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Aos meus pais, incansaveis batalhadores
pela vida. Ndao ha imaginacdo com sentido
l6gico a satisfazer o que seria de mim sem o
apoia humilde e, ao mesmo tempo sincero de
meus queridos. Nao sei 0 que seria de meus
dias sem a presenca dos dois. E muito
prazeroso ter essa sensacédo de bom convivio
diario com as duas pessoas responsaveis
pela sua propria existéncia.

Quando levei chuva sem ter abrigo adequado,
na luta por melhores dias, a vontade de
persistir e continuar veio do grande sonho
que carrego, desde crianca, de dar uma vida
melhor a vocés dois.

Foram dias tortuosos de muita luta e
ultrapassagem de muitos obstaculos. Em
momentos pensei que tudo e todos estavam
contra mim e quando eu chegava em casa via
o olhar de mamae, aliviada por me ver e eu
satisfeito por ter mais um dia presente a meus

herdis.



Sao0 vocés a forca de meu bem viver,
agradeco tudo, de coracdo aberto. Muitas
vezes chorei por viver com 0 pouco que
podiam me oferecer, mas agora entendo que
aquilo serviu para me engrandecer e poder
enfrentar as pesadas lutas que enfrentei.

Era um pouco oferecido com muito amor e
dignidade. Durante todo o meu entender
como ser humano, vendo meu pai calejar as
maos para trazer o pao de cada dia para
dentro de casa, nunca o vi ambicionar nada
de ninguém, sempre teve vontade de
trabalhar dignamente e me transmitir o pouco
que sabia. Chega a hora, meus pais, de Ihes
retribuir com o inicio de dias maravilhosos e
com o poder saber que tudo que fizeram por
mim foi de uma utilidade inconteste.

Saibam que sempre serdo fonte de minha
inspiracdo, e reconheco que tudo que tenho
conseguido, iniciou-se com vocés. Meu Papai
te agradeco pelo exemplo e apoio em cada
instante que temos juntos.

Maméae te ofereco esta vitdria e garanto dias
de intensa felicidade.

Parabéns aos senhores.
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RESUMO

A previdéncia Social é tida como um dos trés pilares de sustentacdo da Seguridade
Social assegurada no art. 201 da Constituicdo Federal. Levando-se em conta a
importancia desse conteldo viu-se por necessario a realizacdo de uma pesquisa no
gue se refere as possibilidades de concessao da nova modalidade de Aposentadoria
trazida pelas inovagdes advindas da lei 11.718/2008, sendo considerada como uma
microrreforma do Direito Previdenciario do Segurado Especial. A problematica do
trabalho caminha na possibilidade de concessdo do beneficio ndo s6 para o
segurado especial como também para o segurado urbano com aproveitamento de
tempo rural. O objetivo caminha no sentido de demonstrar a grande relevancia do
tema, principalmente para a regido do Semiarido Nordestino que sofre com o grande
éxodo rural, assim como analisar nos olhares do ordenamento juridico brasileiro.
Isso no ver da Lei Maior de 88 e nas legislagcbes infraconstitucionais, ou seja, Leis
8.212 e 8.213, ambas de 1991, decreto 3.048 de 2009 e Lei 11.718 de 2008. Assim,
a justificativa desta investigacdo norteia-se na variagdo de 9nterpretacoes dos
dispositivos pelo INSS, pelos Tribunais e pela doutrina. Para tal jornada adotou-se o
Método Dedutivo e como técnica a pesquisa bibliografica. No que se refere ao
campo doutrinario nacional percebe-se uma predominancia pela defesa da
cumulacéao dos tempos ndo so para o segurado com o ultimo vinculo rural, isso em
defesa dos principios da Isonomia e o da Uniformidade e Equivaléncia da Cobertura
do Atendimento as Populacbes Urbanas e Rurais. Ja a jurisprudéncia constata-se
gue ainda ha divergéncias no tocante a essa Aposentadoria Sui generis. Onde,
principalmente os Tribunais Federais se apresentam posicionamentos divergentes.
Portanto, depois do aprofundamento do tema constata-se a viabilidade do beneficio
tanto para o segurado rural como defende a Autarquia Federal como para o Urbano,
como defende a doutrina e alguns Tribunais.

Palavras chaves Previdéncia Social, Aposentadoria Hibrida ou Mista e Segurado



ABSTRACT

The Social welfare is regarded as one of the three pillars of social security ensured in
art. 201 of the Federal Constitution. Taking into account the importance of that
content was seen necessary by conducting a survey regarding the possibilities of
granting new modality Retirement brought by innovations from Law 11.718/2008,
being considered as a microrreforma the Social Security Law Insured's Special. The
problems of work walks the possibility of granting the benefit not only for the special
insured for the insured as well as urban with rural use of time. The goal moves
towards demonstrating the great importance of the subject, especially for the region's
semiarid Northeast suffering with large rural exodus, as well as analyzing the looks of
Brazilian law. That in view of the 88 Largest Law and the laws under the Constitution,
or Laws 8.212 and 8.213, both 1991, Decree 3048 of 2009 and Law 11,718 of 2008.
Thus, the rationale for this research is guided in the range of 9nterpretacoes devices
by the INSS, the courts and doctrine. To this day it was adopted as the Deductive
Method and technical literature. With regard to the field doctrinal national perceive a
predominance for the defense of cumulation of time not only for the insured with the
last bond rural, that in defense of the principles of Equality and Uniformity and
Equivalence of Coverage Service and Urban Populations rural. Already the case law
reveals that there is still disagreement regarding this Retirement Sui generis. Where
mainly the Federal Courts presenting divergent positions. Therefore, after the
examination of the theme it appears the viability of benefit to both the insured and
rural advocates as Federal Authority for Urban, as claimed by the doctrine and some
courts.

Keywords Social Security Retirement or Hybrid Mixed and Insured
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1 INTRODUCAO

O direito, visto como a ciéncia responsavel por nortear os intuitos humanos no
seu convivio organizado diario, evolui no mesmo barco que se desenvolve a propria
sociedade. Com isso, ndo haveria sentido ficar alheio as mudancas, inovacdes e
invengdes; ao contrério, busca incansavelmente bem vestir todos os membros da
construcdo social, garantindo os direitos que lhes s&o inerentes, desde o0s
fundamentais béasicos individuais aos dias de hoje.

O direito previdenciario, responsavel por estudar os riscos sociais e do
trabalho que afeta diretamente aqueles envolvidos no desenvolvimento econdémico e
compdem, em sua grande maioria, a populacdo economicamente ativa. As situacoes
de invalidez, morte e idade avancada sdo o0 objeto de estudo do direito
previdenciario e a maneira de melhorar essas relagbes, tornando-as mais justas e
adequadas aos fins sociais, € um dos objetivos desse importantissimo ramo do

direito publico.

O instituto da Aposentadoria Hibrida merece uma criteriosa analise. Alvo de
muitas criticas e elogios desde a sua criacao legislativa, em 2008; no entanto,
contrariando toda oposicdo por parte da Autarquia Federal, tem mostrado um
valoroso destaque, ganhando espaco cada vez maior nas salas de discussoes,

principalmente, académicas, doutrinarias e jurisprudenciais.

O presente estudo teve como enfoque analisar as possibilidades da nova
modalidade de beneficio, fazendo um estudo sobre a viabilidade de concessao tanto
para o segurado especial rural sem contribuicdes facultativas, juntamente com a
cumulacdo com os periodos laborados em outras atividades, também com aqueles
gue trabalharam no campo e com o éxodo rural foram obrigados a migrar para as

cidades e |4 exerceram atividades urbanas.

O objetivo consiste em expor as principais construcdes tedricas sobre o tema
em analise, bem como estudar o problema nos aspectos juridicos brasileiros, aos
olhos da Constituicdo e da legislagcdo Infraconstitucional. Logo, a justificativa

direciona-se na necessidade de uma férmula de compatibilizacdo entre o direito a
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disponibilidade patrimonial e a salvaguarda do regramento normativo vigente. Para
tal intuito, adota-se o método dedutivo e como técnica a pesquisa bibliografica e

jurisprudencial.

O primeiro capitulo abordara, genericamente, a Seguridade Social, conceito,
organizacdo em torno de seus trés pilares de sustentacdo, quais sejam, Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia Social, incluindo os principios constitucionais,
conceituara ainda, a Previdéncia Social e o Regime Geral de Previdéncia Social,

isso nos conformes da doutrina pétria.

Os principios previdenciarios constitucionais e especificos também serdo
objeto de estudo deste capitulo, indicando a importancia de cada um neste complexo
sistema, destacando as individualidades aplicadas a este subsistema da Seguridade

Social.

O segundo capitulo buscara estudar, com mais riqueza de detalhes. Sao os
tipos de segurados cobertos pelo RGPS e seus dependentes, tanto os obrigatorios
guanto os facultativos, através de abordagens conceituais, assim como as formas de

inscricao e filiacdo ao RGPS.

Nesta toada, o terceiro capitulo sera fundamental para especificar todas as
espécies de beneficios e servicos oferecidos e mantidos pela Previdéncia Social e
ao mesmo tempo, aplicado e fiscalizado pelo INSS. Nesta esteira, serao
especificadas a Aposentadoria Por Idade e suas prerrogativas legais, assim como a
Aposentadoria Por Tempo de Contribuicdo, a Aposentadoria Especial e
Aposentadoria Por Invalidez. Nao s6 as aposentadorias como também o Auxilio
Doenca, o Auxilio Acidente, o salario maternidade, o salario familia, a pensdo por
Morte e o Auxilio Reclusdo, sem contar com a Reabilitacdo Profissional que € uma
forma de prestacdo de servico oferecido para os segurados e seus dependentes.
Dara enfoque ainda a caréncia, a qualidade de segurado, o salario de Beneficio e a

Renda Mensal Inicial de cada espécie.

O quarto capitulo examinara, de forma pormenorizada, as alteracfes
advindas da lei 11.718/91 que acrescentou os paragrafos 3° e 4° da leu 8.213/91,

iISSO no que se refere a uma nova modalidade de aposentadoria, Qual seja, a
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Aposentadoria “Hibrida ou Mista”. Assunto que, devido a sua riqueza de detalhes
oferece um grande leque de conteudo, favorecendo o bom desenvolvimento do

tema.

Objetiva-se, ainda, especificar os segurados que fazem jus a essa inovagao
criada para, de certa forma compensar as pesadas condicbes a que o segurado
especial é submetido no campo a abrir mao de suas raizes para se aventurar numa
”"selva urbana” estranha a todas as suas perspectivas, devido, ha maioria das vezes,
a pouca escolaridade e desconhecimento total de alguma outra profissdo, a nédo ser
a de usar as maos para trabalhar a terra e retirar, daquele solo, todo o sustento de

sua prole.

A doutrina vem divergindo com o entendimento do INSS a respeito do direito
a aposentadoria Hibrida no sentido de ser apenas do segurado especial e que esteja
em exercicio da atividade imediatamente anterior ao requerimento administrativo.
Um posicionamento criticado pela doutrina. Isso porque vai de encontro a principios

constitucionais.

Depois do advento da lei 11.718/2008 abriu um vasto campo de discussao a
respeito do assunto, que, diga-se de passagem, ndo chegou a um denominador
comum, tendo vista as mais variadas opinides a respeito. Este conflito sera
delineado entre os tipos de segurados tendo sido conduzido até o judiciario para que
0 mesmo se manifeste. E certo que o Poder Judiciario ndo tem sido uniforme nas
suas decisfes, inclusive com decisdes, no principio, totalmente avessa ao tema

devido, 0 mesmo ser muito pouco discutido.

Ainda ndo houve uma decisdo definitiva por parte do judiciario, pois coube
apenas aos Tribunais Regionais Federais se manifestarem, no entanto cabera ao

STJ entender pela melhor aplicacéo.

A Aposentadoria Hibrida caracteristicas proprias e inovadoras igual a nenhum
outro tipo de aposentadoria, tem conceito préprio e goza de um leque de
pressupostos logicos e adequado a cada caso. Instituto novo que vem sendo
calorosamente debatido sofrendo aversao e apoio ao mesmo tempo. Segundo uma

forte tendéncia expansiva, o que culminara na sua consolidacao definitiva.
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2 VISAO GERAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Carta Cidada, delineou os
aspectos da Seguridade Social em diversos principios, procurando dar contornos por
meio de seu proprio texto e mais especificamente, na legislagcéo infraconstitucional.

A carta de 1988 assegurou no Capitulo Il do Titulo VIII — “Da Ordem Social” o
gue se refere exclusivamente a Seguridade Social, somando-se a existéncia de
outros dispositivos dispersos pelos demais capitulos.

O disposto no artigo 194 é direcionado a delimitar o alcance da Seguridade
Social, a qual € compreendida como um “conjunto integrado de acfes dos poderes
publicos e da sociedade, isso no intuito de resguardar os direitos no que a saude,
Previdéncia e Assisténcia Social’

Depois de nortear o alcance da Seguridade Social, o legislador constituinte
preferiu, por bem, elencar os principios mais importantes no paragrafo Unico do art.
194, dos quais se observam: universalidade da cobertura e do atendimento (inc. I);
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais (inc. Il); seletividade e distributividade na prestacédo dos beneficios e servi¢os
(inc. 1); irredutibilidade do valor dos beneficios (inc. 1V); equidade na forma de
participacdo do custeio (inc. V); diversidade da base de financiamento (inc. VI) e
carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com participacédo da
comunidade, em especial dos trabalhadores, empresarios e aposentados (inc. VII).

Com isso entende-se como Seguridade Social o conjunto de normas,
principios e instituicbes integrados por meio de acdes do Poder Publico e da
Sociedade.

Percebe-se entdo que a Seguridade Social ndo € apenas um conjunto de
principios e normas, mas também de Instituicdes, de entidades Uteis na aplicacdo do
Direito Previdenciario, ficando nas maos do estado a responsabilidade pelo sistema
de Seguridade que se divide na parte referente ao custeio e a outra na concessao
dos beneficios assegurados pelo sistema previdenciario. O exemplo sublime de uma
Instituicdo € o INSS (INSTITUTO NACIONAL DA SEGURIDADE SOCIAL). Uma
autarquia federal responsavel pela manutencéo, fiscalizacdo e concessédo de todos

0s beneficios previdenciarios e os da Assisténcia Social.
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Neste sentido o Estado € responsavel por atender as necessidades relativas
as adversidades que o ser humano possa ter no presente e, principalmente, no
futuro, garantindo-lhe tranquilidade quando nédo estiver mais dotado de capacidade
para o trabalho em decorréncia de doenca ou idade.

Em um estudo aprofundado das -caracteristicas da Seguridade Social
IBRAHIM (2010, p. 90), dispde em sua obra que: “as a¢des da Seguridade Social
sdo regulamentadas pela Unido, a qual é dotada da competéncia para estipular
como sera a acdo estatal na construcdo da rede protetiva, objetivo precipuo da
Seguridade Social.”

Portanto, insta clarividente que a Seguridade Social visa amparar 0s
segurados nas hipéteses que ndo mais possam prover suas necessidades e de seus
familiares e todo este sistema é administrado pelo setor publico.

De modo geral, a Seguridade Social engloba um conceito amplo, abrangente
e universal, sendo necessario ter o dispositivo legal do evento a ser coberto e
centraliza-se em trés pilares principais, quais sejam: Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, como bem pode ser observado no art. 194 da Constituicao

Federal, abaixo descrito:

Art. 194, CF. A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acles de iniciativa dos poderes publicos e da Sociedade, destinados a
assegurar os direitos relativos a salde, a Previdéncia e a Assisténcia Social.

Ja a Previdéncia Social, citada no final do art. 194 e tratada nos artigos 201 e
202 da Constituicdo Federal tem uma abrangéncia mais especifica, sendo
considerada como um microssistema que detém seus proprios principios e normas.
Direcionada a cobrir os riscos decorrentes de doenca, invalidez, velhice,
desemprego, morte e protecdo a maternidade. Devendo-se deixar claro que sua
mantenca da-se mediante contribuicbes, ou seja, sdo garantidos pelo direito a
aposentadoria 0s segurados da previdéncia que preencham o0s requisitos
necessarios a sua concessao.

A Assisténcia Social disposta nos artigos 203 e 204 da Carta Maior direciona-
se a atender as pessoas hipossuficientes, concedendo beneficios assistenciais a

guem ndo é contribuinte da Previdéncia mas que se enquadram devida a sua falta
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de condic¢des para prover o seu sustento ou de seus dependentes em uma condi¢éo
de miserabilidade, ou seja, uma per capita inferior a um quarto do salario minimo

Este conceito se refere aos Beneficios de prestacdo Continuada por velhice
ou por incapacidade advinda da Lei 8.742/1993. Sdo os chamados beneficios
assistenciais ao idoso e aos portadores de deficiéncia fisica.

A Saude oferece uma politica Social e Econémica com objetivo de combater
os riscos de doencga e outros problemas relacionados, isso com agdes direcionadas
a protecao e recuperacao dos individuos.

E importante mencionar que todo este sistema é baseado no principio da
solidariedade, o qual que os segurados detentores de melhores condi¢des
financeiras devem contribuir com uma parcela maior para financiar a Seguridade
Social. Ao passo que os de menor condigdo devem ter uma participagcdo menor no

custeio.

2.1 PREVIDENCIA SOCIAL

Antes de adentrar, especificamente no foco principal do tema foi necessario
falar de forma simplificada e breve a respeito da Seguridade Social nos ditames da
Constituicdo Federal de 1988, levando-se em consideracdo sua abrangéncia e
divisdo no que se refere a Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social.

No entanto, a partir dos préximos paragrafos faz-se necessario especificar a
respeito do ponto principal do estudo, qual seja a Previdéncia Social.

E perceptivel que o sistema previdenciario no Brasil ganha um diferencial no
gue se refere a Assisténcia social e a Saude levando-se em conta o seu carater
eminentemente contributivo. Neste sentido os segurados sO terdo direito aos

beneficios quando se filiarem e contribuirem para o regime a que estao vinculados.

2.1.1 CONCEITO
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Conceitualmente entende-se que a Previdéncia Social seja como uma forma
de Seguro regido por um regime especial, vinculada a normas do poder publico e
eminentemente contributivo, oferece beneficios e servicos a beneficiarios do sistema
e aos seus dependentes.

Simplificadamente pode ser entendido como uma forma de seguro que o
contribuinte faz para cobrir suas necessidades futuras através de beneficios, tais
como: aposentadoria, auxilio doenca, salario maternidade e outros. Sendo
importantissimo ressaltar que os dependentes também ndo ficam desamparados,
mesmo nao contribuindo.

Em sua brilhante Obra de Direito Previdenciario IBRAHIM (2010, p.29) define

a Previdéncia Social como sendo:

“Um seguro sui generis, e de filiacdo compulsoéria para os regimes basicos
(RGPS e RPPS), além de coletivo, contributivo e de organizagdo estatal,
amparando seus beneficiarios contra os chamados riscos sociais”.

Os riscos sociais defendidos pelo autor sdo as adversidades a que o ser que
vive em sociedade esta submetido, tanto por fazer parte do ciclo vital dos seres vivos
como velhice avancada e também através de fatores imprevisiveis como acidentes e
doencas que possam gerar impedimentos para o trabalho.

A respeito da Previdéncia, a Carta Cidada de 1988 trouxe no seu texto o
estabelecimento de algumas metas, como bem pode ser visto na integra dos incisos

| ao V do caput do art. 201.

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os
resultantes de acidente do trabalho, velhice e reclusédo; Il — ajuda a
manutencd@o dos dependentes dos segurados de baixa renda; Ill — protecéo
a maternidade, especialmente & gestante; IV — protecdo ao trabalhador em
situagcdo de desemprego involuntario; V — penséo por morte de segurado,
homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes”.

Na mesma linha vé-se que a aposentadoria vem expressamente garantida no

artigo 202 como bem pode ser observado abaixo:

| — aos sessenta e cinco anos de idade, para 0 homem, e aos sessenta,
para a mulher, reduzido em cinco anos o limite de idade para os
trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas
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atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal; Il — apds trinta e cinco anos de
trabalho, ao homem, e, apds trinta, & mulher, ou em tempo inferior, se
sujeitos a trabalho sob condi¢des especiais, que prejudiguem a salde ou a
integridade fisica, definidas em lei; apos trinta anos, ao professor, e apés
vinte e cinco, a professora, por efetivo exercicio de funcdo de magistério.

2.2 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

O RGPS é direcionado, trabalhadores de um modo geral, excluindo-se
agueles que exercem cargos publicos na modalidade efetivos, sendo mantido pela
unido e administrado pelo INSS, criado em 1990 pela lei 8.029 devido a fusédo de
diversos outros 6rgdos como IAPAS — Instituto Da administragdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social, assim como o INPS - Instituto Nacional de
Previdéncia Social.

E um sistema bastante abrangente, sendo considerado o maior plano de
beneficios previdenciarios do Brasil. Do qual mantém cerca de 50 milhdes de
segurados. O que o faz cobrir riscos sociais como velhice, doenca, incapacidade
permanente, morte e Etc.

As regras referentes a suas prerrogativas encontram-se regidas em algumas
normas juridicas, das quais se destacam: o artigo 201 da Constituicdo Federal, na
Emenda Constitucional de n° 20 de 1998, nas leis 8.212 e 8.213, ambas de 1991, e
pelo Decreto regulamentar 3.048 de 1999.

Vale salientar que com o passar dos anos, devido ao desenvolvimento social
e a necessidade de mudancas na legislacdo para satisfazer os anseios da
sociedade houve diversas alteracdes nesta apaixonante coletanea juridica.

Claramente exemplificando as diversas alterac6es decorridas ao longo dos
anos pode-se citar a lei 11.718 de 2008, responsavel por uma macica mudanca na
legislacéo referente ao segurado especial. Lei esta que serd abordada em capitulo
posterior, oportunidade da qual sera relatado os principais assuntos trazidos pela lei.
Em especial a aposentadoria do artigo 48,88 3° e 4° da lei 8.213/91.

Com maestria o professor IBRAHIM, (2010, P.184) classifica 0 Regime Geral

de Previdéncia social:
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O RGPS é o regime basico de previdéncia Social, sendo de aplicacdo
compulséria a todos aqueles que exercam algum tipo de atividade
remunerada, exceto se esta atividade ja gera filiagdo a determinado regime
proprio de previdéncia.

Da mesma forma é o conceito de AMADO (2010, p 92), a respeito do RGPS,

como bem pode ser visto a seguir:

O RGPS é um pacto politico e social intra e intergeracional haja vista que os
inativos sdo sustentados pelos ativos na atualidade que, no futuro, serdo
mantidos pelas futuras geragfes de trabalhadores.

Permanecendo e enriqguecendo mais ainda o entendimento sobre o RGPS,
em sublime explanacdo CASTRO e LAZZARI (2013, p. 103 e 104): “O RGPS é o
anico regime previdenciario compulsorio brasileiro que permite a adesédo de
segurados facultativos, em obediéncia ao principio da universalidade do atendimento

—art. 194, |, da Constituicao”.

2.3 PRICIPIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Depois de conceituar a Previdéncia Social, faz-se necessario discorrer sobre
os principios especificos do direito Previdenciario aplicados ao Regime Geral de
previdéncia Social, quais sejam: a) Principio da Contributividade, b) da
Obrigatoriedade da Filiacdo, c¢) do Equilibrio Financeiro e Atuarial, d) da
Universalidade de Participacdo nos Planos Previdenciarios, e) da Uniformidade e
Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as Populacdes Urbanas e Rurais, f) da
Seletividade e distributividade na Prestacdo dos Beneficios, g) da Correcéo
Monetaria do salario de Contribuicdo, h) da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios,
i) da Garantia do Beneficio ndo Inferior Ao salario Minimo, j) da Previdéncia
Complementar Facultativa, 1) da Gestdo Quadripartite da Previdéncia Social e m) do
Principio do Tempus Regit Actum

(01) Principio da Contributividade, Por meio deste principio a Previdéncia
Social sé podera conceder seus beneficios por meio de contribuicdes advindas de

seus segurados, devendo haver, previamente a filiacdo, caso contrario, ndo podera
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requerer nenhuma espécie baseado em contribuicdes fora do periodo anterior &
filiacao.

Neste sentido o art. 201 da ConstituicAo Federal de 1988 reza que a
Previdéncia Social sera organizada sobe a forma de regime geral de carater
contributivo e de filiacdo obrigatéria, 0 que mostra claramente a obrigatoriedade de
uma previa filiacdo e o carater contributivo indispensavel.

(02) Principio da Obrigatoriedade da Filiacdo, o RGPS tem carater
eminentemente contributivo e compulsério para os trabalhadores em geral.
Excetuando-se os servidores publicos vinculados a Regime Proprio de Previdéncia
Social.

Vale salientar ainda que o segurado facultativo precisa, voluntariamente,
manifestar o a vontade, efetuar sua inscricdo e recolher mensalmente as
contribuicdes para se enquadrar e ter direito aos beneficios previdenciarios. Isso
devido a desnecessidade de exercer qualquer atividade laboral.

(03) Principio do equilibrio financeiro e atuarial € um principio constitucional,
previsto no art. 201 da CRFB, do qual delineia os critérios para preservar seu
equilibrio financeiro e atuarial e assegurando a estabilidade das contas da
Previdéncia, tanto para o presente quanto para o futuro.

E notdrio que uma grande leva dos recursos adquiridos pela Previdéncia
Social foi utilizada de forma inadequada em decorréncia do grande volume de
receita que arrecadou no inicio de sua criacdo. Isso porque os gastos com beneficios
eram muito inferiores a arrecadacao.

O que estimulou os governantes a utilizar os recursos na construcao de obras
Pulblicas. Isso com a falsa impressdo de que havia dinheiro sobrando causou o
sangramento das financas e um endividamento gigantesco

Endividamento este que ndo tem como causa principal o pagamento dos
beneficios aos segurados e dependentes e sim com a construcdo de Brasilia-DF, por
exemplo, e com desvios criminosos causados pela corrupcdo deslavada que
sombreia a previdéncia desde sua criacao.

Isso favorece o acirramento de dificuldades para manter o equilibrio financeiro
levando a criacdo de medidas para minimizar o problema como a implantacdo do
Fator Previdenciario, somando-se, ainda o fato de a sociedade brasileira enfrentar
uma menor taxa de natalidade e consequente diminuicdo de jovens aptos para o

trabalho.
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(04) Principio da universalidade de participacdo nos planos previdenciarios
este principio esta consignado no paragrafo 2° da lei 8.213/91 e tem relagdo com o
principio constitucional Universalidade da Cobertura e do Atendimento referente a
Seguridade Social.

E importante saber que a abrangéncia deste principio sofre algumas
restricdes quando se refere a Previdéncia Social devido ao fato de ser obrigat6rio o
recolhimento de contribuicbes para poder angariar as diversas espécies de
beneficios oferecidos pelo sistema de seguro.

O uso deste principio pode ser observado quando o legislador, na tentativa de
atrair as pessoas que exercem atividades informais, criou novas formas de
contribuicdo, com aliquotas diferenciadas. Por exemplo, o Sistema de Contribuicéo
Simplificado para o Contribuinte Individual no importe de 11% do salario minimo e,
recentemente, para a dona de casa ou microempreendedor a aliquota de 5%,
também sobre 0 minimo. Essas regras muito bem podem ser verificadas nos incisos
| e Il do paragrafo 2° do art. 21 da Lei 8.2.12/91:

Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e
facultativo sera de vinte por cento sobre o respectivo salério de contribuicéo.
(Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

§1°(..).

8 20 No caso de opcéo pela exclusdo do direito ao beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicdo
incidente sobre o limite minimo mensal do salério de contribuicdo sera de:
(Redacédo dada pela Lei n® 12.470, de 2011)

| - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual,
ressalvado o disposto no inciso Il, que trabalhe por conta prépria, sem
relacéo de trabalho com empresa ou equiparado e do segurado facultativo,
observado o disposto na alinea b do inciso Il deste paragrafo; (Incluido pela
Lei n® 12.470, de 2011).

Il - 5% (cinco por cento):(Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

Isso mostra o grande interesse de atrair mais segurados, buscando uma
constante inclusdo de pessoas que nao disporiam de condi¢cdes de arcar com as
contribuicdes ja existentes.

(05) Principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais € um principio constitucional e repetido na lei 8.213 de
1991 que objetiva proibir atitudes discriminativas para com o trabalhador rural,
pratica ocorrida antes da Constituicdo de 1988, fato comprovado ao ver que

recebiam apenas metade de um salario minimo a titulo de remuneracdo de seus
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beneficios. De acordo com o artigo 4° da lei complementar 11 de 1971, que criou o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural.

Com isso o legislador Constituinte criou medidas para retribuir a ardua luta
que o ruricola tem no desenvolver de suas atividades, ainda mais quando se leva
em conta 0os que habitam as terras semiaridas do Nordeste Brasileiro.

O exemplo pode ser visto no art. 201 da CFRB em seu paragrafo 7°, Il, trouxe
uma reducdo de cinco anos para os segurados especiais enquadraveis em atividade
tida como de economia familiar para terem direito a aposentadoria por idade.

Em brilhante abordagem MARTINS (2008, p. 54) muito bem conceitua e

deferéncia a uniformidade da Equivaléncia:

A uniformidade vai dizer respeito aos aspectos objetivos, as contingéncias
gue irdo ser abertas. A equivaléncia vai tomar por base o aspecto pecuniario
ou do atendimento dos servigcos, que ndo serdo necessariamente iguais,
mas equivalentes, na medida do possivel, dependendo do tempo de
contribuicdo, coeficiente de calculo, sexo, idade e etc.

(06) Principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios
este é mais um principio constitucional que foi repetido pela lei 8.213/91 no seu art.
2°, inciso 1.

Percebe-se neste inciso que existem dois sub principios, o da Seletividade
gue esta relacionado a escolha de quais riscos sociais podem entrar no rol dos que
merecem a cobertura de algum beneficio ou servico a ser oferecido pela Previdéncia
Social.

Um exemplo bastante significativo vé-se na aposentadoria por idade, a qual o
segurado so terda direito se satisfizer a idade minima de 65 anos para o homem e 60
para a mulher e a caréncia minima de 180 contribuicdes mensais, com reducédo de
cinco anos para o segurado especial.

Por sua vez, a Distributividade esta relacionada com a relevante distribuicéo
da renda em todos os arredores do pais. Fato que pode ser visto, principalmente nos
peguenos municipios aonde ndo ha quase ou nenhum desenvolvimento industrial ou
comercial as pessoas dependem diretamente dos beneficios oferecidos pela
Previdéncia Social.

Vendo-se que a maioria desses municipios recebe bem menos, do Funda de

Participagdo dos Municipios (FPM) do que com o pagamento de beneficios
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previdenciarios. Estima-se, de acordo com a ANFIP - Associagdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal, que mais de 63 % do total estdo nesta
situacdo. O que reforca a importancia para as familias dos beneficiarios da
previdéncia Social.

(07) Principio do salario de beneficio corrigido monetariamente vem elencado
no paragrafo 2°, inciso IV da lei 8.213/91 e garante o calculo do beneficio com base
na legislacédo vigente na época em que preencher totds os requisitos exigidos pela
lei. Do qual todos os salarios de beneficio devem ser corrigidos com base no indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), isso para que n&do haja uma
desvalorizacdo acentuada das prestacoes.

(08) Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios o inciso V do art. 2°
da lei 8.213/91 e o paragrafo 4° do art. 201 da CF de 88 asseguram a irredutibilidade
do valor dos beneficios previdenciarios, sendo um direito. Logo, a todos os
beneficios e garantido o reajuste baseado no INPC. Valendo salientar, ainda que
depois de 1991, os beneficios passaram a ser desvinculado do salario minimo,
ocorrendo anualmente.

(09) Principio do beneficio n&o inferior ao salario minimo o artigo 2°, inciso VI,
e claro a dizer que nenhum beneficio de prestacédo continuada pode ser inferior ao
salario minimo, com as ressalvas do Auxilio Acidente que é pago de acordo com a
renda de cinquenta por cento do salario de beneficio e o Salario Familia devido por
cada filho menor de quatorze (14) ao segurado.

No decorrer dos anos este principio vem sofrendo diversas criticas devido ao
fato de estd sendo garantido um aumento muito maior para os beneficiarios que
recebem apenas o salario minimo em detrimento daqueles que ganham valor
superior. Isso faz o ganho real do beneficio superior ao minimo ficar defasado e
posteriormente, ficando no proprio minimo. Desvirtua, assim, o poder de compra e o
propdsito de passar varios anos na ativa contribuindo com um valor superior ao
minimo e quando vier a inatividade passar a perceber o préprio.

Medidas que ferem o principio da isonomia, acarretando uma enxurrada de
acles na justica, com o claro propésito de revisar os valores dos beneficios. O que
culmina em velhas farpas trocadas entre o judiciario e a forma de manutencdo dos
beneficios pela Previdéncia Social.

(10) Principio da Previdéncia Complementar Facultativa, no que refere aos

planos complementares de aposentadoria adesdo esta € compulsoria e obrigatéria
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como no Regime Geral cabendo ao segurado escolher se pretende pagar
complementarmente para poder dispor de uma renda maior quando de aposentar.

Por exemplo, se um trabalhador da iniciativa privada recebe R$ 6.000,00 (seis
mil reais) s estara obrigado a contribuir com o Regime Geral até o teto estabelecido
pelo proprio, qual seja de R$ 4.159,00 (quatro mil cento e cinquenta reais), o
guantum restante ele podera contribuir complementarmente se este for o seu desejo.

(11) Principio da gestdo quadripartite da previdéncia social E principio
constitucional vislumbrado no artigo 2°, inciso VIl da lei 8.213/91 e na Constituicao
Federal, o qual estipula que a Previdéncia Social devera ser administrada por meio
de uma gestdo democratica e descentralizada com representantes do poder publico,
empregadores, trabalhadores e aposentados.

O que levou a lei 8.213/91, no artigo 3° criar o Conselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS), o qual € formado por seis representantes do Governo
Federal e nove das demais categorias.

(12) Principio da lei no tempo rege o ato (tempus regit actum). Este principio
nao é especifico nem da Seguridade Social nem da Propria Previdéncia social, pode
ser entendido como um principio geral do direito garantidor da implantacédo dos atos
juridicos no momento de sua realizacéo, fundada na lei em vigor a época.

Com isso vé-se que juridicamente ndo é possivel uma pessoa pedir revisao,
2013, de um beneficio concedido nos ditames da legislacdo previdenciaria anterior a

lei 8,213/91, tida como Lei Organica da Previdéncia Social.
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3 SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL, FILIACAO E INSCRICAO.

Os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social sdo tidos como
pessoas naturais detentoras de direitos referentes a algumas espécies de
prestacbes oferecidos por algum sistema previdenciario. Atualmente essas
prestacdes sao divididas em prestacdes pecuniarias em forma de beneficios e em
servigos, especificamente direcionados a reabilitagéo profissional.

Nesta esteira constata-se que os beneficiarios do RGPS sdo os segurados
obrigatorios e facultativos, juntamente com seus dependentes.

Vé-se com isso que os segurados obrigatérios sdo aquelas pessoas que
exercem algum tipo de atividade remunerada no dmbito do territorio nacional e sao
vinculadas a previdéncia social de forma compulséria até o teto estabelecido pela
legislacéo previdenciaria, onde os mesmos, a luz do art. 12 da lei 8.212/91, bem
como no art. 9° do decreto 3.048/99 séo subdivididos em empregados inciso I,
empregados domésticos Inciso Il, contribuinte individual inciso V, como trabalhador

avulso inciso VI e segurado especial inciso VIl do decreto 3.048/99.

3.1.1 SEGURADO EMPREGADO

Como sequencialmente dispfe a legislacdo previdenciaria, € interessante
iniciar a conceituacdo do segurado empregado, ndo sO a previdenciaria como a
trabalhista, no artigo 3° da Consolidacédo das Leis do Trabalho, conceitua esse tipo
de segurado. A diferenca rema apenas na abrangéncia, onde no RGPS engloba
tanto os trabalhadores com vinculo urbano como aqueles que trabalham na zona
rural, os especificando de acordo com suas atribuicdes.

Os empregados sdo, portanto, pessoas fisicas exercentes de atividade
remunerada de natureza urbano ou rural, com personalidade, ndo eventualidade,
mediante remuneracao e vigido por um empregador. Vale deixar expresso que nos
termos da lei previdenciaria ndo é necessario que exista exclusividade, sendo

possivel o enquadramento em mais de um vinculo, a atividade ndo precisa ser em
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estabelecimento do empregador, muito menos diariamente como estatue a CLT,
comprovando-se a maior abrangéncia da Legislacao previdenciaria.

Assim, para fins de enquadramento como segurado empregado, o art. 12, I,
da lei 8.213/91 e o art. 9°, | do Decreto 3.048 especificam, claramente:

Art. 9° Sdo segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao,
inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, por prazo
ndo superior a trés meses, prorrogavel, presta servico para atender a
necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e permanente ou
a acréscimo extraordinario de servico de outras empresas, na forma da
legislacao proépria;

c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado no exterior, em sucursal ou agéncia de empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sede e administracédo no Pais;
d) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior com maioria
do capital votante pertencente a empresa constituida sob as leis brasileiras,
gue tenha sede e administracdo no Pais e cujo controle efetivo esteja em
carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais ou de entidade de direito publico interno;
e) aquele que presta servico no Brasil a missdo diplomatica ou a reparticdo
consular de carreira estrangeira e a 6érgdos a elas subordinados, ou a
membros dessas missdes e reparticBes, excluidos o nao-brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislacdo
previdencidria do pais da respectiva missdo diplomatica ou reparticao
consular;

f) o brasileiro civil que trabalha para a Unido no exterior, em organismos
oficiais internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo se amparado por regime préprio de
previdéncia social;

g) o brasileiro civil que presta servicos & Unido no exterior, em reparticdes
governamentais brasileiras, la domiciliadas e contratadas, inclusive o
auxiliar local de que tratam os arts. 56 e 57 da Lei no 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, este desde que, em raz&o de proibi¢édo legal, ndo possa
filiar-se ao sistema previdenciério local; (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.722, de 2008).

h) o bolsista e o estagiario que prestam servicos a empresa, em desacordo
com a Lei no 11.788, de 25 de setembro de 2008; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.722, de 2008).

i) o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, incluidas suas
autarquias e fundacdes, ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

j) o servidor do Estado, Distrito Federal ou Municipio, bem como o das
respectivas autarquias e fundagdes, ocupante de cargo efetivo, desde que,
nessa qualidade, ndo esteja amparado por regime proprio de previdéncia
social;

I) o servidor contratado pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio,
bem como pelas respectivas autarquias e fundagdes, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal;
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m) o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, incluidas suas
autarquias e fundacgdes, ocupante de emprego publico;

0) o escrevente e o auxiliar contratados por titular de servicos notariais e de
registro a partir de 21 de novembro de 1994, bem como aquele que optou
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, em conformidade com a Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994; e

p) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
nao vinculado a regime préprio de previdéncia social; (Redacédo dada pelo
Decreto n° 5.545, de 2005)

q) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social; (Incluida pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

r) o trabalhador rural contratado por produtor rural pessoa fisica, na forma
do art. 14-A da Lei no 5.889, de 8 de junho de 1973, para o exercicio de
atividades de natureza temporaria por prazo ndo superior a dois meses
dentro do periodo de um ano; (Incluido pelo Decreto n° 6.722, de 2008).

3.1.2 EMPREGADO DOMESTICO

Depois do segurado empregado delineia-se o0 segurado empregado
domeéstico, como aqueles que exercem atividade no ambito familiar com
continuidade, sendo indispensavel finalidade néo lucrativa.

O inciso | do artigo 12 da lei 8.213/91 muito bem especificou esse tipo de
segurado que, com o passar do tempo vem ganhando uma crescente equiparacao
com o segurado empregado, que o diga a Emenda Constitucional 72/2013 que
alterou a Constituicdo Federal no sentido de garantir diversos direito, dados aos
empregados.

Simplifica a letra do inciso Il do Art. 12 da lei de beneficio:

Il - como empregado doméstico - aquele que presta servico de natureza
continua, mediante remuneracao, a pessoa ou familia, no &mbito residencial
desta, em atividade sem fins lucrativos;

3.1.3 CONTRIBUINTE INDIVIDUAL
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Em seguida dispde-se a respeito do contribuinte individual, segurado este que
nao se enquadra nem como segurado empregado, muito menos como empregado
doméstico, o que pode ser observado a seguir:

Esse tipo de segurado ganhou contornos ainda mais importantes depois do
advento da lei 9.876/99, quando englobou os segurados empresario, autbnomo e
seus equiparados alterando partes do disposto na lei 8.212 e 8.213/91 e decreto
3.048.

E o que se pode vislumbrar da nova redacédo do art. 12, V, da lei 8.213/91 e
99V, do Decreto 3.048/99:

V - como contribuinte individual: (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.265, de
1999))

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria,
a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area, continua
ou descontinua, superior a quatro modulos fiscais; ou, quando em area igual
ou inferior a quatro maédulos fiscais ou atividade pesqueira ou extrativista,
com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipoteses dos 88 80 e 23 deste artigo; (Redagédo dada pelo Decreto n°
6.722, de 2008).

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extracdo
mineral - garimpo -, em carater permanente ou temporario, diretamente ou
por intermédio de prepostos, com ou sem o0 auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua; (Redacao
dada pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

c) o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto de vida
consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 4.079, de 2002)

d) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e
contratado, salvo quando coberto por regime préprio de previdéncia social;
(Redagéo dada pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

e) o titular de firma individual urbana ou rural; (Redacéo dada pelo Decreto
n° 3.265, de 1999)

f) o diretor ndo empregado e o membro de conselho de administragdo na
sociedade andnima; (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

g) todos os sodcios, nas sociedades em nome coletivo e de capital e
industria; (Incluida pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

h) o sOcio gerente e o sécio cotista que recebam remuneracéo decorrente
de seu trabalho e o administrador ndo empregado na sociedade por cotas
de responsabilidade limitada, urbana ou rural; (Redagcédo dada pelo Decreto
n° 4.729, de 2003)

i) o associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associacao ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de direcdo condominial, desde
gue recebam remuneracao; (Incluida pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

j) quem presta servi¢o de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego; (Incluida pelo Decreto n°
3.265, de 1999)

I) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou néo; (Incluida pelo Decreto n° 3.265,
de 1999)
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m) o aposentado de qualquer regime previdenciario nomeado magistrado
classista temporario da Justica do Trabalho, na forma dos incisos Il do § 1°
do art. 111 ou Ill do art. 115 ou do paragrafo Unico do art. 116 da
Constituicdo Federal, ou nomeado magistrado da Justica Eleitoral, na forma
dos incisos Il do art. 119 ou Il do § 1° do art. 120 da Constituicdo Federal;
(Incluida pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

n) o cooperado de cooperativa de producdo que, nesta condicdo, presta
servico a sociedade cooperativa mediante remuneracdo ajustada ao
trabalho executado; e (Incluida pelo Decreto n° 4.032, de 2001)

0) (Revogado pelo Decreto n° 7.054, de 2009)

p) o Micro Empreendedor Individual - MEI de que tratam os arts. 18-A e 18-
C da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, que opte pelo
recolhimento dos impostos e contribuicbes abrangidos pelo Simples
Nacional em valores fixos mensais; (Incluido pelo Decreto n°® 6.722, de
2008).

3.1.4 TRABALHADOR AVULSO

Logo depois, ndo menos importante que os demais tratou-se do trabalhador
avulso que exerce suas atividades em zonas portuarios do Brasil, como bem pode
ser apreciado no inciso VI do Artigo 12 da lei de beneficios da Previdéncia Social e

9° de seu Regulamento Geral. E o que se pode ver a seguir:

VI - como trabalhador avulso - aquele que, sindicalizado ou nédo, presta
servico de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, com a intermediacdo obrigatéria do 6rgéo gestor de méo de
obra, nos termos da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou do
sindicato da categoria, assim considerados:

a) o trabalhador que exerce atividade portudria de capatazia, estiva,
conferéncia e conserto de carga, vigilancia de embarcacédo e bloco; b) o
trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive carvao
e minério; ¢) o trabalhador em alvarenga (embarcagcdo para carga e
descarga de navios); d) o amarrador de embarcacéo; e) o ensacador de
café, cacau, sal e similares; f) o trabalhador na industria de extracdo de sal;
g) o carregador de bagagem em porto; h) o pratico de barra em porto; i) o
guindasteiro; ej) o classificador, 0 movimentador e o empacotador de
mercadorias em portos;

3.1.5 SEGURADO ESPECIAL

Por ultimo e com uma importancia bastante significativa encontra-se o

segurado especial que a propria Constituicdo Federal, também chamada de Carta
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Cidadad por contemplar normas programaticas que objetivam incluir pessoas
historicamente mantidas as margens da sociedade prevé regime diferenciado de

contribuicdo conforme verificamos da leitura do artigo 195, paragrafo 8°:

O produtor rural, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre resultado da comercializagcdo da producéo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei.

Neste caso, levando em conta a Constituicdo Federal, a legislacéo
infraconstitucional, representado pelas leis de beneficio e de custeio e suas
posteriores alteracdes, entende-se como segurado especial a pessoa ou grupo
familiar que exerce atividade ruricola em propriedade rural ou conglomerado urbano
ou rural em suas proximidades, podendo se enquadrar tanto no regime de economia
familiar quanto no individual, podendo ser com ou sem o auxilio de terceiros, quando
com o auxilio deve respeitar as limitacdes legais.

Nestes termos é a letra do paragrafo 9° do art. 12 da lei de beneficio, o qual
destaca as situacbes em que a atividade como segurado especial nao

descaracterizada:

8 90 Na&o descaracteriza a condi¢do de segurado especial: (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008).

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meacdo ou
comodato, de até 50% (cinquenta por cento) de imével rural cuja area total
nao seja superior a 4 (quatro) modulos fiscais, desde que outorgante e
outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou
em regime de economia familiar; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il — a exploracdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano; (Incluido
pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por
entidade classista a que seja associado, em razdo da condicdo de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;
(Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).

V — a utiliza¢@o pelo proprio grupo familiar, na exploracdo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal, na forma do § 11
do art. 25 desta Lei; e (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008).

VI - a associagdo em cooperativa agropecuaria; e (Redacdo dada pela
Medida Provisoéria n® 619, de 2013)
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VIl - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o
produto das atividades desenvolvidas nos termos do 8§ 14. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 619, de 2013) Producéo de efeito

Nesta esteira aprecia-se o entendimento do legislador trazido pelo Inciso VIi
do art. 12 da lei 8.213/91, como nova redagcdo dada pela lei 11.718/2008, o qual
descreve cada situacdo em que o trabalhador do campo se enquadra como

segurado especial.

VII - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo que, individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na
condicdo de: (Redacao dada pelo Decreto n° 6.722, de 2008).

a) produtor seja ele proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgado, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade: (Incluido pelo Decreto n° 6.722, de 2008).

1. Agropecuéria em area continua ou ndo de até quatro modulos fiscais; ou
(Incluido pelo Decreto n° 6.722, de 2008).

2. De seringueiro ou extrativista vegetal na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis, e faca dessas atividades o
principal meio de vida; (Incluido pelo Decreto n® 6.722, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profisséo
habitual ou principal meio de vida; e (Incluido pelo Decreto n° 6.722, de
2008).

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de dezesseis anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas “a” e “b”
deste inciso, que, comprovadamente, tenham participacdo ativa nas
atividades rurais do grupo familiar. (Incluido pelo Decreto n° 6.722, de
2008).

Numa regionalistica e criativa conceituacdo a respeito do Segurado Especial,
0 eminente e experiente no assunto DOS ANJOS (2012. P. 29):

A classe trabalhadora que realiza os referidos tipos de atividades é
comumente denominada de: agricultor; lavrador; trabalhador bracal;
lenhador; oleiro; pequeno criador de gado, caprinos, ovinos, suinos,
galinaceas; pescador de acudes; o carroceiro; a doméstica que cuida do
almoco e vai deixar na roca; pequenos proprietarios; rurais e toda a
categoria que exerce atividade no setor primario.

O segurado Especial €, portanto, aquele que exerce atividade em regime de

economia familiar, é o trabalhador rural, assim definido pela doutrina de Sérgio Pinto
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Martins em sua obra direito da Seguridade Social 25° ed. Editora Atlas 2008 é “a
pessoa que, sendo proprietdria ou ndo, desenvolve atividade agropastoril ou
hortifrutigranjeiro por conta prépria, individualmente ou no regime de economia

familiar.”

3.1.6 SEGURADO FACULTATIVO

Os segurados facultativos, como a propria denominacdo descreve, séo
aquelas pessoas que ndo exercem nenhuma atividade laboral remunerada ou néo
se enquadre em nenhuma atividade que o leve as demais categorias de segurado,
ou seja, € o status de a pessoa nao pertencer a nenhuma categoria de segurado
obrigatério e, voluntariamente, decidir contribuir para ter direito as espécies
previdenciarias. O exemplo dos estudantes, a partir dos 14 anos, das donas de
casa, assim como dos sindicos, isso nos termos do art. 11 do Regulamento da

Previdéncia Social, como abaixo transcrito.

Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de idade que se
filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na
forma do art. 199, desde que ndo esteja exercendo atividade remunerada
gque o enquadre como segurado obrigatério da previdéncia social.

§ 1° Podem filiar-se facultativamente, entre outros: | - a dona-de-casa; Il - o
sindico de condominio, quando ndo remunerado; Ill - o estudante; IV - o
brasileiro que acompanha cbnjuge que presta servigo no exterior; V - aguele
que deixou de ser segurado obrigatério da previdéncia social; VI - o membro
de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, quando néo esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social,
VIl - o bolsista e o estagiario que prestam servicos a empresa de acordo
com a Lei n® 6.494, de 1977; VIl - o bolsista que se dediqgue em tempo
integral a pesquisa, curso de especializacéo, pds-graduacdo, mestrado ou
doutorado, no Brasil ou no exterior, desde que nado esteja vinculado a
qualquer regime de previdéncia social; IX - o presidiario que ndo exerce
atividade remunerada nem esteja vinculado a qualquer regime de
previdéncia social; (Reda¢édo dada pelo Decreto n° 7.054, de 2009) X - o
brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a regime
previdenciario de pais com o qual o Brasil mantenha acordo internacional; e
(Redagéo dada pelo Decreto n° 7.054, de 2009) Xl - o segurado recolhido a
prisdo sob regime fechado ou semiaberto, que, nesta condi¢do, preste
servi¢o, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou mais empresas, com ou
sem intermediacdo da organizagdo carcerdria ou entidade afim, ou que
exerce atividade artesanal por conta propria.

Nesta toada, vé-se que os segurados facultativos sdo as pessoas que nao

tém obrigacdo alguma em contribuir para a Previdéncia Social, mas que a partir do
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momento que comecem fardo jus a todos os beneficios dispostos pela lei e mantidos
pelo INSS.

3.2 FILIACAO E INSCRICAO

A Filiacdo entendida como o vinculo juridico estabelecido entre o segurado e
0 Regime Geral, podendo ser obsevado nos artigos 5° e 9°, § 12 do Regulamento da
Previdéncia Social (RPS), da-se a partir do momento em que segurado passa a
exercer qualquer atividade remunerada. N&o importando se trabalhador tenha ou
nao ciéncia da situacdo. Sendo preciso deixar claro que nenhuma atividade ilicita
sera capaz de gerar qualquer vinculo. Por exemplo é o caso de um quimico no refino
da cocaina nunca podera pedir na justica a declaracao de seu vinculo.

Desta feita € preciso que se diferencie a pessoa que lida com atividades
elicitas com aquelas que trabalham em situacéo irregular e com trabalho proibido
como, por exemplo, as pessoas que sao obrigadas a trabalhar no corte de madeira
ilegal na Floresta Amazénica.

Em contrapartida a filiacdo que néo deve ser confundida com a inscricao que
e tida como a mera formalidade de fornecer seus dados e de seus dependentes para
a identificacdo perante o INSS, o que n&o gera qualquer direito ou efeito, como bem

pode ser observado no art. 18 do RPS, in verbis:

Art. 18. Considera-se inscricdo de segurado para os efeitos da previdéncia
social o ato pelo qual o segurado é cadastrado no Regime Geral de
Previdéncia Social, mediante comprovagédo dos dados pessoais e de outros
elementos necessarios e Uteis a sua caracteriza¢do, observado o disposto
no art. 330 e seu paragrafo Unico, na seguinte forma (...)
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4 ESPECIES GARANTIDAS PELO REGIME GERAL

Depois de tratar a respeito dos diversos tipos de segurado mantidos pelo
RGPS, neste topico seré tratado sobre os beneficios dispostos na lei 8.213/91

O Regime Geral de previdéncia Social dispbe de diversas espécies de
beneficios e prestacdo de servico, sendo subdivididas para os segurados
exclusivamente como a Aposentadoria por ldade, por tempo de Contribuicéo,
especial e por invalidez; o auxilio doenca; o auxilio Acidente; o Salario Maternidade
e 0 Salario Familia. E para os dependentes, exclusivamente distam os beneficios de
Pensao por Morte e o Auxilio Recluséo.

Por fim, tanto para os segurados quanto para seus dependentes, resta a
Reabilitacdo Profissional. Com este dudltimo fecha-se o0 grupo das espécies
previdenciarias a que dispde o RGPS.

4.1 CARENCIA

Para ter direito a qualquer uma das espécies de beneficios acima citados o
segurado preciso preencher alguns requisitos, um deles € a caréncia que varia de
acordo com a espécie.

As aposentadorias por idade, por tempo de contribuicdo e especial
necessitam de 180 (cento e oitenta) contribuicbes mensais; o0 auxilio doenca nao
acidentario e a aposentadoria por invalidez necessita de apenas 12 contribui¢des; o
salario maternidade da contribuinte individual, facultativa e especial, um grupo de 10
contribuicoes.

Entretanto, existem algumas particularidades aonde nao precisa comprovar a
caréncia do beneficio. Como exemplo o salario maternidade para a trabalhadora
empregada, a empregada doméstica e a trabalhadora avulsa, assim como a pensao
por morte e o auxilio reclusdo e por ultimo o auxilio doenca e aposentadoria por
invalidez decorrente de acidente de trabalho.

Todos os beneficios concedidos ao segurado especial como aposentadoria

por idade e por invalidez, auxilio reclusdo, pensdo por morte necessitam apenas a
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comprovagdo o pleno exercicio na agricultura e que mantenha a qualidade de

segurado especial.

4.1.1 SALARIO DE BENEFICIO

O salario de beneficio (SB) pode ser entendido como o valor utilizado para fim
de célculo da renda dos beneficios de prestacdo continuada com excecdo de
algumas espécies como o salario maternidade, o salario familia, a pensdo por morte.

Neste caso entende-se como a base de calculo fundamental para que se
obtenha o valor do beneficio, ndo podendo jamais ser confundido com a Renda
Inicial do beneficio (RMI).

Neste caso o salario de beneficio das aposentadorias por idade e por tempo
de contribuicdo consistird na meédia aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicao, correspondente a 80% de todo o periodo contributivo, multiplicado pelo
fato previdenciario.

Vale salientar que a utilizacdo do fator previdenciario nas aposentadorias por
idade é facultativo, ou seja, s6 sera aplicado se o indice for superior a 01 (um)

No que tange as aposentadorias por invalidez, aposentadoria especial, auxilio
doenca e auxilio acidente, o calculo baseia-se na média aritmética simples dos
maiores salarios de contribuicdo, referente a 80% de todo o periodo contributivo.

Valendo-se deixar claro que nenhum beneficio podera ser majorado em valor
inferior a um salario minimo nem superior ao teto legal na data de sua concessao.

Inicialmente, é importante que se inicie um breve relato sobre as espécies
previdenciarias tratando-se das aposentadorias, tendas como espécies principais.
Essas sdo subdivididas em Aposentadoria Por Idade Urbana e Rural; aposentadoria

Por Invalidez; Aposentadoria Por Tempo de Contribuicdo e Aposentadoria Especial.

4.2 APOSENTADORIA POR IDADE
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A Aposentadoria por Idade, atualmente mantida pela Lei 8.213/91,
especificamente nos artigos 48 e seguintes da referida lei, o segurado tem direito a
mesma quando completa 65 anos de idade, se homem e 60, se mulher. Para isso é
necessario que disponha de, no minimo 180 contribuicbes mensais a titulo de
caréncia.

Seu salario de beneficio € calculado levando-se em conta a média aritmética
simples dos 80% por cento das maiores contribuicdes referente a todo periodo
contributivo multiplicado ou néo pelo fator previdenciario, de acordo com o art. 29, da
lei 8213/91.

A respeito do fator previdenciario para este tipo de aposentadoria existe a
disposicdo legal de que so incidira se for favoravel ao requente em um indice
superior a um (01), ou seja, tem aplicabilidade facultativa.

A Renda Mensal Inicial dessa aposentadoria € calculada levando em conta
70% do salario de beneficio mais 01% (um por cento) a cada grupo de 12
contribuicdbes mensais, até o limite de 100% (cem por cento). Isso significa que
guanto mais tempo de contribuicdo o segurado disponha, na data da aposentadoria,
maior ficara sua RMI, isso nos conformes do caput do art. 50 da lei de beneficio.

E um beneficio devido para todos os segurados do RGPS, sendo necessario
0 preenchimento dos requisitos principais, quais sejam: idade e caréncia, as quais
sdo independentes, a caréncia podera ser adquirida em tempo posterior ou anterior
a idade, entretanto ambas ja deverdo ter sido alcancadas no ato do protocolo
administrativo.

A qualidade de segurado nao é levada em consideracao nesta aposentadoria,
assim como na Aposentadoria Por tempo de Contribuicio e na Aposentadoria

Especial, isso depois do advento da lei 10.666/2003, especificamente em seu art. 3°.

4.2.1 APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

Essa modalidade de aposentadoria veio expressa na Constituicdo Federal de

88, no inciso Il do paragrafo 7° do art. 201, in fine:
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§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢cdes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exer¢cam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Como visto na parte final do citado paragrafo, a aposentadoria para o
segurado especial, em decorréncia das condi¢des “penosas” a que € submetido,
ganhou uma reducado de cinco anos, ou seja, 0 homem podera se aposentar aos 60
(sessenta) e a mulher aos 55 (cinquenta e cinco) e o exercicio da atividade é preciso
ser levada em conta nos termos do art. 143 da lei de beneficios.

Em relacdo a caréncia o segurado especial precisa, apenas, comprovar o
efetivo exercicio da atividade campesina em periodo equivalente a caréncia exigida

para o segurado urbano, qual seja, de 180 meses de atividade, abaixo descrito.

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art. 11 desta
Lei, fica garantida a concesséo:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de
auxilio-reclusédo ou de pensao, no valor de 1 (um) salario minimo, desde que
comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua,
no periodo, imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao
namero de meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido(...)

Neste sentido, o segurado especial faz jus a uma aposentadoria no valor de
um salario minimo, para o disposto no art. 39, ressalvando-se aquelas possibilidades
em que o segurado podera contribuir facultativamente, nos termos do art. art. 21 da
Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, ou de acordo com o art. 48,3° da lei 8.213, de
24 de julho de 1991.

Vale ressaltar ainda que anteriormente a lei de beneficio da Previdéncia nao
existia aposentadoria por idade para o segurado especial e sim uma aposentadoria

por velhice para o membro titular da familia no importe de meio salario minimo.
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4.3 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

A aposentadoria por Tempo de Contribuicdo referida nos artigos 52 ao 56 da

lei de beneficio € uma espécie que leva em consideracdo o tempo exercido na
atividade, sendo, atualmente dividida em duas modalidades, isto é, anterior e
posterior a Emenda Constitucional de n° 20/98.
| — a aposentadoria para os segurados inscritos até o advento da referida emenda
exige que disponha de 53 anos de idade, se homem e 48, se mulher e sua renda
sera com proventos proporcionais devendo haver a compensacdo em forma de
pedagio equivalente a quarenta por cento do tempo restante para completar o tempo
integral em 16 de dezembro de 1998;
Il — para os segurados inscritos posteriormente a Emenda 20 exige-se que disponha
apenas de 35 (trinta) anos de contribuicdo, se homem e 30 (trinta), se mulher com a
renda de 100% (cem por cento) do salario de beneficio com incidéncia do Fator
Previdenciario.

As regras referentes a concessdo da aposentadoria proporcional estdo
descritas nos artigos 187 e 188 do decreto regulamentar.

O salario de beneficio é semelhante ao da Aposentadoria Por Idade descrita
no item 3.5.1, assim como a caréncia e a qualidade de segurado.

A RMI diferencia-se no sentido de ser obrigatério o calculo com os indices do

fator previdenciario.

4.4 APOSENTADORIA ESPECIAL

A Aposentadoria especial € uma subdivisdo da aposentadoria Por Tempo de
Contribuicdo, contudo, nela existe varias particularidades, comecando pelo tipo de
atividade que o segurado exerce e a reducao do tem de contribuicdo para até quinze
(15) anos e os segurados que tem direito sdo os empregados, avulsos e o
contribuinte individual.

A caréncia para esse tipo de aposentadoria é de 180 contribuicdes mensais, o

mesmo exigido para as demais. E obrigatéria ainda a comprovacéo da integralidade



40

do periodo de 15, 20 ou 25 anos em atividade de carater especial que prejudique a
saude do trabalhador. A RMI € de 100% (cem por cento) do salario de beneficio, ndo
havendo incidéncia do Fator Previdenciario. Ndo é questionada a qualidade de
segurado na época do requerimento administrativo em respeito ao artigo 3° da lei
10.666/2003.

4.5 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Essa modalidade de aposentadoria esta contido nos artigos 42/47 da Lei
8.213/91 e nos artigos 43/50 do Regulamento Geral.

Todos os segurados do RGPS fazem jus a esse tipo de aposentadoria
devendo, 0 mesmo, estar incapaz permanentemente Para o trabalho que realizava
anteriormente a incapacidade atestada por perito do INSS e € obrigatério ao
segurado a realizacdo de exames médicos, reabilitacdo profissional e tratamento
guando solicitado pela Autarquia Previdenciaria. Com a ressalva da cirurgia e da
transfusédo sanguinea que sao procedimentos facultativos ao segurado.

A Aposentadoria Por Invalidez ndo € um beneficio definitivo, dependendo de
dois requisitos fundamentais: o retorno voluntario ao trabalho constatado pelo INSS
ou a recuperacao da capacidade fisica ou mental do segurado.

No que se refere a caréncia, ndo € exigida em decorréncia de acidente de
trabalho ou de doenca profissional ou moléstia grave. Nos demais casos exigem-se
12 contribuicbes mensais.

Um fato importante € que o segurado com essa espécie de aposentadoria, ao
necessitar de ajuda de outra pessoa em decorréncia da gravidade da doenca podera
requerer o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) que pode até ultrapassar o
teto legal estipulado pelo RGPS. Para que esse acréscimo seja concedido é preciso

passar pela pericia médica do INSS.

4.6 AUXILIO DOENCA
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E um beneficio concedido aos segurados impossibilitados de trabalhar por
periodo superior a 15 dias, isso se decorrente de doenca, acidente ou prescricdo
médica. No que se referem aos trabalhadores empregados, os primeiros 15 dias séo
pagos pelo empregador. N&o aplicando ao empregado doméstico. Para o
contribuinte individual, o segurado especial, o avulso e o facultativo, o beneficio sera
pago pela INSS do inicio da incapacidade.

Existe um diferencial no que se refere ao auxilio doenca decorrente de
acidente de trabalho, neste caso, o segurado empregado, exceto o doméstico, o
segurado especial e o avulso fazem jus ao beneficio, nos termos do art. 19 da lei
8.213/91 em decorréncia de acidente no exercicio da funcdo laborativa ou em
funcdo dele ou de doenca relacionada com a atividade, gerando debilidade
funcional, permanente ou temporaria.

Neste sentido, percebe-se que a lei assegura o auxilio doenca proveniente de
gualquer doenca da vida, neste caso exige uma caréncia de 12 contribuicbes
mensais e a qualidade de segurado na época do requerimento administrativo e o
auxilio doenca acidentario, este ndo exige caréncia e sim o exercicio da atividade e
0 nexo do acidente com a atividade realizada.

A comprovacdo da incapacidade é realizada mediante pericia médica feita
pelo perito do INSS.

O salario de beneficio é calculado levando-se em conta a media aritmeética
simples dos oitenta por cento das maiores contribuicdes referente a todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994.

A renda mensal inicial é extraida considerando noventa e um (91) por cento

do salario de beneficio.

4.7 AUXILIO ACIDENTE

E um beneficio indenizatério concedido ao segurado empregado, ndo o
domestico, trabalhador avulso e o segurado especial. Nao tem carater substitutivo do
salario e é devido quando existirem sequelas que impliqguem a reducéo da atividade

gque exercia como bem pode ser observado no caput do artigo 86 da lei 8.213/91.:
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Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagao, ao segurado
guando, apo6s consolidacao das lesGes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas que impliguem reducdo da capacidade para
o trabalho que habitualmente exercia.

As lesdes s6 se consolidam depois da pericia medida cessar o auxilio doenca
e constatar a existéncia de sequelas.

A renda mensal inicial corresponde a 50% (cinquenta por cento) do salario de
beneficio e ndo pode ser cumulado com nenhum tipo de aposentadoria, integrando o
salario de contribuicdo para fins de calculo do salario de beneficio.

Sendo assim, sua cessacdo sO ocorre com a morte ou aposentadoria do

segurado recebedor.

4.8 SALARIO MATERNIDADE

Beneficio insculpido nos arts. 71/73 da Lei 8.8213 e art. 93/103 do Decreto
3.048/99 e devido as seguradas do RGPS que tem como funcédo precipua, substituir
a renda da trabalhadora em periodo de até 120 dias e garante a protecdo a
gestante, tanto na escala trabalhista assegurando a estabilidade por ate cinco
meses apos o parto e na previdenciario o beneficio de ficar em casa por até cento e
vinte dias, apos o parto.

Uma de suas particularidades é o fato de poder ser concedido em valor
superior ao limite legal estipulado pelo RGPS, assim como a Aposentadoria Por
Invalidez acrescida de 25% (vinte e cinco por cento).

Para o segurado empregado, a empregada domestica e trabalhador avulso
nao exige caréncia, entretanto para os demais segurados como contribuinte
individual, facultativo e segurado especial que contribui facultativamente, o prazo de
caréncia é de 10 contribuicbes mensais. Ao segurado especial que nao contribui
necessaria a comprovacdo de 10 meses de efetivo exercicio no labor rural em
regime de economia familiar ou individualmente em area de até quatro modulos

fiscais.
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A Renda mensal do beneficio € de 100% da remuneracdo integral da
empregada e da avulsa. Para o segurado especial um saldrio minimo. Para a
contribuinte individual em um doze avos da soma das ultimas doze contribuicbes em
periodo ndo superior a quinze meses de contribuicdo e para a empregada doméstica

0 Ultimo salario de contribuigdo.

4.9 SALARIO FAMILIA

E um beneficio pago ao trabalhador de baixa renda, assim como o Auxilio
Reclusdo. Foi instituido pela Lei 4.266/63, deve ter a condicdo de empregado,
menos o doméstico, assim como ao trabalhador Avulso, sendo calculado por filho e
suas regras regerais vém escritas nos arts. 65/70 da lei 8.213/91 e do art. 81/92 do
Regulamento.

O valor a que o segurado tem direito depende de sua remuneracao, onde se
receber até R$ 646,55 (seiscentos e quarenta e seis reais e cinquenta e cinco
centavos), o salario familia sera de R$ 33,16 (trinta e trés reais e dezesseis
centavos) e de R$ 23,36 se perceber um salario de $ 646,55 (seiscentos e quarenta
e seis reais e cinquenta e cinco centavos) até o limite de R$ 971,78 ( novecentos e
setenta e um reais e setenta e oito centavos), isso para o ano de 2013.

Nao depende de caréncia por ter carater alimentar. E devido a partir do més

em que o segurado comecar a exercer a atividade.

4.10 PENSAO POR MORTE

E um beneficio concedido aos dependentes do segurado que falecer
aposentado ou em gozo da qualidade de segurado ou com direito adquirido a uma
das formas de aposentadoria do RGPS. Encontra sua fundamentacéo legal no inciso
V do art. 201 da CF e arts. 74/79 da lei 8.213/91.
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Em decorréncia de o fato gerador ser a morte do segurado e por ser um
evento imprevisivel, a lei ndo exige caréncia para sua concessao, sendo
fundamental a qualidade de segurado na época do 6bito.

Vale ressaltar que os dependentes trazidos pelo art. 16 da lei 8.213/91 sao
classificados na sequencia do inciso | para o Ill. Ou seja, os dependentes do
primeiro excluem definitivamente os da proxima e assim sucessivamente. SO
podendo haver concorréncia entre os membros do mesmo inciso.

A Renda Mensal corresponde a 100% (cem por cento) do salario de beneficio
que, por sua vez é calculado levando-se em conta a media aritmética simples das
maiores salarios de contribuicdo referente a 80(oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo.

A Renda Mensal sera de 100%(cem por cento) do salario de beneficio ou da
aposentadoria a que o segurado percebia na €poca do 0Obito

4.11 AUXILIO RECLUSAO

O auxilio reclusdo assemelha-se aos requisitos da pensédo por morte no que
se refere a caréncia, qualidade segurado, dependentes e salario de beneficio.
Diferenca respinga-se apenas no fato gerador ser a morte do segurado na pensao
morte e a prisdo no auxilio recluséao.

E um beneficio insculpido no art. Da lei 8.213/91, s6 podendo ser concedido
ao segurado de baixa renda que néo receba salario da empresa ou que ndo receba
aposentadoria ou auxilio doenca.

Em brilhante e esclarecedora explanacédo sobre esse tipo de segurado, relata
RUSSOMANO (1997, p. 214):

O criminoso, recolhido a prisdo, por mais deprimente e doloroso que seja
sua posicao, fica sob a responsabilidade do Estado. Mas seus familiares
perdem o apoio econdémico que o segurado lhes dava e, muitas vezes,
como se fossem os verdadeiros culpados, sofrem a condenagéo injusta de
gravissimas dificuldades.

Inspirado por essas ideias, desde o inicio da década de 1930, isto é, no
dealbar da fase de cria¢@o, no Brasil, dos Institutos de Aposentadoria e
Pensao, nosso legislador teve o cuidado de enfrentar o problema e atribuir
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ao Sistema de Previdéncia Social o 6nus de amparar, naquela contingéncia,
os dependentes do segurado detento ou recluso.

Com isso é indispensavel o entendimento de que o auxilio reclusdo € um
beneficio direcionado, exclusivamente para os dependentes e que os dizeres
maldosos da sociedade de que é para pessoas criminosas ndo tem nenhuma
prosperidade, haja vista ndo ser para o segurado e sim para garantir e amparar as
pessoas dependentes do trabalho da pessoa reclusa.

4.12 REABILITACAO PROFISSIONAL

A Reabilitacdo Profissional ndo é um beneficio oferecido pela Previdéncia
Social e sim um servigco que tanto pode ser concedido aos segurados como aos
dependentes que proporciona meios para a reinser¢cdo ao mercado de trabalho.

Alem da reabilitacdo profissional, o INSS ainda dispde do setor de servico
Social, o qual é disponibilizado aos segurados e dependentes.

Depois de transcorrer todos os segurados e dependentes no segundo capitulo
e, identificar todas as espécies de beneficios que o RGPS dispde no terceiro
capitulo, agora, soma de duvida faz necessario adentrar no meérito do tema, nas suas

prerrogativas e importancias para os segurados e o ordenamento juridico nacional.
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5 APOSENTADORIA POR IDADE “HiBRIDA” OU “MISTA”

Antes de adentrar no mérito do que tange a Aposentadoria Hibrida é preciso
que se dé uma rapida explanada nas regras de cabimento e concessdo da
Aposentadoria Por idade de um modo geral.

Com o advento da lei 8.213/1991 surgiu essa inovadora modalidade de
beneficio direcionada a acolher as pessoas com idade avancada que ndo mais 0s
permita exercer atividade laborativa para sustento de si préprio e de sua familia.

Para ter direito ao beneficio em questdo, o segurado deve comprovar que
esta com 60 (sessenta) anos se mulher e 65 (sessenta e cinco) se homem e uma
caréncia de 180 contribuicbes mensais, isso para os segurados filiados apds 24 de
julho de 1991, ou seja, data da aprovacédo da lei de beneficio. Onde antes precisaria
apenas de 60 meses e vinculou a uma regra de transicdo exposta no artigo 142 da
referida lei.

Pensando nas condi¢cbes “penosas” que o trabalhador rural € submetido,
diariamente para prover o sustente de sua prole e percebendo a leva de
desvantagem que tinha em relacdo ao segurado urbano, o legislador deu lugar
diferenciado para o ruricola, isso no sentido de diminuir a idade em cinco anos
garantindo-lhe direito de requerer o beneficio aos 55 (cinquenta e cinco) anos se
mulher e 60(sessenta) anos se homem e com mais o diferencial da contribuicdo
facultativa, isso no sentido de conceder, ao agricultor que comprove apenas 0O
efetivo trabalho na agricultura em periodo equivalente a caréncia de 15 anos de
contribuicao, requisito utilizado para o trabalhador urbano.

Tudo isso ja seria uma grande vitéria, no entanto, o legislador ainda néo
estava satisfeito na luta para dar mais qualidade de vida ao segurado que
denominou de especial, aprovou a lei 11.718 em 2008 inovando varios dispositivos
legais e incluindo outros. Todos no intuito de facilitar mais ainda a insercdo dessas

pessoas em um patamar satisfatério a suas necessidades.
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5.1 CONCEITO DE APOSENTADORIA HIBRIDA

Com o advento da lei 11.718/2008 surgiu uma nova modalidade de
aposentadoria, da qual se baseia em uma nova interpretacdo a respeito da
cumulacdo de tempos urbanos e rurais, como a propria doutrina a nomeou de
Aposentadoria Hibrida ou Mista. Isso porque leva em consideracdo ndo s6 o periodo
laborado no campo como também aquele exercido em outras atividades.

Veja como ficou o artigo 48, 88 3° e 4° da lei 8.213/91 apoés as alteracdes
introduzidas pela lei 11.718/2008:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, e 60 (sessenta), se mulher. (Redacéo dada pela Lei n® 9.032, de
1995)

§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinquenta e
cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e
mulheres, referidos na alinea a do inciso |, na alinea g do inciso V e nos
incisos VI e VIl do art. 11. (Redacé&o dada pela Lei n® 9.876, de 1999)

§ 2°(...) Para os efeitos do disposto no § 1o deste artigo, o trabalhador rural
deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, por tempo igual ao numero de meses de contribuicdo
correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo a
que se referem os incisos Il a VIl do 8 90 do art. 11 desta Lei. (Redacéo
dada pela Lei n° 11,718, de 2008)

§ 3° Os trabalhadores rurais de que trata 0 § 10 deste artigo que nao
atendam ao disposto no § 20 deste artigo, mas que satisfagam essa
condicdo, se forem considerados periodos de contribuicdo sob outras
categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se
mulher. (Incluido pela Lei n® 11,718, de 2008)

§ 4° Para efeito do § 3o deste artigo, o calculo da renda mensal do beneficio
serd apurado de acordo com o disposto no inciso |l do caput do art. 29
desta Lei, considerando-se como salario de contribuicdo mensal do periodo
como segurado especial o limite minimo de salédrio de contribuicdo da
Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n°® 11,718, de 2008).

Fazendo uma interpretacdo literal do paragrafo 3° acima referido, de
momento, percebe-se que somente o segurado especial faz jus a esta nova
modalidade de espécie de beneficio e que, diga-se de passagem, é o entendimento
da Autarquia Federal (INSS), ndo merece prosperar, tendo em vista ndo ser a

melhor interpretacdo para uma norma de Carater Social.
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E cristalino o entendimento de que as normas de direito previdenciario devem
ser levadas em consideracdo os principios constitucionais contidos no artigo 194 em
seu paragrafo Unico e no artigo 201, ambos da Constituicdo Federal.

Neste sentido, seria um desproposito e afronta aos principios constitucionais
da Uniformidade e da Equivaléncia dos beneficios e servicos as populacbes

Urbanas e Rurais. E entendimento de Castro e Lazzari (2013, p. 696).

Em respeito ao principio da Uniformidade e da Equivaléncia dos beneficios
e servicos as populacdes Urbanas e Rurais, previstos no artigo 194,
paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, é possivel a concessao
de aposentadoria por idade para qualquer espécie de segurado mediante a
contagem, para fim de caréncia, de periodo de contribui¢cdo, tanto como
segurado urbano ou como rural, e de periodos de atividade, com ou sem a
realizacdo de contribui¢cdes facultativas, de segurado especial.

Na mesma linha é o defendido por IBRAHIM (2010, p. 631):

Caso o trabalhador rural ndo alcance o tempo minimo de atividade rural
para fins de aposentadoria, poder4d somar este tempo a outros em
quaisquer atividades para fins de aposentadoria por idade pela regra geral,
ou seja, fard jus ao beneficio ao completar sessenta e cinco anos, homem e
sessenta, se mulher.

Isso leva ao claro entendimento de que realmente ndo deve haver distincéo
guanto ao segurado especial rural ou o urbano para fins deste tipo de aposentadoria.

Isso por ndo haver nenhuma, mencgéao na lei.

5.2 PERIODO DE CARENCIA E IDADE

Quanto ao periodo de caréncia vé-se que ndo houve nenhuma alteracao,
continua sendo de 180 meses de contribuicdo para quem foi inscrito ate 24/07 de
1991, valendo explicitar que em relacdo ao tempo trabalhado no campo basta
comprovar o exercicio da atividade rural mediante prova material sendo possivel a
complementacdo por prova testemunhal. Para esse periodo € o texto literal do

paragrafo 4° do art. 48:
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8§ 4° Para efeito do § 3o deste artigo, o calculo da renda mensal do beneficio
sera apurado de acordo com o disposto no inciso Il do caput do art. 29
desta Lei, considerando-se como salario de contribuicdo mensal do periodo
como segurado especial o limite minimo de salario de contribuicdo da
Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

Com isso entende-se que o periodo rural sera calculado de acordo com o
salario minimo, nos termos do artigo 29, inciso Il da lei 8.213/91, ou seja, na “média
aritmética simples dos maiores salérios de contribuicdo correspondente a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo.”

Uma grande ressalva a ser exposta é a respeito da caréncia exigida para
conceder o beneficio devendo ser o ano em que o segurado completar a idade
exigida, ou seja, 60 (sessenta) para a mulher e 65 (sessenta e cinco) para o homem.

E o entendimento sumulado pela TNU na stmula 44:

Para efeito de aposentadoria urbana por idade, a tabela progressiva de
caréncia prevista no art. 142 da Lei n°® 8.213/91 deve ser aplicada em
funcdo do ano em que o segurado completa a idade minima para
concessdo do beneficio, ainda que o periodo de caréncia s6 seja
preenchido posteriormente.

No que se refere ao ruricola, segue 0 mesmo raciocinio, sO que neste é
atendido o segurado especial que trabalhou até 1991, ano em que entrou em vigor a
lei 8.213 de 1991.

5.3 SALARIO DE BANEFICIO

No que tange ao calculo do salario de beneficio sera considerado os 80% dos
maiores salarios de contribuicédo referente a todo o periodo contributivo, devendo-se
respeitar a competéncia julho de 1994 em diante, data em que foi implantado o
plano real no Brasil.

Nesta nova modalidade de aposentadoria Por Idade trazida pelo paragrafo 3°
do art. 48 da lei 8.213/91, nem sempre, a RMI seréd igual ao salario minimo levando-
se em conta as contribuicdes como segurado urbano superiores ao minimo legal.

Neste sentido, entende-se que o periodo laborado como segurado especial serédo
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atribuidas contribuicbes baseadas no minimo e as urbanas, o seu valor integral até o
teto estipulado pela lei previdenciéria.

Defender que essa nova aposentadoria seja estipulada no salario minimo
pode ser vista como um ato discriminatério em relacdo ao segurado especial, tendo
em vista sua sistemética de calculo semelhante a aposentadoria por invalidez
determinado pelo paragrafo 4° da lei 8.213/91, sendo visivelmente possivel um
beneficio com rendimentos superiores ao salario minimo.

Neste sentido ndo h& nenhuma davida de que é legalmente viavel o
beneficiario desse brilhante tipo de aposentadoria ser concedida com valor superior
ao menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia social, nas hipéteses
em que tenha desempenhado a atividade urbana com remuneragdo sempre

superior.

5.4 RENDA MENSAL INICIAL

Constata-se que a RMI sera calculada proporcionalmente ao periodo
contributivo do segurado levando-se em conta 70% do salario de beneficio, somado
a 1% para cada grupo de 12 contribuicbes mensais devendo-se respeitar até o limite
de 100% do salario de beneficio.

Caso o segurado ndo se enquadro no artigo 48,8 3° da lei 8.213/91 e sim,
exclusivamente como segurado especial em todo o periodo contributivo sua renda
sera calculado no salario minimo, de acordo com o inciso Il do artigo 29 da referida
lei.

Em relacéo ao Fator Previdenciario, nesta nova modalidade de beneficio ndo
se aplica, por mais que seja favoravel ao requerente da aposentadoria, isso devido
ao fato do préprio paragrafo 4° do art. 48 trazer esta regra.

Para melhor esclarecimento do assunto insta necessaria a apresentacdo de
um exemplo como pode ser visto a seguir:

Digamos que um segurado “X” tenha registrado no Cadastro Nacional de
InformagBes Sociais (CNIS), 12 anos como segurado urbano com salério de
beneficio de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e um Contrato de Parceria Rural de 03(trés)

anos com um Proprietario “Y” em regime de economia familiar.
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Levando-se em conta os 80% (oitenta por cento) dos maiores salarios de
contribuicdo referente a todo o periodo contributivo, chega-se a um valor de R$
2000,00 (dois mil reais) como salario de beneficio. Isso porque os maiores oitenta
por cento foram como segurado urbano.

Com R$ 2.000,00 (dois mil reais) como salario de beneficio e levando-se em
conta 70% (setenta por cento) deste salario mais 1% (um por cento) a cada grupo de
12 (doze) contribuicdes mensais, chaga-se a 85 (oitenta e cinco por cento) do salério
de beneficio, ou em valores reais, o segurado “X” dispora de um salario de R$ 1.700
(mil e setecentos reais) a titulo de Renda Mensal Inicial do beneficio.

Poderia ser indagado, e os 03 (trés) anos como segurado especial? O
sistema que calcula os valores dos beneficios os considerou sobre o Salario Minimo
e o desconsiderou para titulo de RMI devido os maiores salarios terem feito parte do
vinculo como segurado urbano.

Diante das indagacdes e do exemplo apresentado constata-se que realmente
se trata de uma nova modalidade de beneficio com ampla possibilidade de
concesséo, tanto para o segurado especial como para o urbano. E o entendimento
de PICARELLI (2013, p.60):

(...) abstraindo os debates em torno da sistematica de calculo do salério de
beneficio e da renda mensal do beneficio previsto no §3° do art. 48 da Lei n°
8.213/91, quanto a um aspecto parece ndo remanescer mais dlvidas, qual
seja, o de que é possivel, tanto para a concessao da aposentadoria rural
prevista no 83° do art. 48 da Lei n® 8.213/91, tanto para a concesséo de
aposentadoria por idade urbana, somar tempos como segurado especial
aos periodos de contribuicdo nas demais categorias de segurados para fins
de concessédo de aposentadoria por idade urbana, especialmente em razéo
do art. 194, paragrafo unico, I, da Constituicdo Federal.

5.5 POSICIONAMENTO DO INSS A RESPEITO DA APOSENTADORIA HIBRIDA

Para o INSS a Aposentadoria Hibrida viola o disposto no paragrafo 2° do
art.55 da lei 8.213/91 e o art. 26 § 3° do decreto 3.048/99:

Art. 55 (...)
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§ 2° O tempo de servi¢co do segurado trabalhador rural, anterior & data de
inicio de vigéncia desta lei, serd computado independentemente do
recolhimento das contribuicdes, exceto para efeito de caréncia, conforme
dispuser o regulamento,

Art. 26(...)
8§ 3° ndo é computado para efeito de caréncia o tempo de atividade
trabalhador rural anterior a competéncia novembro de 1991.

Refuta ainda que essa modalidade de aposentadoria tem natureza de
beneficio rural, de modo que o preenchimento de seus requisitos deve se dar
enquanto o segurado detém a qualidade de segurado especial, sendo preciso a
comprovacdo do efetivo exercicio de atividade rural, por tempo equivalente ao da
caréncia, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio.

Esta interpretacdo como ja referido anteriormente fere o0s principios
constitucionais da Uniformidade e da Equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes Urbanas e Rurais. Caindo Por terra todo o argumento utilizado pela
autarquia previdenciaria para tentar dar interpretacdo contraria aos preceitos legais e
a jurisprudéncia patria.

De plano, é descabida, a argumentacdo de que o periodo laborado na
agricultura anteriormente a 1991 sem recolhimento ndo possa ser utilizado para fins
de concessdo de Aposentadoria Hibrida tendo em vista que o préprio dispositivo
legal € assente no sentido de se levar em conta os periodos laborados tanto antes
como depois da lei 8.213/91, quando para utilizar na contagem do tempo para fins
de aposentadoria por idade com periodos distintos na agricultura e demais
categorias. Sao dispositivos que a lei 11.718/2008 incluiu na letra da lei de beneficio
da Previdéncia.

Neste caso a postura tomada pela Procuradoria do INSS néo fere somente
principios Constitucionais como também a letra da lei que disciplina o cabimento
deste inovador tipo de aposentadoria.

No que se refere ao aproveitamento do tempo anterior a 1991 ate mesmo o
STF jA se manifestou, na ADIN 1664-0, em Decisdo Plenaria da Liminar
favoravelmente quando alterou a letra do paragrafo 2° do art. 55 da lei 8.213/91, no

sentido se permitir o reconhecimento deste tempo exceto para efeito de caréncia:
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O Tribunal deferiu o pedido de medida cautelar, para suspender, até a
decisédo final da acdo direta, a eficacia do art. 048 e do art.107, ambos da
Lei n° 8213, de 24/07/91, com a redagdo da MP n° 1523-13, de 23/10/97, O
Tribunal deferiu, ainda, o pedido de suspenséo cautelar, no § 002 ° do art.
055 da citada Lei n° 8213/91, com a redagdo da MP n° 1523-13/97 da
expressdo "exclusivamente para fins de concessao do beneficio previsto no
art. 143 desta Lei e dos beneficios de valor minimo". E, no que toca ao
inciso OIV do art. 096 da Lei n°® 8213 /91, com a redacdo da MP n° 1523-
13/97, o Tribunal, emprestando-lhe interpretagdo conforme a Constituicao,
afastou a aplicacdo, do citado dispositivo legal ,no tempo de servico do
trabalhador rural, enquanto estava este desobrigado de contribuir .Vencido,
na extensdo do deferimento, o Sr. Ministro Marco Aurélio, que suspendia
todos os dispositivos objeto da Acdo. Votou o Presidente. Ausentes,
justificadamente, neste julgamento, os Ministros Celso de Mello, Presidente,
e llmar Galvdo. Presidiu o julgamento o Ministro Carlos Velloso, Vice-
Presidente. Plenario, 13.11.1997. Acérdao, DJ 19.12.1997.

O TRF 5° Regido compartilha e segue o mesmo entendimento do Supremo
Tribunal Federal, quando apreciou a apelacéo Civel N° 470394 — PB (52.0000-0/73),

como bem pode ser visto em seguida:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVIGO RURAL.
INICIO DE PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL IDONEA.,
RECONHECIMENTO. COMPROVAGAO DA PRESTAGCAO DE TEMPO DE
SERVICO INSALUBRE. COMPUTE DE TEMPO ESPECIAL.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. APELAGAO
PROVIDA

Em considerar o defendido pelo INSS seria um tremendo desproposito, ainda
mais por se tratar de norma de carater Social que preza em proteger a parte
hipossuficiente da relacao juridica e neste caso ndo ha duvida de que o trabalhador
segurado o seja.

Deve ser dito, ainda que depois das alteracbes inovadoras disciplinadas pela
lei 11.718/91, sendo posterior ao art. 55,8 2° da lei 8.213/91 é preferivel o
entendimento de se aplicar a nova Espécie de Aposentadoria, possibilitando o
cbmputo do tempo rural, tanto anterior como posterior a 1991 com contribuicbes
facultativas ou ndo para o segurado especial.

De acordo com o Parecer 19/2013/CONJUR - MPS/CGU/AGU
COORDENACAO GERAL DE DIREITO PREVIDENCIARIO - CGPRE, a
aposentadoria Hibrida tem carater meramente rural. Entendimento este que foi

publicado no Relatério do parecer acima citado nos seguintes termos:
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Ante o exposto, a consultoria juridica do Ministério da Previdéncia Social, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 11 da lei Complementar n° 73/1993,
ultima sua analise com as seguintes conclusées:

(1) O tempo de servico do segurado trabalhador rural anterior a
competéncia novembro de 1991 ndo pode ser considerado para fins de
caréncia para o RGPS, seja para o beneficio da aposentadoria por idade
rural do art. 48, $$ 2° e 3°, da Lei 8.213/91; seja para o beneficio da
aposentadoria hibrida do art. 48, $ 3°, da Lei 8.213/91;

(2) A aposentadoria prevista no art. 48, $ 3° da Lei 8.213/91, tem
natureza de beneficio rural, de modo que o preenchimento de seus
requisitos deve se dar enquanto o segurado detém a qualidade de
trabalhador rural, por tempo equivalente ao da caréncia, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio;

(3) O disposto no $ 4° do art. 51 do RPS, apenas autoriza que formule o
requerimento da aposentadoria do art. 48, $ 3°, da Lei 8.213/91, o segurado
gue, tendo preenchido seus requisitos ainda enquanto trabalhador rural, ndo
mais ostente a qualidade de trabalhador rural, mas necessariamente
detenha a qualidade de segurado, considerando a inaplicabilidade do art. 3°,
$ 1° da Lei 10.666/03, a aposentadoria rural.

Sao conclusbes descabidas que ferem principios expressos na Lei Maior de
1988 e que ndo merecem prosperar na escala judiaria, tendo em vista ndo ser o
entendimento mais viavel, tanto que os Tribunais Federais, a doutrina baseando-se
no carater social das normas previdenciarias ndo tem entendido nos mesmos termos
da Autarquia.

N&o ha como diferenciar um segurado que, movido pela extrema necessidade
de procurar melhores condi¢cGes de vida migre para os centros urbanos e |4 passe a
trabalhar como segurado urbano e, ao completar 65 anos de idade ndo possa
cumular com o tempo que laborou na agricultura. Daquele que, ja devido as grandes
secas no semiarido, precise sair muito cedo para a cidade e depois de varios anos
trabalhando como segurado urbano decida voltar para o campo e a exercer
novamente a atividade rural.

A prestacdo beneficiaria do § 3° do art. 48, da lei 8.213/91 foi criada no
sentido de amparar os trabalhadores que, constantemente, eram prejudicados pela
falta de tempo de atividade o suficiente para concessao da aposentadoria, iSso pelo
simples motivo de terem migrado para as cidades. Sendo assim, o INSS nao
aceitava a cumulacao destes periodos posteriormente a Lei 8.213/991. Essa lacuna

estimulou o legislador a acrescentar tal dispositivo.
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O fato do INSS néo aceitar quase se refere a segurado com o ultimo vinculo
urbano s6 faz parte das interpretacdes restritivas e convenientes da Autarquia
Previdenciaria que, em certas situacdes trabalha no sentido de obstruir direitos que
estdo limpidamente expressos na legislacdo através de convencdes infundadas.

5.6 TENDENCIA DOS TRIBUNAIS

A respeito da concessao da Aposentadoria sui generis do paragrafo 3° da lei
8.213/91, os Tribunais ndo tem seguido a mesma linha de entendimento, a respeito
de ser possivel o reconhecimento do direito também para o segurado urbano,
havendo posicionamentos em ambos os sentidos. E o que se pode vislumbrar nos

julgados abaixo transcritos:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. APOSENTADORIA POR
IDADE URBANA. COMPUTO DE TEMPO DE ATIVIDADE RURAL COMO
CARENCIA. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 48, § 3°, DA LEI 8.213/1991,
COM ALTERACOES DA LEI 11.718/20081.

O beneficio de que trata o art. 48, § 3° da Lei 8.213/91 é devido aos
trabalhadores rurais que implementam o requisito etario enquanto
vinculados ao campo. Nao se enquadra as novas normas de aposentadoria
por idade aquele que, por determinado tempo em remoto passado,
desempenhou atividade de natureza rural e se desvinculou definitivamente
do trabalho campesino. A Lei 11.718/2008 nao revogou o disposto no artigo
55, § 2° da Lei 8.213/1991, de maneira que continua sendo vedado o
cbmputo de tempo rural para fins de caréncia sem que tenha havido
contribuicdes previdenciarias. Precedentes da TRU 42 Regido. Incidente
conhecido e improvido. (IUJEF 0005823-29.2010.404.7251/SC, Relator Juiz
Federal Luis Humberto Escobar Alves, publicado em 10/11/2011).

Aposentadoria rural hibrida, atipica ou mista - entendimento da 42 Regiéo:
JEF x TRF

“EMENTA: PREVIDENCIARIO”. APOSENTADORIA HIBRIDA POR IDADE.
CUMULACAO DE PERIODO DE TRABALHO RURAL AO DE CATEGORIA
DIVERSA. LEI N° 11.718/08. LABOR RURAL EM REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. REQUISITOS LEGAIS. COMPROVAGCAO. DESNECESSIDADE.
INICIO DE PROVA MATERIAL, COMPLEMENTADA POR PROVA
TESTEMUNHAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA PELA AUTORA.
REQUISITOS LEGAIS. CUMPRIMENTO IMEDIATO DO ACORDAO.

Os trabalhadores rurais que ndo atendam ao disposto no art. 48, § 2°, da Lei
n° 8.213/01, mas que satisfagam o0s demais requisitos levando em
consideragdo periodos de trabalho urbano tém direito ao beneficio de
aposentadoria por idade ao completarem 65 anos de idade, se homem, e 60
anos, se mulher. O tempo de servico rural pode ser comprovado mediante
inicio de prova material complementada por prova testemunhal idonea,
referente ao periodo exigido pelo art. 142 da Lei 8.213/91. Satisfeitos os
requisitos etarios e de comprovagdo do exercicio da atividade rural no
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periodo exigido na lei, é devido o beneficio de aposentadoria rural. As
regras de transicao previstas no art. 142 da Lei n°® 8.213/91, sdo aplicaveis
aos segurados inscritos na Previdéncia Social até 24 de julho de 1991. .
Hip6tese em que o termo inicial do beneficio deve corresponder a data da
entrada em vigor da Lei n°® 11.718/08. Calcula-se a renda mensal inicial do
beneficio com base na média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicdo, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo,
considerando-se como salario de contribuicdo mensal do periodo como
segurado especial o limite minimo de salario de contribuicdo da Previdéncia
Social. Para fins de correcdo monetaria e juros de mora, a contar de
01/07/2009, data em que passou a viger a Lei n.° 11.960/2009, que alterou
o art. 1.°-F da Lei n.° 9.494/97, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o
efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragdo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca. Honorarios advocaticios fixados em
10% sobre o valor da condenacdo, com base no artigo 20-88 3° e 4° do
Cdédigo de Processo Civil, excluidas as parcelas vincendas, nos termos da
Sumula 76 deste Tribunal. Determinado o cumprimento imediato do ac6rdao
no tocante a implantacdo do beneficio, a ser efetivada em 45 dias, nos
termos do art. 461 do CPC. (“TRF4, AC 0002458-97.2008.404.7004, Quinta
Turma, Relatora Claudia Cristina Cristofani, D.E. 09/08/2012).”

Vislumbrando a sapiéncia do TRF 42 regido que nao se cansa em desfazer
diversas injusticas cometidas pela Autarquia Previdenciaria para com seus
segurados, o Tribunal vem entendendo pela possibilidade de aposentadoria por
idade, computando-se periodos rurais e urbanos, por mais que a atividade urbana
seja a Uultima. Destaca-se o voto proferido na Apelacdo Civel 0014935-
23.2010.404.9999, de relatoria do Desembargador Rogério Favreto, em que se

reconhece a possibilidade de concesséo da aposentadoria por idade “hibrida”.

EMENTA  PREVIDENCIARIA. PROCESSUAL  CIVIL.  AGRAVO
REGIMENTAL. APOSENTADORIA HIBRIDA. TRABALHADORA URBANA.
VIOLACAO LEGAL. NAO CONFIGURACAO COMO CERTA.

1. Existindo precedentes a acolher por isonomia os critérios e requisitos
legais da aposentadoria hibrida (art. 48, § 3°, da Lei n°® 8.213/01) também
para o trabalhador urbano (AC 0014935-23.2010.404.9999/TRF4), ndo se
pode ter em juizo inicial como certa a violacdo legal a aposentardo
concedida em feito contraditério e ja transitada em julgado. 2. Descabendo
nessa situacdo a antecipacéo de tutela em juizo rescisoria, é denegado o
agravo regimental.

Na mesma celeuma encontram-se o0s Juizados Especiais Federais:
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“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL”. DECISAO DA PRESIDENCIA DA
TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO QUE NAO ACOLHE PEDIDO
DE SUBMISSAO. APOSENTADORIA POR IDADE. INTERPRETACAO DO
ARTIGO 48, §8§ 3° E 4° DA LEI 8.213/91. MATERIA JA UNIFORMIZADA.

1. "O beneficio de que trata o art. 48, §3° da Lei 8.213/91 é devido aos
trabalhadores rurais que implementam o requisito etario enquanto
vinculados ao campo. N&o se enquadra as novas normas de aposentadoria
por idade aquele que, por determinado tempo em remoto passado,
desempenhou atividade de natureza rural e se desvinculou definitivamente
do trabalho campesino (aposentadoria por idade rural atipica)" (IUJEF
0000336-78.2010.404.7251, Turma Regional de Uniformizacdo da 42
Regido, Relatora Ana Beatriz Vieira da Luz Palumbo, D.E. 15/12/2011). 2.
Agravo regimental ndo provido. (PET 0000517-79.2010.404.7251, Turma
Regional de Uniformizacdo da 42 Regido, Relatora Flavia da Silva Xavier,
D.E. 29/05/2012) ."

Por mais que haja variacdo de interpretacbes por parte dos tribunais, os
julgados a seguir expostos direcionam-se para um entendimento consolidado na
viabilidade da concessdo deste beneficio ndo s0 para o0 segurado que esta

exercendo, por ultimo a atividade campesina:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DO § 1° ART. 557 DO CPC
APOSENTADORIA COMUM POR IDADE. DECISAO EXTRA PETITA.
INOCORRENCIA. LEI 8.213/91, ART. 48, §8§ 3° E 4°. REQUISITOS LEGAIS
PREENCHIDOS.

| - Nao h& que se falar em julgamento extra petita pela concessao beneficio
de aposentadoria comum por idade, vez que cabe ao magistrado ante os
fatos apresentados aplicar a legislacdo pertinente que, no caso dos autos, é
aquela que trata deste beneficio. Respeitado o devido processo legal, vez
que a autarquia previdenciaria teve oportunidade de debater sobre o que
era fundamental ao pleito, ou seja, exercicio de atividade rural e
cumprimento da caréncia. Il - A alteracéo legislativa trazida pela Lei 11.718
de 20.06.2008, que introduziu 0 88 3 e 4° ao art. 48 da Lei 8.213/91, passou
a permitir a concessao de aposentadoria comum por idade, aqueles
segurados que embora inicialmente ruricolas passaram a exercer outras
atividades e tenha idade minima de 60 anos (mulher) e 65 anos (homem). lll
- A par do disposto no art. 39 da Lei 8.213/91 que admite o computo de
atividade rural para fins de concessao de aposentadoria rural por idade, a
Lei 11.718/2008, ao introduzir os 88 3° e 4° ao art. 48 da Lei 8.213/91, veio
permitir a contagem de atividade rural, ainda que posterior a hovembro de
1991, para fins de concessao de aposentadoria comum por idade, aqueles
que, inicialmente ruricolas, passaram a exercer outras atividades, caso dos
autos. IV - Agravo previsto no § 1° do art. 557 do CPC, interposto pelo
INSS, improvido. Processo: AC 7005 SP 0007005-10.2012.4.03.9999
Relator(a): DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Julgamento: 14/08/2012 Orgéo Julgador: DECIMA TURMA.

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL. REMESSA OFICIAL.
OBRIGATORIEDADE. AGRAVO RETIDO. SENTENCA EXTRA PETITA.
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INOCORRENCIA. ATIVIDADES RURAIS. INICIO DE PROVA MATERIAL.
PROVA TESTEMUNHAL. SUMULA 149 DO E. STJ. APLICABILIDADE.
ATIVIDADE URBANA. NOVA REDACAO DO ART. 48, §§ 3° E 4° DA LEI
8.213/91. LEI N° 11.718/08. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO.
INOCORRENCIA.

| - Remessa oficial tida por interposta, tendo em vista que a sentenca
prolatada nos autos € posterior a 13.06.97, quando foi editada medida
provisoria que resultou na Lei 9.469/97, ndo se enquadrando tampouco na
excegdo prevista no art. 475, § 2°, do CPC, com a redagéo dada pela Lei n.
10.352/01. 1l - Agravo retido interposto pelo réu ndo conhecido, pois ndo
reiterado nas raz6es de apelacdo, conforme o disposto no paragrafo 1° do
art. 523 do Cddigo de Processo Civil. Ill - Nao ha que se falar em
julgamento extra petita, pois ainda que a parte autora tenha postulado
aposentadoria por idade na inicial, mediante o reconhecimento do
desempenho de labor rural, nada impede que se verifique se faz jus a
concessao da aposentadoria por tempo de servigo, pois em Ultima analise,
postula o reconhecimento de seu direito a jubilagdo. Ademais, ndo houve
prejuizo ao contraditério, uma vez que a autarquia-ré poéde se manifestar
sobre o que era essencial para ambos os pleitos, exercicio de atividade rural
e caréncia, ndo havendo, portanto, qualquer macula ao direito a ampla
defesa ou qualquer outra regra atinente ao devido processo legal. IV -
Exercicio de atividade rural comprovado por inicio de prova material,
corroborada por prova testemunhal. V - A Lei 11.718 de 20.06.2008
acrescentou os 88 3° e 4° ao art. 48 da Lei 8.213/91, passando a dispor que
para o segurado que atuou em atividade rural os periodos de contribuicdo
referentes as atividades ndo-rurais podem ser somados ao tempo de servico
rural sem contribuicdo para obtencéo do beneficio de aposentadoria comum
por idade aos 60 anos (mulher) e 65 anos (homem). VI - Aplicabilidade do
art. 462 do Cdédigo de Processo Civil que impinge ao julgador considerar
fato constitutivo, modificativo ou extintivo de direito que possa influir no
julgamento da lide. VIl - Tendo a autora completado 60 anos de idade, bem
como cumprido tempo de atividade rural e urbana, é de ser aplicada a
referida alteracd@o da legislacdo previdenciéria e conceder-se o beneficio de
aposentadoria comum por idade. VIII - A perda da qualidade de segurado
nao sera considerada para a concessao do beneficio de aposentadoria por
idade, a teor do disposto no art. 3°, § 1°, da Lei 10.666 /2003 c/c com o art.
462 do Cddigo de Processo Civil, ndo mais se aplicando o disposto no art.
24, paragrafo Unico da Lei 8.213/91. IX - Ante a sucumbéncia reciproca,
cada uma das partes arcara com suas despesas, nos termos do art. 21 do
Cddigo de Processo Civil. X - Agravo retido interposto pelo INSS nao
conhecido. Preliminares rejeitadas. Apelagcdo do réu, no mérito, e remessa
oficial, tida por interposta, parcialmente providas.

Com isso verifica-se que ha uma variacdo de entendimento e que ainda sera
palco de muita discussdo ate que o STJ se manifeste a respeito da matéria serdo
vistas sentencas e acorddaos com os dois entendimentos. Quais sejam: o de que é
claramente possivel a cumulacdo do tempo rural e urbano com o ultimo vinculo
urbano e aquele aceito até mesmo, administrativamente pelo INSS de que € preciso

esta em atividade rural imediatamente anterior ao requerimento administrativo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com o desenvolvimento social, o Direito Previdenciario caminhou junto devido
sua grande importancia. Para isso, moldou-se adequadamente aos preceitos
juridicos responsaveis por garantir uma melhor qualidade de vida para os membros
participantes deste complexo sistema normativo protetor, garantidor e muito
abrangente.

Tudo isso nem sempre, o fez seguir na linha da conformidade e inerente as
necessidades de seus segurados. Isso devido a uma pressao institucional que as
vezes desvirtua o intuito essencial, qual seja, o de assegurar os direitos garantidos
pela Carta Maior e toda a legislacéo previdenciaria relacionada a seus membros.

Como em todos os ramos do direito que gozam de autonomia legislativa, o
Direito Previdenciario € ostentado por principios constitucionais tidos como eixos
fundamentais e direcionadores do norte a ser seguido. Por isso defendeu-se a
necessidades de cita-los e diferencia-los.

O instituto da Aposentadoria Hibrida pode ocorrer, exclusivamente, dentro das
fronteiras do RGPS entre seus varios tipos de segurados; para o desenvolvimento
do tema e sua abrangéncia, tornou-se vital conhecer as prerrogativas deste regime
previdenciario. Atualmente no sistema de previdéncia brasileiro, € visto como o mais
abrangente, tanto na quantidade se segurados e beneficios como na forma de
prestacdo de seus servicos, prestado através de uma Autarquia Federal.

Por mais amplo que seja sempre houve a necessidade de preencher algumas
lacunas, muitas vezes devido a um tipo de segurado, qual seja, o segurado especial
e suas variacfes que, no decorrer dos anos sofreu acirrado preconceito. A ponto de
Ihe ser garantido apenas uma aposentadoria para um dos membros da familia no
valor de meio salario minimo e a mulher n&do ser considerada como segurada e sim
como dependente. Isso, gracas ao bom censo do legislador Ordinéario, deixou de
existir depois da promulgacéo da Carta maior, tida como Carta Cidada, por ter dado
incrivel importancia aos preceitos sociais.

A partir de entdo diversas normas surgiram no intuito de compensar as
injusticas cometidas contra essa classe de segurado, que, diga-se de passagem, é
responsavel por grande parte da producédo do alimento contido na cesta basica a

gue os brasileiros tém acesso, isso através da agricultura familiar.
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Na tentativa incessante de uma ampliacdo mais significativa de protecao
através de mais garantias legais, eliminando incertezas e subjetivismos, o legislador
acabou criando uma minirreforma previdenciaria para o segurado especial ao
aprovar os dispositivos legais da lei 11.718/2008. S6 néo espera que fosse possivel
haver uma repercussdo tdo grande e uma enxurrada de interpretacbes e que
pudesse beneficiar ndo s6é o segurado ruricola como também aqueles que
pertencem a outras classes de segurado, tidos como urbanos.

Neste sentido, vé-se que um grande leque foi aberto, ndo sé para atribuir
diferenciamento para um soé tipo de participante do RGPS como também para os
demais. E o que pode ser entendido como uma forma de protec&o aos trabalhadores
rurais que foi iniciada com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e seguiu
com as leis 8.212 e 8.213, ambas de 1991, no entanto, precisavam adequacdes e a
Lei 11.718/2008 veio com este objetivo.

Ao se levar em consideracao que, a partir do fim do beneficio da diminuicéo
da idade de 55 e 60, respectivamente para homem e mulher, como bem pode ser
observado, nesta forma de aposentadoria, passando a 60 e 65, houve o que pode
ser considerado como equiparacéo do segurado urbano com o rural.

Neste aspecto, percebe-se que esse ja era o entendimento jurisprudencial no
ambito do poder judiciario, quando tentava preencher espacos que o legislador ndo
quis ou ndo fez conta de sua existéncia. Soma-se essa questdo com o fato da
crescente importancia da agricultura familiar e acompanhamento da modernizagao
no campo.

Contrario a jurisprudéncia e interpretando uma Norma Social restritivamente,
o INSS defende ferozmente a obrigatoriedade da qualidade como segurado especial
no momento do requerimento administrativo, o que ndo condiz, de forma alguma
com o0s agricultores que incentivados pela vontade de sairem do sofrimento
proporcionado pelas condicdes degradantes do semiarido brasileiro, migram para os
grandes centros urbanos e |4 exercem atividades que os enquadram em outras
categorias de segurados e quando completam a idade exigida pela lei para se
aposentar ndo conseguem devido a insuficiéncia de caréncia.

N&do ha nenhuma diferenca para os que foram estimulados pelo éxodo rural
intenso dos anos 80 e 90 do século vinte e depois retornaram ao campo devido a
insuficiéncia de condi¢cdes. Apenas muda a sequencia do tipo de atividade,

entretanto, os segurados SA0 0S Mesmos.
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Incluir apenas os segurados que retonaram & atividade rural ndo estara
aplicando o carater social da lei 11.718.2008 e estara deixando de beneficiar os
segurados enquadraveis nos mesmos moldes da lei, diferenciando-se no que se fere

a sequencia das atividades.

Findando com a demonstracdo de que a Aposentadoria Hibrida aqui
explanada vem para despertar a Doutrina e os diversos tribunais brasileiros a
repensar as garantias constitucionais, na conscientizagcdo de que a previdéncia
social deve evoluir acompanhando as pretensdes sociais, desviando-se das

injusticas e da eternizagdo de incertezas.

E sem davida nenhuma, ao eximir o direito a aposentadoria ao segurado que
se enquadra fielmente aos ditames da lei fere a Constituicdo no que se referem aos
principios da isonomia e da Universalidade e equivaléncia do atendimento as
populacdes urbanas e rurais. Nao ha duvida a respeito do direito que o segurado
urbano dispbe de protocolar o beneficio, na escala administrativa e ver seu direito
reconhecido. Infelizmente, a Autarquia Federal com seu costumeiro modo de
prejudicar os seus segurados usara de todos os argumentos possiveis para obstruir

o livre desenvolver do direito Previdenciario.

Gracas ao judiciario brasileiro essa Autarquia vé grande parte de suas
pretensbes cairem por terra. Judiciario este que diariamente se vé obrigado a
legislar para poder ver a sociedade caminhando por estradas mais justas, limpas e

cheias de boas pretensdes para o futuro.

Neste caso se a busca for adequar a realidade da sociedade brasileira, a qual
o trabalhador, sai da informalidade urbana e vai para 0 campo e com iSsSo consegue
um meio para poder somar 0s periodos urbano com o tempo de labor rural ou aquele
gue trabalhou varios anos no campo, seguindo a tendéncia do éxodo rural migra
para as cidades e la consegue um vinculo urbano e com a chegada da idade puder
somar os tempos, estara trazendo um fator positivo para a boa aplicacao do direito

isso ndo deixa nenhuma duvida.
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