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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar as acdes desenvolvidas pela Justica da
Infancia e Juventude no tocante ao enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no municipio de Sousa-PB. Para a realizacdo deste trabalho foi utilizado uma
pesquisa documental indireta, fazendo uso de doutrinas, artigos cientificos disponibilizados na
internet e uma analise da legislacdo que trata do tema, objetivando construir um quadro
tedrico. Para tanto, foi feita uma abordagem histérica acerca do reconhecimento de criancgas e
adolescentes como sujeitos de direitos. Em seguida, fora levantado marcos histéricos em que
a comunidade internacional demonstrou real interesse em proteger a crianca e o adolescente,
instituindo, assim, a Doutrina da protecdo Integral, consagrada pela Constituicdo Federal e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A pesquisa comtemplou também uma abordagem as
violacbes dos direitos infanto-juvenis, a partir de uma analise dos tipos de violéncia e,
consequentemente, do perfil das pessoas envolvidas em situagdo ou risco de violéncia sexual.
Refletiu-se acerca das medidas de protecdo e controle promovidas pelo Poder Judiciario no
intuito de buscar resultados mais eficazes. Através dessas medidas, tenta-se conscientizar a
populacdo local para a importancia da problematica, utilizando-se de uma linguagem clara e
objetiva para que as pessoas possam contribuir com a prevencdo da violéncia sexual e,
também, possam comunicar aos 0rgdos responsaveis diretamente no enfrentamento da causa.
A prevencdo é medida de eficacia e, quando esta falhar, deve entrar em cena outros
mecanismos para amenizar as sequelas deixadas na vitima. Por fim, concluiu-se que as
medidas adotadas pelo Poder Judiciario, embora ndo implantadas em sua plenitude, condizem
com os ideais de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil.

Palavras-chave: Violéncia Sexual. Crianca e Adolescente. Poder Judiciario.



ABSTRACT

The present study aims to demonstrate the actions developed by Justice of Childhood and
Youth with respect to combat sexual violence against children and adolescents in the city of
Sousa-PB. For this work was used documentary research indirect making use of doctrines,
scientific articles available on internet and an analysis of the legislation which deals with the
subject, aiming to build a theoretical frame. Therefore, was made a historical approach about
the recognition of children and adolescents as subjects of rights. Then, was raised historical
landmarks where the international community has demonstrated real interest in protecting the
child and adolescent, establishing the Doctrine of Integral Protection, enshrined by Federal
Constitution and the Statute of Children and Adolescents. The research also contemplated an
approach to violations of the rights of children and youth, starting from an analysis of the
types of violence and, consequently, the profile of the people involved in situation of sexual
violence. Was reflected about the measures of protection and control promoted by the
Judiciary Power, in order to get more effective results. Through these measures, we try to
educate the local population about the importance of the problem, using clear language and
objective for people to can contribute with the prevention of sexual violence and also to
communicate to the responsible agencies in combating the issue. The prevention is a measure
of efficacy and when this fails, should other mechanisms come on the scene to alleviate the
consequences left in the victim. Finally, it was concluded that the measures taken by the
Judiciary Power, though not implemented in its entirety, are consistent with the ideals of
combating sexual violence of children and youth.

Keywords: Sexual Violence. Children and Adolescents. Judiciary Power.



SUMARIO

LINTRODUGAD ..ottt ettt ettt ettt ettt et e et et st te et e et et et ereeaeeteeteseneenen, 9
2 DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE... 12
2.1 Evolucdo historica da protecdo a crianca € 0 adoleSCeNte........coovvuvviiiiiiieeee e 13
2.1.1 A CONCEPGAOD T INTANCIA. .. ..eeeeeeeeeeieeeeieeeeee ettt s s nensnnnnnne 14
2.1.2 Aspectos legais e sociais da historia do menor no Brasil............cccuveeiiieiiiiiiiiiiiie e 17
2.1.3 A convengao sobre 0S direitoS da CrIANGA. .........uvvvrrerreeeiiiiieieeieeeeeie ettt eeeees 21
2.2 A condigdo peculiar de pessoa em deSenVOIVIMENTO ..........evvvvrverieeiiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 22
A N o o T 1] o] oL PSPPI 23
2.2.2 Descentraliza¢80 politico-adminiStratiVa ............cooivreiiiiiiee e 26
2.3 A Doutrina da ProteGao INtEGral...........eueeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee ettt 27
2.3.1 Principio da Prioridade ADSOIUA ............uueiiiiiiiiiiiiiiiiie e 30
2.3.2 PrinCipio d0 MEINOT INEEIESSE ....eieeeiiiiiteeiei e ettt e e e e e e e e e e e 31
3 DA VIOLA(;AO AOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE........ccvvviiiiiiiiiiieeees 32
3.1 Aspectos gerais da violéncia sexual contra criancas € adoleSCeNnteS........covveevvvvvvviiiiniieeeeeeeeiinns 34
3.2 Tip0os de VIOIENCIA SEXUAL.........uuueii e e e e e e aaanaaes 36
3.2. 1 ADUSO SEXUAL . ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt e ettt e e e e e e e e e e 38
3.2.2 EXPIOFaGAO SEXUAL ... .. i e aea e 39
KR I O N o =T 1 o 1 100 RSP 42
K O N o=l 1 o (oI To | (=TT RS 44
4 AS MEDIDAS DE PROTECAO E CONTROLE ADOTADAS PELA JUSTICA DA INFANCIA E
JUVENTUDE ...ttt ettt et e e ettt e e e e e s s e e e e e e e e e 47
4.1 Abordagem da ProbIEMALICA ..........ccoviiiiiiei e 48
0] (=Tor: o T 7= A7 VO 51
4.3 Medidas de proteCa0 € CONMIOIE.......cciiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e s 54
I N o1 (YT o o PRSP 55
4.3.2 Mecanismos iNOVAAOreS e PrOLEGAD .......uuuuurruureurnrrinintnraninnanaiannnnnnnnnnnnnennannnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnes 56
4.4 O papel do Poder Judiciario e as agdes deSenVoIVIdas. ..........uuueuuummmmmmimmmniiiiiiiiennenes 58
5 CONCLUSAD ...ttt ettt ettt s s ettt e e 64

REFERENCIAS. ... ..cooiiiite ittt ettt ettt ettt ettt ettt ettt te et e st e et e e e teeseete st et nsene s 67



1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem a finalidade de demonstrar a
importancia de se discutir agdes eficazes e eficientes para a obtencdo de resultados positivos
no enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no municipio de Sousa-
PB, tendo em vista que inimeros atos de violéncia sdo praticados no Brasil e esses atos,
sequer chegam ao conhecimento daqueles que podem tomar alguma providéncia, como é o
caso, por exemplo, do Ministério Pablico, Poder Judiciario, delegacias especializas, embora
inexistentes na maioria dos municipios, e Conselhos Tutelares.

A incidéncia da prética desses atos € tamanha que ndo se pode mais adiar possiveis
discussdes, a situacdo se encontra preocupante e os indices de violéncia nesse sentido soO
tendem a aumentar se ndo forem tomadas providéncias urgentes. A Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil é um ato repugnante, desabonador, em que o violentador, na maioria das vezes, 0
homem adulto, usa de artificios para fazer com que a crianga ou o adolescente mantenha com
ele qualquer tipo de relacdo sexual em busca de satisfazer sua lascivia.

Em 2002, o Governo Federal lancou o Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil que serve de modelo para outros paises. Nao se trata de uma
proposta de trabalho, e sim, de um documento elaborado a partir de experiéncias concretas. O
Brasil mostra ao mundo que ndo é apenas intolerante ao Turismo Sexual, mas também, a
todas as formas de violéncia Sexual contra criangas e adolescentes. Conta com a participacao
de 6rgdos governamentais e ndo-governamentais e da sociedade para atuar no combate da
violéncia sexual, procurando desta maneira, atingir todo o territorio nacional, desde as
grandes capitais, fronteiras, e principalmente, os municipios pequenos e mais longinquos.

E de se ressaltar que a legislacdo brasileira, especifica na protecdo dos direitos
fundamentais infanto-juvenis estabelece a “Doutrina da Protegdo Integral”, a qual cabe a
familia, sociedade em geral, e o Poder Pablico garantir essa total protecdo. N&o restam
duvidas que o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé todas as formas de amparo as
vitimas de violéncia sexual, todavia, cabe a toda sociedade buscar compreender como este
atendimento ocorre na pratica, desde o acolhimento da vitima pelo Conselho Tutelar até a
sancdo aplicada pelo Poder Judiciario ao transgressor, bem como medidas alternativas que
tornem o resultado mais eficiente.

Desta forma, tratar-se-a da questdo buscando abordar o mais relevante possivel,

analisando as diversas situacGes para entender como o poder publico, as familias e a
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sociedade se comportam diante de novos casos que surgem e sao denunciados as autoridades
competentes para esse mister.

Assim, a pesquisa tem como objetivo analisar as acGes desenvolvidas pelo Poder
Judiciario no Municipio de Sousa-PB no tocante ao enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Partindo da evolucéo histérica a protecéo da crianca e do adolescente
busca-se evidenciar todo 0 processo por que passou a construcdo de seu conceito e sentido,
determinando-se através de suas diversas especificidades.

Em razdo da grande repercussao juridico social do tema que trata da violéncia sexual
de criancas e adolescentes, é necessario observar até que ponto e como o judiciario esta
enfrentando a matéria. Diante disto, a problematica abordada debruca-se no sentido de
indagar-se: E possivel observar um panorama positivo nas a¢des do judiciario no tocante ao
enfrentamento da violéncia sexual de criangas e adolescentes no municipio de SOUSA?

Para a realizacdo desses objetivos e o desdobramento dessa investigagdo cientifica,
sera feita, inicialmente, uma pesquisa documental indireta, fazendo uso de doutrinas, artigos
cientificos, documentos oficiais do governo disponibilizados na internet e uma analise da
legislacdo que trata do tema, objetivando construir um quadro tedrico.

Este trabalho, ainda fara uso do meétodo dedutivo, no qual se faz verificar a
profundidade dos estudos cientificos que vem se desenvolvendo em outras regides do pais,
para que assim, possa contextualizar a realidade do municipio de Sousa no cenario nacional
de violéncia sexual contra criancas e adolescentes e, consequentemente, possa trazer alguma
contribuicdo para o Poder Publico e a sociedade civil, no intuito de apresentar ac6es eficientes
de combate as diversas modalidades de crimes sexuais.

O trabalho sera dividido em trés unidades. No primeiro capitulo serdo abordados 0s
Direitos e as Garantias Fundamentais da Crianca e do Adolescente, a Condicdo Peculiar de
Pessoa em Desenvolvimento, e ao final, a Doutrina da Protecédo Integral.

Em seguida, no segundo capitulo, serdo tratadas das Violacdes aos Direitos da Crianca
e do Adolescente, através de seus aspectos gerais, dos Tipos de Violéncia Sexual e o perfil
das vitimas e do agressor.

No terceiro, serdo demonstradas as a¢Ges da justica na protecdo e controle da violéncia
sexual infanto-juvenil, levando-se em conta a abordagem da problematica, a Protecdo
Normativa e as Medidas de Protecédo e Controle.

Em razdo da crescente situacdo de violéncia sexual de criancas e adolescentes no
Brasil, observa-se o Poder Judiciario cada vez mais ativo no sentido de buscar agdes e

alternativas necessérias para controlar este quadro. A preservacdo dos direitos da crianga e do
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adolescente com base na “prote¢do integral” coloca a violéncia sexual como fato a ser contido
pelo direito e pela comunidade.

O proposito desse estudo é demonstrar como o Poder Judiciario de Sousa esta se
comportando diante dessa problemaética e quais a¢des estdo sendo promovidas para que as
vitimas de violéncia sexual, seus familiares e o0 agressor possam ser atendidos e

acompanhados com respeito a sua dignidade.
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2 DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A protecdo a crianca e ao adolescente tendo como foco a Violéncia Sexual exerce um
papel de significado tanto para a esfera juridica, como para a esfera socioldgica e até mesmo
psicoldgica. E é neste sentido de entender as influéncias exercidas por esses fatores (sociais,
psicoldgicos, juridicos) que se debruca o estudo dos direitos e das garantias fundamentais da
crianca e do adolescente.

A ordem constitucional brasileira em seu Capitulo Il, Titulo Il, artigo 6° prevé os
direitos da crianca e do adolescente como sendo um direto social de obrigacdo positiva do
Estado, ou seja, a ele é conferido a atribuicdo/obrigacdo de prestar todos aqueles direitos
previstos, devendo assegurar 0S meios necessarios para sua protecdo. J&, em seu artigo 227 a
Constituicdo Federal veio a consagrar as criancas e 0s adolescentes como sujeitos titulares dos
direitos fundamentais a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. A disposicao trazida pelo referido artigo € um tanto redundante, pois se séo seres
humanos, titulares de direitos fundamentais, ja estdo acobertados no caput do artigo 5° da CF,
todavia, quis o legislador ser enfatico.

Ainda, confere a familia, sociedade e ao Estado o dever de assegurar os referidos
direitos e proteger as criancas, adolescentes e jovens contra toda e qualquer forma de
violéncia, discriminacdo, exploracdo, negligéncia, crueldade e opressao, assegurando-lhes
protecdo especial.

A partir dessa previsao constitucional, as criancas e os adolescentes passaram a ter
absoluta prioridade, considerados sujeitos de direitos, uma vez gque se encontram na condi¢édo
peculiar de pessoa em desenvolvimento e, portanto, necessitam de uma protecdo diferenciada.

Essa protecdo consiste na forma com que a familia, sociedade e o Estado irdo se
comportar diante das necessidades prementes que envolvem a condicdo da crianca e 0
adolescente, de tal sorte que sejam efetivados os seus direitos referentes a salde, educacao,
alimentacdo, enfim, os direitos basicos que servem de sustentaculo para uma vida digna. Essa
protecdo diferenciada se manifesta, por exemplo, quando a uma crianca ou adolescente é
assegurada prioridade quanto a protecdo e socorro em quaisquer circunstancias.

Seguindo esse tratamento, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei

8.069/90) veio afirmar, ainda mais, a preocupacdo e a atencdo que o Estado, a familia e a
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sociedade civil deveriam prestar para resguardar os direitos fundamentais essenciais para o
desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Assim, dispde o artigo 18 do ECA ser “dever de todos velar pela dignidade da crianga
e do adolescente, pondo-o0s a salvo de qualquer tratamento desumano, aterrorizante, vexatorio
ou constrangedor.” (BRASIL, 2012).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é a norma especifica que traz ao longo de seu
texto todas as disposicdes necessarias para resguardar os direitos inerentes aos menores de 18
anos e, excepcionalmente, aqueles que tem entre 18 e 21 anos, com o intuito de garantir-lhes o
minimo indispensavel para seu total desenvolvimento.

Como afirma Cantini (2008), essa Lei é um instrumento que busca garantir protecao
especial aquele segmento considerado pessoal e socialmente mais sensivel. Mas, ainda
objetiva orientar os entes federados (unido, estados membros, distrito federal, municipios), na
execucdo de politicas publicas de protegéo as criangas e aos adolescentes.

Cantini (2008) aborda a concepc¢do politico-social que estd implicita no ECA como
sendo a de ser o instrumento de desenvolvimento social voltado para o conjunto da populacéo
infanto-juvenil (crianca e adolescente), garantindo-lhes protecédo especial. De outra maneira, a
visdo explicita é a de que eles sdo sujeitos de direitos e pessoas em desenvolvimento.

A norma estatutaria, ainda, consagrou o mais importante, previu logo no seu artigo 1°
a Doutrina da Protecdo Integral, um principio que reconhece todos os direitos inerentes a
crianca e ao adolescente e suas consequentes implementacdes pelo Estado, familia e
sociedade civil. Principio este, ja consagrado na Convencdo das Nacbes Unidas sobre os
direitos da crianca de 1989, o qual foi assegurado pela Assembleia Geral das na¢Ges Unidas, a

qual o Brasil é signatario.

2.1 Evolucdo historica da protecdo a crianca e o adolescente

A partir de uma analise da historia, percebe-se que as criangas e 0s adolescentes foram
vitimas de muitas atrocidades, fisicas, psicoldgicas, morais e sexuais. Eram submetidas a
tratamentos desumanos, incompativeis com seres tao frageis e desprotegidos pelo Estado, pela
sociedade e, até mesmo, pelas suas proprias familias.

Com o transcorrer dos tempos e as constantes mudancgas culturais, sociais, politicas,

religiosas, morais e econdmicas que emergiam no seio das comunidades, chegava um
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momento em que, muito retrogrado, as criancas e os adolescentes conquistavam o0 seu espago
dentro da sociedade, adquiriam alguns direitos, poucos, é verdade, mas conseguiam despertar
a atencdo em algum setor da sociedade ou mesmo do Estado que eram sujeitos vulneraveis e
ndo podiam ser tratados como se adultos fossem e, pior, como se fossem meros objetos de
troca e passiveis de qualquer trabalho ou ato sexual.
Preconiza Azambuja (2004, p. 21) que, “quanto mais se retroage na histdria, maiores sdo as
chances de se observar a falta de protecdo juridica a crianga, com registros de abandono,
espancamento, morte e violéncia fisica, psiquica e sexual”.

Desta forma que a autora expde seu pensamento, é necessario mostrar todo o caminho
historico, desde a antiguidade até os dias atuais, para que se possa observar em que
comunidades e como as criancas e os adolescentes passavam a ser vistos como sujeitos de

direitos e qual protecao juridica eles dispunham a seu favor.

2.1.1 A concepgéo de infancia

Os vinculos familiares eram estabelecidos em decorréncia da religido, a qual seguia as
familias, ou seja, ndo se estabeleciam vinculos pelo fator consanguineo ou pela afetividade,
mas sim, pelo culto a determinada religido.

Na antiguidade percebe-se que as criancas nao tinham quaisquer direitos. Eram servos
da autoridade paterna, objetos de relagdes juridicas em que o pai exercia o direito de

proprietario, tendo o poder de dar a vida e morte sobre os seus descendentes.

O pai tinha o terrivel jus vitae necis sobre a pessoa do seu filho. O filho pertencia ao
pater, palavra esta que, segundo alguns romanistas, significa muito mais poder que
paternidade propriamente dita, no sentido atual de relacdo parental a afetuosa de
familia. Vivia sob o poder absoluto do seu senhor, o chefe do cla, pontifice e
autoridade Unica no interior do lar, como coisa de sua propriedade, sendo, assim,
objeto do Direito e nunca sujeito de Direito. (TAVARES, 2001, p.46)

E nesse sentido, percebe-se que os filhos ndo eram considerados sujeitos de direitos,
mas, apenas, objetos de relacdes juridicas, onde o pater é quem desfrutava de tais relagdes,
exercendo o direito de propriedade da vida e da morte de seus filhos.

Na Grécia era um tanto diferente, ja que cada Cidade-Estado tinha sua forma de

organizacdo e, como regra geral, apenas as criancas que nasciam saudaveis e fortes podiam
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crescer e se desenvolver. Por outro lado, aquelas que nasciam com alguma deformidade ou
fraqueza eram rejeitadas desde logo o nascimento. Tinham a ideia de elimina-las, assim, em
Esparta jogavam as criangas “imprestaveis” de um penhasco, conhecido como Rochedos de
Taigeto.

Neste momento da historia, a educacdo era prestada de acordo com o género, se fosse
mulher, a Unica formagao se referia aos oficios domésticos e os trabalhos manuais ensinados
por suas proprias maes. Ja com relagdo aos meninos (sexo masculino), a formagdo esperada
tinha um objetivo maior, torna-los bons cidadaos, ou seja, ndo havia uma educacao voltada
para uma profissdo especifica, mas 0 que se almejava era prepard-lo para o exercicio da
cidadania.

Em Roma o fundamento da familia se baseava no pater familiae, onde o pai detinha o
poder absoluto sobre os demais membros da familia, pouco importando sua idade, deveriam
se submeter as suas decisdes, caso ndo as cumprissem, poderia condena-los a morte. A relagédo
que existia era a de submissdo ao poder do pater familiae, ndo importando qualquer outra
(VILAS-BOAS, 2012).

De outra maneira, “os filhos e as mulheres eram subordinados a figura masculina, ou
seja, eram submissos primeiro aos pais e no caso das meninas posteriormente ao marido.
Eram consideradas sem personalidade juridica” (AZAMBUJA, 2004, p. 25).

Havia ainda, a Lei das XII Tabuas que permitia ao pai matar o filho que nascesse
disforme, desde que julgado por cinco vizinhos Com relacdo aos filhos nascidos do casamento
legitimo poderia se valer do direito de vida e morte e também poderia vendé-los.

Tanto na Grécia como em Roma, a mulher e os filhos poucas diferencas apresentavam
no que se refere a condicdo juridica: o pai, na funcdo de chefe de familia, detinha o poder
maior. Possuia amplos poderes sobre os descendentes, castigava-0s, condenava-0s a prisdo e
até excluia-os da familia. (AZAMBUJA, 2004, p. 26)

Mais tarde, porém, esses povos comecam a proteger alguns direitos dos menores e
Roma se destaca por apresentar a distingdo entre menores puberes e impuaberes, trazendo um
conceito que bastante se assemelha com a capacidade absoluta e relativa (VILAS-BOAS,
2012).

No mundo Medieval, ndo havia a concep¢do de desenvolvimento infantil, o que é
constatado pela inexisténcia de pré-requisitos de aprendizagem sequencial e pela falta de uma
concepcao que apontasse a escola como uma etapa de preparacdo para 0 mundo adulto. O
surgimento da percepcdo da existéncia da infancia, no decorrer do século XIII e nas etapas

seguintes, ndo significa que as criancas tenham adquirido melhores condi¢des de vida. A
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possibilidade de as criangas penetrarem na vida emocional dos pais, presente no periodo
correspondente aos séculos XIV e XVI, motivou a necessidade de serem os infantes
moldados. (AZAMBUJA, 2004, p. 29-30).

E evidente que essa concepcdo de infancia ndo surgiu repentinamente. Foi necessario
um longo periodo para se observar essa transformacéo. O Direito Medieval atenuou um pouco
mais a severidade de tratamento das pessoas de idade mais tenra, sob a influéncia do
estoicismo e posteriormente do cristianismo, sem descurar, porém o filial dever de respeito e
temor reverencial & autoridade paterna. (TAVARES, 2001, p. 48).

No periodo medieval, o “cristianismo traz como contribui¢do ao direito menorista o
inicio do reconhecimento de direitos para as criangas, ja que se posicionava no sentido do
direito para todos, inclusive para os menores” (VILAS-BOAS, 2012).

Essa contribuigéo do Cristianismo refletiu diretamente no relacionamento entre os pais
e seus filhos, onde a severidade existente foi um pouco abrandada. Apesar de a Igreja Catdlica
defender 0 mandamento de respeito aos pais, passou também a prever e aplicar penas
corporais e espirituais aos pais que abandonassem ou expusessem o0s seus filhos. Todavia, ha
de se destacar que essas criangas que passaram a ser protegidas perante os mandamentos da
igreja, eram, apenas, as que tinham sido concebidas em decorréncia de casamento catélico.
Ademais, as outras criancas que ndo se encontravam nessa situacdo, eram discriminadas e
consideradas criangas que atentavam contra a sacralizacdo do casamento, um dos dogmas da
igreja Catolica.

Vale ressaltar, porém, que a Igreja Catdlica em algumas passagens na historia,
reconheceu a legitimidade da unido concubinaria, admitindo a possibilidade de constituicdo
da familia de forma diferenciada. Ao passo que a igreja catllica reconheceu a unido
concubinaria, estabeleceu um tratamento diferenciado para os filhos legitimos, oriundos do
casamento cristdo e os filhos ilegitimos, oriundos do casamento cristdo, e os filhos ilegitimos,
oriundos do concubinato.

Nesse momento, se percebe uma contradicdo da Igreja Catdlica, a qual dar
legitimidade ao Concubinato, porém nega protecdo aos filhos concebidos dos mesmos
concubinatos, por entender que estes atentam diretamente contra os dogmas catélicos.

Com a passagem da Idade Média para a Moderna verifica-se que a infancia ocupa uma
posicdo central dentro da familia, tornando-se um lugar de afetividade onde se estabelecem

relacBes de sentimentos entre os pais e os filhos.
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Como bem demonstra a transcrigdo em que “vislumbra-se a esta altura da historia,
mudanca, embora ténue, do Direito Privado sobre o menor, para a intervengdo do Direito
Publico em favor do menor” (TAVARES, 2001, p. 53).

Neste itinerario da Idade Média para a Moderna ocorre uma transformacdo em que a
crianca passa a ser percebida. Durante esse periodo, diversos signos (vocabulario, roupas,
iconografia) atestam o reconhecimento da crianga como objeto de afetividade, caracterizado
pela “paparica¢do”, a qual se expressa por cuidados especiais, agrados, exagerado mimo. A
partir deste momento, desperta em eclesiasticos, politicos e juristas o desejo de controlar essas
criancas que outrora foram negligenciadas.

Neste cenario em que as criancas passam a viver em afetividade com seus pais, deve-
se destacar que ndo houve uma ruptura total com aquela antiga forma em que eram vistas nos
tempos de Idade Média e anteriores.

A compreensdo desse processo ndo € tdo simples como muitos pensam, houve um
reconhecimento de afetividade na transicdo da Idade média para a Moderna, é verdade, porém
as criancas eram vistas como ser inferior, trazendo consigo um contorno negativo, ndo sendo
descoberta como um sujeito de direitos.

Segundo (LABADESSA E ONOFRE, 2010), “era comum observar entre os ultimos
anos do século XVI e inicio do século XVII a exposicdo e o toque dos genitais das criancas
pelos adultos. As criangas também sabiam, muito precocemente, sobre sexo.”

Bass e Thornton (1985 apud LABADESSA E ONOFRE, 2010) relatam que na
Europa entre o fim do século XV e o final do século XIX, cerca de nove milhdes de pessoas
foram mortas por bruxaria e, em sua grande maioria eram criangas e mulheres acusadas por
copularem com demoénios. Eram torturadas e estupradas por bando de homens até

confessarem tal crime.

2.1.2 Aspectos legais e sociais da historia do menor no Brasil

H& registros em que no ano de 1551 foi fundada no Brasil a primeira casa de
recolhimento para menores, administrada pelos jesuitas. Tinham como objetivo isolar as
criancas indigenas dos costumes severos de seus pais. Trata-se, pois, da primeira politica de

recolhimento de criangas no Brasil. O Estado, por meio da igreja, retirava essas criangas da
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convivéncia dos seus pais e dos seus costumes tribais, sem que tivesse havido antes o
cometimento, por parte das criangas, de qualquer infracdo ou ofensa ao ordenamento juridico.

Na época do Brasil-Colénia, com a ajuda dos jesuitas, os portugueses buscaram
catequizar as criangas para dessa forma, levar a educacgdo e entendimento portugués aos pais
dessas criancas. Era a forma encontrada pelos portugueses para fazer com que 0s pais
compreendessem a nova ordem social através dos seus filhos.

No Brasil e na Europa do século XVIII, vivenciava a busca pela educacdo das
criancas. Neste periodo, os Estados comecavam a demonstrar uma grande preocupacao com
orfaos expostos, ja que era comum a pratica de abandono de criangas, principalmente os filhos
de escravos e os filhos ilegitimos. Essas criancas eram abandonadas nas portas das igrejas,
conventos e até mesmo nas ruas.

Ja na época do Brasil Império, o Estado comega a se preocupar com os infratores,
fossem eles menores ou ndo. A politica de repressdo era utilizada como meio para impor
medo diante das penas que eram extremamente Cruéis.

A partir dos sete anos de idade, ja se podia alcancar a imputabilidade penal, sendo que
o tratamento concedido aos menores entre sete e dezessete anos de idade era bem parecido
com o tratamento conferido aos adultos, diferindo apenas com um abrandamento na hora de
aplicar a pena. Ja dos dezessete aos vinte e um anos de idade, eram considerados jovens
adultos e dessa forma ja poderiam sofrer, inclusive a pena de morte natural, que era através do
enforcamento.

Surge no ano de 1830, o Codigo Penal do Império, o qual utilizava o exame de
capacidade de discernimento para aplicacdo da pena. Esse sistema durou até 1921 quando a
Lei 4.242 substituiu o critério biopsicologico pelo critério objetivo da idade.

Sendo assim, o Codigo Penal do Império determinava que 0s menores de quatorze
anos, eram considerados inimputaveis, todavia aqueles que se encontravam na faixa dos sete
aos quatorze, havendo discernimento, poderiam ser encaminhados para as casas de correcao.

O problema do abando de criancas enfrentado pela Europa do século XVIII chega ao
Brasil e para solucionar esse problema, surge a Roda dos Expostos, mantidas pelas Santas

Casas de Misericordia. Era uma espécie de:

cilindro oco de madeira que girava em torno do seu préprio eixo. Possuia uma
pequena abertura em uma das faces, com uma janelinha onde podiam ser colocados
os donativos e, mais tarde, os bebés abandonados pelas préprias maes, garantindo-
Ihes o anonimato. (Cantini, 2008)
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Quanto a educacdo, houve um avango, 0 ensino tornou-se obrigatorio, regulamentado
no ano de 1854. Porém, ocasionou problemas, essa lei ndo era aplicada de forma universal,
para todas as criangas, 0s escravos estavam excluidos, bem como negros e criangas que,
porventura, viessem a apresentar doencas contagiosas ou que ainda ndo tivessem sido
vacinadas. Essas restricbes ocasionavam uma dupla penalidade, uma vez que afetavam
criancas pertencentes as familias que ndo tinham acesso a saude.

Em 1891, através do Decreto 1.313, uma nova conquista, a regulamentacdo do
trabalho para os menores, estabelecendo a idade minima aos doze anos de idade. Porém, para
alguns doutrinadores, esse Decreto ndo foi respeitado, em virtude do desenvolvimento da
industria e da agricultura que necessitavam da mao de obra infantil.

Londofio (1991 apud CANTINI 2008) diz que, o termo “menor” surgiu no periodo da
crescente urbanizagdo e surgimento das industrias e fabricas, onde houve a necessidade da
entrada no mercado de trabalho da mulher, ocasionando consequentemente o numero de
criancas nas ruas, esmolando, vendendo ou furtando. O termo foi utilizado como sinénimo de
delinquente, carente a abandonado.

No comeco do século XX, comecam a surgir as lutas sociais no Brasil, lideradas pelos
trabalhadores urbanos, reivindicavam dentre outras, a proibicdo do trabalho dos menores de
quatorze anos e a aboli¢do do trabalho noturno das mulheres e dos menores de dezoito anos.

Somente em 1923, apds o periodo monarquico brasileiro, atraves de discussdes sobre a
elaboracdo de documentos que tracavam um caminho para a ex colbnia portuguesa, aparece
pela primeira vez a expressao crianga no contexto da construcdo do Estado. Por sua vez, no
campo juridico, as primeiras discusses giraram em torno da limitacdo da responsabilidade
penal, uma vez que o Cddigo Criminal daquela época determinava que 0s menores de
quatorze anos ndo poderiam ser submetidos ao cumprimento de penas.

A politica de protecdo a crianga, nos primeiros anos do século XX, foi marcada por
acdes de particulares, de cunho filantrépico ou assistencial, aliadas a iniciativas do Estado. E
de se destacar que, a medicina, a psiquiatria, o direito e a pedagogia contribuiram para a
formacdo de uma nova mentalidade de atendimento a crianca, abrindo espa¢o para uma
concepcao de reeducacdo, baseada ndo somente nas concep¢des religiosas, mas também
cientificas.

Neste mesmo ano, foi criado na capital federal o primeiro juizado de menores, tendo
Melo Matos como o primeiro Juiz de Menores da América latina.

O ano de 1926 foi marcado por discussdes que deram origem ao primeiro Cédigo de

Menores, ou Codigo de Melo Matos como ficou conhecido. Promulgado em 1927, o Decreto
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n® 17.343/A, institui dentre outras disposicOes, a assisténcia e prote¢do aos abandonados e
delinquentes.

O Cddigo de 1927 foi considerado um marco na histéria do Brasil em relacdo a
protecdo da crianca e do adolescente, na época, identificados como “menores”, contribuindo
para que, em termos legislativos, o Brasil ocupasse posicdo de vanguarda na América Latina,
em razdo do enfrentamento da infancia desassistida através de uma lei propria.

Todavia, em que pese o avanco legislativo, o menor permanecia sem direitos
reconhecidos. Tratou-se de um periodo em que a internacdo de menores passou a ser rotina,
gerando criticas de varios setores sociais. Nesse periodo, vigorava a Doutrina da Situacdo
Irregular, de carater filantropico e assistencial com a sua gestdo centralizada no Poder
Judiciério, baseada no bindmio abandono/delinquéncia.

Em 1942 foi criado o SAM — Servico de assisténcia ao Menor, era um 6rgéo ligado ao
Ministério da Justica e funcionava semelhante a uma penitenciaria direcionada para menores
de idade. Sua orientacdo era correcional-repressiva com um atendimento diferenciado para o
adolescente que teia praticado um ato infracional, era encaminhado para reformatorios e casas
de correcdo. Por sua vez, 0 menor carente e abandonado era encaminhado para patronatos
agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos.

Por volta dos anos 60, o SAM e sua estrutura foi muito criticado, sendo até
denominado de “universidade do crime”. A partir dai, precisamente em 1964, foi aprovada a
Lei 4.513 que criou a FUNABEM - Fundacdo Nacional do bem-Estar do Menor. Na mesma
linha, os governos estaduais criaram as FEBEMs — Fundacdo Estadual do Bem-Estar do
Menor.

O objetivo da FUNABEM era assistir a infancia tendo como principal linha de atuacao
a internacdo, ndo s6 dos menores carentes abandonados, mas também para 0os menores que
cometessem qualquer tipo de infracao.

Em 1979 surge o Cddigo de Menores, criado pela Lei 6.697, sua estrutura principal
ndo inovou em relacdo ao Codigo de Menores de 1927, assim, mantinha a mesma visao do
assistencialismo e de repressdo, ou seja, 0 menor encontrava-se na mesma situacao irregular
prevista anteriormente. Vale ressaltar que ndo houve a participacdo de outros atores sdcias no
processo, limitando esses poderes, conferindo ao Juiz de Menores e seus auxiliares a
competéncia exclusiva para a fiscalizacdo do cumprimento da lei.

A doutrina da Situacdo Irregular fez com que os menores passassem a ser objeto da
norma juridica por apresentarem uma “patologia” social, por ndo se adequarem ao padrao

social pré-estabelecido. Essa Doutrina chegou ao absurdo de diferenciar crianga de menor,
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onde as criangas pertenciam aos lares formados pelo padrdo estabelecido pelo Cédigo Civil
engquanto que aos menores reservava-se o padrdo do Codigo de Menores.

A partir de 1986, diversos atores da sociedade se mobilizaram para influenciar a
Assembleia Nacional Constituinte na adocdo de politicas publicas destinadas a crianca e ao
adolescente. Com o intuito de influenciar no processo de elaboracdo da nova Constituicao,
foram criados dois grupos: “Comissdo Crianca e Constituinte” e “Férum Nacional de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente”. Esses grupos apresentaram suas propostas a
Assembleia Constituinte que acabou gerando o0s artigos 227e 228 da atual Constituicdo
Federal Brasileira.

Em 1990 foi aprovada a Lei 8069, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA,
confirmando o que a Constituicdo houvera previsto: um rol de direitos inerentes as criancas e
os adolescentes, considerados como pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento. O
grande avanco trazido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, instrumento normativo
infraconstitucional que surgiu com o fim de garantir a protecdo integral da crianca e do
adolescente foi a possibilidade da participacdo da sociedade na aplicacdo das politicas
publicas direcionadas ao segmento da infancia e da juventude, vencendo a barreira imposta

pelo Codigo de Menores de 1979.

2.1.3 A convencdo sobre os direitos da crianca

Em escala internacional, somente em 1924, em Genebra, através da Liga das Nacdes
com a Declaracdo dos Direitos da Crianca, por recomendacdo da entidade internacional, 0s
Estados signatarios passaram a elaborar uma legislacdo especifica, destinada a protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente. Porém, ndo tratou da questdo especifica da prostituicdo
infantil e nem sobre o comercio sexual da crianca. Mas em 1950, em Lake Sucess, foi tratada
a questdo da penalizacdo da prostituicdo, todavia ndo especificou a protecdo de criancas e
adolescentes.

Apenas em 1959 na assembleia Geral da ONU, foi proclamada A Declaracao
Universal dos Direitos da Crianga, estabelecendo principios, porém nédo acarretando qualquer
obrigacdo aos estados signatarios.

No ano de 1989 foi aprovada por unanimidade pela Assembleia Geral das Nagdes

Unidas a Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Diferentemente da Declaragdo de 1959, a
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Convencéo dispunha de forma coercitiva e exigia uma tomada de decisdo por parte de cada
Estado signatério, e incluiu também mecanismos de controle para verificar o cumprimento de
suas disposigdes e obrigacoes.

Assim, 0s paises que assinaram e ratificaram a Convencdo possuem agora um
instrumento que apresenta 0 minimo de direitos que toda sociedade deve assegurar as suas
criancas e adolescentes.

O Brasil ratificou a Convencgdo em 20 de setembro de 1990 e definiu a criangca como
todo ser humano com idade inferior a dezoito anos. Sabe-se que ja na elaboracdo da
Constituicao de 1988 foi atribuido nome préprio de crianca e adolescente ao coletivo, ou seja,
populacdo de zero a dezoito anos, revogando a expressdo menor.

Neste documento foi reconhecidas normas e medidas de privilégio e de protecdo em
favor das criancas e adolescentes. O artigo 34 da Convencdo trata especificamente da

protecdo as situacdes de abuso e exploracao sexual.

2.2 A condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA em seu artigo 3° diz que as criancas e
0s adolescentes gozam de todos os direitos inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando todas as oportunidades e facilidades, com
o fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e dignidade.

O Estatuto procura prever e disciplinar uma gama de instrumentos juridicos de
protecdo da crianca e do adolescente. O artigo 3° a0 mencionar a expressao ‘“sem prejuizo da
prote¢do integral”, busca demonstrar que a prote¢do do ordenamento patrio a criangas e
adolescentes ndo se esgota no Estatuto, qualquer diploma legal ou ato normativo que trate de
crianca e adolescente deve garantir-lhes oportunidade de pleno desenvolvimento.

O Estatuto, no seu artigo 6° dispde que “na interpretacdo desta lei, levar-se-40 em
conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos e a condigdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento” (BRASIL, 2012, grifo nosso).

Desde 0 nascimento, a crianca necessita de todos os amparos fornecidos pela familia,

seja esta constituida por seus pais biologicos ou substitutos. Diante de sua situacdo de
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vulnerabilidade e imaturidade, seus primeiros anos de vida sdo marcados pela dependéncia do
ambiente e dos cuidados daqueles que Ihe guardam. Essa relagdo com a sua familia é
fundamental para o seu desenvolvimento afetivo e constituicdo como sujeito, trazendo
consequéncias importantes sobre a sua condicdo de salde e desenvolvimento fisico e

psicoldgico. Como expressdo dessa relagdo familiar:

é na relagdo em familia que ocorrem os fatos mais expressivos da vida das pessoas,
tais como a descoberta do afeto, da subjetividade, da sexualidade, a experiéncia da
vida, a formacdo de identidade social. A ideia de familia refere-se a algo que cada
um de nos experimentamos, repleta de significados afetivos, de representacdes,
opinides, juizos, esperancas e frustracfes (CIONEK E ROSAS, 2006).

Esse afeto, sentido nos cuidados dispensados pela familia, contribuirdo para a
capacidade da crianca de construir novos vinculos, entre si, em relacdo ao outro e ao meio que
a circunda. A crianca e o adolescente séo pessoas em fase peculiar de desenvolvimento e para
que isso aconteca de forma equilibrada é preciso que o ambiente familiar proporcione
condicdes favoraveis, o que inclui estimulos positivos como equilibrio, boa relacdo familiar,
vinculo afetivo, entre outros.

E essencial mostrar que a capacidade da familia para desempenhar suas
responsabilidades e funcbes € fortemente associada ao seu acesso aos direitos sociais e
universais de saude, educacdo, dentre outros. Assim uma familia que conta com a assisténcia
e orientacdo necessarias para o acompanhamento do desenvolvimento de seus filhos e o
acesso a servicos de qualidade nas areas de saude, da educacdo e da assisténcia social,
também encontrara condicGes propicias para bem desempenhar as suas fungoes afetivas.

Essa vertente € a forma com que se tenta mostrar como o Estatuto garantira os direitos
e a protecdo necessaria as criancgas e adolescentes, sujeitos em condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento, através de politicas publicas, sistematica da municipalizacdo com a
consequente criacdo dos conselhos tutelares e proximidade com a comunidade e integracdo da

familia, sociedade civil e poder publico.

2.2.1 Politicas Publicas

Diante da proposta trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, se faz

necessario, junto com as medidas adotadas por este Estatuto, a implantacdo de politicas
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publicas, as quais dardo a eficacia adequada para a protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente.

E importante destacar que o grande avanco trazido pelo ECA foi a possibilidade da
participacdo da sociedade na aplicacdo das politicas publicas direcionadas ao segmento da
infancia e da juventude. Compreende ent&o que:

a criacdo de delegacias especializadas em atender criancas e adolescentes, instalacéo
de programas de atendimento e criacdo de métodos especificos de oitivas evitando a
revitimizagdo, sdo acgdes que vem sendo implantadas a nivel nacional e discutidas
por profissionais da area juridica, servico social e psicologia. (LABADESSA E
ONOFRE, 2010).

A preocupagdo € nitida, diversos estudos tem se voltado para o tema e politicas
publicas tem sido implantadas nesta causa. Portanto, se faz necessarias atuacdes conjuntas da
sociedade civil e dos poderes executivo, legislativo e judiciario.

No Brasil, 0os servicos e programas publicos destinados as criangas e adolescentes
vitimas de todas as formas de violéncia sexual, estdo geralmente associados as Politicas de
Assisténcia Social como a geracao de renda, orientacdo familiar e abrigo.

O Brasil adota algumas areas de atuacdo como sendo estratégicas, tendo em vista que
estdo relacionadas com o processo de erradicacdo da violéncia sexual em todas as suas
formas. Dentre essas areas, destacam-se: a garantia dos direitos através da promocdo e defesa
da cidadania, bem como a responsabilizacdo dos agressores; na area da salde por meio da
prevencdo de gravidez precoce e indesejada, assim como na prevencdo de doencas
sexualmente transmissiveis; na area de educacéo, de forma a conscientizar toda a populacéo e
orientacdo sexual; além da execucdo de atividades nas areas de cultura e desporto.

A educacdo sexual quando iniciada com a crianca desde pequena, através de uma
linguagem simples e clara, faz com que a crianca saiba se defender de possiveis insinuagdes e
abusos praticados pelos adultos.

Esse conhecimento sobre a sexualidade serviria para que criancas e adolescentes ndo
fossem mais vitimadas e continuassem a permanecerem caladas por medo ou qualquer outro
sentimento de culpa ou vergonha.

Neste sentido, o ECA em seu artigo 88 estabeleceu suas diretrizes para a politica de

atendimento adotada para a crianca e o adolescente:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I-[.]
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Il — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das agfes em todos 0s niveis,
assegurada a participacdo popular paritdria por meio de organizacles
representativas, segundo leis federais, estaduais e municipais;

n-1.]

IV — manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

[...] (BRASIL, 2012).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente criou os Conselhos de Direitos em todo o
territério nacional, de forma descentralizada, permitindo a participacdo em conjunto do
Estado e da sociedade na defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Esses Conselhos garantem a participacdo da populagdo na formulacdo e controle das
politicas de atendimento. Neste sentido, esses conselhos representam a execu¢do pratica do
disposto no artigo 204 da Constituicdo Federal, garantindo a participacdo da populacdo na
formulacéo das politicas de atendimento (CANTINI, 2010).

Atualmente, a nivel nacional existe 0 CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, o qual estd vinculado a Secretaria Especial de Direitos
Humanos, orgdo da Presidéncia da Republica. Tem como principal funcdo deliberar e
controlar a politica de promocdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente a nivel
federal. O Conselho € formado por 14 representantes de 6érgdo publicos que tem como
principal tarefa, a execucdo de acdo social, justica, educacdo, saude, economia, trabalho e
previdéncia social e ainda, conta, em igual nimero, com a presenca de entidades nédo
governamentais.

Seguindo esta nova proposta de politica de atendimento, foram criados também os
Conselhos Tutelares, constituindo uma das grandes inovagfes institucionais trazidas pelo
ECA, uma vez que transfere para a sociedade a responsabilidade pela fiscalizacdo do
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. Assim, a definicdo legal trazida pelo
artigo 131 do ECA: “O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, néo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei” (BRASIL, 2012).

A autonomia do Conselho Tutelar prevista no Estatuto é relativa, haja vista que todo o
seu funcionamento depende do poder Executivo Municipal, desde a sua estrutura de
funcionamento, a lotacdo de funcionarios até a oferta de politicas sociais.

S&o 6rgdos compostos por representantes da comunidade que atuam nos casos em que

direitos da crian¢a e do adolescente séo violados ou ameagados por omissdo ou abuso dos
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pais, do Estado, ou em razdo de seu préprio comportamento. Seguindo esse raciocinio, o

Conselho tutelar é:

Equipe ou comissdo de pessoas instituida pelo municipio, para zelar a nivel
microssocial, casuisticamente, pela garantia dos direitos individuais das criangas e
adolescentes, sem olvidar da cobranca justa dos devedores correspondentes a essa
mesma clientela-alvo. (AZAMBUJA, 2004, p. 64).

Embora seja imprescindivel a escolha dos conselheiros dentro da maior participacdo
popular possivel, a escolha de pessoas que ndo tem proximidade com o Estatuto nem com a
luta pela garantia de direitos tem gerado, muitas vezes, praticas dissonantes dos pressupostos
do ECA.

Ressalte-se que é importante uma integracdo do Conselho Tutelar com as outras
instituices que compdem a rede de enfrentamento, uma vez que medidas tomadas em

conjunto alcangcam uma eficacia mais positiva em seu resultado.

2.2.2 Descentralizacdo politico-administrativa

Sob esta nova Otica, a descentralizacdo politico-administrativa amplia
consideravelmente a competéncia e responsabilidade do municipio e da comunidade. O
Estado busca mudar esse panorama assistencialista através da implementacdo de trabalhos
socioeducativos de carater emancipador, baseados nas no¢des de cidadania e de pessoa em
condicao peculiar de desenvolvimento.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 88, onde trata das diretrizes

para a politica de atendimento dispGe que:

Art. 88 Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I — municipalizagdo do atendimento;

n—[.]

Il — criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacéo
politico-administrativa;

[...]. (BRASIL, 2012)

A municipaliza¢do do atendimento serve para que as entidades prestadoras do servico

a criangas e adolescentes surjam no &mbito municipal. A razdo de ser dessa determinacdo
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legal é o contato mais direto do municipio com a popula¢do, o que Ihe permite atender as
peculiaridades de cada local.

Quanto a essa questdo da municipalizacdo, trata da descentralizacdo, onde crianga e
adolescente passam a ter uma assisténcia mais personalizada pela proximidade da familia e da
comunidade, pois sabem a situacdo social de cada uma delas e o que pode ser feito em seu
favor. (GONGCALVES, 2001).

Ainda, em relacdo a descentralizacdo ou municipalizacdo, é possivel considerar que
todo pais que tenha um projeto politico, ideoldgico, e/ou sistema de governo sério deve ter
como prioridade absoluta politicas publicas dirigidas & infancia e adolescéncia. Ha de se
considerar também, fundamental a descentralizacdo dessas politicas, de forma que a sociedade
civil organizada possa participar e se comprometer com o0s projetos dirigidos a esse segmento
social importante. (CANTINI, 2008).

Além dessa descentralizacdo, medida que desafoga as acdes a cargo da Unido e a
consequente ampliacdo da competéncia para 0s municipios, observa-se que a participacdo da
comunidade, através de suas variadas entidades representativas sdo muito importante, uma
vez que a atuacdo articulada dessas entidades faz com que se invistam melhor nos diversos
fatores dessa tematica e, consequentemente, obtenha resultados mais positivos.

Indispensavel enfatizar é a atuacdo conjunta de todos os atores envolvidos no trabalho
da Justica da Infancia e da Juventude — juizes, promotores, defensores publicos, membros do
Conselho Tutelar etc.

Sendo assim, essa atuacdo conjunta torna-se necessaria para defender o direito
fundamental constitucional e humano de que criancas e adolescentes tem de estar salvas de
toda forma de violéncia, crueldade e opressdo para que tenham uma vida digna, enquanto

pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento e enquanto seres humanos.

2.3 A Doutrina da Protecéo Integral

A Constituicao Federal consagrou em seu texto a expressdo “crianga e adolescente”,
sujeitos em desenvolvimento, em substitui¢do ao termo “menor” empregado pelo Codigo de

menores de 1979, o qual era atribuido um sentido pejorativo.
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Com essa mudanca e, logo em seguida com a elaboracdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, houve a ruptura com a Doutrina da Situacdo Irregular prevista no Codigo
anterior e a consequente adogéo da Doutrina da Protecgdo Integral.

A nova sistemética adotada pelo ECA:

Afirma o valor intrinseco da crianca como ser humano; a necessidade de especial
respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo da
infancia e da juventude, como portadora da continuidade do seu povo e da espécie e
o reconhecimento da sua vulnerabilidade o que torna as criangas e adolescentes
merecedoras de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, o
qual devera atuar através de politicas especificas para promogdo e defesa de seus
direitos. (GONCALVES, 2001).

E de se destacar que, em 1959, por influéncia dos movimentos Pds-Segunda Guerra,
foi publicada a Declaragdo dos Direitos da Crianga, onde, enfim, tratou da Doutrina da
Protecdo Integral.

No Brasil, o referencial basico para a consagracdo da Doutrina da Protecdo Integral da
crianca e do adolescente, tem como marco culminante na historia do Direito Internacional da
Infancia e da Juventude, a Convencdo dos Direitos da Crianga, aprovada pela assembleia
Geral das OrganizacOes das Nacdes Unidas em 1989 e assinada pelo Governo brasileiro em
1990. “A Convengao sobre os Direitos da Crianga ¢ um dos instrumentos de direitos humanos
mais aceitos na historia Universal. Ela foi ratificada por 191 paises. Somente os Estados
Unidos e a Somalia ndo a assinaram”. (CENTRO DE REFERENCIA AS VITIMAS DE
VIOLENCIA, 2002).

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a Doutrina da Protecdo Integral em cinco
dimensdes de direitos. Vida e saude; liberdade, respeito e dignidade; convivéncia familiar e
comunitaria; educacdo, esporte e lazer; profissionalizacdo e protecdo no trabalho. Essas
dimensdes estao previstas no artigo 227 da Carta magna.

Note-se que a Doutrina da Protecdo Integral foi referenciada em sua plenitude,
garantindo a protecdo de todos os direitos fundamentais e coibindo qualquer ato atentatério a
esses direitos.

Seguindo os reflexos da Constituicdo Federal, cidadd e humanizada, destaca-se o
marco mais importante da promocéo pelo Estado brasileiro a protecdo aos direitos da crianca
e do adolescente, pois fora criada em 1990, a lei n° 8.069 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), a qual prevé em seu Art. 4° e 5° 0 dever que tem a familia, a sociedade e o

Estado de assegurar com absoluta prioridade a efetivacdo dos direitos infanto-juvenis, assim
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como ndo se admite qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo que seja praticada contra crianga ou adolescente, devendo ser punido
qualquer atentado por acdo ou omisséo aos seus direitos fundamentais (BRASIL, 2012).

Posterior ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, foram criadas outras legislacGes de
carater protetivo e complementar no cuidado e protecéo da crianca e do adolescente, como a
Lei de Adogéo, Alienacdo Parental, Maria da Penha, etc..

O Estatuto da Crianca e do adolescente € amplamente inovador, ndo se limitando a
genéricas declaracbes de direitos, cria mecanismos de eficAcia das normas estatuidas a
contextualizacdo do ser nominado de criancga e de adolescente, pela Carta Magna, ao se referir
a um estado humano, caracterizado por peculiares condi¢des de desenvolvimento. Entende,

portanto, que para a implantacdo da Doutrina da Prote¢do Integral, é necessario:

objetivo comum e trabalho em parceria, ou seja, ela depende da participacdo da
familia, da sociedade civil (por meio de todos os segmentos sociais), do Estado, do
setor privado. Essa parceria s6 se justifica quando os fatores de risco escapem a
capacidade de controle de uma determinada familia. [...] Para todos esses atores,
reconhece-se hoje como prioridade social a busca da coesdo social como uma acéo
coordenada, sob responsabilidade do Estado e da sociedade, e a necessidade de
aproximar lei e realidade, de defender as conquistas legais ja promulgadas.
(CENTRO DE REFERENCIA AS VITIMAS DE VIOLENCIA, 2002).

Cumpre lembrar que, ndo basta ter uma normatizacdo de direitos humanos com o de
mais avancado que existe em termos de direitos das criancas e dos adolescentes, por mais que
esteja em conformidade com as aspiracdes internacionais, € preciso implementar essas normas
em parceria para alterar toda uma visao sociocultural.

Essa ruptura com a situacdo irregular e a consequente adogdo da Protecdo Integral,

ainda ndo foi totalmente assimilada pela nossa sociedade.

A protecdo integral se define pela concretude de uma vida digna de quantos existam
e pertencam a uma determinada sociedade, é o ser no mundo, a viver essencialmente
relacionado com o referido ambiente e com o sistema juridico que o rege. Nele o fim
da justica € coordenar as atividades e os esfor¢os diversificados dos membros da
comunidade e distribuir direitos, poderes e deveres entre eles, de modo a satisfazer
as razoaveis necessidades e aspira¢@es dos individuos e ao mesmo tempo, promover
0 méximo de esforco produtivo e coesdo social. (GONCALVES, 2002).

Assim, é perceptivel que a protecdo integral, garante 0 minimo existencial para uma
vida saudavel, aléem de promover a participacdo e corresponsabilidade na sua propria

existéncia e na vida em comunhdo com os demais membros da comunidade.
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Analisando esse panorama, observa-se que é necessario construir uma nova Viséo,
partindo do pressuposto de que a Doutrina da Protecdo Integral s6 tem sentido, se atendidos e
respeitados 0s seus principios basicos, 0s quais sdo os norteadores fundamentais para protecéo
e garantias dos direitos fundamentais da criancga e do adolescente.

Vale ressaltar que, para fazer uma analise dos principios base da Doutrina da Prote¢édo
Integral, ndo pode se divorciar do Principio da Dignidade Humana que € inerente a todo ser

humano e deve a todo momento, ser respeitado.

2.3.1 Principio da Prioridade Absoluta

Este principio tem previsao expressa no artigo 227 da Constituicdo e também no artigo
4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim, subtraimos da Constituicdo Federal que é
dever da familia, da sociedade, e do Estado assegurar a criancga, ao adolescente e o jovem com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracéo, violéncia crueldade e opressdo. O artigo 4° repetiu a previsdo constitucional.

Devemos entender que para a efetivacdo da protecdo integral com absoluta prioridade,
é necessario fortalecer as bases familiares, so6 assim, acredita-se que a prioridade da crianca e
do adolescente previstas por norma, sera garantida na sua concretude. Assim, “o meio familiar
ainda é considerado um espaco privilegiado para o desenvolvimento fisico, mental e
psicologico de seus membros, um lugar ‘sagrado’ e desprovido de conflitos”. (CIONEK E
ROSAS, 2006).

Assim, ndo basta apenas a prioridade, deve haver a sua efetivacdo através do Estado
com a implementacdo de politicas puablicas, a participacdo da sociedade civil e,
principalmente, a assisténcia promovida pela familia. Havendo essa harmonia, com certeza
garantiremos a prioridade absoluta.

O artigo 4° paragrafo unico do ECA, estabelece que a garantia da prioridade
compreende a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; preferéncia na
formulacdo e na execugdo das politicas socias publicas; destinacdo privilegiada de recursos

publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude (BRASIL, 2012).
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Neste pardgrafo Gnico, destrincha-se o conteldo da prioridade que deve ser dada a
crianca e o adolescente. Trata-se de dever que recai sobre a familia e o poder publico de

priorizar o atendimento aos direitos infanto-juvenis.

2.3.2 Principio do Melhor Interesse

A Convencdo da ONU sobre os direitos da crianga afirmou a Doutrina da Protecédo
Integral, reconhecendo & infancia e a adolescéncia os direitos e liberdades fundamentais
inerentes a todo ser humano e garantindo-lhes a sua condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento.

Essa condicdo peculiar lIhes garante protecdo contra qualquer forma de abandono,
negligéncia, maus-tratos, abusos, exploragdes e violéncias.

Vale ressaltar que a Convencdo é norteada em principios e um deles é o do melhor
interesse da crianca. “Quando as instituicdes publicas ou privadas, autoridades, tribunais ou
qualquer outra entidade tomarem decisfes sobre as criancas, devem considerar aquelas que
Ihes oferecam 0 maximo bem estar”. (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2010).

Geralmente, observa-se o principio do melhor interesse sendo aplicado por tribunais
nos casos de guarda, adocdo ou destituicdo do poder familiar, quando o poder judiciario
entende que a crianca ou o adolescente deve ser afastado do seu lar, sendo colocado em
programa de acolhimento ou em familia substituta.

Esse principio tem dupla finalidade, uma delas é a possiblidade de orientar o
legislador quando da elaboracdo de normas que tratem de questdes relativas a crianca e o
adolescente, sempre levando em conta as suas necessidades especiais, a outra finalidade é a de
que o aplicador das normas, quando no momento de decidir sobre questdo envolvendo crianca
ou adolescente, possa interpretar a norma juridica de forma que atenda o melhor interesse para

a crianca e o adolescente.
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3 DA VIOLACAO AOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

No contexto historico-social hodierno, percebe-se que a violéncia sexual de criancas e
adolescentes tem atingido nUmeros assustadores, vitimando meninos e meninas que se
encontram em alguma situagédo ou risco de violéncia, seja dentro de suas residéncias, seja fora
delas.

As criangas e os adolescentes se encontram nessa situagdo ndo porque escolheram,
mas sim porque se encontram em condicdo vulneravel a qualquer tipo de violagdo. Fazem
parte de uma realidade social criada e mantida por pessoas vis e por redes criminosas. Tal
violacdo ocorre, simplesmente, pela imposicdo de forca ou submissdo do mais fraco em
relagdo ao mais forte, geralmente, o homem, para que este possa satisfazer seus prazeres
sexuais.

O assunto, ultimamente, tem sido bastante divulgado pela midia, novos casos séo
descobertos e por esse e outros motivos ndo podemos mais adiar a discussdo sobre a
problematica, uma vez que a Constituicdo Federal determina ser, dever da sociedade,
juntamente com o poder publico e a familia, zelar pelos direitos da crianca e do adolescente
com absoluta prioridade.

O desrespeito aos direitos das criancas e adolescentes € algo que acontece em todo o

mundo, problema que vem despertando o interesse de alguns segmentos sociais e,
principalmente, juridicos, no sentido de se pensar maneiras eficazes de se enfrentar tal

violacao aos direitos infanto-juvenis. Sobre a rede de enfrentamento a essa questdo:

O sistema de justica, formado pelo Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, advogados, Policia Civil, técnicos da area do servico social e da saude,
integra, a partir do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, 0 macrossistema que o
legislador disponibilizou as criangas vitimas de violéncia sexual intrafamiliar, a fim
de que os seus direitos humanos e fundamentais possam ser resgatados e
restabelecidos, no mais curto espaco de tempo. (AZAMBUJA, 2004, p. 80).

Observe que a referida autora ateve-se apenas aos casos de violéncia sexual
intrafamiliar, ndo importando na exclusao pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente as outras
formas de violéncia sexual que ocorrem no ambito extrafamiliar.

O “Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamentou conquistas presentes na
Constituicdo, embora sua implementacdo morosa, dados 0s entraves e resisténcias de setores
da sociedade brasileira, vem promovendo uma verdadeira revolugdo nas areas juridica, social
e politica”. (LEAL, MATOS e SALES, 2010, p.148).

A existéncia da violéncia sexual ndo tem sd a ver com os atos praticados pelos

transgressores contra as vitimas, mas também com a capacidade de controle e fiscaliza¢do da
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sociedade, a qual por meio de instituicdes representativas como o Poder legislativo, Executivo
e 0 Judiciario devem estabelecer por meio de normas e leis, quais 0s atos sdo considerados
repugnantes pela sociedade e, consequentemente, crimes.

A efetividade da aplicacdo da legislacdo especifica é muito importante, porém,
aplicada, isoladamente, torna-se ineficaz ao passo que outras medidas deverdo ser tomadas

conjuntamente para um melhor resultado.

A existéncia de leis apropriadas e claras contra o abuso sexual, acompanhadas de
campanhas educativas, representa um reforco do cumprimento rigoroso das leis e
punicdo exemplar dos transgressores, podendo romper o ciclo de impunidade que
impera nessa area. (GUIA ESCOLAR, 2004).

Verifica-se nesse aspecto que as a¢des devem ser promovidas, concomitantemente,
tanto em seu aspecto juridico, como social, ou seja, medidas que punam o agressor ndo séo
suficientes por si so, deve haver uma politica de conscientizacdo para que a sociedade em
geral tenha ciéncia que com a pratica de determinados atos, sera punida rigorosamente.

Vale salientar que, as agdes de politicas sociais nessa area ainda sdo precarias, 0
Estado ndo deu conta da importancia das consequéncias advindas desse problema. “A
fragilidade de politicas publicas na area social é fator crucial para a existéncia e persisténcia
da violéncia sexual”. (GUIA ESCOLAR, 2004).

A prevencdo primaria € realizada atraves de campanhas educativas e de politicas de
prevencdo e mobilizacdo. Por conseguinte, ao aperfeicoar o Sistema de Garantias, contribuira
para que se concretizem as acdes de prevencdo secundaria e a implantacdo de servicos para
criancas e adolescentes que sofreram abusos, bem como para os transgressores, torna-se
essencial ao desenvolvimento da prevencao terciaria (GUIA ESCOLAR, 2004).

E imprescindivel a atuacdo de varios atores sociais, 0 combate aos casos de violagao

deve estar dentro de uma rede muito bem disposta.

Um dos avancos associados a implementacéo do Estatuto e as diretrizes de politicas
publicas que se seguiram foi o fortalecimento da acdo articulada, envolvendo
diferentes setores atores em busca de respostas para os desafios apresentados diante
dos casos de violagdo de Direitos Humanos de criangas e/ou adolescentes.
Fortaleceu-se assim a visdo integral da crianca e do adolescente e com essa mesma
sinergia criou-se o Sistema de Garantia dos Direitos. (SECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS, 2010).
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Note que o Sistema de Garantia dos Direitos é muito importante, no sentido de que, se
estiver bem articulado, ele traré resultados efetivos quando posto diante dos inimeros casos
de violacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

O sistema de garantias dos direitos da crianca e do adolescente consiste em um
conjunto de drgéos encarregados de assegurar a implementacéo das leis de protecdo
de criangas e adolescentes. Entre eles estdo os conselhos tutelares, as delegacias
especializadas em crimes contra a crianca e o adolescente, o Ministério Publico, as
varas da infancia e juventude, a Defensoria PUblica e os centros de defesa. Ao
notificarem os casos de abuso e acompanharem o desdobramento da dendncia, o0s
educadores interagem com esse conjunto de instituicdes, o que, certamente,
contribui para que esse sistema funcione e se fortaleca a rede de protecdo da crianca
e do adolescente (GUIA ESCOLAR, 2004).

O Sistema de Garantias de Direitos, lida, basicamente, com a prevenc¢éo, havendo,
contudo, a possibilidade de estarmos diante de uma sancao, quando, por exemplo, o Conselho
Tutelar aplica uma medida, aos pais que porventura tenham violado direitos de seus filhos

menores de 18 anos.

3.1 Aspectos gerais da violéncia sexual contra criangas e adolescentes

A protecdo e garantia dos direitos de criancas e adolescentes, assim como a superacao
das situacdes que violam seus direitos, exige a necessidade de pensar na forma com que o
Estado, a sociedade e a familia se interagem com o intuito de propiciar garantia e protecédo
desses direitos.

Para a crianca e 0 adolescente serem protegidos, sendo-lhes garantidos e assegurados
todos os cuidados que lhes sdo préprios, é necessario que a familia tenha condicdes de
desempenhar suas funcdes protetivas. Assim, torna-se necessaria a superacdo das dificuldades
trazidas pela questdo social que enfrentam no seu dia-a-dia.

Vaérios fatores sociais podem ser determinantes como facilitadores da violéncia. A
miséria, 0 desemprego e as mas condicdes de vida e de sobrevivéncia sdo fatores que podem
facilitar a ocorréncia dos maus-tratos e do abuso sexual, devido a presenca de um montante de
frustracGes presentes nessas situacdes, que muitas vezes excedem a capacidade de buscar

soluces criativas e construtivas.
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Dessa forma, torna-se evidente que a violéncia surge do cenario socioeconémico e
politico. Valores culturais, preconceito relacionado ao género, a geracao, a raca, a etnia e as
praticas discriminatérias sdo fatores que resultam na exclusdo em massa de grande parte da
populacdo e, consequentemente, muitos acabam sendo alvo da violéncia, nesse caso, da
violéncia sexual.

Muitas pesquisas apontam como causas dessa problematica a cultura machista,
patriarcal, a qual a mulher e a crianga sdo vistos como seres submissos ao poder do homem,
objetos de propriedade e satisfacdo sexual.

Note que criancas e adolescentes compdem um grupo de risco, juntamente com
mulheres e idosos, sdo vitimas de diversos tipos de violéncia, cujos transgressores costumam
ser pessoas da familia ou de relagdes proximas da vitima.

Ao passo que se disserta sobre a tematica, 0s noticiarios corroboram em tempo real as
transgressoes sofridas por mais uma vitima. Na manhé& de terca-feira, 26/02/2013, o portal de
noticias EXTRA traz a seguinte matéria intitulada: “Padre ¢ flagrado fazendo sexo na casa
paroquial e serd indiciado por estupro de menina de sete anos”. Ainda, nesta mesma data, o
portal CORREIO noticiou um fato ocorrido na Paraiba, com o seguinte titulo: “crianga de 8
anos ¢ for¢ada a participar de orgia com 11 pessoas no agreste”.

Enguanto apenas esses dois casos sdo noticiados, quantos outros ndo estdo na
clandestinidade, dentro de diversos lares, sendo praticados por pessoas sordidas, valendo-se,
muitas das vezes, de uma condicdo privilegiada em relacdo a vitima e se aproveitando da
fragilidade desta para cometer o seu ato infame, objetivando sua satisfacdo sexual.

E diante da barreira do siléncio e do medo de seres inocentes que esses atos se
propagam, tornam-se impunes, pois o seu conhecimento fica encarcerado na consciéncia das
vitimas que, na maioria das vezes, sdo ameacadas para ndo contarem o gque aconteceu, caso
contrario, podem sofrer algum mal ou alguém que elas gostem, como se ainda ndo tivesse
sofrido mal algum.

Neste sentido deve-se buscar o real entendimento da violéncia sexual, tentar
compreender suas formas, causas, prevencdo, repressdo, enfim, tudo aquilo que possa
contribuir para diminuir a ocorréncia da violacdo e garantir a efetivacdo dos direitos da
crianca e do adolescente consubstanciada no principio da condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento e da prioridade absoluta.
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3.2 Tipos de Violéncia Sexual

A partir da vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente, as notificagdes e 0s
registros de violéncia sexual, praticados contra a infancia e adolescéncia, devem ser
comunicados ao Conselho Tutelar. A obrigacdo de notificacdo pelos profissionais da area da
salde e da educagdo tem trazido a tona casos de violéncia que antes ficavam na
clandestinidade, impedindo que seus indices fossem conhecidos e que medidas de
atendimento fossem aplicadas com o intuito de proteger a crianga e o adolescente.

No caso da violéncia sexual praticada contra a crianga, muitos fatores contribuem para
a demora na revelacdo e para 0s entraves que surgem aos profissionais ao longo do
atendimento. Entre eles, encontra-se a dificuldade de papéis na familia. Os pais precisam ver e
respeitar a crianga em seu proprio direito, reforcando a identificacdo com papéis femininos e
masculinos, mas tendo sempre em mente os limites de geragoes.

Ocorre uma confusao e perplexidade que se instala em todos os envolvidos, criancas,
familia, profissionais e sociedade. A violéncia sexual praticada contra a crianca inclui o
segredo e a negacdo dos fatos pela criancga e pela familia, assim como a patologia aditiva para
a pessoa que comete 0 abuso.

De acordo com o Caderno 5, da Secretaria de educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
diversidade (SECAD/MEC, 2007, p. 23), intitulado Proteger para Educar: a escola articulada
com as redes de protecdo de criancas e adolescentes, traz a seguinte definicdo para violéncia
sexual, como sendo “todo ato ou jogo sexual (homo ou heterossexual), entre adultos e crianca
ou adolescente, que tem por finalidade obtencdo de satisfacdo sexual do adulto por meio da

estimulagdo sexual do infante ou do jovem”.

Ja para a Secretaria da Organizacdo Internacional do Trabalho (2006) em sua
publicagdo intitulada “Como prevenir, identificar e combater o abuso e a exploracdo sexual
comercial de meninos, meninas e adolescentes: cartilha para técnicos, gestores e educadores

da Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual”, traz o seguinte conceito:

E um fendmeno que envolve qualquer situacio de jogo, ato ou relagio sexual, homo
ou heterossexual envolvendo uma pessoa mais velha e uma crianca ou adolescente
com a finalidade de obter a satisfacdo sexual. Ela se expressa por meio da
exploracdo e/ou abuso sexual (SECRETARIA DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2006).
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Nesta concepcdo, observa-se que 0 agressor pode obter sua satisfacdo sexual pela
imposicéo da forca, intimidacdo por meio de ameacas ou induzindo a vitima a praticar com
ele qualquer tipo de ato sexual.

Segundo conceitua Maria Regina Fay de Azambuja e Maria Helena Mariante Ferreira

sobre violéncia sexual:

A violéncia sexual pode ser definida como o envolvimento de criangas e
adolescentes, dependentes e imaturos quanto ao seu desenvolvimento, em atividades
sexuais que eles ndo tem condicBes de compreender plenamente e para as quais sao
incapazes de dar consentimento, ou que violam as regras sociais ou 0S papéis
familiares. Tais atividades incluem a pedofilia, os abusos sexuais violentos e o
incesto, sendo classificados como intrafamiliares ou extrafamiliares. (AZAMBUJA,
FERREIRA, 2011, p. 19).

Percebe-se que as referidas autoras definem o conceito de violéncia sexual levando-se
em conta apenas as condicdes da crianca e do adolescente, ndo fazendo qualquer referéncia ao
agressor. Ainda, ndo fazem alus@o a exploracdo sexual comercial, como uma das atividades
sexualis, das quais, também, criancas e adolescentes sdo vitimas em potencial.

A violéncia sexual se ramifica em duas formas: exploracédo e abuso sexual, entretanto,
em qualquer das situacdes, implicara no aproveitamento da vulnerabilidade daquele que a

sofre e configurara violacdo grave aos Direitos Humanos.

Ha quem sustente que o abuso sexual e a exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes sejam coisas diferentes e, portanto, merecem tratamentos juridicos
distintos. O abuso, praticado de forma mais violenta, sem a contextualizacdo de uma
convivéncia do ofendido ou dos responsaveis, enquanto que o comércio estaria mais
ligado & forma de exploracdo econdmica, no mais das vezes, sem 0 consentimento
dos responsaveis, seja pela exploracdo de imagens ou mesmo pela prética de
conjuncdo carnal ou ato libidinoso. Porém, ambas as praticas devem ser tratadas da
mesma forma, pois sdo frutos da mesma arvore, a miséria que assola este pais e que
se agrava a cada dia que passa (GALHARDO JUNIOR, 2011, p.69).

A proposta das referidas autoras € de que ha de se compreender que abuso e
exploracdo sexual comercial infanto-juvenil sdo coisas diferentes, porém, diz ser inadmissivel
dar tratamento juridico diferenciado, tendo em vista que em ambas as situacGes se ramificam
do mesmo problema, ou seja, a miséria.

A tarefa de se estudar sobre a problematica se impde, devendo agora fazer uma analise
sobre as formas de como a violéncia sexual se propaga entre as mais diversas familias,

independente da classe social a qual estdo inseridas. O importante é entender o mal, com o
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intuito de combaté-lo, para tornar menos grave os danos fisicos, psicol6gicos, morais e sociais

causados nas vitimas e suas respectivas familias.

3.2.1 Abuso Sexual

De acordo com a Secretaria Internacional do Trabalho (2006) em sua publicacdo
intitulada, “Como prevenir, identificar e combater o abuso e a exploragdo sexual comercial de
meninos, meninas e adolescentes: cartilha para técnicos, gestores e educadores da Rede de

Enfrentamento a Violéncia Sexual”, conceitua o abuso sexual da seguinte forma:

S8o contatos ou interagBes sexuais entre menino ou menina e pessoa com mais
idade, com mais experiéncia — adulto ou até um adolescente mais velho (pode ser
um desconhecido, mas em geral sdo pessoas em que confiam - irm&os/ds maiores,
pessoas em posicdo de autoridade como pais, maes, padrastos, cuidadores, amigos
da familia, vizinhos, professores, médicos, padres, pastores, etc.) [...] Trata-se da
utilizacdo da crianca ou adolescente em uma relacdo de poder desigual, geralmente
por pessoas muito préximas, podendo ser ou ndo da familia, e que se aproveitam
dessa relacdo de poder e confianca sobre o menino para satisfazer seus desejos
sexuais. Pode ocorrer com ou sem violéncia fisica, mas a violéncia psicologica esta
sempre presente. (SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2006).

Esta modalidade se comporta de duas formas, o abuso intrafamiliar e o extra familiar,
ndo tendo, portanto, um carater comercial, diferentemente, da exploracdo sexual em que a
relacdo de comércio esta nitidamente presente.

Para a Associacdo Brasileira Multiprofissional de Protecdo a Infancia e Adolescéncia
(ABRAPIA, 2003), nas situacdes em que se verifique o abuso sexual, criancas e adolescentes
podem ser usados para “gratificagdo sexual de um adulto ou mesmo de um adolescente mais
velho, baseado em uma relacdo de poder que pode incluir desde caricias, manipulacdo de
genitalia, mama ou anus”.

O transgressor ndo ¢ nenhum “tarado” que anda pelas ruas e que ¢ conhecido pela
comunidade, na maioria das vezes, sdo pessoas queridas pelas criancas ou adolescentes,
proximas, com quem as mantem uma relacdo de confianga. Estranhos fazem parte de uma
estatistica minoritaria, “na maioria das vezes, entre 85% a 90% dos casos, criangas e
adolescentes sdo sexualmente abusadas por pessoas que ja conhecem, como pai ou mde,
parentes, vizinhos, amigos da familia, colegas de escola, baba, professor ou médico(a).”
(GUIA ESCOLAR, 2004).
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O abuso sexual infantil é um grave fator de risco para o desenvolvimento do ser
humano, tanto a curto prazo (na infancia) quanto a longo prazo (na fase adulta). Tal tipo de
abuso é considerado um risco, quando a curto prazo, surgem 0S seguintes problemas:
ansiedade, comportamento sexual inapropriado, lembrancas involuntarias da situacdo
traumatica, depressao e baixa autoestima, isolamento, problemas escolares, etc..

J& em relagdo as consequéncias que ocorrem a longo prazo, podem desenvolver uma
alteracdo na sexualidade como dificuldades em fazer sexo, falta de prazer, promiscuidade;
isolamento, depressdo, suicidio, autodesvalorizacdo e o fenbmeno da multigeracionalidade,

aumentando as chances de agressdes futuras, com base no histérico de vitimizacéo.

As pesquisas sobre os efeitos da TEPT (Transtorno de Estresse P6s-Traumatico) nos
indica ser o trauma uma reacdo aguda universal de sofrimento, cujo impacto pode
persistir a longo prazo. A traumatizacéo na infancia é fator de risco para problemas
na fase adulta e seu impacto varia, envolvendo sintomas emocionais tais como:
medo, tristeza, raiva, ansiedade, desregulacdo do afeto levando, nos casos graves, a
dissociagdo (como, por exemplo, cometer atos agressivos, dos quais a pessoa ndo se
lembra). Os sintomas comportamentais observados envolvem a evitacdo ou esquiva
e modelacdo de comportamentos mal adaptados, como o0s comportamentos
sexualizados ou violentos, como no caso de bullying (violéncia repetitiva entre
pares), abuso de substancia ou automutilacdo (ARAUJO; WILLIAMS, 2011, p. 24-
25).

As autoras citam um gama de sintomas emocionais que podem advir na condi¢cdo de
Transtorno de Estresse Pés-Traumatico — TEPT, havendo a possibilidade de gerar riscos para
o0 desenvolvimento da pessoa na fase adulta. Destacam ainda, a ocorréncia de uma mudanca
de comportamento, que podem ocasionar problemas futuros diversos em decorréncia do
trauma anterior.

E importante lembrar que, em muitas situagdes, a crianca e o adolescente se sentem
culpados pelo abuso sexual, pois acreditam que s6 ocorreu porque permitiram, ou em alguns
casos, porque sentiram prazer, como se ndo fosse natural sentir prazer durante o ato sexual,

embora tendo sido praticado sem o0 seu consentimento.

3.2.2 Exploracdo Sexual

A exploracdo sexual comercial é a atividade desenvolvida por redes criminosas, onde

usuarios e pessoas tiram proveito de carater sexual, fazendo uso do corpo de criangas e
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adolescentes, enquanto outras lucram com a atividade, em virtude de sua relacdo comercial.
No relatorio final - Brasil sobre a Exploracdo Sexual Comercial de Meninos, Meninas e
Adolescentes na América Latina e Caribe, definiu que:

A exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes é uma relacdo de poder e
de sexualidade, mercantilizada, que visa a obtencdo de proveitos por adultos, que
causa danos bio-psico-sociais aos explorados que sdo pessoas em processo de
desenvolvimento. Implica o envolvimento de criancas e adolescentes em praticas
sexuais, através do comércio de seus COrpos, por meios coercitivos ou persuasivos, o
que configura uma transgressdo legal e a violacdo de direitos e liberdades
individuais da populagdo infanto-juvenil (LEAL, 1999).

Nesta forma de violéncia sexual, o carater comercial esta nitidamente presente, ha um
abuso da relacdo de poder, no entanto, a finalidade maior é a obtencdo de lucro que se faz por

intermédio da exploracao de criangas e adolescentes.

A prostituicdo na infancia ou adolescéncia, quando o corpo, flor em botdo, é
vilipendiado, leva a vitima a desintegracdo psicologica, a violentacdo fisica, ao
desencanto moral. [...] A mais abjeta manifestacdo de desrespeito a dignidade da
pessoa humana em fase de desenvolvimento biopsicossocial é a exploracdo do
estado de necessidade da vitima, na auséncia de vontade que seja livre e na realidade
consciente. (Tavares, 2001, p. 131).

Pode-se dizer que a exploracdo sexual comercial se expressa dentro de quatro
modalidades reconhecidas: a prostituicdo infantil, o turismo sexual, o trafico para fins sexuais
e a pornografia.

Dentre as formas de exploracdo sexual comercial, tem-se que o Trafico para fins de
exploracdo sexual, esta previsto como crime no Cédigo Penal Brasileiro em seus artigos. 231
e 231 — A. Vale salientar que, a saida e/ou viagem de qualquer crianca ou adolescente deve
respeitar o procedimento adotado no Artigo 83 e seguintes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 2012).

Em relacdo ao Turismo Sexual, tem-se como a exploracdo desenvolvida por
visitantes/turistas vindos de outros paises ou até mesmo do Brasil. E importante destacar que
tal pratica se sustenta devido a conivéncia de muitas pessoas que envolvem e participam dessa
teia criminosa.

Ja quanto a Pornografia, esta consiste na producdo de material audiovisual
envolvendo criancas e adolescentes em cenas de exibicdo ou pratica sexual. Comete crime

previsto no artigo 240 e seguintes do Estatuto da Crianca e do Adolescente aquele que faz a
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utilizacdo de crianga ou adolescente em cena pornogréfica, de sexo explicito ou vexatoria
(BRASIL, 2012).

Por ultimo, destaca-se a prostituicdo infantil em que ha nitidamente uma relagdo de
sexo e comercializacdo. Criancas e adolescentes sdo considerados prostituidos devido a sua
condicdo de vulnerabilidade e risco social. Embora alguns entendam que se trata de trabalho,
ndo deve ser entendido como qualquer outro, pois neste caso, causa uma degradacéo fisica e
psicoldgica na pessoa. Essa prética é passivel de punicdo, estando prevista no Artigo 218-B,
227, 228, todos do Codigo Penal.

O relatério final sobre a Exploracdo Sexual Comercial de Meninos, Meninas e
adolescentes na América Latina e Caribe (Leal, 1999) traz informacGes referentes as
modalidades de exploracdo sexual de criangas e adolescentes e suas formas de ocorréncia. Na
regido Nordeste, a qual se aproxima da realidade paraibana, foram identificadas como forma
de exploracdo sexual: o turismo sexual, a exploracdo comercial em prostibulos, o
pornoturismo, prostituicdo de meninos e meninas de rua e a prostituicdo nas estradas.

Fazendo uma analise dessas informacdes, é possivel concluir que a modalidade de
exploracdo sexual apresenta variantes de acordo com as caracteristicas de cada regido,
levando-se em conta a economia local e as questdes culturais.

Segundo relatdrio do relator especial da ONU sobre a Venda de Criancas, Prostituicdo

Infantil e Pornografia Infantil, em dados colhidos pela ABRAPIA sobre os casos de exploracao
sexual, relatados atraves do Disque Denuncia, constatou-se que de fevereiro de 1997 a janeiro
de 2003, 4.893 casos foram relatados. Desses, 68% estdo relacionados a exploracdo sexual,
32% a abusos sexuais. Diante dos casos examinados, 69% eram de prostituicdo infantil, 25% de
crimes virtuais, 3% sexo turismo, 2% relacionado a producéo e venda de material pornografico
e 1% a tréafico para fins de exploragio sexual (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2003).

A exploracdo sexual infanto-juvenil estd, na maioria das vezes, ligada ao crime
organizado que atua em hotéis, bares, casas noturnas, postos de combustiveis e bordéis. Ao
participar dessas redes criminosas, muitas adolescentes acabam se inserindo na pratica de
crimes, como por exemplo, o trafico de drogas que, geralmente é comercializado e consumido
nesses lugares.

No mesmo relatorio, ainda com base em estatisticas da ABRAPIA, indica que 11,5 %
dos casos estdo relacionados com exploracdo sexual comercial dentro da propria familia
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2003).

Nos casos de exploracdo sexual intrafamiliar, estd comprovado nitidamente que ha

uma relacdo com a situacdo de pobreza, ocorrendo em locais marginalizados onde o poder
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publico é ausente. Pais e/ou parentes obrigam, principalmente, as meninas a se prostituirem
para que possam lhe dar algum dinheiro. Em outras situagfes, as préprias meninas,
voluntariamente se prostituem, pois veem naquela situagdo uma atividade rentavel, a qual lhe
garantira uma “independéncia”.

Deve-se considerar como exploradores todos aqueles que pagam pelos servicos
sexuais e os intermediarios, aqueles que facilitam, induzem ou obrigam criancas e adolescentes
a se prostituirem.

Os atores envolvidos numa relacdo de exploracdo sexual comercial, praticamente, se
resumem a trés: os exploradores ou usuarios que buscam o servi¢o, o qual é prestado em
diversos lugares; os intermediarios ou as pessoas que lucram com a atividade e, em algumas
situacdes, essas pessoas sao 0s proprios pais; por fim, fechando essa relacdo, as vitimas que nao
ddo conta do quanto tal atividade € prejudicial para suas vidas, trazendo consequéncias
devastadoras.

A exploragdo sexual é regida por uma lei, infelizmente, ndo é uma lei presente no
ordenamento juridico e sim, com base na economia. E a “lei da oferta e da demanda”, ou seja,
ao passo que houver criancas e adolescentes a serem prostituidas, sempre havera usuarios em

busca de satisfacao sexual.

3.3 O perfil das vitimas

A identificacdo do perfil das vitimas de exploracdo é muito importante, tendo em vista
que possibilita uma melhor atuacdo preventiva no enfrentamento da exploracdo sexual
comercial envolvendo criancas e adolescentes.

Para este estudo, as vitimas sdo menores de 18 anos, com base nisso, indaga-se se ha
entre elas um perfil que identifique alguém como vitima em potencial da exploracdo sexual.

Em pesquisa realizada pela ABRAPIA (2003), com base em 1547 denuncias recebidas
pelo Disque Denuncia, entre 1° de janeiro de 2000 e 31de janeiro de 2003, foi possivel
constatar um perfil das vitimas. De acordo com a pesquisa, em 76% dos casos, a vitima era do
sexo feminino, com idade entre 12 e 18 anos.

Diante da pesquisa apresentada observa-se a predominancia das vitimas do sexo
feminino, confirmando a vulnerabilidade dessas pessoas, colocando-as numa posi¢cdo de

vitima em potencial da exploracdo sexual. Associado a isto, estdo as condicOes
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socioecondmicas e culturais que propiciam para a inser¢do delas no mercado da exploracéo

sexual infanto-juvenil.

As criangas, os adolescentes e as mulheres chefes de familia terminam sendo presas
faceis para o mercado do crime e das redes de exploracdo sexual. Recrutados e
aliciados pelos exploradores, deixam-se enganar por falsas promessas de melhoria
de condicdes de vida, submetem-se a uma ordem perversa de trabalho, geralmente
impulsionada ndo s6 pela necessidade material, mais por desejos de consumo
imputados pelos meios de comunicacdo e pela l6gica consumista da sociedade
(LEAL e LEAL, 2002).

Notadamente, criangas e adolescentes estdo sendo colocadas no mercado da
exploracdo sexual, seja através do convencimento, seja pela coercdo imposta. E verdade que
as necessidades socioecondmicas constituem um fator que impulsiona o0 aumento dessa
populacdo na pratica da atividade sexual, porém, muitas vezes, acreditam nas falsas
promessas ou imaginam que irdo desempenhar um trabalho digno.

Em relacdo as condigdes de vida das adolescentes, antes de serem recrutadas para as
atividades de prostituicdo, sexo turismo ou até mesmo o trafico para fins de exploracéo,
muitas delas provém de cidades do interior com baixo desenvolvimento socioeconémico e, as
que vivem nas capitais ou em regibes metropolitanas, em sua grande maioria moram em
bairros marginalizados.

Embora a promessa de uma melhor condicdo de vida seja relevante em ambos 0s
casos, naqueles em que as adolescentes de origem interiorana aceitaram a oferta, a
necessidade de sobrevivéncia e a violéncia doméstica influenciaram fortemente na decis&o.
Portanto, ndo ha sé a questdo financeira a ter influéncia na decisdo das jovens, ha também
uma questdo que envolve problemas intrafamiliares, como por exemplo, uma menina que
sofre abusos pelo proprio pai, ou é espancada dentro de casa, tais problemas tornam-se fatores
determinantes para que as meninas aceitem as propostas dos aliciadores, acreditando ser
verdade, bem como buscando uma alternativa para fugirem da realidade vivida por muitas
dentro de suas proprias residéncias.

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes possui causas e, identifica-las,
contribui para encontrar as fragilidades que as tornam vitimas em potencial. Uma das causas
que todo estudo aponta como principal fator é a pobreza, todavia, ela ndo € o unico fator que
possa determinar a crianga e o adolescente como vitima em potencial de exploracdo sexual.

Ha fatores de risco que podem estar relacionados isoladamente com a crianca e/ou
adolescente ou com sua familia, ou até mesmo com a sociedade em que ela vive. Como ja

abordado anteriormente, questbes culturais, quando presentes em determinada comunidade
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podem implicar diretamente como fator de risco determinante para identificar a
vulnerabilidade de determinada populacéo do que a propria falta de recursos financeiros.

O relatério final sobre a Exploracdo Sexual Comercial de Meninos, Meninas e
Adolescentes na América Latina e Caribe (LEAL, 1999) sugere dimensdes que suas
contribuigdes seriam determinantes para a ocorréncia do fendmeno. A primeira dimenséo
seria a historico estrutural, marcada pelo capitalismo/globalizacdo, nela o que ocorre é um
choque nas relacGes de trabalho, ou seja, ha uma geracdo de desigualdades sociais ocasionas
pela cultura do consumo; a segunda dimenséo refere-se a cultura ou multicultura, nela se
expressa 0s preconceitos de género, raga e etnia, etc.; a terceira dimensao seria a psicossocial
ou de comportamento, nesta 0 que ocorre € 0 nao reconhecimento e legitimacdo do grupo de
criancas e adolescentes, 0 que levaria a sociedade a estigmatiza-los e, consequentemente,
resultando em sua exclusdo; a quarta dimens&o traz o carater legal, ou seja, aborda os aspectos
de repressdo, responsabilizacéo e legislacdo, bem como traz os seus mecanismos; a quinta diz
respeito aos valores, a ética, os quais influenciam diretamente na forma com que as relagdes
pessoais e interpessoais se processam; por ultimo hd a dimensdo politica, voltada
especificamente para as politicas publicas, as quais demonstram a capacidade de resposta dos
Estado e da sociedade na prevencdo do fenbmeno e na atencdo voltada para criangas e
adolescentes.

O estudo dessas dimensdes permitirdo entender como o fendmeno ocorre, ou seja, que
fatores contribuem para a disseminacdo dessa pratica e de que maneira poderdo enfrentar o
problema adequadamente.

Pelo exposto, fica evidente que o enfrentamento da exploracdo sexual requer
conhecimento do local, bem como das condi¢cBes em que vivem criancas e adolescentes

explorados para que se possam identificar as causas e, por conseguinte, elimina-las.

3.4 O perfil do agressor

O agressor como todos sabem, muitas vezes exerce um papel importante dentro da
dindmica familiar, tanto do ponto de vista econémico, como relacional-afetivo.

De acordo com o artigo 130 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a medida
adotada para quem comete abuso sexual em face de crianga ou adolescente é o afastamento do

agressor da moradia em comum, porém, como se depreende, esse afastamento pode causar
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traumas psicolégicos e econdmicos, algo que confunde a percepcdo de protecdo e prevengdo
ao abuso sexual intrafamiliar (BRASIL, 2012).

Os agressores sexuais nem sempre sdo adultos, ha praticas sexuais entre criangas com
idades aproximadas, assim como entre uma crianca e um adolescente e, neste caso, ja se pode
falar em abuso sexual, uma vez que este ja possui um certo amadurecimento em rela¢do ao

SEXO0.

Se ha relacdo sexual entre um adolescente, notadamente mais consciente do ato do
que a crianga envolvida na relacdo, depreende-se que existem disfunc@es sociais e
psicoldgicas, uma vez que a construcdo da ideia de efetivacdo de poder socialmente
desigual € intrinseca a problemas psicoldgicos e sexuais (LEAL, et. al, 2007, p.
215).

Um abuso praticado na infancia ou na adolescéncia pode se tornar fator determinante
para que na fase adulta, a crianga ou o adolescente se torne um agressor em potencial.

E de conhecimento de todos que a prética do abuso sexual s6 ocorre quando alguma
crianca é exposta a qualquer ato de cunho sexual. Caso contrario, ndo se pode punir aquele
que sente atracdes por criancas. Pode ser socialmente repugnante, todavia, em seu aspecto
juridico ndo pode ser considerado como um ato ilicito.

Os agressores ndo sdo apenas aqueles praticam o abuso sexual em si, mas também
aqueles que atuam na pratica da divulgacdo de material pornografico com criangas, 0s
aliciadores que recrutam adolescentes para o turismo e o trafico para fins de exploracéo.

Quando os agressores sao descobertos, eles buscam um artificio para minimizar a
responsabilidade deles pela préatica da violéncia. Esse artificio se sustenta na negacdo, ou seja,
0 agressor nega a gravidade dos fatos, nega o conhecimento do abuso, nega a natureza abusiva
do ato, nega os efeitos prejudiciais que o abuso pode causar na vitima, bem como ha a
negacdo da responsabilidade pelo ato. Como afirma (LEAL, et. al, 2007, p. 221), “O
argumento tipico — de negacdo — dos agressores ndo pode impedir a acdo dos membros da
sociedade incumbidos de zelar pela ndo-violéncia, especialmente contra criancas e
adolescentes”.

Quando é cometido um ato de violéncia sexual contra uma crianga ou um adolescente,
a primeira sensacdo € a de que o agressor sera punido, No entanto, nem sempre assim
acontece, uma vez gque a negacao esta presente e, na maioria das vezes, ndo ha evidéncias,

além das alegac@es da vitima, que comprovem a responsabilidade de um possivel agressor.
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Vale salientar que o ato de punir o agressor deverd ter um efeito reparador se trouxer
um resultado satisfatorio para a vitima, como também para o agressor e para a sociedade que
repudia esse tipo de conduta imoral.

Em pesquisa realizada pela ABRAPIA (2003), constatou-se que em mais de 90% dos
casos, 0 agressor € do sexo masculino e, em mais de 80% dos casos, ele esta entre uma faixa
etaria entre 31 e 45 anos. Essa pesquisa tomou como base 418 denuncias e dentro deste
quadro, verificou-se que em 54,55% dos casos, 0 agressor mantinha uma relacdo familiar com
a vitima. Ja em relacdo a ocorréncia de violéncia extrafamiliar, a pesquisa apontou que em
21% dos casos diagnosticados, 0 agressor mantinha com a vitima alguma relacdo de poder,
era professor, baba, policial, médico, etc., em 45,32% das denuincias, 0 agressor era homens
ou mulheres que abusavam ou aliciavam para satisfacdo sexual propria.

Em outra pesquisa, esta realizada na Comarca do Vale do Rio dos Sinos no Rio
Grande do Sul, no periodo de 2004 a 2008, ap0s uma analise em 15 processos, 0 resultado
apontou que em todos 0s casos, 0 agressor era do sexo masculino e possuia vinculos de afeto
e confianga com a vitima.

Entre os 15 processos analisados, constatou-se que 08 (53,3%) dos agressores, eram
padrastos, 03 deles (20%) eram pais, 01 (6,66%) era irmdo, 01 (6,66%) era tio, 01 (6,66%) era
avo e 01 (6,66%) era padrinho (NAISSINGER, VASCONCELOQS, 2008).

Apesar de a pesquisa mostrar uma menor porcentagem quanto a predominancia dos
pais como abusadores, ela expressa de forma semelhante quanto ao género. Foi possivel
constatar que caracteristicas socioecondémicas e culturais dos abusadores, uso de drogas,
vinculo com as vitimas estavam relacionados com o cometimento do abuso. Ainda foi
possivel observar que, o abuso sexual ocorria em familias reconstituidas, o uso de drogas
estava presente e havia a presenca da reincidéncia criminal, bem como outras formas de
violéncia (NAISSINGER, VASCONCELOS, 2008).

As duas pesquisas acima referidas mostram que hd uma predominancia do abusador
ser do sexo masculino. Ha também uma predominancia quanto ao vinculo afetivo que existe
entre o abusador e a vitima, assim como a influéncia de fatores socioeconémicos e culturais
como determinantes para a incidéncia da violéncia sexual.

Portanto, pode-se concluir que o agressor possui um perfil, sendo, geralmente, do sexo
masculino, possuindo vinculo afetivo com a vitima ou alguma relacdo de poder, sendo

afetado, na maioria das vezes por fatores externos, de carater socioeconémico.
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4 AS MEDIDAS DE PROTECAO E CONTROLE ADOTADAS PELA JUSTICA DA
INFANCIA E JUVENTUDE

A violéncia sexual esta presente nas 5 (cinco) regides do Brasil, em todos 0s seus
municipios, onde ja se demonstrou através de pesquisas que, ha maioria dos casos, 0 agressor
€ uma pessoa bem proxima da vitima, situacdo que torna a descoberta do abuso quase
impossivel, uma vez que ndo ha testemunhas ou qualquer outra prova que ateste a ocorréncia
da transgresséo.

Esse tipo de violéncia ndo seleciona classe social, embora haja uma predominancia nas
classes mais desfavorecidas, em virtude da influéncia de fatores sociais, culturais, econdmicos
e politicos.

Todavia, no tocante a vitima, esta, geralmente, do sexo feminino e na fase da
adolescéncia ¢ a “escolhida” como vitima em potencial para a pratica de alguma atividade
ligada a exploragéo sexual. J& quanto as vitimas de abusos, estas ndo se encaixam numa faixa
etaria especifica, mas sabe-se ao certo que séo violentadas dentro de seus lares e por pessoas
proximas, a quem a vitima busca confianca e protecao.

Qualquer ato de violéncia que atente contra a dignidade da crianca ou adolescente
deve ser punido, pois essas transgressdes se encontram tipificadas no Codigo Penal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ha de se destacar que ndo basta apenas a previsao legal, deve-se, junto com ela, ser
implantada politicas publicas, as quais possam contribuir para uma menor ocorréncia e um
melhor controle da violéncia sexual.

Deve haver instrumentos capazes de maximizar os ganhos em relagdo as acOes de
combate a violéncia sexual. Nesse sentido, 0s mecanismos de prevencdo, denuncia, punicéo,
formulacdo de politicas de atendimento para as vitimas, seus familiares e o agressor,
articulados com as areas da salde, educacdo, assisténcia social e psicoldgica, juntamente com
a Justica, sdo de fundamental importancia para a definicdo de estratégias eficazes que levem
em conta todas as especificidades da questéo.

As politicas publicas, principalmente as que se referem a prevencdo, devem estar
associadas com a integracdo entre o Estado, a sociedade e a familia, vez que se ndo houver
uma coparticipacdo de todos os atores envolvidos, 0 cenario permanecerd 0 mesmo e,

consequentemente, tendente a ocorréncia de outros abusos.
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No municipio de Sousa nao é diferente, a violéncia sexual esta presente, seja nas ruas
e rodovias que cortam a cidade, seja nas residéncias, principalmente, as que se encontram nos
bairros mais distantes, onde ha uma forte influéncia de fatores externos, os quais contribuem

macicamente para a ocorréncia de atos de violéncia sexual.

4.1 Abordagem da problematica

O tema da Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes abordado nesse estudo ganha
dimensGes reais que precisam ser conhecidas por toda a sociedade e, é importante o seu
questionamento a respeito de suas principais consequéncias, ndo sé na vitima, como também,
em toda a coletividade.

As dificuldades encontradas para o enfrentamento dessa problematica ndo séo poucas,
é preciso haver uma articulacdo entre as entidades, tendo em vista que ndo existe uma
cooperacdo efetiva; as politicas especificas e a destinacdo de recursos financeiros séo
insuficientes; a qualificacdo de profissionais ndo atingiu metas satisfatorias, podendo ser
constatada até certa precariedade; e ndo ha um banco de dados confiaveis para melhor
compreensdo desta problematica.

Apos observar as entidades que atuam diretamente com criancas e adolescentes, e nao
diagnosticando uma sintonia entre elas, foi entdo elaborado o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Infanto-Juvenil, através do CONANDA no ano de 2000. A partir
desse momento, foi possivel ver uma acdo articulada entre entidades federais, estaduais e
municipais.

Precisa-se entender como 0s drgaos responsaveis pela protecdo aos direitos da crianca
e do adolescente se comportam diante deste fen6meno. A atencdo voltada para essa populacédo
deve estar focada na prevencdo, penalizacdo e atendimento adequado para vitimas, seus
familiares e também para o agressor.

O combate a esses crimes é um dos maiores desafios do Brasil, o qual através de a¢des
conjuntas entre policias, Ministério Puablico e Poder Judiciario, buscam desarticular possiveis
quadrilhas que se beneficiam com a pratica de exploracdo sexual comercial e, também,
reprimir aqueles abusadores que, isoladamente, procuram satisfazer o seu desejo sexual

através de atos criminosos.
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Ressalte-se que nos ultimos anos, o Brasil tem adotado politicas publicas em parceria
com a sociedade civil e entidades ndo governamentais para o enfrentamento da violéncia
sexual de criancas e adolescentes, uma vez que, a atuagéo articulada dessas entidades faz com
que se invistam melhor nos diversos fatores dessa tematica e, consequentemente, obtenha
resultados positivos.

O tema de abuso e exploracdo sexual s6 ganhou notoriedade e impulso, quando, em
1993, foi criada a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Prostituicdo Infantil, a qual almejava
apurar responsabilidades pela exploracdo sexual em todo o territério nacional.

No ano de 2000 (dois mil) foi aprovada a Lei 9.970 que instituiu a data de 18 de maio
como o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil em
homenagem a menina Araceli, de 9 (nove) anos de idade, vitima de espancamento, tortura,
estupro e morte, em seguida carbonizada. Esse fato ocorreu em Vit6ria no Espirito Santo no
ano de 1973, seus agressores eram jovens, filhos de familias tradicionais, foram indiciados,
porém inocentados. Esse caso repercutiu no cenario nacional em virtude da barbaridade
empregada no crime e por conta da morte de alguns agentes que atuavam no caso.

A data é importante para uma reflexdo da sociedade brasileira, deve servir para que
haja uma divulgacdo da problematica e para que as pessoas se encorajem e denunciem a
pratica de qualquer ato que atente contra a dignidade sexual de crianca ou adolescente.

Outro fator marcante para o enfrentamento dessa problematica foi a criacdo do Disque
Denuncia Nacional, servico gratuito e disponivel para ligacdes provenientes de qualquer tipo
de telefone. O Disque Denuncia € um servico de recebimento, encaminhamento e
monitoramento de denuncias de violéncia. Foi instituido em 1997 sob a coordenacdo da
Associacdo Brasileira Multiprofissional de Protecdo a Infancia e a Adolescéncia — ABRAPIA.
O servigo funcionava atraves do nimero 0800 99 0500.

No ano de 2003, o servico passou a ser coordenado e executado pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH-PR, em parceria com a PETROBRAS
e 0 Centro de Referéncia, Estudos e Ac¢des sobre Criancas e Adolescentes — CECRIA,
passando a funcionar através do Disque 100.

Outras mudancas ocorreram ao longo dos anos, mas um dado interessante é em relacéo

as denuncias realizadas durante esse periodo.

Em sete anos, sdo 127 mil dendncias e mais de 2,4 milhdes de ligagBes atendidas
pelo Disque Dendncia Nacional. Somente no primeiro semestre de 2010, o Disque
100 realizou mais 79 mil atendimentos e recebeu e encaminhou 13.247 dendncias.
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[...] Desde o inicio do servigo, 88% dos municipios brasileiros j& foram atendidos
pelo Disque 100 (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2010).

E notério que a populacdo entendeu a proposta trazida pelo Disque Denuncia, é
também preocupante os dados apontados, tendo em vista que had muitos casos de violéncia
sendo praticados contra criancas e adolescentes. Percebe-se que nédo se alcangou ainda uma
abrangéncia nacional, falta pouco, é verdade, mas j& foi possivel um grande avango no sentido
de que a sociedade ndo aceita mais qualquer tipo de abuso e esta disposta a denunciar.

Ainda, diante de tais dados apresentados pela Secretaria de Direitos Humanos (2010),
constatou-se que 0 nordeste é a segunda regido que mais denunciou através do Disque 100,
foram 86, 48 denulncias para cada 100 mil habitantes, ficando atras, apenas, da regidao Centro-
Oeste que atingiu a marca de 94,19 denuncias. Dentre as dendncias relatadas, a violéncia
sexual ocupou o segundo maior indice, com 28,71%, atras, apenas, da violéncia fisica que
atingiu um indice de 37,88% das denuncias recebidas. Ainda, quanto aos estados que mais
receberam dendncias, o vizinho Estado do Rio Grande do Norte recebeu quase 20 denuncias
por grupo de 100.000 habitantes no primeiro semestre do ano de 2010. A Paraiba por sua vez,
ocupou a 172 posicao, tendo recebido em torno de 07 dendncias no mesmo periodo.

A falta de um banco de dados comeca a ser superada, a partir do Disque Dendncia
100, passou-se a fazer relatérios mensais que estdo disponibilizados para consulta publica.
Antes ndo poderia sequer ter uma nocao da dimensédo do fenémeno, agora é possivel.

Outro fator que merece ser destacado, € quanto a promocédo de publicidade que vem
sendo dado a causa pelo Governo Federal, propagandas de conscientizacdo estdo sendo
constantemente veiculadas em meios de comunicacdo, ja visando a Copa de 2014, a qual
proporcionara a presenca de muitos turistas em territério nacional, fato este que deve alertar
as autoridades em relacdo as préticas de exploracdo sexual como a prostitui¢do infantil, o sexo
turismo e o trafico para fins de prostituicdo.

Em razdo da grande repercussdo juridico social do tema que trata da violéncia sexual
infanto-juvenil, é necessario observar até que ponto o Poder judiciario e demais entes que
participam da rede de atendimento estdo enfrentando a matéria. Diante da problematica
abordada, é possivel observar um panorama positivo nas acdes do Judiciario no tocante ao

enfrentamento da violéncia sexual de criancas e adolescentes no municipio de Sousa.
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4.2 Protecdo normativa

As autoridades brasileiras possuem uma legislagdo vasta no que diz respeito a protecao
da crianca e do adolescente, desde a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
passando pela Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas de 1959, pela Convencdo da
ONU sobre os Direitos das Criancas em 1989 até chegar as normas de ambito nacional como
é 0 caso do Codigo Penal de 1940, bem como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, o Plano Nacional de Direitos Humanos em 1996, o Plano
Nacional de enfrentamento da Violéncia infanto-Juvenil em 2000, o Plano Nacional de
Enfrentamento ao trafico de Seres Humanos de 2006 e a Lei 12.015/2009 que alterou,
consideravelmente, o Titulo VI da Parte especial do Codigo Penal, que trata dos crimes contra
a dignidade sexual.

Como visto em capitulo anterior, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente trouxeram expressamente em seus textos, previsdes de que ndo se admitira
qualquer tipo de transgressdo ou violéncia a dignidade sexual da crianca ou adolescente,
devendo sempre ser respeitado a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, a sua
prioridade absoluta e garantida a sua protecéo integral.

A Constituicdo Federal ao passo que acompanha a evolucdo social e segue as
tendéncias internacionais de protecdo da crianca e do adolescente, convoca o estado, a familia
e a sociedade civil a olhar para essas pessoas, as quais sdo sujeitos de direitos o tanto quanto
os adultos. Tem o dever de resguardar a dignidade humana e salvaguarda-los de qualquer ato
violento que possa afetar o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico.

Foi a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente que as acOes voltadas para a
defesa e protecdo contra as violagcBes consolidaram uma série de instrumentos legais, 0s quais
serviriam para aplicacdo de medidas penais e alternativas para o enfrentamento da questé&o.
Para haver o uso efetivo dos diplomas legais através do Estado, € necessario que as
instituicbes cumpram o que estad estabelecido no ECA, independentemente que elas sejam
federais, estaduais ou municipais, bastando apenas que trabalhem de forma articulada para
alcancar a eficacia da lei em sua plenitude.

Dentre os instrumentos normativos acima apresentados, ha um enfoque no Plano
Nacional de enfrentamento da Violéncia infanto-Juvenil, elaborado em 2000 quando prevé a

atuacdo e intervencdo da rede de enfrentamento em seis eixos estratégicos.
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Segundo o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
(2002, p. 13), ¢ um “instrumento de garantia e defesa de direitos de criangas e adolescentes
que pretende criar, fortalecer e implementar um conjunto articulado de acfes e metas
fundamentais para assegurar a protecdo integral a crianca e ao adolescente em situacdo ou
risco de violéncia”.

O primeiro eixo trata-se da Analise da Situacgdo, ou seja, é preciso conhecer a fundo o
fenbmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes em todo o territério nacional,
fazer um monitoramento e uma avaliacdo do plano para divulgar dados e informacGes para
toda a sociedade.

O segundo eixo estratégico baseia-se na Mobilizacdo e Articulacdo, é aqui onde
devem fortalecer as articulagbes nacionais, regionais e, principalmente, as locais no
enfrentamento da violéncia sexual. Nesse momento, busca-se o real comprometimento da
sociedade civil no enfrentamento da causa, bem como fazer uma avaliacdo dos impactos e
resultados das a¢Ges de mobilizacao.

O terceiro eixo se expressa atraves da Defesa e Responsabilizacdo, nesse aspecto, a
legislacdo deve acompanhar a evolucdo das formas de violagdo aos direitos da crianca e do
adolescente, é preciso uma legislacdo mais rigida, bem como deve haver um combate mais
eficaz para que as transgressdes nao recaiam na impunidade, ainda disponibilizar servicos de
atendimento e uma eficiente capacitacdo de profissionais que irdo atuar diretamente no
atendimento, devendo, por exemplo, ser implantadas as delegacias especializadas de protecédo
a crianca e ao adolescente e a criacdo dos conselhos tutelares em todos 0s municipios.

O quarto eixo previsto no Plano, refere-se ao Atendimento, ou seja, o atendimento
deve ser especializado, integrando varios profissionais capacitados, 0s quais possam passar
seguranca e confianca para a vitima e suas familias, na certeza de que tudo estara bem e que o
agressor nao ficara impune.

O quinto eixo esta pautado na Prevencao e, nesse ponto, deve haver acdes preventivas
e articuladas entre o Estado, a sociedade civil e a familia, através da promocao de politicas
publicas visando a educacdo de criancas e adolescentes para que sejam capazes de identificar
uma iminente transgressao e possam se autodefender.

O sexto eixo estratégico esta fundamentado no Protagonismo Infanto-Juvenil, onde ha
0 intuito de promover a participacdo de criancas e adolescentes na defesa de seus proprios
direitos, comprometendo-os com o monitoramento de execucdo do Plano Nacional de

enfrentamento.
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Em relacédo ao eixo de Defesa e Responsabilizagdo, com a mudanca imposta pela Lei
12.015/2009, percebe-se que os tipos penais se aplicam em diferentes casos de violéncia
sexual que antes ndo eram previstos ou eram exclusos.

Antes da reforma proposta pela lei, os crimes sexuais eram definidos como crimes
contra os costumes, onde se buscava respaldar juridicamente a moral, os bons costumes e néo
a integridade fisica e psicologica das pessoas. Em algumas situacGes, apenas a mulher era tido
como vitima, por exemplo, no caso do estupro, jamais podendo ser vitima pessoa do sexo
masculino.

Em outra ocasido, os crimes, em regra, eram de agdo penal privada, ou seja, o Estado
em situacOes extremamente excepcionais podia agir de oficio, devendo nestes casos, a a¢do
ser promovida pelo ofendido ou seu representante legal, contribuindo assim, para que as
vitimas se tornassem frageis e desprotegidas quando o seu representante legal ndo oferecia a
queixa-crime.

Com o advento da Lei 12.015/2009, o legislador enxergou os direitos sexuais como
direitos humanos da pessoa e passou a dar uma protecdo maior, com o fim de se evitar
quaisquer tipos de abusos praticados contra a dignidade sexual da pessoa.

No que se refere a exploracdo sexual, varias mudancas foram implementadas, foram
criados tipos legais especificos na hipotese de ser a vitima vulneravel e, neste caso, reflete na
protecdo da crianca e do adolescente. O legislador buscou dar mais rigor na pena para aqueles
que cometam alguma transgressdo envolvendo atividade sexual que tenha como vitima,
crianca ou adolescente. Aqui se preocupou com a exploracdo na modalidade de prostituicéo e
ao trafico para os mesmos fins.

Ja para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a responsabilizacdo dos que exploram
ou se beneficiam de alguma forma da exploracéo infanto-juvenil esta voltada para as situacoes
de pornografia, onde haja uma producao, reproducdo e divulgacdo de material pornogréafico
através de novos meios de comunicacao.

Embora a legislacdo brasileira ainda necessite de uma reforma, de adequacédo de tipos
especificos para novas condutas utilizadas por transgressores, a lei 12.015/2009 representou
um grande avan¢o no sentido de dar uma melhor adequacdo legal ao enfrentamento dessa

problematica.
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4.3 Medidas de protecgéo e controle

A violéncia sexual € um problema complexo que deve ser enfrentado, ndo apenas por
um Unico setor, mas por todos os setores que tem contato com criancas e adolescentes. Nao se
trata de um problema isolado, mas de um problema intersetorial, no qual deve contar com a
participacdo de setores da saude, educacdo, acdo social, psicologia e justica.

O entendimento que se tem hoje do nimero de instrumentos de protecdo e controle de
criancas e adolescentes se verifica pela criagdo de mecanismos de atendimento e
encaminhamento em situacdes de violagcdo. Registre-se também, o aumento de matérias
veiculadas na midia dando conta de dendncias de casos de violagcdo dos direitos e como
proceder nessas situacdes.

Nos dizeres de (FAVERO, FUZIWARA, 2011, p.42), “agir isoladamente [...] é ir na
contramao do compromisso de assumir a protecdo integral a sujeitos de direitos. Mas é essa
realidade vivida por grande parte dos profissionais que se deparam cotidianamente com esse
tipo de violéncia”.

O processo interventivo contempla diferentes instrumentos, desde a revelagdo do ato
de violéncia, passando por um acompanhamento em servi¢os de emergéncia, se necessario,
quando houver o diagnostico pela equipe de saide, entrevistas com profissionais capacitados,
levantamento de dados referentes a cada caso até alcancar resultados satisfatorios.

N&o basta, apenas, possuir esses procedimentos, é necessario que sejam executados
plenamente, assegurando as familias em situacdo de violéncia sexual o respeito a sua
dignidade humana. Com certeza, posto em pratica esses instrumentos e, de acordo com as
especificidades exigidas, ndo resta davidas de que as medidas propostas para solucionar ou
amenizar 0s prejuizos causados pela pratica de violéncia sexual em criancas e adolescentes
conseguird atingir metas esperadas pelas autoridades como sendo um modelo-padrdo a ser
perseguido pelas entidades e atores que atuam no enfrentamento da problematica.

Para tanto, necessario se faz percorrer em busca de medidas que visem combater o
problema e, nesse momento, a prevencdo, mecanismos de atendimento, capacitacdo de
profissionais, inquiricdo das vitimas, acompanhamento posterior dessas pessoas, através de
médicos, psicdlogos, assistentes sociais, enfim, todos aqueles profissionais que estardo

diretamente ligados a essa populacéo.
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4.3.1 A prevencgéo

De acordo com o artigo 70 do Estatuto da Crianca e do Adolescente diz ser um dever
de todos prevenir a ocorréncia de qualquer tipo de ameaca ou violagédo aos direitos da crianca
e do adolescente.

A prevencdo é uma medida que se impde como forma de enfrentar o problema,
antecipando decisdes sobre as situacdes de risco. Assim, prevenir consiste em antecipar-se,
impedir que algo aconteca, tomando decisdes rapidas e necessarias quando se esta diante de
determinada situacao de violacéo ou risco.

Quando se trata da questdo que envolve violéncia sexual infato-juvenil, a reflexdo a
respeito da prevencédo traduz-se numa complexidade maior quando ela esta influenciada por
fatores sociais, econdmicos, politicos, culturais e psicologicos.

As acles preventivas devem estar associadas com os fatores que atuam para a
ocorréncia ou o risco da violéncia, ao ponto de haver a necessidade de uma delimitacédo
daquilo que se pretende evitar e quais medidas devem ser empreendidas para uma eficiente
intervencao.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude — OMS, a prevencao ¢ medida mais eficaz
de combate a violéncia e deve ser encarada em trés niveis de atuagdo: primario, secundario e
terciario.

A prevencdo primaria atua nas causas da violéncia antes do seu cometimento e é
dirigida para toda a populacdo com o intuito de reduzir a ocorréncia da violéncia, bem como a
incidéncia de novos casos. De acordo com 0 (CNRVV, 2004, p. 31), “o trabalho de prevengéo
primaria é feito por meio da implantacdo de polos de prevencdo nas comunidades a partir do
envolvimento de criancas, adolescentes, pais, bem como dos profissionais de educacédo, saude
e assisténcia social”.

A prevencdo secundaria esta relacionada com a identificacdo antecipada de grupo
vulneravel, permitindo a implementacao de acGes especificas para esse grupo.

Em relacdo a prevencdo terciaria, esta se volta para as acdes dirigidas as vitimas e
também o0s agressores, com 0 objetivo de amenizar as consequéncias oriundas da violéncia
sexual. Ha a necessidade da atuacdo da rede de enfrentamento, atraves de servigos publicos e
acionamento dos Conselhos Tutelares e Vara da Infancia e Juventude, com o propdésito de

realizar encaminhamentos necessarios para um atendimento adequado e eficiente.
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4.3.2 Mecanismos inovadores de protecao

Neste momento, devera se pensar em alternativas diferenciadas para o atendimento das
vitimas, suas familias e os agressores. A capacitacdo de profissionais, bem como a cria¢do de
outros mecanismos inovadores para o atendimento sdo imprescindiveis para alcancar um
resultado menos danoso, no tocante ao atendimento.

Essa proposta se faz necessaria devido a preocupacao que se esta dando ao processo de
revitimizacdo da crianga ou adolescente. Deve haver uma atendimento especializado para essa
vitima, a sua oitiva deve se adequar ao seu estagio desenvolvimental, em respeito a sua

condicdo peculiar.

A agilidade na protecdo a crianca podera ser alcancada com capacitacdo de técnicos,
conscientizacdo do Poder Judiciario sobre como podem ser identificadas vitimas de
abuso e as consequéncias do abuso sexual para o desenvolvimento da crianca,
obrigatoriedade de tratamento da vitima e a obrigatoriedade de tratamento para o
abusador junto com a pena (GOMIDE, PADILHA, 2011, p. 110).

Sendo assim, ha a necessidade premente de capacitar os profissionais que atuam em
diversas areas como: na saude, educacao, acéo social, justica, pois devem comprometer-se em
atender essas pessoas de forma agil, no intuito que Ihe possam proporcionar um minimo de
constrangimento e amenizar 0 maximo possivel os danos fisicos e psicolégicos sofridos.

A revitimizacdo consiste na repeticdo da lembranca daquele ato traumatico para a
vitima, ou seja, toda vez que lhe sdo feitas perguntas sobre os fatos ocorridos, causa uma
confusdo e constrangimento para a vitima, situacdo em que se define como uma nova
ocorréncia. E traumatico estar sempre se lembrando do que ocorreu e estar falando para
diversas pessoas e locais diferentes (delegacia, posto de saude, consultério psicoldgico, sala
de audiéncia) quando lhe perguntarem.

Para evitar esse processo de revitimizagdo, os 6rgaos incumbidos de atender as vitimas
buscam solucdes para o atendimento que sejam menos prejudiciais e uma dessas solugdes é o
“depoimento sem dano”, projeto ja utilizado em algumas cidades do pais e que vem
alcancando resultados significativos.

Através do Depoimento sem Dano, a vitima sera ouvida apenas uma vez, devendo se
fazer acompanhada por uma assistente social ou psicdloga em uma sala que foge dos padrdes
de uma sala de audiéncias e, neste caso, servirdo de instrumento para a realizagdo de

perguntas formuladas de outro ambiente, como uma espécie de tradutor.
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Essa proposta visa fazer valer os direitos da crianca e do adolescente, ou seja, ndo ha
mais s6 a preocupacdo em produzir as provas necessarias para uma possivel condenacdo do
responsavel pelo abuso, mas também evitar que danos maiores e irreversiveis sejam causados
para as vitimas de violéncia sexual.

O Governo Federal, em 2001, criou o Programa Sentinela para atuar em parceria com
0s governos estadual e municipal. A proposta empreendida pelo programa trata-se de um
atendimento social especializado, o qual deve ser realizado por meio de a¢des articuladas para
atendimento de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

N&o se sabe ainda se ja existe um tratamento especifico voltado para o abusador, mas,
sabe-se ao certo que, tratamentos psicoterdpicos para o abusador podem ter melhores
resultados se fizerem parte das medidas judicias obrigatdrias, ou seja, 0s réus condenados s6
vao a terapia por obrigacdo judicial e consequentemente passam a se envolver com o processo
terapéutico. Se ndo for feita uma determinacdo através de medida judicial, o abusador ndo se
apresentara espontaneamente para o tratamento.

O Poder Puablico, através de suas entidades, pode se valer de estratégias que visem a
participacdo em campanhas informativas, de conscientizacdo e mobilizacdo da comunidade,
de profissionais ligados a diversas areas (saude, educacdo, trabalho, justica e seguranca,
esporte, cultura e lazer) e de pontos que estdo diretamente ligados a rede de exploragédo
(hoteis, bares, motéis, agéncias de turismo, taxistas, caminhoneiros), levando sempre em
conta a realidade local.

Deve também, firmar parcerias com universidades e centros de estudos, associacdes de
profissionais para a realizacdo de pesquisas sobre o problema.

O Poder Publico apostou em varios mecanismos que pudessem estar dispostos em
outros setores. Desenvolveu agbes voltadas para o atendimento na rede basica de salude e
hospitalar através do Ministério da Saude; acdes desenvolvidas através da criagdo dos Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS, dando apoio psicossocial as
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, bem como suas familias, inserindo-as em
programas promovidos pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome; o
programa Escola que Protege desenvolvido através do Ministério da Educacdo visando uma
atuacdo qualificada nas situacfes de violéncia que possam ser identificadas no ambiente
escolar; o Programa de Ac¢oes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil no Territério brasileiro — PAIR, para diagnosticar e mobilizar redes de
atendimento local; a Policia Rodoviaria Federal no que tange a fiscalizacdo das rodovias

federais e a Policia Federal no que se refere ao trafico de criancas e adolescentes para fins de
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exploracdo sexual, trabalho a ser desenvolvido juntamente com a INTERPOL, sob a
orientacdo do Ministério da Justica (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2010).

Esses programas mudaram o foco da trajetoria no enfrentamento da problemaética: a
partir de agdes promovidas por organiza¢cdes ndo governamentais para agdes promovidas pelo
Estado, incorporando nas politicas publicas muitas das acdes desenvolvidas anteriormente
pela sociedade civil.

Esses programas visam atender esta populacdo em todas as suas especificidades,
observando suas reais necessidades e adequando-as dentro das possibilidades que cada setor
poderé Ihe proporcionar.

4.4 O papel do Poder Judiciario e as a¢des desenvolvidas

O Poder Judiciario tem como fungdo primordial exercer a prevencdo da violéncia
sexual infanto-juvenil, seja por forca do poder-dever que Ihe é conferido pelo Estado para
fazer cessar a violagdo, seja por meio dos diversos institutos juridicos proprios que se
encontram ao seu dispor, como promover a prisdo do agressor e a inser¢do da crianga em
programa de protecdo, bem como, utilizando-se do exemplo da punicdo do agressor para que
possa coibir outros potenciais agressores.

O Poder Judiciario deve, urgentemente, passar por uma reforma, pois 0 modelo
utilizado para o atendimento de vitimas de violéncia sexual ndo é adequado, necessitando de
uma reformulacdo para que atinja os padrdes ideais de atendimento.

Assim como aconteceu com a Lei Maria da Penha, que criou Juizados Especiais para
atender este tipo de delito, atraves de acdes multidisciplinares, visando a protecdo da mulher.
Da mesma forma, podera ser trazida a ideia para a violéncia sexual de criancas e adolescentes,
ou seja, criar Juizados Especiais, com equipe de profissionais qualificada para acompanhar a
vitima, com o devido treinamento de juizes, delegados, promotores, para abordagem dessas
vitimas, rapidez na solucdo dos casos e repressdo agil contra os agressores deste tipo de crime.

A criacdo desses juizados permitiria, inclusive, a formacdo de um banco de dados
local sobre o problema, podendo servir até para alimentar um banco nacional, com cadastro
dos agressores condenados e as especificidades de cada questao.

A multidisciplinaridade é essencial para uma adequada abordagem das questdes que

sdo trazidas, pois ndo se trata apenas de punir os culpados pela violéncia sexual, mas,
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sobretudo, de compreender o fendmeno em sua plenitude e encontrar a solugdo possivel
para as pessoas envolvidas nesse drama humano.

A familia carrega consigo a obrigacdo concorrente de junto com a sociedade e o
Estado proteger os direitos da crianca e do adolescente preconizados no Artigo 227 da Carta
Magna. Se a familia for omissa, deixar de prover 0s recursos materiais e morais necessarios,
possibilitando que haja qualquer tipo de violagdo, entra em cena a participacdo da sociedade,
contribuindo com sua parcela de responsabilidade. Neste caso, a intervengdo pode ser feita
por qualquer pessoa que tenha conhecimento de que alguma crianga ou adolescente se
encontre em situacdo de risco, isto €, deve ser feito a comunicacdo dos fatos a policia, ao
Conselho Tutelar, ou ainda ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario, que sdo 6rgdos e
entidades estabelecidas nos municipios e cuja missao institucional €, tambem, de protecao.

A intervencdo da sociedade ndo se restringe apenas no fato de ter que prestar
comunicacdo aos orgdos publicos quando tiver ciéncia de violagdo, cabe a ela participar
ativamente desses 6rgaos, como no caso do Conselho Tutelar, que foi criado justamente com
essa finalidade, segundo dispde o artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Notadamente, a intervencéo estatal, por meio do Poder Judiciario é o Gltimo recurso
para efetivar a protecdo de criancas e adolescentes, embora seja 0 primeiro e Unico destinado
a punir a violacdo a seus direitos, no que conta com a participacdo de fundamental
importancia do Ministério Publico, a quem o legislador conferiu gama enorme de atribuicdes,
sendo ele o principal guardido dos direitos de criancas e adolescentes, com marcante atuacao
tanto no ambito da Justica da Infancia e Juventude como também na justica criminal.

Ao Poder Judiciario compete expressiva parcela de responsabilidade, pois cabe a ele
oferecer a prestacao jurisdicional, impondo a responsabilidade aos demais entes pablicos e
tornando efetivo os direitos e garantias previstos na legislacdo em favor de criancas e
adolescentes, estabelecendo providéncias de protecédo e dirimindo os conflitos a eles relativos,
além de estabelecer a punicdo administrativa e penal para 0s que praticarem violacdes a tais
direitos. Dessa forma, juntamente com o trabalho eficaz dos técnicos, advogados e membros
do Ministério Publico, suas acBes objetivam promover a paz e harmonia na sociedade.

Por mais ampla e nobre que possa ser a atuacdo do juiz, ele ndo trabalha sozinho. A
pesquisa das causas e 0 atendimento dos problemas das criancas e adolescentes passa também
pela preocupacdo e pela atuacdo dos Conselhos Tutelares, bem como pela monitoragcdo dos
Conselhos Estadual e Municipal de Direitos, aléem da atuacdo firme e forte do Ministério
Pdblico, inclusive com marcante atuacio extraprocessual. E também valiosa a participacdo de

segmentos da sociedade, que atuam por meio de organismos ndo governamentais.
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O juiz se vale, cada vez mais, de todo o quadro técnico que o auxilia e que, por vezes,
até aponta a solucéo adequada para casos sub judice, ndo sendo possivel prescindir do estudo
social, de incomensuravel utilidade, além do amparo de laudos de psic6logos e de médicos,
inclusive psiquiatricos, dada a complexidade extrema das situagdes trazidas a ele, mormente
aquelas que envolvem violéncia sexual.

Para que o atendimento prestado pelo Poder Judiciario possa ser mais eficaz, ha
necessidade, por ébvio, de serem 0s juizados da infancia e da juventude dotados de um maior
namero de juizes e de profissionais auxiliares do juizo, como assistentes sociais, psicologos e
psiquiatras, de modo que os atendimentos possam manter o indispensavel nivel de exceléncia,
ndo sendo contaminados pela massificagéo.

De acordo com o artigo 70 da Lei de Organizagdo Judiciaria — LOJE do Tribunal de
Justica da Paraiba, estabelece que na comarca de Sousa compete a Vara da infancia e
Juventude que funciona junto a 22 Vara Mista, as atribui¢des definidas no artigo 43 desta Lei
(PARAIBA, 2010). Dai abstrai que, compete a Vara da Infancia e Juventude processar e
julgar os crimes praticados contra a crianga ou 0 adolescente, por acdo ou omissao, bem como
conhecer dos casos encaminhados pelos Conselhos Tutelares, aplicando-lhes as medidas
protetivas cabiveis.

A comarca de Sousa ndo é dotada de um Juizado Especial da Infancia e Juventude,
porém compete a Vara da Infancia e Juventude as atribuicdes acima conferidas pela Lei de
Organizacao judiciaria — LOJE.

A Vara da Infancia e Juventude de Sousa esta presente na rede de atendimento local e
desenvolve projetos com o objetivo de garantir os direitos da crianca e do adolescente
assegurados no Estatuto da Crianca e do Adolescente (PARAIBA, 2011).

Como almejam alguns estudiosos, o Poder Judiciario deve se basear na
multidisciplinaridade para o atendimento de casos de violacéo e, no caso da Vara da Infancia
e Juventude de Sousa, esta é formada por um juiz titular e seus serventuarios, sendo um
analista e quatro técnicos judiciarios. Conta ainda com uma equipe técnica composta por duas
assistentes sociais e duas técnicas em educacio (PARAIBA, 2011).

Esse ndo € o melhor cendrio que se vislumbra para o Poder Judiciario, porém ja é um
grande avanco, tendo em vista que em muitas outras comarcas, sequer, possuem uma vara
especializada e nesta ja pode contar com um apoio técnico que podera fazer um atendimento
mais proximo do gue se espera e encaminhamentos adequados.

A equipe multidisciplinar deve ser composta de pessoas com experiéncia em

atendimento de criancas e adolescentes, bem como em casos envolvendo violéncia sexual. O
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ideal seria que a equipe fosse composta por um psiquiatra, psicologo, pediatra, assistente
social, enfermeiro, professor e representante do Ministério publico.

Se assim se configurasse a equipe multidisciplinar, a crianca ou o adolescente vitima
de violéncia, seus familiares e também o agressor estariam amparados por esses profissionais
para intervir em qualquer situac@o ou necessidade que Ihes apresentem.

A equipe multidisciplinar tem o papel de avaliar a vitima de agressdo sexual e, caso
seja comprovado, devera implantar medidas, considerando, sobretudo 0s prejuizos emocionas
futuros. A formacdo dessa equipe justifica-se pelas caracteristicas da multicausalidade do
fendmeno e pela necessidade de intervencdes diversas que possam tentar dar conta da
desordem real e psiquica que as situacfes de violéncia provocam na vida das criancas e
adolescentes.

A Vara da Infancia e Juventude de Sousa esta inserida na rede de protecdo local,
juntamente com o Ministério Publico, Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Secretaria Municipal de Acdo Social atraves do CREAS,
CREDENDO VIDE e PETI, Secretaria Municipal de Saude e Educacdo, 10° Nucleo Regional
de Saude, 10% Regido de Ensino, CREAS Regional, Policia Militar, UFCG, IFPB, FUNDAC
através do CEA e PROAFE, Hospital Regional de Sousa, GEAD, Familia Teresiana, Colégio
Atual e CEIGEF (PARAIBA, 2011).

Como manda a boa disciplina do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em relacao as
familias que se encontram em situacdo de violacdo, devem ser desenvolvidas aces conjuntas
de todos os segmentos da sociedade e através dos Poderes Executivo, Judiciario e legislativo,
de tal maneira que as criancas e os adolescentes tenham garantidos os direitos que lhes sdo
reservados, tal qual possam viver e crescer com dignidade em seus lagcos familiares e com o
respeito de sua comunidade.

A Vara da Infancia e Juventude de Sousa desenvolve projetos que sdo realizados em
parceria com entidades que compdem a rede de atendimento local. Esses projetos “sdo
direcionados para a prevencdo e sdo executados com a colaboracdo da comunidade, das
empresas privadas e dos orgdos publicos” (PARAIBA, 2011).

Pensar em atencdo as criancas vitimas de violéncia sem se integrar a rede de protecdo
é ndo se comprometer com o efetivo enfrentamento do problema em ambito individual e
coletivo, uma vez que esse enfrentamento exige uma rede que busque garantir a
implementacao de um espaco preferencialmente Unico e interdisciplinar.

Nesse sentido, a atuagdo do juiz no ambito da infancia e da juventude deve ser

integrada a todos os atores da rede de atendimento, que passa por um conjunto articulado de
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acOes governamentais e ndo governamentais, consoante estabelece o artigo 86 do ECA, isto é,
depende de leis, de institui¢fes pablicas e privadas, de programas sociais e de pessoas capazes
de tornar efetivas tais propostas.

Dentre as agOes que séo desenvolvidas pela Vara da Infancia e Juventude de Sousa,
destaca-se o Projeto “Juizado Informa”, o qual tem a proposta de levar ao conhecimento da
populacdo, através de uma linguagem simples e objetiva, informagdes sobre temas abordados
pelo ECA, com prévia observacdo daqueles que estdo conectados aos problemas que mais
afligem a comunidade. O “blog”, por exemplo, o qual estd servindo de fonte de informacao
para este estudo, faz parte do projeto, assim como materiais graficos e panfletos, programa de
radio, entre outros (PARAIBA, 2011).

A conscientizacdo acerca do problema é muito importante e este programa de levar
informacGes para toda comunidade faz com que as pessoas entendam como devem agir diante
de uma situacdo ou risco de violacdo e busquem os Orgdos competentes para que possam
tomas as providéncias cabiveis diante de tal caso.

Outra acdo desenvolvida, a qual também se mostra bastante interessante é o Projeto
“Escola que Protege”, onde a Vara da Infancia e Juventude atua em parceria. Esse projeto ¢
financiado pelo Governo Federal e é executado na Paraiba por intermédio da Universidade
Federal da Paraiba. O objetivo desse projeto é prevenir e romper o ciclo da violéncia contra
criancas e adolescentes no Brasil. Tem a pretensdo de que os profissionais sejam capacitados
para uma atuacdo qualificada em situacdes de violéncia identificadas ou vivenciadas no
ambiente escolar. O projeto foi executado em Sousa atraves da intervencdo da VI1J, que hoje
compde a Comissdo de Gestdo de fiscalizacdo das acOes. Esse projeto € desenvolvido,
principalmente, nas instituicbes publicas de ensino superior, cuja certificagdo do curso esta
condicionada a apresentacdo pelos concluintes, de projeto de intervencdo para 0 espaco
escolar onde atuam (PARAIBA, 2011).

A preocupacdo demonstrada com a violéncia praticada contra criancas e adolescentes
deve ser antecipada e ndo ha local mais adequado para prevenir 0 seu inicio do que nas
escolas, para tanto, ndo basta apenas identificar determinada situacao, € necessario que saiba
Ihe dar com ela, ou seja, que o profissional esteja preparado para enfrentar o problema e tenha
a plena capacidade para tomar providéncias adequadas.

No municipio de Sousa, esse programa foi desenvolvido e contou com a participacao
de varias entidades que expuseram seus projetos de intervencdo. Essa participacdo mostra o

comprometimento dos atores envolvidos diretamente nas questfes relacionadas a populagdo
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infanto-juvenil. Isso é consequéncia de uma conscientizacdo e de quem ver a necessidade de
estar preparado para o enfrentamento desta problematica.

Como ja foi exposto anteriormente, a capacitacdo de profissionais € medida
imprescindivel para um eficiente atendimento desenvolvido pelos profissionais das mais
diversas areas que atuam no enfrentamento deste fendmeno.

Em Sousa ndo é diferente, existe um Programa para Capacitacdo de Conselhos de
Direitos e Tutelares, o qual esta voltado para a capacitacdo permanente dos membros do
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselhos Tutelares, com
vistas ao fortalecimento desses érgdos e melhor atendimento das necessidades locais. Este
projeto é sempre desenvolvido em parceria com o Poder Publico municipal de todas as
cidades que integram a comarca de Sousa (PARAIBA, 2011).

Percebe-se que a Vara da Infancia e Juventude de Sousa caminha em direcdo aos
ideais protagonizados pelos diplomas normativos sobre o enfrentamento da violéncia sexual
infanto-juvenil. A rede de protecéo local estd bem definida, contando com a participacao de

diversos segmentos sociais visando um unico objetivo, prevenir e controlar as causas que
contribuem para os atos de violagdo, assim como prestar o atendimento adequado, de forma
gue minimize os traumas fisicos e psicolégicos causados na vitima de violéncia sexual.

Pode-se entdo afirmar que O Poder Judiciario de Sousa, através da Vara da infancia e
Juventude tem demonstrado um real interesse no enfrentamento da violéncia sexual infanto-
juvenil, comprometendo-se com a rede de protecdo a dar uma resposta mais eficiente diante
dos problemas apresentados e mostrando para a sociedade que ndo admitird este tipo de
conduta empreendido por alguns perpetradores e, caso ocorra qualquer violacao, estara apto a
realizar um atendimento humanizado, adequado e eficaz, com o proposito de minorar as

consequéncias traumaticas para a vitima.
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5 CONCLUSAO

Os direitos da crianga e do adolescente percorreram dificeis processos ao longo da
evolucdo da sociedade, encontrando barreiras quase que intransponiveis para 0 Seu
reconhecimento. Desde a antiguidade, as criangas ndo eram vistas como sujeitos de direitos,
servindo apenas, de meros objetos para o chefe da familia.

A partir da transicdo da Idade Média para a Moderna é que criancas e adolescentes
passaram a ter um pouco de notoriedade no seio de suas familias e um minimo de respeito
perante a comunidade. Durante todo esse periodo, as criancas e os adolescentes foram vitimas
de todos os tipos de abusos que pudessem existir.

Somente no seculo passado, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
posteriormente a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca € que a populacdo infanto-
juvenil teve os seus direitos reconhecidos internacionalmente.

Neste trabalho ficou evidenciado que a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
perdurou durante toda a historia da humanidade, tendo elas sido expostas a todas as
atrocidades possiveis. O trabalho teve inicio mostrando a evolucdo historica da protecdo a
crianca e ao adolescente, através da concepcdo que as sociedades tinham em respeito a
infancia, assim como 0s aspectos legais e sociais da historia do menor até se tornarem sujeitos
de direitos, fato este que aconteceu, consideravelmente, em 1989 com a Convencéo sobre os
Direitos da Crianca.

Nesse contexto, surgiu a Doutrinada Protecdo Integral, a qual foi referenciada pela
Constituicdo Federal em 1988 e, posteriormente, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
em 1990. Reforcada nos Principios da Prioridade Absoluta e no Melhor Interesse, a Doutrina
da Protecdo Integral rompeu com a proposta da situacdo irregular anteriormente tratada,
trouxe uma nova politica, baseada na condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento,
condicdo esta a servir de norte para todas as questdes envolvendo criancas e adolescentes,
principalmente, no que se refere a violacdo de seus direitos.

A pesquisa discutiu acerca dos aspectos gerais da Violéncia Sexual infanto-juvenil,
abordando o seu conceito, bem como apresentando as suas formas, que se expressa através do
abuso e da exploracdo sexual, podendo esta ter um carater comercial. Ainda, tratou-se das
questdes que envolvem as vitimas e o agressor, buscando demonstrar que fatores influenciam

par a ocorréncia de violéncia sexual, assim como o seu perfil e as consequéncias futuras.



65

Este estudo teve ainda a pretensdo de demonstrar a forma com que o Poder Judiciario
esta encarando a problematica no municipio de Sousa. As multiplas facetas que envolvem a
violéncia sexual infanto-juvenil imp6em a necessidade de formagdo de equipes
multidisciplinares para o atendimento, o diagndstico e o devido acompanhamento, bem como
a constituicdo de uma rede de protecéo local capaz de atender a demanda municipal.

A prevengdo constitui uma medida bastante eficaz se for desenvolvida de forma
articulada entre os atores envolvidos no enfrentamento da causa, servindo para diminuir a
ocorréncia de novos casos e até diminuir o nimero das familias que se encontram em risco ou
situacdo de violéncia, principalmente, a sexual.

Deve haver uma ampliacdo das politicas publicas voltadas para as classes menos
favorecidas, a fim de que se reduzam os fatores de vulnerabilidade que permeiam entre os
membros que compdem a familia. Pois como ficou demonstrado, o transgressor, na maioria
das vezes, é uma pessoa da propria familia da vitima ou com quem mantém certa relacéo de
afetividade e/ou proximidade.

Ainda, deve-se pensar em mecanismos inovadores para avaliar o dano psiquico
causado a crianca ou o adolescente. Raramente é possivel obter a apuracdo dos danos fisicos,
uma vez que esse tipo de crime, geralmente ndo deixa marcas visiveis, as marcas mais
importantes e dificeis de praticar encontram na esfera psiquica das vitimas, cujas sequelas
podem se estender por toda a vida.

O tratamento adequado pode reduzir o risco de a crianga e 0 adolescente desenvolver
sérios problemas no futuro, mas a prevencdo ainda continua sendo a melhor alternativa para
proteger esses seres indefensaveis.

Portanto, para a protecdo e combate a violéncia sexual contra a crianca e 0
adolescente, € necessario investir em novos recursos como para que as Instituicdes possam se
adequar as normas constitucionais que elegeram a crianga como a constituicdo de equipes
interdisciplinares nas Instituicbes de Saude, Protecdo e Justica e a capacitacdo dos
profissionais, possibilitando servigos as vitimas (assisténcia psicolégica, juridica, grupos de
auto-ajuda, encaminhamento a abrigos, se necessario) treinamento profissional no manejo de
questdes envolvendo a violéncia em estudo (como identificar a vitima de abuso, como abordar
0 problema, como fazer o encaminhamento e acompanhamento do caso), paralelamente ao
trabalho realizado com os homens agressores.

A responsabilidade é de todos, mas, em especial, daqueles que ja perceberam as
dificuldades que acompanham a vida de uma crianca vitima de violéncia sexual. As

alternativas propostas envolvem todas as esferas, publicas e privadas, governamentais e nao-
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governamentais, sociais e politicas, além de maiores investimentos em modelos de trabalho
interdisciplinar, na esfera municipal, estadual e nacional.

Portanto, a missdo de participar da constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria para criancas, adolescentes e seus familiares, que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade social.

Por fim, chega-se a conclusdo de que a real situacdo da violéncia sexual no Brasil
ainda é precéria dado que muitos casos ndo sdo notificados devido a exposicdo que muitas
familias temem em sofrer, bem como a falta de habilidades por parte de profissionais que
enfrentam o problema cotidianamente. O Poder Judicidrio de Sousa, através da Vara da
Infancia e Juventude tem se preocupado com a problemaética, demonstrado através de acdes
desenvolvidas em conjunto com a rede de protecdo local, visando sempre o bem estar da
crianca e do adolescente, através de um atendimento humanizado, no intuito de diminuir os

riscos de vulnerabilidade desta populacéo.
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