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RESUMO

A reincidéncia penal € um fator agravante na sociedade, onde se percebe que na
maioria dos casos, os delitos sdo cometidos por egressos. Por se tratar do ultimo
estagio passado pelo condenado, nos termos da Lei de Execucdo Penal, em tese,
esse individuo ja deveria estar pronto para retornar a sociedade, sob o carater
ressocializador da pena privativa de liberdade, e, além disso, sob as assisténcias a
ele conferidas pelo Estado, no ambito prisional, estendendo-se para depois de sua
saida da penitenciaria. Entretanto, o que se sabe é que, na realidade, nada
acontece, o sistema prisional brasileiro mostra-se precéario, a assisténcia ndo €
devidamente aplicada, de modo que o objetivo elencado na LEP esta longe de ser
atingindo, que é o da reinser¢cdo desse individuo ao mundo em sociedade. O
presente estudo desenvolve-se em torno de uma abordagem historica das penas,
desde o seu surgimento nos primeiros agrupamentos humanos até o os dias atuais,
levando em consideracdo sua finalidade; também se procura explorar o
desenvolvimento da Lei de Execucdo Penal brasileira e todos os obstaculos por qual
passou até ser sancionada em 1984. No decorrer do trabalho sdo ainda analisadas
as principais deficiéncias inerentes ao sistema carcerario brasileiro, fatores estes
gue influenciam na reeducacao do preso, a saber, a questdo da superlotacdo como
desencadeadora dos demais problemas. Além disso, a problematica da reincidéncia
penal referente aos egressos é abordada levando em consideracdo os fatores que
influenciam o cometimento de novos crimes, logo em seguida a sua saida da priséo,
de modo que o abandono pelo Estado e o contato do recém liberado com o mundo

extra-grade, sdo causas primordiais da reincidéncia.

Palavras- Chave: Egresso. Assisténcia. Reincidéncia Penal.



ABSTRACT

The recidivism is an aggravating factor in the society, which it is noticed that in the
majority of cases, the crimes are committed by former inmates. Since this is the final
stage passed by the convicted in accordance with the Penal Execution Law, in
theory, this individual was supposed to be ready to return to society, by the
resocializing character of deprivation of liberty penalty, besides the assistance
granted to it by the State, in the prison environment, and extending itself to the period
after getting out of the prison. However, what is clear is that, actually, nothing
happens, the Brazilian correctional system is precarious, the assistance is not
properly implemented, so that the objective formerly listed in the Penal Execution
Law is far from being achieved, which is the reintegration of this individual into the
world in society. This study is developed surrounding a historical approach of
penalties, since its inception in the early human settlements until the present day,
taking in consideration its intended purpose; it also aims to explore the development
of the Brazilian Penal Execution Law and all the obstacles it had been through until it
was sanctioned in 1984. Along the study it is also considered the main deficiencies
inherent to the Brazilian correctional system, factors that influence in the reeducation
of the inmate, i.e. the issue of the overcrowding as the trigger of other problems. In
addition to it, the problem of recidivism related to former inmates is discussed taking
in consideration the factors that influence the committing of new crimes, shortly after
its release from prison, so that the abandonment by the State and the contact of the

recently released with the world out of bars, are primary causes of recidivism.

Keywords: Former inmate. Assistance. Recidivism.
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1 INTRODUCAO

O Direito penal confere a pena privativa de liberdade, como principal sancéo,
gue tem como finalidade a intimidagéo e a reeducacgao do delinquente, de modo que
este responde pelas préticas delitivas com sua privacéo de liberdade. Nesse mesmo
sentido, ha a execucao penal, cujo objetivo é garantir que a sentenca ou decisdo
criminal seja efetivada, proporcionando condi¢cdes para a harmodnica integracéo
social do condenado e do internado. O Estado, por sua vez, tem o dever de prestar o
devido amparo, que vai desde o cumprimento da sangcdo imposta, estendo-se ao
retorno no condenado ao mundo social.

Hodiernamente, € sabido que grande numero das praticas delitivas que
acoitam a sociedade é cometido pelos egressos do sistema prisional. Isto porque, ao
recuperar a liberdade, o recém liberado encontra certas dificuldades que impedem a
sua reinsergcdo no meio social. Esse resultado presume que a atuagéo do principal
responsavel na execucao penal e na concessao de assisténcias, o Estado, ndo esta
sendo tdo eficaz, ou seja, ao invés de reeducar, ressocializar e reintegrar, 0
resultado € a reincidéncia penal do agente, que deveria ter saido do estabelecimento
prisional diferente do que entrou.

Assim sendo, o presente trabalho discutira acerca da omissdo estatal na
assisténcia ao egresso e seu reflexo na reincidéncia penal, partindo da seguinte
problematica: em detrimento do efetivo poder do Estado em concomitancia com os
direitos e garantias assegurados ao individuo, é preciso questionar, onde se
encontra a falha estatal quanto a assisténcia ao egresso, que pode gerar tanta
reincidéncia penal? Aonde se chega a hipétese de que o Estado é o verdadeiro
responsavel pela reincidéncia penal, de modo que seu despreparo na assisténcia e
no tratamento do condenado do sistema carcerario é refletido nas condutas para o
cometimento crimes.

Como objetivo geral, analisar-se-a as consequéncias da omissdo do Poder
Estatal em face da assisténcia ao egresso. E Como objetivos especificos serao
apresentados conceitos e definicbes dentro da area de execucdo penal, mais
especificamente no tocante a assisténcia concedida ao preso durante e apos o
cumprimento da pena na condi¢cdo de egresso; conhecer as opinides doutrinarias e

jurisprudenciais acerca da assisténcia conferida na Lei de Execucao penal; verificar
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o comportamento do egresso e do Estado, quando aquele é liberado e se prepara
para assumir uma vida diferente da que o levou ao céarcere e fazer uma analise
sobre as causas de reincidéncia penal, no que tange a figura do egresso, levando
em conta o tratamento que superou durante o cumprimento da pena.

O presente trabalho mostra-se de suma importancia no campo juridico e social
uma vez que analisara um problema que atinge a todos que vive em sociedade, a
reincidéncia penal. E muito comum ver no dia-a-dia, manchetes de jornais acerca da
pratica de delitos cometidos por aqueles que acabaram de sair do carcere. Além
disso, cumpre ressaltar o dever do Estado de garantir que a lei ndo se restrinja
apenas a ficar no papel e que a assisténcia estenda-se também ao egresso, na
busca de meios para sua reintegracéo e reinsercéo ao meio social.

Para tanto, o estudo se desenvolvera mediante a aplicagcdo do o método de
abordagem indutivo, visto que serdo considerados entendimentos doutrinarios,
jurisprudenciais e a partir destes sera obtida uma conclusédo geral acerca do tema
abordado. No que concerne ao método de procedimento, sera adotado o método
historico, uma vez que sera analisado o assunto abordado nas principais épocas
para que se contextualize a situacdo contemporanea; além disso, sera utilizado o
método comparativo, visto ira orientar a pesquisa na observancia dos individuos na
vida antes e depois do carcere. Como Técnicas de Pesquisa, far-se-a o0 uso da
documentacdo indireta, através da pesquisa bibliografica contextualizada em
doutrinas, periédicos, artigos cientificos, internet, com o objetivo de obtermos
respostas suficientes para as conclusdes necessarias acerca do tema em
apreciacao.

Quanto a estrutura, o presente trabalho sera sistematizado em trés capitulos. O
primeiro abordara inicialmente a evolucéo histérica e a finalidade da pena privativa
de liberdade, ressaltando o conceito da pena, sob o enfoque das fases da evolucéo
da vinganca penal ao periodo de humanizacdo da pena; a questdo do surgimento
das prisGes e dos sistemas penitenciarios de cada época até chegar aos dias atuais,
além das teorias da pena. Em seguida, proceder-se-4 ao estudo acerca da evolucéo
da sancéao penal no Brasil, partindo do conhecimento da finalidade da pena aplicada
em cada periodo até chegar ao Codigo Penal de 1940, ainda vigente no Direito
Penal brasileiro.

O segundo capitulo, por sua vez, apresentara a Lei Execucédo Penal Brasileira,

destacando o seu contexto histérico-evolutivo: da tentativa de uma codificacdo de
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execucdo penal até a Lei de n°. 7210/84, portanto vigente no ordenamento juridico
brasileiro, enfocando seu objetivo e sua aplicabilidade através dos principios a ela
inerentes. Além disso, serd abordada a questdo do tratamento e da assisténcia
conferida ao egresso do sistema prisional brasileiro, apresentando seu conceito, 0s
tipos de assisténcia e dos o6rgdos diretamente colaboradores na protecdo do
egresso.

E finalmente, no terceiro capitulo, estudar-se-4 acerca da omissao estatal na
assisténcia ao egresso e seu reflexo na reincidéncia penal, sobre o qual sera
abordada essa assisténcia como dever do Estado, destacando sua omisséo, através
das andlises do sistema carcerario brasileiro, seus problemas existentes, de modo
gue tais deficiéncias sejam contribuintes na problematica do egresso relacionada a
sua reincidéncia penal, enfocando o abandono do ex-sentenciado apOs sua
concessao de liberdade e o contado deste com o mundo fora das grades.

Dessa forma, sera verificada a efetiva omissdo Estatal, como sendo reflexo
causador do problema da reincidéncia penal envolvendo o egresso do sistema

carcerario brasileiro.
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2 EVOLUCAO HISTORICA E A FINALIDADE DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE

O Direito é uma ciéncia detentora de uma realidade histérico-cultural, que ndo
admite o estudo de qualquer dos seus ramos sem que haja o conhecimento
dindmico no decurso do tempo. Ao estudar o passado, é possivel entender que em
cada época foram criadas leis penais, sendo utilizados diferentes métodos de
punicdo, que vao desde a violéncia fisica até a aplicacao dos principios humanitarios
gue apostam na recuperacéo e na reinsercao daqueles que cometeram crimes na
sociedade.

Ao adentrar no estudo das penas, ha a extrema necessidade de lembrar-se
de sua génese e de seu desenvolvimento, com o objetivo de entender conceitos e
instituicbes que foram surgindo com o passar dos anos até chegar a pena privativa

de liberdade imposta aos condenados nos dias atuais.

2.1 Historico e Conceito de Pena

A pena é uma instituicdo que existe desde os primordios da humanidade.
Através da razao, caracteristica atribuida a nenhum outro animal, exceto ao homem,
este sentiu a necessidade de conviver em grupos, de modo que a sua interacao
social nem sempre foi harmdnica. Devido o instinto de agressividade inerente ao
individuo, comecaram a surgir as manifestacées do homem primitivo de protecao da
sua espécie e da sua integridade. Com o passar do tempo, essas rea¢cdes naturais
transformaram-se em retribuicdo e intimidacdo através da punicdo. E foi a partir
dessa constante necessidade social de que existissem sancfes penais em todas as
épocas, que originou a pena e o Direito Penal.

O conceito de pena na atualidade da-se, portanto, como sendo a resposta
estatal ao autor de um injusto penal, consistente na privagao ou restricdo de direitos.

Capez (2010, p. 384) conceitua a pena como sendo:
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Sancao penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucédo de uma
sentenga, ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, consistente na
restricdo ou privacdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptagdo social e
prevenir novas transgressées pela intimidagdo dirigida a coletividade.

Delmanto et al (2002, p. 67) com muita propriedade conceitua pena como
sendo “a imposigdo da perda ou diminuicdo de um bem juridico, prevista em lei e
aplicada pelo 6rgdo judiciario, a quem praticou ilicito penal. Ela tem finalidade
retributiva, preventiva e ressocializadora”.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro
mantém filiado a teoria eclética, mista ou unitaria, de modo que, conforme abordado
no artigo 59 do Cédigo Penal brasileiro, a pena sera estabelecida pelo juiz de acordo
com que seja necessario e suficiente para a reprovacao e prevencéo do crime. Ou

seja, a pena tem o carater de duplo aspecto, o de retribuicdo e prevencao.

2.1.1 Fases da Evolucao da Vinganca Penal

A doutrina tem adotado as seguintes fases da evolucdo da vinganca penal:

Vinganca divina, vinganca privada e vinganca publica.

2.1.1.1 Vinganca Divina

Sobre a fase da vinganca divina, Bitencourt (2008) explica que esta €&
marcada pelo forte sentimento religioso e espiritual como consequéncia aos atos
praticados pelos povos antigos. Os fenbmenos naturais que ocorriam eram tidos
como castigos das manifestagdes divinas (“‘totem”) em resposta a pratica das acdes
ditas maléficas cometidas por esses individuos.

Na licdo de Mirabete e Fabbrini (2010, p. 16):

O Direito Penal impregnou-se no sentido mistico desde os seus primérdios,
ja que se devia reprimir o crime como satisfacdo aos deuses pela ofensa
praticada no grupo social. O castigo ou oferenda, por delegacéo divina era
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aplicado pelos sacerdotes que infligiam penas severas, cruéis e
desumanas, visando especialmente & intimidagdo. Legislagdo tipica desta
fase € o Cdédigo de Manu, mas esses principios foram adotados na
Babilénia, no Egito (Cinco Livros), na China (Livro das Cinco penas), na
Pérsia (Avesta) e pelo povo de Israel (Pentateuco).

Desse modo, a punicao do infrator era o castigo através do sacrificio da sua
prépria vida, como forma de desagravar a entidade e a pena em sua origem
primitiva, nada mais denotava sendo como vinganca desproporcionada com ofensa

e sem preocupacao de justica, apenas com 0 sentimento teocratico.

2.1.1.2 Vinganca Privada

A vingancga privada diz respeito a reacdo da propria vitima, dos parentes e até
mesmo do grupo social (tribo), em relacdo ao agente, de modo que agiam em
proporcao a ofensa cometida.

Conforme acrescenta Bitencourt (2008, p. 29):

Quando a infracdo fosse cometida por membro do préprio grupo, a puni¢ao
era o banimento (perda da paz), deixando-o0 & mercé de outros grupos, que
fatalmente o levariam a morte. Quando, no entanto, a violacdo fosse
praticada por alguém estranho ao grupo, a punicdo era a “vinganca de
sangue”, verdadeira guerra grupal.

A0 passo que essa vinganca tornava-se concretizada, tribos eram dizimadas,
no entanto, com a evolucao social, esse meio de punicdo passa a ser de maneira
proporcional, ou seja, 0 criminoso passou a pagar com a ofensa idéntica a que por
ele foi praticada. Dessa forma, surge a Lei de Talido: olho por olho e dente por
dente, que figurava no cédigo de Hamurabi, rei babilénico. Nao havia a ideia de
justica, tampouco a concepcéao de Estado.

Logo depois surgia uma nova forma de aplicacdo da pena, a composicao, que
era uma maneira de ver-se livre através do pagamento. Na opinido de Mirabete e
Fabbrini (2010, p. 16): “[...] foi a composicdo largamente aceita pelo Direito
germanico, sendo a origem remota das formas modernas de indenizacédo do Direito

civil e da multa do Direito penal.”
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2.1.1.3 Vinganca Publica

A vinganca publica d&a forca ao Estado, tendo-o como aplicador das penas,
que perdem seu significado divino e transformam-se em sang¢fes cruéis impostas em
nome da autoridade publica.

Segundo explica Bitencourt (2008, p. 30): “Nesta fase, o objetivo da
repressao criminal € a seguranca do soberano ou monarca pela sancéo penal, que
mantém as caracteristicas da crueldade e da severidade, com o0 mesmo objetivo
intimidatério”. Este autor ressalta também que os filésofos Platdo e Aristételes
contribuiram pela evolucéo dessa fase. Platdo defendeu a finalidade da pena como
meio de defesa social, de modo que advertiu a sociedade para que esta nao
delinquisse. Aristoteles, por sua vez, implantou a importancia do livre-arbitrio,
firmando primeiro no campo filoséfico, para depois contribuir no ambito juridico.
(BITENCOURT, IBIDEM).

Apesar de ter havido uma suavizacdo, a responsabilidade penal somente
obteve éxito a partir do surgimento das ideias lluministas, marcadas pelo periodo

Humanitario.

2.1.2 Periodo de Humanizacao da Pena

Ocorre na segunda metade do século XVIII o movimento marcado pelas
grandes correntes lluministas e Humanitarias, onde o dominio da razdo foi
caracterizado. Tal movimento representou uma mudanca radical em todas as areas
do conhecimento humano: cultural, espiritual, onde as liberdades do individuo foram
defendidas e 0 homem reage as crueldades da época e passa a ser objeto de
estudo.

Foi a partir dessa época que a pena foi vista e atualizada de maneira
humanizada, vez que os pensadores defendiam puni¢bes proporcionais ao delito.
Casas Fernandes apud Bitencourt (2008, p. 38) explica que conforme as correntes

representadas:
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A pena deve ser proporcional ao crime, devendo-se levar em consideragéo,
guando imposta, as circunstancias pessoais do delinquente, seu grau de
malicia e, sobretudo, produzir a impressao de ser eficaz sobre o espirito dos
homens, sendo, ao mesmo tempo, menos cruel para o corpo do
delinqiiente.

Dentre os grandes filésofos, no que concerne ao assunto politico-criminal,
destaca-se Cesare Beccaria, autor da obra “Dei delitti e delle pene” (Dos delitos e
das penas) em 1764, que colocou a baila a humanizacdo no processo
ressocializador do preso sob o argumento de que era melhor prevenir o crime do
gue castiga-lo. Para Beccaria, o carater preventivo da pena nao se resumiria através
do medo, da vinganga como fundamento da pena, mas sim de outra maneira que
trazia a certeza de que o condenado seria verdadeiramente punido.

Conforme reforgca Bitencourt (2008, p.40): “Beccaria tinha uma concepgao
utilitarista da pena. Procurava um exemplo para o futuro, mas ndo uma vinganca
pelo passado [...]".

Além disso, em outro momento, Beccaria (2000, p. 50) apresentava 0s
resultados que poderiam acontecer quando as penas eram conferidas
desproporcionais, a saber: “quanto mais terriveis forem os castigos, tanto mais cheio
de audéacia sera o culpado em evita-los. Praticara novos crimes, para subtrair-se a
pena que mereceu pelo primeiro”.

Outro pensador que deve destaque é John Howard. Sem duvida este também
teve sua importancia ao longo do processo de humanizacdo das penas, visto que foi
um dos revolucionarios da época, ao se preocupar com a situacdo do sistema
carcerario e suas ideias foram tidas como um marco no progresso dos principios
penitenciarios.

Nesse sentindo, Bitencourt (2008, p. 41) diz que: “Com Howard,
inegavelmente, nasce 0 penitenciarismo. Sua obra marca o inicio da luta
interminavel para alcancar a humanizacéo das prisdes e a reforma do delinquente”.

Jeremias Bentham teve em suas ideias a concepg¢ao do “pandtico”, modelo de
estabelecimento prisional, que consistia no isolamento completo do condenado.
Bentham apud Bitencourt (IBIDEM) afirma que tal medida ndo era considerada para
0 passado, mas sim para o futuro, o que deveria ser priorizado era o efeito
preventivo geral da pena.

Dessa forma, o pensamento humanista da pena é visto na sociedade como

sendo um avango na maneira de punir, diferente das vingancas pessoais ou
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somente as que eram feitas pelo Estado. Conforme aponta Foucault (2004), a pena
foi mudando de maneira gradativa, na medida em que mudava cada época e sua a

organizacéao social.

2.1.3 Surgimento das Prisdes

A prisdo na antiguidade tinha uma finalidade distinta da prisdo atual. O
encarceramento tinha a finalidade de manter sob custédia e tortura os que cometiam
as faltas que eram consideradas delitos na antiga civilizagdo. Desse modo, existia 0
aprisionamento, mas ndo como nhatureza de sanc¢ao penal, vez que ndo havia codigo
gue regulasse o comportamento social, existia a garantia de manter a pessoa sob o
dominio fisico, para que a puni¢cado fosse imposta aquele que ndo conseguisse pagar
os impostos, fosse desobediente, aos estrangeiros ou prisioneiros de guerra.®

Acerca desse surgimento das prisdes, Pimentel apud Mirabete e Fabbrini
(2010, p. 235), assim relata:

A pena de prisdo teve sua origem nos mosteiros da Idade Média, “como
punicdo imposta aos monges ou clérigos faltosos, fazendo com que se
recolhessem as suas celas para se dedicarem, em siléncio, a meditacdo e
se arrependerem da falta cometida, reconciliando-se assim com Deus”.
Essa ideia inspirou a construcdo da primeira prisdo destinada ao
recolhimento de criminosos, a House of Correction, construida em Londres
entre 1550 e 1552, difundindo-se de modo marcante no século XVIII.

Foucault (2004) relata que a histéria da prisdo parte do conhecimento de que
ela se constituiu fora do aparelho judiciario, quando o corpo social tornou uma
aparelhagem para tornar os individuos doceis e Uteis, através do trabalho sobre seu
corpo, sendo criada uma instituicdo-prisdo. Somente no final do século XVIII e o
inicio do século XIX que a ideia de detencdo como penalidade surgiu, dando énfase
a esses mecanismos de coercdo. Além disso, a prisdo- castigo surgiu mais
vinculada, de acordo com o funcionamento da sociedade, do que todas as outras

punicdes ja existentes, imaginadas pelos reformadores do século XVIIl. Sendo,

! MISCIASCI, Elizabeth. Como surgiram os Cérceres. Disponivel em:
<http://www.eunanet.net/beth/revistazap/topicos/inicioprisoesl.htm>. Acesso em: 03 de Jan de 2013.
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portanto, uma solugcdo detestavel, de que ndo se pode abrir mdo, uma vez, que a
prisdo ja tinha o fundamento de ser um mal necessario.

Desse modo, vé-se que quando a pena era aplicada perpetuamente como
detencdo no século XVIII nas primeiras prisbes, depois a ideia de “recuperacio”,
“correcao”, “reforma” fez a pena privativa de liberdade existir e substituiu as demais

espécies de pena, surgindo um grande nimero de casas de detencao.

2.2 Sistemas Penitenciarios

O Direito penitenciario comecou a formar-se a partir do século VIlI, através
dos trabalhos de Beccaria e Howard e consequentemente, varios modelos de
detencao penal apareceram, marcando 0s primeiros pontos visiveis dessa transicao,
trazendo inovagbes importantes que contribuiram para a evolucdo e
desenvolvimento das prisdes até os dias atuais.

Muakad (1996) retrata com percuciéncia sobre os antecedentes que deram a
pena privativa de liberdade as etapas de sua progressao. Durante muito tempo, na
antiguidade, o emprego da pena privativa de liberdade era muito restrito, quando o
sistema penitenciario originado de religido era imposto aos monges e clérigos. Logo
apos, eram postos aos desocupados e aos desordeiros na Inglaterra a “house of
correction”, com o intuito de produzirem seu sustento através do trabalho. Ja no
século XVIII, com o aumento da criminalidade e ja existente a pena de morte, sentiu-
se a necessidade de criar a prisdo e fazia com que o pecador (criminoso) pagasse
sua peniténcia como forma de meditacdo em siléncio, como um sofrimento
purificador, ou seja, a repressédo penal cedeu lugar ao controle da alma através da
disciplina e correcéo.

Para a execucdo das penas privativas de liberdade, surgiram trés sistemas

penitenciarios: o de Filadélfia ou Belga; o de Auburn; e o Inglés ou Progressivo.
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2.2.1 Sistema de Filadélfia ou Belga

Iniciou-se por influéncia dos Quakers (grupos religiosos, que lutavam na
defesa do pacifismo e nesse movimento, objetivavam a reforma das prisdes), na
penitenciaria de Walnut Street Jail, na Pensilvania.

Nesse sistema, 0 sentenciado permanecia isolado em relacdo ao mundo
exterior, a tudo que o motivou a cometer o delito, sem trabalho ou visitas, isolado até
mesmo dos outros detentos. Os passeios eram isolados pelo pétio celular e tinha a
leitura da Biblia como estimulo de arrependimento. (MUAKAD, 1996).

Conforme elucida Foucault (2004, p. 201): “Na prisdo Pensilvana, as Unicas
operacOes da correcdo sdo a consciéncia e a arquitetura muda contra a qual ela
esbarra.”.

Vale ressaltar que os tracos deste regime de isolamento celular, baseado na
obrigacao do siléncio, foi bastante criticado, vez que nao visava a recuperacao do

agente delituoso, mas era apenas tido como um instrumento de dominacao.

2.2.2 Sistema de Auburn

Conhecido como Sylent system, esse sistema surgiu em meados de 1818, no
estado de Nova York, na cidade de Auburn. Comecou a funcionar com 80 celas,
sendo dirigidas por Elam Lynds, o qual estabeleceu as caracteristicas desse
sistema, quais sejam: a primeira ala era mais isolada onde eram encontrados 0s
presos mais velhos e os delinquentes inflexiveis. Na Segunda ala, os presos
possuiam autorizacdo para trabalhar nas celas e posteriormente em comum, sendo
imposta a regra do absoluto siléncio entre os condenados. (MIRABETE E FABBRINI,
2010)

Esse sistema também foi alvo de criticas, vez que proibia o contato com
gualquer fator externo, conforme enfatiza Muakad (1996, p. 45), quando diz que: “o
ponto fraco desse sistema foi a imposicdo do siléncio absoluto, embora muitos

autores afirmem sua eficacia no tocante a emenda dos condenados.”
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Dessa forma, produzindo resultados catastroficos, o sistema Auburniano ndo
apontava a recuperacdo do criminoso, apenas a sua submissédo e a finalidade

objetiva da exploracdo da mao-de-obra carceraria.

2.2.3 Sistema Inglés ou Progressivo

Surgiu na Inglaterra, século XIX, com o Capitdo da marinha real Inglesa,
Alexander Maconochie. Levava em conta o comportamento e 0 aproveitamento do
preso, demonstrados pela boa conduta e pelo trabalho (Mark System). Passava-se
do mais severo ao mais suave, existindo trés estagios de cumprimento de pena: o
periodo de prova, a permissao do trabalho comum em siléncio e passando a outros
beneficios. Logo depois foi aperfeicoado por Walter Crofton, que inseriu na Irlanda,
aprimorando as fases anteriores e introduzindo mais uma fase, a do livramento
condicional. (MIRABETE E FABBRINI, 2010)

O Sistema progressivo, como o préprio nome aduz, € qualificado por
apresentar estagios de melhoramento da pena do condenado. Conforme explica
Muakad (1996, p. 47):

A duracao da pena nao dependia apenas da sentenca condenatdria, mas da
gravidade do delito e do aproveitamento que o preso demonstrava pelo
trabalho e boa conduta, recompensando-os com vales diérios, deduzindo-se
pelo mesmo processo as despesas de manutencao e faltas cometidas. Ao
obter um certo ndmero de marcas, era posto em liberdade. O
aperfeicoamento moral do condenado deveria decorrer de sucessivas fases
alcancadas pouco a pouco. Era dupla, portanto, sua meta: estimular a boa
conduta e a adesdo do recluso ao regime e despertar-lhe o animo para
alcancar, aos poucos, sua reforma moral e preparo para a futura vida livre.
A sorte co condenado ficava, assim, em suas préprias maos, podendo
progredir ou regredir no sistema de acordo com as suas atitudes.

No Brasil, a preferéncia foi adotar um modelo do sistema progressivo, uma
vez que este foi 0 que mais se mostrou proporcional as condi¢des de diminuicdo da
severidade da pena privativa de liberdade, possibilitando alcancar a ressocializacao.
Desse modo, foi adotado no Brasil em 1940 com Cdédigo Penal brasileiro, o qual

organiza também a Lei de Execucado Penal.
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2.3 Da Finalidade da Pena e Suas Teorias

A pena, como ja se sabe, é uma sancdo imposta ao condenado pelo Estado,
como forma de punigdo pela transgressdo da norma realizada no ambito social.
Nesse aspecto, para conceituar a finalidade da pena, percebe-se que esta e o
Estado estdo intimamente ligados entre si. Para explicar esse raciocinio, Bitencourt
(2008, p. 80) diz que:

[...], o Estado utiliza a pena para proteger de eventuais lesdes determinados
bens juridicos, assim considerados, em uma organizagdo socioeconémica
especifica. Estado, pena e culpabilidade formam conceitos dinamicos inter-
relacionados. Com efeito, é evidente a relacdo entre uma teoria
determinada de Estado com uma teoria da pena, e entre funcao e finalidade
desta com o conceito dogmatico de culpabilidade adotado. [...].

Ressalte-se que essa culpabilidade, que faz parte da inter-relacdo entre esses
institutos, também esta intimamente ligada com a evolugcao da figura de um Estado.
Em razdo dessa dinamica, muda-se também o Direito Penal, ndo apenas em seu
plano geral, mas também, em cada um de seus conceitos fundamentais.

Além disso, conforme aborda Mir Puig apud Bitencourt (2008), € necessario
antes de adentrar ao estudo das teorias da finalidade das penas, que seja
distinguida a funcédo do conceito de pena. Segundo o referido autor, a pena é tida
como um “mal” que se impde por causa da pratica de um delito, ou seja, a pena é
um castigo, cuja finalidade € a retribuicao.

Em sua origem e evolucdo, a doutrina busca, para conceituar a finalidade da
pena, trés grandes grupos de teorias, a saber: Teoria Absoluta ou Retributiva da
Pena; Teoria Relativa ou utilitaria (prevencéo geral e prevencao especial) e a Teoria

Mista ou Eclética, tendo cada qual o seu grau de punicao.
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2.3.1 Teoria Absoluta ou Retributiva da Pena

Para essa teoria, ndo existe qualquer outra forma a néo ser a puni¢ao, o
castigo do réu, a retribuicdo do mal e do prejuizo por ele causado, em decorréncia
do seu desrespeito as normas da sociedade.

Mirabete e Fabbrini (2010, p. 230) reiteram 0 pensamento conceituando que
“as teorias absolutas (de retribuicdo ou retribucionistas) tém como fundamento da
sancdo penal a exigéncia da justica: pune-se 0 agente porque cometeu O crime
(punitur quia pecatum est)”.

Destacam-se os mais expressivos filosofos Kant e Hegel como sustentadores
dessa teoria absoluta da pena, no entanto, ambos se diferenciam quando a
formulam. Para Kant, a ética € a ordem de formulacédo. Ja para Hegel, a ordem
juridica é a tese de fundamentacao.

Conforme a teoria de Kant, quem ndo cumpre as disposi¢cdes legais nao é
digno de ter o direito de cidadania. Ou seja, o réu deve ser castigado e sua pena
aplicada apenas pela razao deste ter delinquido e nunca aplicada para beneficiar o
culpado. No que concerne a teoria de Hegel, a pena imposta implica no
restabelecimento da ordem juridica quebrada. Nesse sentido, a pena € a melhor
forma de compensar o delito e recuperar o equilibrio perdido. (BITENCOURT, 2008)

Para a escola Classica, a natureza da pena é retributiva, repressiva, e era
aplicada ao agente delituoso sem qualquer preocupacédo. Nesse sentido, em sua
doutrina, Gomes e Molina (2008, p. 370) ao explicitar sobre esta teoria, relata “Que a
pena que realmente intimida é a que se executa: e que se executa prontamente, de
forma implacavel, e ainda caberia acrescentar a que é percebida pela sociedade

como justa e merecida”.

2.3.2 Teoria Relativa, Utilitaria ou Preventiva da Pena

Conforme exposto por Mirabete e Fabbrini (2010), as teorias preventivas dao
a pena a finalidade pratica de prevencao, ou seja, de maneira geral intimidar a todos

0s componentes da sociedade e de forma particular, ao impedir que o delinquente
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pratique novos crimes, através da intimidag&o e da sua correcdo. Desse modo, ndo
visa retribuir o mal cometido, mas sim de prevenir a sua pratica.
A doutrina destaca que a funcdo preventiva da pena é divida em: Prevencéo

Geral e Prevencao Especial, as quais foram conferidas por Feuerbach.

2.3.2.1 Prevencao Geral

A prevencdao geral é voltada para o ambiente social, com o propdésito de que a
intimidacao sirva para que as pessoas nao cometam crimes porque tém medo de
serem punidos. (CAPEZ, 2010).

Essa teoria é a defendida por Betham, Beccaria, Filangieri, Shopenhauer,
sendo que Feuerbach foi o formulador da “teoria da coagao psicolégica”, uma vez
gue a pena imposta ameaca ao individuo para que este ndo cometa crime.

No entanto, ha criticas quando esta teoria, visto que ela ndo consegue
efetivamente demonstrar quais sdo as condutas diante das quais o Estado tem a
legitimidade para intimidar e, consequentemente, o ambito punivel nédo € definido,
devido a falta de conhecimento das normas, da sua idoneidade e da motivacdo do
destinatario. (BITENCOURT, 2008).

2.3.2.2. Prevencdao Especial

A prevencao especial é voltada especialmente ao delinquente, com o objetivo
de sua readaptacdo e sua segregacao social, como meio de impedi-lo de voltar a
cometer novos delitos. (CAPEZ, 2010).

Para a escola Positivista, essa prevencdo especial da pena é explicada por
gue se tem como fundamento de que o agente delituoso cometeu o crime devido
causas ou fatores biolégicos ou culturais, e por esta razéo, esses individuos eram
considerados anormais. Dessa maneira, a pena ndo deveria ser tratada como um

problema da populacdo em geral, mas apenas do delinquente.
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Como lembra Bitencourt (2008), a doutrina da prevencdo especial tem o
objetivo de evitar a pratica do delito, dirigindo-se de forma exclusiva ao agente que
delinquiu. Além disso, destaca a necessidade da pena é medida por critérios
preventivos especiais, onde a aplicacdo da pena pode ser sintetizada em trés
palavras: ressocializagéo, intimidagao e inocuizacao.

Conforme o entendimento de Baldissarella (2011), a ressocializagédo e
intimidacdo sao tratadas na forma positiva da prevencao especial, ao passo que a
inocuizacdo € referida a sua versao negativa. Em sua forma positiva, persegue a
ressocializacdo do delinquente através da sua correcdo, de modo que objetiva que o
delinquente ndo volte a cometer delitos e, para alcancar esse fim, utiliza-se da
prisdo.

Em sua forma Negativa, a teoria se mostra mais revolucionaria, uma vez que
nao se busca ressocializar o delinquente, apenas o segrega-lo, com o fim de
neutralizar a possivel nova acdo delitiva, ou seja, persegue a inocuizacdo do
criminoso. Ainda complementa que essa inocuizagao podera ser absoluta, quando
representada pela pena de morte ou relativa, quando destrdi parcialmente pessoa a

pessoa-atraves da castracao, por exemplo.

2.3.3 Teoria Mista ou Unificadora da Pena

Para a teoria Mista ou unificadora, a pena tem um misto de retribuicdo ao
condenado pelo cometimento do delito e de prevencdo para que nao haja mais
crimes.

Conforme preceitua a doutrina de Capez (2010, p. 385): “A pena tem a dupla
funcdo de punir o criminoso e prevenir a pratica do crime, pela reeducacao e pela
intimidacao coletiva (punitur quia peccatum est et ne peccetur).”

Bittencourt (2008, p. 95) acrescenta: “As teorias mistas ou unificadores tentam
agrupar em um conceito Unico os fins da pena. Esta corrente tenta recolher os
aspectos mais destacados das teorias absolutas e relativas”.

Mirabete e Fabbrini (2010) lecionam que para as teorias mistas fundiram-se
as duas correntes, absolutas e relativas, e passou-se a entender que a pena, tem

por sua natureza a retribuicdo, tem seu aspecto moral, contudo sua finalidade néo é
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s6 a prevencgdo, mas também um misto de correcdo e educacao. Acrescenta o autor,
gue com o surgimento da Nova Defesa Social, de Marc Ancel, tem-se buscado a
teoria ressocializadora como uma politica criminal baseada na concepc¢ado de que a
sociedade é defendida a medida que seja proporcional a adaptacdo do condenado
ao meio social. Em outras palavras, a finalidade da pena tem como instrumento a

ressocializagéo.

2.4 Evolucao da Pena no Brasil

A historia do Brasil € marcada pelo dominio portugués no processo de
colonizagcdo, que com o passar do tempo, também influenciou no surgimento do
Direito Penal Brasileiro. Entretanto, antes de Portugal dominar as terras brasileiras,
ja se existia a ideia de vinganca privada e coletiva entre as tribos existentes. Essa
espécie de vinganga também fazia alusdes ao Talido, “olho por olho, dente por
dente, quando a tribo era punida em proporcionalidade pela conduta praticada.
Castigavam severamente a pratica homicida, por exemplo, com a pena de morte,
como uma espécie de “vinganga de sangue”, feita pela tribo ou por alguém que
representasse a vitima.

Segundo a doutrina, a histéria do Direito Penal no Brasil pode ser dada em

trés fases, a saber: Periodo Colonial; Periodo Imperial e Periodo Republicano.

2.4.1 Periodo Colonial

Descoberto e colonizado o Brasil pelos portugueses, inexistiam os elementos
formadores do Estado Brasileiro e o Direito a ser aplicado aos silvicolas e aos
préprios colonizadores era o lusitano. De inicio, as Ordenacdes Afonsinas de 1446
vigoravam em Portugal, sob o reinado de D. Afonso V. Essas ordenacdes aplicaram
como fonte do Direito nacional e dominante, tendo por fontes acessorias os direitos
romanos e candnicos, entretanto ndo obtiveram éxito em sua aplicacdo, visto ndo

ser uniforme no Reino e vigorou até a promulgacao das suas sucessoras.
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Bitencourt (2008) aborda essa fase da histéria da colonizagdo como sendo a
que viveu periodos mais obscuros, violentos e cruéis da Histéria da humanidade.
Isto porque se foi instalado um regime juridico despoético onde 0s pequenos
senhores possuiam um ilimitado poder de julgar e administrar seus interesses.

Em 1521, as Ordena¢bes Manuelinas substituiram as Afonsinas por
determinacdo de D. Emanuel I, por terem sido apontadas pela existéncia de uma
grande quantidade de leis e atos que modificavam as OrdenacgOes Afonsinas,
entretanto, também néo foram eficazes, permanecendo por pouco tempo.

Em decorréncia disto, as Ordenagbes Manuelinas foram substituidas pelas
Ordenacdes Filipinas em 1603, promulgadas por Filipe Il. As ordena¢gbes Manuelinas
cuidavam dos delitos, do processo criminal e das penas. Conforme aborda
Bitencourt (IBIDEM), as san¢cfes eram severas, com o0 predominio da pena de morte,

0 acoite, amputacédo de membros etc.

2.4.2 Periodo Imperial

Em 1824, com a promulgacdo da Constituicdo brasileira, fez-se necessaria a
criacdo de uma legislacdo criminal, sendo criado o Codigo Criminal do Império em
1830, sancionado pelo imperador D. Pedro I. Esse momento € marcado pela
liberdade juridica e politica do Brasil, que passa a ter suas proprias leis.

Tal cddigo foi elaborado com peculiaridades dos pensamentos de Bentham,
Beccaria e Mello Freire, bem como dos Cddigos franceses de 1810 e 1819
(conhecido de Napolebnico), do Codigo da Baviera e do Codigo da Lousiana.

Mirabete e Fabbrini (2010), explicam que ja poderia encontrar nuance acerca
da individualizacdo da pena, a existéncias de atenuantes e agravantes, julgamento
especial para menores de 14 anos, a pena de morte oprimia 0s crimes praticados

pelos escravos.
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2.4.3 Periodo Republicano

Em 1890, ja proclamada a Republica, um novo estatuto penal foi elaborado,
tendo a exclusdo da pena de morte e a implantacdo do regime penitenciario
correcional.

Bitencourt (2008) aborda que devido a pressa de como foi feito este Cédigo,
tendo como sido o pior da histéria do Brasil, as criticas vieram acompanhadas de
novos estudos, com o objetivo de substituicdo, formando uma grande quantidade de
leis extravagantes, materializadas na conhecida Consolidagcdo das leis Penais
(1932).

2.4.4 Cdbdigo Penal Atual - 1940

Depois das criticas e substituicées, em 1940 foi sancionado o Codigo penal
brasileiro, passando a vigorar desde 1942 até os dias atuais.

Vale destacar que o cédigo teve origem em projeto de Alcantara Machado,
sob a revisao de Nelson Hungria, Vieira Braga, Narcélio de Queiroz e Roberto Lira.

Conforme explicita Muakad (1996), o codigo penal classificou as penas
privativas de liberdade em reclusdo e detencdo, e ao contraventor a lei das
Contravencdes Penais cominou a pena de prisdo simples, sem rigor penitenciario.

A mudanca do Cdédigo Penal foi feita pelo Decreto-Lei n°. 1.004, de 21 de
outubro de 1969, sendo havido por muitos como a marca da atual fase da histéria do
Direito Penal, mantendo a dicotomia das penas privativas de liberdade (reclusdo e
detencao), ndo se referiu a prisdo albergue, manteve a funcéo finalistica da pena e
dispbe a respeito da pena indeterminada, entretanto, o que resultou desse
anteprojeto apresentou algumas incoeréncias entre a linha doutrinaria entéo
esposada e as normas que disciplinavam, sendo alvo de criticas, motivo pelo qual
ocorreu sua mudanca pela Lei n° 6.016, de 31 de dezembro de 1973, que foi
inserido dispositivo referente a prisdo albergue, remodelando a suspenséo

condicional da pena e o livramento condicional, entre outros. Embora tenham
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ocorrido varios adiamentos para o inicio de sua vigéncia, foi revogado pela Lei n°.
6.578, de 11 de outubro de 1978. (MUAKAD, 1996).

Ocorreu logo apés, em 27 de novembro de 1980 a criacdo da comisséo para
a elaboracao de um anteprojeto de lei de reforma da Parte Geral do Cédigo Penal de
1940. Esta comissdo foi formada por Francisco de Assis Toledo e tinha como
integrantes: Miguel Reale Junior, Francisco Serrano Neves, René Ariel Dotti, Ricardo
Antunes Andreucci, Rogério Lauria Tucci e Helio Fonseca. Com relacdo a essa
mudanca, reitera Muakad (IBIDEM, p. 25), “Basicamente manteve-se a mesma
estrutura da Legislacdo de 1940, distribuindo-se a matéria da Parte Geral nos cento
e vinte artigos, para que a Parte Especial se iniciasse com o homicidio, previsto no
artigo 121”.

Insta frisar que, apesar de ser relativamente extenso, o Cédigo Penal néo
esgota toda a matéria penal prevista na lei brasileira. Ha também as leis penais
especiais, que atuam sob a égide da Constituicdo de 1988, tendo como exemplo a
Lei n° 9.0099/95, Lei dos Juizados Especiais Criminais, que atua na ideia de
transacdo penal, destacando a composicao civel, com efeitos, além de instituir a
suspensao condicional do processo. (BITENCOURT, 2008).

Vé-se, portanto, que desde os primordios, o0 abuso de normas sociais resulta
em uma sancdo. Conforme se passaram 0s anos, a maneira de punir evoluiu. O
castigo corporal de antes, hoje, transformou-se em pena privativa de liberdade de
carater ressocializador. Dessa forma, a dinamica social das leis criminais que regem
o Brasil vai se adaptando, com o propésito de buscar a melhor solucdo para a
ressocializacédo, apesar desse problema ainda ndo ser totalmente resolvido, visto
apresentarem diversos problemas acerca da aplicabilidade da pena e seu modo de

execucao.
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3 A LEI DE EXECUCAO PENAL BRASILEIRA E A ASSISTENCIA AO EGRESSO

O Estado detentor do Direito subjetivo tem o escopo, decorrente da lei, de
penalizar o individuo, trazendo consigo as normas que incriminam e tipificam
determinadas condutas ditas como crime.

Assim, conforme elucidado no capitulo anterior, os reflexos das passagens da
pena desde suas origens até as tentativas de sua humanizacéo, influenciam o
Direito e sua execucao penal, de modo a garantir de maneira efetiva que seja
cumprida a punicdo estabelecida pela sentenca penal condenatéria proferida por

juizo competente para fazé-la.

3.1 Da Execugéo Penal

Depois da fase de conhecimento do processo, tendo a sentenca transitada
em julgado, passa-se a fase de execucdo, que tende a cumprir as disposi¢cdes da
sentenca penal condenatoria ou absolutéria impropria.

Como se sabe, a execucdo penal é integrante da funcéo jurisdicional do
Estado, uma vez que esse poder ndo se mostra encerrado com o transito em julgado
da sentenca condenatéria criminal, envolve também os atos de execucdo da pena.
Diante disso, sdo frequentes as divergéncias que a doutrina aborda acerca da
natureza da execucao penal: enquanto uma parte qualifica a execug¢do penal como
de natureza jurisdicional, a outra parte admite ser de cunho administrativo.

Segundo a corrente administrativa, seria encerrada a atividade jurisdicional
com a sentenca penal condenatoria. Desse modo, seria desenvolvida uma espécie
de relacdo de poder onde o sentenciado ficaria subordinado ao interesse da
administracdo. A execucao atingiria a esfera juridica do sentenciado, independente

da vontade deste. Essa tese teve como criador Saleilles.?

> FOPPEL, Gamil. Jurisdicionalizacdo do Processo de Execucdo Penal. Disponivel
em:<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/journals/2/articles/33050/public/33050-41550-1-
PB.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2013.
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Ja para Nucci (2008, p. 1003), a execucdo penal: “E, primordialmente, um
processo de natureza jurisdicional, cuja finalidade é de tornar efetiva a pretenséo
punitiva do Estado, envolvendo, ainda, atividade administrativa”.

Esse mesmo autor explica que o encontro entre a atividade jurisdicional e a
administrativa ocorre porque o0 0Orgdo responsavel de proferir os comandos
pertinentes a execucdo da pena é do Judiciério, apesar de que o seu cumprimento
se dé em estabelecimentos administrativos, sob a responsabilidade do Executivo.
(IDEM, IBIDEM).

Conforme esse pensamento, Grinover apud Marcao (2009, p. 2), considera ter

a execucao penal, natureza hibrida ou mista:

Na verdade, ndo se nega que a execucdo penal é atividade complexa, que
se desenvolve, entrosadamente, nos planos jurisdicional e administrativo.
Nem se desconhece que dessa atividade participam dois Poderes
estaduais: o Judiciario e o Executivo, por intermédio, respectivamente, dos
6rgaos jurisdicionais e dos estabelecimentos penais.

Mirabete (2000, p. 18) reforca:

Diante desse carater hibrido e dos limites ainda imprecisos da matéria,
afirma-se na exposicdo de motivos do projeto que transformou a Lei de
Execucao penal: ‘ Vencida a crenca histérica de que o direito regulador da

execucdo € de indole predominantemente administrativa, deve-se
reconhecer, em nome de sua prépria autonomia, a impossibilidade de sua
inteira submissdo aos dominios do Direito Penal e do Direito Processual
Penal.

A execucado penal, portanto, tem sua natureza jurisdicional, ndo impedindo a
importante e intensa atividade administrativa que a envolve. Desse modo, embora
nao se negue ser uma atividade complexa, ndo sendo pelo fato de ndo prescindir de
certo rol de atividades administrativas que sua natureza se transmuda; hoje
prevalece a atividade jurisdicional, ndo s6 na solucdo dos incidentes da execucao.
(MARCAO, 2009).

Desse modo, a concluséo € de que ha jurisdicionalizacdo na execucédo penal,
entretanto, ao analisd-la, ndo h4 como negar que esta possui caracteristicas
administrativas. E salutar ressaltar que a Lei de Execucdes Penais Brasileira, Lei de
n°. 7.210/84, possui esse posicionamento quando, seguramente, deixa claro em seu

artigo 2°, caput, que a jurisdicdo penal sera exercida pelo processo de execucao.
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3.1.1 Historico da Lei de Execucgéo Penal no Brasil

A execucdo penal brasileira passou por grandes transformacdes até chegar a
Lei de n° 7.210/84. Na licdo de Muakad (1996), o processo de execucao penal
somente é possivel quando possui sua legislacdo prépria, dando autonomia ao
Direito de Execucdo penal. Com esse pensamento, sentiu-se a necessidade
brasileira por um codigo de execucao, que objetivasse o cumprimento das penas de
modo que ndo houvesse arbitrariedade quanto ao poder dos funcionarios das
instituicdes carcerarias e que, efetivamente, fosse realizada a execucao das penas e

das medidas de seguranca impostas na sentenca penal condenatoria.

3.1.1.1 Tentativa de Uma Codificacdo de Execucao Penal

Registra-se que a primeira tentativa de codificacdo consoante as normas de
execucao penal no Brasil foi no ano de 1933, onde se criou 0 projeto de Codigo
Penitenciario da Republica, que veio a ser publicado no Diario do Poder Legislativo,
Rio de Janeiro, edicdo de 25/02/1937.

Dentre as inovacoes trazidas por esse codigo, pode-se destacar a disciplina
acerca da organizacao das colbnias penais, o Sursis, o livramento condicional e a
extincdo da punibilidade. Entretanto, o referido codigo foi descartado, por manter
discordancia com o Cadigo Penal de 1940. Outra tentativa ocorrida em 1951 teve
como projeto relativo as normas gerais do regime penitenciario, porém precisava de
eficacia por ndo prever sancoes referentes ao descumprimento dos principios e das
regras contidas na lei. (MIRABETE, 2000).

Ja em 1957, foi apresentado o denominado Anteprojeto Oscar Stevenson,
onde se referiu em seus artigos acerca da prisdo aberta, como regime de
semiliberdade; considerou a pena como tratamento, com o objetivo de transformar o
individuo anti-social em um homem capaz de viver harmoniosamente com outros; o
trabalho compulsério como forma de evitar a ociosidade, entre outros. Apesar de

tantas mudancas, tal projeto ndo cresceu, tendo em vista as obje¢bes quanto a sua
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constitucionalidade e, além disso, houve a mobilizacdo em torno da transferéncia da
Capital Federal da Republica para Brasilia. (MUAKAD, 1996).

Outra tentativa de codificagdo ocorreu no ano de 1963, criado por Roberto
Lyra, o Cédigo das Execucdes Penais, entretanto, a revolucado de 1964 fez do seu
esforco indtil. Em 1970, o texto elaborado por Benjamin Moraes Filho, seguiu as
influéncias do Anteprojeto de Lyra, todavia, com a entrada em vigor do Cadigo Penal
de 1969, esse projeto ndo teve consequéncias legislativas.

Por fim, depois de muitas tentativas de criacdo de um Cdodigo de execucao
Penal, na década de 80, a ultima experiéncia obteve éxito, sendo, portanto, a Lei de
n°. 7.210 de 1984, elaborada.

3.1.1.2 Lein® 7.210 de 11/07/1984, Lei de Execucéao Penal

Consoante Mirabete (2000), tem-se que no ano de 1981, uma comissao
construida pelo Ministro da Justica e composta pelos professores Francisco de Assis
Toledo, René Ariel Dotti, Miguel Reale Junior, Ricardo Antunes Andreucci, Rogério
Lauria Tucci, Sérgio marcos de Moraes Pitombo, Benjamin Moraes Filho e Negi
Calixto apresentou o anteprojeto da nova Lei de Execucdo Penal. Foi publicado pela
portaria de n° 429, de 22/07/1981, para que recebesse sugestbes e entregue a
comissao revisora, sendo apresentado por esta em 1982 ao Ministro da Justica.

Ja em 1983, pela mensagem de n°. 242, o Presidente da Republica Jodo
Figueiredo encaminhou o projeto ao Congresso nacional. E em 11 de julho de 1984,
foi promulgada a Lei n° 7.210/84, Lei de Execucdo Penal, publicada no dia 13
seguinte, para vigorar em concomitancia com a lei de reforma da Parte Geral do
Caddigo Penal, ocorrendo em 1985.

Sendo esta a vigente lei de execucdo penal brasileira, € por unanimidade, que
se denomina vanguardista e tem em sua caracteristica filosofica a base da
concretizacdo da execucao da pena, visando a preservacao dos bens juridicos e do
cuidado ao individuo que praticou o delito.

Ao mesmo tempo, é uma lei moderna e avancada, que possui em seu alicerce
o principio da legalidade, tendente a evitar as irregularidades na forma de execugéo

da pena, que possam prejudicar sua dignidade ou sua humanidade.
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3.1.2 Objetivo e Aplicabilidade da Lei de Execucéao Penal

Analisando a politica criminal e os movimentos que a trouxeram até os dias
atuais, percebe-se que houve mudancas significativas a postura do Estado frente ao
condenado.

Partindo da historia, no periodo Pés-Segunda Guerra Mundial, fez-se
necessaria uma mudanca acerca da atuacdo Estatal na forma de conduzir o
condenado, passando a ideia de que o Direito criminal deve ser um instrumento de
defesa social e de protecdo dos direitos dos homens. Merecendo destaque,
portanto, 0 movimento chamado de Nova Defesa Social, expressao que ganhou
énfase com o francés Marc Ancel na obra “La Defense Sociate Nouvelle”, depois de
ter oferecido criticas construtivas ao conceito de Defesa Social, instituido por Filipo
Gramatica. Esse movimento foi estabelecido pela Sociedade Internacional em 1954,
ganhando um acréscimo em 1985, quando passou a ser conhecido por Novissima
Defesa Social. No Brasil, ganhou-se publicidade com Heleno Claudio Fragoso.

Diante desse contexto, a Lei de Execucao Penal Brasileira, enuncia em seu
artigo 1° que: “A execugao penal tem objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condicbes para a harmonica integracdo social do
condenado e do internado”. Desse modo, € nitido identificar os postulados dessa
Nova defesa social, quando o dispositivo em comento informa suas duas finalidades.
A primeira € de que o titulo executivo das decisdes deve ser efetivado e a segunda é
gue a pena imposta seja aplicada, devendo propiciar ao condenado condi¢cdes que o
favorecam em seu retorno a sociedade.

Coimbra (In: PRADO, 2009, p. 25) também concorda sobre a nova defesa

social na execucao penal brasileira:

[...] o legislador brasileiro adotou um dos postulados da Novissima Defesa
Social, ao dispor que o objetivo da execucdo penal ndo se limita ao
cumprimento da pena, ja que também deve propiciar ao condenado
condig¢des para o seu retorno harmdnico a sociedade.

Mirabete (2000) afirma que além de proporcionar condicbes harmbnicas para
a integracéo social do preso ou do internado, a LEP n&do apenas cuida desse sujeito,

como também tem por escopo cuidar da defesa social, dando guarda, ainda a
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declaracdo universal dos direitos do preso comum, que € constituida pelas Regras
Minimas para Tratamento dos presos, da organizacdo das nac¢des Unidas, editadas
em 1958.

Nesse mesmo pensamento, Marcdo (2009, p. 1) ressalta o objetivo da

execucgao penal, assim vejamos:

A execucdo penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou do
internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual a
natureza retributiva da pena ndo busca apenas a prevencdo, mas também a
humanizacgdo. Objetiva-se, por meio da execuc¢ao, punir e humanizar.

Vale ressaltar que o Estado é tido como amparo para essa a reinser¢ao social
do condenado e a lei de execucdo penal, como o instrumento que visa, mesmo
diante de algumas evidentes incongruéncias entre cominagéo, a aplicacdo da pena e
sua execucdao, voltarem-se ao objetivo de que esta seja executada como meio de
ressocializacéo, tendo a prevencédo criminal e a humanizacdo como mecanismos da

defesa social.

3.1.3 Principios da Execucao Penal

Em decorréncia da relacao juridico-material que o Estado mantém com o
sentenciado, quando este € submetido a pena que lhe foi atribuida,
consequentemente, nasce-lhe o exercicio dos direitos contidos no seu status de
condenado.

Para tanto, a lei de execucdo penal, como instrumento indispensavel ao
Direito de execucao penal, foi elaborada para garantir aos condenados que seus
direitos ndo atingidos pela sentenca sejam assegurados e a inobservancia desses
direitos, como bem aduz o artigo 3° da lei em epigrafe, significaria a imposicao de
uma pena suplementar néo revista em lei.

Nesse sentido, como bem assegura Mirabete (2000, p. 30): “A justica penal
nao termina com o transito em julgado da sentenca condenatdria, mas realiza-se

principalmente na execugao”.
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E como toda ciéncia estd fundamentada em principios, o Direito de execucao
penal possui os seus, tendo atuacdo sobre a liberdade humana e sendo aclarados
pelas garantias decorrentes da constitucionalizagdo dos direitos humanos, que

norteiam a atuacao do Estado na execucédo da pena.

3.1.3.1 Principio da Legalidade

Inspirado nas ideias iluministas, o principio da Legalidade na execucao penal
constitui a garantia de que as penas cominadas ao condenado sejam executadas na
medida em que lhe foram atribuidas.

Nesse sentido, a Lei de execucao penal brasileira, expressa esse principio da
legalidade em seu artigo 2°, caput, quando diz que a jurisdicdo penal no processo de
execucao sera exercida conforme esta lei e a do codigo de processo penal. Aléem
disso, o artigo 3° dessa mesma lei também aborda a legalidade quando garante ao
condenado a aplicacdo de seus direitos ndo atingidos pela sentenca. Nao podendo
esquecer 0s principios constitucionais referentes a execucéo penal, a saber, o art.5°,
incisos XXXIX, XLVI, XLVII, XLVIII, XIX e L.

Dessa forma, acrescenta a exposicdo de motivos da LEP, item 19, que o
principio da legalidade é o alicerce quando visa “impedir que 0 excesso ou o desvio

»3

da execugao comprometam a dignidade e a humanidade™.
Segundo ensina Dotti apud Mirabete (2000, p. 28):

Essa garantia executiva, que na doutrina tem-se denominado principio da
legalidade na execucdo penal, constitui-se um desdobramento légico do
principio nulla poena sine lege: a execugéo das san¢des penais “nao pode
ficar submetida ao poder arbitrio do diretor, dos funcionarios e dos
carcereiros das instituicbes penitenciérias, como se a interven¢éo do juiz, do
Ministério Publico e de outros érgaos fosse algo de alheio aos costumes do
estabelecimento”.

Desse modo, conforme o principio da legalidade na execucéo penal verifica-
se que o condenado sO recebera san¢des administrativas, quando praticar as faltas

disciplinares na LEP, além disso, devem-se especificar quais sdo seus deveres e

¥ KUEHNE, Mauricio. Lei De Execucédo Penal Anotada. Ed. 5. Curitiba:
Jurud, 2005.
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seus direitos, sendo restringido o poder discricionario que enseja 0s abusos na
administracéo penitenciaria. (COIMBRA In: PRADO, 2009).

3.1.3.2 Principio da lgualdade ou Isonomia

Decorrente dos preceitos constitucionais elencados no artigo 5°, caput e
incisos XLI e XLIl da CF/88, o principio da igualdade ou isonomia se aplica no
ambito da execucdo penal quando exposto no artigo 3°, paragrafo Unico da LEP
onde aborda que entre os condenados “ndo havera qualquer distincido de natureza
racial, social, religiosa ou politica”.

Destarte, o aludido dispositivo da LEP garante que ndo podera haver
desigualdade no tratamento dos condenados, vez que seus direitos ndo alcancados
pela sentenga condenatoria ndo deveréo ser eliminados por motivos inerentes, a sua
condicao social, raca, opcao religiosa ou politica do condenado.

Essa interpretacdo deve ser feita, analisando que a sentenca condenatoria
nao abrange todos os condenados de maneira homogénea, de modo que para uns
sdo resguardados mais direitos do que para outros. Portanto, a isonomia na
execucado penal deve versar sobre o tratamento igual dos iguais, e desigual dos
desiguais.

Nesse sentido, Mirabete (2000, p. 42-43) reforca, que conforme o principio da

isonomia:

E proibido na execugdo penal qualquer tipo de discriminacdo e ndo pode
esse principio ceder inclusive a determinagbes fundadas apenas na
alegacdo de necessidade de individualizacdo da pena e do tratamento do
sentenciado.

Por fim, assim como é interpretado esse principio sob a égide da Constituicdo
Federal, a razoabilidade deve ser usada, para distinguir cada caso, devendo ser

atendidos, também, aos preceitos da LEP.
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3.1.3.3 Principio da Individualizacdo da Pena

A individualizacdo da pena se concretiza em trés fases, a saber: Na primeira,
a atividade legislativa fixa abstratamente os limites maximos e minimos das penas
cominadas aos crimes; na segunda fase, tida como individualizacao judiciaria, € feita
a aplicacdo da pena na sentenca pelo juiz; Ja na terceira fase, ocorre a execucao da
pena estabelecida pela sentenca condenatdria.

Esse principio advém de uma diretriz constitucional que orienta a
determinacado, aplicacdo e execucdo da pena, tendo em vista que o condenado
receba a pena apropriada a sua reprovacdo, mas também, que no proceder da
execucao, este obtenha a necessitada atencdo do Estado, devendo ser obtido o
objetivo da execucdo penal, que consiste ndo s6 em concretizar a retribuicdo da
pena como também, procura de uma forma harmonica, a reintegragdo social do

condenado.

3.1.3.4 Principio da Humanidade das Penas

Este principio é aflorado em decorréncia do principio da dignidade da pessoa
humana, disposto no art. 1°, inciso Ill, CF/88, tendo como escopo analisar toda a
pena que se contraponha a dignidade da pessoa do apenado e que esta seja
eliminada do sistema juridico brasileiro. Dessa forma, o principio em tela considera
gue o condenado, antes de ter delinquido, € pessoa humana e em decorréncia disto,
sdo asseguradas garantias e direitos inerentes a sua condicdo de sentenciado.

Desta sorte, o principio em estudo € responsavel por afastar da execucédo das
penas puni¢cdes que colidam com a dignidade humana. O artigo 5° da Lei Maior
cristaliza esse principio em seu inciso XLVIl quando estabelece que ndo haja penas
de morte, de caréater perpétuo, de trabalho forcado, de banimento e cruéis.

Como garantia inerente ao condenado contra 0s atos desumanos e
degradantes na execucdo da pena que Ihe é imposta, Coimbra (In: PRADO, 2009, p.

20), fala acerca da atuacao do Estado nessa execugao:
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O principio da humanidade deve orientar toda acdo estatal voltada ao
condenado, ndo sO na leitura da lei e no ambito do cumprimento efetivo da
pena, como também na aplicacdo da sancdo administrativa e no resgate do
condenado como pessoa humana.

A execucdo penal aborda, portanto, o principio da humanidade ao impedir o
desvio na forma de execucdo da pena, quando esta pode comprometer a dignidade
e a humanidade do condenado. Garante, portanto, condi¢ces para que a situacao de
cada sentenciado seja desenvolvida visando sua reinsercdo e obstruindo o0s

problemas que possam surgir com o encarceramento.

3.1.3.5 Principio da Jurisdicionalidade

Conforme frisado supra, o principio da jurisdicionalidade da execucdo penal
esta intimamente ligado ao artigo 2°, caput, da Lei n°. 7.210/84, quando estabelece
que: “A jurisdicao penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o
territério nacional, serd exercido no processo de execucdo, na conformidade desta
Lei e do Cédigo de Processo Penal”.

Essa garantia estabelecida nesse dispositivo refere-se ndo apenas aquelas
gue sao reguladas na execucdo, isto é, é desdobrada a autoridade encarregada de
executar a pena, certificando o seu controle jurisdicional. Para Coimbra (In: PRADO,
2009, p. 21):

A aplicacéo do principio da jurisdicionalidade se traduz em inegéavel garantia
de protecdo ao condenado, no sentido de que a atuacao do juiz se estende
a execuc¢do penal em toda a sua plenitude, podendo ele ser provocado pelo
condenado, quando se sentir vilipendiado em quaisquer de seus direitos.

Dessa forma, as garantias juridicas inerentes ao condenado ndo sao apenas
aquelas relacionadas a lei de execucdo. Além disso, é estendida a autoridade
competente para sua aplicacdo, de modo a assegurar o controle jurisdicional do

magistrado sobre a execuc¢éao penal. (MIRABETE, 2000).
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3.1.3.6 Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

Torna-se necessario que o processo de execucao permita ao condenado e ao
Estado a chance da defesa de seus direitos, sob pena de nulidade. Para tanto, em
conformidade com a juriscionalizagdo da execucao penal, o artigo 5°, inciso LV da
Constituicdo Federal Brasileira, expde que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com meios e recursos a ela inerentes”.

Esse principio manifesta que o condenado é um sujeito de direitos, de modo
gue na execucgao penal, este ndo pode ser apenas avaliado como um simples objeto
a espera da boa vontade da autoridade estatal. Dessa forma Ilhe é conferido o
contraditorio e a ampla defesa, para que seja efetivamente garantida a sua defesa, e
gue suas razdes e a producao de suas provas sejam amparadas.

Além disso, cumpre salientar que o artigo 133 da Lei Maior reforca que: “o
advogado € indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos
e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”. Nesse sentido,
Coimbra (In: PRADO, 2009) explica que o direito ao contraditério e a ampla defesa
nao tera sua efetivacdo sem o devido auxilio de um advogado que possa orientar e
postular a defesa do condenado no procedimento administrativo.

Em contrapartida, o mesmo autor afirma que a ampla defesa pode ser fonte
de fraude por alguns profissionais que ferem a ética ao tumultuarem o procedimento
administrativo. Nesse caso, cita que o Supremo Tribunal Federal ao apresentar
guestionamento acerca dessa defesa técnica em processo administrativo, sem a
presenca de advogado, editou através da Sumula Vinculante de n°® 5 que a essa falta

de defesa técnica ndo ofende a nossa vigente Constituicédo, (IDEM, IBIDEM).

3.1.3.7 Principio da Ressocializacédo e Reintegracdo do Condenado

O principio da ressocializacdo concretiza a finalidade da execucdo da pena.
Como ja exposto anteriormente, o primeiro dispositivo da Lei de execucdo penal

aborda o objetivo da execucdo de proporcionar condicbes para a harmbnica
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integracdo social do condenado. E é a partir desse objetivo, que se vé necessario
evidenciar a definicdo dos tradicionais conceitos de tratamento e ressocializagao,
constituindo relevante passo para a constru¢do de uma teoria de reintegracao social.

A doutrina discute que os termos "tratamento" e "ressocializagdo" implicam
numa funcéo do recluso como sujeito passivo, sendo identificado como um simples
objeto cumpridor das medidas que |hes sdo impostas pelo poder estatal, ou, ainda,
como pessoa que deveria ser readaptada a convivéncia social. Entretanto, indaga-
se, porém, que um individuo que foi condenado por uma pratica delitiva, sequer
antes foi “socializado”, seja possivel conquistar sua ressocializacao.

Acerca desse entendimento, Machado (2010) explica que o termo
reintegragéo social pode ser utilizado como forma de conceituar essa atividade, de
modo que ela dispbe ao condenado as condi¢cdes necessarias que facilitem sua
mudanca positiva, sendo voluntario seu retorno a vida em sociedade e que néo volte
a delinquir, podendo, neste mesmo processo, ajustado sob um sentido moderno e
humanista, a garantia da protecao de suas liberdades e direitos ndo alcancados pela
sentenca condenatoria.

E salutar citar um posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal
gue enfatiza a importancia dessa reinsercéo do condenado, sendo evidenciados os
fundamentos da Constituicdo federal Brasileira. Abaixo, segue trecho do julgamento
proferido nos autos do HC 99.652/RS:

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. LIVRAMENTO CONDICIONAL.
SUSPENSAO. PRATICA DE NOVO CRIME DURANTE O PERIODO DE
PROVA. ABSOLVICAO TRANSITADA EM JULGADO.
ESTABELECIMENTO DA LIBERDADE CONDICIONAL.

1. Para maior respeito a finalidade reeducativa da pena, o livramento
condicional constitui a Ultima etapa da execucgédo penal, timbrada, esta, pela
ideia central da liberdade responsavel do condenado, de modo a permitir-
Ihe melhores condi¢Bes de reinser¢éo social.

2. A Lei de Execucéo Penal é de ser interpretada com os olhos postos em
seu art. 1°. Artigo que institui a l6gica da prevaléncia de mecanismos de
reinclusdo social (e ndo de exclusdo do sujeito apenado) no exame dos
direitos e deveres dos sentenciados. Isso para favorecer, sempre que
possivel, a reducdo de distancia entre a populagdo intramuros
penitenciérios e a comunidade extramuros.

3. Essa particular forma de parametrar a interpretacdo da lei (no caso, a
LEP) é a que mais se aproxima da CF, que faz da cidadania e da dignidade
da pessoa humana dois de seus fundamentos (incisos Il e Ill do art. 1°). A
reintegracdo social dos apenados €, justamente, pontual densificacdo de
ambos os fundamentos constitucionais [...].

(HC 99.652, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 3-11-2009, Primeira
Turma, DJE de 4-12-2009, grifo nosso)
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A execucdo da pena ndo tem apenas por objetivo excluir do convivio social
aquele que delinquiu. Além de ser uma sancao, a pena imposta ao condenado deve
oferecer-lhe condicbes de novamente poder se integrar ao seio da comunidade sem
novamente cometer crime, sendo, portanto, fundamento basico do principio da
ressocializacgéo.

Sendo assim, para iniciar qualquer tipo de pensamento em relacdo ao fim
ressocializador deve-se levar em conta que a execugcao da pena necessita estar sob
a inspiracdo do consagrado principio da dignidade da pessoa humana. Ademais,
nao se pode olvidar dos direitos fundamentais dos presos expressos na Constituicao
Federal de 1988, na LEP e nos tratados internacionais dos quais o Brasil &

signatario.”

3.2 Do Tratamento e da Assisténcia

Depois de aplicadas as sancdes penais pelo Estado, o condenado ficara sob
sua tutela enquanto cumpre a pena ou a medida de seguranca que |Ihe foi imposta.
Esse cuidado inerente ao ente punitivo, diz respeito a assisténcia que é conferida ao
condenado durante e apds sua condenacao.

A exposicdo de motivos da Lei de Execucado Penal, em seu item 38, explicita
que “a assisténcia aos condenados e aos internados é exigéncia basica para se
conceber a pena e a medida de seguranca como processo de dialogo entre os seus
destinatarios e a comunidade”.

Nesse sentido, a Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 10, dispb6s da
seguinte redacdo: “a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade". Além
disso, o paragrafo unico do dispositivo em comento afirmou que “a assisténcia
estende-se ao egresso’.

Desta forma, o Estado deve buscar prevenir o cometimento de novos delitos

pelo condenado, além de fazer com que seu retorno a sociedade seja feito em

* MACHADO, Vitor Gongalves. A reintegracdo social do preso. Uma andlise sobre os principais
discursos contrarios e favoraveis a finalidade ressocializadora da pena. Jus Navigandi, Teresina,
ano 15, n. 2733, 25 dez. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/18118>. Acesso em: 21
mar. 2013.
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melhores condi¢cdes do que aquelas que o direcionaram ao carcere. (COIMBRA In:
PRADO, 2009).

Mirabete (2000) preleciona que depois de superada a fase de que a pena era
vista como retribuicdo ou prevencgao criminal, passou-se entédo a ter como finalidade
de reeducacdo, na fase de execucdo. Dessa forma, surgiram o0s sistemas
penitenciarios que norteavam a ideia de que o delinquente deveria ser transformado,
através de métodos coativos que possibilitassem mudancas no seu comportamento.
Nesse interim, o sistema penitenciario foi transformado em tratamento penitenciério,
onde o principal objetivo € o de reeducar o agente delituoso, de modo que este
adquira a capacidade de respeitar a lei penal, podendo tornar-se responsavel
individualmente e no ambito social.

Conforme as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros da ONU,
item 65, que versa sobre esse tratamento dos condenados a uma punicdo ou
medida privativa de liberdade, tendo por objetivo, enquanto durar a pena, causar-
Ihes o anseio de viver em conformidade da lei e sustentar-se com o seu trabalho,
além de criar neles a habilidade para fazé-lo. Tal tratamento despertara o respeito e
a responsabilidade.

As formas de prestar assisténcia estdo elencadas no artigo 11 da Lei de
Execucao Penal, a saber: “| — material; Il — a saude; 1l — juridica; IV — educacional; V
— social; VI — religiosa”, todas elas devem ser aplicadas pelo Estado para com o
preso, internado ou egresso. Valendo ressaltar que o item 45 da exposicdo de
motivos da Lei de Execucdo Penal aborda a necessidade de que cada uma dessas
espécies de assisténcia deve corresponder aos principios e as regras internacionais
sobre os direitos da pessoa presa, principalmente aos que defluem das regras

minimas da ONU.

3.2.1 Da Assisténcia ao Egresso

Conforme anteriormente exposto, a assisténcia referida no artigo 10,
paragrafo unico, da Lei de Execucdo Penal é estendida ao egresso. Na licdo de
Maranhdo (In: PRADO, 2009), a assisténcia além de ser realizada ao longo do

cumprimento da pena, é feita também no periodo em que o condenado figurar-se-a
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como egresso, dando a oportunidade deste de ter um tratamento digno apés o

cumprimento da sang&o penal e estiver novamente inserido no contexto social.

3.2.1.1 Conceito de Egresso

7

Sob a dtica na lei de Execucdo Penal, em seu artigo 26, € considerado
egresso: “I — o liberado definitivo, pelo prazo de 1(um) ano a contar da saida do
estabelecimento; Il — o liberado condicional, durante o periodo de prova”.

Mirabete (2000) explica o que o liberado definitivo é considerado aquele que
cumpriu a pena privativa de liberdade de maneira integral ou teve seu beneficio
concedido por alguma causa extintiva de punibilidade, depois de ter cumprido parte
da sancdo a ele imposta. Dessa forma, sera tido como egresso, a contar da
assisténcia pos-penitenciaria pelo prazo de 1 (um) ano e da data em que teve sua
liberdade decretada, sem que haja prejuizo da limitagcdo elencada no artigo 25,
inciso 1l, da Lei de execucdo penal, quando ha, pelo prazo de dois meses, a
concessao de alojamento e alimentacédo, em estabelecimento adequado.

Igualmente € considerado egresso, o liberado condicional enquanto durar o
periodo de prova, que podera ser igual ou inferior a 1(um) ano, dependendo,
evidentemente, das condi¢cbes particulares do beneficiario. Em ambos os casos,
expirado o prazo, que ndo podera ser prorrogado, o condenado podera perder a
gualificacéo juridica de egresso, devendo este ser encaminhado, se necessario, ao
servico social comum.

Cumpre destacar que quando a lei se refere ao “liberado definitivo”, deve-se
incluir também ao conceito de egresso o sujeito desinternado, quando foi submetido
a medida de seguranca. Nesse sentido estabelece, pois, o artigo art. 97, paragrafo
3°, do Cadigo Penal Brasileiro, quando explica que essa desinternacao ou liberacéo
€ de forma condicional, uma vez que o agente encontra-se no periodo de prova
durante 1 (um) ano.

Passado esse periodo de 1 (um) ano e o sujeito ndo tenha voltado a praticar
fato que indique constancia de sua periculosidade, ndo voltara a ser imposta a

medida de seguranca e consequentemente, este também € considerado egresso.
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3.2.1.2 Tipos de Assisténcias Oferecidas ao Egresso

O artigo 25 da Lei de Execucao penal prevé que a assisténcia ao egresso
consiste: “I — na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade; Il — na
concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses”. Além disso, dispde o paragrafo Unico
desse mesmo dispositivo que: “O prazo estabelecido no inciso Il podera ser
prorrogado uma uUnica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, o
empenho na obtengédo de emprego”.

Convém explanar que essa primeira assisténcia declina da orientacdo e do
devido apoio para reinsercdo do egresso a vida em liberdade, de modo que deve ser
oferecida e nado imposta, compreendendo os diversos aspectos do auxilio e
abrangendo todos 0os meios que levem a prevencéo contra a reincidéncia, sem que
possa envolver o egresso com a marca de sua condicdo de ex-sentenciado.’

Além disso, a assisténcia explicitada no inciso Il do dispositivo em comento
trata da ajuda direta ao recém-liberado, principalmente no que tange ao carater
econdmico como medida de emergéncia.

Desse modo, ensina Mirabete (2000, p. 85):

Conforme os principios do Servico Social, aquela assisténcia consistente
em ajuda direta, principalmente de carater econdmico- financeiro, s6 é
admissivel como medida de emergéncia e, portanto, transitéria, enquanto o
assistido estd sendo orientado, ensinado e treinado para valer-se por si
mesmo. Assim a lei limita essa espécie de assisténcia ao prazo de dois
meses, em que 0 egresso tera direito a alojamento e alimentacdo em
estabelecimento adequado (que eventualmente poderd ser casa do
Albergado), quando ndo tiver ele para onde ir ou quando a volta ao
ambiente anterior Ihe for prejudicial.

Vale ressaltar que o paragrafo unico do dispositivo em comento expressa que
esse prazo estabelecido possa ser prorrogado, quando o assistente social declarar
gue o egresso esta disposto a trabalhar. Em conformidade com esse dispositivo em
estudo, o artigo 27 da mesma lei leciona que: “O servigo de assisténcia social

colaborara com o egresso para a obtencao de trabalho”. Esse servi¢co de assisténcia

> ARGOLO, Paulo César Souza. O Egresso na 6tica da Lei. Disponivel em:
<http://tribunaempresarial.no.comunidades.net/index.php?pagina=1727049044>. Acesso em: 09 mar.
2013.
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ajudara ao egresso, de modo a proporcionar-lhe recursos que o capacite a entrar no
mercado de trabalho.

Nesse sentido, o trabalho € visto como forma de mudanca, de dignidade.
Marcao (2009, p. 26) explica que: “Ajustado ao trabalho, sua forga produtiva ira ndo
s6 contribuir para o avanco social, mas, principalmente, ira afasta-lo do 6écio,
companheiro inseparavel das ideias e comportamentos marginais”.

Como se sabe, tais medidas capazes de tornar essa readaptacéo do egresso
na sociedade é objetivo da execucao penal, sendo, portanto, estabelecidas no Item
81 das Regras Minimas da ONU, quando estabelece que 0s servicos de organismos
governamentais ou privados sejam capazes de prestar a pessoa solta essa ajuda
poés-penitencidria, para que se permitida uma pacifica e eficaz reintegracéo deste ao
meio social.

Disple, ainda, as diversas formas que esses organismos devem prestar essa
assisténcia, como fornecendo seus documentos de identificacdo necessarios, casa
adequada e trabalho; que ao sairem dos estabelecimentos prisionais, estejam
adequadamente vestidos tendo em conta o clima e a estacdo do ano; que estejam
providos de meios materiais suficientes para chegar ao seu destino e para

manterem-se no periodo seguinte ao da sua libertacao.

3.2.1.3 Orgaos Colaboradores na Protecdo do Egresso

A Lei de Execucéo Penal reconhece os 6rgaos colaboradores na protecdo do
egresso, a saber: O Conselho Penitenciario, o Patronato, e o Conselho da
Comunidade.

Conforme aborda o art. 70 do dispositivo em comento, compete ao Conselho
Penitenciario, entre outras responsabilidades, a supervisdo dos patronatos, bem
como a assisténcia ao egresso. Mirabete (2000) ensina que esse amparo envolve o
auxilio nas atividades de encaminhamento e ajuda aos liberados condicionais,
indultados e demais egressos. Além disso, a fiscalizacdo e orientacdo feitas pelo
Conselho sdo de grande importancia, pois garantem que os direitos inerentes aos

egressos sejam atendidos e que eles possam receber o tratamento indispensavel
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para sua efetiva reintegracdo a sociedade de onde foram temporariamente
excluidos.

O artigo 78, por sua vez, criou a figura do Patronato, publico ou particular,
como fiscalizador do cumprimento de pena e como prestador do servico de
assisténcia ao egresso.

O patronato é tido como parte do tratamento penitenciario. Na licdo de
Mirabete (2000, p. 224):

Sua funcdo principal é auxiliar o egresso, em sua nova vida, eliminando
obstaculos, suprimindo sugestdes delituosas, assistindo o egresso e
auxiliando-o a superar as dificuldades iniciais de carater econémico, familiar
ou de trabalho apds o intervalo de isolamento decorrente do cumprimento
da pena, em que se debilitaram os lagos que o0 unem a sociedade.

Percebe-se que o patronato serve como meio de reinserir 0 egresso em
condicOes favoraveis ao meio social, tendo como principal objetivo, o afastamento
das tendéncias negativas que assolam o recém-liberado. No entanto, apesar de ser
uma das instituicbes mais apropriadas para 0 processo de recuperacao,
infelizmente, ndo existe na maioria dos estados brasileiros.

O conselho da comunidade é abordado pelo artigo 80 da LEP, devendo haver
um em cada comarca, sem a imposi¢cdo coercitiva do Estado. Este tem como
objetivo a cooperacdo com o juiz e a Administracdo, visando paralisar os resultados

da marginalizacéao.
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4 A OMISSAO ESTATAL NA ASSISTENCIA AO EGRESSO E SEU REFLEXO NA
REINCIDENCIA PENAL

A Republica Federativa do Brasil é considerada um Estado Democratico de
Direito, e € regida pelo principio fundamental da Dignidade da Pessoa Humana.
Desse modo, parte-se da premissa de que o individuo, independente de quaisquer
particularidades, deve ser tratado conforme tal principio, tendo seus direitos
respeitados, principalmente pelo Estado, de modo que n&o ocorra nenhuma
arbitrariedade que ponha em risco sua condi¢cédo de ser humano.

Partindo dos postulados anteriormente estudados, é sabido que com a
reforma da parte especial do Cédigo Penal brasileiro, no ano de 1984, a Lei de
Execucédo Penal — LEP foi promulgada, sendo esta considerada uma das mais atuais
e completas, tendo em vista que trata dos direitos conferidos aos apenados e que
demonstra a reintegragdo do condenado ao meio social como sua finalidade
precipua.

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que o Estado tem o dever de punir, sua
responsabilidade frente ao agente delitivo é estendida desde a aplicacdo da sancao
até depois do seu cumprimento. Essa atuacéo torna-se necessaria para a protecao
dessa pessoa, uma vez que este deve ser amparado sob a 6tica do poder publico e
da sociedade.

No que tange a pena privativa de liberdade, principal sancédo conferida ao
Direito Penal, cuja funcdo é de fortificar a protecdo ao bem por meio da privacéao de
liberdade do condenado, até que este cumpra a pena imposta, o Estado tem o dever
de atuar, conferindo ao preso o direito a um tratamento humanitario, sem que este
possa sofrer qualquer violéncia, seja ela fisica ou moral. Além disso, deve prestar a
devida assisténcia carceraria, devendo esta ser estendida até mesmo quando o

condenado estiver na condi¢cao de egresso.
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4.1 Assisténcia ao Egresso Como Dever do Estado

Conforme anteriormente explicitado, no artigo 10 da Lei de Execucao Penal,
sao previstos os direitos dos apenados quando explica que “a assisténcia ao preso e
ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e a orientar o retorno a
convivéncia em sociedade”.

A aludida lei, ao garantir esses direitos, adotou no processo de reintegracao a
vida social, no rol de beneficiarios, os egressos do sistema prisional, quando
estabelece no paragrafo Gnico do artigo 10 que “a assisténcia estende-se ao
egresso’.

Aleman apud Mirabete (2000) ensina que essa assisténcia poés-carceraria
antigamente era feita somente através de associacfes privadas, os chamados
patronatos, hoje, o Estado tem assumido esse papel. Essa assisténcia pos-
institucional deve ser prestada por pessoas previamente capacitadas, visto que nao
€ uma simples ajuda, produto de caridade, mas sim uma forma de tratamento que é
indispensavel o conhecimento de certas técnicas especializadas.

Desse modo, ao recuperar a liberdade, o egresso encontra certas aversoes
gue dificultam ou impedem sua reinsercdo no meio social. Consoante 0s
ensinamentos de Mirabete (IBIDEM), esse reajuste depende tanto do individuo
recém-liberado, como do grupo ao qual este retornara. Ndo obstante, é mais facil
gue, ao ser liberado, ele se depare com uma sociedade fechada e indiferente. Nesse
caso, torna-se indispensavel que a assisténcia seja prolongada para a vida extra-
grade, e que seja feita pelo ente estatal, vez que este possui capacidade e
condicBes necessarias para assessorar a volta do condenado a vida fora do

presidio.

4.2 A Omissao do Estado

Como se sabe, a omissédo do Estado pode desencadear diversos problemas,
sejam eles sociais, econémicos e politicos. A falta de emprego, educacao precaria, a

falta de acesso a servigos publicos de qualidade, séo fatores, que influenciam o ser
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humano a praticar certas condutas qualificadas como ilicitas e que,
consequentemente, este deve ser responsabilizado de forma proporcional aos seus
comportamentos, como medida de protecdo aos bens fundamentais da sociedade.

Diante disso, percebe-se que o ente estatal € o principal responsavel e tem
como escopo a garantia do bem comum de um povo. Entretanto, ao omitir, desde o
inicio, o seu dever de fornecimento e prestacdo desses servicos fundamentais e
inerentes aos individuos, ha o nascimento da criminalidade e em resposta, ocorre o
aumento da repressao.

Mirabete (2000, p. 60) ressalta que: “Ja se tem afirmado, inclusive, que as
tentativas de alterar o comportamento fazem parte da técnica de controle social,
propria do sistema punitivo do Estado”.

Taques (2007), por sua vez, afirma que se percebe que o Estado passou-se a
ser substituido por um meio de contencédo social, no qual se exp0e através dos
mecanismos de vigilancia fisica e eletrbnica, na construcdo de prisdes e ampliacao
dos aparatos de punicdo. S0 esses mecanismos que buscam conter as acgodes,
através de sanc¢les impostas aos agentes delitivos, que se mostra a necessidade de
uma vigilancia mais severa e com a prestacdo de assisténcias tanto na execucao da
pena, como apos dela.

Concernente a assisténcia prestada pelo Estado, instituida pela Lei de

Execucado Penal, Goulart apud Marcéo (2009, p. 26) reforca que:

...] a reeducacédo ou tratamento do condenado ndo esgota o0 seu objetivo
no momento em que este deixa a prisdo, pelo cumprimento da pena ou por
haver obtido um dos beneficios legais’. Sua acdo precisa ser
complementada com a assisténcia material e espiritual efetivamente
prestada tanto ao condenado em vias de libertacdo, o pré-liberto, como ao
egresso, estendendo-se essa assisténcia, tanto quanto possivel, até a
familia dos mesmos.

O mesmo autor afirma que €& de extrema importancia a assisténcia ao
egresso, e reitera: “Pena que na pratica também n&o funcione!” (MARCAO 2009, p.
26).

Assis (2007), por sua vez, fala que o Estado ndo esta cumprindo o que foi
instituido em diversos diplomas legais, como a propria LEP, Constituicdo Federal,
Cddigo Penal, além das regras internacionais, como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a

Resolugédo da ONU que prevé as Regras Minimas para o Tratamento do Preso.
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Dessa forma, a omissdo estatal também é abordada por Maranhdo (In:
PRADO, 2009, p. 36) quando expde que:

Nao se pode admitir que o monopodlio do direito de punir pertenca ao
Estado, e este aja somente em determinados momentos, mostrando-se
inerte na grande maioria dos outros, como por exemplo, quando do
cumprimento de seus deveres para com 0S presos ou internados.

Nesse contexto, estd expresso na vontade da Lei, que o Estado cumpra seu
papel em sua totalidade, no entanto, percebe-se que ha essa omissédo referente aos
presos ou internados, também estendida ao egresso, de modo que o objetivo de
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, quando falho,
mostra-se como o ponto principal de um poder publico despreparado para reinserir 0

ex-sentenciado ao convivio em social.

4.3 A Realidade do Sistema Carcerario Brasileiro

A maioria dos doutrinadores qualifica a prisdo, como sendo a maneira mais
severa de san¢cdo que existe no ordenamento juridico brasileiro. Essa rejeicdo é
decorrente do sistema prisional precario, o que consideram como sendo uma porta
para a completa degradacéo do ser humano.

Sob a viséo critica, declara Bitencourt apud Mirabete (2000, p. 24) a respeito

da prisao:

A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisao.
Os centros de execuc¢do penal, as penitenciarias, tendem a converter-se
num microcosmo no qual de reproduzem e se agravam as graves condi¢cdes
gue existem no sistema social exterior. [...] A pris&o ndo cumpre uma funcao
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutencdo de estrutura
social de dominacéo.

Hé& os que entendem que a prisdo ndo € capaz de concretizar seus objetivos,
pelo contrario, o ambiente prisional faz com que o preso tenha outro tipo de
aprendizado, agindo este pela necessidade de se manter vivo. Acerca desse

entendimento, afirma Pimentel apud Marcéao (2009, p. 31-32):
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Portanto, longe de estar sendo ressocializado para a vida livre, estd, na
verdade, sendo socializado para viver na priséo. [...] Assim, um observador
desprotegido pode supor que um preso de bom comportamento € um
homem regenerado, quando o que se da € algo inteiramente diverso: trata-
se apenas de um homem prisonizado.

No entender de Silva (2013), esse € o resultado de quando ocorre o
desaparecimento completo da identidade do detento, sendo o sinal de sua completa
alienacdo. Desta feita, o prisioneiro absorve rapidamente a cultura prisional e,
consequentemente, o aprendizado de novas modalidades criminosas, quando em
contato com outros delinquentes.

Torna-se perceptivel que o sistema carcerario brasileiro é bastante criticado,
tido como ineficaz e ndo sendo suficiente para recuperar o criminoso, tornando-o
pior do que quando entrou. Nesse sentido, o Estado tenta realizar, na priséo,
durante o cumprimento da pena, tudo quanto deveria ter proporcionado ao cidadéo
em época oportuna e, criminosamente deixou de fazé-lo. Mas este mesmo Estado
continua a praticar o crime, fazendo com que as prisdes fabriquem delinquentes
mais perigosos, e de dentro das cadeias 0s presos continuam praticando crimes e
comandando quadrilhas. (CAMARGO, 2006)

4.3.1 Os Estabelecimentos Penais

A Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 82 dispde que “os estabelecimentos
penais destinam-se aos condenados, ao submetido a medida de seguranca, ao
preso provisorio e ao egresso”. Nos termos formais, os tipos de estabelecimentos
prisionais, nos quais a populacao carceraria do Brasil é distribuida sdo os seguintes:
a penitenciaria (destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado);
col6nia agricola, industrial ou similar (destina-se ao cumprimento da pena em regime
semi-aberto); casa de albergado (destina-se ao cumprimento de pena privativa de
liberdade em regime aberto e da pena de limitacdo de fim de semana); centro de
observacéao (destina-se a realizacao de exames gerais e criminolégicos, assim como
pesquisas criminolégicas); hospital de custddia e tratamento psiquiatrico (destina-se
aos inimputaveis e semi-imputaveis); cadeia publica (destina-se ao recolhimento de

presos provisorios, que ainda nao foram julgados definitivamente).
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Mirabete (2000) reitera que h& doutrinariamente outras classificacdes desses
estabelecimentos, quando se refere a situacao legal do recluso, para os condenados
e para presos provisorios; a que se refere ao grau de sentenca, de seguranca
maxima, de seguranca média ou prisdo aberta; ou que leva em conta a natureza
juridica da sancdo, quando é feita para o cumprimento da pena ou para
cumprimento de medidas de seguranca.

No que concerne a essa divisdo dos segregados em estabelecimentos
penais, é posto em tela um direito do encarcerado, em conformidade com as Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos e em decorréncia do Principio da
individualizagcdo da Pena, estabelecido no artigo 5° da Lei de Execucdo Penal
quando determina que “a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”. Ou seja, deve-se,
em questdo, ter a preocupacéo para que seja efetivamente realizado o tratamento
ou o processo de reinsercao social do condenado, de acordo o tipo de sancao a este
aplicada.

Entretanto, o que esta descrito na Lei de Execucéo Penal, ndo é realmente o
que acontece na pratica e, hodiernamente, muitos problemas s&o constatados. E o
gue expressa a seguinte jurisprudéncia quando aborda a impossibilidade de
cumprimento integral da Lei de Execucdo Penal, por falta de estabelecimento
apropriado. Abaixo, segue trecho do julgamento proferido nos autos do HC

183.821/RS:

HABEAS CORPUS. EXECUGAO PENAL. PROGRESSAO PARA O
REGIME SEMIABERTO. AUSENCIA DE VAGA EM ESTABELECIMENTO
ADEQUADO. REGIME ABERTO DOMICILIAR. NATUREZA
EXCEPCIONAL. POSSIBILIDADE.

1. Consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, inexistindo
vaga em estabelecimento compativel com o regime semiaberto, é legitima a
adocdo do regime aberto domiciliar, pois o apenado ndo pode cumprir a
pena em local mais severo que o determinado na decisdo executoria.

2. Ordem concedida para permitir ao paciente, em carater excepcional, que
aguarde no regime aberto domiciliar o surgimento de vaga em
estabelecimento adequado ao regime semiaberto.

(HC 183.82/RS, Rel. Min.Sebastido Reis Junior, julgado em 01/12/2011,
Sexta Turma, DJE de 01/02/2012).

Em concordancia com esse entendimento, Marcdo (2009) expfe que essas
cautelas mostram-se indispensaveis, de modo que o principio da individualizacdo da
pena também deve ser observado na fase de execucéo penal. Dessa forma, evita,

ainda mesmo que em tese, maior alteracdo de carater em relacdo aqueles que ainda
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sdo iniciantes na vereda do crime. O mesmo autor ainda reitera: “pois é inegavel que
0 contato direto entre as diferentes categorias de reclusos propiciard indesejado
resultado em termos de ressocializagdo, notadamente quanto aos primarios”. (IDEM,
IBIDEM, p. 93).

Com relacdo a assisténcia, esta € tida como essencial no processo de
reinsercao social, devendo os estabelecimentos penais dispor de dependéncias que
facilitem essas atividades. Nesse sentido, acrescenta o artigo 83 da mesma lei que:
‘o estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com &reas e servicos destinados a dar assisténcia, educacao,
trabalho, recreacdo e pratica esportiva”. O 8 1° do dispositivo em estudo, por sua
vez, aborda acerca da instalacdo destinada ao estagio de estudantes universitarios.
No entender de Marcao (2009, p. 90): “[...] atende a necessaria capacitacdo do
executado para o mercado de trabalho no momento do seu retorno ao convivio
social, 0 que constitui uma preocupacdo ressocializadora e fator positivo na busca
de uma disciplina interna”.

Além disso, 0 mesmo autor reitera que 8§ 2° do dispositivo supra, em respeito
ao disposto no artigo 5° L, da Constituicio Federal Brasileira, trata da
disponibilidade do bercario as presidiarias, de modo que a amamentagcao possa ser
possivel, o que permite a mae que sejam despertados 0s sentimentos e seus
valores e que, consequentemente, possam influenciar de maneira positiva sua
ressocializacdo. (MARCAO, 2009).

4.3.2 Andlise dos Problemas Existentes no Ambito Prisional

A lei manifesta que o objetivo da privacdo da liberdade do homem como
sancdo penal € que ele consiga aprender a respeitar e se submeter as regras da
sociedade, ou seja, que haja a sua reeducacao. Entretanto, o sistema prisional tem
apresentado uma série de problemas que ndo deveriam existir. Sao diferentes tipos
de deficiéncia, seja na questdo administrativa, social ou politica.

Os presidios nacionais continuam sendo meros depdsitos de presos, as celas

sdo superlotadas e os presos sofrem vexames e maus-tratos. Além disso, detentos
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falam ao celular, compram e vendem drogas livremente, que sem dudvida, tamanha
liberdade ndo se mostra Util para a ressocializacao do preso. (RESSEL, 2007)
Cumpre destacar que o0s problemas referentes ao sistema prisional sao
muitos, e ao ser realizada uma analise, percebe-se que a raiz de todos eles se
encontra devido a falha dos estabelecimentos penais, quando ndo sdo cumpridas as

exigéncias impostas para seu devido funcionamento.

4.3.2.1 Superpopulacéo Carceraria

O principal fator desencadeador dos problemas do sistema carcerario € a
superlotacdo, que causa a falta de estrutura das celas para abrigar todos os presos
e impossibilitam a contencao de todos eles. Além disso, gera todos 0s outros tipos
situacOes, tornando-as dificeis de serem sanadas.

Sao diversas as causas da superlotacdo, destacando-se: a furia condenatoria
do poder judiciario; a priorizacao pelo encarceramento, ao invés de penas e medidas
alternativas; aparato juridico voltado para o endurecimento das penas; falta de
construcdo de unidades prisionais; falta de construcdo de estabelecimentos penais
destinados a presos em regimes semi-aberto e aberto; numero insuficiente de casas
de albergado, e hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico nas unidades
federadas, consoante determina a LEP, obrigando internados a permanecerem

alocados com presos condenados a pena privativa de liberdade. (BRASIL, 2009)

Na visao de Leal (2009, p. 135): “Ao causar amontoamento, a crudelissima e
abjeta saturacdo dos estabelecimentos penais tem um reflexo profundamente

negativo sobre o sistema”. E ainda nesse sentido, 0 mesmo autor reitera que:

Elias Carranza é da opinido de que o amontoamento cria obstaculos ao
desempenho, dentro da faixa de normalidade, das funcdes essenciais das
prisbes, citando como exemplos a salde, o descanso, a higiene, a
alimentacdo e a seguranga, assim com ‘outras fun¢des também muito
importantes, mas que passam entdo a categoria de prescindiveis pela
impossibilidade de desen-volvé-las, ou de desenvolvé-las de maneira
adequada’. O autor se refere ex-pressamente a educacgéo, ao trabalho e a
visita intima. (IDEM, IBIDEM, p.135) (grifo nosso)
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O art. 85 da Lei de Execucao Penal disciplina que: “O estabelecimento penal
devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade”. Ainda, em seu
paragrafo unico, completa que: “O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria determinard o limite maximo de capacidade do estabelecimento,
atendendo a sua natureza e peculiaridades”.

Mirabete (2000) ensina que o descumprimento dessas regras sobre essa
capacidade de lotacdo pode ser punida com a interdicdo do estabelecimento, pode
provocar a suspensdo de qualquer ajuda financeira destinada pela Unido. No
entanto, 0 mesmo autor reitera que essas sancodes dificilmente serdo aplicadas, uma
vez que Estados-membros ndo dispbem dos recursos suficientes para a construcéo
de todos os estabelecimentos penais necessarios a acolher os apenados, e se

suspensa essa ajuda financeira, sera agravado ainda mais o problema penitenciario.

4.3.2.2 Violéncia, Rebelides e as Fugas dos Presos

Ainda em decorréncia da superlotacdo das prisbes, os conflitos sao
desencadeados, motivando a violéncia entre 0s presos e também contra os proprios
agentes penitenciarios e policiais. Sabe-se que o preso ndo pode sofrer qualquer
forma de violéncia na unidade prisional. Caso isso aconteca, este deve contar com
os servicos da Defensoria Publica ou o Ministério Puablico e denunciar. Entretanto, o
gue se mostra na realidade é que ha um verdadeiro esquecimento dessas
autoridades nessa fase de cumprimento de pena e, em decorréncia disso, todos
esses fatores, reunidos a falta de seguranca e ao 6cio dos detentos explodem as
rebelides e as fugas.

Na visdo de Assis (2007, p. 76):

As rebelides, embora se constituam em levantes organizados pelos presos
de forma violenta, nada mais sdo do que um grito de reivindicagédo de seus
direitos e de uma forma de chamar a atencdo das autoridades quanto a
situagdo subumana na qual eles sdo submetidos dentro das prisées. Com
relacé@o as fugas, sua ocorréncia basicamente pode ser associada a falta de
seguranca dos estabelecimentos prisionais aliada & atuacdo das
organizagbes criminosas, e infelizmente, também pela corrup¢éo praticada

por parte de policiais e de agentes da administracao prisional.
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Foucault (2004, p. 29) explana que as causas decorrentes das rebelides

atuais, sdo as mesmas daquele tempo:

Nos (ltimos anos, houve revoltas em prisdes em muitos lugares do mundo.
Os objetivos que tinham suas palavras de ordem, seu desenrolar tinham
certamente qualquer coisa paradoxal. Eram revoltas contra toda miséria fisica
gue dura ha mais de um século: contra o frio, contra a sufocacao e 0 excesso
de populacdo, contra as paredes velhas, contra a fome, contra os golpes.
Mas também revoltas contra as prisdes-modelos, contra os tranquilizantes,
contra o isolamento, contra o servico médico ou educativo. Revoltas cujos
objetivos eram s6 materiais? Revoltas contraditérias contra a decadéncia, e
ao mesmo tempo contra o conforto; contra os guardas, e a0 mesmo tempo
contra os psiquiatras? De fato, tratava-se realmente de corpos e de coisas
materiais em todos esses movimentos: como se trata disso nos indmeros
discursos que a prisédo tem produzido desde o comeco do século XIX. O que
provocou esses discursos e essas revoltas, essas lembrangas e invectivas
foram realmente essas pequenas, essas infimas coisas materiais.

Em decorréncia desses fatores expostos nas prisdes de “ontem” e de “hoje”,
nao se passa um dia em que se vé no Brasil, uma noticia sobre a ocorréncia de uma
rebelido, mesmo que seja em pequenas proporgoes.

Um caso de extensa divulgacao, retirado do portal eletrénico de noticias G1,
com publicacdo em 22 de fevereiro de 2013, é o da rebelido na Penitenciaria Nelson
Hungria, em Contagem, na regido metropolitana de Belo Horizonte- MG. Segundo o
referido portal de noticias, a rebelido durou cerca de 31 horas, onde 0S presos
reivindicaram a garantia da integridade fisica dos rebelados; a demora na
autorizacao de visitas e na proibicdo da entrada de mulheres gravidas nos pavilhdes,
vez que, as visitas por gravidas eram feitas em uma sala especial, com a presenca
de um agente penitenciario. Além disso, os detentos ainda se queixaram da direcao
do presidio, de espancamento e pediam revisao de pena. (CUNHA, 2013)

Dessa forma, notam-se, mais uma vez, que esses problemas resultam da
forma de atuacdo do Estado no sistema prisional, vez que ha uma estrema
dificuldade na gestdo e a falta de instrumentos para manter a disciplina e a efetiva

garantia dos direitos concedidos aos presos.
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4.3.2.3 Corrupcdo de Funcionérios

Outro problema enfrentado no &mbito prisional € o da corrupcdo existente no
interior do sistema prisional, decorrente da omissédo e cumplicidade dos funcionérios
do sistema penitenciario.

Silva (2013) destaca que o principal fator que coopera para essa corrupgcao é
o fato de que o Estado ndo ministra como deveria os subsidios necessarios para a
sobrevivéncia humana do encarcerado, o que motiva 0s presos a assediarem 0s
agentes, subornando-os para que admitam a entrada de alimentos, medicamentos e
outros produtos essenciais. Além disso, essa facilitacdo permite a entrada de
drogas, celulares e armamentos. Esses assédios acontecem, porque 0s agentes
penitenciarios e outros funcionarios da seguranca publica possuem sua

remuneracao incompativel com o cargo exercido.

4.3.2.4 Esquecimento dos Beneficios Inerentes aos Presos

Como € sabido, o sistema de cumprimento de pena adotado pelo
ordenamento juridico brasileiro € 0 progressivo, ou seja, a pena privativa de
liberdade sera executada com a transferéncia para o regime menos rigoroso, em
conformidade com os requisitos estabelecidos pelo artigo 112 da Lei de Execucao
Penal. Além disso, cumpre ressaltar que, ao lado da progressédo, ha a chamada
regressdo de regime imposta pelo artigo 118 da lei em comento, quando muitos
presos regridem para 0s regimes mais severos, causando ainda mais a superlotacao
das pris@es.

Teixeira (2004) destaca que ha essa escassez de assisténcia judiciaria
gratuita, deixando muitos internos sem acesso aos seus beneficios conferidos na
LEP, e que poderiam diminuir o tempo de sua estadia na prisdo. Em razdo disso,
existem muitos presos com direito a progressédo de regime, que estdo com a sua
pena expirada e ainda assim permanecem esquecidos no carcere, ou ainda muitos
internos que estdo cumprindo pena por um periodo superior ao estipulado na

sentenca.
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Devido a esses problemas, tem-se um sistema decadente e com sérias
dificuldades, beirando ao absurdo de existirem casos em que O preso continua
recolhido apesar de ja ter cumprido integralmente a sua pena. Além disso, os
condenados sofrem constrangimentos irregulares. (RESSEL, 2007)

No entendimento de Matos (2011), o sistema de progressao de regime nunca
foi aplicado de forma integral no Brasil e o condenado dentro de uma penitenciaria, é
tido como se estivesse morto. Além disso, 0 problema estd na precariedade do
sistema penitenciario brasileiro, que ndo tem a capacidade de garantir estruturas

minimas que propicie a reeducacao.

4.3.2.5 Escassa Assisténcia aos Presos

“

Determina o artigo 5° da Constituicdo Federal, inciso XLIX, que: “é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.” Em consonancia
com esse texto da Carta Magna, estabelece o artigo 10 e seguintes da Lei de
Execucdo Penal acerca da assisténcia, de modo que essa é tida como “a agao
conservadora e educativa integral destinada a reinsercdo social do preso e do
internado [...]". (MIRABETE, 2000, p. 62).

Trata a LEP da assisténcia material em seu artigo 12, consistindo essa no
fornecimento de alimentacéo, vestuario e instalacfes higiénicas. Além disso, dispbe
o artigo 14 da mesma lei que a assisténcia a saude serd compreendia no
atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.

Acerca dessas assisténcias, Camargo (2006) critica que as condicdes
higiénicas em muitos estabelecimentos sdo precarias e deficientes, além do que o
acompanhamento médico inexiste em algumas delas.

Na opinido de Assis (2007, p. 75), ha um verdadeiro descaso com a saude do

preso, sendo vejamos:

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as
prisbes num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de
doengas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda & ma alimentacao
dos presos, seu sedentarismo, 0 uso de drogas, a falta de higiene e toda a
lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que adentrou |& numa
condigdo sadia, de |14 ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou com
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sua resisténcia fisica e saude fragilizadas. O que acaba ocorrendo € uma
dupla penalizacéo na pessoa do condenado: a pena de prisédo propriamente
dita e o lamentavel estado de sadde que ele adquire durante a sua
permanéncia no carcere.

No que concerne a qualidade da alimentag&o carceraria, Silva (2013) aborda
que, geralmente, € precéria, haja vista que os contratos consolidados para a
prestacdo de tal servico se preocupando apenas pela questdo do menor preco,
devido a grande quantidade de presos que precisam ser atendidos.

4.4 Da Problemética do Egresso Relacionada a Reincidéncia Penal

O egresso, conforme ja foi qualificado pela Lei de Execucdo Penal, em seu
artigo 26, € considerado por estar liberado definitivamente, pelo prazo de um ano a
contar da sua saida do estabelecimento prisional; além daquele sentenciado, que
adquiriu o beneficio da liberdade condicional durante o seu periodo de prova. Em
termos de assisténcia, ao egresso € garantida a orientagcdo e sua reintegracdo na
sociedade, com auxilio de assisténcia social, de modo que tenha plenas condi¢des
de retornar no mundo extra-grade sem nenhuma dificuldade. Essas ajudas sé&o
conferidas para a obtencdo de emprego, provento da alimentacdo e estadia em
estabelecimentos adequados nos primeiros dois meses de sua liberdade, tendo os
Patronatos a incumbéncia, como orgao de fundamental papel para a efetividade
dessa reinsercao no contexto social.

Entretanto, na pratica, vé-se que a realidade é diferente e a pena privativa de
liberdade, mais uma vez, ndo se mostra como eficaz para a ressocializacdo do
preso, apesar de que sua finalidade seja esta. E sabido que um grande nimero de
ex-detentos que retornam a vida social volta a cometer novos crimes e,
consequentemente, ha o seu retorno a prisao.

A problematica que se levanta, é de que, apos ter passado anos no carcere, 0
individuo que cumpre sua obrigacao legal é liberado, sendo posto na rua sem as
devidas instrucdes, sem ter capacidade para enfrentar os desafios da sociedade,
geralmente sai com a idade avancada e, ainda, com o atestado de ex-detento, um

rétulo dificil de ser retirado das costas.
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No entendimento de Assis (2007), essa realidade € um reflexo direto dos
tratamentos e das condi¢cdes a que o condenado foi submetido, tanto no ambiente
prisional, durante o seu encarceramento, como também, ao sentimento de rejeicéo e
de indiferenca sob o qual ele é tratado pela sociedade e pelo préprio Estado ao
readquirir sua liberdade. O estigma de ex-detento e o total desamparo pelas
autoridades fazem com que o egresso do sistema carcerario torne-se marginalizado
no meio social, o que acaba o levando de volta ao mundo do crime, por nao ter

melhores opcoes.

4.4.1 O Abandono do Preso Apés a Liberacao

Por serem os ultimos instantes do processo executério da sancdo aplicada,
tanto deve estar preparado o preso ou internado, como o Estado, para que a volta
daquele ao convivio social seja feita de maneira harménica. E para que isso
aconteca, as assisténcias elencadas no artigo 25 e 27 da LEP devem ser
devidamente prestadas. Caso isso ndo ocorra, o abandono do preso apds sua
libertacdo se torna um problema maior do que o levou a ser condenado.

O aumento da criminalidade e a sensacdo de impunidade tém estreita
vinculacdo com a omissado do Estado, quando esse sonega os direitos elementares
aos individuos libertos e o resultado desse misto de omissdes e acbes
irresponsaveis € a reincidéncia anunciada em novos delitos.

Neste sentido, corrobora Nucci (2010, p. 467) acerca da atuacdo estatal na

assisténcia do preso apoés sua liberacao:

Lamentavelmente, na maior parte das cidades brasileiras, onde ha
presidios, esse servigo inexiste. A conseqiiéncia € o abandono ao qual é
lancado o egresso, que nem mesmo para onde ir tem, apds o cumprimento
da pena. Se tiver familia que o ampare, pode-se dispensar o alojamento e a
alimentacao, valendo, somente, 0 empenho para a busca do emprego licito.

Sabe-se que muitas pessoas, ao sairem da prisdo, cometem outro delito em
um intervalo infimo. A reincidéncia é tida como principal indicador da deficiéncia de
gualquer sistema de atendimento juridico-social, uma vez que se percebe que dos

individuos que cometem crime, a maioria apresenta certas caréncias, que vao desde
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a falta de moradia digna, da deficiéncia da escolaridade, auséncia de qualificacao
profissional ou de carater e personalidade, e que, independentemente do tempo que
tenham passado sob os cuidados das instituicbes, ao sairem, apresentam as
mesmas deficiéncias que originaram sua entrada no cércere.

Nesse sentido, tem-se a consciéncia que a falta de amparo ao egresso € um
fator que apresenta um circulo vicioso de continuas entradas e saidas da
penitenciaria. O servigo publico, por sua vez, que serve para atender 0os egressos
nao consegue atender mais da metade da demanda, deixando muitas pessoas e
suas familias desamparadas, a mercé da prépria sorte. Tem-se a consciéncia de
gue a falta da ressocializacdo, a auséncia desse amparo ao detento, ao internado e
ao egresso podem fazer com que estes passem continuas vezes pela penitenciéria.
(FIGUEIREDO NETO et al,2009)

Dessa forma, quando had um Estado sem condi¢cbes de prestar um devido
tratamento ao preso e sem perspectivas de melhoras, e, além disso, ndo assiste de
maneira efetiva um recém-liberado, a fim de promover sua ressocializa¢do, s0 se

podem esperar consequéncias imutaveis para esses individuos e para a sociedade.

4.4.2 Contato com o Mundo Extra-Grade

O contato com o mundo extra-grade pode ser considerado o maior problema
apos a liberacdo do condenado. Sabe-se que o afastamento do preso durante o
cumprimento da pena privativa de liberdade é um agravante, de forma que neste
periodo, os Unicos contatos que ele possui com o mundo exterior sdo feitos através
das visitas, correspondéncias e alguns trabalhos externos.

Na opinido de Mirabete (2000, p. 83):

Todo individuo, desde que excluido do contato com os outros individuos ou
do meio social, tende a uma evolucdo diversa da experimentada pelos
outros homens ou por esse meio social. Ocorre, nessa hipétese, o que se
tem denominado de evolugcdo desproporcional entre o individuo e a
comunidade, o que pode conduzir ou agravar o desajustamento social. [...]
Se, de um lado, a reinser¢do social depende principalmente do préprio
delinquente, o ajustamento ou reajustamento social depende também, e
muito, do grupo ao qual retorna (familia, comunidade, sociedade).
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O mesmo autor ainda completa que a principal funcéo da assisténcia prestada
€ 0 reatamento estreito entre o liberado, sua familia e o grupo social, sendo
necessario, porém, que esse ajustamento seja feito em ambiente diverso do que ele
proveio, levando em consideracdo que o0 ambiente anterior € deletério e
criminégeno, e ainda a opinido e o sentimento publico Ihe seriam particularmente
adversos. (IDEM, IBIDEM).

Cumpre ressaltar, que a ressocializagdo e a reincidéncia sao dois extremos
gue caminham juntos, isto porque, na falha de um, automaticamente, ocorre a
eficiéncia do outro. Esse reajustamento social, acima mencionado, diz respeito ao
fato de que, ao sair do carcere, o individuo encontra diversos tipos de resisténcias,
gue dificultam sua reinser¢cado ao meio social.

A primeira delas decorre do fato de que a ajuda pos-penitenciaria elencada no
artigo 25 da LEP, s6 pode durar cerca de 2(dois) meses, devendo ser prorrogada
Unica vez, quando comprovado o empenho na obtencdo de emprego. O que resta
pensar, se este seria 0 prazo suficiente para que um ex-detento, que carregara esse
estigma pelo resto da sua vida, adquira esse tdo esperado reajuste social, uma vez
gue, até mesmo sua familia pode se distanciar.

Diante disso, sob o aspecto negativo da atuacdo do Estado, como fator de
reincidéncia, Figueiredo Neto et al (2009) evidenciam que o sistema tem o objetivo
de resolver de maneira efetiva as deficiéncias apresentadas pela pessoa, entretanto
desempenha sobre ela somente um controle juridico e burocratico, devolvendo-a ao
meio social sem que essas faltas tenham sido superadas.

Desse modo, ao sair do estabelecimento prisional, ha uma espécie de choque
do preso em relacdo ao mundo pdés-carcere. A assisténcia que ele deveria ter
recebido durante o cumprimento da pena e nao recebeu, refletem diretamente na
sua atuacao na sociedade. Ou seja, seu tratamento nao foi eficaz para que pudesse
reeduca-lo, de modo que este volta a delinquir pelos mesmos motivos que o fizeram
ir a prisdo, quais sejam: a falta de moradia, de trabalho e a falta de apoio familiar.

Figueiredo Neto et al (IBIDEM) ainda afirmam que a falta de moradia é o
principal desencadeador da reincidéncia criminal. A auséncia de uma atividade licita
para extrair o sustento é o segundo fator e a falta de apoio familiar, a terceira causa.
Os mesmos autores também reiteram que deve ocorrer o chamado processo de

“desprisionalizacdo”, quando a assisténcia ao egresso deve ser dada na forma de
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oferecimento de uma moradia temporaria, emprego, de regularizacdo de sua

documentacédo e de uma crescente adaptacéo as condi¢des da vida em liberdade.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo apresentou como objetivo geral uma analise acerca da
omissédo do Estado e suas consequéncias na assisténcia conferida ao egresso do
sistema prisional brasileiro. Como objetivos especificos buscaram-se os conceitos
dentro da area da execucao penal, mais especificamente no tocante a assisténcia
concedida ao preso durante e apds o cumprimento de pena, estando este na
condicdo de egresso; buscou-se 0 conhecimento e opinides doutrinarias e
jurisprudenciais conferidas na Lei de Execucao penal; além disso, verificou-se qual
comportamento do egresso e do Estado, quando aquele é liberado e se prepara
para assumir uma vida diferente da que levou ao céarcere, além de ter sido feita uma
analise sobre as causas de reincidéncia penal, no que tange a figura do egresso,
levado em conta o tratamento que este superou durante o cumprimento da pena.

Constatou-se, portanto, que essas analises foram eficazes, de modo que
permitiram comprovar que a hipétese apontada foi confirmada, ao demonstrar que a
reincidéncia penal do egresso no sistema carcerario brasileiro € sim o resultado das
falhas e das omissdes no dever de assisténcia ao egresso pelo Estado.

Para tanto, o presente estudo desenvolveu-se mediante o meétodo de
abordagem indutivo, no qual, foram considerados os entendimentos doutrinarios,
jurisprudenciais, influenciando na obtencdo da conclusdo desse trabalho. O método
de procedimento adotado, historico, foi de grande relevancia para analisar acerca
desse assunto desde os primeiros tempos até hoje. Também houve a ajuda do
método comparativo, o qual se fez observar os individuos em sua vida antes e
depois do carcere. Como técnica de pesquisa fez-se o uso da documentacédo
indireta, através da pesquisa bibliografica contextualizada em doutrinas, periédicos,
artigos cientificos, internet, e as respostas foram suficientes para essa questao, a fim
de ter a obtencao de conclusbes necessarias sobre 0 tema em apreciacao.

Desta feita, a pesquisa realizada sobre o tema proposto e através do que fora
exposto, chegou aos seguintes resultados, a serem considerados a seguir.

Ao adentrar no estudo da pena privativa de liberdade e para se chegar a sua
finalidade, constatou-se que houve um processo demorado, uma vez que em cada
época da histéria, a forma de punir era diferente, levando em consideracdo a

estrutura em que era baseada a sociedade. Desse modo, os métodos de punigédo
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eram diferenciados, que iam desde a violéncia fisica até a aplicacdo dos principios
humanitérios. Além disso, para que se chegasse a verdadeira finalidade da pena,
foram estudadas e explanadas trés teorias, das quais, a que €é aceita no
ordenamento juridico brasileiro, é a teoria mista ou unificadora da pena, que tem
como fundamento a prevencdo da pratica do crime pela reeducacdo e pela
intimidag&o coletiva.

No que concerne a execucdo da pena, € cedico que o0 que esta escrito na
legislagdo, mais precisamente na Lei de execucdo penal brasileira, ndo mostra
sendo concretizado, e que, apesar de ser considerada uma das mais atuais e
completas, em termos humanitarios, sua efetivacdo ndo acontece, mais uma vez
partindo da premissa das deficiéncias que surgem na atuacéo do ente estatal.

Nesse sentido, é sabido que o Estado, como garantidor dos direitos
fundamentais ao individuo, deveria lutar para que esses fossem atingidos, com o
objetivo de fazer dos seus membros, pessoas Uteis para a sociedade. Entretanto,
conforme a maioria da doutrina, essa obrigacdo passou longe de ser cumprida, de
modo que o Estado passou-se a ser mais agente punitivo do que preventivo e em
decorréncia disso, notou-se que 0 objetivo da execucdo penal, que seria a plena
realizacdo do cumprimento da sentenca ou decisdo criminal, proporcionando
condicBes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado, néo
tem condicbes de ser mantido, conforme abordado no segundo capitulo desse
trabalho.

Cumpre ressaltar, que foi visto através das opinides dos doutrinadores, das
jurisprudéncias e dos periodicos elencados na pesquisa, que se pode deduzir a
prisdo como sendo uma verdadeira faculdade do crime, onde atinge o condenado,
maltratando a sua integridade fisica e moral. Percebeu-se, também, que os
problemas existentes no ambito prisional, devastam ainda mais a mente do
condenado, fazendo com que este se revolte diante de tamanha frieza e condicéo
degradante de que Ihe é imposta. No que concerne a esses problemas, foi abordada
a superlotacdo dos presidios como o principal fator desencadeador dos demais. A
falta de assisténcia causa revolta, gerando rebelibes e fugas dos presos; a
corrupcao dentro dos presidios € tida como resposta a desvalorizacdo dos agentes
penitenciarios, que arriscam suas vidas para terem sua remuneracdo incompativel

com o trabalho exercido.
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E vaélido reiterar, que ficou registrado que no Brasil, a figura do patronato
elencando no artigo 78 da LEP quase nao existe. O condenado que obteve sua
liberdade, ao ser posto para fora da priséo, sai desta sem nenhuma assisténcia pelo
Estado, além de que carregard pra sempre a cicatriz de ex-detento, tornando-se
marginalizado no meio social, motivo este que o leva de volta ao mundo do crime,
por ndo ter melhores opcdes de sobrevivéncia ou por sua prépria revolta, da mesma
maneira que entrou.

Nesse sentido, conforme afirmado através desse trabalho monografico, os
casos de reincidéncia penal pelo egresso tém estreita vinculagdo com a omisséo do
Estado, uma vez que, ao sair do estabelecimento prisional, aquele encontra
inimeras dificuldades ao retornar ao seu antigo ambiente, a saber: a falta de
moradia, a auséncia de uma atividade licita para extrair o sustento, além da falta de
apoio familiar.

Conclui-se, pois, que o contato com o0 mundo além das grades pelo liberado,
por ser considerado o momento mais dificil e mais delicado da fase de cumprimento
de pena, deve atender a todos os fatores de maneira de positiva, e, 0 Unico agente
capaz de proporcionar tais condi¢cdes, conforme aborda a lei e seus principios
baseados no principio da humanidade é o Estado. Somente dessa forma, a principal
solucéo para o problema da reincidéncia, € a adocdo de uma verdadeira politica de
assisténcia e apoio ao egresso, fazendo com que seja concretizado o que esta
previsto na Lei de Execucdo Penal, isto porque, se persistir da na situacao presente,
0 egresso desassistido de hoje permanecera sendo o delinquente reincidente de

amanha.
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