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RESUMO

No Brasil, o aposentado que permanecer com vida laboral ativa deve continuar
contribuindo com o Sistema Previdenciario a fim de ajudar a financiar o custeio
deste, de acordo com o principio da solidariedade. Ocorre que, ha tempos comecgou-
se a cogitar a possibilidade de se renunciar a aposentadoria com vistas a postular,
depois o referido beneficio de maneira mais vantajosa. Neste contexto exsurge o
instituto juridico da desaposentacao que, nada mais é sendo a hip6tese de renunciar
a4 aposentadoria a fim de requeré-la novamente em condi¢gdes mais benéficas ao
segurado. Ante a omissado legal, tal instituto criado pela doutrina tem encontrado
dificuldades para se efetivar. Hoje, existe vasta jurisprudéncia que vislumbra sua
possibilidade, no entanto, pode-se encontrar também decisdes que a neguem. Mas
a maior discrepancia é em relacdo as condicbes que a mesma é aceita — com ou
sem a devolucdo dos valores entdo recebidos. A omissdo legal é a grande
responsavel por estas decisbes heterogéneas, que por sua vez Sao responsaveis
por uma grande inseguranca juridica na qual o juiz ou tribunal decide sem norma
expressa que o oriente. Ndo obstante existam restricdes a fim de que o sistema
possa sobreviver, € essencial resguardar os direitos do segurado. No caso da
desaposentacdo, embora as respeitaveis opiniées que negam sua possibilidade, ha,
segundo a andlise do ordenamento juridico patrio, motivos consistentes para permiti-
la. No entanto, a maior certeza que envolve o tema é sua necessidade de
regulamentacdo para por fim as decisdes controvertidas e esclarecer, finalmente,

qual é a posicdo que o judiciario deve tomar ao resolver sobre a mesma.

Palavras-chave: renuncia a aposentadoria, desaposentacdo, omissdo legal,

inseguranca juridica.



ABSTRAC

In Brazil, the retiree who remain active in working life should continue contributing to
the Social Security System in order to help finance the cost of this, according to the
principle of solidarity. It happens that there are times began to entertain the
possibility of renouncing retirement in order to postulate, then those benefits in a
more advantageous. In this context Exsurge the institute legal desaposentacdo that
IS nothing but the hypothesis will forego retirement to require it again under more
beneficial to the insured. Before the statutory omission, this institute created by the
doctrine has found it difficult to effect. Today, there are many precedents that sees its
possibility, however, can also find decisions that deny. But the biggest discrepancy is
in relation to the conditions that it is accepted - with or without the return of amounts
so received. The legal omission is largely responsible for these decisions
heterogeneous, which in turn are responsible for a considerable legal uncertainty in
which the judge or court decides without express rule the east. However there are
restrictions so that the system can survive, it is essential to safeguard the rights of
the insured. In the case of desaposentacéo, although respectable opinions that deny
its possibility, there is, according to the analysis of the legal parental rights,
consistent reasons to allow it. However, greater certainty surrounding the theme is its
need for regulation to finally clarify the contested decisions and, finally, what is the

position that the judiciary should take to resolve on it.

Keywords: resignation to retirement, desaposentacdo, omission legal, legal

uncertainty.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo o estudo do instituto juridico da
desaposentacdo, ainda ndo regulado por lei, sendo inovagdo doutrindria acatada
judicialmente, ademais sua viabilidade no direito previdenciario brasileiro é patente,
somada ao aumento da qualidade de vida dos brasileiros.

Dentre os temas mais polémicos que envolvem o direito previdenciario
brasileiro, a chamada “desaposentacdo” ou “reaposentacao” tem se destacado nos
altimos anos devido aos inUmeros entendimentos contraditérios que os Tribunais
tém tomado. Diante disto, fica Obvia a necessidade de regulamentacdo desse
instituto, que, até o presente momento, ndo possui qualquer disposi¢do legal
expressa que sequer indique a possibilidade de sua aplicacdo no sistema
previdenciario brasileiro.

A desaposentacdo é a possibilidade de renunciar a aposentadoria para,
no futuro, aposentar-se novamente de forma economicamente mais vantajosa.
Devido a maior expectativa de vida da populacdo, o requerimento da reaposentacao
se torna cada vez mais comum, pois, ndo raro, apesar da aposentadoria, muitos
segurados ndo querem parar de trabalhar, e desta forma, continuam contribuindo
para previdéncia social, criando-se, portanto uma situacdo em que, caso essa
aposentadoria fosse retardada, seria concedida de forma mais benéfica. Explicando
a procura pela efetividade do instituto, milhares de ag¢fes tramitam na justica
requerendo a reaposentacao.

Desta forma, diante de tamanha relevancia e polémica, muito ha de se
considerar sobre o tema, notadamente suas vantagens, prejuizos e, sobretudo, da
necessidade de regulamentacdo como medida infima de justica e meio de evitar
prejuizos seja para o requerente, seja para o sistema previdenciario nacional.

A principal motivacdo da pesquisa foi apresentar uma solucao para as
controvérsias que circundam o tema em razao da omissao da lei em trata-lo, o que
passa ao Judiciario a responsabilidade de decidir sem o respaldo legal necessario,
ou seja, ausentes critérios objetivos, com base em principios e normas
constitucionais, apenas.

A escolha do tema se deu devido as infindaveis discursdes que o

envolvem, de forma que torna-se possivel encontrar no Judiciario decisbes de
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diversos entendimentos, todas as possibilidades, o que nos causou curiosidade,
pois, mesmo apds mais de uma década de relevantes analises sobre a possibilidade
da desaposentacdo, os Tribunais e a doutrina ndo se uniformizaram, existindo
adeptos as variadas correntes.

Os motivos que impulsionaram a escolha do tema, o fazem atual e de
uma relevancia juridica sem tamanho. O presente trabalho busca sob o enfoque da
doutrina e jurisprudéncia, observar o Projeto de Lei 7.154/02, no qual tentou regular
o instituto da desaposentacédo, no entanto, apOs longa tramitacdo, acabou por ser
vetado pelo entdo Presidente Luiz Inécio Lula da Silva da mesma forma procuramos
observar o ordenamento juridico patrio, especialmente no tocante ao direito
previdenciario para concluir se o instituto em tela comunga com o referido instituto.

O objetivo geral é concluir qual melhor caminho que a lei possa seguir ao
regular o assunto, atendendo as necessidades das partes envolvidas observando
ainda se os possiveis impactos causados ao sistema previdenciario sdo, de fato,
preocupantes e relevantes ao ponto de limitar um direito subjetivo.

Os objetivos especificos sdo: estudar o Sistema Previdenciario Nacional,
explicando seus principais institutos, principios que o rege, e disposicfes que
influenciem na desaposentacao; observar o impacto da aplicacéo de tal instituto ao
Sistema Previdenciario, perquirir as mais recentes inclina¢cdes dos Tribunais e
concluir qual seria a mais satisfatoria, identificando a corrente apropriada a servi de
basilar para regulamenta-la.

Para o desenvolvimento do trabalho, fora formulado o seguinte problema:
Ao regular o assunto, qual a posicdo que a lei devera tomar, levando-se em
consideracao o equilibrio entre a pretensédo do requerente e os limites que impecam
prejuizos insuportaveis pelo sistema?

A hipotese levantada como resposta ao problema é no sentido da
possibilidade da desaposentacdo sem a devolucéo dos valores percebidos.

Para fins da realizagdo da pesquisa utilizar-se-4 predominantemente, o
método dedutivo, partindo de premissas absolutas e inquestionaveis do direito
publico, principalmente previdenciario, em direcdo a conclusdo que sera sobre o
tema da “desaposentagdo” ou “reaposentagdo”. Ou seja, partird das disposicOes

gerais em direcdo as particulares.
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A técnica de pesquisa foi essencial na construcdo da tese, sendo
realizada em diversas fontes, principalmente revistas, livros, artigos cientificos,
monografias sobre o tema e publicacfes cientificas em periddicos e internet.

Além da Constituicdo Federal, fez-se necessario observar disposicdes
constantes em algumas Leis e Decreto-Lei relevantes que dispdéem sobre a
Previdéncia Social, sdo elas: Lei n° 8.212/91, que dispbe obre a organizacdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias; Lei n°
8213/91 que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias; Dec-Lei n° 3048/99 que aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias.

Tendo em vista viabilizar a didatica, a monografia foi dividida em trés
capitulos. Partindo do mais geral ao mais especifico. No primeiro capitulo, far-se-a
consideracdes gerais acerca do Sistema Previdenciario brasileiro. Primeiramente, foi
analisado o histérico do direito previdenciario no Brasil e no mundo, sem olvidar sua
evolucdo no decorrer do tempo. Ainda atentou-se para a questdo principiologica, os
regimes previdenciarios e o custeio da seguridade social.

No segundo capitulo, tratar-se-4 dos beneficios previdenciarios,
notadamente, as espécies de aposentadoria, € bem partiu-se da importancia do
referido instituto como marco de evolugdo histérica no direito previdenciério,
adentrando na analise das nocdes conceituais acerca da desaposentacdo e
institutos correlatos.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, buscar-se-& abordagens mais diretas
sobre o tema, estudando-se os aspectos que o viabilizam e os que os obstam
guanto a aposentacdao, julgando-se quais prevalecem. Analisou-se, ainda, 0 aspecto
mais controverso, a necessidade ou nao de devolucdo dos valores recebidos, qual a
posicdo predominante dos Tribunais, a tendéncia do PL 7154/02, bem como a
necessidade de regulamentacéo para por termo a controvérsia.

Feitas estas consideracdes, parte-se-a ao estudo do instituto em busca da
solucéo juridica mais conveniente e condizente com o ordenamento juridico patrio,

notadamente, o sistema previdenciario brasileiro.
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2 CONSIDERACOES ACERCA DA PREVIDENCIA SOCIAL

No Estado Democréatico de Direito objetiva-se a constituicdo de uma
sociedade digna, igualitaria e livre da desigualdade social, a Previdéncia Social,
assume papel importantissimo na tentativa de garantir ao povo, 0 minimo necessario
para subsisténcia basica, diante daquilo que se convencionou chamar de eventos de
intranquilidade social. Seja no que atine a eventos naturais, como a gravidez, a
velhice, a infancia, ou mesmo no que tange a eventos imprevisiveis, a citar o
desemprego e a invalidez, o Estado, como garantidor da sociedade deve intervir na
tentativa de evitar que pessoas incapacitadas de desenvolverem suas atividades
laborais habituais se vejam na miséria, a margem da sociedade. Para a sociedade
fazer jus a esse direito deve cumprir requisitos que sem duavida sdo os pilares da
Previdéncia Social e que o distingue da assisténcia social: a filiagcdo obrigatoria e a
contributividade.

Entretanto, antes de aprofundar-se no estudo da Previdéncia Social, bem
como no tema desaposentacgdo, faz-se necessario, uma analise acerca dos institutos

norteadores do tema.

2.1 A SEGURIDADE SOCIAL

Segundo o art. 194, caput, da Carta Constitucional de 1988, a Seguridade
Social consiste em um conjunto integrado de iniciativa de poderes publicos com a
participacdo da sociedade que assegura os direitos a previdéncia social, a
assisténcia social e a saude.

Em breve sintese, conclui-se que este conjunto versado no paragrafo
anterior, refere-se a um sistema de protecdo social tripartite com o designio de
alcancar a justica social e o bem-estar, abrangendo a todo aquele que necessitar,
conforme preceitua a lei, em consonancia com a condicao financeira do necessitado.

N&o pode-se olvidar que o conjunto em questdo é género, do qual

subdividem em trés espécies, quais sejam previdéncia social, saude e assisténcia
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social. Em nosso estudo, aborda-se a problematizagdo acerca do instituto da

desaposentacdo, motivo pelo qual aprofundar-se-4 na espécie: previdéncia social.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA MUNDIAL DA PREVIDENCIA

O estudo do desenvolvimento historico da Previdéncia Social é de
fundamental importancia para compreensdo dos seus institutos, através deste topico
ser& possivel compreender a evolugéo gradual dos direitos sociais, bem como, a sua
insercao, pelo Estado, em cada contexto histérico.

Ademais, como bem assevera lbrahim (2012, p. 45): “o estudo do
historico previdenciario é excelente ferramenta para evitarmos os erros do passado.”

Antes de discorrer acerca dos marcos na evolugdo histérica da
Previdéncia Social, deve-se atestar o valor da atuacédo do Estado, a partir do século
XVI, no que atine ao processo de fixacdo da concepcdo moderna da protecdo da
coletividade naquilo que se denomina de riscos sociais.

No mundo, a primeira demonstracdo de um instituto com aspectos
previdenciarios se deu na Inglaterra, em 1601, através da Poor Relief Act, muito
embora seja considerada uma mera evolucdo assistencialista, criou uma
contribuicdo obrigatoria, recolhida da sociedade para o Estado, o qual instituiu aos
necessitados a concessao de auxilios e socorros publicos.

Outro marco evolutivo da Previdéncia, Cavalcanti (2012, p.1), trata-se da
Carta Enciclica “Rerum Novarum” (“Das Coisas Novas”), do sumo Pontifice Papa
Ledo Xlll, que discorria sobre a condicdo dos operarios, e como deveria ser a
relacdo entre a Classe Operaria e 0 Estado, e a participacdo da Igreja como
protetora social. Através desta carta, instituiu-se a cobranca de valores do Estado,
em maior parte, mas também da sociedade em geral, objetivando a aplicacdo do
arrecadado na area social.

Ja para Rodrigues (2002, p. 1), “os primeiros sistemas de previdéncia
considerados institucionalizados surgiram no século XIX, nos Estados Unidos, com a
criacdo do primeiro sistema de aposentadoria em 1875, pela empresa American

Express Company”.
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Entretanto, majoritariamente se atribui como pedra fundamental na
instituicdo da Previdéncia Social no mundo a Lei dos Seguros Sociais, na Alemanha,
em 1883, que Segundo lbrahim (2012, p. 46):

O Chanceler Bismarck obteve a aprovacao do parlamento para seu projeto
de seguro doenca, o qual foi seguido pelo seguro de acidente de trabalho
(1884) e pelo seguro de invalidez e velhice (1889).

Foi a Géneses da prote¢cdo garantida pelo Estado, funcionando este como
arrecadador de contribuicBes exigidas compulsoriamente dos participantes
do sistema securitario. Ai temos as duas grandes caracteristicas dos
regimes previdenciarios modernos: contributividade e compulsoriedade de
filiacao.

O Chanceler Otto Bismarck, objetivou através do seu projeto, estender a
protecdo previdenciéria a classe operaria, mas ndo apenas pelo seu carater social,
mas também, pelo carater politico do seu projeto, uma vez que, como bem atestou
Moreno (2003, p.30): "por mais caro que pareca 0 seguro social, resulta menos
gravoso que os riscos de uma revolugao”.

Diante da importancia do Projeto do Seguro Social, merece destaque as
palavras de Otto Bismarck quando da apresentacdo do projeto em sua gestéo,

mencionadas por Moreno (2003, p.30):

Consideramos ser de nosso dever imperial pedir de novo ao Reichstag que
tome a peito a sorte dos operarios. NOs poderiamos encarar com uma
satisfagcdo muito mais completa todas as obras que nosso governo pdde até
agora realizar, com a ajuda visivel de Deus, se pudéssemos ter a certeza de
legar & Pétria uma garantia nova e duravel, que assegure paz interna e
desse aos que sofrem a assisténcia a que tém direito. E nesse sentido que
esta sendo preparado um projeto de lei sobre o seguro dos operéarios contra
os acidentes do trabalho. Esse projeto sera completo por outro, cujo fim
sera organizar, de modo uniforme, as caixas de socorro para o caso de
moléstia. Porém, também aqueles que a idade, a invalidez tornaram
incapazes de prover ao ganho quotidiano, tém direito a maior solicitude do
gue a que lhe tem, até aqui, dado a sociedade. Achar meios e modos de
tornar efetiva esse solicitude é, certamente, tarefa dificil mas, ao mesmo
tempo, uma das mais elevadas e um estado fundado sobre bases morais da
vida crista.

Desta feita, € clarividente que a criacdo do sistema bismarckiano instituiu
um direito subjetivo ao segurado perante o Estado, determinado pelo pagamento
obrigatério de contribuices para a constituicdo de um sistema coletivo de protecao a

eventos determinados, estando o Estado adstrito ao pagamento do beneficio quando
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da ocorréncia do fato gerador, sendo vedada, inclusive, a alegacéo pelo Estado de
impossibilidade financeira na tentativa de abster-se da obrigagéo.

A Lei do Seguro Social, além de sofrer poucas criticas, diante do seu
carater pacificador, acabou por ser instituido em outros diversos paises, até a 12
Guerra Mundial, servindo de principal modelo previdenciario durante anos, o que
refor¢a ainda mais a sua notavel importancia.

Dai por diante, houve uma série de inovacfes na Orbita previdenciaria,
merecendo destaque a instituicdo pela Noruega, em 1885, de uma cobertura contra
acidentes de trabalho, aos doentes, bem como a instituicdo de um auxilio-funeral.

Em 1891, conforme destaca Bissio (2007, p.13), na Suécia desenvolveu-
se a criacao do primeiro Plano de Pensdo Nacional Universal. Na Dinamarca, por
sua vez, instituiu-se a aposentadoria, praticamente nos mesmos moldes daquelas
instituidas até hoje, isto é, necessidade de contribuices minimas para a concessao
do beneficio.

O periodo apés o Tratado de Versalhes, em 1919, até o fim da 22 Guerra
Mundial foi marcado pelo amadurecimento e aperfeicoamento dos sistemas
previdenciarios pela Europa, bem como, pelas primeiras manifestagbes na América
Latina, em especial, no Chile, Argentina e Uruguai, preocupagdo com as garantias
sociais, passavam a romper as barreiras do velho continente.

N&o obstante tenha-se demonstrado diversas manifestacées em todo o
mundo acerca da evolucdo do sistema previdenciario, ndo se pode olvidar ainda a
importancia do Social Security Act, editada nos Estados Unidos em 14 de agosto de
1935, no Governo Roosevelt, como uma das medidas do New Deal (Novo Acordo),
onde se empregou conforme cita Boshetti (2007, p.92), pela primeira vez a
expressao seguridade social, entendendo esta como sendo um conjunto de projetos
e medidas sociais, que deveriam ser desenvolvidas em prol do povo.

Por outro lado, em termos constitucionais, destacam-se as Constituicdes
do México (1917) e da Alemanha (1919), a famosa Constituicdo de Weimar, que
traziam varios dispositivos especificos acerca da previdéncia.

Ja em 1941, na Inglaterra, ocorreu um dos pontos maximos da evolugao
do Sistema Previdenciario no mundo. O economista William Beveridge, foi
convocado pelo governo inglés para presidir relatérios que teriam o condado de

analisar todo o sistema da seguridade social da Inglaterra.
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Os relatorios foram desenvolvidos um no ano de 1942 e outro em 1944,
tornando-se um marco, por ser o primeiro estudo detalhado do seguro social,
denominado respectivamente de Seguro Social e Servicos Conexos e Pleno
Emprego em Uma Sociedade Livre.

Atraves desses relatérios, conforme assevera Amado (2010, p. 45):

A Inglaterra chamou a atencdo do mundo ao adotar um sistema
previdenciario diverso do germanico, através da aprovacdo do Plano
Beveridge, idealizado pelo economista Sir. Wlilliam Henry Beveridge, em
gue a previdéncia social era custeada com recursos dos tributos em geral,
inexistindo contribuicbes especificas para a sua manutencdo, a serem
pagas pelas empresas e trabalhadores.

Tal sistema, como percebe-se, caracteriza-se pela absoluta
universalidade, e solidariedade, uma vez que qualquer pessoa do povo pode filiar-
se, entretanto, notadamente, sua aplicabilidade é extremamente dificil diante do

desequilibrio financeiro e atuarial.

2.3 EVOLUCAO HISTORICA E LEGISLATIVA DA PREVIDENCIA NO BRASIL

No Brasil, a Previdéncia Social tem um marco histérico quase que
unanime entre os doutrinadores, conforme certifica Kertzman (2010, p.41), qual seja
0 Decreto Lei n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923, ou popularmente denominada de
Lei Eloy Chaves, instituiu a base do sistema previdenciario brasileiro, com a criacédo
da Caixa de Aposentadorias e Pensoes, isto € as CAP’s, que garantia um sistema de
beneficios para os ferroviarios, que tempos depois foram estendidos para diversas
outras classes a citar os marinheiros, industriarios, bancarios, membros do trabalho
portuéario, alcancando apds alguns anos, varias outras categorias do funcionalismo
publico.

Entretanto, para alguns autores, a exemplo, Serra e Gurgel (2008, p.21),
0s primeiros registros de planos de previdéncia social que merecem destaque,
remontam ao Império, e que de forma gradativa foram obtendo formas modernas até
atingir o modelo instituido pela Lei Eloy Chaves. O primeiro marco que se tem noticia

by

de um plano de previdéncia instituido no Brasil, diz respeito a aposentadoria
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concedida por Dom Pedro I, por meio de uma carta de lei em 01/10/1821, quando
ainda era principe regente. Tal beneficio concedia aos professores e mestres com
mais de 30 anos de servicos devidamente comprovados, o direito a jubilacdo com
remuneracao integral do salario percebido, resguardado aqueles que completassem
o tempo minimo e ainda assim ndo se aposentassem um adicional de 25% no
salério.

Veja-se o texto original que instituiu tal jubilacdo com publicacéo oficial na
Gazeta do Rio de Janeiro, n° 09 de 19 de janeiro de 1822, conforme dispde Serra e
Gurgel (2008, p.21):

As Cortes Gerais, Extraordindrias e Constituintes da Nacdo Portuguesa,
reconhecendo que hum dos meios de promover a Instituicdo publica é
contemplar as pessoas que della sdo encarregadas, Decretam o seguinte:
Art.1° Os professores e Mestres Regios, de hum e outro sexo, de Primeiras
Letras, Grammatica Latina e Grega, Rhetorica e Filosofia, que por espaco
de trinta annos continuos, ou interpolados, houverem regido louvavelmente,
e sem nota, as suas respectivas cadeiras, serao jubilados com o vencimento
de todo o ordenado.

Posteriormente, em 1835, o Decreto n° 0-002 de 10 de janeiro de 1835,
aprovou a instituicdo do Plano do Monte-Pio de Economia dos Servidores do Estado,
tal plano, segundo assevera Serra; Gurgel (2008, p.22): “assegurava as familias do
servidor civil e militar falecido o pagamento de pensdes”. O Plano do Monte-Pio dos
Servidores do Estado do Rio de Janeiro, € o primeiro sistema de Previdéncia Privada
gue se tem registro no Brasil, instituindo posteriormente, inclusive, o desconto retido
direto na fonte das remuneracdes dos servidores.

Apoés a Proclamacéo da Republica em 1889, notadamente, varias classes
passaram a instituir planos de previdéncia, seguindo as mesmas caracteristicas das
implementadas no mundo durante todo o século XVI e XVII, ou seja, com origem
privada e voluntaria, assim como a presenca cada vez mais comum do Estado na
fiscalizacdo ou implementacdo dos sistemas. A partir dai merecem destaque o
Decreto n° 695, de 28 de agosto de 1890, onde segundo Serra; Gurgel (2008, p.26)
instituiu 0 Montepio para os militares nos moldes ao que dispunha o Montepio da
Marinha. Em 1908, apresentacdo de um projeto de lei, objetivando a criacdo do
auxilio acidente, decorrente de acidente de trabalho pelos deputados Gracho

Cardoso e Latino Arantes.
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Ainda segundo o senhor Serra; Gurgel (2008, p.28): “Em 1909, fora
constituido por meio da Lei n°® 1.236, na cidade de S&o Paulo o Montepio Municipal,
destinados a prover a subsisténcia e a amparar o futuro das familias dos
empregados publicos municipais”. Ja em 1911, fora instituida por meio do Decreto n°
9.284/2011, a Caixa de Pensdes dos Operérios da Casa da Moeda, no ano seguinte,
instituiu-se a Caixa de Pensfes e Empréstimos para os funcionarios da Alfandega do
Rio de Janeiro, através do Decreto n°© 9.517/1912.

Em 1913, por sua vez, conforme explicita Serra;Gurgel (2008, p.29), fora

criada uma das mais importantes Previdéncias Privadas do Brasil a GBOEX:

Um grupo de oficiais, professores do Colégio Militar de Porto Alegre,
preocupados em amparar financeiramente suas familias em sua falta,
uniram-se e criaram o GBOEX. Hoje, uma das mais sélidas empresas na
area de Previdéncia Privada, atuando em 34 cidades do pais, tendo em
1965 expandido seus beneficios também para civis. Em 1974 o GBOEX
adquiriu o controle acionario da Confianga Companhia de Seguros, uma
seguradora que hoje tem 132 anos, tendo ultrapassado a marca dos 270 mil
segurados, atuando prioritariamente na Regido Sul. E a primeira companhia
de capital gaucho a figurar no ranking nacional das seguradoras, publicado
pela FENACOR. Assim, o GBOEX e a Confian¢a Cia. de Seguros seguem a
tradicdo de garantir seguranca e tranquilidade aos seus associados e
familiares.

Ja4 o Decreto Lei n° 3.724/19, criou um seguro obrigatério objetivando

indenizar vitimas de acidentes de trabalho. Segundo destaca Ibrahim (2012, p.54):

Determinada o Decreto que o acidente de trabalho obrigava o empregador a
pagar uma indenizacdo ao operario ou a sua familia. Eram excetuados
apenas os casos de forca maior ou dolo da propria vitima ou de estranhos
(art. 2°). A sistematica era precaria ja que ndo se assegurava 0 pagamento
de quantias mensais, mas sim um valor Unico de indenizagdo, que variava
de acordo com o resultado do evento, desde a incapacidade temporaria até
a morte.

Em 1923, como supramencionado, é assinado a Lei Eloy Chaves, marco
inicial da Previdéncia Social brasileira, dispondo de diversos beneficios sociais, a
citar aposentadoria por idade, pensdo por morte, auxilio de medicamentos
farmacéuticos, além da assisténcia médica hospitalar.

A partir dai, em meados da década de 20, o Brasil comeca a vivenciar um
fortalecimento das instituicdes sindicalistas, surgindo, desta feita, a necessidade do
Estado passar a avocar a gestdo das instituicbes previdenciarias disciplinando-as

especificadamente de acordo com cada classe profissional. Exemplo disso foi a
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criagdo em 1926, por meio do Decreto n° 5.128, do Instituto da Previdéncia dos
Funciondrios Publicos da Unido, com carater contributivo e obrigatério para todos os
funcionarios maiores de 18 (dezoito) anos de idade, bem como, no inicio dos anos
30 a criacdo do Ministério do Trabalho, tendo como primeiro Ministro Lindolfo Collor.

Ja a Carta Magna Federal de 1934 inovou o sistema previdenciario patrio
ao ser a primeira a fazer uso da palavra “previdéncia”, desacompanhada do adjetivo
social, instituiu como fonte de custeio da Previdéncia em seu art. 121, Titulo V, Da
Ordem Econdmica e Social, a forma tripartite, isto €, tanto com contribuicdes dos
empregados e empregadores, quanto com contribuigdes do Estado.

Insta salientar que tais inovacdes previdenciarias se consubstanciavam
com o0s anseios da populacdo internacional que motivados pelos ideais de
humanismo e socialismo do pds-guerra, comecaram a garantir em suas legislacdes
de forma expressa os direitos de 22 geragao, qual seja, os direitos sociais.

Ja em 1938, por meio do Decreto-Lei n°® 288/38, seguindo a mesma
esteira, fora criado o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
(IPASE), que objetivava, por meio de contribuicbes dos funcionarios de cada Estado,
que variavam de 4% a 7%, do salario percebido pelo servidor, garantir aos
servidores que contribuissem um fundo de assisténcia social e previdéncia.

Em 1943, foi organizada pelo Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, e posteriormente aprovada em 1° de maio o Decreto Lei n°® 5.452, ou
como € popularmente conhecida Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que
regulamentou diversas garantias previdenciarias aos trabalhadores. Além da CLT,
elaborou-se também o primeiro projeto de Lei sobre a Previdéncia Social, servindo
de base para a Lei n°® 3.807/60 a qual unificou toda a legislacdo previdenciaria,
sendo denominada de LOPS (Lei Organica da Previdéncia Social), no qual tem
como principal marco a instituicdo de diversos beneficios aos segurados, bem como,
a consolidacdo de regras Unicas para concessao de beneficios a segurados e
dependentes dos diversos institutos que existiam até entao.

Ainda sob a égide da Carta Magna de 1946, tem-se no ano de 1965, a
primeira mencdo de um dos principios do Direito Previdenciario atual, qual seja
Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial do Sistema Previdenciario, quando fora
acrescentado um paragrafo a referida Constituicdo, que vedava a criagdo de

qualquer beneficio previdenciario sem a correspondente fonte de custeio.
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Ja em 02 de Janeiro de 1967, vinte e dois dias antes da promulgacao da
Constituicdo de 1967, fora criado Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
unificando a estrutura dos IAP’s (Instituto de Aposentadorias e Pensdes), além de
estender os beneficios previdenciarios aos trabalhadores rurais.

O INPS, segundo disciplina Ibrahim (2012, p.59):

Constituia uma entidade da administragcdo indireta da Unido, com
personalidade juridica de natureza autarquica, e gozava, em toda sua
plenitude, inclusive no que se refere a seus bens, servicos e acfes, das
regalias, privilégios e imunidades da Uniao [art.2°].

Acerca da protecdo social aos trabalhadores rurais, merecem mencao,
primeiramente, a criacdo em 1963, por meio da Lei n° 4.214/63, do Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL), o referido sistema
previdenciério, se caracterizava pela contribuicdo de 1% do valor dos produtos
comercializados pelo produtor rural.

No entanto, o verdadeiro avanco social referente ao trabalhador
campesino, sO veio anos mais tarde, durante o Governo Médice (1969-1973), com a
implantagéo, por meio da Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), em substituicdo ao
Plano Basico de Previdéncia Social e Rural, marcado especialmente, em termos de
beneficios, pela criacdo do beneficio de aposentadoria por velhice, isto €, ap6s 65
(sessenta e cinco) anos de idade, aposentadoria por invalidez, penséo por morte aos
dependentes, além do auxilio-funeral, sendo os trés primeiros no valor referente a
50% do maior salario minimo vigente no pais e o Uultimo no valor de um salario-
minimo. No que atine aos servicos, eram disponiveis, servicos de saude,
readaptacédo profissional e servi¢o social, tanto para o assalariado rural, quanto para
0 produtor rural.

Em 1974, conforme explicita Serra; Gurgel (2008, p.138), outro marco
importante ocorre junto a Previdéncia Social no Brasil, objetivando diminuir o
preconceito existente para com a mao de obra feminina, é incluido o salario-
maternidade, aos beneficios previdenciarios concedidos pelo INPS, ja que até entéo,
a prestacédo era paga pelo empregador, fato que notoriamente fazia com que a méo-

de-obra feminina fosse rechacgada.
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Ainda em 1974, é instituido o amparo social para os maiores de 70 anos,
denominada de Renda Mensal Vitalicia, tratava-se nada mais, nada menos do que o
primeiro programa de distribuicdo de renda criado no Brasil, buscando atender, 0s
maiores de 70 anos de idade, e os invalidos definitivamente para o trabalho.

Ja com a chegada da Lei n°® 6.439/77, fora instituido o Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), que objetivava uma restruturacéo da
previdéncia social. Conforme elucida Ibrahim (2012, p.60), o SINPAS era a unido de

diversas entidades como:

| — Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS;

Il — Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social —
INAMPS;

Il — Fundagéo Legiéo Brasileira de Assisténcia — LBA,

IV — Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM,;

V — Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social —
DATAPREV

VI — Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social — IAPS;

VIl — Central de Medicamentos — CEME.

Ja com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), duas
alteracbes merecem destaque, a primeira, de cunho meramente de nomenclatura,
qual seja foi adotado o termo, pela primeira vez, de Seguridade Social, em outras
palavras um misto de acdes voltadas para a Saude, Assisténcia e Previdéncia. Além
disso, passou a ser cobrada a Contribuicdo Social sobre os Lucros das Empresas,
isto €, a CSSL, tratando-se de mais uma fonte de custeio da previdéncia.

Em 1990, uma série de modificacbes relativas a previdéncia foram
implementadas, entre as mais importantes, conforme Serra;Gurgel (2008, p.19),

destacam:

Foi instituido o Regime Juridico Unico para os servidores publicos,
passando todos a estatutarios, inclusive os 600.000 celetistas; criado o
Instituto Nacional do Seguro Social; extinto o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social; criado o Ministério do Trabalho e Previdéncia; e
transferidos do MTPS para o Ministério da Saude o INAMPS e a CEME; e
reconhecida a Fundacdo GEAP de Seguridade Social como entidade
fechada de previdéncia social, por causa do peculio.

O ano del1991, no entanto, € marcado pela elaboracdo e entrada em vigor

das principais leis que tratam da Seguridade Social, ou seja, a Lei n°® 8.212/91 que
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dispde sobre o Plano de Custeio e Organizagcédo da Seguridade Social, bem como,
pela Lei n°® 8.213/91, que dispde sobre os beneficios da previdéncia social.

Por fim, merece ainda mencionar que apos a primeira Reforma da
Previdéncia, em 1998, surgiu a necessidade da edicdo do Regulamento da
Previdéncia Social, baseado nos direitos sociais dos trabalhadores e servidores, tal
necessidade foi suprida com a edicdo do Decreto n° 3.048/99, que vigora até os
tempos atuais, sendo hoje a legislacdo regulamentadora do Regime Geral da

Previdéncia Social, dispondo sobre as especificidades de todos os beneficios.

2.4 PRINCIPIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Os principios constituem-se como regras gerais norteadoras de qualquer
ciéncia. No ambito das ciéncias juridicas e sociais, tais regras servem como preceito
elementar, de observancia prévia obrigatoria, por parte de qualquer operador do
direito.

Principios sdo vetores de interpretacdo que dao coeréncia geral ao
ordenamento Juridico. E no que tange ao Direito Previdenciario varios principios
norteiam esse ramo do Direito.

No que atine, especificadamente ao ramo da Previdéncia Social, esta
possui alicerces proéprios, estando de um modo geral, elencados na Carta Magna,
mais especificadamente no paragrafo Unico do art 194. Tais principios sédo, na
CF/88, definidos como objetivos pelo constituinte originario, no entanto, sédo aceitos
de maneira unanime pelos doutrinadores, como sendo verdadeiros principios

constitucionais previdenciarios.

2.4.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

Pelo Principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento,
entende-se que deve o Estado através da Seguridade Social, e seus servi¢os, quais

sejam, saude, assisténcia e previdéncia, oferecer protecdo contra todos 0s riscos
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sociais que atinjam a populagéo e que causariam um estado de necessidade como a
velhice, a deficiéncia, a invalidez, a maternidade, ou mesmo a morte.

Por meio de tal principio, objetiva-se garantir que toda a populacéo tenha
o direito subjetivo a protecdo resguardado, evitando, por conseguinte, que nos
momentos em que mais precise seja colocado a margem da sociedade.

Santos (2011, p.40), entende por Universalidade de Cobertura:

E termo proprio dos seguros sociais que se liga ao objeto da relagéo
juridica, as situacdes de necessidade, fazendo com que a protegdo social
se aperfeicoe em todas as suas etapas: de prevencdo, de protecao

propriamente dita e de recuperacgéo.

Ja o Principio da Universalidade de Atendimento, determina que todos os
cidadaos, pelo simples fato de residirem no territério nacional, resguardam o direito
de se fazerem protegidos pelo Estado, muito embora, para alguns servicos de
protecdo oferecidos pelo Estado, deve o cidaddo preencher alguns requisitos
especificos. Nesse mesmo sentido assevera Ibrahim (2012, p.66):

Com relacdo a saude e assisténcia social, ja foi visto que esta é a regra.
Porém, quanto a previdéncia social, por ser regime contributivo, é, a
principio, restrita aos que exercem atividade remunerada. Mas, para atender
ao mandamento constitucional, foi criada a figura do segurado facultativo.

Desta forma, resta plenamente esclarecido que, no que atine ao Principio
da Universalidade da Cobertura e do Atendimento objetiva-se a limitar os beneficios
previdenciarios apenas aquelas pessoas que sejam filiadas a Previdéncia Social,
seja pelo simples fato de exercerem atividade remunerada, e por tal motivo,
encontrar-se obrigatoriamente filiada, seja por meio da filiacdo facultativa,

assegurada pela Constituicdo Federal.

2.4.2 Uniformidade e equivaléncia dos Beneficios e Servicos as Populagdes

Urbanas e Rurais

Como fora observado durante a narrativa que tratou da evolugéo histérica

e legislativa da previdéncia social no Brasil, percebeu-se que os direitos sociais e em
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especial os beneficios previdencidrios s6 foram alargados para os trabalhadores
campesinos bem depois dos direitos previdencidrios garantidos ao trabalhador
urbano.

Tal fato se deu como é clarividente, em virtude do preconceito e exclusao
social vivenciado pelo trabalhador rural durante toda a histéria. Objetivando reduzir
essa margem de desigualdade existente entre o trabalhador rural e o urbano,
amparado pelo Principio da Igualdade, consagrado no art. 5°, I, da Carta Magna
CF/88, resguardou, em seu art. 7°, a uniformidade de direitos aos trabalhadores
urbanos e rurais, além disso, dispbés de forma expressa no art. 194, I, que deve ser
garantido a igualdade entre os trabalhadores urbanos e rurais, senéo veja-se:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e & assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

[...] omissis

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais;

A uniformidade refere-se aos beneficios e servicos que devam ser
garantidos aos trabalhadores urbanos e rurais, desse modo, resta estritamente
vedado, a criacdo de beneficios especificos para trabalhador rural ou para
trabalhador urbano, devendo o plano de protecédo ser o0 mesmo para qualquer das
classes.

A equivaléncia, diz respeito ao aspecto pecuniario e quantitativo dos
beneficios, sendo assim, os valores dos beneficios pagos aos trabalhadores
urbanos, devem ser equivalentes aos concedidos aos trabalhadores rurais. Isso nao
significa que sempre os valores pagos devam ser 0sS mesmos, mas sim, que 0S
critérios para a concessao de qualquer beneficio serdo uniformes para ambas as
classes.

Desta forma, resta demonstrado a conceituacdo e fundamentacao legal
do principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as
Populagbes Urbanas e Rurais, restando inconteste a sua importancia para a

compreensao e desenvolvimento do presente trabalho.
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2.4.3 Seletividade e distributividade

O Principio da Seletividade e Distributividade se apresenta como um
contrapeso ao principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento. Enquanto
este resguarda um direito subjetivo & populacéo de se vé protegido pelo Estado em
situacdes de risco social, buscou o legislador ao instituir aquele, que devera o
Estado, diante do seu orcamento limitado, estabelecer quais 0s riscos sociais que
merecem uma protecdo do poder publico, bem como, quais pessoas, e em que
situacOes, estas se fardo protegidas.

Desta feita, enquanto a seletividade elenca os riscos sociais que serao
cobertos e alcancados pelo Estado, por meio dos seus servicos e beneficios, a
distributividade seleciona as pessoas mais necessitadas de tal protecao.

A priori, um duplo carater, qual seja o social e 0 econémico. No que atine
ao carater social, € certo que € uma forma do Estado resguardar uma protecao
basica as pessoas que se encontrem em situacdes de necessidade, uma vez que,
atender servigos tidos genericamente como ndo essenciais, como proteger bens
materiais, limitaria a possibilidade de distribuir a protecdo a um nimero maior de
pessoas, excluindo, além disso, eventos urgentes, como saude, aposentadoria, ou
morte.

JA no que atine ao carater econdmico, o Principio da Seletividade e
Distributividade garante que mesmo com uma capacidade econdmica limitada, os
riscos sociais tidos como essenciais pelo legislador sejam cobertos pelo Estado,
forcando este, a negar a prestacdo de beneficios e servicos as pessoas que nao
preencham os requisitos objetivos e subjetivos para concessao, alegando por vezes
em situacBes ndo amparadas pelo legislador o Principio da Reserva do Possivel.
Nesse mesmo sentido € o posicionamento da doutrina patria, conforme ensina
Ibrahim (2012, p. 68): “Cabera ao legislador efetuar as chamadas escolhas tragicas,
ou seja, definir na lei orcamentaria onde aplicar os limitados recursos, dentro das
ilimitadas demandas da sociedade”.

Ainda sobre o tema merece mencao os ensinamentos de Martins (2008,
p.55):
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A distributividade implica a necessidade de solidariedade para poderem ser
distribuidos recursos. A ideia de distributividade também concerne a
distribuicdo de renda, pois o sistema de certa forma, nada mais faz do que
distribuir renda. A distribuicdo pode ser feita aos mais necessitados em
detrimento dos menos necessitados, de acordo com a previsao legal.

Por conseguinte, resta clarividente, que esse foi 0 meio encontrado pelo
legislador de garantir protecdo a sociedade diante de determinados riscos sociais,
sem, no entanto, comprometer o orgamento ou excluir pessoas que se encaixem nas
hip6teses resguardadas pela lei. Devendo, deste modo, os servicos e beneficios
oferecidos pelo Estado atingir aquelas pessoas efetivamente necessitadas, em
detrimento daqueles tidos como menos necessitadas, obedecendo ao Principio da

Igualdade material, bem como, alcancando o almejado bem-estar social.

2.4.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

O Principio da lIrredutibilidade do Valor dos Beneficios encontra-se
consagrado na CF/88, em seu art. 194, IV, bem como foi inserido na legislacéo
infraconstitucional de forma expressa no art. 2°, V, da Lei 8.213/91. Resguarda tal
mandamento constitucional, que sera vedada a reduc¢do nominal dos beneficios
concedidos aos segurados e dependentes, bem como, assegura ao beneficiario uma
atualizacao periédica, de acordo com a inflagdo, objetivando garantir, também, a
capacidade comercial do beneficio concedido.

O presente principio também apresenta de forma clara um carater
eminentemente social, uma vez que, diante do carater alimentar dos beneficios
previdenciarios, e sendo este, na maioria das vezes a principal fonte de renda das
familias, assegurar o poder de compra do beneficio concedido, variando de acordo
com a inflagcdo, é permitir que o poder aquisitivo das familias mais pobres continue
sendo o suficiente para manter a subsisténcia basica.

Por fim, menciona-se que a garantia ao reajustamento dos valores dos
beneficios tem natureza constitucional, tendo sido expressamente consagrado na

CF/88, pelo constituinte originario no art. 201, 84°.
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2.4.5 Equidade na forma de participacao do custeio

A esséncia deste principio encontra substrato no fato de que o custeio da
seguridade social, e em especial da previdéncia social, se dar de forma contributiva,
conforme ja analisado, ou seja, todos contribuem para previdéncia social, seja o
trabalhador, o empregador ou mesmo o Estado.

Entretanto, prezando pela efetividade do Principio da Igualdade, em sua
concepgao ampla obtida a partir da igualdade material, que se consubstancia
através do fato de sempre tratar iguais os considerados plenamente iguais, bem
como, tratar de forma desigual os desiguais, seria juridicamente injusto que as
contribuicdes se dessem de forma nominalmente iguais, para todos os contribuintes,
isto €, sem nenhum carater de diferenciacdo, mesmo uns possuindo renda
vultuosamente superior a outros.

Desse modo, respeitando toda a conjuntura principioldgica, a participacao
no custeio da previdéncia social, se dara de acordo com a capacidade contributiva
de cada contribuinte, ou seja, para aqueles que possuem uma capacidade financeira
e consequentemente contributiva maior, deverao contribuir de forma mais acentuada
para beneficiar de forma equanime aqueles que nado possam contribuir com tao

consideraveis valores.

2.4.6 Diversidade da base de financiamento

Diversidade da Base de Financiamento alude que o financiamento da
seguridade social devera ter varias fontes de recurso, ou seja, ndao ficard a
seguridade social dependente de uma Unica fonte financiadora, garantindo assim,
uma maior seguranga ao sistema.

Atualmente, a Seguridade Social ainda é mantida baseada no sistema
tripartite de custeio, instituido pela Constituicdo de 1934, ou seja, com as
contribuicdes dos empregados, empregadores e do Estado.

O art. 195 da CF/88 elenca inumeras fontes de financiamento da

Seguridade Social e é taxativo ao asseverar em seu caput que:
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Art. 195: A seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios...

Dentre as diversas fontes pode-se mencionar a receita ou faturamento do
empregador, o lucro, a receita dos concursos e prognosticos, os salarios pagos aos
trabalhadores, a importacdo de bens ou servicos do exterior, dentre outros. Isso so
demonstra o quéo precavido foi o constituinte originario ao diversificar as fontes de
custeio e instituir o presente principio, pois assim garantiu que a seguridade social
nao sofra com possiveis crises em determinados setores. Nesse mesmo sentido
certifica Ibrahim (2012, p.73):

Enfim, a ideia da diversidade da base de financiamento é apontar para um
custeio da seguridade social o mais variado possivel, de modo que
oscilagbes setoriais ndo venham a comprometer a arrecadacdo de
contribuicbes. Da mesma forma, com amplo leque de contribui¢cbes, a
seguridade social tem maior possibilidade de atingir sua principal meta, que
€ a universalidade de cobertura e atendimento.

2.4.7 Caréater democratico e descentralizado da gestao administrativa

Este principio objetiva integrar a sociedade organizada a participar da
administracdo publica, obedecendo aos ditames legais que asseguram aos
trabalhadores e empregadores a participacdo nos colegiados dos 6rgaos publicos
guando seus interesses sejam alvos de discussao, conforme preleciona o art. 10, da
CF/88.

A participagdo se dard com a presenca dos trabalhadores, empregadores,
aposentados e do Governo, mediante 0 sistema democratico de gestao
quadripartite. Dessa forma, a discusséo sobre novos planos, programas, beneficios,
necessitam da participagao do colegiado com os representantes de cada classe.

O doutrinador lbrahim (2012, p. 73) apresenta como devera proceder a

esses colegiados, senéo veja-se:
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Essa participacéo é atualmente realizada por meio do Conselho Nacional de
Previdéncia Social — CNPS, érgédo superior de deliberacdo colegiada, que
tem como membros (art. 3° da Lei n° 8.213/91, com redacao dada pela Lei
n° 8.619, de 5/01/193):

| — seis representantes do governo federal;

Il — nove representantes da sociedade civil, sendo:

4  trés representantes dos aposentados e pensionistas,

5 trés representantes dos trabalhadores em atividade,

6 trés representantes dos empregadores.

Em resumo, percebe-se que através desse Principio, permite-se que
todas as classes tenham vez e voz diante de qualquer deliberacdo, evitando que
mudancas sejam feitas sem qualquer oposicao e em prejuizo de determinada classe,

havendo uma verdadeira democratizacdo do sistema e garantindo a participacao

direta de todas as classes diretamente interessadas.

2.5 DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS ADOTADOS NO ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIO E SEU CUSTEIO

Primeiramente, ha de se dizer que, existe no Brasil, quatro regimes
previdenciarios que sao: () Regime Geral de previdéncia Social (RGPS), (II) Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), (lll) Regime de Previdéncia dos Militares
(RPM) e (IV) Regime de Previdéncia Complementar Privada (RPCP), estes dois
altimos de menor relevancia para efeitos deste trabalho.

Segundo aduz Castro e Lazzari (2008, p.43), pode-se conceituar regime

previdenciario como:

[...] aquele que abarca, mediante normas disciplinadoras da relagéo juridica
previdenciaria, uma coletividade de individuos que tém vinculacao entre si
em virtude de relacdo juridica de trabalho ou de categoria profissional a que
esta submetida, garantindo a esta coletividade, no minimo, os beneficios
essencialmente observados em todo o sistema de seguro social.

Financeiramente, conforme leciona Kertzman (2010, p.30), os sistemas
sdo: o sistema de reparticdo simples caracterizado por um fundo Gnico, com base no
Principio da Solidariedade, que distribuirda suas prestacdes de acordo com a
necessidade dos segurados. E desta forma que se estrutura o sistema previdenciario

publico patrio. Neste sentido, relata o autor, lvan Kertzman (2010, p.30):
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No regime de reparticdo simples, as contribuicées sdo depositadas em um
fundo Unico. Os recursos sao, entdo distribuidos a quem deles necessitar.
Esta alinhado com o principio da solidariedade. Os regimes previdenciarios
publicos no Brasil sdo organizados com base na reparticdo simples.

Por outro lado, o regime de capitalizacdo € baseado no usufruto do
segurado especifico sobre sua propria contribuicdo. Os sistemas privados de
previdéncia no Brasil sdo organizados desta maneira. Assim explica ainda Kertzman
(2010, p.30):

O regime de capitalizacdo é aquele em que as contribuicdes sdo investidas
pelos administradores, sendo os rendimentos utilizados para a concessao
de futuros beneficios aos segurados, de acordo com a contribui¢éo feita por
cada um. A previdéncia privada utiliza-se desta técnica de custeio.

Ainda sobre a classificacdo dos regimes, Kertzman (2010, p.31) os divide
em de beneficio definido ou de contribuicdo definida, sendo aquele vinculado a
Previdéncia Publica brasileira, enquanto este, a previdéncia privada, veja-se sua

definicao:

No regime de beneficio definido, as regras para célculo do valor dos
beneficios sdo previamente estabelecidas. E o que ocorre com a
previdéncia publica brasileira, que tem suas regras definidas por for¢a de lei.
O sistema de contribuicdo definida estd vinculado ao regime de
capitalizacdo. Nele, as contribuicdes sdo definidas e o valor dos beneficios
varia em funcdo dos rendimentos das aplicacbes. E utilizado pela
previdéncia privada.

O Sistema Geral de Previdéncia Social esta previsto no art. 201 da CF/88,
ressaltado seu carater contributivo e filiacdo obrigatéria, ou seja, compulsoria, bem
como a observancia de critérios que possibilitem o equilibrio financeiro e atuarial.
Por sua vez, € disciplinado legalmente pela Lei n°® 8.213/91, Lei da finalidade e dos
principios basicos da previdéncia social e ainda pela Lei n° 8.212/91, Lei organica da
seguridade social. Por sua abrangéncia, pode-se afirmar ser este 0 mais importante
regime da previdéncia, uma vez que abarca o maior numero de contribuintes e
segurados em se falando de previdéncia publica. Observada a classificagcdo acima
tratada, é regime de reparticdo simples, e ainda, de beneficio definido.

Diz-se que o mesmo € de filiacdo obrigatéria pois todos os trabalhadores

que ndo forem abrangidos pelo Sistema Préprio de Previdéncia Social ou pelo
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Sistema de Previdéncia dos Militares serdo considerados obrigatoriamente
vinculados ao RGPS, o0 que ndo garante o a obrigatoriedade do beneficio para o
segurando, por isso s6. Como ja dito, o sistema € contributivo. Para usufruir dos
beneficios previdenciarios, o trabalhador devera contribuir.

Ha também os filiados voluntarios, sdo o0s chamados segurados
facultativos, os quais correspondem aqueles que ndo séo trabalhadores, no entanto,
contribuem com o sistema, e por isso fazem jus aos eventuais beneficios fornecidos
por ele, a citar a da dona de casa. Ressalta-se que essa modalidade de segurado,
nos sistemas publicos de previdéncia s6 existe no RGPS.

O Regime Geral € controlado pelo INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social). E a competéncia para legislar sobre 0 mesmo € exclusiva da Uniao.

Por sua vez, Regime Proprio de Previdéncia Social, cujo fulcro
constitucional esta no art. 40 da CF/88, abrange os servidores publicos federais,
estaduais ou municipais quando, organizados por estatuto. Quando inexistente o
estatuto, os servidores se enquadrardo no RGPS. No entanto, o Distrito Federal,
assim como todos os estados brasileiros ja& possuem seu regime proprio, 0 mesmo

ndo se pode falar dos municipios brasileiros. Neste sentido, Ibrahim (2012, p.33):

Os Regimes Proprios de Previdéncia sdo os mantidos pela Unido, pelos
Estados, e por alguns Municipios em favor de seus servidores publicos e
militares. Nesses entes federativos, os servidores ocupantes de cargos
publicos efetivos ndo séo vinculados ao RGPS, mas sim aos regime proprio
de previdéncia — RPPS, desde que existentes. Somente com relacdo a
esses regimes proprios é que estados e Municipios poderdo legislar. A
competéncia do RGPS é exclusiva da unido. Grande parte dos municipios
brasileiros ndo possui regime préprio de previdéncia e, por isso, seus
servidores sdo obrigatoriamente vinculados ao RGPS.

E perfeitamente possivel a filiagdo concomitante no RGPS e no RPPS,
em verdade, sera obrigatéria a cumulacdo quando o segurado exercer mais de uma
atividade profissional que o vincule aos dois regimes. Desta maneira, 0s beneficios
de ambos serdo usufruidos pelo filiado. Inclusive a aposentadoria.

O Regime de Previdéncia dos Militares, com fundamento constitucional no
art. 142, X, é semelhante ao RPPS, no ambito dos servidores militares, neste

aspecto comenta Ibrahim (2012, p.33):

Em verdade, acredito que nem seria correto falar-se em regime
previdenciario dos militares, pois estes simplesmente seguem a inatividade
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remunerada, custeada integralmente pelo Tesouro, sem perder a condi¢édo
de militar. As especificidades desta categoria dificilmente permitirdo a
criacdo de um regime securitario atuarialmente viavel, pois o afastamento
do trabalho é frequentemente precoce, seja pelas rigorosas exigéncias
fisicas da atividade militar ou mesmo por critérios de hierarquia, quando, por
exemplo, um oficial general é compulsoriamente aposentado em razédo de
ter sido preterido na promocéo por oficial mais moderno.

Por fim, o Regime Complementar, regulado pelas Leis Complementares
108/01 e 109/01, no qual dispde sobre a relacdo entre os entes da administracao
publica e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, cuja
filiagdo é facultativa, diferentemente dos demais, pode ser dividido em Previdéncia
Complementar aberta e Previdéncia Complementar Privada, cuja distingéo feita por
Kertzman (2010, p. 31) é a seguinte:

Os planos de previdéncia fechada séo aplicaveis a grupos fechados que
contribuem para obter os respectivos beneficios. As empresas costumam
aderir a planos de previdéncia complementar fechada, em beneficio de seus
empregados.

Os planos de previdéncia complementar aberta sdo os organizados por
instituic&o financeiras e disponibilizados para quem deles tiver interesse em
participar, por exemplo, Brasilprev, Flexprev Ital, Bradesco Previdéncia,
HSBC Previdéncia etc.

Estes dois ultimos regimes ndo tém maiores relevancia para o presente
trabalho, visto ndo obstarem a busca de um regime mais benéfico para o segurado
através da desaposentacao.

Finalmente, cumpre transcrever a critica feita por Fabio Ibrahim (2012, p.
34) acerca dos diversos regimes previdenciarios constantes no sistema juridico

brasileiro:

Na verdade, o ideal seria a unificacdo dos regimes béasicos da previdéncia
brasileira, preservadas as caracteristicas de algumas categorias, com
carreiras tipicas de Estado, pondo-se fim a miscelandia de regimes
existentes na atualidade previdenciaria brasileira.

O motivo para esta segregacdo é de ordem histdrica: a aposentadoria do
servidor, desde suas origens, era concedida a titulo de prémio, para aqueles
funcionarios que cumprissem diligentemente suas tarefas durante
determinado periodo. Tal concepcdo é mundialmente adotada (...). Ja a
previdéncia dos trabalhadores em geral, desde sua origem no sistema
alemdo, demandava contribuicdo dos beneficiarios, caracteristica que, em
regra, perdura até hoje. Atualmente tal distingdo ndo se justifica, cabendo a
unificacao.
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Pensamento este que nos filiamos, a nosso ver a retratada “miscelandia”
tratada por Fabio Ibrahim, contribui de forma decisiva para o abismo existente entre
os diversos tipos de aposentadoria.

Em falando do custeio da Previdéncia Social, h4 de se destacar uma
evolucdo no financiamento da seguridade social. Antes imputada somente aos
trabalhadores, empregadores e Unido, hoje se d& por toda a sociedade, por ser esta
a maior interessada em um sistema previdenciario eficiente, devendo para isto,
contribuir para o seu custeio. Além da sociedade, tém-se ainda os entes politicos
como também financiadores do sistema. Observe-se a normativa do art. 195 da
CF/88:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il -do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

A CF/88 em seu art. 195, § 1°, foi cautelosa em dispor que “as receitas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
constardo dos respectivos orcamentos, nao integrando o orgamento da Unido”, além

disso, seu § 2° diz que:

Art. 195, § 2° A proposta de orgamento da seguridade social sera
elaborada de forma integrada pelos 6rgdos responséaveis pela salde,
previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentérias,
assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

As medidas trazidas por estes dois dispositivos constitucionais, visam

organizar o orcamento para evitar que 0s recursos sejam mal empregados.
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Exceto sobre o regime previdenciario dos servidores publicos efetivos dos
estados, municipios, e Distrito Federal, que permite a essas pessoas a
regulamentacdo dos seus respectivos sistemas, a competéncia para instituir as
contribuicdes para a seguridade social € da Unido. Nesse sentido aduz o art. 149, §
1° da CF/88:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior & da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003).

As contribuicbes previdenciarias sdo tributos finalisticos, em outras

7

palavras significa que o fator essencial para sua identificacdo € identificar a
existéncia ou ndo do custeio do sistema securitario
Conforme o art. 27 da Lei n°. 8.212/91 existem ainda, outras receitas para

o custeio da seguridade social:

Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:

| - as multas, a atualizacdo monetaria e 0s juros moratorios;

Il - a remuneracdo recebida por servicos de arrecadacdo, fiscalizacdo e
cobranca prestados a terceiros;

Il - as receitas provenientes de prestacdo de outros servicos e de
fornecimento ou arrendamento de bens;

IV - as demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

V - as doacgdes, legados, subvenc¢des e outras receitas eventuais;

VI - 50% (cinquenta por cento) dos valores obtidos e aplicados na forma do
paragrafo tnico do art. 243 da Constituicdo Federal;

VIl - 40% (quarenta por cento) do resultado dos leildes dos bens
apreendidos pelo Departamento da Receita Federal,

VIII - outras receitas previstas em legislacéo especifica.

Paragrafo Unico. As companhias seguradoras que mantém o seguro
obrigatério de danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres, de que trata a Lei n° 6.194, de dezembro de 1974, deverdo
repassar a Seguridade Social 50% (cinquenta por cento) do valor total do
prémio recolhido e destinado ao Sistema Unico de Satde-SUS, para custeio
da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de
transito.
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No tocante a natureza juridica da relacdo de custeio a doutrina entende
que trata-se de natureza tributaria, conforme explica Amado (2010, p.59):

A relacéo de custeio da seguridade social é nitidamente de indole tributaria,
porquanto as contribuicdes sociais sdo modalidades de tributo uma vez
superada a divisdo tripartite do CTN, com o advento do atual ordenamento
juridico constitucional.

E possivel defini-la como um vinculo juridico obrigacional pablico, em que o
sujeito ativo (Estado) é credor do sujeito passivo (responsavel ou
contribuinte), que devera promover o recolhimento de contribuicao
destinada ao custeio da seguridade social, acrescida de eventuais
consectarios legais (multas, juros de mora e correcdo monetaria), uma vez
realizada em concreto a hip6tese de incidéncia prevista em lei stricto sensu,
observada a base de célculo, a aliquota e os prazos legais.

N&o menos importante e de grande repercussao € o “suposto” déficit no
qgual se encontra o Sistema Previdéncia Social. Disse-se “suposto”, pois ha sérias
especulacdes de que os numeros alarmantes divulgados regularmente na midia ndo
passam de uma forma de manipular a sociedade fazendo-a desacreditar no sistema,
preparando a populacao para aceitar uma futura privatizacao.

Em verdade, pode-se asseverar sem medo de que é praticamente
impossivel ter acesso aos reais nUmeros que trariam a resposta acerca da existéncia
do déficit isso porque ha inimeros beneficios concedidos sem o custeio referente a
eles, sobre outro ha um desequilibrio entre a contribuicdo o beneficio, sem nos
esquecermos das manobras politicas que tornam ainda mais dificil um levantamento
real e imparcial dos nimeros que envolvem este tema.

Dentre tantas opinides e especulacdes, aponta Ibrahim (2012, p. 244):

Atualmente a Unido tem manifestado com frequéncia, suposto déficit
previdenciario, o que tem gerado pesados encargos para O orgamento
federal, inclusive excluindo recursos de outras é&reas, como saude e
educacdo. Talvez esta seja uma das questdes mais mal compreendidas
dentro do atual debate da previdéncia social. Em primeiro lugar, ndo se
pode sequer afirmar de modo categorico a realidade do déficit, pois é
patente o desvio de recursos da seguridade para outras areas, em segundo
lugar, h4 muito tempo o calculo atuarial é ficcdo na previdéncia brasileira,
aplicando a Administragdo Publica, no maximo a analise financeira de
receitas e despesas. Ainda mais: a previdéncia tem sofrido com rendncias
fiscais indevidas, como a das entidades filantrépicas, que deveriam ser
restritas as entidades beneficentes de assisténcia social. Também merecem
destaque os beneficios da area rural, que foram aumentados até o valor do
salario minimo vigente por determinagdo da Constituicdo de 1988. Os
trabalhadores rurais, em grande maioria, quando contribuiram para a
previdéncia, assim o faziam sobre base de calculo inferior ao salario
minimo, de modo que muitos recebiam beneficios inferiores ao minimo.
ApoOs a Constituicdo de 1988, todos tiveram seus beneficios aumentados, o
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gue gerou enorme distorcdo no sistema. lgualmente, existem diversos
beneficios concedidos sem o custeio respectivo, como os direcionados as
vitimas do acidente radioativo de Goiania ou da sindrome da talidomida. (...)
As alteracBes e reformas podem e devem ser efetuadas, mas a sociedade
tem o direito de alcancar o problema nas suas devidas medidas, sem
guaisquer omissdes ou manobras politicas para obter seu apoio, as quais
tém gerado efeito colateral dos mais perversos, que é o descrédito do
sistema publico de previdéncia social.

Desta forma, h& de se pensar sobre 0 assunto com cautela, pois ndo ha
informagdes suficientes para se afirmar com seguranca a verdadeira situagdo do
custeio da previdéncia social, mas ao que tudo indica os numeros alarmantes sao

apenas mascaras que manipulam a opinido publica e distorcem a realidade.
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3 DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E DA DESAPOSENTACAO

Para que se alcance os fins aos quais se prop0s o presente trabalho, faz
especialmente relevante tecer consideracdes acerca dos beneficios previdenciarios,
notadamente, das espécies de aposentadoria, bem como comecar a fazer distingdes

conceituais sobre o instituto da desaposentacéo e outros que o envolvem.

3.1 DAS ESPECIES DE APOSENTADORIA

De maneira clara e evidente, no presente capitulo serd desenvolvido um
estudo acerca das espécies de aposentadorias que podem ser concedidos no
Regime Geral da Previdéncia Social, sendo elas: Aposentadoria por idade,
Aposentadoria por tempo de contribuicdo, Aposentadoria especial e Aposentadoria
por invalidez, para que em capitulo posterior possa ser abordado com a devida
envergadura do tema desaposentacéao.

A aposentadoria € um direito insculpido ao trabalhador de forma expressa
no art. 7° da CF/88: “Art.7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢cdo social; [...]; XXIV — aposentadoria”.
Nessa esteira, pode ser considerada como um beneficio concedido pela Previdéncia
Social, através, do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), aos seus filiados,
gue de maneira obrigatéria ou facultativa, contribuem, obedecendo em cada caso,
aos requisitos especificos para a concessao de cada aposentadoria.

Para Diniz (2011, p.46), aposentadoria é: “[...] Direito que o empregado
tem de desligar-se, regularmente, dos quadros da empresa empregadora, por tempo
de servigo, velhice, invalidez ou incapacidade, recebendo uma mensalidade”.

Ja para Ibrahim (2007, p.7):

A aposentadoria é a prestacdo pecuniaria por exceléncia, visando garantir
os recursos financeiros indispensaveis ao beneficiario, de natureza
alimentar, quando este j4 ndo tenha condicbes de obté-los por conta
propria.
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Deste modo, pode-se definir como sendo aposentadoria, o beneficio
concedido pela Previdéncia ao trabalhador ou funcionéario publico, em virtude do
preenchimento de determinados requisitos exigidos por lei, sendo dispensada, a
atividade por este antes desemprenhada.

Feita a definicAo de aposentadoria, h4 de se observar suas varias

espécies na sequencia.

3.1.1 Aposentadoria por invalidez

O beneficio previdenciario de Aposentadoria por Invalidez encontra
fundamento legal entre os artigos 42 a 47 na Lei dos Planos de Beneficios da
Previdéncia Social (Lei 8.213/91), e sera devido ao segurado que apds cumprir a
caréncia exigida em lei, quando esta exigir, comprovar que se encontra incapacitado
permanentemente e impossibilitado de qualquer reabilitacdo. Além do mais, sera
devido ao segurado que se encontre ou ndo em gozo de auxilio-doencga, pelo tempo
gue perdure a incapacidade.

E o que se extrai do caput do art. 42 da Lei 8.213/91, sen&o veja-se:

Art.42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso,
a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo
de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo
para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4
paga enquanto permanecer nesta condicao.

by 7

No que atine a percepcdo da incapacidade, essa é uma avaliacdo
extremamente capciosa, uma vez que ndo deve limitar-se a avaliar apenas as
condi¢bes clinicas do segurado, isto €, sua condicdo fisica e psiquica, faz-se por
necessario, também, a avaliacdo das condi¢cdes sociais e pessoais do paciente,
como idade, atividade desempenhada, condi¢cdo financeira, grau de escolaridade,
pois em muitos casos, tais condicdes sdo fatores determinantes da incapacidade do
segurado, sendo, portanto, essenciais para a concessao do beneficio.

Quanto a caréncia exigida por lei, sera, em regra, condicionada a 12
(doze) contribuicbes mensais, que sera dispensada quando a natureza da

incapacidade advier de acidente de qualquer natureza ou estiver relacionada com
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alguma das moléstias elencadas em ato regulamentar do INSS, como por exemplo,
alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel, hanseniase,
entre outras.

Torna-se imprescindivel mencionar que a aposentadoria por invalidez nao
é definitiva, estando condicionada a sua concessdo a manutencao da incapacidade
do segurado, ou como bem esclarece Ibrahim (2008, p.526):

Nada impede que o segurado aposentado por invalidez recupere sua
capacidade laboral. Sem duvida foi fato imprevisto pela pericia médica, mas
se observavel futuramente, determina o término do beneficio, sem prejuizo
para o segurado, salvo ma-fé.

Insta salientar, ainda, que a renda mensal da prestacdo da aposentadoria
por invalidez serd de 100% (cem por cento) do salario de beneficio, sem aplicacéo
do fator previdenciario.

Por fim, menciona-se que o valor do beneficio concedido, podera ser
majorado de 25% (vinte e cinco por cento), caso o segurado invalido necessite de
assisténcia de terceiros para a pratica dos atos da vida comum, no entanto, essa
necessidade deverd restar devidamente atestada na pericia médica do INSS.

3.1.2 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade constitui-se como sendo o tradicional beneficio
concedido pela Previdéncia. No Brasil, encontra previsao legal de maneira expressa
nos artigos 48 a 51 da Lei n° 8.213/91, no artigo 201, 8§7°, inciso Il, da CF/88 e nos
artigos 51 a 54 do Decreto 3.048/99, e de um modo geral, constitui-se na prestacéo
de um salario ao segurado, quando sua idade ndo o permite continuar trabalhando.

Este beneficio, em regra, sera concedido ao segurado homem que
complete 65 anos de idade e a mulher quando completar 60 anos de idade,
reduzindo em 05 (cinco) anos a idade na hipotese de trabalhador rural, que exerca
suas atividades em regime de economia familiar, podendo ser na area da agricultura,

como produtor rural, pesqueira, como pescador artesanal, ou mesmo no ambito do
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garimpo, desde que comprovem, tempestivamente, 0 pagamento de 180
contribuicbes mensais.

Ressalta-se ainda que por forca do disposto no art. 3° 81° da Lei
10.666/2003, para o caso especifico do beneficio de aposentadoria por idade, caso
haja a ocorréncia da perda da qualidade de segurado, para o beneficio, sob tudo,
esta ndo sera considerada, uma vez que resta suficiente para a sua concesséo, 0
cumprimento, mesmo que de forma descontinua, do minimo de contribuices, qual
seja 180.

Neste sentido, sao claras as palavras de Amado (2010, p.240):

Logo, ndo é mais preciso que uma pessoa mantenha a qualidade de
segurado para se aposentar por idade, desde que preencha os demais
requisitos legais, a exemplo do homem que trabalhou como empregado
apenas dos 30 aos 45 anos de idade, tendo, destarte, 180 contribuicbes
mensais previdenciarias pagas tempestivamente.

Essa pessoa ao completar 65 anos de idade, fara jus a aposentadoria por
idade, mesmo ndo sendo mais segurada ha mais de uma década.

Por fim, no que atine a renda mensal do beneficio de aposentadoria por
idade, conforme previsto no art. 39 do Dec-Lei n® 3.048/99, esta sera no valor de
70% (setenta por cento) do salario de beneficio, acrescido de 1% (um por cento) a
cada 12 (doze) contribuicdes mensais, até 0 maximo de 30% (trinta por cento), com
a aplicacao facultativa do fator previdenciario, exceto para o caso do segurado
especial (agricultor em regime de economia familiar, pescador artesanal ou
garimpeiro) que caso ndo tenha optado pela modalidade de contribuicdo facultativa,
isto €, contribuinte individual, com a respectiva aliquota de 20% (vinte por cento)
sobre o salario de contribuigcéo, o valor do beneficio nesse caso, serd na importancia

de um salario minimo.

3.1.3 Aposentadoria por tempo de contribuicéo

A regulamentacdo do presente instituto encontra-se descrito
expressamente no artigo 201, 87°, inciso I, da CF/88, nos artigos 52 a 56 da Lei
8.213/91, bem como, nos artigos 56 a 63 do Decreto-Lei 3.048/99.
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A aposentadoria por tempo de contribuicdo veio a substituir por meio da
Emenda Constitucional 20/98, a extinta aposentadoria por tempo de servigo. Tal
substituicdo se deu como uma adequacdo a natureza contributiva dos beneficios
previdenciarios, uma vez que, nao basta a efetiva pratica da atividade laboral, faz-se
essencial, sim, a arrecadacao das contribui¢cdes previdenciarias.

Por tempo de contribuicdo deve-se entender, segundo Amado, (2010,

p.243) como:

O tempo, contado de data a data, desde o inicio até a data do requerimento
ou do desligamento de atividade abrangida pela previdéncia social,
descontados os periodos legalmente estabelecidos como de suspensao de
contrato de trabalho, de interrupcdo de exercicio e de desligamento da
atividade.

Essa espécie de beneficio serd concedida ao homem que comprovar,
devidamente, 35 anos de contribuicdo e a mulher, que demonstre efetivamente, 30
anos de contribuicdo, ressalvado, no entanto, a categoria dos professores que
lecionarem nos niveis da educacao infantil, fundamental e médio, cujo periodo de
contribuicdo para a concesséo do beneficio serd de 30 anos para homem e 25 anos
para mulher.

Merece mencdo ainda o fato de que a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, ndo exige idade minima ou maxima, sendo, nesse sentido, alvo de
critica por parte dos especialistas, uma vez que nessa modalidade de
aposentadoria, claramente ndo se cobre nenhum risco social. Nessa esteira

posiciona-se Fortes e Paulsen (2005, p.163):

Objetivamente a aposentadoria por tempo de contribuicio ndo oferta
cobertura contra henhum tipo de risco social, mas se constitui em beneficio
programével, uma espécie de compensacao ou prémio para o segurado que
se manteve vinculado ao Regime Geral da Previdéncia Social por um tempo
dado.

Ou seja, diferentemente do que ocorre no caso da aposentadoria por
idade e na aposentadoria por invalidez, que cobrem os riscos sociais da velhice e da
incapacidade de exercer atividade laborativa, na aposentadoria por tempo de
contribuicdo ndo ha risco social a ser protegido pela previdéncia.

Por fim, segundo dispde o art. 39 do Dec-Lei n° 3048/99, no que atine ao

valor a ser pago nessa modalidade de beneficio, a aposentadoria concedida sera de
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100% (cem por cento) do salério de beneficio, calculado com a aplicagdo do fator
previdenciério, fato que normalmente reduz bastante o valor do beneficio pago

inicialmente quando os contribuintes decidem se aposentar muito jovens.

3.1.4 Aposentadoria especial

O presente beneficio encontra regulamentacgéo legal entre os artigos 57 e
58 da Lei 8.213/91 e nos artigos 64 a 70 do Decreto 3.048/99. Este beneficio visa
proteger os trabalhadores que exercem suas atividades laborais em situacdes
especiais que prejudiquem de um modo geral a saude ou a integridade fisica.

Tera direito a esse tipo de beneficio especial, o contribuinte que laborar
durante 15, 20 ou 25 anos em exposicdo a agentes quimicos, biolégicos ou fisicos,
que prejudiguem a sua saude, sendo exigido, no entanto, a caréncia exigida por lei
de 180 contribuicdes, isto é, 15 anos.

Discorrendo sobre o tema, merece mencao as palavras de Ibrahim (2008,

p.552) para quem:

Este beneficio visa atender segurados que sdo expostos a agentes fisicos,
guimicos e biol6gicos, ou uma combinacdo destes, acima dos limites de
tolerancia aceitos, o que se presume produzir a perda da integridade fisica e
mental em ritmo acelerado.

O quadro descritivo das atividades enquadradas como insalubres e/ou
perigosas, que ensejam a concessao do beneficio de aposentadoria especial, é feito
pelo anexo IV, do Regulamento da Previdéncia Social, o Decreto 3.048/99, este
anexo ainda, elenca quais 0s casos em que a aposentadoria serd concedida com
15, 20 ou 25 anos de contribuicao.

Menciona-se ainda, que o valor da renda mensal concedido nessa
espécie de beneficio sera de 100% (cem por cento) do valor do salario de beneficio,
nao incidindo, a regra do fator previdenciario, mesmo para 0s casos das
aposentadorias com 15 anos de contribuigcao.

O segurado que buscar a concessao da aposentadoria especial devera

comprovar a sua efetiva exposicdo aos agentes nocivos, e essa comprovacao se
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dard por meio do formulédrio emitido pelos empregadores, com base no laudo
técnico, emitido por médico ou técnico devidamente capacitado, nos termos do que
dispde a legislacéo patria.

Segundo Amado (2010, p.251):

O formulario utilizado pela legislacdo previdenciaria € o PPP — Perfil
Profissiografico Previdenciario [...] assim considerado o documento
histérico-laboral do trabalhador, [...] que entre outras informacdes, deve
conter registros ambientais, resultados de monitoracdo bioldgica e dados
administrativos.

Ressalta-se, que a exposicdo aos agentes nocivos deve ser feita de
maneira permanente, no entanto, ndo necessariamente deve ser feita de maneira

continua e ininterrupta, é o que assevera lbrahim (2008, p.553):

Por 6bvio, o entendimento da exposi¢do permanente ndo implica configurar-
se a manutenc¢éo continua da nocividade, a todo o momento, durante todo o
tempo. Ainda que existam pequenos periodos de tempo, durante a jornada,
em que ndo exista a exposicdo direta, sendo tal variacdo inerente a
atividade, de modo regular, estara configurada a exposi¢do permanente.

Por fim, resta imperioso frisar, que o segurado aposentado na modalidade
especial, tornar-se impedido de exercer qualquer outra atividade laboral que
contenha exposicdo a agentes nocivos, vez que, o fundamento do beneficio de
aposentadoria especial, € afastar o trabalhador das atividades que tragam danos a
saude do contribuinte, sendo, portanto, matéria de interesse publico, a preservacao
da saude do trabalhador.

Desta maneira, conclui-se as consideracfes necessarias acerca das

diversas modalidades de aposentadoria.

3.2 A DESAPOSENTACAO COMO MARCO HISTORICO EVOLUTIVO NO DIREITO
PREVIDENCIARIO

O Direito € uma ciéncia em constante mutagdo uma vez que se liga aos
comportamentos sociais, do qual eclode tal caracteristica. Nao raro o direito nao

consegue alcancar as evolugdes sociais, chegando, por vezes a ficar omisso ou
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obsoleto diante das novas necessidades que a cada dia, minuto e segundo, surgem
desafiando e convidando a ciéncia juridica a remodelar-se a fim de responder a tais
anseios sociais.

Quanto mais positivado o direito, maior tendéncia a tal descompasso
entre a legislacdo e os comportamentos sociais, dai ver-se no Brasil mudancgas
legislativas formais ocorrendo a todo tempo, enquanto em alguns outros paises as
leis, por serem mais genéricas, possuirem vida util bem mais longa, sem, ao mesmo
tempo, se tornarem ultrapassadas.

Em um estudo socioldgico sobre a evolucao do direito, (CAETANO et al,;
2010, p. 1) apud Luhmann:

[...] para LUHMANN, o Direito € a generalizacdo/estabilizacdo temporal,
social e material de expectativas de comportamento, capaz de imuniza-las
simbolicamente. Na dimenséo temporal, a generaliza¢do consiste em dotar
a expectativa de instrumentos pelos quais a mesma possa se estabilizar
(como um servico de reparo ou manutencdo da estrutura) em caso de
desapontamento. Ou seja, trata-se da estabilizacdo da expectativa através
do processamento de sua defraudacdo de modo que a mesma possa
continuar prosperando enquanto modelo de orientacdo de condutas.

O direito cuida de regulamentar as possibilidades, o imaginavel, a
necessidade de mudanca é decorréncia do acontecimento do improvavel. Ao legislar
busca-se evitar qualquer lacuna, almeja-se preencher todas as possibilidades a fim
de que nenhum caso concreto fique sem a resposta direta do texto legal.

Ocorre que, quando do surgimento de caso cuja lei ndo é suficiente para
soluciona-lo, vislumbra-se a necessidade de regulamentacdo, sobretudo quando
casos semelhantes se tornam frequentes.

Isto foi 0 que ocorreu com a desaposentacdo. Muito embora seja um tema
ja ndo tao recente no direito previdenciario, a priori era uma situacao inimaginavel,
em razdo disso, ndo prevista em lei. Isso se da, pois primordialmente ndo era
comum que o aposentado permanecesse no mercado de trabalho como ocorre na
atualidade. A principio, quando da aposentacédo, o beneficiario ja se encontrava com
saude fragil pelos longos anos de trabalho, sem condicbes de manter-se na ativa. A
aposentacdo era, pois, muitas vezes seu Unico meio de subsisténcia. Ademais, a
expectativa de vida bem menor que a atual era outro fator que fazia do aposentado

alguém ja excluido do mercado. Neste contexto era impensavel que ela pudesse se
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interessar em renunciar este beneficio para aposentar-se novamente mais tarde de
maneira mais vantajosa.

Com a evolucdo da medicina, e, sobretudo das condi¢cbes de trabalho
mais atentas aos direitos humanos, ver-se 0 surgimento de um novo perfil de
aposentado. Hoje, os idosos estdo presentes nas universidades, nos cursinhos pré-
vestibulares, nos cursos preparatdrios para concursos, enfim, estdo deixando a vida
profissional mais tardiamente.

Neste moderno contexto, surgira a hipotese da desaposentacdo, pois
tornou-se cada vez mais frequente que, apos aposentado, o individuo, por exemplo,
aprovado em um concurso publico, passe a contribuir com um sistema préprio de
previdéncia que poderia lhe conferir uma aposentadoria mais rentavel
posteriormente, tenha, pois, interesse em renunciar a sua aposentadoria a fim de
que goze de beneficio mais vantajoso no futuro.

Neste sentido, Neves (2008, p. 18/19) destaca:

Na esfera juridica, a variacdo evolutiva, que diz respeito aos elementos,
apresenta-se como ‘comunicagao de expectativas normativas inesperadas’.
Isso significa que o respectivo comportamento ndo é previsto nas estruturas
normativas  preexistentes, desaponta  expectativas  contrafécticas
dominantes. O desvio pode ser seletivamente rejeitado ou tratado com
indiferenca. E possivel, porém, que a repeticio ou difusdo do desvio
conduza a produgcdo de novas estruturas normativas que venham a
condicionar a continuidade da inovacdo. A selecéo significa, portanto, que a
conduta inicialmente desviante passa a ser prevista no plano das
expectativas normativas. N&o importa necessariamente a restabilizacao.
Esta sé ocorre quando a nova expectativa € inserida como norma juridica
vigente no modelo estrutural de reprodugéo do direito. Refere-se a unidade
do sistema juridico e, portanto, ao problema da inser¢do consistente da
nova norma no ordenamento juridico.

Neste trecho, Neves (2008, p. 19) refere-se a evolucdo do direito apud
Luhmann, que divide este processo em trés etapas, a variagcdo, a selecéo e a
estabilizacdo do sistema. A variacdo refere-se a ocorréncia do improvavel, o fato
cuja lei ndo previu. A selecdo diz respeito a repeticdo deste, gerando a necessidade
da terceira etapa, a estabilizagdo do sistema que é a regulamentagédo da situacgéo,
fazendo com que a lei possa responder a ela.

Por fim, o direito para cumprir seu papel como ferramenta do harmonioso
convivio social, em breve haverd de regulamentar tal questdo. Sendo a
desaposentacdo mais um relevante capitulo da evolucdo do direito previdenciario

brasileiro, que, se moldando a nova sociedade regulamentada por ele, procura,
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através da mudanca, atender as necessidades surgidas. Neste contexto aduzem
(CAETANO,et al.,2010):

(...) o Direito é o fato social que garante aquele patamar minimo e
imprescindivel de orientacdo de condutas, constituindo a base da ordem
social. Direito e sociedade estdo em relagdo de interdependéncia
(acoplamento estrutural) reciproca: o Direito € uma estrutura do sistema
social, ou seja, constitui parte da sociedade. Sua funcéo essencial é reduzir
uma parcela da complexidade desestruturada da sociedade e, ao mesmo
tempo, fazer com que esta alcance uma complexidade mais alta e
estruturada. Em suma: o Direito € “uma construgao de alta complexidade
estruturada”, satisfazendo a necessidade de ordenamento na sociedade.
Sem o Direito, ndo ha orientacdo de condutas no meio social.

Espera-se em breve, a regulamentacdo do instituto a fim de que,

cumpridas as suas fases evolutivas, possa vigorar sem maiores controversias.

3.3 AS PRINCIPAIS NUANCES DA DESAPOSENTACAO

A desaposentacdo € ato unilateral do segurado que abre mao de
aposentadoria da qual j& goza para fins de nova aposentacdo mais vantajosa no
regime ao qual pertenca ou mesmo em outro ao qual venha a pertencer.

Esta é a nocdo que se pode retirar dos conceitos formulados por diversos
e respeitosos doutrinadores sobre o instituto. Veja-se, por exemplo, o conceito de
Ibrahim (2012, p. 713):

A desaposentacdo é definida como a reversdo da aposentadoria obtida no
Regime Geral de Previdéncia Social, ou mesmo em Regimes Proprios de
Previdéncia de Servidores Publicos, com o objetivo exclusivo de possibilitar
a aquisicdo de beneficio mais vantajoso no mesmo ou em outro regime
previdenciario.

Deste conceito, pode-se extrair que ndo € exclusivo do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), a desaposentagédo, sendo também possivel no Regime
Préprio de Previdéncia Social, que é aquele, como ja visto, ao qual sao filiados os
servidores publicos. Vista essa ndo exclusividade, cabe ainda, ressaltar que a

hipétese mais corriqueira é aquela em que o trabalhador aposentado pelo RGPS,
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deseja a posteriori receber este beneficio através do RPPS, por aquisicéo futura de
cargo publico que lhe concede melhores condi¢cdes de aposentadoria.
Castro e Lazzari (2009, p. 570) acrescentam novo detalhe ao conceito por

eles formulado, como se pode ver abaixo:

A desaposentacdo é o direito do segurado ao retorno a atividade
remunerada. E o ato de desfazimento da aposentadoria por vontade do
titular, para fins de aproveitamento do tempo de filiacdo em contagem para
nova aposentadoria, no mesmo ou em outro regime previdenciario.

Os autores, nesta definicdo acrescentam a possibilidade da utilizagdo do
instituto para nova aposentacao inclusive pelo simples cémputo do tempo, quando
neste caso, o beneficio ulterior se torna mais vantajoso que o renunciado.

Em poucas palavras Amado (2010, p. 323) resume o instituto como “a
rentncia da aposentadoria por requerimento do segurado com o intuito de obter
alguma vantagem previdenciaria”.

Ndo raro, o trabalhador, ao fazer jus ao beneficio previdenciario da
aposentadoria, passa a recebé-lo, no entanto, prefere perpetuar sua vida laboral
ativa permanecendo no mercado de trabalho, alguns até passam a exercem
atividades que lhes fazem enquadrar em regime diverso do que pertenciam antes. E
0 caso da aprovacao em concurso publico.

N&o obstante, conforme a previsao do art. 11, 8 3° da Lei n.° 8.213/91, o
fato de estar aposentado nédo livra o trabalhador remunerado de persistir
contribuindo pela atividade que continuou ou passou a exercer. Desta maneira, é
natural o desejo de ser beneficiado pelas novas contribuicdes, gerando o interesse
de renunciar a aposentadoria visando maiores vantagens no futuro.

Em verdade, no Brasil ndo existe dispositivo legal que autorize a
desaposentacao, assim como, igualmente, ndo existe dispositivo que a negue, de
forma que, na omisséo, entende-se pela sua possibilidade. Neste sentido, observe-

se a jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO PARA RECEBIMENTO DE
NOVA APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE NORMA
IMPEDITIVA. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DO MONTANTE
RECEBIDO NA VIGENCIA DO BENEFICIO ANTERIOR.

1. Tratando-se a aposentadoria de um direito patrimonial, de carater
disponivel, é passivel de renlncia.
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2. Pretendendo o segurado renunciar a aposentadoria por tempo de servico
para postular novo jubilamento, com a contagem do tempo de servico em
gue esteve exercendo atividade vinculada ao RGPS e concomitantemente a
percepcdo dos proventos de aposentadoria, os valores recebidos da
autarquia previdenciaria a titulo de amparo deverdo ser integralmente
restituidos. Precedente da Terceira Secao desta Corte.

3. O art.181-Bdo Dec. n.3.048/99, acrescentado pelo Decreto n.°3.265/99,
gue previu a irrenunciabilidade e a irreversibilidade das aposentadorias por
idade, tempo de contribuicdo/servico e especiall como norma
regulamentadora que &, acabou por extrapolar os limites a que esta sujeita,
porquanto somente a lei pode criar, modificar ou restringir direitos (inciso Il
do art.5°daCRFB).

4. O beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita esta sujeito ao principio da
sucumbéncia, mas nos termos da Lei n°1.060/50. Dessa forma, diante da
referida possibilidade de compensacéao, inadmissivel que a autora promova
a execucdo da parcela sucumbencial que lhe  couber.
(APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2009.71.00.006636-5/RS.
Relator Des. Federal CELSO KIPPER)

Por fim, cabe transcrever a visdo critica de Agostinho; Salvador (2011, p.
38/39) sobre o instituto:

Urge ainda mencionar que a Desaposentacdo visa autenticamente o
aprimoramento e concretizagéo da protecéo individual, ndo tendo o condao
de afetar qualquer preceito constitucional, pois, jamais deve ser utilizada
para a desvantagem econdmica de quem quer que seja. Também ¢€ fato,
gue, por meio da Desaposentac¢do, o individuo, diante de realidades sociais
e econdmicas divergentes, almeja em si, tentar superar as dificuldades
encontradas, pugnando pela busca incessante por uma condicao de vida
mais digna.

Desta feita, conclui-se que a desaposentacdo nada mais € do que o
instituto juridico que possibilita através da rendncia, possa-se abrir mdo de uma
aposentadoria, com vistas a perceber outra mais vantajosa.

Tecidas essas premissas basicas conceituais acerca do instituto, partir-

se-a as demais questdes relevantes sobre o tema.

3.4 DISTINCOES CONCEITUAIS DA DESAPOSENTACAO ENTRE OUTROS
INSTITUTOS: RENUNCIA, REVISAO E REAJUSTE

N&o obstante a conceituacdo de desaposentacao ja tenha sido feita, faz-

se necessario tecer algumas consideragfes e distingdes conceituais entre alguns


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109253/regulamento-da-previdência-social-decreto-3048-99
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109253/regulamento-da-previdência-social-decreto-3048-99
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111246/decreto-3265-99
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109499/lei-de-assistência-judiciária-lei-1060-50
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institutos com os quais ndo se confunde, no entanto se correlacionam de alguma
forma.

A comecar pelo instituto civil da rentncia. A renuncia esta contida na
desaposentacdo, uma vez que precede a mesma. O conceito de desaposentacao
por Marcelo (2012, p. 25) ajuda a visualizar esta conex&o entre tais institutos, veja-
se:

A desaposentacdo consiste no ato de renuncia da aposentadoria, definida
pela doutrina como “aposentagéo inversa”. Nos dias atuais, o conceito de
desaposentagdo esta sendo utilizado de forma mais ampla, pois além de
significar a rentncia a aposentadoria é utilizada também para conceituar a
rentncia de qualquer beneficio de natureza previdenciaria ou assistencial.

Ou seja, a desaposentacdo € uma renuncia com intuito em aposentar-se
novamente de maneira mais vantajosa a posteriori. Dai porque afirma-se que um
contém o outro.

Como o proprio nome explicita, no conceito de Gomes e Gottsckalk (2007,
p. 234): “A renuncia é negécio juridico unilateral que determina o abandono
irrevogavel de um direito dentro dos limites estabelecidos pelo ordenamento
juridico”.

A desaposentacdo ou reaposentacdo € precedida por uma renuncia.
Renuncia-se a um beneficio ou aposentadoria para se tiver direito a um melhor.
Muito se discute na doutrina se € ou ndo possivel renunciar a aposentacdo. Sobre
isso aduz Demo (2002, p.02):

A aposentadoria, a par de ser direito personalissimo (ndo admitindo, s6 por
isso, a transac@o quanto a esse direito, v.g., transferindo a qualidade de
aposentado a outrem) é ontologicamente direito disponivel, por isso que
direito subjetivo e patrimonial decorrente da relagéo juridico-previdenciéria.

E ainda, Marcelo (2012, p. 171), destaca:

A aposentadoria constitui um beneficio de prestacéo continuada destinado a
substituir os rendimentos que o trabalhador obtinha quando em atividade,
assegurando-lhe o minimo indispensavel para a sua subsisténcia. Assim
sendo, é inquestionavel que se trata de direito patrimonial e, portanto,
disponivel, a ndo ser que a lei disponha em sentido contrario. H4 vedagéo a
renlncia no atual art. 181-B do RPS — Decreto n. 3.048/99 (antigo §2° do
art. 60); no entanto, esse dispositivo esta fora de sincronia com os preceitos
da Lei de Beneficios, razao pela qual é ilegal. No artigo 96, Ill, da LBPS, o
preceito contido apenas pretende impedir que o Tempo de servigo ja
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aproveitado para a concessdo de um beneficio previdenciario seja
novamente empregado. Por sua vez, o § 2° do artigo 18 ndo é aplicavel ao
caso, uma vez que a vedacdo contida nesse dispositivo deve ser entendida
como referente apenas ao tempo empregado em beneficio ativo, pois, caso
o segurado abdique de beneficio mantido pelo sistema, a proibicédo deixaria
de existir.

Ou seja, tendo em vista que o principio da legalidade no tocante ao direito
privado corresponde a nao desobediéncia a lei, ou, em suma, no brocardo “tudo que
nao € proibido, é permitido”, e, sabendo que a renuncia n&o é proibida, tem-se que a
mesma €, logo, permitida. Nas palavras de Marcelo (2012, p. 28): “Nao ha vedagao
na Constituicdo e nem na Lei em relacdo a renuncia da aposentadoria”. Como
também alerta Martinez (2010, p. 228): “Se nao ha vedagao legal para a
desaposentacao, subsiste a permissao”.

Ademais, na qualidade de direito patrimonial, doutrinariamente, ndo ha
motivos impeditivos da renuncia. Pois, nesta qualidade, é permitido a seu titular usar,
gozar, dispor, como bem queira para melhor adequacdo a seus anseios. Vale
ressaltar que existem direitos patrimoniais indisponiveis, mas ndo é o caso da
aposentadoria.

Nesta esteira, aduz Pereira (2005, p. 470/471):

Dar-se a renuncia com a abdicacdo que o titular faz de seu direito, sem
transferi-lo a quem quer que seja. E o abandono voluntério do direito. E o
ato unilateral, independente de suas consequéncias. [...] Sdo em regra
renunciaveis os direitos que envolvem um interesse meramente privado do
seu titular, salvo proibicdo legal. Ao revés, sdo irrenunciaveis os direitos
publicos, como ainda aqueles direitos que envolvem um interesse de ordem
publica.

Desta feita, conclui-se, por fim, que a rendncia é um instituto que anda
lado a lado com a desaposentacdo, precedendo-a, no entanto, possui
peculiaridades, de forma a néo se confundir com ela.

Outra consideracao relevante € quanto a revisao de aposentadoria ou do
beneficio que se trata de poder-dever do INSS, na qualidade de responsavel pelo
sistema, de cuidar para que ndo existam falhas no mesmo de forma a beneficiario
gozar de beneficio quando, em verdade, nao teria direito a ele.

Sobre o tema, aduz Ibrahim (2012, p. 421):

O INSS, como autarquia responsavel pela administracédo do regime geral de
previdéncia social, tem o poder/dever de acompanhar a concessdo de
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beneficios e buscar eventuais falhas e fraudes contra o sistema. Caso
venha a observar algum erro, devera desfazer o ato ilegal e lesivo a
previdéncia social.

Ainda sobre a revisdo, assevera Martins (2011, p. 321): “Na reviséo, ha
correcdo da renda mensal inicial pelo fato de que foram usados os indices
inadequados de corre¢gdo monetaria”.

A revisdo é maneira administrativa de controlar eventuais irregularidades
nas concessodes de beneficios de forma a evitar que prestacdes irregulares onerem
ilegalmente o sistema previdenciario. Tal instituto ndo se confunde com a
desaposentacdo, pois nessa, o beneficio da aposentadoria é legal e perfeito, é o
beneficiario que, tendo em vista seus interesses, opta por renunciar a aposentadoria.

Por fim, ha ainda o instituto do reajuste. O reajuste trata-se de uma
espécie de atualizacdo monetario tendo em vista a manutencao do valor aquisitivo

do beneficio. Acerca disto, cita-se Martins (2011, p. 321):

Os beneficios serdo reajustados para a preservagdo de seu valor real na
data de sua concesséo.

No reajuste, o beneficio deve ser corrigido para evitar a perda do poder
aquisitivo.

[...]
Quem ganha o beneficio a razdo de um salario-minimo por més tera a
referida prestacao corrigida quando for alterado o saléario-minimo.

Muito embora seja o reajustamento uma correcdo de valores que garante
constantes atualizacdes do valor do beneficio, ndo substitui a desaposentacéo. Esta
nao visa apenas manter o valor aquisitivo da aposentatoria, ou de outros beneficios,
pois como visto a doutrina j& admite que o instituto se aplique ndo exclusivamente a
aposentadoria, sua real intencdo é que, com o retardamento da concessao, apos
sua rendncia, seja possivel a afericdo do beneficio de maneira mais vantajosa que a
gozada anteriormente.

Desta maneira, 0 beneficio pleiteado através da desaposentacéo jamais
seria alcancado por simples reajustes. Motivo pelo qual os institutos séao

inconfundiveis.
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4 DO INSTITUTO DA DESAPOSENTACAO

Segundo OLIVEIRA, (2012), A doutrina e a jurisprudéncia patria ja dao os
ares dos caminhos que provavelmente serdo trilhados até a regulamentagdo do
instituto da desaposentacdo. Com base em diversas discursdes no mundo juridico,
através da analise dos argumentos adeptos e contrarios, as decisées sobre o tema
se inclinam, em sua maioria, num mesmo sentido, ndo obstante os debates ainda
sejam fervorosos e razoaveis nos dois sentidos. Em verdade, ndo poderia ser
diferente, j& que o assunto ndo envolve apenas principios e fontes juridicas, mas
envolve também um impacto de R$ 49,1 bilhGes para o Tesouro Nacional, segundo
noticiarios.

O certo é que, independentemente das controvérsias, ha urgéncia na
regulamentacdo da desaposentacdo, pois as novas necessidades dos beneficiarios
nao podem ficar & mercé do pensamento de um ou outro tribunal, restando seu

direito desprotegido em virtude da omisséo legal.

4.1 DOS ARGUMENTOS DESFAVORAVEIS

A principio, faz-se necessario elencar os principais pontos que embasam
0 pensamento daqueles que manifestar-se-4 contrariedade da possibilidade juridica
da desaposentacdo. Hoje, no entanto, observa-se que este grupo é minoritario, e
muitos de seus respeitosos argumentos, ainda que plausiveis, podem ser
derrubados.

Os pontos mais congruentes deste posicionamento serdo aqui tratados,
sdo eles: a inseguranca juridica ocasionada, o principio da isonomia frente aos
aposentados que deixaram para se aposentar mais tarde, o desequilibrio atuarial

causado e o afastamento do principio juridico do tempus regit actum.
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4.1.1 Inseguranca Juridica

A inseguranca juridica no ambito da desaposentacdo diz respeito a
possivel confusdo que esta poderia causar no sistema, uma vez que, diante da
auséncia de normas que estabelecam tais procedimentos, os beneficiarios poderiam
abusar do instituto aposentando-se e desaposentando-se repetidas vezes apenas
tendo em vista a aplicacdo de regras novas mais favoraveis a aposentadoria
concedida anteriormente e por isso, ndo contemplada com a mudancga benéfica.

Percebe-se esse fato diante da auséncia de normas. Ou seja, esta
inseguranca juridica é causada pela omissédo legislativa, ndo ocorreria se a lei
reconhecesse a desaposentacdo e a regulamenta-se devidamente, evitar-se-a4 que
esta fosse utilizada com o intuito de burlar o sistema. Uma das possibilidades de
mau uso que pode gerar inseguranca juridica € explanada por lbrahim (2012, p.
715):

Convém ainda notar que a desaposentacdo, ao contrario do que possa
parecer, ndo admite a rendncia ao beneficio em qualquer hip6tese, mas
somente deve ser admitida quando o segurado possuir tempo de
contribuicdo posterior a jubilacdo. Do contrario, se permitida a rendncia pura
e simples do beneficio, sem cdmputo de qualquer tempo posterior, 0 que se
estardq fazendo é abrir a possibilidade de aplicarem-se regras futuras de
aposentadoria a beneficios pretéritos, configurando evidente mecanismo de
burla ao tempus rigit actum.

O mesmo autor, lbrahim (2012,p.238), em outra ocasido, explana ainda,

sobre o tema:

(...) o beneficio previdenciario do segurado é regido pela lei vigente a época
do jubilamento ndo podendo, o requerente, criar instrumento de burla a lei
sob pretexto de desaposentar-se. Como corretamente apontou o STF, a
prestacao previdenciaria deve submeter-se ao tempus regit actum.

4.1.2 Do principio da Isonomia

Em posicionamento contrario ao instituto da desaposentacao, sustenta-se

o0 argumento da violacdo ao principio da isonomia diante dos segurados que
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aguardaram algum tempo até que seu beneficio fosse concedido de forma plena,
para aposentar-se.

E valido supor que uma das formas de evolucdo do direito se dar no
reconhecimento de direitos outrora ndo reconhecidos, faz parte de sua natureza,
portanto, em detrimento do inovar, segurados que alcancaram tais novidades,
sintam-se em desvantagem em relagdo aos privilegiados. Mas isso jamais poderia
ser considerado violagéao ao principio da isonomia.

Nesta esteira, assevera lbrahim, (2012 p.455)

Ainda que um segurado venha a obter uma vantagem maior frente a outro
na situacéo inicialmente apontada, ndo ha como indicar tal circunstancia
como impedimento a desaposentacdo. A possibilidade juridica existe para
todos e ndo se pode impedir uma pretenséo legitima sob alegacdo de que
outrem n&o seria beneficiado por sua inércia. E da esséncia do direito ndo
amparar aqueles que permanecem inertes. Dormientribus non succurrit jus.
N&o se pode negar pretensfes legitimas de uma pessoa sob alegacdo de
vantagem sobre as demais, sob pena de denegar a prestagéo jurisdicional
na maioria das lides apresentadas em juizo.

E conclui brilhantemente Ibrahim,(2012, p.461):

Ademais, tal situagdo ndo € um impedimento a desaposentagdo, mas sim
um argumento extra para a urgente regulamentacdo da matéria, permitindo
que todos possam se beneficiar sem depender da iniciativa individual frente
ao Judiciario. O argumento aqui apresentado implicaria negar prestagfes
legitimas sob alegagdo de que nem todos recorrem ao Judiciario.
Certamente insustentavel.

Portanto, conclui-se que tal argumento ndo procede. Na verdade, sequer
tem légica no ambito juridico pois, se fosse levado em consideracdo o direito nédo
evoluiria, tampouco seria viavel, pois, como bem pensou lbrahim, seria como se
negasse direitos legitimos sob o argumento de que nem todos tem acesso ao
judiciario, e, entdo, estar-se-ia violando o principio da isonomia. E um pensamento

oco de sentido.



57

4.1.3 Desequilibrio atuarial

O argumento que trata do possivel desequilibrio atuarial causado pela
concessao dos reiterados pedidos de desaposentacao é, talvez o mais plausivel de
todos. E tratado por muitos como o principal obstaculo para a regularizacdo da
desaposentacao.

Estaria esta alegacao, principalmente vinculada a preocupacao acerca da
desproporcionalidade entre a contribuicio e o beneficio. Exemplarmente, o
beneficiario contribuiu a vida toda no Regime Geral da Previdéncia Social e, ao
reaposentar-se, passa a receber pelo Regime Proprio de maneira muito mais
vultuosa. Neste caso haveria uma confusdo no sistema por dois motivos, primeiro
porque haveria despropor¢céo entre a contribuicdo e o beneficio auferido, segundo
porque se contribuiu em um sistema e se recebeu em outro, ou seja, o0 sistema que
paga o beneficio ndo foi outrora o destinatario das contribuicdes.

Como se sabe, no entanto, o sistema ndo é auto-sustentavel, a Carta
Magna assevera que 0 custeio da seguridade social cabe a sociedade, bem como
ao Estado. Muito se fala acerca do déficit na previdéncia, de maneira que néo se ha
de considerar as contribuicbes como a fonte mais relevante da sustentacao
financeira da autarquia previdenciaria, de maneira que, nos termos ja ditos, seria um
exagero considerar que a desaposentacdo ndo seria viavel por causar no sistema tal
desequilibrio. O desequilibrio ja existe e é constantemente divulgado principalmente

para servir como freio aos avancos dos beneficios previdenciarios, como € o caso.

4.1.4 Tempus regit actum

Ha ainda a preocupacdo de que, com a desaposentacdo, o beneficiario
gozaria das vantagens conferidas no tempo da nova aposentacdo que nao existiam
a epoca da renunciada.

E possivel considerar esta preocupacio como mais uma das patologias

oriundas da auséncia de regulamentagao.
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Nesta esteira a principal problemética circunda no fato de que a
desaposentacao poderia ser utilizada com o intuito apenas de gozar de vantagens
novas que beneficiariam o reaposentado. Ou seja, desaposentar-se apenas para se
beneficiar de novas normas, nao tdo-somente com o intuito de agregar novo tempo
de contribuigao.

Uma vez regulamentado o instituto esta possibilidade poderia ser
facilmente afastada. A desaposentacdo nédo visa burlar ao sistema, como ocorreria
se tal hipotese fosse permitida, pois assim, a cada lei mais vantajosa, 0s
aposentados requereriam novo pedido de desaposentacdo. Ndo é este o fito do
instituto, mas tdo somente promover a justica social através da possibilidade de
agregar tempo de contribuicdo posterior nas vantagens auferidas pelo beneficiario.

Neste sentido, com louvor, opina Ibrahim,(2012,p.254):

Em minha opinido, tais situacdes sdo patologias desenvolvidas a reboque
do instituto da desaposentacdo. De minha parte, ao menos, vislumbrei tal
instrumento como mecanismo de justica social para todos os segurados que
haviam se jubilado antes do afastamento efetivo de suas atividades, ou
mesmo para aqueles que haviam mudado de regime previdenciario e
poderiam conjugar todo o tempo contributivo de suas vidas para fins de
aposentadoria. Por isso a pretensdo de desaposentar-se visando
unicamente obter vantagens em razdo de um novo regime juridico, ou
ainda, devido a uma nova configuracdo fatica ndo relacionada com tempo
de contribuicAo como maior idade, parece-me indevida. Do contrario,
sempre que o legislador ordinario pretender aprimorar alguma regra de
aposentadoria em razdo de melhoria do sistema ou devido a maior
contribuicdo de determinada geragdo haverd um impedimento fatico
intransponivel que é a indireta extensdo a todos os segurados via
desaposentacao.

Desta feita, ver-se que 0s argumentos que desfavorecem o instituto néao
procedem, sdo facilmente derrubados pelo estudo um tanto mais atencioso aos
aspectos levantados.

Assim sendo, partir-se-a a analise dos argumentos favoraveis a

desaposentacao.
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4.2 DOS ARGUMENTOS FAVORAVEIS

Vistos 0s argumentos contrarios ao instituto, tem-se ainda, as teses que
manifestam-se favoraveis ao mesmo. Em verdade, ao analisar-se os referidos
argumento favoraveis concluimos que embora parecessem légicas em um primeiro
momento 0s argumentos contrarios ao instituto da desaposentacéo, logo se mostram
frageis, faceis de serem derrubadas, visto carecem de sentido juridico.

Partir-se-4, entdo a observancia dos argumentos positivos.

4.2.1 Legalidade

Ao falar-se sobre a legalidade da desaposentacdo, ndo podemos deixar
de analisar alguns artigos que parecem prejudica-la. Séo eles, o art. 181-B, do
Decreto 3048/99, art. 11, § 3° e Art. 18, 8§ 2 da Lei 8213/91.

Art.181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, séo
irreversiveis e irrenunciaveis. (Artigo acrescentado pelo Decreto n° 3.265,
de 29/11/99)

Paragrafo Unico. O segurado pode desistir do seu pedido de aposentadoria
desde que manifeste essa intengéo e requeira o arquivamento definitivo do
pedido antes do recebimento do primeiro pagamento do beneficio, ou de
sacar o respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ou Programa de
Integracdo Social, ou até trinta dias da data do processamento do beneficio,
prevalecendo o que ocorrer primeiro. (Paragrafo Unico acrescentado pelo
Decreto n°® 4.729, de 9/06/2003).

Em um primeiro momento, este artigo dispde que a aposentadoria, apds o
recebimento do primeiro pagamento ou do saque, o RGPS ¢ irreversivel e
irrenunciavel.

Os artigos 11, 8 3° e Art. 18, § 2° da Lei 8.213/91, que asseveram:

Art. 11, § 3°.0 aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS
gue estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este
Regime é segurado obrigatdrio em relacdo a essa atividade, ficando sujeito
as contribuicdes de que trata a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para
fins de custeio da Seguridade Social. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)
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Art. 18, § 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS
gue permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo
fard jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do
exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacao
profissional, quando empregado. (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
1997).

O art. 11, § 3° dispbe sobre a obrigatoriedade do aposentado que se
mantém em atividade continuar contribuindo em razéo do principio da solidariedade,
enquanto o art. 18, 82° assevera que ndo obstante o contribuinte continuar
tributando, ndo fara este jus a beneficio previdenciario em razéo da atividade, salvo
salério familia e reabilitacao.

Tais artigos formam o principal escudo da Autarquia Previdenciaria ao
negar a desaposentacao. Por isso mesmo, sao fortes alvos de ataque da doutrina.

Carvalho (2009, p.136), sobre a posi¢cédo de Gisele Lemos acerca do tema,

assevera:

Gisele Lemos Kravchychyn, em artigo publicado no site Jus Navegandi,
refere que um Decreto, como norma subsidiaria que é nao pode restringir a
aquisicdo de um direito do aposentado, prejudicando-o, quando a lei
guedou-se omissa. Segundo ela, ndo podem prosperar os argumentos de
irrenunciabilidade e irreversibilidade da aposentadoria, que constituem
garantias em favor do segurado, quando da pretensdo de tolhimento do
beneficio pelo concessor do mesmo, ndo cabendo sua utilizagdo em
desfavor do aposentado, quando o mesmo optar pela desaposentacéo.

A verdade é que, ndo obstante a inUmeras tentativas do legislador de
tornar a aposentadoria como ato irrenunciavel e indisponivel, esta ndo pode ser,
uma vez que configura direito patrimonial disponivel e como tal pode ser renunciada
pelo titular para melhor adequé-la ao seu interesse.

Versando sobre a citacdo acima ressaltamos que um decreto ndo pode
criar desvantagens nédo previstas em lei, a doutrina desconsidera o contetdo do art.
181-B, do Decreto 3.048/99. Neste sentido, Ristau (2009,p.95):

Nesse passo, esclarecemos que o Decreto busca explicitar as normas
contidas na Lei, determinando os procedimentos necessarios para 0
alcance dos objetivos desta. Assim, em momento algum o Decreto pode
ultrapassar instrucdes contidas na Lei Ordinaria, pois esta atravessou todo
um processo democratico de discusséao e elaboracéo na Casas Legislativas,
ao passo que aquele teve sua criagdo oriunda de ato do Poder Executivo
(devendo ser um fiel respeitador das normas que intenta regulamentar).
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No tocante a legalidade da desaposentagdo, faz-se necesséario lembrar
gue entre relacdo de direito privado a legalidade manifesta-se de maneira divergente
do direito para o Estado. Este, a legalidade é agir conforme expressamente manda a
lei, aqueles a legalidade é fazer tudo o que a lei ndo proibe. Neste sentido assevera
Fernanda Marinela (2012, p. 31):

Para definir a legalidade, aplicando-se o ordenamento juridico vigente,
devem ser analisados dois enfoques diferentes. De um lado tem-se a
legalidade para o direito privado, onde as relacdes sdo travadas por
particulares que visam aos seus proprios interesses, podendo fazer tudo
aquilo que a lei ndo proibir. Por prestigiar a autonomia da vontade,
estabelece-se uma relagdo de ndo contradi¢éo alei.

[.-]

De outro lado, encontra-se a legalidade para o direito publico, em que a
situagdo é diferente, tendo em vista o interesse da coletividade que se
representa. Observando este principio a Administrag&do sé pode fazer aquilo
gue a lei autoriza ou determina, instituindo-se um critério de subordinacgao
a lei. Neste caso, a atividade administrativa deve ndo apenas ser exercida
sem contraste com a lei, mas inclusive, s6 pode ser exercida nos termos da
autorizagdo contida no sistema legal.

Portanto a legalidade é apontada como fator favoravel a desaposentacao,

pois a Lei ndo a veda, logo, implicitamente a permite.

4.2.2 Direito Patrimonial Disponivel

Este argumento diz respeito a questdo da rendncia da aposentacéo
conforme visto em varias ocasifes neste trabalho, pois ndo se pode falar em
desaposentacdo sem explanarmos sobre este aspecto.

Foi dito que, a aposentadoria € direito patrimonial e, como tal, disponivel,
sendo possivel ao aposentado renuncia-la a qualquer tempo, ao contrario do que
quis dizer o art. 181-B, do Decreto 3048/99, que, como fora citado, a doutrina
majoritaria rejeita por trazer uma restricdo que vai de encontro com as bases
principiologicas que regulam a aposentadoria tanto na Carta Magna quanto nas leis

federais. Neste sentido, segue a jurisprudéncia patria:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. RENUNCIA AO BENEFICIO
DEAPOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. DIREITO PATRIMONIAL
DISPONIVEL. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS.
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DESNECESSIDADE. VIABILIDADE DECOBRANCA DAS PARCELAS
ATRASADAS. APRECIACAO DE DISPOSITIVOSCONSTITUCIONAIS EM
AMBITO ESPECIAL. INADMISSIBILIDADE. AGRAVOREGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Permanece inc6lume o entendimento firmado no decisério agravado ,no
sentido de que, por se tratar de direito patrimonial disponivel, o segurado
pode renunciar a sua aposentadoria com o propésito de obter beneficio
mais vantajoso, no regime geral de previdéncia social ou em regime proprio
de previdéncia, mediante a utilizacdo de seu tempo de contribuicdo, sendo
certo, ainda, que tal ren(ncia ndo implica a devolugcdo dos valores
percebidos.

2 Nessa linha, sendo possivel a opcéo e desnecessaria a devolugéo, resta
legitimo, por extensdo, o direito a execugdo dos valores entre a data de
entrada do pedido de aposentadoria, cujo direito foi reconhecido
judicialmente, e a data de inicio do segundo beneficio, mais vantajoso,
concedido na via administrativa.

3. A via especial, destinada a uniformizacdo da interpretagdo do direito
federal infraconstitucional, ndo se presta a analise de dispositivos da
Constituicdo da Republica, ainda que para fins de prequestionamento.

4. Agravo regimental desprovido. (STJ, AgRg no REsp 1162432 RS
2009/0204008-0. Rel. Ministra LAURITA VAZ. DJ de 05/02/2013. QUINTA
TURMA. DJe 15/02/2013)

Desta forma, partindo do principio de ser a aposentadoria um direito
patrimonial disponivel, possibilitando perfeitamente sua renuncia, concluimos ser
esta renuncia um dos argumentos que favorecem ao instituto da desaposenacéo,

derruindo os que o contrariam. Constituindo ponto ja unanime na jurisprudéncia.

4.2.3 Principio da Prevaléncia da Situacdo Mais Vantajosa

Este principio de nome autoexplicativo da ao beneficiario, o privilégio da
prevaléncia da situacdo mais vantajosa em seu favor.
Neste sentido, aduz Barros (2010, p,02):

O principio da obrigatoriedade da concessao do beneficio mais vantajoso
destina-se a oferecer ao beneficiario a situagdo juridico-financeira mais
favoravel possivel. No momento do julgamento administrativo, mesmo que o
segurado ou dependente requeiram espécie de beneficio diversa, ou
mesmo seja possivel duas ou mais interpretacdes juridicas sobre o caso
concreto, devem os servidores do INSS verificar as provas produzidas nos
autos e, caso constatado o direito a beneficio diverso do requerido e/ou
mais vantajoso economicamente, informar ao interessado e, no caso de
anuéncia deste, proceder a concessao do beneficio.
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E, sem dlvidas, a desaposentacio situacdo juridica mais vantajosa ao
beneficidrio quer queira ele a agregacdo de valores contribuidos posteriormente,
quer queira aposentar-se em novo regime ao qual integrou apds sua primeira
aposentadoria.

Ressalta-se haver argumentos no sentido de que esta analise, acerca de
qual seria a situagao mais vantajosa, deveria ser feita no momento da concessao da
aposentadoria, visto ap0s sua concessao, tornar-se-ia ato juridico perfeito, e ndo
mais poderia ser alterado unilateralmente.

Tal pensamento nao vigora, pois inexiste obrigatoriedade da perpetuidade
do beneficio cujo assegurado assim ndo deseja, vislumbrando-se a possibilidade da
rendncia, ademais, sobre a luz do principio aqui tratado, € possivel ao beneficiario
buscar a situacdo que melhor te favoreca. Assim sendo, tal principio favorece a

possibilidade juridica da desaposentacao.

4.3 DA DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS

N&o obstante a evolugdo do pensamento sobre a desaposentacao,
transformando-a em instituto ja aceito por grande maioria da doutrina e sobre o qual
a jurisprudéncia ja se rendeu em suas decisdes, ainda ha um ponto néo esclarecido,
responsavel por grandes controvérsias.

A grande problematica refere-se a necessidade ou ndo de restituicdo dos
valores recebidos provenientes da aposentadoria a qual o beneficiario deseja
renunciar.

Os que defendem a devolucédo de tais valores alegam que o contrario
importaria no enriquecimento ilicito do beneficiario. Além disto, tal compensagéo

impediria maiores prejuizos ao INSS. Como assevera Martinez (2010, p. 103):

Olvidando-se o regime financeiro de reparticdo simples, que permeia o
RGPS e 0 RPPS, de regra, para que a desaposentacao seja sustentavel do
ponto de vista técnico do seguro social e atenda aos seus objetivos, é
imprescindivel o restabelecimento do “status quo ante”. De modo geral, ndo
subsiste esse efeito gratuitamente; a relagdo juridica ai presente nao
prescinde de fundamentos econémicos, financeiros e atuarios de um plano
de beneficios. Ainda que seja um seguro solidario, pensando-se
individualmente se na Previdéncia Social aposenta o segurado, ela se serve
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de reservas técnicas acumuladas pelos trabalhadores, entre as quais as do
proprio titular do direito ao beneficio. Na desaposentagdo, conforme o caso,
0 6rgéo gestor teria de reaver parte dos valores pagos para estar econémica
e financeiramente apto para aposenta-lo adiante ou poder emitir a CTC.

Esta, na verdade, € a solugcdo mais conveniente para a autarquia
previdenciaria, pois implicaria no retorno a mesma dos beneficios outrora recebidos,
mas, de fato, seria um Obice para a eficiéncia do instituto, fazendo que o énus de
devolver os valores ndo compensasse 0 bonus de buscar a aposentadoria mais
vantajosa.

Neste sentido, faz-se-4 a leitura de algumas decisfes:

PREVIDENCIARIO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. RENUNCIA.
DESAPOSENTACAO. POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO DE VALORES -
CABIMENTO.

1. Inexiste proibicdo legal a renlncia de beneficio previdenciéario, certo se
tratar de direito patrimonial de carater disponivel.

2. Se o segurado pretende renunciar a aposentadoria por tempo de servico
para postular novo jubilamento, com a contagem do tempo de servico em
gue esteve exercendo atividade vinculada ao RGPS e concomitantemente a
percepcdo dos proventos de aposentadoria, os valores recebidos da
autarquia previdenciaria a titulo de amparo deverdo ser integralmente
restituidos. Precedentes da 3% Secéo.

3. Deferida, em parte, a seguranca, para que a certiddo de tempo de
servigo/contribuicdo seja expedida com a ressalva de que o tempo ja
utilizado para a concessédo do beneficio que o segurado renunciou somente
seja considerado para a concessdo de novo beneficio, caso sejam
devolvidos os valores recebidos desde a concessdo da aposentadoria.

4. Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas. (TRF4 - APELREEX
5002 PR 2008.70.01.005002-5. Relator EDUARDO TONETTO PICARELLI.
TURMA SUPLEMENTAR. DJ: 09/12/2009. D.E. 17/12/2009).

Na mesma esteira:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTAGAO. REVISAO DA RENDA MENSAL
INICIAL. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO EXERCIDO
COMO SEGURADO AUTONOMO. NECESSIDADE DE INDENIZACAO DO
TEMPO EXERCIDO COMO AUTONOMO. NECESSIDADE DE
DEVOLUCAO PREVIA DOS VALORES RECEBIDOS COMO CONDICAO
PARA A DESAPOSENTACAO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO
PARA QUE SEJA RECONHECIDO O TEMPO DE SERVICO COMO
AUTONOMO PARA EVENTUAL INDENIZAQAO FUTURA.

- Desaposentacao. Possibilidade desde que haja prévia devolugcdo dos
valores recebidos a titulo de aposentadoria, acrescido de juros e correcao
monetaria.

- O segurado autbnomo deve indenizar o tempo de servico para poder obter
o reajuste da renda mensal inicial.

- Apelacéo do Autor parcialmente provida apenas para reconhecer o tempo
de servico devidamente provado. (TRF3 - AC 15452 SP
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2008.03.99.015452-7. Relator: JUIZ CONVOCADO OMAR CHAMON.
DECIMA TURMA. DJ: 21/10/2008).

N&o obstante a existéncia de decisbes neste sentido, o entendimento
acima nao merece prosperar, devido principalmente pela insurgéncia de trés
motivos, quais sejam, 0s proventos da aposentadoria possuem natureza juridica de
verba de carater alimentar, os valores percebidos na aposentadoria renunciada
foram concebidos de forma legal, ndo subsistindo sua devolucéo, e, por ultimo, o
beneficiario prosseguiu contribuindo no tempo em que esteve aposentado e ainda
em atividade até o requerimento da desaposentagcdo. Em defesa da ndo devolugéo
dos valores recebidos aduz Marcelo (2012, p. 38):

Quando se admite a renlncia a aposentadoria, 0 segurado ndo pode mais
ser taxado como aposentado, pois este acaba de retornar ao status quo
ante. Neste caso, ao requerer nova aposentadoria, 0 mesmo ndo estara
pleiteando um segundo beneficio e, sim, um novo beneficio. A finalidade da
lei é vedar a cumulagéo de beneficios, o que ndo ocorre na desaposentagéo
em que o segurado deixa a condi¢do aposentado.

Uma vez que a aposentadoria possui carater de verba alimentar, ja se
exclui a possibilidade de restituicdo de seus valores, pois esta caracteristica
encontra guarita no principio da irrepetibilidade ou da ndo devolugcédo de alimentos.
Neste sentido PONTES DE MIRANDA apud Kravchychyn (2007, 55), aduz que "os
alimentos recebidos ndo se restituem, ainda que o alimentario venha decair da acao
na mesma instancia ou em grau de recurso.”.

Sobre a relagdo entre reaproveitamento do tempo de contribuicdo e a

restituicdo de valores assevera Kravchychyn (2007,p.89):

Deve ser ressalvado, ainda, o carater social das prestagfes pagas pela
Autarquia Previdenciaria, notadamente pelo fato de garantirem, conquanto,
minimamente, a subsisténcia dos seus beneficiarios, pessoas que, na sua
grande maioria, sempre tiveram uma vida de parcos recursos, e que apés o
seu jubilamento ndo experimentaram qualquer melhora financeira, ao
contrario, historicamente tém sofrido significativa redugdo nos seus ganhos.
Assim, a andlise da devolucdo dos valores ndo é simples, como querem
fazer parecer alguns julgadores. E tampouco estaria atrelada a possibilidade
de utilizac@o do tempo com a devolucdo dos valores recebidos. Isso porque
ndo se podem considerar indevidos os vencimentos pagos pelo INSS a
época da aposentadoria; tampouco, pelo carater alimentar, pode ser
considerada valida a vinculagdo da nova utilizagdo do tempo a devolucéo
das verbas recebidas.
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Porquanto, conclui-se ser indevida a cobranca dos valores percebidos
durante a aposentadoria, como requisito para concessao da desaposentacao, a

maioria das decisées comunga neste sentido, exemplarmente:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. POSSIBILIDADE DE
RENUNCIA A APOSENTADORIA. EFEITOS EX NUNC. COMPUTO DO
TEMPO DE CONTRIBUICAO POSTERIOR A JUBILAGCAO. INTELIGENCIA
DO ART. 18, § 2°, DA LEI 8.213/91. CONCESSAO DE NOVO BENEFICIO
MAIS VANTAJOSO. DESNECESSIDADE DE DEVOLUCAO DOS
PROVENTOS RECEBIDOS. VERBA DE CARATER ALIMENTAR.

| - Nao ha ébice para a rendncia a aposentadoria e utilizacdo do tempo de
contribuicdo posterior para a obtencdo de novo beneficio mais vantajoso
para a segurada, seja no mesmo regime ou em regime diverso. Precedentes
do STJ e desta Corte; Il - O art. 18, § 2° da Lei 8.213/91 deve ser
interpretado conforme a Constituicdo Federal, no sentido de afastar a
possibilidade de duplicidade de beneficios - isto €, de acumulagdo indevida
de aposentadorias -, mas ndo o0 novo calculo de parcela previdenciaria que
deva ser satisfeita, haja vista que o § 11 do art. 201 da Carta Politica
assegura que -0s ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei-; Ill -
A desaposentacdo produz efeitos ex nunc, ndo importando a
obrigatoriedade de devolucdo dos proventos recebidos, pois enquanto
perdurou a aposentadoria pelo regime geral, os pagamentos, de natureza
alimentar, eram indiscutivelmente devidos. Precedentes da Quinta e da
Sexta Turmas do STJ; IV - Nao se justifica a reducdo dos honoréarios
sucumbenciais, fixados pela sentenca recorrida em 10% sobre o valor da
condenacdo, de forma que o valor arbitrado é condizente com o0 que seria
razoavel na espécie, tendo em vista as peculiaridades da causa,
encontrando-se dentro dos limites da lei e de acordo com o entendimento
adotado por esta Turma; V - Remessa necessaria e apelacdo do INSS
desprovidas. (TRF2 - APELREEX 201051018125284 RJ
2010.51.01.812528-4. Relator: Desembargador Federal PAULO ESPIRITO
SANTO. PRIMEIRA TURMA ESPECIALIZADA. DJ: 31/01/2012. E-DJF2R -
Data::14/02/2012 - Pagina::97)

Mesmo que assim ndo entendesse, tem-se que 0s pagamentos feitos na
primeira aposentadoria eram devidos, visto o referido beneficio fora concedido de
maneira legal, e tampouco houve cumulacdo de beneficios, de maneira a nao
procede ao pensamento de que a devolugdo dos valores seria necessaria. Como
afirma Ibrahim (2005, p. 60): “A exigéncia da restituicdo de valores recebidos dentro
do mesmo regime previdenciario implica obrigacao desarrazoada, pois se assemelha
ao tratamento dado em caso de ilegalidade na obtencdo da prestacdo
previdenciaria”.

Ademais, tem-se também o fato de que o beneficiario permaneceu

contribuindo aos cofres publicos derrogando o0s possiveis argumentos da
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onerosidade excessiva do sistema. Devendo ser respeitado o direito de buscar o
beneficio mais vantajoso para 0 mesmo.

No mais, cumpre esclarecer que a maior parte da jurisprudéncia
posiciona-se no sentido da nao restituicdo dos valores agraciados, pelos motivos
acima explicitados, muito embora ainda encontrem-se decisbes contrarias,
sobretudo em sede de juizos monocraticos.

Apos esta explanacéo, conclui-se que deve prevalecer o entendimento de
gque ndo €& apenas desnecessaria, mas também, ndo viavel juridicamente, a
devolugéo dos valores percebidos por ser medida de inteira justica e para que esta
exigéncia ndo obste o direito legitimo da busca pelo beneficio mais vantajoso,

resguardada pelo instituto da desaposentacéo.

4.4 NOVOS RUMOS: DA INCLINACAO JURISPRUDENCIAL E DO PL N° 7.154/02

A jurisprudéncia ja tem se posicionado majoritariamente admitindo a
possibilidade juridica da desaposentacdo, ndo é demais lembrar que existe em
nossos Tribunais julgados recentes em sentido contrario, ao instituto aqui discutido.

Mas, como aludido anteriormente, o ndcleo da grande divergéncia
preceitua um aspecto, qual seja a necessidade, ou ndo de devolucdo dos valores
recebidos.

Este é, pois, 0 ponto mais controvertido da desaposentacdo nos dias
atuais. Configurando-se em razdo desta discursdo uma situacdo de inseguranca
juridica, visto ao postular o referido pedido, o requerente encontra-se na
dependéncia do livre arbitrio do Magistrado, no qual diverge de juiz para juiz, tribunal
para tribunal, em virtude da omissao da lei.

Ao analisar-se os julgados acerca do tema, pode-se encontrar facilmente

decisOes recentes que negam a desaposentacéo, veja-se esta decisdo de 2011:

PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA JURIDICA DO ATO. EFEITOS.
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. REVOGACAO.

1. Questionamento da desaposentacdo. Andlise ndo restrita & rendncia por
seu titular. Ato administrativo que formaliza aposentadoria é regido por
normas de direito publico, sob rigorosa previsdao da lei, ndo pela vontade
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das partes. Nao ha autorizagdo legal para o desfazimento do ato
administrativo que formaliza a concessé&o da aposentadoria.

2. Revoga-se os beneficios da justica gratuita quando ficar comprovado nos
autos o desaparecimento dos requisitos essenciais a sua concessao, nos
termos do artigo 7.° da Lei n 1.060/50.

3. Apelacdo da parte autora desprovida. (TRF3 - AC 23063 SP
2011.03.99.023063-2. Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA
URSAIA. NONA TURMA. DJ: 15/08/2011)

O Superior Tribunal de Justica tem se posicionado, de maneira pacifica,
ser perfeitamente possivel a desaposentacdo sem haver a necessidade de
devolucédo dos valores auferidos. A decisdo acima exposta esta em avaliacdo pelo
Supremo Tribunal Federal, contestada pelo INSS no Recurso Extraordinario RE
661256.

No entanto, nos dias atuais ja € possivel assegurar que o entendimento
do STJ caminha a passos largos no objetivo de pacificar as decisdes referentes ao
instituto, até que haja uma regulamentacao legal.

Por falar nisso, em 2002 o merece um paragrafo a parte o Deputado
Inaldo Leitdo, apresentou o Projeto de Lei n° 7.154, de 2002, cujo escopo € de
acrescentar ao art. 54 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, paragrafo Unico que

conteria a seguinte redacao:

Paragrafo Unico: As aposentadorias por tempo de contribuigdo e especial
concedidas pela Previdéncia Social, na forma da lei, poderdo, a qualquer
tempo, ser renunciadas pelo Beneficiario, ficando assegurada a contagem
do tempo de contribuicdo que serviu de base para a concessdo do
beneficio.

No entanto, em sua redacao final, ante o CCJC, a matéria fora mudada
para a sec¢ao que trata da contagem reciproca de tempo de servico, com a seguinte

redacao no art. 96:

Art. 96 omissis

(...)

Il — ndo sera contado por um regime previdenciario o tempo de contribuicdo
utilizado para fins de aposentadoria concedida por outro, salvo na hipétese
de renudncia ao beneficio;

(...)

Paragrafo Unico. Na hip6tese de renlncia a aposentadoria devida pelo
Regime Geral da Previdéncia Social, somente ser4 contado o tempo
correspondente a sua percepcdo para fins de obtencao de beneficio por
outro regime previdencidrio, mediante indenizacdo da respectiva
contribuicdo, com os acréscimos previstos no inciso IV do caput deste
artigo.
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Com a redacdo original do projeto, proposta em 2002, se sanaria a
questdo da possibilidade da renincia a aposentadoria, uma vez que, prevista em lei,
seria perfeitamente possivel. A redacao traz ainda a expressao “a qualquer tempo”
gue vai ao encontro das decisdes dos tribunais brasileiros. No entanto, nova duvida
pairaria quanto a tal possibilidade abarcar também os aposentados por idade, pois,
como se pode perceber o texto proposto fala apenas nas aposentadorias por tempo
de contribuigéo e especial.

Tal exclusdo nao faz sentido frente ao principio da isonomia e da
dignidade da pessoa humana. Aparentemente, ndo existem explicacdes juridicas
para este tratamento diferenciado, de forma que, ou o legislador acidentalmente
olvidou, ou propositalmente quis cometer uma injustica social, retirando do rol
permissivo da desaposentacdo exatamente os mais hipossuficientes, em razdo da
idade avancada e as consequéncias fisicas e psicolégicas da mesma.

Com a nova redacdo ao projeto de lei, conferida em 2006, esta
problematica de esvairia através da expressao “salvo na hipotese de renuncia ao
beneficio”, que permitiria a renuncia a aposentadoria sem a restricdo acima tratada.
Diante da auséncia em relacdo a quando tal renuncia poderia ser postulada,
entende-se que seria a qualquer tempo, uma vez que nao ha disposi¢cdo neste
sentido.

Conforme o inciso Ill, o tempo de contribuicAo que, em regra, ndo é
reutilizado em nova contagem de aposentadoria, adquire a exce¢do no caso de
renlncia da antiga. Sanando, desta maneira, os argumentos da doutrina de que o
tempo de contribuicdo ndo poderia ser reaproveitado em caso de desaposentacao.

Quanto a devolucao dos valores recebidos, somente seria necessaria, se
a renuncia implicar em reaposentacdo em regime diverso do da aposentadoria
concedida anteriormente, conforme o paragrafo unico do art. 96. Parte da doutrina a
qual se filia o presente trabalho acredita que nesta hipotese também néo seria
necesséria a devolucdo das parcelas recebidas, conforme melhor visto no decorrer
do mesmo.

No tocante ao aproveitamento do tempo de contribuicdo entre a
aposentadoria primeira e a renuncia, este seria possivel quando o aposentado,
mesmo apos a concessao da aposentadoria continuasse laborando em atividade de

filiacdo obrigatodria, de forma que continue contribuindo com o regime.
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Em suma, pode-se dizer que a transformacdo de tal projeto em Lei
sanaria as celeumas mais relevantes que obstam a desaposentacéo, qual seja, a
possibilidade de renuncia, a ndo necessidade de devolucdo dos valores recebidos,
exceto se as aposentadorias forem em regimes diversos, e o0 periodo
correspondente entre a concessdo da aposentadoria primeira e a renuncia s6 seria
computado como tempo de contribuicdo se o aposentado continuou contribuindo
como segurado obrigatorio.

Corresponderia, pois, a um grande avanco capaz de curar a inseguranca
qgue circunda o tema, resultante da omisséao da lei geradora do problema aqui visto:
decisdes baseadas apenas na interpretacdo do sistema juridico.

Quando se da ao legislador funcdo que nao lhe cabe, conferindo-lhe a
responsabilidade de decidir sem lei que o oriente, gera-se um ambiente muito
favoravel a injusticas sociais e, sobretudo, a uma série de decisfes discrepantes em
seus conteudos deixando o direito do postulante refém do entendimento pessoal de

cada julgador.

4.5 DA NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO

Diante de todos os pontos trabalhados, é cedico que ndo se pode mais
ignorar legalmente a hipétese da desaposentacdo. A omissao da lei, por si s6, ndo
pode negar um direito subjetivo que contempla o particular, quando as demais fontes
do direito, exemplarmente principios, normas constitucionais, entre outros,
comungam no sentido de sua legitimidade.

Desde o ano de 2002, tenta-se trazer disposicdes legais a tal instituto
através do Projeto de Lei n® 7.154/02, proposto pelo Deputado Inaldo Leitdo, depois
modificado (PL n° 7.154-C), lhe conferindo nova redacdo, que, no entanto, fora
vetado integralmente pelo ora Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva.

Veja-se a justificativa do referido projeto:

O presente projeto visa corrigir uma interpretacéo distorcida de 6rgéos de
assessoramento juridico da Previdéncia Social que, ndo obstante a falta de
norma de direito substantivo em sentido formal, vem obstaculando o direito
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de rendncia de aposentadoria ja concedida por tempo de contribuicdo e
aposentadoria especial.

A lei de regéncia nenhuma proibicdo expressa tem nesse sentido, e o
principio constitucional é o de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O Tribunal de Constas da unido tem, reiteradamente, proclamado o direito
de o funcionario publico renunciar a aposentadoria ja concedida para obter
outra mais proveitosa em cargo publico diverso. Igualmente o Poder
Judiciario tem reconhecido esse direito em relagdo a aposentadoria
previdenciaria, contudo, o Instituto Nacional de Seguridade Social insiste em
indeferir essa pretensdo, compelindo os interessados a recorrerem a Justica
para obter o reconhecido direito.

A renlncia € ato unilateral que independe de aceitacdo de terceiros, e,
especialmente, em se tratando de manifestacdo de vontade declinada por
pessoa na sua plena capacidade civil, referentemente a direito patrimonial
disponivel. Falar-se em direito adquirido ou em ato juridico perfeito, como
tem sido alegado por aquele Instituto, é interpretar erroneamente a questao.
Nesse caso, a garantia do direito adquirido e da existéncia de ato juridico
perfeito, como entendido naquele Instituto, s6 pode operar resultado contra
o Poder Publico, sendo garantia do detentor do direito.

Se a legislacdo assegura a renuncia de tempo de servico de natureza
estatutaria para fins de aposentadoria previdenciaria, negar ao aposentado
da Previdéncia, em face da reciprocidade entre tais sistemas, constitui
rematada ofensa ao principio da analogia em situacdo merecedora de
tratamento isonémico.

Esse tem sido o entendimento de reiteradas decisfGes judiciarias em
desarmonia com a posicao intransigente da Previdéncia Social.

Por isso, é que se impde a incluséo, na lei, dessa faculdade individual para
evitar que o beneficiario da aposentadoria ja concedida e que pretenda
obter uma aposentadoria em outra atividade publica ou privada possa
manifestar esse direito, sem ter que recorrer ao Judiciario para que seja
declarada a licitude de sua pretensao.

De todo exposto, é urgente que se institua o reconhecimento expresso, pela
lei de regéncia da previdéncia Social que regula os planos de beneficio, do
direito de renlncia & aposentadoria por tempo de contribuicdo e especial,
sem prejuizo para o renunciante da contagem do tempo de contribuicdo que
serviu de base para a concessdo do mesmo beneficio.

Sala das Sess0Oes, em 27 de Agosto de 2002.

Deputado Inaldo Leitdo

Como traz a justificativa de tal projeto, redigida em 2002, € urgente uma
regulamentacdo. Hoje, quase onze anos depois, a urgéncia se mantém com ainda
mais preocupacao. Sdo cada vez maiores os pedidos de desaposentacéo, e, ainda
hoje, muito embora a maior parte da jurisprudéncia siga a tendéncia de concedé-la
sem a cobrancga dos valores percebidos, pode-se encontrar decisdes em todas as
possibilidades, criando-se uma grande insegurancga juridica.

N&o é exigivel da Autarquia Previdenciaria que a conceda, uma vez que a
mesma estd atrelada ao principio da legalidade no sentido de enquanto
administracdo publica, apenas pode fazer o que a lei expressamente a ordenar. O

gue néo é o caso.
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Enquanto isso, chegam ao judiciario cada vez mais pedidos de
desaposentacdo obrigando o mesmo a resolver com base em interpretacdes legais.
E, como interpretar € algo subjetivo, o faz deliberar exclusivamente pelo seu
pensamento, o que gera decisdes discrepantes, variaveis de juiz para juiz, de
tribunal para tribunal.

Desta feita, aguarda-se a regulamentacdo a fim de sanar todas as

controvérsias geradoras da inseguranca juridica que ora se verifica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Concluida a pesquisa que fundamenta o presente trabalho, constatou-se
ser este tema atual e polémico, principalmente pelas decisdes incongruentes que se
pode encontrar na jurisprudéncia em razdo da auséncia de regulamentacéo legal
para o contexto. Ademais, logo confirmou-se que o assunto é de grande relevancia
juridica para o direito previdenciario.

Conclusivamente restou comprovada a omissao da lei no tocante ao
assunto, resultando em uma situacéo de inseguranca juridica, decisGes discrepantes
baseadas na mera interpretacdo de ordenamento esparsos, implicando na
impossibilidade de ser concedida administrativamente ante a auséncia de permissao
legal. As reformas previdenciarias sédo fundamentais para consolidar o instituto da
desaposentacao, no intuito de sanar as divergéncias existentes entre doutrinadores
e jurisprudéncias.

No que tange ao instituto da desaposentacdo, conluio ser um instituto
auténtico salvaguardando direitos incontestes, contrapondo legislacdes que lhe
opde, diversas vezes vedando em virtude da ndo normatizacdo. Em detrimento da
inércia do poder legislativo quanto a regulamentacao do instituto em analise, cabera
ao Poder Judiciario, visto a crescente demanda judicial e a ja sabatinada diversas
decisbes conflitantes, fixar as diretrizes pertinentes e capitais para a uniformizacéo
do entendimento sobre a desaposentacéo.

Por fim, apesar de ndo ser funcao do judiciario legislar, mas, na auséncia
de norma expressa, urge a necessidade de elaboracdo de normas pacificadoras que
conceda uma seguranca juridica aos diversos conflitos existentes, ao tempo em que
necessita atender as solicitacdes daqueles que buscam a desaposentacdo, nao
pode o legislador desconsiderar os possiveis impactos financeiros que por ventura
venha a causar a regulamentacdo da desaposentacdo nos institutos de previdéncia
social, devera a lei galgar caminhos para elencar requisitos que em sua existéncia,
faculta ao segurado requerer a desaposentacdo no intuito de permite sobreviver em
melhores condi¢cdes, ndo sO ele, mas também sua familia, sem detrimento da
faléncia dos 6rgaos responsaveis por patrocinar a primeira aposentadoria.

Esta patente, que a grande discursédo sobre o tema reputa a restituicdo ou

nao dos valores recebidos no decurso do gozo da aposentacdo anterior. Nado ha
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consenso doutrinario ou jurisprudencial acerca desse tépico. Tanto a doutrina como
a jurisprudéncia divide-se e argumentam ferozmente defendendo suas posigoes.
Todavia, 0 contexto mais pertinente por apresentar argumentos mais convincentes e
de melhor fundamentacéo € o da inexigibilidade da obrigacdo de devolver os valores
recebidos por parte do segurado, lapidando-se a tese da natureza alimentar da
verba recebida, bem como configurar um direito legitimo, ndo menos importante, o
fato de o nosso sistema previdenciario ser um sistema de reparticdo solidaria, onde
0s ativos financiam os beneficios dos inativos atuais.

Conforme visto no estudo estima-se, poder haver um grande impacto de
aproximadamente R$ 49,1 bilhdes para o Tesouro Nacional, lembrando que tais
dados ndo passam de meras especulacdes, carentes de comprovacdes em virtude
de néo ser disponibilizado dados concretos da real situacdo da previdéncia social, a
vedacédo ao instituto da desaposentacdo configura a nosso ver, uma grave lesao aos
dispostos constitucionais referentes a diretos subjetivos que asseguram ao
contribuinte pleitear melhores condi¢cfes de vida.

Pode-se, que muito embora disseminem a ideia de grave lesdo ao
principio da Isonomia, bem como a eminencia do desequilibro atuarial e o
desrespeito ao tempus regit actum, percebe-se que tais teses ndo merecem
prosperar, visto que a desaposentacédo pode conceber melhorias ao segurado, sem
gue para tanto acarrete prejuizos ao regime previdenciario a qual tenha se filiado,
ressalta-se ser consenso entre todos, que apesar de nao ser disciplinado, o
segurado para fazer jus a desaposentacdo faz-se necessario o retornou a atividade
laborativa, consequentemente inaugurando novo periodo contributivo, derrogando
todos os argumentos exposto anteriormente.

Finalizando, conclui-se ser perfeitamente viavel o instituto da
desaposentacdo, visto configurar direito legitimo na busca por melhorias financeiras,
tornando-se um eficaz instrumento na busca por uma recompensa mais justa aos

contribuintes.
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