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“AS LEIS SO SAO BOAS QUANDO AS FAZEMOS FUNCIONAR”

NAPOLEAO BONAPARTE



RESUMO

Este trabalho trata sobre 6rgdos da execucdo penal,a sua teoria e a sua
atuacao na pratica. Com objetivo de descrever os estados de ser e dever ser destes
orgaos, trabalhando a hipotese que o instituto da ressocializagdo no Brasil ndo foi de
fato efetivado pelo estado logo ndo pode ser considerado, no ambito do Brasil,
ultrapassado ou equivocado.E feita uma anélise sucinta de como a doutrina e a lei
descreve estes 6rgdos suas fungdes e etc., e um estudo de caso, sobre a atuagéo
destes 6rgdos na comarca de Sousa-Pb, sendo analisado a atuacdo de todos os
orgados enumerados como Orgdos da execucdo penal.E por fim ap6s o estudo de
campo e doutrindrio uma breve conclusdo, onde se analisa a hipotese se a

realidade fatica converge ou diverge da hipétese do pesquisador.
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ABSTRACT

This study It's about Execution Penal agencies and its theory and practice. Its object
is describe how to be and must be this agencies, its work and the how theory of re-
socialization does not in fact implemented in Brasil, so can't be considered
outdated. Was did study of how doctrine and law practice this agencies and his
functions, and the study of case of act of this agencies in the judicial district Sousa-
PB. Finalizing, field studies and doctrinal, was did a short conclusion where did a

study of difference between theory and practice.
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1 INTRODUCAO

A violéncia e criminalidade no Brasil tem sido uma das grandes preocupacdes
da sociedade contemporéanea brasileira, cansada de ver todos os dias mais crimes,
e a cada dia crimes mais violentos. E o governo cada dia mais fazendo
investimentos em politicas de combate e de enfretamento a violéncia, porém, esse
esforgo estatal para ser mais eficaz no seu propdsito, deve munir-se da ciéncia em
suas diversas disciplinas para o enfrentamento do crime e da violéncia, crime este

que a cada dia busca a ciéncia como arma auxiliar em suas finalidades escusas.

No enfrentamento da criminalidade, h& diversas etapas e diversos setores
envolvidos na seguranga da coletividade como, por exemplo, as policias ostensivas,
as policias investigativas, as policias técnico - cientificas, o judiciario assessorado
pelo Ministério Publico e a Defensoria publica colaboradores necessarios a melhor
aplicacdo da jurisdicdo e no final desta cadeia alimentar, o sistema prisional, La
onde o criminoso ficara afastado do convivio social, por ndo respeitar seus bens
juridicos tutelados pelas leis criminais. Lugar onde privado de sua liberdade perante
a coletividade, o criminoso “pague” pelo dano que outrora cometera e seja
reeducado ao convivio social, para que retornando a esse convivio ndo mais atente
contra toda a coletividade. Segundo a teoria da pena adotada pela nossa legislagéao
em que a pena tem fungdo retributiva e preventiva, retributiva pra “retribuir’ ao
criminoso 0 mau que ele causou e consequientemente provocar nele a sensagao que
0 crime ndo compensa, e preventiva para que o mesmo seja reeducado durante o
cumprimento da sangdo a ele imposta, para que tendo outra oportunidade de

convivio com a coletividade ndao cometa mais crimes.

Porém na pratica, o que temos é uma realidade diversa a essa teoria, o indice
de reincidéncia nas prisdes brasileiras € alto e é observado na maioria dos casos
gue o0s criminosos que reincidem na pratica criminosa, reincidem com crimes de
maior dano a sociedade, em maior numero, com maior grau de organizagao e maior
aparato tecnologico, o que torna impossivel ndo fazer a seguinte pergunta,
ESTARIA A TEORIA DA RESSOCIALIZACAO,NO AMBITO DO BRAIL
EQUIVOCADA OU SUPERADA?
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Dificil interrogacdo, respondida através da suposicdo argumentativa desta

pesquisa, segundo a hipétese que:

A teoria da ressocializagdo, no ambito do Brasil, ndo pode ser de fato
desconsiderada, porque suas politicas estabelecidas pela lei 7210/84 ndo foram

efetivadas em sua totalidade pelo estado.

Para fundamentar esta afirmacdo, limita-se a uma parte a um tema
delimitado, em respeita a natureza deste trabalho, porém faz-se uma andlise da
parte para afirmar o todo, pois dentro do contexto analisado, que é a lei, se a parte

da lei ndo é cumprida o seu todo conseqiientemente néo €.

7

O tema desta pesquisa é sobre os 6rgdos da execugcdo penal, 6rgaos
enumerados no art. 61 da lei das execugBes penais, 0rgdos esses diretamente
responsaveis pelos institutos regulados pela lei 7210/84 e legisla¢des afins, 6rgdos
que devem trabalhar conjuntamente com harmonia para alcangar um fim especifico,
qgue no caso em estudo € a aplicagéo fatica das disposicdes da pena contida em

sentenga criminal.

Tem se na sociedade e na grande midia brasileira o brocado que “cadeia ndo
recupera ninguém”, porem entre nos juristas esse brocado ndo deve se propagar,
pois a lei ndo estabelece que a unidade penal repreenda e ressocialize o apenado,
pelo contrario estabelece essa responsabilidade a oito 6rgdos, das mais diversas
naturezas, citados na lei das execugdes penais como 6rgdos da execucdo penal,
esses sim com o trabalho em conjunto sdo 0s responsaveis por “recuperar o preso”.
Cita-se metaforicamente os 06rgdos da execucdo penal como uma unidade de
tratamento de esgotos, em que entra o esgoto extremamente poluido e sai agua
potavel para o0 consumo humano, esse processo ndo se da sé por um mecanismo
especifico mais sim por um conjunto de mecanismos agindo conjuntamente para um
fim especifico. Assim sdo os 6rgdos da execucdo penal mecanismos de naturezas
diversas todos eles trabalhando em conjunto para um mesmo fim, o cumprimento

das disposi¢cOes da lei das execugdes penais.

Todavia a teoria choca-se com a pratica, pois tem se que de fato alguns

desses 6rgdos sequer existem ou existem em numeros infimos em um pais de
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dimensdes continentais como o Brasil, outros funcionam de forma precéria, outros
encontram se limitados pelo aparato estatal, e na maioria dos casos tem-se que

esses 0rgdos naos funcionam em conjunto e nem obedecem a lei em sua totalidade.

Para fixar “de fatos” os argumentos elencados, esta pesquisa € sobre, A
ATUACAO DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL NA COMARCA DE SOUSA-
PB, para possibilitar fazer um estudo de um caso especifico com dados da realidade

destes 6rgaos, para obter esses dados e reproduzi-los na pesquisa.

Este trabalho tem como objetivo geral, descrever a atuagdo dos 6rgédos da
execucdo penal na comarca de Sousa-PB. E como objetivos secundérios ou
especificos de: verificar disparidades entre o texto da lei e a realidade fatica da
atuacao destes 6rgéos no local de estudo, verificar outros deveres implicitos a estes
orgdos ex: o Ministério publico de fiscalizar, a Defensoria de prestar assisténcia
juridica gratuita e etc. Busca-se estes objetivos porque, ao fazer pesquisas
bibliogréficas sobre a tematica das execuc¢des penais, encontra-se doutrinas que
discorrem bem sobre a teoria da lei das execugdes penais (0 estado de dever ser), e
outros tantos artigos que tratam da realidade pratica da lei de execugdes penais
(estado ser), porem com enfoque unicamente nas unidades prisionais parte

administrativa da execugéo penal .

Tomada a leitura da 7210/84 que no seu titulo Il trata dos “6rgdos da
execucao penal”’, quais sédo e qual a funcéo especifica de cada um e referendado
pela doutrina ficou claro que a atividade de execugcdo penal € administrativa e

jurisdicional, desenvolvida por varios 6rgdos de diversas naturezas.

Diante de tais entendimentos, foi decidido langcar um enfoque nesta
administragdo penitenciaria, ndo s6 formada por unidades prisionais, mas porem
uma administracdo formada por um conglomerado de 6rgéos citados na lei como
“6rgdos da Execucdo Penal’. E por o pesquisador exercer o cargo de agente
seguranca penitenciaria na comarca de Sousa h& quatro anos e ter conhecimento da
atuacdo dos 6rgéos da execucdo penal, na pratica nesta comarca ndo poderia fazer
uma pesquisa apenas bibliografica e tedrica, enquanto a sua consciéncia saberia
que a pratica desta lei se difere da teoria, pratica que precisa ser explicitada dentro

do campo da ciéncia, para que sirva de marco teorico para outras obras. Diante de
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tais fatos trata-se nesta pesquisa dos “0rgaos da execugado penal e sua atuagéo

na comarca de Sousa” .

Porém o principal objetivo dessa pesquisa € o interesse social, que a lei seja
efetivada por tais 0Orgdos, ndo sO6 no interesse social dos diretamente
afetados, mas de toda a sociedade e de toda comunidade académica. Pois se a
execucao penal (compostas pelos 6rgdos da Execucdo Penal) prevarica mesmo que
em parte sua funcédo, a lei ndo cumpre sua fungéo, juntamente o carater da pena e a
funcéo da pena. E todo o trabalho de profissionais envolvidos na pratica desta lei e 0
trabalho de todos os nobres tedricos do Direito, que evoluiram o Direito ate chegar o
ponto atual da teoria adotada pela lei 7210/84, é desperdigado e profanado, pois se

a lei ndo é cumprida todo o a teoria do Direito falha.

Basicamente a fundamentacao tedrica desta pesquisa é a Lei das Execucgdes
Penais, seu artigo 61 no qual enumera os 6rgdos da execugdo penal, e 0s outros
artigos desta lei que regula o funcionamento destes 6rgdos. Que os 6rgdos da
execucdo penal sdo entes que através do trabalho conjunto buscam efetivar o
cumprimento da pena e as disposi¢cdes da Lei das Execugdes penais. O conceito de
execugcao penal como processo jurisdicionalizado, conceito consagrado pela lei
7210/84. A teoria da pena adotada pelo direito nacional, a teoria mista na qual a
pena tem a finalidade de retribuir o dano causado a coletividade e prevenir que o
apenado depois da reprimenda estatal ndo volte a causar mais dano a coletividade,
através de um processo ressocializador estabelecido durante o cumprimento de sua

pena.

Busca-se nesta pesquisa atraveés de uma pesquisa exploratéria e descritiva,
coletar dados objetivando verificar o exercicio pratico da lei de execugbes penais
pelos 6rgdos da execucdo penal, de forma particular com analises dos 6rgdos da
execucao penal na comarca de Sousa, Paraiba, para constru¢do de uma afirmacao

em sentido amplo.

Construindo a pesquisa basicamente em dois &mbitos, um &mbito empirico

com técnicas de estudo de campo, de levantamentos e pesquisa documental aliado
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ao conhecimento empirico do pesquisador, visando obter dados essenciais para tal
pesquisa exploratoria e descritiva; em outro &mbito uma pesquisa bibliogréfica e
documental, buscando obter um referencial tedrico para que possa dar uma analise

especifica dos dados colhidos em campo.

Concluindo tal pesquisa através de dados tedricos e empiricos, para poder no
final chegar ao objetivo de tal exploragédo, a resposta a problemética, um relatério
minucioso e conciso e de como estar a atuacao dos 6rgdos das execucdes penais

na comarca de Sousa.

Trazendo no primeiro capitulo a introducdo sobre todo o texto, o segundo
capitulo que trata sobre o conceito de pena adotado na pesquisa, 0 histérico e a
evolugdo das penas e o histérico e a evolucdo das penas no Brasil. O terceiro
capitulo € sobre a lei das execugdes penais, trazendo o conceito de execugdo penal
adotado pela legislagédo brasileira, o histérico e a evolugdo da execucdo penal no
Brasil, uma sintese sobre execuc¢éo penal, e a andlise da lei das execucdes penais
em face da constituicdo federal. O quarto capitulo trata dos 6rgdos da execucédo
penal, estudando um por um separadamente. O quinto capitulo é o relatério da
atuacdo dos 6rgdos da execucao penal na comarca de Sousa-PB, um a um. O sexto

capitulo € uma breve conclusdo a toda a problemética levantada na pesquisa.
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2.0 CONCEITO DE PENA

A pena em sua nhatureza originaria € um instituto muito antigo, existindo
mesmo antes do proprio direito penal, era um instituto natural e instintivo do ser
humano, surgindo como uma forma de instinto de sobrevivéncia e “conservacao da

espécie”. Ou como cita Beccaria:

“Consultemos, pois o coragdo humano; acharemos nele os principios fundamentais

do direito de punir.”
(BECCARIA. 2006. P.24)

Em sua fase primaria a pena era exercida através das vingancas privadas,
vingancgas exercidas pela prépria vitima e seus familiares contra o autor do delito.
Com a evolugao das sociedades primitivas e o surgimento das primeiras leis penais,
como a lei de talido, a pena deixa de ser um instinto individual de sobrevivéncia
,para se tornar um instinto social de sobrevivéncia ( a sobrevivéncia da sociedade),e
comecga a apresentar um carater de retribuicdo ao mal causado , como expressa
claramente o brocado “ olho por olho dente por dente”, que também traz uma nocao

de proporcionalidade ao mal causado.

Basicamente falando a pena é a consequéncia fatica e juridica da infracao
penal, ao autor que a infringir, € a retribuicdo do mal causado, como fica claro pela

citacdo da doutrina:
“pena é a imposicao de um mal proporcional ao fato”,

(MEZGER, Edmund. 2002. p. 181)

“a pena é um mal imposto pelo juiz penal ao delinquiente, em virtude do delito, para

expressar a reprovacao social em relagéo ao ato e ao autor”.

(VON LISZT. 2002. p.181.)
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“a pena é uma consequéncia juridica do crime, ou seja, a sancdo estabelecida pela

violagdo de um preceito penal”.

(BETTIOL. 2002. p.182.)

“a pena é a sancao, consistente na privacdo de determinados bens juridicos, que o

Estado impde contra a pratica de um fato definido na lei como crime”.

(BRUNO, Anibal. p. 22.)

“a imposicdo da perda ou diminuicdo de um bem juridico, prevista em lei e aplicada

pelo 6rgéo judiciario, a quem praticou ilicito penal. ”.

(DELMANTO. 2002.)

“Sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucdo de
uma sentenca, ao culpado pela préatica de uma infragdo penal, consistente
na restricdo ou privacdo de um bem juridico, cuja finalidade € aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinqliente, promover a sua readaptacdo social e
prevenir novas transgressoes pela intimidacao dirigida a coletividade”.

(CAPEZ. 2003.)

2.1 HISTORICO E EVOLUCAO DAS PENAS

Nos primordios da humanidade, os homens viviam de forma independente e isolada
sobre a superficie da terra, porem viviam num caos social. Como cita beccaria em

sua obra dos delitos e das penas:

“Para satisfazer necessidades que se tornavam cada dia mais numerosas e se
cruzavam de mil maneiras, os primeiros homens até entéo selvagens se viram

obrigados a se reunir.”



18

(BECCARIA. 2006. P.25)

Com a evolucao natural da espécie os homens foram se organizando em

grupos, cada vez maiores e mais organizados. Como cita beccaria:

“cansados de s6 viver no meio de temores e de encontrar inimigos por toda parte,
fatigados de uma liberdade que a incerteza de conserva - la tornava inutil,

sacrificaram uma parte dela para gozar do resto com mais seguranga”

(BECCARIA. 2006. P.25)

Pelo fendbmeno da auto regulagéo as primeiras formas de pena conhecida foi
a vinganca privada, essa ndo so exercida pelas vitimas mas principalmente por seus
familiares, contra o autor e seus familiares. Essa vinganca privada por vezes se
tornava chacinas, guerras e ate genocidios, o que gerava um “mal” maior do que o
crime em si e trazia consigo enormes prejuizos tanto humanos como materiais.

Como cita Paulo Jose da costa jr e Fernando Jose da costa:

“a pena representava inicialmente a vinganca privada da propria vitima, de seus
parentes ou agrupamento social (tribo) a que pertencia. A reagdo costumava superar

em muito a agressao, a menos que o transgressor fosse membro da tribo.”

(COSTA JR, COSTA. 2012. P.54)

Com a evolucao continua das sociedades, surgiu a lei de talido famosa ate
hoje pelo seu brocado “olho por olho dente por dente”, como sendo um primeiro
avancgo das penas em face da vinganga privada, tornando na teoria a repreensao do
delito menos danosa, em materiais humanos e financeiros. Mais alguns anos depois
na babilénia ouve a promulgacédo do cédigo de Hamurabi, que tinha como principio

fundamental a lei de talifio e contava no seu rol de penas, penas cruéis como, ser
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gueimado vivo, mutilacdes entre outras. Fendbmeno que se repetiu em outras
sociedades antigas, como por exemplo, o Egito antigo, que ao contrario dos
babilénios ndo tinham um codigo organizado, porém, utilizavam se também de
penas de talido e outras, como, ser queimado em fogueira, ser jogado aos

crocodilos, decapitagdo, embalsamento em vida e etc.Como cita a doutrina:

“toda a legislac&o antiga tem ecos da lei de talido, e até mesmo os cadigos penais
dos séculos XIX e XX”

(COSTA. 2009. P.155)

“O jus talionis (Direito de talido), ndo permitindo que o revide ultrapassasse
a medida da ofensa, constitui sem ddvida um progresso. A um olho
arrancado, somente outro olho; a um dente, outro dente. O Cdédigo de
hamurabi e a lei das XlI tabuas acolheram o principio”

(COSTA JR, COSTA. P.54)

Os hebreus até entdo liderados pelo seu lider espiritual Moisés, classificavam
seus delitos em classes especificas, em contra a divindade, contra o seu
semelhante, contra a honestidade a propriedade e a honra, e utilizavam se de penas
como, a lapidagéo, flagelagcdo, morte pelo fogo, decapitagéo e apedrejamento, sendo
0 apedrejamento o0 modo usado normalmente por aquele povo para aplicar a pena

capital, como cita a doutrina:
“o Direito hebraico € um direito religioso, dado por Deus ao seu povo”

“as penas eram aflitivas e pecuniérias, sendo que a lei de Moisés admitia a pena de

morte”

(COSTA. 2009. P.162)

Porém na sociedade hebraica j& se apresenta alguns avancgos no seu
sistema de penas, como a pena pecuniaria, a excomunhdo que era uma espeécie de

morte civil do culpado, e a pena de prisdo, ndo como pena em si, mas como medida
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cautelar, que era utilizada até que o réu aguardasse o julgamento, como cita a

doutrina:

“a legislacdo de Moisés e a pds mosaica se caracterizavam por uma
paulatina suavizacdo das penas em geral, para toda classe de delitos,
guardando o maximo vigor para duas classes de infrag6es: crimes contra a
divindade e crimes contra a moral e os bons costumes”

(COSTA. 2009. P.162)

“Inicialmente, & época da fundacéo da cidade de Roma (753 a.C), direito e religido

se confundiam. A pena era aplicada para aplacar a ira dos Deuses”

(COSTA JR. COSTA. 2012. P.54)

Com o advento da Republica Romana o direito se separou da religido e o
magistério penal comecou a ser exercido pelo estado, considera-se hoje que o
Direito Penal publico surgiu com a republica romana. Em 461 a.c teve vigor a lei das
12 tabuas, que dispunha expressamente das penas aplicaveis aos delitos, e que

utilizava entre outros institutos a lei de talido.

“O jus talionis (Direito de tali&o), ndo permitindo que o revide ultrapassasse a medida
da ofensa, constitui sem divida um progresso. (...). O Codigo de hamurabi e a lei

das XlI tabuas acolheram o principio”
(COSTA JR. COSTA. 2012. P.54)

Na idade média, época em que o poder do estado confundia se com o poder
religioso, tendo como figura central de poder a santa igreja catdlica romana. No
século Xl o papa Inocéncio IV editou a bula ad extirpanda, a qual institucionalizou o
tribunal da santa inquisicdo, que impunha varias modalidades de penas, entre elas,
censuras quase que sempre humilhantes, confisca¢céo de bens em favor da igreja,
com a possibilidade de privacdo de heranca ate a 3° geragdo, a recluséo carceraria
(temporéria ou perpetua), trabalhos forgados nas galerias, e a mais grave a

“excomunh&o” que consistia em o réu ser queimado vivo na “fogueira santa”.
(BREVE HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL)

Ou como cita a doutrina:
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“A tortura (ordo procedendi) era tida como a da mais ferocidade, e as frases que

relatavam eram estudadas com solene gravidade”

“ A pena capital era cominada de forma intensa, ndo apenas pelos injustos mais
graves, mas também pelas infra¢cdes mais fateis, que hoje receberiam uma multa de

pouca significancia”

(COSTA. 2009. P.179)

No século XVIII o0 mundo vivia a influencia do iluminismo, surgiu o chamado
periodo humanitario, ainda perdurava a idéia da pena como retribuicdo ao delito
cometido, e a tortura ainda era a forma mais comum de se obter a confissao do réu,
mas em contra partida buscou-se defender os direitos fundamentais do acusado;
nascendo ai as idéias que hoje séo os principios constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e o devido processo legal. Ainda no século XVIII, durante a revolugéo
francesa o terceiro estado e o clero unidos durante a assembléia constituinte
aprovaram “a declaragéo dos direitos do homem e do cidaddo”, sendo talvez a

primeira referencia historica dos “direitos humanos”.ou como cita a doutrina:

“é nesse momento que o homem moderno tem consciéncia critica do problema

penal como problema filosofico que €”

(MIRABETE. 2010.p 18)

“O iluminismo, surgido nos fins do século XVIII, foi o responséavel pela reforma nas
leis e na justica penal. lluminismo equivalente & emancipacdo do homem a

autoridade, aos preceitos, convencionalismos e tradigdes.”

(COSTA JR, COSTA. 2012. P.57)

Uma das principais obras da época iluminista sobre penas, foi Dos Delitos e
das Penas, de Cesare Bonesana, o Marqués de Beccaria, que defendia muitos

conceitos, entre eles que os textos legais deveriam ser claros em seu contetdo, o
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combate a torturas como meio de obter a confisséo, e argumentava contra a pena

de morte, ou como cita a doutrina:

“Demonstrando a necessidade de reforma das leis penais, beccaria, inspirado na
concepgao do contrato social de Rousseau , propde novo fundamento a justica

penal’
(MIRABETE. 2010.p 18)

“Investe contra a pena capital, baseado no contrato social. Isto porque o homen, ao
ceder uma parcela minima de sua liberdade para possibilitar a vida em comum, ndo

se privou de todos os seus direitos, nem iria conferir a outrem o direito de mata-lo”

(COSTA JR. COSTA. 2012. P.58)

Depois desse periodo iluminista veio outras escolas importantes a trabalhar o
conceito de pena, como a escola classica, com grandes representantes na Europa ,
gue ressou seus ensinamentos entre os séculos XVIII E XX, Cita ainda a doutrina

guanto a escola classica:

“ as idéias fundamentais do iluminismo expostas magistralmente por beccaria estdo
nas obras de varios autores que escreveram na metade do século XIX e que séo

reunidos sob denominagéo de escola classica”
(MIRABETE. 2010.p 19)
Tratava do conceito de pena como:

“a pena é retributiva, é a expiagdo da culpabilidade contida no fato punivel. Com ela

se restabelece a ordem violada pelo crime”
(COSTA JR. COSTA. 2012. P.59)

Tem-se que também que na metade do século XIX, alguns estudiosos
comecgaram a desenvolver o método positivo, como método a resolver os problemas
juridicos e sociais, passando-se a estudar o crime como fendmeno sociolégico.
Adotando um conceito de Pena de carater repressor e que inclusive defendia a pena

de morte como método para eliminar o “fendmeno socioldgico” do crime, eliminando
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a pessoa do criminoso. Teve como principais pensadores, Cesare Lombroso, Enrico
Ferri, Rafael Garofalo, entre outros. Vejamos como cita a doutrina sobre a escola
positivista:
“ O movimento naturalista do século XVIII que pregava a supremacia da
investigacdo experimental em oposi¢cdo a indagacdo puramente racional,
influenciou o Direito Penal, numa época de franco predominio do
pensamento positivista no campo da filosofia (Augusto Conte), das teorias

evolucionistas de Darwin e Lamarck e das idéias de Jonhn Stuart Mill e
Spencer, surgiu a chamada Escola Positiva”

(MIRABETE. 2010.p 19)

Com os contrapontos extremados das escolas classicas e positivista surgiram
as escolas ecléticas, tendo como principais representantes a terceira escola e a
escola moderna alemd, que conciliavam ambas as escolas classicas e positivista, e
influenciaram e continuam influenciando o Direito Penal em todo mundo, como

elenca o doutrina:

“ da escola moderna alema resultou grande influencia no terreno das realizagdes
praticas, como a elaboracéo de leis, criando -se o instituto das medidas de

seguranca, o livramento condicional, o sursis e etc.”
(MIRABETE 2010.p 22)
No conceito das penas as escolas ecléticas defendiam que:

“a pena, sem perder seu carater aflitivo, visava a defesa social, distinguindo-se

nitidamente da medida de seguranca”
(COSTA JR. COSTA. 2012. P.63.)

A tendéncia contemporanea derivada da escola eclética, no quesito da pena é

a Nova Defesa Social, como elenca a doutrina:

“hoje como reacdo ao positivismo juridico, em que se pregava a reducao do
Direito ao estudo da lei vigente, os penalistas passaram a preocupar-se com
a pessoa do condenado em uma perspectiva humanista, instituindo a nova
defesa social. Para esta, a sociedade é defendida a medida que se
proporciona a adaptacao do condenado ao convivio social.”

(MIRABETE. 2010.p 22)
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2.2 HISTORICO E EVOLUCAO DAS PENAS NO BRASIL

O principio do direito penal no Brasil foram as ordenagdes manuelinas, que
era o compendio de todas as leis portuguesas no periodo do descobrimento do
Brasil, porém pelo o estado “selvagem” em que estava a colénia pouco se aplicou no
Brasil. O primeiro ordenamento penal que realmente teve-se uso no Brasil segundo
os historiadores foram as ordenagdes filipinas datada de 1603; que no seu livro V
as penas previstas entre elas multas, confisco de bens, queimaduras, mutilagdes,
acoites, degredo para galés( perpetuo ou temporario ), a pena de morte que se
subdividia em , natural, natural “para sempre”, cruelmente e pelo fogo. Ou como cita

a doutrina:

“no periodo colonial, estiveram em vigor no Brasil as ordenacgfes afonsinas
(até 1512), e manuelinas (até 1569), substituidas estas ultimas pelo codigo
de D. Sebastiao (até 1613), passou-se, entdo, para as ordenacdes filipinas,
gue refletiam o Direito Penal dos tempos medievais”

(MIRABETE. 2010.p 23)

“as penas, severas e cruéis (acoites, degredo, mutilacbes, queimaduras
etc.) visavam infundir o temor pelo castigo. Além de larga cominacdo da
pena de morte, executada pela forca, pela tortura, pelo fogo etc., eram
comuns as penas infamantes, o confisco e as galés”

(MIRABETE. 2010.p 23)

Com a vinda do império para o Brasil foi promulgado o cddigo criminal do
império, que trazia novas penas ao territério brasileiro, suspensdo e perca de
emprego para servidores publicos, agoites (agora somente para escravos), multa,
desterro, degredo, banimento, prisdo simples e prisdo com trabalho, galés, e a pena

de morte agora se aplicava apenas por forca.

(BREVE HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL)

Mais alguns anos fora proclamada a Republica no Brasil e com ela veio o

advento codigo penal da republica que trouxe como avanco e marco historico o fim
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da pena de morte e contava com as penas de prisdo celular com isolamento e
trabalho, priséo disciplinar ou correcional para menores de 21 anos, recluséo ( que
se dava em pracas de guerras , fortalezas e quartéis militares , banimento,

interdicdo, suspenséao e perca de emprego e multa.)

“aboliu-se a pena de morte e instalou-se o regime penitenciario de caréater

correcional o que constituia um avanco na legislacao penal”

(MIRABETE. 2010.p 23)

Porém o codigo republicano foi muito criticado e considerado pior do que o
seu antecessor, de forma que trés anos apés sua promulgacao ja surgiu o projeto de
um “novo cédigo”, que, contudo ndo fora aprovado, que, porém teve como efeito a
criacdo de muitas leis espagas, gerando certa desorganizagdo do cddigo, o que
levou em ‘1932’ a “consolidagdo das leis penais” , que na pratica era apenas uma
compilacdo do cédigo da republica e suas leis espagas e modificadoras. Porém as
criticas ao ordenamento penal continuaram. A consolidacdo das leis penais n&o
revogou o ordenamento anterior apenas o organizou, de forma que sob a ordem
politica do “estado novo” no Brasil surgiu em 1938 o anteprojeto do que seria 0
cadigo de 1940.

“entretanto, o cdédigo era mal sistematizado e, por isso, foi modificado
inlmeras por indmeras leis até que, dada a confusdo estabelecida pelos
novos diplomas legais, foram todas reunidas na consolidacdo das leis

penais, pelo decreto n° 22.213, de 14-12-1932."
(MIRABETE. 2010.p 23)

Em 1940 ouve a promulgagdo do novo cédigo penal, e as penas foram
divididas em duas categorias principais e acessorias, as principais sendo recluséo
detencédo, multa, perda de funcdo publica , interdicdo de direitos e a publicagdo de
sentenca, como pena acessoria, sendo a reclusdo a mais rigorosa, que se
executava de forma progressiva, foi o inicio do sistema de pena progressiva no

Brasil. Ou como cita a doutrina sobre o c6digo de 1940:

“é uma legislacéo eclética, em que se aceitava os postulados das escolas classica e
positiva, aproveitando-se, regra geral, o que de melhor havia nas legislacdes

modernas de orientagao liberal”
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(MIRABETE. 2010.p 24)

Em 1962 foi apresentado o primeiro anteprojeto de cédigo penal apos o
codigo de 40, que também trazia os anteprojetos de cddigo de processo penal e
cadigo de execugéo penal, sendo o cédigo penal aprovado em 1969, mas sé entraria
em vigor com o novo cddigo de processo penal, que s6 saiu em 1977, entrando
ambas as leis em vigor em 1977. No campo das penas o codigo de 1977 trouxe
mudancas, como a adogcdo de medidas se seguranga para 0S inimputaveis,
adotando quanto aos semi inimputaveis o sistema variante que tanto poderia se
aplicar a pena como a medida de seguranga. Manteve-se o bindmio recluséo
detencdo, porém declarando que as penas de detencdo e reclusdo poderiam ser
cumpridas em estabelecimento penal aberto , sob regime de semi-liberdade e
confianga desde que obedecidos alguns requisitos legais, adotando aqui claramente
0 que seria os primordios da progressdo de regime e das penas substitutivas. Ou

como elenca a doutrina:

“tentou-se a substituicdo do cédigo pelo decreto lei n° 1.004, de 21-1-1969.
As criticas a esse novo estatuto, porém foram tdo acentuadas que foi ele
modificado substancialmente pela lei. N° 6.016, de 31-12-73. Mesmo assim
apos varios adiamentos da data em que passaria a viger, foi revogado pela
lei n° 6.578 de 11-10-1978"

(MIRABETE. 2010.p 25)

O caodigo de processo penal trouxe outras inovagdes no campo das penas,
como a definicdo dos trés regimes, em aberto, semi- aberto e fechado e os seus
requisitos legais a sua forma de progressdo e regressdo a regulamentagédo do
trabalho externo, tornando-o compativel com os trés regimes, o direito de frequentar
cursos e estudar fora do estabelecimento penal, as licencas periodicas para visitar a
familia, ir a igreja ou desenvolver outra atividade que contribua para a reintegragéo

social do apenado , o livramento condicional e etc.

Em 1984 foi aprovada lei 7209/84, a reforma da parte geral do cddigo penal,
que no ambito das penas trazia as seguintes modificagdes, a extingdo da diviséo
entre penas principais e acessorias, a criagdo de penas alternativas (restritiva de
direitos) para os crimes de menor gravidade e o abandono do sistema de duplo

binério nas medidas de seguranca.
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“encaminhado ao congresso o projeto de lei n° 1656-A de 1983, foi ele
aprovado sem qualquer modificagédo de vulto, ndo obstante as propostas de
emendas apresentadas na Céamara dos Deputados e no senado,
transformando-se na lei n°7.209, de 11-7-1984"

(MIRABETE. 2010.p 25)

No mesmo ano a lei seguinte, a lei 7210/84 a lei das execugles penais,
(nosso objeto de estudo), era criada com o intuito de regulamentar a execucgéo das

penas, que vamos tratar no proximo tépico.
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3.0 CONCEITO DE EXECUCAO PENAL.

Execucdo Penal é a fase do processo penal em que é efetivada a sangao
contida na sentenca judicial, onde se materializa a punicdo contida no titulo
executorio. Entende-se hoje que a execucgdo penal ndo é a continua¢do do processo
de conhecimento e sim um processo autbnomo, com autos proprios e jurisdicdo
especializada, que visa cumprir a pretensdo punitiva do estado que agora se

transformou em pretensdo executoria.

E com a execucéo penal que se da vida a san¢&o penal.

“Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do

condenado e do internado.”
(lei 7210/84)

Ou como elenca a doutrina:

“Trata-se de fase do processo penal, em que se faz valer o comando contido na
sentenga condenatdria penal, impondo efetivamente, a pena privativa de liberdade, a

pena restritiva de direitos ou a pecuniéria.”

(NUCCI. 2010, p987.)

“Execucdo penal é procedimento destinado & aplicagdo de pena ou de medida de
seguranca fixada por sentenca. Em regra a execugdo penal ndo prossegue como

fase subsequente ao processo penal condenatério, mas como processo autbnomo.”

(TAVORA, 2012 p.1213))
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“Visa-se pela execucdo penal fazer cumprir o comando emergente da sentenga
penal condenatoria ou absolutéria imprépria, estando sujeitas a execugdo, também,

as decisdes que homologam transac¢é&o penal em sede de juizado especial criminal.”

(MARCAO. 2009. P 31)

3.1 HISTORICO E EVOLUCAO DA EXECUCAO PENAL NO BRASIL

A doutrina cita que no Brasil a primeira tentativa de uma codificacdo das
normas de execucdo penal foi o anteprojeto de cédigo penitenciario da republica
datado de 1933, e que se manteve em discussédo ate ser promulgado o cédigo penal
de 1940, onde o anteprojeto foi rejeitado porque divergia do cédigo penal de 1940.

“ no Brasil, a primeira tentativa de uma codificacdo a respeito das normas
de execucéo penal foi o projeto de cddigo penitenciario davrepublica, de
1933 (...), estava ainda em discussado quando foi promulgado o cédigo penal

de 1940, sendo abandonado, além do mais, porque discrepava do referido
codigo”

(MIRABTE. 1997.p28)

Mas desde esta data a necessidade de uma legislacdo regulando sobre a

execucao da pena sempre fora cogitada entre os estudiosos do direito brasileiro.

Em 1951 o deputado Carvalho Neto adentrou com um projeto de lei que regia
sobre as “normas gerais do regime penitenciario”, que fora aprovada em 1957,

contudo tornado-se “letra morta”.

“tal diploma legal, porém carecia de eficdcia por ndo prever sancdes para o
descumprimento dos principios e das regras contidas na lei, o que a tornou letra

morta, no ordenamento juridico”

(MIRABTE. 1997. p28)
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Em 1957 foi apresentado o anteprojeto do codigo das execucdes penais, por
uma comissao de juristas ao Ministro da Justiga, projeto que fora abandonado. Em
1963, Roberto Lyra redigiu um anteprojeto de Codigo das Execucdes Penai, em
1970, Benjamim de morais redigiu outro anteprojeto de cddigo das execucgbes
penais ambos né&o aproveitados.

“ em 1963, Roberto Lyra redigiu um anteprojeto de cédigo de Execucgbes
penais, que nao foi transformado em projeto pelo desinteresse do proprio
autor. Em face da eclosdao do movimento politico de 1964. Em 1970 Bejamin

de morais Filho elaborou um novo anteprojeto de Codigo Das Execucbes
Penais (...), ndo foi aproveitado”

(MIRABTE. 1997. p29)

No ano de 1981 o Ministro da Justica instituiu uma comissdo composta por
varios juristas para elaborar um anteprojeto de lei das execugdes penais, projeto que
fora apresentado em 1982 e aprovado em 1984, a lei 7210/84 a lei das execugdes
penais, sem alteragdes expressivas no seu contetdo, e que entrou em vigor em 13
de janeiro de 1985 juntamente com a reforma da parte geral do cdédigo penal, que é
hoje a Lei das Execugdes Penais em vigor em nosso pais. Ou como elenca a
doutrina:

“ apresentou o0 anteprojeto da nova Lei de Execucédo Penal. (...), o trabalho
da comissao revisora foi apresentado em 1982 ao Ministro da Justica. Em
29 de junho de 1983 (...) o Presidente da Republica Jodo Figueiredo
encaminhou o projeto ao congresso nacional. Sem qualquer alteracdo de

vulto, foi aprovada a Lei de Execucdo Penal, que levou o N° 7210,
promulgada em 11 de julho de 1984"

(MIRABTE. 1997. p29)

3.2 A LEI DAS EXECUCOES PENAIS

Em 1984 foi sancionada a lei 7210/84, a Lei das Execucdes Penais, tendo
como objetivo regular e efetivar as disposicdes de sentenga ou deciséo criminal e

permitir a ressocializagdo do apenado.
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“Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do

condenado e do internado.”
(lei 7210/84)

Com essa dificil e nobre misséo foi criada a lei das execug¢fes penais, com 0
inovador conceito de pena punitiva e ressocializadora. E uma lei abrangente em sua
area, trata de como deve se organizar o sistema de pena, sua jurisdicdo os 6rgao
responsaveis pela execucdo da pena, como se organiza 0s estabelecimentos
penais, os regimes de cumprimento das penas, preocupa-se com a individualizagéo
da pena e da separagéo dos presos por periculosidade para evitar a “contaminagao
carceraria” e etc. Bem como todo o tramite judicial dos incidentes de execucao até

as regras de convivio do cotidiano das prisdes.

A Lei das Execugfes Penais trata ndo s6 dos critérios de cumprimento das
penas, mas traz agregados a esses critérios, uma visdo para efetivar uma
ressocializagdo do apenado, tendo como base inspiradora os Direitos Humanos, ela
preza nos seus instituos para que a pena seja menos segregadora e mais

reeducadora.

3.3 A LEI DAS EXECUGOES PENAIS EM FACE DA CONTITUICAO FEDERAL

Em 1988 foi promulgada no Brasil uma nova constituicdo federal, com o
surgimento da nova ordem constitucional as leis anteriores tiveram que passar pelo
crivo da nova carta magna, como foi o caso da Lei das Execuc¢des Penais que é do
ano de 1984. A lei passou pela analise da nova constituicdo federal com poucas

alteragOes e ainda compartilhou varios principios com a nova carta magna.

Com a forte influencia da constitucionalizagdo dos Direitos Humanos, a Lei

das Execugfes penais se fortaleceu, pois ja tinha institutos baseados nos Direitos
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Humanos agora reforgados na Constituicdo cidada, dando énfase ao principio da
dignidade da pessoa humana como referencial para todo o sistema da execugao

penal.

No texto da lei das execucBes penais vém inseridos Varios principios

constitucionais da constituicao cidada, como por exemplo:

O principio da legalidade que se encontra inserido na lei das execugdes penais de

forma expressa no seu artigo segundo.

“Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o
Territério Nacional, sera exercida, no processo de execugao, na conformidade desta

Lei e do Cddigo de Processo Penal.”
(lei. 7210/84)

Também é reflexo da adocédo do caréter jurisdicional da execucdo penal. E
outros tantos artigos corroboram em reflexo a esse principio esculpido no artigo

quinto incisos XXXIX, XLVII, da carta magna .

“Art. 52 XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagdo legal;”
Art.5°XLVII - ndo havera penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;
c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;
€) Cruéis;

(Constituicao Federal)

Na exposicdo de motivos a Lei das Execucdes Penais, datada de1983 nos eu
item 19 ja antevia a importancia da legalidade como grande balizador do sistema

executorio penal.

“19. O principio da legalidade domina o corpo e o espirito do Projeto, de forma a
impedir que o excesso ou 0 desvio da execugdo comprometam a dignidade e a

humanidade do Direito Penal”

(EXPOSICAO DE MOTIVOS A LEI DAS EXECUCOES PENAIS. 1983. P 2)
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O principio do devido processo legal, como principio orientador de toda
administragéo publica e consequiéncia natural da natureza jurisdicional da execugé&o
penal e do principio da legalidade, tem se inserido no texto da Lei 7210/84 nos

artigos 59 e 60

“Art. 59. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento para sua

apuracgao, conforme regulamento, assegurado o direito de defesa.”

“Art. 60. A autoridade administrativa podera decretar o isolamento
preventivo do faltoso pelo prazo de até dez dias. A inclusdo do preso no
regime disciplinar diferenciado, no interesse da disciplina e da averiguagéo
do fato, dependera de despacho do juiz competente.”

(lei 7210/84)

E corrobora com o instituto da constituicéo cidada, citado nos eu art. 5° inciso
LIV:

“ART. 5° LIV - ninguém seréa privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal’
(CONSTITUICAO FEDERAL)

Garantindo que nenhuma punicdo podera ser aplicada ao condenado sem as
formalidades do devido procedimento para o procedimento disciplinar, como

requisito de sua validade.

A humanidade que para alguns doutrinadores € o principio diretor das
execucdes penais tem um grande aparato e importancia dentro deste setor legal, é

capitulado na constituicdo federal nos artigos 5° incisos, XLIX, L e XLVII

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com

seus filhos durante o periodo de amamentacéao;

XLVII - ndo havera penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;
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c) de trabalhos forcados;
d) de banimento;
€) Cruéis;

(CONSTITUICAO FEDERAL)

Este principio consiste em tratar o apenado como ser humano , respeitando
toda a sua dignidade inerente a sua condi¢cdo de ser humano, e deve orientar toda a

atividade voltada ao apenado , como meio de segrega-lo o minimo possivel.

Com o advento da lei 7210/84 a legislacdo brasileira adotou o conceito de

execucgao penal jurisdicionalizada como expresso no seu artigo 2°.

“Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinéaria, em todo o
Territério Nacional, sera exercida, no processo de execugao, na conformidade desta

Lei e do Cddigo de Processo Penal.”

A adocao do modelo de execugéo penal como processo jurisdicional, pela Lei
7210/84, melhorou a aplicagdo das garantias para o executado, pois a adoc¢éo deste
modelo garante um maior controle das autoridades jurisdicionais sobre a execucgéo
das penas. E por se tornar a Execugdo Penal uma atividade jurisdicional, em si j&
estar sujeita a outros principios constitucionais como a legalidade, devido processo
legal e etc. Fica clara essa maior garantia aos direitos do executado no item 173 da

exposi¢do de motivos a execugdo penal:

“173. O Juizo da Execugédo € o foro natural para o conhecimento de todos os atos
praticados por qualquer autoridade, na execugdo das penas e das medidas de

segurancga”.

(EXPOSICAO DE MOTIVOS A LEI DAS EXECUCOES PENAIS. 1983. P 11)

E no artigo 195 da lei das execugdes penais:

“Art. 195. O procedimento judicial iniciar-se-a de oficio, a requerimento do
Ministério Publico, do interessado, de quem o represente de seu conjuge,
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parente ou descendente, mediante proposta do Conselho Penitenciario, ou,
ainda, da autoridade administrativa.”

(lei 7210/84)

O principio do contraditorio e da ampla defesa vem esculpido na constituicdo cidada

no seu artigo 5° inciso LV:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes;”

E é referendado na lei das execugdes penais que no seu artigo 59 trata que:

“Art. 59. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento para sua

apuracgao, conforme regulamento assegurado o direito de defesa.”

(CONSTITUICAO FEDERAL)

Porém na pratica tinha se a interpretagdo que este principio ndo seria
materializado sem a presenc¢a de um advogado, na defesa do acusado em processo
administrativo, interpretacdo esta que ndo tem mais aplicacdo fatica desde a edicao
por parte do Supremo Tribunal Federal da sumula vinculante numero 5 que trata

que:

“A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo

ofende a Constituig&do”

Sdmula vinculante n° 5 do STF:

Outro principio constitucional abarcado pela lei das execucdes penais € o
principio da isonomia, principio este elencado na constituicéo federal no seu artigo 5°

caput, incisos XLI e XLII.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

XLI - a lei punira qualquer discriminacéo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLIlI - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

(CONSTITUICAO FEDERAL)

A isonomia é norte interpretativo de toda a legislagdo nacional. Com o objetivo
de evitar qualquer preconceito dentro do sistema executério e garantir o tratamento
igualitario aos apenados a lei das execugdes penais no seu artigo 3°, paragrafo

anico cita que:

“Art. 3° Paragrafo Unico. Ndo haverd qualquer distincdo de natureza racial, social,

religiosa ou politica.”

Porém esse principio encontra-se mitigado dentro da legislagdo nacional pelo
principio da individualizacdo pena, mas é garantia para todo o sistema executorio

penal.

O principio da individualizacdo da pena encontra o seu refugio constitucional

no seu artigo 5° inciso XLVI:

“XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as

seguintes:”

(CONSTITUICAO FEDERAL)

Importante observar que o principio da individualizacdo da pena é composto
por trés etapas; a primeira a fase legislativa onde na feitura da lei o legislador
individualiza para cada tipo penal a sua forma de pena a sua quantidade minima e
maxima e suas peculiaridades de acordo com o bem juridico violado e o tamanho da
violagdo; a segunda fase da individualizacdo da pena é a fase da individualizagéo
judicidria onde o magistrado determina dentro dos critérios legais a pena a sua

qguantidade e a sua forma de cumprimento; a terceira fase da individualizagdo da
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pena é a individualizagdo executdria, aonde vai de fato materializar-se toda a

individualizagdo da pena como cita a doutrina:

“frise-se que é nessa fase que a pena comeca verdadeiramente a atuar sobre o

delinqliente, que se mostrou insensivel a ameaca contida na cominagao”

(BRUNO. 1978.)

“a individualizac&o no processo de execugao visa propiciar oportunidade para o livre
desenvolvimento presente e efetivar a minima ressocializacao possivel. Dai caber a

autoridade judicial adequar & pena as condi¢ges pessoais do sentenciado”

(MORAES BARROS. 2001.)

A individualizag@o na execucgao penal é requisito para o inicio de um processo

reeducacional, a lei das execugdes traz esculpida nos seus artigos 6° e 8°

“Art. 6° A classificacdo sera feita por Comissdo Técnica de Classificacdo que
elaborara o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao

condenado ou preso provisorio.”

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime fechado, sera submetido a exame criminoldgico para a obtengéo dos
elementos necessarios a uma adequada classificacdo e com vistas a
individualizacdo da execucao.

(lei 7210/84)

A necessidade da classificacdo feita por comisséo técnica de classificacdo e
do exame criminolégico ,que elaborara o programa individualizador da pena privativa

z

de liberdade adequado ao condenado ou preso provisério é essencial na
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reeducacdo do apenado pois possibilita a melhor aplicacdo das terapéuticas

ressocializadoras.

N&o obstante falar que estes principios ndo sdo exaustivos ja que a Lei das
Execugbes Penais garante que, todos os direitos nédo atingidos pela sentencga judicial
ndo sejam prejudicado, ou seja, todos 0s principios constitucionais ndo mitigados
pela da pena, continua exigivel pelo apenado, citamos apenas o mais atuantes na

execugao penal.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao

atingidos pela sentenca ou pela lei.

(lei 7210/84)
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4.0 OS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL.

Em seu artigo 61 a lei das execucdes penais cita quais os Orgdos da execugdo

penal.

Art. 61. S&o 6rgdos da execucdo penal:

| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il - 0 Juizo da Execucdo;

Il - o Ministério Publico;

IV - o Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VII - o Conselho da Comunidade.

VIII - a Defensoria Publica.

(lei 7210/84)

Com base no artigo acima citado, conceitua-se sucintamente que sdo 0rgaos

da execucdo penal todos os 6rgaos que compdem a dindmica da execug¢do da pena,

ou no conceito da doutrina os 6rgaos da execuc¢éo penal:

“Sao os Orgdos que, cada qual na sua fungdo especifica, buscam a
efetividade da pretensdo executdria do estado, fazendo cumprir o comando
emergente da sentenca condenatéria, com transito em julgado visando a
punicdo individualizada do condenado.”

(NUCCI. 2010, p1010.)

Neste artigo ficam claros os efeitos da jurisdicionalizagéo da execugéo penal,

sendo citados como 6rgdos componentes deste sistema, o Juizo da Execucgéo, o

Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Com base na leitura do artigo 61 da LEP entende-se a execug&do penal como

um conglomerado composto por todos os 6rgdos citados no artigo 61 da LEP,

também dar a entender que tem a lei intencdo que entre estes 6rgdos exista um

trabalho em comum, objetivando um fim em comum, como j& expressava na

exposicdo de motivos a execugao penal no seu item 88.

88. As atribuicdes pertinentes a cada um de tais 6rgaos foram estabelecidas
de forma a evitar conflitos, realgcando-se, ao contrario, a possibilidade da
atuacdo conjunta, destinada a superar 0s inconvenientes graves,
resultantes do antigo e generalizado conceito de que a execucao das penas
e medidas de seguranca € assunto de natureza eminentemente
administrativa.
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(EXPOSICAO DE MOTIVOS A LEI DAS EXECUCOES PENAIS. 1983. P 6)

Sendo assim a execugao penal apos a lei 7210/84, a atual Lei das Execucdes

Penais € uma atividade complexa desenvolvida por varios 6rgdos em conjunto,

sendo eles de natureza jurisdicional, administrativa e de assessoria.

4.1 O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria é 6rgdo subordinado
ao Ministério da Justica com funcdo de propor diretrizes na politica criminal e
penitenciaria nacional, visualizando todos os &ambitos desta politca como a
administragdo da justica atuagdo dos 6rgédos policiais e etc. Tem sede administrativa
na capital da republica e € composto por treze membros designados pelo Ministério
da Justica e escolhido entre profissionais da &rea, representantes da area social e

juristas, com mandato de 2 anos como trata o artigo 63 da LEP.

Art. 63. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria sera
integrado por 13 (treze) membros designados através de ato do Ministério
da Justica, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal,
Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por
representantes da comunidade e dos Ministérios da area social.

Paragrafo Unico. O mandato dos membros do Conselho tera duracdo de 2
(dois) anos, renovado 1/3 (um tergco) em cada ano.

(LEP)

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria no uso de suas
atribuicdes, de propor diretrizes, tem se utilizado alem dos principios constitucionais
e tratados internacionais ratificados pelo Brasil os principios norteadores das
diretrizes do CNPCP, que sé&o: respeito a vida e a dignidade da pessoa humana;
concepgao do direito penal como ultima instancia de controla social; valorizagéo da
criatividade na busca de alternativas a prisdo; articulagdo e harmonizacdo dos

orgaos que compdem o sistema da justica criminal; absoluto respeito a legalidade e



41

aos direitos humanos na atuacéo do aparato repressivo do Estado; Humanizacéo do
sistema de justica criminal; comprometimento com a qualidade da prestacdo do
servi¢co, para incremento da eficiéncia e da racionalidade do sistema de justica
criminal (art.2°. I, I, 11, IV, V, VI, VIII, da Res. 16/2003 CNPCP)

E tem proposto :

No ambito da administracéo da justica o CNPCP tem proposto; a agilizagao
da prestacao jurisdicional; estabelecimento de mecanismos que contribuam para a
aproximacdo entre o poder judiciario e a populacdo carente, o fortalecimento da
prestacdo de assisténcia juridica integral & populacdo carente com criacdo e
valorizagdo das defensorias publicas , e etc.(art. 4°. 1, Il, 1ll, 1V, da res. 16/2003
CNPCP)

No ambito da administragéo penitenciaria CNPCP tem proposto entre outras
as seguintes diretrizes, a constru¢cdo de unidades prisionais com no Maximo 500
vagas; cumprimento da pena privativa de liberdade em estabelecimentos prisionais
proximos & residéncia da familia do condenado; promog¢&o permanente de
assisténcia juridica aos presos provisorios internados e egressos prioritariamente
pelas defensorias publica,e , secundariamente, pelos cursos e faculdades de direito,
pelos servicos de assisténcia judiciaria da OAB e por instituicbes congéneres a
realizagdo de programas e projetos especiais de prevengdo e tratamento de
DST/AIDS, tuberculose e dependéncia quimica nas unidades penais e hospitalares,

e etc.
(art. 6°. I, 11, 1, IV,V,VI da res. 16/2003 CNPCP)

No ambito da elaboragdo legislatva O CNPCP tem proposto: a
descriminalizagdo e despenalizacao de condutas a luz da concepcao de intervencao
minima do Direito Penal; defesa do instituto das penas alternativas, como forma de
evitar a privacdo de liberdade, que deve ser imposta excepcionalmente, qual ultima
ratio, manutencdo do regime progressivo de cumprimento de penas,
independentemente da natureza do crime praticado; oposicdo ao alargamento das
hipéteses de incidéncia de prisdo sem condenacdo, medida sempre excepcional;
adocdo de medidas que objetivem o desarmamento; protecdo e amparo as vitimas e
testemunha de crimes. (art. 3°, I, I, llI, IV, V, VI, das Res. 16/2003 CNPCP)
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Sado diretrizes do conselho referentes a atuacdo dos Orgdos policiais:
independéncia e autonomia da policia técnico - cientifica; destinagdo do profissional
de policia preferencialmente as atividades operacionais; uso de metodologias
uniformizadas para coleta de dados estatisticos; fortalecimento das Corregedorias e
dos 6rgéos de controle externo da policia; desenvolvimento de estratégia de gestao
que prevejam a elaboracdo de diagndsticos, fixagdo de metas e avaliagdo constante
de resultados; integragdo das forgas policiais por meio da compatibilizagdo das
adreas de atuacdo e do intercambio de informagdes; promocdo de acdes
permanentes com vistas a reducéo da violéncia e da letalidade; aprimoramento das
técnicas cientificas de investigagdo ( art. 5°, 1, 1, lll, 1V, V, VI, VI, Vlll,da Res.
16/2003 CNPCP)

Compete ainda ao conselho fiscalizar as unidades penais em todo Brasil,
estudar e promover a pesquisa criminolégica, estabelecer regras sobre arquitetura e
construgdo de estabelecimentos penais, estabelecer os critérios para elaboracdo da

estatistica criminal entre outras funcdes.

4.2 O JUIZO DA EXECUCAO

Citado no artigo 61 inciso Il da Lei das Execucdes Penais, como 6rgdo da
Execucdo Penal o Juizo da Execucdo, é o resultado mais direto da adog¢do da
jurisdicionalizacdo da Execucéo Penal pela lei 7210/84 ,0 Juizo da Execugéo Penal
em sua competéncia acumula diversas fung¢des entre elas fungdes jurisdicionais e
fungbes administrativas e tem enumerada no artigo 66 da lei das execugdes penais

suas competéncias.

A jurisdicdo da execucdo penal sera exercida em todo territério nacional e
competira ao juiz indicado na lei da organizacdo do judiciario local, ou na sua

auséncia ao da sentenga nos termos do artigo 65 da L.E.P

“Art. 65. A execugdo penal competira ao Juiz indicado na lei local de organizagéo

judiciéria e, na sua auséncia, ao da sentenca.”

Art. 66. Compete ao Juiz da execucao:



43

| - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado;

Il - declarar extinta a punibilidade;

[ - decidir sobre:

a) soma ou unificacdo de penas;

b) progresséo ou regressao nos regimes;

c) detracado e remicao da pena;

d) suspensao condicional da pena;

e) livramento condicional,

f) incidentes da execucao.

IV - autorizar saidas temporérias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua
execucao;

b) a conversdo da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de
liberdade;

c) a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicagdo da medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena
por medida de seguranca;

e) a revogacdo da medida de seguranga;

f) a desinternacéo e o restabelecimento da situacao anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra comarca,

h) a remocao do condenado na hip6tese prevista no § 1°, do artigo 86, desta
Lei.

i) (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranca;

VIl - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o
caso, a apuracao de responsabilidade;

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver
funcionando em condi¢cdes inadequadas ou com infringéncia aos
dispositivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade.

X — emitir anualmente atestado de pena a cumprir. (Incluido pela Lei n°
10.713, de 2003)

(lei 7210/84)

Entre as competéncias citadas no artigo 66 da lei das execugdes penais sao

de natureza jurisdicionais:

A aplicacédo da lei posterior aos casos julgados, quando for benéfica (inciso 1),
garantia essa consagrada pela constituicdo federal em seu artigo 5° inciso XL, que

cita que:
“XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu”

(CONSTITUICAO FEDERAL)

Sendo garantido a aplicagéo da lei posterior mais benigna ao condenado e a

competéncia para a aplicagdo desta lei é do juizo da execucéo penal, de acordo com
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0 artigo 66 inciso | da lei das execuc¢des penais, compete ao Juiz da execucgéo
aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado,(art. 66 inciso | da L.E.P.). Competéncia essa ja referendada na

jurisprudéncia pela sumula 611do STF:

“Transitada em julgado a sentenga condenatdria, compete ao juizo das execucdes a

aplicacdo de lei mais benigna.”

(stmula 611do STF.)

z

O Juizo da Execugdo € competente para declarar a da extingdo da
punibilidade (66,inciso Il), o artigo declara que o juizo da execugcdo € o0 juizo
competente para declarar extinta a punibilidade, porém a doutrina entende que para
essa declaragdo o juizo precisa ouvir o ministério publico cuja presenca é
obrigatdria, em virtude de lei, em todos os atos referentes a execucdo da pena e

seus incidentes.

O Juizo da Execucdo é competente para julgar, a soma ou unificacdo das
penas (art.66inciso lll, a ,LEP), em caso de varias condenagfes compete ao juizo da
execucgao, para onde deve ser remetidas as guias de recolhimento , decidir sobre a

soma ou unificagcdo das penas.

O Juizo da Execucdo é competente para julgar, a progressdo ou regressao
nos regimes (inciso lll, b), A progressdo de regime é direito subjetivo do apenado,
resultado da adog&o do sistema penitenciario progressivo pela legislacdo pétria, que
trata que se o apenado cumprir 0s requisitos objetivos e subjetivos de tal instituto
tera a direito a progressédo de regime. No instituto da progresséo e regressao de
regime devem ser observados os principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, principalmente na regressdo de regime, sendo
facultado ao Juiz a regressdo cautelar em caso de falta grave que devera ser

apurada a posterior.

O Juizo da Execucdo é competente para Julgar a detracdo ou a remigdo da
pena (inciso lll, c), a lei atribuiu O Juizo da Execug¢é@o a competéncia para julgar a
detragdo ou a remissdo, a detracdo consiste na subtragdo na pena do tempo de
prisdo cumprido cautelarmente. A remisséo é o instituto que o apenado diminui os

seus dias de pena pelo desenvolvimento de atividades como o trabalho ou o estudo.
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O Juizo da Execucgdo € competente para julgar, a concessao da suspensao
condicional da pena (inciso Ill, d); a jurisprudéncia tem entendido que, Presentes os
requisitos legais, a obtencdo do sursis € direito subjetivo do condenado. (STF, HC
68.423/ 8-DF,22 T.,rel. Néri da Silveira, j. 7-5-199, DJU, 27-03-1992,p.3802.). Porém
as condi¢gbes do sursis serdo individualizadas a situagédo pessoal do condenado,
sendo estas variaveis, podendo o juiz a qualquer momento modificar as condicdes e
regras estabelecidas na sentenca, ouvidos o Ministério Publico e a defesa do
apenado em respeito a os principios do devido processo legal e etc. Sendo o juizo

competente para tal senda o juizo da execucdo na forma da lei.

O Juizo da Execucdo € competente para julgar a concessdo de livramento
condicional (inciso lll, €), como etapa do sistema penitenciario progressivo também é

de competéncia ser processado perante o juizo da execucao.

O Juizo da Execugdo é competente para , decidir sobre os incidentes da
execucgao (inciso lll, f),a Lei das Execugdes Penais em seus artigos 180 a 193
disp6e sobre os incidentes da execugdo sendo eles a conversdo o excesso ou
desvio e a anistia e o indulto, a Lei das Execucbes Penais também estabelece o
Juizo da Execucdo Penal, como juizo competente para processar os incidentes da

execugao.

O Juizo da Execucdo é competente para, determinar sobre: a forma de
cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execugéo (inciso V, a). E
de competéncia do juizo da execucdo determinar a forma de cumprimento da pena
restritiva de direitos e fiscalizar a sua execugdo, sdo as chamadas penas

alternativas.

Neste caso especifico o Juizo da Execucéo fiscaliza o cumprimento das
penas com o auxilio de outras entidades, assumindo o carater jurisdicional e

administrativo ao mesmo tempo, neste caso.

E competente o Juizo da Execucdo para a conversdo da pena privativa de
liberdade em restritiva de direitos (inciso V, c¢). Quando obedecido os requisitos
legais, o apenado faz jus a substituicdo da pena privativa de liberdade por uma pena
restritiva de direitos, desde que obedecidos os requisitos legais. De igual modo é

competente o Juizo da Execuc¢do para a conversdo da pena restritiva de direitos e
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de multa em privativa de liberdade (inciso V, b), pelo descumprimento voluntario e
injustificado da pena restritiva de direitos, voltando-se a aplicar a privativa de
liberdade.E importante ressaltar que embora conste no texto legal, apena de multa
ndo pode ser convertida em privativa de liberdade desde a criagéo da lei 9.268/96,
em que a mesma passa a ser considerada divida de valor e objeto de aplicagdo da

execucao fiscal.

E de competéncia do Juizo da Execugdo a aplicacdo da medida de
seguranca em caso de sobrevir doenga mental ao apenado durante a execugao,
bem como a substituicho da pena por medida de seguranga (inciso V, d), a
revogagcdo da medida de seguranga (inciso V, e), a desinternacdo e o

restabelecimento da situagéo anterior (inciso V, f),

S&o competéncias administrativas do Juizo da Execucéo:

A remoc¢do do condenado na hipétese prevista no 8§ 1°, do artigo 86, desta
Lei. (inciso V, h). E de competéncia do Juizo da Execuc&o local a requisicdo da
transferéncia de preso para estabelecimento penal federal de seguranca maxima
obedecidos os requisitos do art. 86 8§ 1° da L.E.P , porém a lei 11.671/2008 que
regula tal atividade, em seu art. 4° estabelece que a admissédo do preso condenado
ou provisério, dependera de decisdo prévia e fundamentada do juizo federal
competente, apds receber os autos de transferéncia enviados pelo juizo responséavel
pela execugcdo penal ou pela prisdo provisoria. Sendo assim um Juizo tem a

competéncia para requisitar e o outro para receber tal transferéncia na forma da lei.

O Juizo da Execucédo é competente para pelo zelar pelo correto cumprimento
da pena e da medida de seguranca (inciso VI), o Juizo da Execuc¢éo deve na medida
do possivel zelar que a pena e a medida de seguranca seja cumprida de forma
correta na forma da lei, porém essa competéncia encontra um grande obstaculo na
realidade do sistema penitencidrio que na sua maioria as unidades penais néo
cumprem os requisitos da L.E.P, sendo esta uma questdo bastante delicada e que

na maioria dos casos o Juizo da Execucgéo tem que usar o “bom senso”.

O Juizo da Execugcdo tem o dever de inspecionar mensalmente o0s

estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado funcionamento e
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promovendo, quando for o caso, a apuragéo de responsabilidade (inciso VIl ),essa
competéncia administrativa do juizo da execucdo € necesséaria ao cumprimento das
outras competéncias com mais qualidade, pois assim o magistrado conhecera a
realidade das unidades prisionais sob sua jurisdicdo e também ele mesmo exercer
um controle contra possiveis ilegalidades e ajudar a administragéo na pacificagdo da

unidade.

Cabe ao Juizo da Execucéo interditar, no todo ou em parte, estabelecimento
penal que estiver funcionando em condi¢gdes inadequadas ou com infringéncia aos
dispositivos desta Lei (inciso VIII), entretanto essa prerrogativa para ser exercida
encontra na pratica dificuldades, pois a os presidios em sua maioria estdo super
lotados falta na maioria das comarcas lugar para o cumprimento dos regimes aberto
e semi aberto, e os que funcionam a maioria ndo obedece fielmente os requisitos da
L.E.P, levanta-se o questionamento como interditar uma unidade se falta vagas na

outras? Marcao trata deste assunto:

“A interdicdo nem sempre é a melhor solucdo, ja que tal providencia
acarretara reducdo na disponibilizacdo de vagas e conseqiientemente
superlotagdo em outros estabelecimentos do género, mas em casos
extremos é a Unica medida a ser adotada.”

(MARCAO.2012 .P 110)

Fica o questionamento ate aonde vai o fiel cumprimento da legalidade? Até

onde deve ser “ponderada” em face da realidade?

O Juizo da Execucdo € o 6rgdo competente para, compor e instalar o
Conselho da Comunidade (inciso IX ),que também é outro 6rgédo da execugédo penal

e que auxiliara o juizo e a reinsercao do condenado na sociedade.

E de obrigacdo do juizo da execugio emitir anualmente atestado de pena a
cumprir (inciso X ). Sob pena de responsabilidade, nos termos da lei 10.713/2003

que alterou o inciso X do artigo 66 da L.E.P.

A jurisprudéncia era oscilante entre a competéncia para a execugao da pena,
uma corrente determinava que fosse competente o juizo da sentenga, como no

seguinte julgado:
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“A circunstancia de estar o sentenciado preso em comarca diversa daquela
em que condenado ndo retira do juizo da condenacao a competéncia para
execucdo da pena, consoante o estabelecido no art. 65 da Lei de Execucéo
Penal. E isso pela razdo de que todos os incidentes da execucao
relacionados no art. 66 sé podem ser solucionados e decididos pelo juizo da
sentenga

TJSP,C. Esp.-CJ,rel.Des. Freitas Camargo, j. 7-3-1991,RT, 668/257;TISP-
C.Esp.-CJ,rel. Des. Nigro Conceicéo, j. 16-2-1995,JTJ,172/346

A outra corrente jurisprudencial entendia que era competente o juizo em da

comarca em gque se encontrava recolhido o réu, como no seguinte julgado:

“Na fixagdo da competéncia deve-se levar em consideracdo o local onde o

executado cumpre a pena em carater permanente”
TJSP, C.Esp.-CJrel. Des.César de Moraes,j. 24-10-1985,RT,607/304.
Ou como citado na doutrina de Renato Marcao:

“Juizo competente para a execugdo da pena é aquele da comarca em que se

encontra o estabelecimento prisional a que o executado esta submetido.”
(MARCAO 2012 P.90)
Sendo a segunda corrente jurisprudencial citada a predominante atualmente.

Com a Lei das Execucdes Penais a execugdo da pena passou a ser um
processo jurisdicional de fato que a presenca do Juizo da Execugdo Penal entre os
orgdos da Execucdo Penal e suas diversas atribuicbes € a materializacdo do

processo executorio jurisdicionalizado.

4.3 O MINISTERIO PUBLICO

A Lei das Execugdes Penais em seu artigo 61 inciso, Ill, enumera o Ministério
Publico como 6rgdo da Execucdo Penal, alem das suas fungBes ordinéarias, o
Ministério Publico na Execucdo Penal adquire outras fungbes enumeradas
especificamente na Lei das Execucbes Penais. O artigo 67 da LEP cita que o

Ministério Publico fiscalizara a execucdo da pena e da medida de seguranca
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oficiando no processo executivo e nos incidentes da execugédo o artigo 68 da L.E.P

enumera outras fun¢des do ministério publico:

Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério PUblico:

| - fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de
internamento;

Il - requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo
executivo;

b) a instauragdo dos incidentes de excesso ou desvio de execucgao;

c) a aplicacao de medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena
por medida de seguranca;

d) a revogacdo da medida de seguranca;

e) a conversdo de penas, a progressao ou regressiao nos regimes e a
revogacao da suspensao condicional da pena e do livramento condicional;

f) ainternacdo, a desinternacéo e o restabelecimento da situagao anterior.

Il - interpor recursos de decisfes proferidas pela autoridade judiciaria,
durante a execugao.

(lei 7210/84)

E além dos atos elencados na LEP o Ministério Publico tem o poder de
praticar outros atos ordinérios de sua funcdo constitucional de defesa da ordem
juridica, do regime democratico de direito e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.No &mbito da execugé@o penal, o Ministério Publico pode agir como
parte parcial em prol de garantir o cumprimento da sentenca condenatéria , como
fiscal da lei fiscalizando o cumprimento da pena e os direitos constitucionais
garantidos aos presidiarios, podendo ainda devido a sua capacidade postulatoria

atuar em defesa dos apenados.

O Ministério Publico na Execucédo Penal assim como o Juizo da Execugéo
acumula uma fungédo administrativa de visitar mensalmente os estabelecimentos
prisionais de sua comarca e registrar a sua visita em livro préprio. Essa funcéo
administrativa do ministério publico é essencial ao desenvolvimento da sua funcéo
de fiscal da lei alem de contribuir com a administracdo desde que nessa visita o
ministério publico tenha um contato direto com os apenados e sua realidade

contribuindo assim com a pacificacdo da unidade prisional como cita Tavora:

“O ministério publico, durante a visita, dara oportunidade aos presos de serem
entrevistados ,colhendo informagbes sobre direitos que eventualmente aleguem ter

e peticionando nos autos.”
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“Na pratica o preso contard com visitacdo mensal do juizo, da defensoria publica e
do ministério publico, garantindo a adequada execucdo da pena , minimizando,

inclusive, o risco de rebelides.”

(TAVORA. 2012 p.1248.))

4.4 O CONSELHO PENITENCIARIO

O conselho penitenciario é 6rgdo consultivo e fiscalizador da pena (art. 69 da
L.E.P) o conselho penitenciario € 6rgdo composto por membros nomeados pelo
Governador do Estado, do Distrito Federal e dos Territérios, dentre professores e
profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias
correlatas, bem como por representantes da comunidade (art. 69, § 1° da L.E.P),

com mandato de quatro anos .ou como cita capez trata se:

“de um 6rgéo consultivo e fiscalizador da execucdo da pena, servindo de elo entre

0s poderes executivo e judiciario no que concerne a esta matéria”
Fernando Capez, Execugao penal,p.71.(editar)

Incumbe ao Conselho Penitenciario inspecionar os estabelecimentos penais
(art. 70,1l) , apresentar, no 1° trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, relatério dos trabalhos efetuados no exercicio
anterior (art. 70,lll), supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos
egressos (art. 70,lV), compete ainda ao conselho penitenciario emitir parecer sobre
indulto e comutacdo de pena, excetuada a hipotese de pedido de indulto com base
no estado de saude do preso, conceito este adotado pela lei n® 10.792/2003 todavia
esta é uma situagdo ainda ndo pacifica entre a doutrina que em alguns julgados

decidiu que:

“nula a decisao denegatéria de livramento condicional e comutacao de pena, se
proferida sem o parecer do Conselho Penitenciario, nos termos do art.131da lei

7210/84, ainda que juntado posteriormente”
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TJSP,AQ.258.137-3/3-00,42 Céam, rel. Des. Passos de Freitas, . 13-10-
1998,RT,760/605;JTJ,111/561;RT, 628/310.

Porem tem prevalecido entre os tribunais que € possivel a decisdo judicial sem o
parecer prévio do conselho penitenciario.
“a ndo apresentacdo de parecer pelo Conselho Penitenciario, opinando
sobre a concesséo de indulto, apds a abertura de prazo razoavel pelo juizo
da execucdo, ndo tem o conddo de obstar a atuacdo do juiz na prestacéo
jurisdicional, concedendo o beneficio a sentenciado que preencha os
requisitos objetivos e subjetivos para a obtencado do favor legal, pois a

jurisdicao criminal, alem de ndo estar adstrita ao contetdo do parecer, ndo
pode, também, render ensejo a eternizagédo de processos”

(RT,773/602 )

4.5 OS DEPARTAMENTOS PENITENCIARIOS

Os departamentos penitenciarios dividem-se em federal e local (estadual ou
distrital)

O departamento penitenciario federal é 6rgdo subordinado ao ministério da
justica, é 6rgédo executivo da politica penitenciaria nacional e de apoio administrativo
e financeiro do conselho nacional de politica criminal e penitenciaria (art.71 .lei
7210/84). O departamento penitenciario nacional também é o 6rgdo responsével

pela administragéo das unidades penitenciarias federal.

A lei das execugfes penais trata que os departamentos penitenciérios locais
(estaduais ou distritais), tem por finalidade supervisionar o coordenar 0s
estabelecimentos penais da unidade da federacdo a que pertencer (art. 74 da lei
7210/84), a L.E.P também garante que a legislacdo local podera criar o
departamento penitenciario local ou 6Orgdo similar, com as atribuicbes que
estabelecer ( art. 73. LE.P),sendo assim essa nomenclatura ndo é imperiosa nem

suas atribui¢des limitadas pela L.E.P .
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E de competéncia dos departamentos penitenciarios, a organizagdo do
quadro de pessoal penitenciario e nomear os diretores das unidades penitenciarias a
eles subordinados, a L.E.P estabelece requisitos legais para investidura no cargo de
diretor entre elas, ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia,
ou Ciéncias Sociais, ou Pedagogia, ou Servigco sociais (art.75, I, L.E.P), possuir
experiéncia administrativa na area (art.75, Il, L.E.P), ter idoneidade moral e
reconhecida aptiddo para desempenho da fungéo (art.75, Ill, L.E.P),e residir no
estabelecimento penal ou nas proximidades e dedicar-se em tempo exclusivo a essa
funcdo. (art.75,8 Unico, L.E.P).

Sendo assim o departamento penitenciario local € o 6rgdo executivo
responsavel pela parte administrativa do sistema penitenciario, e tendo como

representantes diretos os diretores das unidades prisionais.

4.6 O PATRONATO

O patronato é 6rgéo responsavel a prestar assisténcia aos albergados e aos
egressos, podendo ser publico ou particular (art.78, lei 7210/84). Para os efeitos
legais é considerado egresso o liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar da
saida do estabelecimento (art.26, I, L.E.P), e o liberado condicional no periodo de
prova (art.26, Il, L.E.P) e albergado aquele que cumpre pena em regime aberto ou

semi-aberto e mantenha o trabalho externo.

No seu artigo 10° a lei das execugdes penais cita que a assisténcia ao preso e
dever do estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno ao convivio social
e no paragrafo Unico do mesmo artigo a L.E.P. cita que a assisténcia se estende ao
egresso,nesses termos fica claro a intencdo do legislador de garantir, que o apenado
apds passar por um processo de segregacdo imposto pela pena de privagdo de
liberdade, tenha um apoio estatal na sua reinsercéo fatica ao convivio social, na sua
condicdo de egresso e estabelece que este é um dever do estado em prol de toda a

coletividade pois visa prevenir a reincidéncia do egresso.
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No artigo 25 a lei das execugdes penais estabelece que a assisténcia ao
egresso consiste, na orientacdo e apoio para reintegracdo a vida em liberdade
(art.25, I, L.E.P) e na concessédo se necessario de alojamento e alimentagéo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 meses (art.25, Il, L.E.P), e se
necessario esse prazo poderd ser prorrogado uma Unica vez, comprovado por
declaracdo do assistente social de empenho na obtencdo de emprego. (art.25,8
anico, L.E.P).

Incumbi ainda ao patronato orientar os condenados a penas restritivas de
direitos (art.79, I, L.E.P), fiscalizar o cumprimento das penas de prestacéo de servigo
a comunidade e de limitagdo de final de semana (art.79, Il, L.E.P),e colaborar na
fiscalizagdo do cumprimento das condigbes da suspensdo e do livramento

condicional .

Assim fica claro que o Patronato € um 6rgao da execucao penal que atua de
forma essencial na reintegragcéo do detento a sociedade, garantindo uma assisténcia
tanto de orientagdo quanto material aquele que encontra dificuldades em se reinserir

no convivio social harmonico.

4.7 CONSELHOS DA COMUNIDADE

O legislador, nos institutos da lei das execugdes penais, traz sempre a
importancia da reinsergdo social da pessoa do condenado e a participacdo da
comunidade neste processo, de forma que no seu artigo 61 inciso VIl elenca como
orgao da execucgdo penal o conselho da comunidade e os artigos 80 e 81 da L.EP

regula o seu funcionamento.

Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade
composto, no minimo, por 1 (um) representante de associagcdo comercial ou
industrial, 1 (um) advogado indicado pela Se¢édo da Ordem dos Advogados
do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1
(um) assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho
Nacional de Assistentes Sociais.

Paragrafo Unico. Na falta da representacdo prevista neste artigo, ficara a
critério do Juiz da execucao a escolha dos integrantes do Conselho.

(lei 7210/84)
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Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

| - visitar, pelo menos mensalmente, o0s estabelecimentos penais existentes
na comarca;

Il - entrevistar presos;

Il - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execucdo e ao Conselho
Penitenciario;

IV - diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor
assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcdo do
estabelecimento.

(lei 7210/84)

O conselho da comunidade no exercicio de suas fun¢des tem entre outras a
funcéo de aproximar mais a pessoa do condenado da sociedade e vice versa ,tendo
assim um papel importante na ressocializacdo do preso e reduzindo também a

estigmatizacdo do ex presidiario em face da sociedade.

A L.E.P no seu artigo 80 paragrafo Unico cita que na falta dos representantes
elencados no art. 80 podera o juiz escolher outros integrantes para o conselho,
permitindo assim que outras entidades de representacdo social,como as pastorais
carcerarias , igrejas em geral,federagbes espiritas, lojas magbnicas entre outras
associagdes de fins humanistas, possam contribuir para o conselho da comunidade

em sua fungdo de diminuir a distancia entre reeducando e sociedade

A L.E.P neste instituto referenda o principio n°® 10 dos principios béasicos
relativos ao tratamento dos reclusos da organizagdo das nagdes unidas, que cita
que:

10. Com a participacéo e ajuda da comunidade e das instituicdes sociais, e
gg\rﬂd?) respeito pelos interesses das vitimas devem ser criadas condi¢Ges
favoraveis a reinsercdo do antigo recluso na sociedade, nas melhores

condicbes
possiveis.

Sendo assim o legislador quando o legislador enumerou tal 6rgdo como 6rgéo
da execucao penal ja contava com essa influencia da contribuicdo da sociedade em

geral na reeducacéo dos apenados e sua colaboragdo, ou como cita Marcao:

“E de inestimavel valor a colaboracdo da iniciativa privada no atingimento da
finalidade da execugédo penal, notadamente no que diz respeito a readaptagéo do

sentenciado ao convivio social” (Marcéo 2012 p.121)
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4.8 DEFENSORIA PUBLICA

No ano de 2010 a lei 12.313 adicional um novo texto ao rol, dos 6rgédos da
execucao penal enumerando no art.61 inciso VIl a Defensoria Publica como 6rgao

da execuc¢do penal, esta mudanca ja era uma reivindicag@o da doutrina

Oportuna mudanga que traz melhorias a parte administrativa das unidades
prisionais que agora tem em sua cooperacdo um 6rgdo de grande importancia na
pacificacdo das unidades prisionais, pois na maioria dos motins e rebelibes em
unidades prisionais entre as reivindicagbes sempre estar a falta de assisténcia
juridica aos apenados que “ ja estdo no direito” (de alguma espécie de beneficio
legal),sendo este um direito legitimo j& que a lei das execug¢fes penais garante esta
assisténcia juridica gratuita, Art. 15, referendando o art.5° inciso LXXIV da

Constituicdo Federal, e a enumera como obrigagéo do estado.

E com a adocdo do caréter jurisdicional da execucdo penal pela lei das
execucdes penais esta mudanca foi pontual, pois a L.E.P citava como 6rgédo da
execucao penal o juizo da execucdo e o ministério publico ficando assim faltando o
orgdo da defensoria publica para dar mais aplicabilidade as principios do devido
processo legal e do principio do contraditério e da ampla defesa , principios

norteadores da atividade jurisdicional no Brasil garantidos pela Constituigéo federal.
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50 A ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA NA COMARCA DE SOUSA-PB.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria é 6rgdo com sede
em Brasilia, 14 se estabelecendo em carater definitivo as suas atividades, atendendo

porem em todo Brasil, prestando acessoria e propondo diretrizes.

O conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria esteve na Paraiba de
12 a 15 de margo de 2012 e fez um relatério sobre o sistema penitenciario
paraibano, porém, visitou apenas as cidades de Jodo Pessoa, Campina Grande e
Patos pois de acordo com dados fornecidos ao CNPCP as trés cidades citadas

juntas tem cerda de 74% de toda populagéo carceraria paraibana.

De acordo com 0 SEAP em Acao (Informativo da Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria, volume 1, edicdo 1, de fevereiro de 2012), a
populacéo

carceraria do Estado da Paraiba é de 8.429, sendo a décima sexta do Brasil
e a quarta

maior da regido Nordeste. Segundo dados estatisticos do IBGE, em 2010 a
Paraiba

contava com uma populacdo de 3.766.528 habitantes. O Sistema
Penitenciario na

Paraiba atualmente esta organizado em 14 regides Geo-Administrativas.
Segundo o

Informativo, 46% da populacdo carceraria encontram-se na regional de Jodo
Pessoa,

21% na de Campina Grande e 7% na de Patos. A equipe do CNPCP elegeu
estas trés

cidades para fazer sua vistoria.

(CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA,
RELATORIO DE VISITAS A ESTABELECIMENTOS PENAIS E A
AUTORIDADES DA EXECUCAO PENAL DO ESTADO DA PARAIBA,
PERIODO: 12 a 15 de marco de 2012.

Conselheiras: GISELA MARIA BESTER e MARIA IVONETE TAMBORIL)

Na entrevista com o diretor da Col6nia Penal Agricola do Sertdo na pergunta
de n° 12, foi perguntado se haveria alguma diretriz do Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria para aquela unidade, com o seguinte desfecho:
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“Pergunta 12. H& alguma diretriz do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria para esta unidade prisional? Qual?
Resposta: Nao.”
(ANEXO A)

Sendo assim a atuacdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria na comarca de Sousa, ainda ndo se deu de forma direta, apenas de
forma genérica, pois a atuacdo do CNPCP junto ao Ministério da Justica, com suas

politicas de diretrizes influenciam em todo pais.

5.1 A ATUACAO DO JUIiZO DA EXECUCAO NA COMARCA DE SOUSA-PB

Segundo Paulo Lucio Nogueira em sua obra Comentérios 4 Lei da Execugéo

Penal:
“O Juizo da Execucao compreende o Juiz, o Promotor, e o Defensor.”

Conceito este adotado na nossa pesquisa. E Paulo Lucio nogueira cita que:

“A atividade executéria é complexa e desenvolve-se em triplice plano: o
Jurisdicional, com decisdes preferidas pelos juiz; o administrativo — ndo so
porgue o proprio juiz tem fun¢des administrativas — v.g, visitar os presidios
mensalmente, mas também porque é através de 6rgdos administrativos que
os presidios sdo administrados; e no plano social, pois para 0 cumprimento
e fiscalizacdo de algumas penas, como as restritivas de direito, funciona o
Conselho da Comunidade, como 6rgéo fiscalizador das penas impostas.”

(Nogueira,1996,p. 109).

Dentro da atual posicdo de processo jurisdicional adotada na lei das
Execuc¢des Penais, 0 juizo encontra-se envolvido mesmo que indiretamente em toda

execucgao da pena.

A comarca de Sousa-PB dispde na sua organizagdo judiciaria de uma vara

especifica para a execucgao penal (Vara das Execugdes Penais), vara que hoje tem
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como Juiz titular a Excelentissima Juiza de Direito Dr.2 Luciana Celle Gomes de
Morais Rodrigues. A comarca de Sousa no estado da Paraiba é uma comarca de
Segunda entrancia, segundo a Lei de Organizacdo do Judiciario do Estado da
Paraiba. O Juizo da Execuc¢éo Penal na comarca de Sousa desenvolve atividades
em trés planos, Jurisdicional, Administrativo e Social de acordo com a lei. A lei das
execucOes penais em seu artigo 66 incisos | a V enumera as competéncias

jurisdicionais do Juizo da Execugéo:

Art. 66. Compete ao Juiz da execucao:

| - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado;

Il - declarar extinta a punibilidade;

[ - decidir sobre:

a) soma ou unificacdo de penas;

b) progresséo ou regressao nos regimes;

c) detracado e remicao da pena;

d) suspensao condicional da pena;

e) livramento condicional,

f) incidentes da execucao.

IV - autorizar saidas temporérias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua
execucao;

b) a conversdo da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de
liberdade;

c) a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicagdo da medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena
por medida de seguranca;

e) a revogacdo da medida de seguranca;

f) a desinternagéo e o restabelecimento da situacao anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra comarca,

h) a remocao do condenado na hip6tese prevista no § 1°, do artigo 86, desta
Lei.

(lei 7210/84)

Porém tem-se que na comarca de Sousa- PB no ambito jurisdicional sédo
analisados bem mais “incidentes” do que os enumerados no artigo 66, por esse rol
do artigo 66 ndo ser exaustivo, e 0 exercicio pratico da execugcdo penal sempre
trazer novos impasses para ser solucionados no ambito jurisdicional, como por
exemplo: A questdo do “seguro”, cela de convivio seguro, para delatores e autores
de crimes sexuais (que correm sérios ricos de vida se colocados no convivio
comum), permissdo de entrada de eletrodomésticos, em quantidade e
especificidade, e alguns fatores até ndo contemporaneos a criacdo da LEP, como a

permissdo ou ndo do uso de video-game pelos presos, fatores ndo regulados
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diretamente na LEP, fatores que poderiam ser rotulados de incidentes da execugéo
ou nos fatores de zelo pelo bom cumprimento da pena. De fato todos deles sé&o
decididos pelo Juizo da Execuc¢éo por esse ser o0 juizo competente para julgar todos
0s atos que tratem da execugdo da penal, auxiliado na sua funcéo jurisdicional, de
Juris dicto,de dizer o direito € auxiliado pelo Ministério Publico e a Defensoria
Publica , 6rgdos necessarios para 0 respeito aos principios constitucionais do

contraditorio e da ampla defesa.

No ambito administrativo, o Juizo da Execucdo da comarca de Sousa
colabora com a administracdo da Colénia Penal Agricola do Sertdo e da Casa do
Albergado, visita periodicamente estes 0rgaos, e toma sempre que necessario as
medidas cabiveis ao bom cumprimento da pena e da Lei das Execu¢des penais. No
ambito social a atuag&o do Juizo da execugdo na comarca de Sousa é limitada por o
mesmo 6rgéo ndo contar com o funcionamento do Conselho da Comunidade, 6rgao
responsavel por ser o elo entre a sociedade e os 6rgdos da execugédo penal. Tem se
que o Juizo da Execucdo na comarca de Sousa € um Orgédo de atuagdo complexa
alem de julgar todas as lides no ambito da execugéo da pena ainda desenvolve, na
sua maioria, suas outras atribuicdes legais coopera com a administragdo das
unidades prisionais da comarca de Sousa, de fato que alem de suas atribuigcbes
legais enumeradas no art. 66, o juizo da execuc¢do ainda tem um papel subsidiario
de regular todos os pormenores administrativos que necessitem de uma regulagéo

legal.

52 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO AMBITO DA EXECUCAO
PENAL, NA COMARCA DE SOUSA-PB

O Ministério Publico no ambito da execugdo penal na comarca de Sousa
oficia regularmente no processo executivo e nos incidentes da execugdo,

participando sempre dos procedimentos judiciais.

“Art. 67. O Ministério Publico fiscalizara a execucdo da pena e da medida de

seguranca, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execug&o.”
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(lei 7210/84)

O Ministério Publico no ambito da execucdo penal na comarca de Sousa
exerce regularmente a sua fungao de fiscal da lei, de forma que sempre que recebe
denuncias, quanto a possiveis ilegalidades na CPAS e Casa do Albergado de
Sousa, por parte da familia dos apenados. Denuncias essas que sempre que tem
indicios de verdade séo fiscalizadas pessoalmente pelo membro do parquet ou é
convocado o diretor da unidade para prestar esclarecimento sobre tais fatos, que na
maioria das vezes ndo passam de falacias ou hipérboles. O Ministério Publico no
ambito da execucdo penal na comarca de Sousa € colaborativo com a direcdo da
CPAS, como cita o Diretor de tal unidade prisional na entrevista anexada a esta
pesquisa:

“Pergunta 14. O Ministério Publico trabalha em conjunto com essa unidade
prisional? De qual forma?

Resposta: Sim, se preocupa com o bom andamento do cumprimento da
pena e da aplicacdo da lei penal.”

(ANEXO A)

O inciso paragrafo unico do inciso Il do artigo 68 da LEP cita que:

“Art. 68 Ill - Paragrafo Unico. O 6rgdo do Ministério Publico visitara mensalmente os

estabelecimentos penais, registrando a sua presencga em livro proprio.”
(lei 7210/84)

N&o é sabido se o Ministério Publico visita mensalmente os estabelecimentos
penais da comarca de Sousa, porém sabe-se que visita periodicamente e que
durante as suas visitas é dada a oportunidade dos presos argumentarem com ele
sobre seus direitos e na maioria dos casos, quando verificado pelo 6érgdo ministerial
que o apenado faz jus a algum favor legal, o Ministério Publico formula pedidos para
a 0 Juizo da Execucgdo do direito cujo o apenado faz jus, que na maioria dos casos &

progresséo de regime.

Por outro lado o Ministério Publico fiscaliza mensalmente a freqiiéncia dos
apenados que cumprem penas em regime semi-aberto e aberto na Casa do
Albergado de Sousa, verificando-se os que faltam injustificadamente a Casa do

Albergado e requerendo a regresséo de regime dos que faltam injustificadamente, ja
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que a falta injustificada é considerada falta grave neste regime de cumprimento de

pena e tem como consequéncia a regressao ao regime anterior mais gravoso.

5.3 A ATUACAO DO CONSELHO PENITENCIARIO NA COMARCA DE SOUSA-
PB

O Conselho Penitenciério é 6rgdo consultivo e fiscalizador da execucdo da
pena (art. 69 lei 7210/84). O Conselho é integrado por membros nomeados pelo
Governador do Estado, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal,
Processo Penal, Penitenciario e ciéncias correlatadas, bem como por representantes

da comunidade, ou como cita a Capez trata-se:

“de um 6rgéo consultivo e fiscalizador da execucdo da pena, servindo de elo entre

os Poderes Executivo e Judiciario no que concerne a essa materia”.
(Fernando Capez. 2000. p.71)

O conselho penitenciario do Estado da Paraiba,visitou a Coldnia Penal
Agricola do Sertdo em janeiro de 2013, porém ndo foi publicado nenhum relatoério,
ficando este relatério se confeccionado, restrito apenas a Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria do Estado da Paraiba, e ndo foi conseguido por vias
administrativas o acesso a esse relatério. Quando questionado sobre orientacdes do
Conselho Penitenciario na entrevista ¢ o diretor da Coldnia Penal do Sertdo

respondeu:

“Pergunta 15. H& alguma orientacdo do Conselho Penitenciario para esta unidade

prisional?
Resposta: Ndo até momento nao.”
(ANEXO A)

A atuacdo do Conselho Penitenciario na comarca de Sousa dar-se de forma
genérica, através de suas politicas junto a Secretaria De Estado da Administracdo
Penitenciaria, até mesmo pela natureza deste 6rgdo, que € um 6rgdo consultivo e

fiscalizador da execucéo da pena.
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54 A ATUACAO DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NA COMARCA DE
SOUSA-PB

A atuacéo do Departamento penitenciario Local na comarca de Sousa dar-se
diretamente por intermédio de duas unidades penais, a Colénia Penal Agricola do

Sertdo e a Casa do Albergado de Sousa.

A Colbnia Penal Agricola do Sertdo € localizada na BR. 230 parte externa da
cidade de Sousa-PB. A CPAS é composta por uma grande &rea cercada (parte
externa), com um conjunto arquiteténico abrigando: O prédio base entrada da CPAS,
a cozinha dos funcionarios, sala do setor burocratico, a farméacia, a sala da Direcéo e
Diregéo adjunta, uma sala de aula com capacidade para 40 alunos, o “seguro” (cela
de convivio seguro, onde ficam abrigados os autores de crimes sexuais, e delatores
, que se colocados no convivio comum correm sérios riscos de vida), a “enfermaria”
que nada mais é do que uma cela comum destinada a abrigar presos com doenca
mental ( enquanto nado transferidos para Hospital de Custodia e Tratamento
Psiquiatrico ), e outra sala de aula com capacidade para 20 alunos, a “ lavanderia” e
as celas onde ficam os apenados que prestam servico de manutengdo e limpeza na
parte externa da CPAS, ha ainda a “cozinha dos presos” lugar onde é produzido as
refeicbes dos apenados. Ha nesta parte externa uma grande &rea destinada ao
plantio de hortalicas e frutas, contando inclusive com estrutura para instalacdo de
aparelhos de irrigacdo, e mais ao lado & uma grande area também destinada a
plantagbes chamada de “mandala” (porque ja funcionou o projeto mandala nesta

area).

No fundo da area externa h& um verdadeiro presidio a parte, uma area toda
murada com quatro guaritas de sentinela, dentro desta murada ha um campo de
futebol, quatro pavilhdes, e uma area de “isolamento”, sendo dois dos pavilhdes
compostos por celas individuais, e dois pavilhdes compostos por celas coletivas,
todas as celas coletivas com capacidade para dez apenados. E o “isolamento”

composto por trés celas com capacidade para dois homens cada, que no momento
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da pesquisa s6 estavam funcionado duas, e funcionando como “isolamento”, uma
espécie de punicdo para os que cometem faltas disciplinares de acordo com o

art.53, inciso IV:

“Art. 53. Constituem sancoes disciplinares:

“IV - isolamento na proépria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos que

possuam alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta Lei.”
(lei 7210/84)

E reconhecimento, procedimento administrativo no qual o apenado passa
cinco dias antes de ser enviado para os pavilhdes, par ser reconhecido pelos

Agentes de Seguranga.

A Lei das Execugdes Penais no seu artigo 5° cita que: os condenados serao
classificados, segundo o0s seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizacdo da execucdo penal. E que A classificagdo seré feita por Comisséao
Técnica de Classificacdo que elaborara o programa individualizador da pena
privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso provisorio (art. 6° L.E.P),
porem na Colbnia Penal do Sertdo ndo existe essa comisséo por falta de pessoal

especializado como citou o Diretor da CPAS em sua entrevista:

“Pergunta 17. Esta unidade conta com comissdo técnica de classificagdo? Algum

comentario a respeito?
“Resposta: N&o, por falta dos profissionais citados na lei para compor tal comissao.”

(ANEXO A)

Art. 7° A Comissdo Técnica de Classificacdo, existente em cada
estabelecimento, sera presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2
(dois) chefes de servico, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo e 1 (um)
assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa de
liberdade.

(lei 7210/84)

E mais adiante:
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“Pergunta 18. Esta unidade conta com a participagdo de psiquiatra, psicélogo ou

assistente social?
Resposta: Nao.”

(ANEXO A)

Faltando assim uma etapa muito importante para a individualizacdo da pena

como cita a doutrina:

“O exame de personalidade e os antecedentes criminais do condenado
permitirdo que a administracdo penitenciaria ndo s separe 0s primarios dos
reincidentes mas também estabeleca a terapéutica penal devida ao objeto
tracado no artigo 1° da LEP.”

(HAMMERSCHIMIDT, MARANHAO, BONALDI. 2009, P 32)

A Lei das Execucdes Penais cita que, a assisténcia ao preso e ao internado é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em

sociedade (Art. 10. LEP), e cita que essa assisténcia sera :

Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;

Il - & saude;

Il -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

(lei 7210/84)

Na Col6nia Penal Agricola do Sertdo esta assisténcia estatal é fornecida em
sua maioria, como mostraremos mais a frente. A lei das Execugfes Penais em seu

artigo 12° que:

“Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistir4 no fornecimento de

alimentacgdo, vestuario e instalagfes higiénicas.”



65

Perguntado na entrevista pessoal feita pelo pesquisador sobre a prestacdo de
assisténcia material aos presos na CPAS o Diretor Tiago Moreira Alves informou

que:

“Pergunta 19. Esta unidade prisional presta assisténcia material? De qual forma?

Resposta: Alimentacdo e material de limpeza”

z

Obedecendo em partes o texto da lei jA que é servida alimentacdo e o
material de limpeza, e que este material de limpeza satisfaz a condicdo de
instalagbes higiénicas ja que constitui um dever do condenado, higiene pessoal e
asseio da cela ou alojamento (art. 39, IX, LEP). Sendo assim do texto legal quanto a
assisténcia material a CPAS s6 nédo fornece o vestuario, assisténcia prestada no
estado da Paraiba apenas no Complexo Penitenciario de Seguranga Maxima Romeu

Gongalves de Abrantes, o PB-1. Ainda quanto & assisténcia material a LEP cita que:

“Art. 13. O estabelecimento dispora de instalacdes e servicos que atendam aos
presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados & venda de

produtos e objetos permitidos e néo fornecidos pela Administragdo.”
(lei 7210/84)

De forma que, dentro da realidade brasileira é disponibilizado na CPAS,
instalacdes e servigos que atendam ao preso, pois as celas ndo sédo superlotadas, a
comida é de boa qualidade e em quantidade suficiente. Quanto a questdo do local
destinado a venda de produtos e objetos permitidos, a direcdo néo dispbe deste
local, porém, este comercio (de objetos permitidos) ocorre informalmente, nas
proprias celas dos apenados, de forma que a “méo invisivel’ da economia regula

este instituto.
No quesito da assisténcia a salude segundo a lei:

“Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e

curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.”
(lei 7210/84)

No quesito da assisténcia a salude segundo o diretor da CPAS em entrevista ao

pesquisador citou que:
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“Pergunta 20. Esta unidade prisional presta assisténcia de Saude? De qual forma?

Resposta: Sim, apenas urgéncias e emergéncias através do hospital regional e

servi¢o de atendimento medico de urgéncia o SAMU.”
(ANEXO A)

Obedecendo assim a assisténcia medica a lei na forma do § 2° do art. 14 da

LEP que cita que:

“Art. 14. § 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necesséaria, esta sera prestada em outro local, mediante

autorizagéo da direcao do estabelecimento.”
(lei 7210/84)

Porém embora ndo citado pelo diretor da CPAS, é prestada assisténcia
farmacéutica, e a odontolégica era prestada uma vez na semana, através de
atendimento do PSF (posto de saude da familia) responséavel pela area da CPAS,

porém, encontra-se suspensa por falta de efetivo na unidade prisional.

A assisténcia juridica na Colénia Penal Agricola do Sertdo é prestada, com
atendimento uma vez na semana da Defensoria Publica, porém ndo da para ser
atendidos todos os presos é feita uma selec@o por critérios da prépria Defensoria

Publica, obedecendo parcialmente os artigos 15 e 16 da LEP que cita que:

“Art. 15. A assisténcia juridica € destinada aos presos e aos internados sem

recursos financeiros para constituir advogado.”
(lei 7210/84)

“Art. 16. As Unidades da Federacdo deverdo ter servicos de assisténcia juridica,
integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos

penais.”
(lei 7210/84)

De forma que o atendimento n&o € integral, mas porem justificando-se pela

teoria da reserva do possivel.
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A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a formacao
profissional do preso e do internado (Art. 17. LEP). Hoje o Estado da Paraiba
fornece educacdo a populacdo carceréria de todos os “presidios”, a niveis de
educacdo fundamental e ensino médio, inclusive com apenados prestando o
enxame nacional do ensino médio o ENEM. Sendo este ensino também ministrado

na CPAS com sucesso.

A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e
prepara-los para o retorno a liberdade (Art. 22. LEP), porém este servico
especializado nédo estar sendo prestado formalmente na CPAS, por falta de
assistente social, contudo, tem se na CPAS que, este servigo € prestado de fato,
pelos “chefes de disciplina” (cargo exercido por Agente de Seguranga Penitenciaria
efetivos), que ndo sdo assistentes sociais, mas que em partes prestam esse nobre
servigo como os citados nos inciso, I, Il, lll, IV, VI, VII, do artigo 23 da LEP.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissfes de saidas e das saidas
temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtencao de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado
e da vitima.

(lei 7210/84)

A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e
aos internados, permitindo-lhes a participagdo nos servigos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrugdo religiosa (Art. 24.

LEP), segundo o Diretor da CPAS em sua entrevista nesta pesquisa:
“Pergunta 23. Esta unidade prisional presta assisténcia religiosa? De qual forma?
Resposta: “Nao”

N&o estar sendo prestada assisténcia religiosa na CPAS, diretamente pela

diretoria, entretanto é permitido a entidades religiosas que a prestem, desde que
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obedecendo as regras administrativas da CPAS. Mas é permitido aos presos a

organizacgé&o da suas liturgias, bem como a posse de livro de instrucéo religiosa.

Na sua estrutura fisica a Col6nia Penal Agricola do Sertdo obedece aos
requisitos do art. 83 da LEP.

“Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia, educacéo,

trabalho, recreacéo e pratica esportiva.”

(lei 7210/84)

Em seu funcionamento né&o respeita o art 84 da LEP e seu § 1°

Art. 84. O preso provisorio ficar4 separado do condenado por sentenca transitada

em julgado.

8 1° O preso primario cumprira pena em secao distinta daquela reservada para os

reincidentes.
(lei 7210/84)

Ficando misturados no convivio comum, presos provisorios e condenados,
igualmente os presos primarios junto dos presos reincidentes. A Lei das Execucgbes
Penais cita que o estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade (Art. 85. LEP), de forma que a CPAS cumpre este preceito

legal, j& que nunca teve problemas com superlotagéo.

A Colbnia Penal Agricola do Sertdo foi construida para funcionar como

colénia agricola.

“Art. 91. A Coldnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena

em regime semi-aberto.”
(lei 7210/84)

Porém como exposto na entrevista com o Diretor da CPAS:
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“Pergunta 09. Esta unidade prisional abriga preso em quais regimes de cumprimento

de pena? Resposta: Fechado”
(ANEXO A)
Funciona como uma penitenciaria, j& que segundo a lei:

“Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime

fechado.”
(lei 7210/84)

Porém também divergindo do conceito legal de penitenciaria como cita o

art.88 da LEP que regula as penitenciarias:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,

aparelho sanitario e lavatorio.
(lei 7210/84)
Ja que a CPAS conta com celas coletivas, caracteristica de Colénia Penal:

“Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo, observados os

requisitos da letra a, do paragrafo Unico, do artigo 88, desta Lei.”
(lei 7210/84)

Sucintamente falando a CPAS é fisicamente uma Colénia Penal Agricola e de
funcionamento uma Penitenciaria, o que deixar grande brechas na seguranca desta
unidade, ja foi feita para o cumprimento de pena no regime semi-aberto, regime de
cumprimento mais brando, e por isso construido com seguranga inferior a de um
presidio, como de fato ela funciona. O que a torna na pratica um presidio sui

generis.

A Casa do Albergado de Sousa-PB funciona no prédio da antiga Cadeia
Publica de Sousa-PB, localiza em centro urbano obedecendo aos requisitos legais
do art. 94 da LEP.
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“Art. 94. O prédio devera situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a

fuga.”
(lei 7210/84)

Porém diverge deste dispositivo legal no quesito da auséncia de obstaculos
fisicos contra a fuga. E no seu funcionamento normal os presos ( de regime semi-
aberto e aberto e pena de limitagcdo de fim de semana), permanecem trancafiados
intensivamente, de forma que, quando 0s apenados se apresentam para se
recolherem na sexta feira a noite, sdo trancados em suas celas e sO soltos na
segunda feira de manha, sem nenhum banho de sol durante todo esse periodo de
60 horas, tornado-se de fato uma verdadeira priséo, perdendo assim a natureza da
casa do albergado citada na lei, e o carater dos regimes aberto e semi-aberto,
tornando-se ainda mais rigorosa do que a CPAS onde é cumprida o regime fechado,

onde os apenados tem todos os dias uma hora e meia de banho de sol.

Na pratica Casa do Albergado de Sousa-PB funciona com o cumprimento de
pena nos regimes semi-aberto, aberto e a pena de limitagdo de final de semana,
divergindo da LEP, que cita que o regime semi-aberto é pra ser cumprido em

Colbnia Penal:

“Art. 91. A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena

em regime semi-aberto.”
(lei 7210/84)
E corroborando com o art. 93 da LEP.

“Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de

liberdade, em regime aberto, e da pena de limitagéo de fim de semana.”
(lei 7210/84)

Tornando se a Casa do Albergado de Sousa-PB, uma Casa do Albergado sui

generis.
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5.5 A ATUACAO DO PATRONATO NA COMARCA DE SOUSA-PB

A atuagdo do patronato na comarca de Sousa-PB é nula, pois na comarca
nao existe patronato nem publico nem privado, e ainda mais alarmante, em todo o
Estado da Paraiba ndo ha sequer um patronato, de acordo com o Sistema Integrado
de Informagdes Penitenciarias — InfoPen, Formulario Categoria e Indicadores
Preenchidos,Paraiba — PB, Referéncia:12/2011.

Quadro |
Cdego EstbocneniosPends | Ml | Fennito | Tod |
Indwador Ouanndadede Estabelecimentos Penais (Sec. de Justica & Sequranca PUblica) 78
item: Penitencirias 7 2 WS
ttem: ColGnias Agricolas, Inddstrias 1 0 1
fem: Casas de Albergados 0 0 0
ltemy: Cadeias Pdbicas i) 0 i
item: Hospiais d Custodia e Tratamenio Psiquidtico 1 0 1
ltem: Patronato 0 0 0

Fonte: Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias — InfoPen, Formulério

Categoria e Indicadores Preenchidos,Paraiba — PB, Referéncia:12/2011.

O patronato é 6rgdo responsavel pela assisténcia ao egresso que para 0s

efeitos da lei é:

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

E que a assisténcia do Patronato ao egresso consiste em:

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:
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| - na orientacéo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado
uma Unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, o
empenho na obtencdo de emprego.

(lei 7210/84)

De fato tem se que o 6rgdo da execucdo penal citado no art. 61, VI,0

Patronato, e toda suas fungfes legais na comarca de Sousa-PB, é ficgc&o juridica.

56 A ATUACAO DO CONSELHO DA COMUNIDAE NA COMARCA DE
SOUSA-PB

A Lei das Execugbes Penais cita que, havera, em cada comarca, um
Conselho da Comunidade composto, no minimo, por 1 (um) representante de
associagédo comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Secédo da Ordem
dos Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico
Geral e 1 (um) assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho
Nacional de Assistentes Sociais.(art.80, da LEP). Porém tem-se que na pratica
poucos conselhos da comunidade funcionam no Brasil, o que é uma perca
lastimavel para toda a execucdo dada a importancia deste 6rgdo de aproximar a
pessoa do reeducando da sociedade, ou como no dizer de Paulo Lucio Nogueira:

“A propria Lei de Execucdo Penal (LEP) prevé essa participacdo
comunitaria em diversas passagens, sendo o Conselho da Comunidade um
dos 6rgdos da execucdo penal (LEP,art. 61, VII) que devem existir em cada
comarca, com incumbéncias especificas (LEP, arts. 80 e 81), mas que 0s

juizes criminais ndo tem conseguido formar em razdo do desinteresse dos
clubes de servir e entidades de sua comarcas”

( NOGUEIRA . 1996. p.4)

Na comarca de Sousa-PB esta realidade ndo é diferente, o conselho da
comunidade n&o funciona por falta de vontade participativa das entidades em geral,
e 0 juizo da execucgdo abarrotado de competéncias, acaba dando prioridade a outras

atividades também necessérias a execucao da pena.
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57 A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NO AMBITO DA EXECUCAO
PENAL NA COMARCA DE SOUSA-PB

“Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regular execucao da pena e da
medida de seguranca, oficiando, no processo executivo e nos incidentes da
execucao, para a defesa dos necessitados em todos 0s graus e instancias,
de forma individual e coletiva.”

(lei 7210/84)

A atuacéo da Defensoria Publica, no &mbito da execugéo penal na comarca
de Sousa-PB, dar-se da seguinte forma, uma vez por semana o membro(a) da
defensoria designado para prestar servigco na Colonia Penal Agricola do Sertéo, vai
até la e presta assisténcia juridica gratuita aos presos. De forma que este
atendimento semanal, ndo da vazao a toda demanda, sendo selecionados os caos
mais graves, obedecendo a critérios do proprio membro (a) da Defensoria, 0 que em
termos juridicos se justifica pela reserva do possivel. Porém com a adogédo do
caréter jurisdicional do processo executivo, adotado pela legislacdo patria, a funcdo
na Defensoria Publica na Execucdo Penal ndo se limita a simples assisténcia

juridica, como bem expressa o artigo 81, B da LEP:

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica

| - requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo
executivo

b) a aplicacdo aos casos julgados de lei posterior que de qualquer modo
favorecer o condenado;

c) a declaracao de extingdo da punibilidade;

d) a unificacdo de penas

e) a detracdo e remicdo da pena

f) ainstauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execugao

g) a aplicacdo de medida de seguranca e sua revogacao, bem como a
substituicdo da pena por medida de seguranca;

h) a conversdo de penas, a progressao nos regimes, a Suspensao
condicional da pena, o livramento condicional, a comutacdo de pena e o
indulto

i) a autorizacdo de saidas temporarias;

j) ainternacédo, a desinternacgéo e o restabelecimento da situagédo anterior

k) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca;

) a remogdo do condenado na hipotese prevista no § 1° do art. 86 desta
Lei;

Il - requerer a emissdo anual do atestado de pena a cumprir;

Il - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria ou
administrativa durante a execucao;

IV - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para
instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo em caso de
violagcdo das normas referentes a execucao penal.
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V - visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuracdo de
responsabilidade;

VI - requerer a autoridade competente a interdi¢cdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal

Paragrafo Unico. O érgdo da Defensoria Publica visitara periodicamente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro préprio.

(lei 7210/84)

De forma que a Defensoria Publica no ambito da execugdo penal, acumula
varias fungbes, muitas de natureza juridica (postulatoria) e outras de natureza
administrativas como a de visitar periodicamente os estabelecimentos penais. O que
a na forma da lei a torna um érgdo amplo, ndo se restringindo apenas a assisténcia
juridica. Assim tem se que a Defensoria Publica na comarca de Sousa é limitada
apenas a prestacao do servi¢co assisténcia juridica, ndo atuando de fato como 6rgéo

da execucgdao penal na forma da Lei das Execucdes Penais.
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6 Breve Conclusao

Maquiavel separou metodicamente na politica o estado do de ser, (estado de
fato), do estado de dever ser (como deveria ser), nesta pesquisa eu comparei ambos
os estados do objeto de estudo, genericamente os 6rgdos da Execucdo Penal na
teoria (estado de dever-ser), e “de fatos” estudei os 6rgdos da execugdo penal na
comarca de Sousa (estado ser) ,para verificar como estar se materializando a teoria

adotada na a Lei das Execugdes Penais.

E neste estudo de caso encontrei alguns progndésticos positivos, como o
trabalho em colaboragéo entre as diregdes administrativas das unidades prisionais
da comarca de Sousa-PB com o Juizo da Execucéo e o Ministério Publico, o Servico
Social desempenhado a “brasileira” pelos chefes de disciplina da Colonia Penal
Agricola do Sertdo, e boa vontade de muita gente envolvida na prestacido deste
servico. Porém minha andlise critica, apesar de usar a comarca de Sousa- PB como
exemplo, se estende a uma analise critica de uma realidade brasileira, que algumas
leis no Brasil ndo sdo de fato efetivadas pelo estado, cumprem-se alguns requisitos
legais, fazem-se algumas formalidades, mas a lei em sua totalidade, ndo é efetivada.
Comparei metaforicamente na introducdo os Orgdos da Execucdo Penal com uma
unidade de tratamento de esgotos, que € composta de varias unidades das mais
diversas naturezas, tem-se que no ambito dos Orgdos da Execucdo Penal as
atividades mais béasicas sdo cumpridas, os presidios funcionam, limitados e etc.,
mas cumprem sua fun¢@o mais béasica de “prender” o apenado. Tem se que o Juizo
da Execucgéo funciona, ndo compde o Conselho da Comunidade sua obrigagéo
legal, ndo visita mensalmente, mas visita regularmente as unidades prisionais da
sua comarca, ndo emite anualmente o atestado de pena a cumprir sob pena de
responsabilidade, mas exerce todas as suas outras competéncias com presteza.
Tem se que o Ministério Publico ndo visita mensalmente as unidades prisionais, mas
quando visita € eficaz, escuta a massa carceraria e postula a favor dos que direito a
beneficios legais, fiscaliza com presteza a frequéncia dos regimes semi-aberto e
aberto, igualmente fiscaliza as denuncias de ilegalidades nas unidades prisionais
com a mesma presteza. Tem se que o Departamento penitenciario Local através das
unidades prisionais da Col6nia Penal Agricola do Sertdo e da Casa do Albergado se

Sousa-PB, ndo cumpre a lei em sua totalidade, as instalacdes fisicas séo tipicas de
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prisbes de paises subdesenvolvidos, mas garante celas sem superlotacdo, oferece
alimento de qualidade e em quantidade suficiente. O Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria trabalha regularmente no seu servi¢o de assessoramento.

O conjunto de 6rgdos que desempenham a fungdo de cumprir a sentenca
penal, o carater punitivo da Execucéo Penal, na comarca de Sousa-PB, ndo cumpre
a lei em sua totalidade, mas cumprem a niveis satisfatérios, porém a chaga da
Execucdo penal na pratica, como visto na comarca de Sousa-Pb, estar nos 6rgédos
responsaveis pelo caréater reeducador da execucdo penal. Os patronatos, 6rgdo de
extrema importdncia no apoio na reinsercdo harménica do ex-presidiario na
sociedade, na maioria das comarcas brasileiras como na também na de Sousa-Pb é
ficcdo juridica. Os conselhos da comunidade, Orgdos responsaveis pela
aproximacgao dos reeducandos com a sociedade na comarca de Sousa-PB como na
maioria das comarcas brasileiras é ficcdo juridica. A comissdo técnica de
classificacdo, 6rgdo responsavel pela classificacdo do apenado para aplicacdo da
terapia ressocializadora individual a cada apenado, em obediéncia ao principio
constitucional da individualizagcdo da pena, na comarca de Sousa-PB néo funciona
por falta de pessoal capacitado como na maioria das comarcas brasileiras,

prevaricando o Estado de uma etapa essencial para a reeducagao do apenado.

Com esta pesquisa ficou claro que no ambito da comarca de Sousa-Pb, a
parte mecanica da Execucdo penal funciona, porém a parte “supra-sensivel” de tal
sistema, a parte responsavel pela reeducag¢do do apenado ndo funciona. Assim ao
termino da pesquisa confirmei a minha hipotese que: A teoria ressocializadora da
pena, no ambito do Brasil, ndo pode ser considerada equivocada ou superada,
porque de fato suas politicas estabelecidas na lei 7210/84, ndo séo efetivadas pelo
estado. Resultado final desta pesquisa que remete ainda a duas suposi¢cdes que o
caréater reeducativo da execucdo penal no Brasil, na pratica do dia a dia das prisdes
brasileiras é sofisma. E que a reeduca¢do da massa carceréaria pode sim funcionar,
pois esta atividade reeducadora abandonada pelo Estado, estar sendo exercida de
fato pelo crime organizado, que reeducam ladrdes de galinhas em ladrées de banco,
em traficantes sanguinarios, em assassinos de sangue frio, e que reeducam eles na
“doutrina” do crime organizado, hierarquizado e corporacional, e tudo isso nas
prisdes sustentadas pelo Estado, através dos impostos pagos pelos trabalhadores

honestos e potenciais vitimas da violéncia.
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ANEXO

Anexo A:

Hudson Cezar de Lima, graduando em Direito, vem a vossa senhoria fazer uma

entrevista, para o trabalho de conclusdo de curso a pesquisa sobre:

A ATUACAO DOS AORGAOS DA EXECUCAO PENAL NA COMARCA DE
SOUSA.

Entrevista na qual serd narrada as perguntas pela pessoa do pesquisador e as
respostas transcritas pelo pesquisador através da digitagéo, e no final sera lida pelo

entrevistado e assinada o senhor concorda em conceder esta entrevista?

Resposta: Sim

Nome: Tiago Moreira Alves
Idade: 34 anos

Profisséo: Agente de Seguranca Penitenciario empossado na fungéo de Diretor da

Coldnia Penal Agricola do Sertédo

Questionario

Pergunta 01. O senhor € portador de diploma de nivel superior?

Resposta: sim

Pergunta 02. Em qual area?

Resposta: Bacharel em direito graduado pela universidade federal do cariri URCA
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Pergunta 03. Possui experiéncia administrativa na area?
Resposta:

Sim, trabalhei no presidio industrial regional do cariri PIRC de 2004 a 2008 como
assessor juridico em 2009 ingressei no sistema como agente penitenciario lotado
inicialmente na Cadeia Publica de Cajazeiras ap0s isso transferido para prestar
servigo no Presidio Regional Padréo de Cajazeiras em 20011 transferido para
prestar servigo no Presidio Padrao de Catolé do Rocha, retornando em junho de
2012 como diretor adjunto da penitenciaria padréo de cajazeiras e finalmente em

fevereiro de 2013 assumi o cargo de diretor da col6nia penal agricola do sert&o.

Pergunta 04: O senhor reside no estabelecimento penal no qual trabalha?

Resposta: N&o.

Pergunta 05: Reside nas proximidades do estabelecimento penal no qual trabalha?

Resposta: Sim

Pergunta 06. Dedica-se em tempo exclusivo a fungéo de diretor?
Resposta:

Sim

Pergunta 07. H& quanto tempo o senhor estar no cargo de diretor da Coldnia Penal

do Sertdo?

Resposta: ( PERGNTA NAO FORMULADA)
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Pergunta 08. Esta unidade prisional abriga preso de apenas um sexo? Qual?
Resposta: Sim, masculino

Pergunta 09. Esta unidade prisional abriga preso em quais regimes de cumprimento

de pena?

Resposta: Fechado

Pergunta 10. Esta unidade prisional abriga presos provisorios?

Resposta: Sim

Pergunta 11. O quadro de pessoal € capacitado? Em numero suficiente?

Resposta: E capacitado mais ndo em numero suficiente.

Pergunta 12. H4 alguma diretriz do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria para esta unidade prisional? Qual?

Resposta: N&o.

Pergunta 13. O Juizo da Execucéo trabalha em conjunto com essa unidade

prisional? De qual forma?

Resposta: sim, 0 juizo tanto se preocupa com o bom andamento do cumprimento da

pena e da aplicagéo da lei penal.

Pergunta 14. O Ministério Publico trabalha em conjunto com essa unidade prisional?

De qual forma?

Resposta:



84

Sim, se preocupa com o bom andamento do cumprimento da pena e da aplicagéo da

lei penal.

Pergunta 15. H& alguma orientacdo do Conselho Penitenciario para esta unidade

prisional?
Resposta:

Nao até momento nao.

Pergunta 16. A Defensoria Publica trabalha em conjunto com esta unidade? De qual

forma?
Resposta:

Sim, Trabalha prestando assisténcia juridica aos apenado.

Pergunta 17. Esta unidade conta com comisséo técnica de classificagdo? Algum

comentario a respeito?
Resposta:

N&o, por falta dos profissionais citados na lei para compor tal comissao?

Pergunta 18. Esta unidade conta com a participacéo de psiquiatra, psicélogo ou

assistente social?
Resposta:

Nao.

Pergunta 19. Esta unidade prisional presta assisténcia material? De qual forma?



Resposta:

Alimentacédo e material de limpeza

Pergunta 20. Esta unidade prisional presta assisténcia de Saude? De qual forma?
Resposta:

Sim, apenas urgéncias e emergéncias através do hospital regional e servigo de

atendimento medico de urgéncia o SAMU

Pergunta 21. Esta unidade prisional presta assisténcia juridica? De qual forma?
Resposta:

Sim, através da defensoria publica

Pergunta 22. Esta unidade prisional presta assisténcia social? De qual forma?
Resposta:

Né&o, por falta de profissional capacitado

Pergunta 23. Esta unidade prisional presta assisténcia religiosa? De qual forma?
Resposta:

Nao

Pergunta 24. Algum outro comentério a fazer?
Resposta:

Negativo.



