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RESUMO

Esta pesquisa cientifica tem por escopo a analise do teto salarial, no que tange
a sua incidéncia nos beneficios de aposentadoria por invalidez e o salario
maternidade. O método utilizado € o de cunho exegético-juridico, com o fim de
que se possa alcancar o embasamento necessario para a elucidacdo da
problemética que ora se afigura. Para o esclarecimento do debate juridico e
uma melhor compreensdo do tema, torna-se necessaria, primeiramente, a
abordagem da origem da previdéncia no mundo, até sua ado¢édo no Brasil, a
Estrutura do Sistema Previdenciario Brasileiro, abrangendo todos os beneficios
existentes na Previdéncia Social. Posteriormente, versar especificadamente
sobre o proéprio teto salarial, seu conceito e os elementos que fazem parte do
calculo, quais sejam: custeio, principio da seletividade e distributividade e
limites salariais. Isto posto, a intencdo do presente trabalho € demonstrar a
incidéncia desse fator nas aposentadorias por invalidez e no salério
maternidade, limitando por vezes drasticamente o valor dos beneficios dos
trabalhadores que arduamente laboraram para garantir uma retribuicdo digna,
tudo isso, através de exemplos praticos que irdo esclarecer a situacdo que 0s

mesmos deparam-se ao requererem seus direitos.

Palavras-chave: Teto Salarial, Aposentadoria por Invalidez, Salario

Maternidade



ABSTRACT

This scientific research is the analysis of the scope of the salary cap, with
respect to their impact on disability retirement benefits and maternity pay. The
method used is the exegetical and legal nature, in order that we can achieve the
necessary foundation for the elucidation of the problem that now appears. To
clarify the legal debate and a better understanding of the topic, it is necessary,
first, to approach the source of security in the world, until its adoption in Brazil,
the Brazilian Social Security System structure, covering all existing benefits in
Social Security. Subsequently, relate specifically about their own salary cap, its
concept and the elements that are part of the calculation, namely: cost, principle
of selectivity and distributivity and salary limits. That said, the intention of this
work is to demonstrate the impact of this factor on disability pensions and
maternity pay, sometimes drastically limiting the value of the benefits of workers
who labored hard to ensure a dignified return, all through practical examples

that will clarify the situation that they faced when applying their rights

Keywords: Ceiling Salary, Retirement Disability, Maternity Pay
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INTRODUCAO

A Previdéncia Social é um seguro coletivo de carater contributivo e
obrigatério, que almeja amparar seus beneficiarios e dependentes contra os
riscos sociais que gerem impedimentos para 0 segurado prover sua
subsisténcia e de sua familia, tal como casos de doenca ou acidente, idade
avancada, maternidade e infortinios como a morte e a priséo.

Para isso a Previdéncia se arma de ferramentas de distribuicdo de renda
definidas como beneficios, que repassam aos que tem direito e de acordo com
o0 investido, 0s recursos basicos para a sua subsisténcia e de seus
dependentes.

Atualmente a Previdéncia Social, através do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), administra dez beneficios que se determinam através dos
chamados riscos sociais. Estando organizado nas aposentadorias por idade,
por invalidez, por tempo de contribuicdo e especial; nos auxilios doenca,
acidente e recluséo; nos salarios maternidade e familia e; na penséo por morte.

Administrar esse sistema torna-se algo complexo, visto a abrangéncia e
extensdo de sua protecdo, porém necessario em funcdo do objetivo da
Previdéncia Social e da garantia dos direitos sociais.

Entretanto, ndo € de hoje que observamos um desfalecimento do
sistema previdenciario brasileiro quanto ao custeio, justificada principalmente
pela ineficiéncia de obtencdo apropriada de recursos para o financiamento dos
beneficios previdenciarios e a reiterada problemética de se gastar mais do que
se arrecada (passivo maior que o ativo).

Neste contexto, a norma vem utilizando o teto salarial com ferramenta de
controle na distribuicdo e aplicacdo dos investimentos arrecadados dos
segurados no regime geral de previdéncia social. No entanto, a prépria lei que
delimita levanta a possibilidade de cumulacdo de certos beneficios, trazendo ao
jurista cuidado no estudo de caso. Estabelecer a linha do que devido ou néo e
seus valores, tornou-se habitual na atividade forense.

A presente pesquisa cientifica tem por escopo estudar a estrutura da
Seguridade Social e dos beneficios previdenciarios, mais especificamente, a
incidéncia do teto salarial da previdéncia nos mesmos. Objetiva-se, assim, de

forma geral e especifica elucidar compreensdo da presente problemética.
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Sua finalidade se corrobora na contribuicédo intelectual de conhecimento
aos estudiosos da causa, possibilitando melhor esclarecimento da problematica
em questao.

O trabalho consistira em observar o teto salarial como parte de um todo
nas formas de controle das financas previdenciarias. Nessa esteira, serdo
detalhadamente apontados os beneficios previdenciarios em que o teto salarial
incide ou ndo, bem como serdo analisadas as regras de sua implantacao,
objetivos e excecdes.

Antes da analise especifica o0 teto salarial investigar-se-a no primeiro
capitulo a origem da Seguridade Social no mundo e no Brasil, bem como a
estrutura do atual Sistema Previdenciario Brasileiro, a fim de elucidar a real
evolucdo deste e a importancia da adocdo de formas de controle
administrativo-financeiro.

Posteriormente, no segundo capitulo ocorrera a elucidacdo dos
beneficios previdenciarios concedidos pela Previdéncia Social e suas
especificidades.

No terceiro capitulo, discute-se o tratamento legal acerca do teto salarial,
enfatizando a Constituicdo Federal, observando o tratamento na legislacao
infraconstitucional ao mesmo, sua aplicacdo, excec¢des acerca desse instituto.
Como etapa conclusiva do trabalho, traca-se as consideracdes finais sobre o
tema em discusséo.

Utilizando-se, como meio de investigacdo, a andlise legal sob a ética do
Direito brasileiro e dos fundamentos constitucionais, destacando sempre que 0
teto salarial previdenciario permite o equilibrio das financas previdenciarias.

A fim de que se possa alcancar o embasamento necessario para a
elucidacdo da problematica que ora se afigura, serd adotado o método
bibliogréfico, com consultas a doutrinas, livros, revistas, artigos cientificos e

textos da internet.
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2. COMETARIOS SOBRE SEGURIDADE SOCIAL: HISTORICO E
CONCEITUAL.

A Seguridade Social € instituto que evolui a cada ano. Mimetiza e
transforma a realidade em que esta inserida e cada vez mais toma destaque
como ferramenta de protecdo dos direitos sociais e da dignidade da pessoa
humana.

Todavia, nem sempre foi assim, sua historia esta marcada por altos e
baixos, por conflitos de interesses individuais e coletivos e por caréncias de
seguranca juridica e social.

Assim sendo, torna-se imperioso o estudo dasmais arcaicas formas de
assistencialismo proporcionados no varios pais do mundo, principalmente o

Brasil.
2.1 EVOLUC;AO HISTORICA NO MUNDO

O primeiro documento legislativo de grande importancia para a histéria
da Seguridade Social teve origem na Inglaterra, era o chamado “Poor Relief
Act”, de 1601. O qual instituiu auxilios e socorros publicos aos necessitados.
Tal documento criou uma contribuicdo obrigatéria recolhida da sociedade pelo
Estado. Esse programa de assisténcia social, a cargo da Igreja, objetivava
combater os efeitos da miséria.

Assim esclarece Claudio Rodrigues Morales (pag. 21, 2009):

“‘Em 1601, outra manifestacdo com a lei de amparo aos pobres,
editada na Inglaterra, sendo que as paréquias ficavam responsaveis
em desenvolver a programacdo e acfes pra aliviar a miséria com
protecdo as criangas pobres, trabalho aos desempregados e amparar

os idosos e os invalidos.”

Ademais, em 1908 adveio o “Old Age Pensions Act’, o qual teve o
conddo de conceder pensdes aos maiores de 70 anos, independente de
custeio.

Foi na Constituicdo do México em 1917, considerada como a primeira
Constituicdo social do mundo, que incluiu em seu texto, de maneira até entdo

pioneira, a Previdéncia Social propriamente dita ndo se devendo deixar de
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salientar, entretanto, o carater programatico de todas as normas que previam
direitos sociais (0 que incluem as normas relativas a Previdéncia Social).

O jurista, Joéo Felipe Bezerra Bastos em seu artigo cientifico elucida:

A Constituicdo mexicana de 1917 passou a garantir direitos
fundamentais com fortes tendéncias sociais, como, por exemplo,

direitos trabalhistas. Assim, foi a Carta Politica Mexicana de 1917, a

primeira a atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de direitos
fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e os direitos
politicos (arts. 5° e 123). Proclamava, pois, com pioneirismo no
mundo os direitos do Trabalhador.

Foi na Alemanha que teve origem o primeiro ordenamento legal que
tratou sobre a Previdéncia Social. Tal ordenamento foi editado pelo entédo
chanceler Otto Von Bismarck em 1883, tendo, inicialmente, instituido o seguro-
doenca e, em um momento posterior, incluido outros beneficios, tais como o
seguro contra acidente de trabalho, em 1884, e o seguro-invalidez e o seguro
velhice, ambos em 1889.

O objetivo dos chamados “seguros sociais” de Bismarck foi o de,
inicialmente, evitar movimentos socialistas fortalecidos com a crise industrial,
diminuindo a tensdo vivente nas classes de trabalhadores, criando para o
segurado um direito subjetivo publico ao seguro social.

O primeiro seguro social instituiu o seguro-doenca, logo apds, foi
instituido o seguro contra acidentes de trabalho, por fim, foi instituido o seguro
contra invalidez e velhice.

Ap6s a fase dos seguros sociais, em 1935, com o advento da
Constituicdo de Weimar, foi determinado que o Estado, caso ndo pudesse
proporcionar aos cidaddos alemées oportunidades de trabalho produtivo, seria
responsavel por lhes garantir a subsisténcia.

MORALES explana que (pag. 21, 2009):

‘Foi na Alemanha onde nasceu o conceito do sistema de
seguro social totalmente organizado e mantido pelo ente
estatal, em que havia tripla ajuda, do Estado das Empresas e

dos trabalhadores como contribuintes.”
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Um dos marcos mais importante da evolugéo da Previdéncia Social nos
Estados Unidos se deu com o “New Deal”’, plano do governo Roosevelt
pautado na doutrina do “Welfare State” (Estado do bem estar social).

Tal marco foi o “Social Security Act”, de 14 de agosto de 1935, o qual
tinha com o escopo diminuir de maneira consideravel os problemas sociais
acarretados pela crise econdmica de 1929.

O referido documento, além de estimular o consumo, previa também o
auxilio aos idosos, além de ter instituido o auxilio-desemprego para 0s
trabalhadores que, temporariamente, ficassem desempregados.

No ano de 1935, nos Estados Unidos, a expressao “seguridade social’
passa a ser considerada como um sistema integrado de desenvolvimento
social, com garantias minimas de protecao, abrangendo toda a populacéo por
meio de politicas de seguro social aos trabalhadores e assisténcia social aos
necessitados.

Em um cenéario de profundas reformas econbmicas e sociais, 0
Presidente Franklin Delano Roosevelt, em seu primeiro governo, desencadeou
politicas que deram origem ao “Social Security Act”, tornado publica em 14 de
agosto de 1935.

No periodo p6s-Primeira Guerra Mundial, fez-se necessario a adocédo de
medidas direcionadas ao saneamento das calamidades sociais instauradas.
Assim no ano de 1919, foi criada a Organizacao internacional do Trabalho
(OIT) com o objetivo de atuar em todos o0s paises nas areas do trabalho,
seguridade, justica e paz social.

No periodo da Segunda Guerra mundial, 0 economista inglés William
Beveridge foi convocado pelo governo britanico, no ano de 1941, para elaborar
o plano de reestruturacdo do seguro social na Inglaterra, resultando na
publicacdo de Seguro Social e Servicos Conexos, no ano de 1942, e de pleno
emprego em uma sociedade livre, em 1944.

Em 1946 o plano de previdéncia foi implantado. Em seus relatorios,
Beveridge defendia a adocéo, por parte do Estado, de politicas de combate a

miséria.
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Ao longo de anos, a Seguridade Social mostrou-se fundamental no
desenvolvimento Estado Democréatico de Direito dos Estados estrangeiros e
para a protecao dos direitos da pessoa humana.

Nas palavras de Adilson Sanches (pag. 1, 2010):

“O apelo por um direito minimo de justica social, de bem-estar social,
ecoa por todos os cantos e ndo sem razao 0S programas sociais
avancam. Iniciou-se com um simples conceito de caridade.
Transformou-se em solidariedade. Diane dos infortdnios da vida, aos
guais todos estdo sujeitos. Criou-se entdo um assistencialismo ante o
desamparo social decorrente da miséria, da velhice, do desemprego
e da doenca. Transformou-se em seguro social, prevenindo o dano,
guanto aos eventos admitidos nos planos de previdéncia, inclusive os

decorrentes de acidentes, estabelecendo-se nova fase.”

Seus maiores saltos estdo,como se observa, na maioria das vezes,
ligados na luta das classes trabalhistas, que reivindicam direitos e protecao por
parte do Estado.

2.2 CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO

O Brasil, ndo diferente da maioria dos paises atualmente, eleva as
normas de contelddo assistencialista a niveis constitucionais. Porém, nem
sempre foi assim.

Estes conteudos caminharam arduamente ao lado de lutas sociais e
politicas, fundamentados em interesses individuais e coletivos, que perfizeram
avancos notaveis e esséncias para a atual estrutura da Previdéncia Social.

Nesta baliza, cabe elencar os fatos que influenciaram na histéria da

Seguridade Social e da Previdéncia Social brasileira.
2.2.1 - Iniciativas Legislativas
No Brasil ainda no império, no ano de 1543, iniciativas isoladas de Braz

Cubas criaram planos de pensdo para os empregados da Santa Casa de
Santos.
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A Constituicdo Federal de 1824 previu os socorros publicos e as acoes
de assisténcia social que ndo vigoraram na préatica. Em 1835 foi fundado o
Mongeral, Montepio Geral dos Servidores do Estado, entidade privada que
organizava os institutos por ramos.

Em 26 de marco de 1888, o Decreto n°® 9.912-A regulou o direito a
aposentadoria dos empregados dos Correios. Em seguida, a lei n° 3.397, de 24
de novembro do mesmo ano, criou a caixa de socorros publicos e as a¢des de
assisténcia social em cada uma das estradas de ferro do Império. A CF de
1891 assegurou a aposentadoria por invalidez aos funcionarios publicos.

Porém o marco da Previdéncia Social no Brasil foi a criacdo das Caixas
de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para os empregados das ferrovias.
Geralmente organizadas por empresas, sob regulacdo do Estado, pelo Decreto
n° 4.682, de 27 de janeiro de 1923, conhecido como Lei Eloy Chaves — em
homenagem ao deputado autor do respectivo projeto.

No referente decreto, nas palavras de MORALES (pag 21, 2009),

“/a se observava a existéncia de aposentadoria por invalidez,
aposentadoria ordinaria ou por tempo de contribuicdo, pensdo por
morte e a assisténcia médica. Todavia tais beneficios s6 puderam ser

implementados mediante a contribuicdo dos préprios trabalhadores.”

Na segunda metade do século XX, outro marco importante para a
Previdéncia Social foi a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAP’s). O decreto n°® 24.272, de 21 de maio de 1934, criou o dos comerciarios.
Em 9 de julho do mesmo ano, o dos Industriarios e em 23 de fevereiro de 1935,
o dos servidores do Estado.

O Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos, considerada a
primeira instituicdo brasileira de Previdéncia Social de ambito nacional, com
base na atividade genérica da empresa, foi criado pelo decr. n® 22.872, de 29
de junho de 1933.

A Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, criou a Lei Organica da
Previdéncia Social (Lops), que unificou a legislacéo referente aos institutos de

aposentadorias e pensdes. Em 21 de novembro de 1966, por meio do decreto-
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lei n° 72, foi criado Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), reunindo os
institutos de aposentadorias e pensoes.

A Previdéncia Social destinada aos trabalhadores rurais teve inicio com
a lei n® 4,214, de 2 de marco de 1963, que criou o Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural. O decreto-lei n°704 de 24 de agosto de
1969 criou o Plano Basico de Previdéncia Social Rural, e a LC n° 11, de 25 do
maio de 1971, posteriormente modifica pela LC n° 16, de 30 de outubro de
1973, instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalho Rural - PRO-RURAL.

A Lei n°® 6.036, de 1° de maio de 1974, criou o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, desmembrado do Ministério do trabalho e Previdéncia
Social.

A lei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977, instituiu o Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas), orientado, coordenado e
controlado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, e responsavel
pela proposi¢éo da politica de previdéncia e assisténcia medica, farmacéutica e
social, bem como pela supervisdo dos 6rgados que Ihe sédo subordinados e das
entidades a ele vinculados

O Sinpas era integrado pelas seguintes entidades: 1) Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS) — encarregado de conceder e manter 0s
beneficios previdenciarios; 2) Instituto Nacional de Assisténcia Medica da
Previdéncia Social (Imnamps) — encarregado pela Assisténcia Medica;
Fundacao Brasileira de Assisténcia (LBA) encarregada pela Assisténcia Social,
3) Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) — encarregada pela
assisténcia ao menor; 4) Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social (Dataprev) encarregada pelo processamento de dados; e 5) Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (lapas) —
encarregado pela administracao geral.

Em 1990 foi criado, mediante fusdo do lapas com o INPS, Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal, com sede no Distrito
Federal, vinculado ao Ministério da Previdéncia Social, instituida com
fundamento no disposto no art. 17 da Lei n® 8.029, 12 de abril de 1990.

As atividades do INAMPS foram absorvidas pelo Ministério da Saude e
as da Funabem e da LBA pelo entdo Ministério da A¢do Social, hoje Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.
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Em 2005, através da Lei n° 11.098, foi criada a Secretaria da receita
Previdenciaria — SRP/MPS, com atribuicdes de arrecadar, fiscalizar, lancar e
normatizar as receitas previdenciarias.

A Lei n° 11.457/2007, criou a secretaria da Receita Federal do Brasil —
SRFB/MF, conhecida como “super receita”, mediante a fusdo da SRP/MPS e
da SRF/MF, com atribui¢cdes para planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributagdo, fiscalizacdo, arrecadacédo, cobranca e
recolhimento das contribuicbes sociais, destinadas ao financiamento do

Regime Geral de Previdéncia Social.

2.2.2 — P6s-Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 marca o retorno de um Estado
Democratico de Direito em nosso pais, tendo contemplado vérios direitos e
garantias fundamentais aos cidad&os.

E nesta conjuntura em que, com relacio aos direitos fundamentais
sociais, também chamados de direitos fundamentais de segunda dimenséo
(dentre os quais se inclui os direitos relativos a Previdéncia Social) surge a
discussao a respeito da eficacia de tais direitos, ou seja, se é possivel se exigir
do Estado prestacdes de cunho positivo a fim de que os direitos fundamentais
sociais sejam efetivamente garantidos.

Desta forma, € neste contexto em que se inserem os direitos relativos a
Previdéncia Social na Carta Magna de 1988, tendo em vista, conforme ja
mencionado alhures, tais direitos possuirem natureza de direitos fundamentais
sociais.

Com o advento da referida Constituicdo, houve o nascimento de um
Sistema Nacional de Seguridade Social, o qual possui a finalidade precipua de
assegurar 0 bem-estar e a justica sociais, em funcdo disto, ninguém seja
privado do minimo existencial, ou seja, para que a todos os cidadaos seja
assegurado o principio da dignidade humana.

O mencionado sistema de Seguridade Social é pautado, em nossa Carta
vigente, por varios principios, dentre eles o principio da universalidade de
cobertura e de atendimento, que demonstra o carater ideario do sistema de

seguridade social da atual Constituicdo Federal.



21

Cumpre ressaltar que, dentro da Seguridade Social, os servicos de
saude e de assisténcia social ndo dependem de custeio, ou seja, nhao
demandam que seus usuarios efetuem uma contraprestacao para que possam
usufruir de tais servicos, devendo, tdo somente, se encontrarem em situacao
tal gue demande o respectivo servico.

Em contrapeso, os servigos de Previdéncia Social dependem de custeio,
de acordo com o que se depreende da leitura do art. 195, caput, da CF. Assim,
pode-se entender que, ndo obstante nossa Carta Magna traga a ideia de
vinculacdo do regime de seguridade social, 0 observado é a necessidade de
custeio prévio da Previdéncia Social pelo beneficiario rompendo com o
mencionado ideario.

N&do ha que se negar que as evolucdes trazidas pela Constituicdo
Federal de 1988 no que tange a Previdéncia Social foram muitas, e que o nivel
de protecdo conferido aos seus beneficiarios foi indiscutivelmente ampliado ao
longo das constituicBes brasileiras, tendo atingido o seu apice em nossa atual

Carta Maior.

2.3 CARACTERISTICAS GERAIS ATUAIS

A Constituicdo da Republica conceitua a Seguridade Social como “um
conjunto integrado de ac@es de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social” (art. 194)

Sérgio Pinto Martins (2002, p. 33), assim conceitua:

“O Direito da Seguridade Social € um conjunto de principios, de
regras e de instituicbes destinado a estabelecer um sistema de
protecd@o social aos individuos contra contingéncias que os impecam
de prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias,
integrado por acdes de iniciativa dos Poderes Puablicos e da
sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social’.

A Constituicdo Federal considera o carater social do direito da

seguridade social, destinado a garantir, precipuamente, o minimo de condicéo
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social necessaria a uma vida digna, atendendo ao fundamento da Republica
contido em seu art. 1°, IIl.

A seu tempo Miguel Horvath Junior adverte que “qualquer que seja a
posicdo que se adota em relacdo ao conceito da Seguridade Social deve-se
sempre entendé-lo como fenémeno social fundamental, como fundamental é a
prépria evolugéo das sociedades” (p.20).

J&, Wladimir Novaes Martinez (2008, p. 39), esteia que:

“a seguridade social é técnica de protecdo social, custeada
solidariamente por toda a sociedade segundo o potencial de cada um,
propiciando universalmente a todos o bem-estar das acdes de saude
e dos servicos assistenciarios em nivel mutavel, conforme a realidade

sécio-econdmica, e os das prestacdes previdenciarias”.

Assim entende-se que a seguridade social basicamente € um organismo
interligado solidariamente e dependente de investimentos pretéritos, presentes
e futuros que administrados adequadamente garante o minimo de protecédo a
quem por algum impropério casual ou permanente fique incapacitado de se
autogerir economicamente.

No entanto, seguridade social representa um todo que se divide em trés
partes. A Previdéncia social, a Assisténcia social e a Saude.

A Previdéncia Social ¢ um seguro coletivo, publico, compulsério,
destinado a estabelecer um sistema de protecdo social, mediante
contribuicdo, que tem por objetivo proporcionar meios indispensaveis de
subsisténcia ao segurado e a sua familia, quando ocorrer certa contingéncia
prevista em lei.

Wiladimir  Novaes Martinez (2008, p. 41) conceitua a

Previdéncia Social como:

a técnica de protecdo social que visa propiciar 0s meios
indispensaveis a subsisténcia da pessoa humana — quando esta nao
pode obté-los ou ndo é socialmente desejavel que os aufira
pessoalmente através do trabalho, por motivo de maternidade,
nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego, prisdo, idade
avancada, tempo de servico ou morte — mediante contribuicio
compulséria distinta, proveniente da sociedade e de cada um dos

participantes”.
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A Previdéncia Social consiste, portanto, em uma forma de assegurar ao
segurado, com base no principio da solidariedade, beneficios ou servigcos
quando seja atingido por uma contingéncia social. O sistema previdenciério
publico utiliza o modelo de reparticdo simples, na qual os ativos contribuem
para os inativos. Logo, existe uma solidariedade entre os participantes no
custeio do sistema, cujos valores arrecadados destinam-se aos beneficios
futuros.

Conforme ja salientado, a principal diferenca da Previdéncia Social para
0os demais integrantes do sistema de seguridade social esta no custeio. Desta
forma, observa-se que o ideario da universalidade de cobertura néo foi
efetivamente concretizado, tendo em vista que tdo somente o trabalhador e
seus dependentes usufruem da protecédo social previdenciaria.

Pode-se dizer que a Previdéncia Social brasileira é pautada,
basicamente, por duas caracteristicas, a saber: a relacdo entre o padrao-social
do contribuinte e a abrangéncia da protecdo previdenciaria a ele conferida; e a
restricdo da protecdo ao nivel das necessidades basicas, ou seja, a
Previdéncia Social s6 abrange a protecdo do nivel de vida do contribuinte,
atentando-se, conforme ja salientado, aos limites econémicos estabelecidos de
forma prévia.

A referida limitacdo da abrangéncia da protecdo da Previdéncia Social
foi reforcada com o advento da Emenda Constitucional n. 20, de 1998, a qual,
além de ratificar o regime contributivo e limitado, também tratou de dispor sobre
0s regimes de Previdéncia Social complementares, 0os quais ndo possuem
limite de cobertura e possuem um regime de vinculagao facultativa.

O art. 201 da Constituicdo Federal dispde que a Previdéncia Social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatdria, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial, nos termos da lei, e atendera a:

“I-cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;
II-protecéo a maternidade, especialmente a gestante;

[lI-protecéo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;
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IV-salario-familia e auxilio-reclusdao para o0s dependentes dos
segurados de baixa renda;
V-pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou

companheiros e dependentes.”

As principais regras estéo disciplinadas na Lei n® 8.213/91, que trata dos
beneficios previdenciarios e regulamenta o caput do art. 201 da Carta Magna, e
na Lei n® 8.212/91, que dispde sobre o custeio da Seguridade Social. Merece
destaque também o Decreto n° 3.048/99, que trata do Regulamento da
Previdéncia Social.

Ela esta inserida na Constituicdo Federal de 1988, na Secédo lll, do
Capitulo VIIl, nos artigos 201 e 202, regulamentados pela Emenda
Constitucional n° 20/98.

MARTINEZ (2008, p. 50) conceitua a previdéncia social:

“Como a técnica de protegédo social que visa a propiciar os meios
indispensaveis a subsisténcia da pessoa humana — quando esta
ndo pode obté-los ou ndo ¢é socialmente desejavel que os
aufira pessoalmente através do trabalho, por motivo de maternidade,
nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego, prisdo, idade
avancada, tempo de servico ou morte — mediante contribuicio
compulsoéria distinta, proveniente da sociedade e de cada um

dos participantes”.

Caracteriza-se, pois, como um conjunto de principios e normas
destinados a estabelecer um sistema de protecdo social proporcionando ao
segurado e a sua familia os meios indispensaveis de subsisténcia.

A Previdéncia Social no Brasil € composta dos seguintes regimes:
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); Regimes préprios de Previdéncia
Social dos servidores publicos e dos militares (RPPS); Regimes de Previdéncia
Complementar (oficial e privado).

O RGPS est4 previsto no art. 9° da Lei n°. 8.213/91 e no art. 6° do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°. 3.048/99, tendo
por finalidade abranger os beneficiarios em todas as situacdes previstas no art.

1° da mesma Lei.
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O RGPS é administrado por uma autarquia publica federal, da propria
Administragdo Indireta Federal, denominada Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

Nessa condicdo de autarquia federal, o INSS € vinculado ao Ministério
da Previdéncia Social (MPS), assumindo a funcédo primordial de organizar a
Previdéncia Social, ficando de fora a Assisténcia Social e a saude, sendo tal
divisdo detalhada mais adiante, quando for estudado o beneficio previdenciario
de amparo assistencial.

Importante salientar que o0 RGPS é um regime béasico de previdéncia
social se comparado ao que se vera adiante, qual seja, o RPPS, constituindo
uma obrigatoriedade a todos aqueles que exercam algum tipo de atividade
remunerada, exceto se esta atividade ja era de filiacdo a determinado regime
préprio de previdéncia.

Decerto quando alguém exerce atividade remunerada, mesmo de forma
autbnoma, estara filiado ao RGPS, independentemente de desejar fazé-lo,
desde que a aludida atividade esteja incluida no regime em comento. Claro que
neste caso, o interessado devera procurar o 6rgao previdenciario e informa-lo a
respeito, obtendo sua inscri¢ao.

A excecdo dos chamados segurados facultativos, que podem optar por
contribuir para previdéncia ou ndo, em se tratando do RGPS, ninguém pode
optar por filiar-se ou ndo ao citado regime de previdéncia, sendo, portanto, de
filiacdo obrigatoria. E o que prevé a Constituicdo Federal no seu art. 201,

transcrito abaixo:

"Art. 201 A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998).”

Quanto ao RPPS, para compreendé-lo, torna-se indispensavel observar
sua abrangéncia. Dessa forma, somente serdo submetidos a este regime os
servidores titulares de cargo efetivo, ou seja, aqueles providos mediante

concurso publico. Alias, o 8 13 do art. 40 da CF/88 determina que:
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“Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragcdo bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de

previdéncia social.”
Jé o caput do aludido art. 40 estabelece que:

"Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e

o disposto neste artigo. (Alterado pela EC-41-2003).”

Como se V€, o texto constitucional claramente estabeleceu que serdo
vinculados ao RPPS apenas os titulares de cargo efetivo, ficando
obrigatoriamente vinculados ao RGPS o0s ocupantes de emprego publico,
aqueles ocupantes de cargos temporarios, 0s investidos em cargos
comissionados, desde que tenham apenas esse vinculo estatutario.

Zambitte (2008, p. 22) esclarece ainda que:

“A previdéncia social é seguro sui generis, pois é de filiacao
obrigatéria para os regimes bésicos (RGPS e RPPS), além de
coletivo, contributivo e de organizacdo estatal, amparando seus
beneficiarios contra os chamados riscos sociais. JA 0 regime
complementar tem como caracteristicas a autonomia frente aos
regimes basicos e a facultatividade de ingresso, sendo igualmente
contributivo, coletivo ou individual. O ingresso também podera ser
voluntario no RGPS para aqueles que ndo exercem atividade

remunerada.”

Os beneficios da previdéncia social sdo concedidos tendo como base a
remuneracao percebida pelo trabalhador, tendo como objetivo assegurar o
padrdo de vida dos segurados.

Por ultimo, temos os regimes de previdéncia complementar oficiais, que
sdo aqueles implementados e administrados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e sao obrigatorios para o servidor ocupante de cargo

efetivo que ingressar no servigo publico apos a criacdo dos mesmos.
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Ja os Regimes de previdéncia complementar privados séo geridos por
instituicées privadas e sdo abertos a qualquer pessoa que queira participar.

Cabe destacar também a previdéncia privada, denominada de
previdéncia complementar prevista no art. 202 da Carta de 1988. Caracteriza-
se por ser um sistema de seguro complementar ao regime oficial, de carater
facultativo, de natureza contratual. A Lei Complementar n® 109/2001 dispbe
sobre o regime de previdéncia complementar ao beneficio pago pelo INSS. Ja
a Lei Complementar n°® 108/2001 disciplina a previdéncia fechada da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive suas autarquias,
fundac@es, sociedades de economia mista e outras entidades publicas.

A Assisténcia Social foi inserida na Constituicdo de 1988 nos arts. 203 e
204. Encontra-se regulamentada pela Lei n° 8.742/93 (Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS). E uma politica social destinada a atender as
necessidades basicas dos individuos, traduzidas em protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de
deficiéncia. As prestacdes de assisténcia social sdo destinadas aos individuos
sem condicbes de prover o préprio sustento de forma permanente ou
provisoria, independentemente de contribui¢cdo a seguridade social.

Wladimir Novaes Martins (2008, pag. 53) define a

Assisténcia Social como:

"um conjunto de atividades particulares e estatais direcionadas para o
atendimento dos hipossuficientes, consistindo os bens oferecidos em
pequenos beneficios em dinheiro, assisténcia a salde, fornecimento
de alimentos e outras pequenas prestacdes. Ndo s6 complementa os
servicos da Previdéncia Social, como a amplia, em razdo da natureza

da clientela e das necessidades providas".

A principal caracteristica da Assisténcia Social ¢ ser prestada
gratuitamente aos necessitados. As agbes governamentais na area da
Assisténcia Social serdo realizadas com os recursos dos orgcamentos dos entes
federativos e mediante o recolhimento das contribui¢cdes previstas no art. 195
da Constituicdo, além de outras fontes, observando-se as seguintes diretrizes:
I- descentralizacdo politico-administrativa das acgfes; II- participagdo da

populacao.
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A Constituicho de 1988 tratou da saude como espécie
da Seguridade Social. Dispde o art. 196 que a saude é direito de todos e dever
do Estado. A Saude ¢é garantida mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acbes e aos servicos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo. A execucao das acdes de saude pode ser realizada
diretamente pelo Estado ou através de terceiros, pessoa fisica ou juridica de
direito privado, de forma complementar, conforme preconiza o art. 199 da
Constituicao.

O art. 198 da Lei Maior dispde sobre o Sistema Unico de Salde
(SUS), que é um conjunto de acdes e servigos de saude, prestados por 6rgaos
e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da administracéo direta
e indireta e das fundagBes publicas, e instituicbes privadas de forma
complementar, com as seguintes diretrizes: |- descentralizacdo, com direcéo
Unica em cada esfera de governo; Il- atendimento integral, com prioridade para
as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;lll-
participacdo da comunidade.

A Lei n° 8.080/90 ¢é a principal norma que trata da saude. O art. 2° da Lei
n° 8.212/91 dispbe que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acées e aos
servigos para sua promocao, protecao e recuperacao.

A salde publica é dever do Estado, logo a prestacdo do servico €
gratuita, independentemente de ser o0 paciente contribuinte ou nao
da seguridade social. Sera financiado pelo orcamento da seguridade social,
além de outras fontes (art. 198, § 1° da Constituicéo).

Decerto, a Seguridade Social personificada em suas varias formas e
estruturada administrativa-economicamente, reluz no principal objetivo da
nossa Constituicdo, a dignidade do ser humano, garantindo aos brasileiros o

minimo de assisténcia e seguranca.
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3. PLANO DE BENEFICIOS

Este capitulo destina-se, de forma sintética, a compreensao e
funcionamento do Sistema Previdenciario Brasileiro quanto aos beneficios
fornecidos aos seus segurados.

Os beneficios previdenciarios estdo previstos na lei 8.213/91 (Planos de
Beneficios da Previdéncia Social) dos arts. 42 a 86 e no Decreto n°® 3048
(Regulamento da Previdéncia Social) do art. 43 a 119, compreendendo: as
aposentadorias por idade, por tempo de contribuicéo, por invalidez e especial;
os auxilios doenca, acidente e reclusdo; os salarios familia e maternidade; e a
pensao por morte.

Os riscos sociais cobertos pelos regimes protetivos sao as adversidades
da vida a que qualquer pessoa esta submetida, como o risco de doenca ou
acidente, tanto quantos os eventos previsiveis, como idade avancada, sendo
assim, geradores de impedimento que fazem o segurado providenciar a
cobertura da Previdéncia Social para livrar-se desses riscos.

Isto posto, os riscos cobertos pelo sistema nacional de seguridade social
sdo: a doencga, a velhice, a invalidez, a morte, a reclusdo e o desemprego.

Portanto, serdo estudados os beneficios do RGPS. Frise-se que dentro
desse regime, varios sdo 0s beneficios previstos, cada um possuindo
caracteristicas distintas e regras préprias de concessédo, que serdo detalhadas
abaixo.

3.1 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Com relacdo a aposentadoria por invalidez, serda concedida aos
trabalhadores que, por doenca ou acidente, forem considerados pela pericia
médica da Previdéncia Social incapacitados totalmente para exercer suas
atividades ou outro tipo de servigo que lhes garanta o sustento.

Assim, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, se o segurado for
considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, ser-lhe-a4 paga enquanto

permanecer nessa condig&o.
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Segundo Tavares (2007, p. 132), a concessao do referido beneficio dar-

Se-a:

“(...) quando o segurado for considerado incapacitado e insuscetivel
de reabilitacdo para o exercicio de qualquer atividade, enquanto
permanecer nessa situacdo. A concessao esta condicionada ao

afastamento de todas as atividades.”

Diante do exposto, o recebimento do beneficio dependera da verificagao
da condicdo de incapacidade definitiva para as atividades que atualmente
exercia mediante exame médico-pericial realizado a cargo do INSS.

Zambitte (2008, p. 525) explica que:

“O fato de o segurado ter recebido anteriormente auxilio-doenga é
irrelevante. Todavia na pratica, a pericia concede o auxilio ao
segurado, esperando que este venha recuperar-se das lesbes
apresentadas. Caso isto ndo ocorra, chegando a pericia a conclusédo
de que o segurado € irrecuperavel para a sua atividade ou

inadaptavel para outra, é entdo aposentado por invalidez.”

N&do tem direito a aposentadoria por invalidez quem, ao se filiar a
Previdéncia Social, j& tiver doenca ou lesdo que geraria o beneficio. Isto visa a
evitar fraudes ao sistema, quando uma pessoa ja invalida poderia filiar-se para,
tdo somente, obter o beneficio. Entretanto, se a incapacidade for decorrente de
agravamento da lesdo ou doenca preexistente, o beneficio sera devido. Cabera
a pericia médica identificar esta situacao.

Ainda, quem recebe esse beneficio devera passar por pericia médica de
dois em dois anos, e caso negue a submeter-se a esta regra, o beneficio sera
suspenso. A aposentadoria deixa de ser paga quando o segurado recupera a
capacidade e volta ao labor. A principio, € de estranhar a previsdo de
recuperacdo (total ou parcial) de capacidade laborativa do aposentado por
invalidez. Nado obstante, como a medicina evolui a cada dia, com novos
medicamentos e tratamentos mais eficazes, é possivel que o segurado, hoje
invalido, venha a recuperar alguma capacidade laborativa em futuro préximo.
Dai a reversibilidade deste beneficio, o que justifica a manutencéo das pericias

periodicas e tratamento obrigatorio mesmo apods a aposentadoria.
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A renda mensal desta prestacdo é equivalente a 100% (cem por cento)
do salério-de-beneficio, sem aplicacdo do fator previdenciario. Pouco importa
se a invalidez é decorrente de acidente de trabalho ou n&do. Desde a Lei
9.032/95, este beneficio é fixado no percentual de 100% (cem por cento).

Por fim, o trabalhador devera contribuir para a Previdéncia Social por no
minimo 12 meses, no caso de doenca. Se for acidente, esse prazo de caréncia

nao é exigido, mas é preciso estar inscrito na Previdéncia Social.

3.2 APOSENTADORIA POR IDADE

A aposentadoria por idade, criada pela Lei Organica da Previdéncia
Social, Lei n°.3.087/60, e hoje mantida pela Lei n°.8.213/91, é devida ao
segurado que, cumprida a caréncia exigida, completar sessenta e cinco anos
de idade, se homem, ou sessenta anos de idade, se mulher.

Zambitte (2008, p. 532), esclarece que:

“Este beneficio € concedido aos 65 anos de idade, se homem, e 60
anos se mulher, reduzido em 05 anos o limite para os trabalhadores
rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o

garimpeiro e o pescador artesanal.”

Conforme destacado, a Lei que trata do RGPS determina que tais
requisitos (caréncia e idade), devem se manifestar de forma simultanea. De
nada adianta o preenchimento do requisito caréncia, deixar de contribuir e
esperar que a idade minima advenha. Ou seja, mesmo apés o preenchimento
do requisito caréncia, € indispensavel que o segurado continue contribuindo até
o implemento da idade minima, pois assim, ndo o fazendo podera ter perdido a
condicdo de segurado antes do advento deste segundo requisito (a idade).

Esse beneficio visa a prote¢cdo do segurado que, com o irreversivel e
inevitavel processo de envelhecimento, sofre a diminuicdo da sua capacidade
laboral, propiciando sua sustentabilidade econémica na velhice, ja que, a
principio, ndo terd mais condic¢des de trabalhar.

Nesse tipo de aposentadoria € facultativa a incidéncia do fator

previdenciario, haja vista que a legislacdo garante ao segurado poder escolher
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a regra que lhe for mais vantajosa, com ou sem a aplicacdo do fator
previdenciério.

Para solicitar o beneficio, os trabalhadores urbanos inscritos na
Previdéncia Social a partir de 25 de julho de 1991 precisam comprovar 180
contribuicdes mensais. Os rurais tém de provar, com documentos, 180 meses
de atividade rural. Ja quanto aos inscritos antes de 25 de julho de 1991, estes
devem obedecer a seguinte Tabela Progressiva de caréncia:

Ano de implementacdo das condigcdes Meses de contribui¢do exigidos

1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Disponivelem:http://www.previdénciasocial.gov.br/conteddoDinamico.phd?id=1
5. Acesso em: 23 mar. de 2013.

Portanto, os segurados urbanos filiados até 24 de julho de 1991, devem
comprovar o numero de contribuicbes exigidas de acordo com o ano em que
implementaram as condi¢cbes para requerer o beneficio, conforme tabela

acima.
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Para os trabalhadores rurais, filiados até 24 de julho de 1991, sera
exigida a comprovacdo de atividade rural no mesmo numero de meses
constantes na tabela. Além disso, o segurado devera estar exercendo a
atividade rural na data de entrada do requerimento ou na data em que
implementou todas as condi¢cbes exigidas para o beneficio, ou seja, idade
minima e caréncia.

Tém direito ao beneficio os trabalhadores urbanos do sexo masculino a
partir dos 65 (sessenta e cinco) anos e do sexo feminino a partir dos 60
(sessenta) anos de idade. Os trabalhadores rurais podem pedir aposentadoria
por idade com cinco anos a menos: a partir dos 60 anos, se homens, e a partir
dos 55 anos, se mulheres.

3.3 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

A aposentadoria por tempo de contribuicdo pode ser integral ou
proporcional. Para ter direito a aposentadoria integral, o trabalhador homem
deve comprovar pelo menos 35 anos de contribuicdo e a trabalhadora mulher,
30 anos. Para requerer a aposentadoria proporcional, o trabalhador tem que
combinar dois requisitos: tempo de contribuicdo e a idade minima.

Os homens podem requerer aposentadoria proporcional aos 53 anos de
idade e 30 anos de contribuicdo (mais um adicional de 40% sobre o tempo que
faltava em 16 de dezembro de 1998 para completar 30 anos de contribuig&o).
As mulheres tém direito a proporcional aos 48 anos de idade e 25 de
contribuicdo (mais um adicional de 40% sobre o tempo que faltava em 16 de
dezembro de 1998 para completar 25 anos de contribuic&o).

Para ter direito a aposentadoria integral ou proporcional, exige-se como
condicao, também, o cumprimento do periodo de caréncia, que, para frisar,
corresponde ao numero minimo de contribuicbes mensais necessarias para
gue o segurado tenha direito ao beneficio. Os inscritos a partir de 25 de julho
de 1991 devem ter, pelo menos, 180 contribuicbes mensais. Os filiados antes
dessa data tém de seguir a tabela progressiva.

A aposentadoria por tempo de contribuicéo é irreversivel e irrenunciavel,
assim, a partir do primeiro pagamento, o segurado nédo pode desistir do

beneficio. A aposentadoria proporcional pode parecer uma vantagem, mas a
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perda pelo tempo pago em pedagio combinado com o fator previdenciario pode
levar a parcela final a receber um valor muito distante da média de saléarios
contributivos.

Uma possibilidade para se aposentar com idade menor e sem reducao
no valor do beneficio € ampliar o tempo de contribuicdo. Como exemplo, cita-
se, um trabalhador com 60 anos de idade e 40 anos de contribuicdo, o que
exige que ele tenha comecgado a trabalhar, com carteira assinada, desde os 20
anos de idade, e o tenha feito ininterruptamente.

Como afirma Zambitte (2008, p. 540):

“A aposentadoria por tempo de contribuigdo € um beneficio que sofre
constantes ataques, sendo que um numero razoavel de especialistas
defende sua extingcdo. Isso decorre de conclusédo de ndo ser este
beneficio tipicamente previdenciério, pois ndo traz presuncdo de
incapacidade para o trabalho. Outros defendem este beneficio, ja
gue, mesmo nao tendo risco a proteger, permite uma renovac¢do mais
rapida no mercado de trabalho, o que pode ser Util em épocas de

desemprego acentuado.”

Apesar das diferentes opinides, € notavel o grau de fragilidade deste tipo
de aposentadoria, sendo importante um estudo mais aprofundado e a analise

de suas consequéncias no sistema previdenciario brasileiro.

3.4 APOSENTADORIA ESPECIAL

No que se refere a Aposentadoria especial, esse beneficio sera
concedido ao segurado que tenha trabalhado em condi¢cbes prejudiciais a
saude ou a integridade fisica. Para ter direito, o trabalhador devera comprovar,
além do tempo de trabalho, efetiva exposicdo aos agentes nocivos quimicos,
fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais pelo periodo exigido
para a concessao do beneficio (15, 20 ou 25 anos).

Tavares (2007, p. 158), conceitua como sendo aquela “devida ao
segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢des especiais que prejudiqguem a
saude ou a integridade fisica, durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos.”

Portanto, dependera de comprovacao de trabalho permanente em condicdes
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especiais de exposicado a agentes nocivos quimicos, fisicos ou biolégicos para
garantir esse tipo de beneficio previdenciario.

Posto isto, a comprovacdo de exposicdo aos agentes nocivos sera feita
por formulario denominado Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP),
preenchido pela empresa ou seu preposto, com base em Laudo Técnico de
Condic6es Ambientais de Trabalho (LTCAT) expedido por médico do trabalho
ou engenheiro de seguranca do trabalho.

Sera devida ao segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte
individual, este somente quando cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou
de producao. Além disso, a exposicdo aos agentes nocivos devera ter ocorrido
de modo habitual e permanente, ndo ocasional nem intermitente.

Para ter direito a aposentadoria especial, é necessario também o
cumprimento da caréncia, que corresponde ao numero minimo de
contribuicdes mensais indispensaveis para que o0 segurado faca jus ao
beneficio. Os inscritos a partir de 25 de julho de 1991 devem ter, pelo menos,
180 (cento e oitenta) contribuicdes mensais. Os filiados antes dessa data tém
de seguir a tabela progressiva estabelecida pela Previdéncia Social. Ainda, a
perda da qualidade de segurado ndo sera considerada para concessao de
aposentadoria especial, segundo a Lei n°® 10.666/03.

3.5 AUXILIO-DOENCA

O auxilio-doenca esta previsto constitucionalmente (art. 201 da
Constituicdo Federal), inclusive de forma especifica na Lei dos Beneficios
8.213/91, sendo tratado nos arts. 59 a 63, sendo assim, coberto pela
Previdéncia Social. E devido a quem fique impossibilitado temporariamente de
trabalhar e pago a partir do 16° (décimo-sexto) dia do afastamento do trabalho,
cumprida a caréncia de doze contribuicdes mensais, sendo os primeiros 15
(quinze) dias devidos pelo empregador.

Assim, para a concessdo de tal beneficio, o demandante devera
preencher trés exigéncias cumulativas, quais sejam: a) comprovacado da
qualidade de segurado (arts. 15 e 39, da Lei 8.213/1991, e arts. 13 e 14, do
Regulamento aprovado pelo Decreto 3.048/1999); b) caréncia de, no minimo,
12 (doze), contribuicbes mensais (art. 24, 25, 26 e 39, da Lei 8.213/1991, e
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arts. 26 ao 30, do Regulamento aprovado pelo Decreto 3.048/1999); e c)
parecer da pericia médica atestando a incapacidade fisica e/ou mental para o
trabalho e para atividades pessoais.

O valor do beneficio € calculado com base na média das remuneracdes
percebidas no periodo de trinta e seis meses anteriores ao afastamento do
trabalho e correspondera a 91% (noventa e um por cento) dessa média. Cabe
ressaltar ainda, segundo Correia (2009, p. 300), que “Nao obstante, quando a
doenca persiste por muito tempo, a constatacdo da sua irreversibilidade implica
geralmente a sua conversao em aposentadoria por invalidez”. Portanto, o
auxilio-doenca deixara de ser pago quando o paciente recuperar a capacidade
e retornar ao trabalho ou quando o beneficio se transformar em aposentadoria

por invalidez, caso as lesGes tornem-se definitivas.

3.6 AUXILIO-ACIDENTE

O auxilio-acidente €& um beneficio de natureza exclusivamente
indenizatéria, visando ao ressarcimento do segurado em virtude de acidente
gue Ihe provoque a reducgéo da capacidade laborativa.

Conforme preceitua o art. 86 da Lei 8.213/91, constata-se que:

“O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagédo, ao segurado
guando, ap0s a consolidacao das lesdes decorrentes de acidente de
qgualguer natureza, resultarem sequelas que impliqguem reducéo da

capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.”

Nesse sentido, o auxilio-acidente serd pago ao trabalhador que sofreu
um acidente e ficou com sequelas que reduziram sua capacidade de trabalho,
concedendo-0, a titulo de indenizacao, o referido beneficio.

Na licdo de Zambitte (2008, p. 585) ter-se-a que: “A concessado do
auxilio acidente depende da triade: acidente de qualquer natureza (inclusive do
trabalho), producdo de sequela definitiva e efetiva reducdo da capacidade
laborativa em raz&o da sequela.”

Possuem direito ao auxilio-acidente o trabalhador empregado, o
trabalhador avulso e o segurado especial. O empregado doméstico, o

contribuinte individual e o facultativo, ndo recebem esse tipo de beneficio.
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Para a concessdo do auxilio-acidente ndo € exigido tempo minimo de
contribuicdo, mas o trabalhador deve ter qualidade de segurado e comprovar a
impossibilidade de continuar desempenhando suas atividades, por meio de
exame da pericia médica da Previdéncia Social.

O auxilio-acidente, por ter carater de indenizacédo, pode ser acumulado
com outros beneficios pagos pela Previdéncia Social, exceto aposentadoria.
Tal beneficio deixara de ser pago quando o trabalhador se aposentar e o
pagamento é devido a partir do dia seguinte em que cessa 0 auxilio-doenca,
tendo como valor 50%(cinquenta por cento) do salario de beneficio que deu
origem ao auxilio-doenca corrigido até o més anterior ao do inicio do auxilio-

acidente.

3.7 AUXILIO-RECLUSAO

O auxilio-reclusao é um beneficio devido aos dependentes do segurado
recolhido a prisédo, durante o periodo em que estiver preso sob regime fechado
ou semi-aberto. Desta forma, ndo cabe concessdo de auxilio-reclusdo aos
dependentes do segurado que estiver em livramento condicional ou cumprindo
pena em regime aberto.

Para a concessdao do beneficio, € necessario o cumprimento dos
seguintes requisitos: a) o segurado que tiver sido preso ndo podera estar
recebendo salario da empresa na qual trabalhava, nem estar em gozo de
auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico; b) a
reclusdo devera ter ocorrido no prazo de manutencdo da qualidade de
segurado; e c) o ultimo salario-de-contribuicdo do segurado (vigente na data do
recolhimento a prisdo ou na data do afastamento do trabalho ou cessacéo das
contribuicdes), tomado em seu valor mensal, devera ser igual ou inferior aos
valores estabelecidos legalmente, independentemente da quantidade de
contratos e de atividades exercidas, considerando-se 0 més a que se refere.

Apos a concessao do beneficio, os dependentes devem apresentar a
Previdéncia Social, de trés em trés meses, atestado de que o trabalhador
continua preso, emitido por autoridade competente, sob pena de suspensao do

beneficio. Esse documento sera o atestado de recolhimento do segurado a



38

prisdo. Ainda convém lembrar que o valor do auxilio-reclusédo correspondera ao
equivalente a 100%(cem por cento) do salério-de-beneficio.
A seguir segue tabela referente aos valores maximos estabelecidos para

receber o beneficio de auxilio-reclusao:

SALARIO-DE-CONTRIBUICAO TOMADO
EM SEU VALOR MENSAL

PERIODO

A partir de 1°/1/2012 R$ 915,05 — Portaria n° 02, de 6/1/2012

A partir de 15/7/2011 R$ 862,60 — Portaria n° 407, de 14/7/2011
A partir de 1°/1/2011 R$ 862,11 — Portaria n° 568, de 31/12/2010
A partir de 1°/1/2010 R$ 810,18 — Portaria n° 333, de 29/6/2010
A partir de 1°/1/2010 R$ 798,30 — Portaria n° 350, de 30/12/2009
De 1°/2/2009 a 31/12/2009 R$ 752,12 — Portaria n° 48, de 12/2/2009
De 1°/3/2008 a 31/1/2009 |R$ 710,08 — Portaria n° 77, de 11/3/2008
De 1°/4/2007 a 29/2/2008 R$ 676,27 - Portaria n® 142, de 11/4/2007
De 1°/4/2006 a 31/3/2007 |R$ 654,61 - Portaria n° 119, de 18/4/2006
De 1°/5/2005 a 31/3/2006 |R$ 623,44 - Portaria n°® 822, de 11/5/2005
De 1°/5/2004 a 30/4/2005 R$ 586,19 - Portaria n® 479, de 7/5/2004
De 1°/6/2003 a 31/4/2004 |R$ 560,81 - Portaria n° 727, de 30/5/2003

Disponivel em: http://www.previdénciasocial.gov.br/conteddoDinamico.phd
?id=22 Acesso em: 23 mar. de 2013.

Na situacdo acima, o salario-de-beneficio correspondera a média dos
80% (oitenta por cento) maiores salarios-de-contribuicdo do periodo
contributivo, a contar de julho de 1994. J4 para o segurado especial
(trabalhador rural), o valor do auxilio-reclusdo serd de um salario-minimo, se o

mesmo nao contribuiu facultativamente.
3.8 SALARIO-MATERNIDADE
O salario-maternidade constitui beneficio de carater previdenciario

garantido pelo artigo 7°, inciso XVIII da Constituigdo Brasileira, que consiste em

conceder a mulher que deu a luz licenca remunerada de 120 dias. Martins
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(2007, p. 374) define como sendo “o beneficio previdenciario consistente na
remuneracdo paga pelo INSS a segurada gestante durante seu afastamento,
de acordo com o periodo estabelecido por Lei e mediante comprovacao
médica”.

O valor do beneficio corresponde a remuneracao integral da segurada.
O salario-maternidade € devido as seguradas empregadas, trabalhadoras
avulsas, empregadas domésticas, contribuintes individuais, facultativas e
seguradas especiais, por ocasido do parto, inclusive o natimorto, aborto néo
criminoso, adocéo ou guarda judicial para fins de adocéo.

O beneficio sera pago durante 120 dias e podera ter inicio até 28 dias
antes do parto. Se concedido antes do nascimento da crianca, a comprovacao
sera por atestado médico, se posterior ao parto, a prova sera a Certiddo de
Nascimento. Para concessdo do salario-maternidade, ndo é exigido tempo
minimo de contribuicdo das trabalhadoras empregadas, empregadas
domésticas e trabalhadoras avulsas, desde que comprovem filiacdo nesta
condicdo na data do afastamento para fins de salario maternidade ou na data
do parto. Para a contribuinte individual, segurada facultativa e segurada
especial (que optou por contribuir) tem que ter pelo menos 10 contribuicbes
para poder receber o beneficio.

Por dltimo, no que diz respeito a adocado, é pago para a segurada que
adotar ou obtiver a guarda judicial, quando entéo ser& devido pelo periodo de
120 (cento e vinte) dias, quando a crianca tiver até um ano completo de idade,
de 60 (sessenta) dias, a partir de 1 (um) até 4 (quatro) anos completos de
idade e de 30 (trinta) dias, a partir de 4 (quatro) até 8 (oito) anos completos de
idade.

3.9 SALARIO-FAMILIA

O saléario-familia é um beneficio pago aos segurados empregados,
exceto aos domesticos, e aos trabalhadores avulsos com saléario mensal de até
R$ 810,18 (oitocentos e dez reais e dezoito centavos), para auxiliar no sustento
dos filhos de até 14 anos de idade ou invalidos de qualquer idade. Vale

ressaltar que séo equiparados aos filhos os enteados e os tutelados, estes
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desde que ndo possuam bens suficientes para o proprio sustento, devendo a
dependéncia econdémica de ambos ser comprovada.

Os segurados que possuem direito a tal beneficio sdo: a) o empregado e
o trabalhador avulso que estejam em atividade; b) o trabalhador rural
(empregado rural ou trabalhador avulso) que tenha se aposentado por idade
aos 60 anos, se homem, ou 55 anos, se mulher; e c) os demais aposentados,
desde que empregados ou trabalhadores avulsos, quando completarem 65
anos (homem) ou 60 anos (mulher).

Segundo Tavares (2007, p. 173), tem-se que:

‘“Quando o pai e a mae forem segurados empregados ou
trabalhadores avulsos, ambos terdo direito ao beneficio. Tendo
havido divorcio, separacao judicial ou de fato dos pais, em caso de
abandono legalmente caracterizado ou perda de patrio poder, o
salario-familia sera pago diretamente aquele a cujo cargo ficar o
sustento do menor, respeitada determinagéo judicial para que seja

pago a outra pessoa.”

Os desempregados ndo tém direito a tal beneficio, no entanto, quando o
pai e a mée sédo segurados empregados ou trabalhadores avulsos, ambos tém
direito ao salério-familia.

A renda do beneficio € calculada por cotas referentes a cada filho ou
equiparado. Assim sendo, se o segurado tiver dois filhos, recebera duas cotas
e, consequentemente, se o pai e mae forem empregados ou trabalhadores
avulsos com trés filhos, havera pagamento de trés cotas ao segurado e trés a
segurada.

Essas cotas ndo serdo incorporadas ao salario ou ao beneficio para
qualquer efeito. Cumpre observar, ainda, que se o salario do empregado ndo
for mensal, o beneficio sera pago juntamente com o uGltimo pagamento.

Por fim, quanto a cessacéo do salario-familia, 0 mesmo deixara de ser
pago quando: a) por morte do dependente, a contar do més seguinte ao 0Obito;
b) o dependente completar quatorze anos, ou se invalido, quando cessar a
incapacidade, a partir do més seguinte a esses eventos; e c) pelo desemprego

do segurado.
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3.10 PENSAO POR MORTE

Esse tipo de beneficio € concedido a familia do trabalhador em
decorréncia do seu falecimento. No plano infraconstitucional, vem previsto nos
arts. 74 a 79 da Lei n.8.213/91 (Lei dos Beneficios).

A Pensao por Morte é o beneficio pago aos dependentes do segurado,
homem ou mulher, que falecer, aposentado ou ndo conforme previsao
expressa do art. 201, V, da Constituicdo Federal. Trata-se de prestacdo de
pagamento continuado, substituidora da remuneracdo do segurado falecido.
Em face disso, considera-se direito irrenunciavel dos beneficiarios que fazem
jus a ela.

Para concessdo de pensdo por morte, ndo ha tempo minimo de
contribuicdo, mas € necessario que o Obito tenha ocorrido enquanto o
trabalhador tinha qualidade de segurado. Confirmando essa idéia, Correia
(2009, p. 294) lembra que:

“Entretanto, o falecido deve possuir a condi¢do de segurado para que
os dependentes postulem o beneficio. Ndo obstante, algumas regras
especificas devem ser observadas. A existéncia da condicdo de
segurado, como o préprio nome indica, é indispensavel para a
obtencdo do beneficio previdenciario. Somente aquele que esta
abrangido pelo seguro social na qualidade de segurado pode fazer

jus aos beneficios desse mesmo seguro social.”

Se 0 Obito ocorrer apés a perda da qualidade de segurado, os
dependentes terdo direito a pensdo desde que o trabalhador tenha cumprido,
até o dia da morte, os requisitos para obtencdo de aposentadoria pela
Previdéncia Social ou que fique reconhecido o direito a aposentadoria por
invalidez, dentro do periodo de manutencdo da qualidade do segurado, caso
em que a incapacidade devera ser verificada por meio de parecer da pericia
médica do INSS com base em atestados ou relatorios médicos, exames
complementares, prontuarios ou documentos equivalentes.

Havendo mais de um pensionista, a pensao por morte sera rateada entre
todos, em partes iguais. A parte daquele cujo direito a pensdo cessar sera

revertida em favor dos demais dependentes. A cota individual do beneficio
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deixa de ser paga: pela morte do pensionista; para o filho ou irmé&o que se
emancipar, ainda que invalido, ou ao completar 21 anos de idade, salvo se
invalido; quando acabar a invalidez (no caso de pensionista invalido). Para este
caso, hao sera considerada a emancipacdo decorrente de colacdo de grau
cientifico em curso de ensino superior.

A Pensao poderé ser concedida por morte presumida mediante auséncia
do segurado declarada por autoridade judiciaria e também nos casos de
desaparecimento do segurado em catastrofe, acidente ou desastre (neste caso,
serdo aceitos como prova do desaparecimento: boletim de ocorréncia policial,
documento confirmando a presenca do segurado no local do desastre,
noticiario dos meios de comunicacéo e outros). Nesses casos, quem recebe a
pensdo por morte tera de apresentar, de seis em seis meses, documento da
autoridade competente sobre o andamento do processo de declaracdo de

morte presumida, até que seja apresentada a certiddo de obito.
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4. TETO SALARIAL

O valor de um beneficio previdenciario correspondera ao salario-de-
contribuicdo, que a seu tempo, serd base de calculo da contribuicdo devida pelos
segurados empregado, doméstico, avulso, autbnomo, empresario, etc. Art. 28,
incisos I, Il e 11l da Lei 8.212/91. Podendo ser ou néo fixado com base em salario, na
remuneracao efetivamente percebida pelo trabalhador.

Para os demais segurados (especial e facultativo) sera o salério base,
espécie do género salario de contribuigdo, constituindo uma fic¢éo juridica, uma vez
gue nao corresponde a remuneracdo efetivamente percebida por tais segurados,
que, alids, ndo recebem salario nem se encontram em uma relacdo de emprego,
sendo estabelecido mediante uma escala prefixada de valores. Tais valores ja foram
indexados com base no salario minimo. Hoje, somente o valor minimo do salario de
contribuicdo € que é determinado com base no minimo. Restantes obedecem a uma
tabela (art. 28, inciso lll, e 214 do Decreto n° 3048/99).

O salario-de-beneficio € o valor basico utilizado para céalculo da renda mensal
inicial dos beneficios de prestacdo continuada (beneficio previdenciario), exceto o
salario-familia, a pensdo por morte, o salario-maternidade e os demais beneficios da
legislacdo especial. Corresponde a média dos salarios-de-contribuicdo do segurado.

O valor do salario-de-beneficio esta sujeito a limites minimo e maximo, sendo
que o limite minimo é o valor do salario minimo e o limite maximo é estabelecido
mediante Portaria do Ministério da Previdéncia Social. Segundo o art. 29 da Lei

8.213, Plano de Beneficios da Previdéncia, in verbis:

“Art. 29...
8 2° 0 valor do saléario-de-beneficio ndo sera inferior ao de um salario
minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicdo na

data de inicio do beneficio.”

Atualmente o valor do Ilimite maximo é de R$ 4.159,00 (Portaria
Interministerial MPS/MF n° 15, de 10 de janeiro de 2013)

Os beneficios que podem ser menores que o limite minimo sdo: o salario
familia e o auxilio-acidente. H4 também um caso especifico relativo ao auxilio-
doenca que podera ser inferior ao limite minimo, desde que somado com outras

remuneracoes do segurado resulte num valor igual ou superior ao salario-minimo.
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No campo da jurisprudéncia sédo férteis os jugados respeitando este instituto:

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIOS CONCEDIDOS
APOS A CF/88 E ANTES DA LEI 8213/91. REVISAO DA RMI. ART. 144 E
PARAGRAFO UNICO DA LEI 8213/91. IMITACAO DO NOVO SALARIO-
DE-BENEFICIO AO TETO MAXIMO DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO:
ARTIGOS 29, § 2°, E DA LEl 8.213/91. INCOSTITUCIONALIDADE.
JURISPRUDENCIA DO PLENARIO DA CORTE. APELACAO PROVIDA:
PEDIDO PROCEDENTE. 1. Os beneficios previdenciarios concedidos entre
05.10.88 e 05.04.91 tiveram o direito a revisédo do calculo da renda mensal
inicial assegurado pelo art. 144 da Lei 8.213/91, na sua redacéo original, e
na apuracéo do novo valor do beneficio do autor, com a implementag&o da
aludida revisdo, houve reducdo na sua RMI em funcdo da limitacdo do
salério de beneficio ao teto méximo de salarios de contribuigdo, conforme
previsdo dos art. 29,8 2°, e 33, da Lei 8.213. (TRF1 — APELACAO CIVEL:
243 MG 2005.38.01.000243-0)"

Por fim, entende-se que teto salarial € um mecanismo de controle dos gastos
da previdéncia social e € regra nos beneficios previdenciarios. Limitar o contingente
do que é concedido possibilita diversificar e ampliar o alcance de protecdo contra os

riscos sociais.

4.1 PRINCIPIO DA SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTACAO DE
BENEFICIOS E SERVICOS

Em razdo de ser um sistema complexo e amplo, a Seguridade Social
necessita de limites que a direcione para solucédo dos problemas. Nesta condicdo ao
lado do teto salarial, entre outros mecanismos, temos os principios, que tomam
relevancia e figuram como mediadores entre os sistemas, em especial o da
seletividade e distributividade na prestacao de beneficios e servicos.

A propria evolugdo das normas de conteudo previdenciario demonstra a
necessidade de adocao de sistemas de controle mais eficazes.

Segundo SANCHES (pag. 3, 2010)

“Com a promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica em 1988,

inseriu-se um novo modelo de Previdéncia Social no pais. Como visto.
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Desde entdo, muitas foram as reformas previdenciarias promovidas, sempre
sob o forte argumento do “rombo” do sistema (chamando-o carinhosamente
de “Rambo”, aquela figura cinematografica tdo conhecida), ou seja, do

desequilibrio financeiro entre o que se arrecada e o que se concede.”

Ademais, faz-se necessario preliminarmente entender como a seguridade
social esta alicergcada em principios explicitos e implicitos.

A Republica Federativa do Brasil tem como objetivo fundamental:"construir
uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°,I).Aplicado este preceito a Seguridade
Social vamos encontrar que aqueles que tém melhores condi¢des financeiras devem
contribuir com uma parcela maior para financiar a Seguridade Social.

Ao contrario, os que tém menores condigbes de contribuir devem ter uma
participacdo menor no custeio da Seguridade Social, de acordo com suas
possibilidades, mas ndo podendo deixar de contribuir. Sendo assim, vai se formando
a cotizacdo de cada uma das pessoas envolvidas pela Seguridade Social para a
constituicdo do numerdrio visando a concessao dos seus beneficios.

A solidariedade pode ser considerada como um postulado fundamental do
Direito da Seguridade Social, encontrado inclusive na Constituicdo. No decorrer da
histéria da Seguridade Social, certos grupos vinham se cotizando para cobrir
determinadas contingéncias sociais, como fome, doenca, velhice, morte, etc.,
visando, mediante a contribuicdo de cada participante do grupo, prevenir futuras
adversidades.

Passados os tempos, essa cotizacdo foi aumentando, formando-se grupos
por profissionais, por empresas etc., que, por intermédio de esforcos em comum, ou
da criacdo de determinado fundo, vinham se preparando para quando ndo mais
pudessem trabalhar. Dai o surgimento de pequenos descontos no salario pra cobrir
futuras aposentadorias, principalmente quando a pessoa ndo mais tinha condicdes
de trabalhar para seu sustento. A solidariedade consistiria na contribuicdo da maioria
em beneficio da minoria.

No paragrafo Unico do art. 194 da Constituicdo federal bem como no primeiro
artigo da Lei Organica da Seguridade Social - Lei 8212/91,estdo elencados os

principios fundamentais da seguridade social, in verbis:
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“Art. 194°...

Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populactes
urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participag&o no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e

aposentados.”

A universalidade de cobertura deve ser entendida como a necessidade
daquelas pessoas que forem atingidas por uma contingéncia humana, seja a
impossibilidade de retornar ao trabalho, a idade avancada, a morte etc. Ja a
universalidade do atendimento refere-se as contingéncias que serdo cobertas, ndo
as pessoas envolvidas, ou seja, as adversidades ou acontecimentos em que a
pessoa ndo tenha condi¢des proprias de renda ou de subsisténcia.

A Constituicdo disciplina a uniformidade e equivaléncia de beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais. Com a Lei n° 8.213/91 foram instituidos
beneficios aos trabalhadores urbanos e rurais, sem qualquer distingao.

O poder aquisitivo dos beneficios ndo pode ser onerado. A forma de correcdo
dos beneficios previdenciarios vai ser feita de acordo com o preceituado na lei.

Os beneficios concedidos pelo INSS devem preservar o valor do beneficio
concedido para garantia do seu poder de compra, logo os indices de reajustamento
dos beneficios utilizados pela autarquia, mesmo que legais se ndao obedecer tal
principio viola o preceito constitucional.

A Constituicdo ndo criou uma Uunica fonte de custeio, que facilitaria
sobremaneira a fiscalizacdo. Apenas aqueles que estiverem em iguais condi¢cdes
contributivas € que terdo que contribuir da mesma forma.

A Constituicdo ja prevé diversas formas do financiamento da seguridade
social, por meio da empresa, dos trabalhadores, dos entes publicos e dos concursos
de progndsticos (art. 195, | a Ill). Como menciona o art. 195, caput, da Lei Maior a

seguridade social sera financiada por toda a sociedade.
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A Carta Magna dispbe que os trabalhadores, os empresarios e 0s
aposentados participardo da gestdo administrativa da seguridade social que tera
carater democratico e descentralizado.

Tal regra confirma o que ja estava normatizado no art. 10 da Lei
Fundamental, em que os trabalhadores e empregadores teriam participagdo nos
colegiados dos 6rgdos em que se discutam ou haja deliberagcdo sobre questdes
previdenciarias.

Por fim, cabe um analise do principio que mais interage como o tema do
presente estudo, o da seletividade e distributividade de beneficios e servicos, em
razao principalmente do seu carater limitador.

Segundo este se deve conceder o melhor beneficio (seletividade) a quem de
direito merecer (distributividade).

Na seletividade, sobrevém a preferéncia das prestagées que melhor acolham
0s objetivos da Seguridade Social, por sua vez, na distributividade, existe a
preocupacao de se estar atendendo, em especial, aqueles individuos que estdo em
maior estado de necessidade.

A selecdo das prestacOes vai ser feita de acordo com as possibilidades
econdmico-financeiras do sistema da seguridade social.

Este principio tem por finalidade orientar a ampla distribuicdo de beneficios
sociais ao maior numero de necessitados. Nem todos terdo direito a todos os
beneficios, devendo o legislador identificar as caréncias sociais e estabelecer
critérios objetivos para contemplar as camadas sociais mais necessitadas.

Para Miguel Horvath Junior, “a seletividade e a distributividade devem ser
pautadas sempre que possivel pelo principio da universalidade (carater
programatico)” pag. 54, 2002.

Sérgio Pinto Martins ensina (2002, pag. 78) que cabera a lei escolher as
necessidades que o sistema poderd atender, conforme as disponibilidades

econdmico-financeiras, e conclui ao final:

“A distributividade implica a necessidade de solidariedade para poderem ser
distribuidos recursos. A ideia de distributividade também concerne a
distribuicdo de renda, pois o sistema, de certa forma, nada mais faz do que
distribuir renda. A distribuicdo pode ser feita aos mais necessitados, em
detrimento dos menos necessitados, de acordo com a previsdo legal. A

distributividade tem, portanto, carater social’.
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Como razdo de toda legislacdo, a previdencidria ndo difere em direcionar
seus ditames ao amparo de direitos dos cidaddos numa seara especifica do Estado.

Sua atuacéo tem foco nos fatos de carater social de quem contribui e seus
dependentes, quando, por algumas circunstancias, se achar impotente para
colaborar para o sistema.

Esse “risco social” tem como pressuposto a solidariedade, onde o que se
pode observar € que os riscos do trabalho séo socializados, divididos entre todos da
sociedade.

E necessario o pagamento de um valor ao segurado em funcg&o do infortinio
enquanto permanecer impossibilitado de trabalhar, sendo que a indenizacdo deve
ser paga pelo Estado.

N&o seria apenas em decorréncia de atividade perigosa do empregador que
seria devida a reparagdo, nem em relacdo ao fato de o empregador dirigir o
empregado, mas até mesmo seria estendida em relagdo a outras pessoas que nem
mesmo vinculo de emprego possuem, como no caso do segurado avulso, individual
e facultativo.

Para ter direito a um beneficio previdenciario o contribuinte deve estar coberto
pelos “riscos socias” especificos de cada um deles. Estas razbes sociais dizem
respeito ao foco de protecdo do Estado através da Previdéncia social, como reza o
art. 1° da Lei 8213/91, in verbis:

“Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicéo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutenc¢éo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntério, idade avancada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam

economicamente.”

Por motivo de incapacidade temos: aposentadoria por invalidez, auxilio-
doenca e auxilio-acidente; desemprego involuntario: extensdo do periodo de
condicédo de segurado; idade avancada: aposentadoria por idade; tempo de servicgo:
aposentadoria por tempo de contribuicdo e aposentadoria especial; encargos
familiares: salario-maternidade e o salario-familia; prisdo ou morte do segurados:

auxilio-reclusdo e pensao por morte.
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Assim sendo, aquele que contribui a previdéncia, de acordo com legislacao
propria, por um determinado periodo de tempo e est4 na idade minima necessaria
tera direito a aposentadoria por idade; e se estiver com uma doenca que O
impossibilite de trabalhar temporariamente podera receber auxilio doenca; e se
estiver preso sua familia sera assistida.

Essa linha de pensamento no mais € do que a exteriorizagdo do principio da
universalidade de cobertura e atendimento da Seguridade social, jA& que seu
atendimento deve ser voltado a todos e deve cobrir qualquer tipo de evento.

Cumpre ressaltar que, o referido principio divide-se em universalidade
subjetiva e universalidade objetiva e sua abrangéncia é mais limitada na previdéncia
social.

Orione (2008, pag. 97) esclarece:

“a) Universalidade subjetiva — enquanto na Previdéncia Social a protecdo
da-se apenas aos que vivem de seu trabalho, a seguridade social estende-
se a todos os cidadé@os de dado territdrio, tenham ou néo eles vinculo de
trabalho. Nao obstante, a universalidade garante a imediata protec&o social
a todos(sejam trabalhadores ou ndo). b) Universalidade objetiva — Na
Previdéncia Social a cobertura é apenas para riscos predeterminados,
havendo necessidade de concrecdo individual destes e de possivel
avaliacdo econdmica. J& na seguridade social protege-se tanto a
necessidade anteriormente prevista e assegurada como também a

necessidade ocorrida sem previsado e, ainda necessidades coletivas.”

A subjetividade diz respeito as pessoas, os individuos residentes no Pais,
sem distincdo de qualquer natureza, desde que atendidos 0s requisitos previstos em
lei.

Especificamente a universalidade de cobertura elucida as contingencias
cobertas pela previdéncia, que significa cobrir todos os eventos que causem estado
de necessidade.

No entanto, como proprio corolario da Previdéncia Social, tais eventos sociais
estdo limitados e especificados na legislagdo, para o0s que contribuem.
Diferentemente dos outros ramos da Seguridade Social, que ou s&o mais
abrangentes, e sem restricbes ou limitagbes — Saude; ou sdo menos abrangentes,

nao contributivos e limitados a renda e a caréncia — Assisténcia Social.



50

4.2 CUMULACAO DE BENEFICIOS

De certo, seria légico entregar a um contribuinte todos os beneficios em tenha
direito a receber, bastando para tanto preencher os requisitos legais necessarios e
provar sua situagdo perante a previdéncia social.

A situacdo € de facil compreensdo quando os beneficios sdo vistos
individualmente, no entanto, sdo inUmeras as ocasides em que 0 beneficiario esta
apto a receber mais de um beneficio. Podendo claramente transigir aobjetivo central
do teto salarial e do principio da seletividade e distributividade.

O sistema previdenciario brasileiro prevé tal hipétese e elenca as situacdes
em ndo serd permitido a cumulacdo de determinados beneficios tendo como razéo
sua funcéo, eficacia e abrangéncia.

O art. 167 do Decreto n° 3.048/99 elenca as situagcdes em que nao sao
permitidas cumulacdes de beneficios previdenciarios, ressalvado o direito adquirido,

inclusive quando decorrentes de acidente do trabalho, a saber:

“l - aposentadoria com auxilio-doenca;

Il - mais de uma aposentadoria;

[l - aposentadoria com abono de permanéncia em servico;

IV - salario-maternidade com auxilio-doenga;

V - mais de um auxilio-acidente;

VI - mais de uma penséo deixada por cénjuge;

VIl - mais de uma penséo deixada por companheiro ou companheira;

VIIl - mais de uma pensdo deixada por cdnjuge e companheiro ou
companheira; e

IX - auxilio-acidente com qualquer aposentadoria.”

Direito adquirido, é o direito dado a pessoa em determinada situacao, época,
gue mesmo que haja alteracédo na lei ele continua gozando desse.
Segundo as regras dispostas no § 2 do art. 6° do decreto-lei n. 4.657/72 Lei

de Introducéo ao Caodigo Civil, in verbis:

“art. 6° § 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio
tenha termo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de

outrem”



51

Assim, quem tem "direito adquirido” ndo estd sujeito a influéncia de
mudancas de lei sobre este assunto. Entdo o segurado tinha direito adquirido de
receber mais de um destes beneficios que a lei veio e proibiu de serem cumulados,
ele mantém esse seu direito de receber ambos os beneficios intactos. Todavia, para
guem néo tinha adquirido tal direito na data em que passou a valer a lei que assim
proibe, valem as novas regras.

Ressaltadas estas situacbes € permitida a acumulacdo dos demais
beneficios.

A razédo de a legislacédo previdenciaria estabelecer situacfes de proibicdo de
concessao de mais de um beneficio a um segurado, se justifica no controle das
financas do sistema e na otimizacao do repasse do arrecadado a quem tem direito.

Todavia, por alguns fatores pode ser possivel o recebimento de mais de um
beneficio. O primeiro deles é a prépria disposicao legal.

O art. 167 do decreto 3048 traz um rol taxativo de ndo permissdo de
cumulacdo de beneficios. Conclui-se gque nas outras situacdes em que houver
figurado mais de um beneficio, por omissao legislativa serd permitida o ajuntamento
dos varios, sem prejuizo algum.

Seria até ilégico privar uma pessoa de receber o que tenha direito mesmo
preenchido o exigido de acordo com a norma. Afinal como conhecido brocardo
juridico utilizado para limitar a liberdade dos cidadaos regidos pela lei: “O que a lei
nao proibe é permitido.”

Outra justificativa para tanto estd na condicdo destes segurados. Nos casos
de aposentadoria podera haver cumulacdo com penséao, ou seja, se um aposentado
vier a perder seu cbnjuge ou companheiro (segurado) podera cumular sua
aposentadoria com pensao deixada pelo cénjuge ou companheiro, ou até mesmo de
um filho, caso haja dependéncia financeira por parte dos pais.

E possivel ainda, cumular mais de uma pens&o por morte quando uma for
proveniente de falecimento de cénjuge ou companheiro e a outra de falecimento de
filho, desde que provada a dependéncia econémica. Havendo falecimento de dois
cOnjuges ou companheiros (as) o beneficiario da pensdo podera optar pela mais
vantajosa. Frisa-se o vilvo ou vilva que casar-se novamente ou vier a ter novo
companheiro (a) ndo perdera o direito a pensao por morte decorrente do falecimento

do primeiro conjuge ou companheiro (a).
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Nota-se que ha dois vinculos juridicos: um com a previdéncia social na
condicao de segurado, passivel de aposentadoria; e outro com o segurado de que
depende economicamente.

A Ultima hipotese viavel esta na distincdo dos regimes previdenciarios. N&ao
h& que se discutir quanto a concessdo de beneficios, quando os direitos estdo em
RGPS que nao se vincula ao RPPS.

Poderd um professor se aposentar tanto no regime geral como no regime
préprio da categoria, desde que contribua para ambos. Podendo ainda contribuir

para a previdéncia complementar e receber por isso quando necessitar.

4.3EXCECOES AO TETO SALARIAL

O salario-maternidade, embora tivesse no passado natureza juridica
trabalhista, confirmada pelo seu carater salarial e 6nus do empregador (vindo dai o
nome salario-maternidade), tem, no atual ordenamento juridico, natureza
previdenciaria.

Trata-se, portanto, de beneficio previdenciario substitutivo (porque seu
valor ndo pode ser inferior ao salario-minimo), embora atipico ou extravagante, ja
que, objetivando a protecdo do mercado de trabalho da mulher, foge a funcéo
essencial de protecao contra 0s riscos sociais, na sua concepcao classica.

O fato jurigeno do salario-maternidade é o parto ou sua iminéncia (art. 71,
LBPS), bem assim a adocao ou guarda judicial para fins de adocao (art. 71-A, LBPS,
incluido pela Lei 10.421/02), desde que protagonizados por segurada.

Seu valor correspondera a renda mensal da trabalhadora, como preconiza o

art. 94 d do Regulamento da Previdéncia:

“Art. 94. O salario-maternidade para a segurada empregada consiste numa
renda mensal igual & sua remuneracao integral e sera pago pela empresa,
efetivando-se a compensacdo, observado o disposto no art. 248 da

Constitui¢do...”

Assim sendo, o limite, assevera o art. 248 da Carta Magna, obedecera:

“Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6rgdo responsavel

pelo regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro
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Nacional, e os ndo sujeitos ao limite méaximo de valor fixado para os
beneficios concedidos por esse regime observaréo os limites fixados no art.
37, XI.”

O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n°® 3.048/1999, art. 94, dispbe que o beneficio do salario-maternidade requerido a
partir de 29.05.2002 terd a sua renda mensal sujeita ao limite maximo
correspondente a remuneracdo mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF), regra em conformidade com o entendimento firmado no
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 1.946/1999, quando o
STF declarou que o saldrio-maternidade ndo observa o teto dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Desde 1° de fevereiro de 2010, o referido valor esta fixado em R$ 28.059,29
(A Lein® 12.771 de 28/12/2012), sendo este, portanto, o teto a ser observado para
pagamento do beneficio de salario-maternidade.

Outra excec¢do esta na Aposentadoria por invalidez, quando por doenca ou
acidente, forem, os contribuintes, considerados pela pericia médica da Previdéncia
Social, incapacitados (incapacidade permanente) para exercer suas atividades ou
outro tipo de servico que lhes garanta o sustento e, em consequéncia disso,
necessite de ajuda constante de terceiros para atos comuns da vida.

O valor da renda mensal do beneficio correspondera a 100% do salario-de-
beneficio. No entanto, situacfes especificas, dardo motivo para superar esse limite,

assim conclui-se, com fundamento no art. 45 da lei 8.213:

"Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar
da assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e
cinco por cento).

Paragrafo Unico. O acréscimo de que trata este artigo:

a) sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo

legal”

Observa-se desde ja, que a transgressao do limite salarial tem seu valor
restrito a 25% da Aposentadoria por invalidez, diferentemente do Saléario

maternidade que é mais abrangente.
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A relacdo das situagbes que permitem o referido acréscimo esta descrita no
Anexo | do Decreto n°® 3.048/99. Quando o segurado estiver acometido de:

“1 cegueira total;

2 perda de nove dedos das maos ou superior a esta;

3 paralisia dos dois membros superiores ou inferiores;

4 perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a prétese for
impossivel;

5 perda de uma das méos e de dois pés, ainda que a protese seja possivel;
6 perda de um membro superior e outro inferior, quando a prétese for
impossivel;

7 alteracao das faculdades mentais com grave perturbacao da vida organica
e social;

8 doenca que exija permanéncia continua no leito e incapacidade
permanente para as atividades da vida diaria.”

Esse valor também sera recalculado quando o beneficio que lhe deu origem
for reajustado e cessard com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao
valor da penséo.

Por fim, quando concedidos individualmente ou cumulados, os beneficios
previdencidrios tateiam num conjunto de regras especificas, ditadoras de limites e

formulas resolutivas dependendo do caso concreto.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da histéria € notério o crescimento da importancia dada a
Previdéncia Social nos ordenamentos juridicos dos Estados Democraticos, em
especial o Brasil.

Hoje cada vez mais o corpo juridico busca criar um campo produtivo de
protecdo dos direitos sociais nas mais diversas esferas da sociedade, justificado no
fato de que o Estado deve defender a humanidade em detrimento do sistema
econdmico, politico ou social.

Atualmente a Previdéncia Social possui um leque variado de beneficios que
se lastreiam nos varios riscos sociais, sendo um avanco importante da sociedade
moderna.

Porém, gerenciar todos esses beneficios ndo é uma tarefa facil. Cada caso
concreto ditara a forma mais eficaz de solugéo dos problemas, tendo como ponto de
partida a lei e os principios do Direito.

No mais, estrutura colaborativa, financiamento multifacetario, universalidade
de abrangéncia e controle administrativo-financeiro possibilitam hoje uma eficiéncia
razoavel da previdéncia.

O teto salarial entra, a seu tempo, como um mecanismo eficiente de controle
das financas publicas no que tange a manutencdo do sistema previdenciario
brasileiro. Imp6-lo como regra geral possibilita verdadeira seguranca juridica.

Sua utilizacdo se justifica principalmente em razdo do principio da
seletividade e distributividade, ja que, enraizada na ideia de dar a quem mais
necessitar e tiver direito, o teto salarial condiciona os valores recebidos por cada
beneficiario.

Mesmo com esse mecanismo ainda assim podem ocorrer situagdes que se
faz necessario a atuacao de outros fatores limitantes, como € o caso da proibicdo de
cumulacao de certos beneficios previdenciérios.

Porém, individualmente quanto aos beneficios, a transposi¢cdo do limite
fincado pelo teto previdenciario € resultado da adocdo, por parte do Estado
Brasileiro, da defesa dos direitos sociais e da dignidade da pessoa humana.

O salario maternidade € o Unico beneficio cuja renda necessariamente nao
esta limitada ao teto. Uma segurada que tenha uma renda acima do teto ira receber,

como renda mensal, o valor que recebia enquanto estava trabalhando.
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Considerando que as seguradas tém o beneficio pago pelas empresas ndo sentirdo
nenhuma alteragéo em suas rendas mensais ao entrarem em licengca maternidade.

Condiciona-lo ao teto fere a prépria constituicdo, pois trata a mulher de
maneira diferenciada, descriminando-a e privando-a de receber o real valor do seu
trabalho.

Seu valor ndo se limitara ao teto salarial como os demais beneficios
previdenciarios. No entanto, por entendimento do STF, seu valor ndo podera
ultrapassar o valor maximo do salario dos Ministros do STF.

J4 a aposentadoria por invalidez, ha a possibilidade de o segurado
apreender uma quantia extra de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do beneficio,
mesmo que exceda o teto, caso careca do auxilio de terceiros para atos da vida
comum, como higiene, alimentacdo etc. Para tanto, o Anexo | do Decreto n°
3.048/99 elenca as situagbes que dao ensejo.

Todavia, 0 maximo que pode ser acrescido é o valor de 25% do montante do
beneficio, verificando assim uma ultrapassagem contida.

Conclui-se que o teto salarial previdenciario cumpre seu objetivo
ponderador, enrijecendo a propria ideia de protecdo social defendida pela nossa
Constituicao Federal.

Sua aplicacdo fundamente-se na necessidade de controle dos gastos
publicos e em consequéncia propicia equilibrio das contas publicas. Tornando-se
uma importante ferramenta da Seguridade Social.

Isto posto, ao término do presente trabalho cientifico, fora alcancado o
objetivo principal proposto, quer seja a analise da incidéncia do teto salarial
previdenciario.

Por fim, cabe dizer que o presente trabalho ndo teve a intencéo de esgotar a
analise do tema, mas, sim, ao contrario, pretendeu contribuir para o estudo critico
acerca da efetiva incidéncia do teto salarial previdenciario no sistema previdenciario
brasileiro, e para tanto, adotaram-se os posicionamentos doutrinarios e leis mais
hodiernos. Houve, com isso, um consequente enriqguecimento do raciocinio juridico e

académico sobre a matéria.
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