UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS — CCJS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO

MAIRA DANTAS GERMANO

A UTILIZACAO DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS COMO INSTRUMENTO
DE MELHORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

SOUSA
2013



MAIRA DANTAS GERMANO

A UTILIZACAO DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS COMO INSTRUMENTO
DE MELHORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

Trabalho Monogréfico apresentado ao
curso de Direito do Centro de Ciéncias
Juridicas e Sociais da Universidade
Federal de Campina Grande, como
exigéncia parcial da obtencéo do titulo de
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Orientador: Profa. Marilia Daniella Freitas
Oliveira Leal.

SOUSA
2013



MAIRA DANTAS GERMANO

A UTILIZACAO DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS COMO INSTRUMENTO
DE MELHORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

Trabalho Monogréfico apresentado ao
curso de Direito do Centro de Ciéncias
Juridicas e Sociais da Universidade
Federal de Campina Grande, como
exigéncia parcial da obtencéo do titulo de
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Orientador: Profa. Marilia Daniella Freitas
Oliveira Leal.

Banca Examinadora: Data de aprovacéo:

Orientador: Profa. Marilia Daniella Freitas Oliveira Leal

Examinador 1: Prof. Lourdemario Ramos

Examinador 2: Prof. Alexandre Oliveira



AGRADECIMENTOS

A Deus, pela forca e pelos anjos que me enviou durante esta caminhada, fazendo
com que minha fé a cada dia se fortalecesse e me provando, todos os dias, o quanto

sou abencoada.

Aos meus pais, Roberto Germano Costa e Maria do Socorro Dantas Germano, meus
irmaos, Tiago e André, pelo suporte e apoio, por ndo medir esforcos para a
realizagdo dos meus sonhos. Minhas queridas tias Tania e Inés, por sempre me
contagiarem com sua alegria e fazer com que as adversidades parecessem mais
leves. A minha Tia Lucrécia e minha prima Anny Caroline, por todo amor, carinho,

ajuda e atencéo que sempre me ofereceram.

Aos amigos-irmaos que Sousa me presenteou, em especial, Daniela Amorim, Jesk
Laysa, Mariana Camilo e Mayara Maia pela felicidade e alegria divididas, pela méo e

ombro estendido nos momentos dificeis.

A minha querida equipe CK, pelo companheirismo diario, pelas farras e gargalhadas

gue juntos compartilhamos.

Ao grupo verde, pelo sentimento Unico inexplicavel e por me fazer crer que sonho

gue se sonha junto se torna realidade.

Aos Professores do CCJS do Campus de Sousa, por me passar Seus
conhecimentos e colaborarem para que hoje eu chegasse nesta etapa, em especial
a Professora Marilia Leal, que me ajudou em um momento de sufoco e dispensou de
seu tempo para orientar a feitura do presente trabalho, sempre buscando o melhor.

Bem como aos funcionarios do Campus, pelos quais sempre fui muito bem tratada.

Aos demais amigos e familiares que, mesmo distante, me apoiaram e acreditaram

na minha capacidade, me enviando vibracdes positivas.



“E na fraqueza que a forca manifesta todo
seu poder. Portanto, com muito gosto,
prefiro gabar-me de minhas fraquezas,
para que a for¢a de Cristo habite em mim.
E é por isso que eu me alegro nas
fraquezas, necessidades e angustias, por
Cristo. Porque quando sou fraco, entédo &
que sou forte.”

2Cor9-11



RESUMO

Este estudo tem como propdosito a analise do instituto das parcerias publico privadas
e a possibilidade de utilizagdo deste, como forma de melhoria para o sistema
penitenciario nacional. Discorre acerca das peculiaridades de tal instituto, inserido no
ordenamento brasileiro através da promulgacéo da Lei 11.079/04, suas modalidades
e procedimento. Expbe a realidade de crise e superlotacdo que assola os
estabelecimentos carcerarios do Brasil, o tratamento degradante e desumano que é
dispensado aos apenados, bem como a inobservancia as normas de protecéo
dispostas na Lei 7.210/84 e em outos regulamentos que tratam da situ¢cdo do preso
no ambito nacional e internacional. Ademais o estudo aborda a discussdo gerada
entre os juristas no tocante a viabilidade, beneficios e maleficios que o instituto pode
trazer para as penitenciarias brasileiras, trazendo como exemplo a primeira
penitenciaria brasileira concretizada por meio de uma parceria publico privada, no
Estado de Minas Gerais. Especificamente, o trabalho visa demonstrar que restam
sobejamente comprovados os beneficios da implantacdo de Parcerias Publico
Privadas para aprimorar a estrutura das prisbes e prestar melhor assisténcia aos
condenados, propiciando-lhes qualidade de vida digna inerente a sua condicédo
humana.

Palavras Chave: Parcerias PUblico Privadas. Sistema Penitenciario. Lei 7.210/84.



ABSTRACT

This study aims to analyze the public-private partnerships' institute and the possibility
of using them as a way of improvement for the national prison system. Broach about
the peculiarities of such institute, inserted in the Brazilian through the enactment of
Law 11.079/04, its modalities and procedure. Exposes the reality of crisis and
overcrowding plaguing the prison establishments in Brazil, degrading and inhuman
treatment that is meted out to the inmates and to disregard the norms of protection
laid out in the Law 7.210/84 and other regulations that deal with the prisoner
condition nationally and internationally. Furthermore the study addresses generated
discussion among jurists regarding the feasibility, benefits and detriments that the
institute can bring to the Brazilian prisons, bringing as an example the first Brazilian
penitentiary implemented through a public-private partnership in the state of Minas
Gerais. Specifically, the paper demonstrates that remain amply proven the benefits of
implementing Public Private Partnerships to enhance the structure of prisons and
provide better care to the inmates, giving them decent quality of life inherent in the
human condition.

Keywords: Public Private Partnerships; National Prison System; Law 7.210/84.
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1 INTRODUCAO

O trabalho em epigrafe tem por finalidade analisar, em varios aspectos, a crise
do sistema penitencidrio nacional e a implantacdo do instituto das parcerias publico
privadas como tentativa de ameniza-la, ou até mesmo soluciona-la, trazendo uma nova
perspectiva para a problematica da ressocializacdo do apenado.

Tal pesquisa tem o objetivo de expor, de forma clara, a situacdo de caos
enfrentanda pelo sistema prisional nacional, salientando o contraste entre a realidade
das penitenciarias e a aplicabilidade da Lei de Excucdo Penal e demais normas
vigentes que tratam do tema.

E gritante a situacéio de crise que vive o sistema penitenciario brasileiro, esta se
revela por inUmeras causas, advindas, principalmente, da falta de investimento no
setor. A precariedade da assisténcia ao apenado, os submete a uma condicao de vida
degradante e subumana, um ambiente degenerativo, causador de desespero.

Desse ciclo resultam rebelides, fugas e mortes, aumentando cada vez mais a
violéncia dentro dos presidios. A chamada "escola" do crime ndo da espaco para a
ressocializacdo. Neste diapasdo, o Estado ndo estaria conseguindo criar vagas nas
penitenciarias suficientes para atender a demanda crescente da populacao carceraria.

Um rigido cumprimento das normas vigentes, a observancia do respeito aos
direitos e necessidades basicas dos detentos ja sanariam, em parte, os problemas hoje
enfrentados pela administragcdo do sistema penitenciario. Porém, o desprezo em
relacdo a essa questdo € notdrio, visto que 0s inUmeros programas que visam
solucionar o problema sao insuficientes ou falhos.

Diante de tal situacéo, vislumbrou-se a possiblidade de utilizacdo de Parcerias
Publico Privadas como forma de sanar o problema. Seguindo modelos internacionais,
com énfase no modelo francés, e, com a promulgacdo da Lei 11.079 de 2004, as
modalidades de PPP aparecem como instrumento eficaz que visa suprir a caréncia e
as dificuldades de investimento do Poder Publico.

Entretanto, mesmo com beneficios, este tipo de parcerias também enseja

algumas criticas. O presente trabalho se propde a expor as experiéncias de alguns



Estados que optaram por essa alternativa em suas penitenciarias e compara-las com a
situacado dos demais, analisando os prés e contras da adocao dessa medida.

Para atingir esta finalidade, utilizou-se o0 método de pesquisa empirico aliado ao
comparativo, caracterizados pelo acervo de dados cientificos existentes em relagdo ao
tema, baseados na observacao da realidade dos fatos no estabelecimentos do Pais.
Destarte € realizada uma comparacdo entre as experiéncias de parcerias publico
privadas nas penitenciérias de alguns estados, visando demonstrar a viabilidade desta
opgao.

Também utilizar-se-a da pesquisa bibliografica, desenvolvida através de livros e,
principalmente, artigos. A pesquisa sobre o tema € considerada qualitativa, tendo em
vista que existem opinides divergentes quanto a possibilidade das PPP’s para melhoria
do sistema penitenciario, neste ambito, ambas vertentes serdo abordadas, procurando
definir uma modalidade que demonste mais beneficios.

Com o objetivo de melhor expor tais informacdes, o presente trabalho
monografico esta separado em trés capitulos. No primeiro capitulo, objeto a ser
abordado sera o instituto das Parcerias Publico Privadas, as peculiaridades trazidas
pela Lei 11.079/04, bem como suas modalidades e seu procedimento.

Por sua vez, no segundo capitulo sera abordada a realidade do sistema
penitenciario brasileiro. Serdo explanadas informacbes da CPI das Prisdes, que
denuncia a situacdo desumana a que 0s apenados sdo submetidos como também seréa
exposta a inaplicabilidade da Lei 7.210/84 e demais normas que dispdem sobre direitos
e deveres do preso, bem como a estrutura e qualidade dos estabelecimentos
prisionais.

Ja4 o terceiro capitulo, tratara do real objetivo deste trabalho pois serdo
analisados argumentos contrarios e favoraveis a utlizacdo das Parcerias Publico
Privadas pelo sistema carcerario com o objetivo de melhorar a condicdo do sistema
penitenciario nacional, proporcionando diga vida ao preso e proporcionando sua
reabilitacdo a comunidade ao regressar da cadeia. Sera abordado a questdo do
trabalho do apenado, a discusséo acerca da economia de capital pelo Poder Publico,

dentre outros.
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No decorrer destes trés capitulos, o leitor podera aprofundar o conhecimento
acerca do instituto das Parcerias Publico Privadas e conhecer o entendimento dos

juristas no tocante a sua viabilidade para melhoria das penitenciarias nacionais.
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2 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Este capitulo tem como finalidade analisar a Lei 11.079 de dezembro de 2004
bem como seu momento de inser¢cdo no ordenamento juridico brasileiro. Sera realizado
um estudo acerca do instituto das Parcerias Publico Privadas, suas peculiaridades,

classificacao e procedimento.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA E DEFINICAO LEGAL

Acompanhando uma forte propensdo mundial, o Brasil, com a promulgagcdo da
Constituicdo Federal de 1988, iniciou um processo de afastamento da intervencédo do
Estado na economia, desde entdo houve grande mudanca em suas normas juridicas.
Em 1990, através da Lei n. 8.031, sancionada pelo presidente Fernando Collor, criou-
se 0 Programa Nacional de Desestatizacao (PND). Cinco anos depois, a Carta Magna
passou por uma série de emendas que possuiam contetdo privatista predominante,
interrompendo os monopdlios estatais. JaA em 1996, através da Lei 9.427/96 criou-se a
primeira agéncia reguladora, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Finalmente, em 1988, por meio da emenda constitucional 19, regulamentou-se a
‘Reforma Administrativa”, que consagrou, no caput de seu art. 37, o principio da

eficiéncia:

O principio da eficiéncia administrativa consiste na organiza¢@o racional dos
meios e recursos humanos, materiais e institucionais para a prestacdo de
servigos publicos de qualidade com razoavel rapidez, consoante 0 inciso
LXXVIIl do art. 5° CF, e em condicbes econbmicas de igualdade dos
consumidores. E visando politicas publicas mais eficientes que se atinge mais
facilmente o interesse da coletividade. (SILVA, 2006, p. 341)

Este principio cuida de dois aspectos distintos, sendo um deles relacionado a
atuacao do agente publico e o outro relacionado Administracdo Publica, sua disciplina,



12

estrutura e organizacdo. Sendo assim, consagra-se como principio norteador das
parcerias publico-privadas.

Dessarte, o Brasil, acompanhando modelos que eclodiram em outros paises,
admitiu a iniciativa privada em fungbes publicas, com incentivos e politicas de
privatizacdo do Terceiro Setor, fato que trouxe vasta repercussao e descontentamento
na sociedade. Aqui cabe ressaltar a compatibilidade que o setor privado, na qualidade
de cumpridor e investidor da Administracéo Publica, devera possuir com o cidadao que
sera o destinatario final, realizando a parceria nos limites do Direito Administrativo.

Deve se ter em vista que o surgimento das parcerias publico privadas foi um
instrumento para tentar eliminar a caréncia estatal em certos servicos imprescindiveis
para o crescimento econémico e social, através da cooperacao entre as areas publica e
privada sem, contudo, avultar a carga tributaria.

Este tipo de parceria obteve sucesso em diversos paises como Portugal,
Inglaterra, Franca, Alemanha, México, Chile, dentre outros. Neles foram investidos
bilhdes de délares nas areas de seguranca publica, educacéao, saude, transporte, etc e
realizadas obras como portos, aeroportos, rodovias, prisdes, rede de escolas e
hospitais. E um tema que traz relevancia tanto pela sua capacidade de suprir a
insuficiéncia de capital do setor publico quanto pela eficiéncia de suas modalidades.

Estas parcerias tém a finalidade de suprir a ma qualidade de investimentos em
infra-estrutura. A andlise e aplicacdo do instituto das parcerias publico privadas torna-
se necesséaria tendo em vista a caréncia de recursos para investimentos em infra-
estrutura por parte do Estado e a falta de possibilidade de maior recolhimento de
capital do setor privado através de recursos tributarios.

Neste sentido, como majestosamente conceitua Gasparini:

Num sentido amplo, a parceria publico-privada é todo o ajuste que a
Administracdo Publica, de qualquer nivel, celebra com um particular para
viabilizar programas voltados ao desenvolvimento socioeconémico do Pais e
ao bem estar da sociedade, como sdo as concessbes de servicos, as
concessbes de servicos precedidas de obras publicas, os convénios e os
consorcios publicos”.(GASPARINI, 2010, p.464)

Em uma definicdo mais singela, por José Andrade Costa:
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As Parcerias Publico-Privadas se mostram uma modalidade de contratacédo
entre o setor publico e o setor privado, por meio de uma empresa privada ou
um consoércio de empresas, em acordos de longo prazo, acima de cinco anos e
até trinta e cinco, visando o fornecimento de um produto ou servico, em que 0
parceiro privado é o responsavel pelo financiamento do empreendimento.
(COSTA, 2007, p. 314)

Embora a Lei Federal 11.079/2004, que trata do instituto, apenas dispor, em seu
art. 2° que “Parceria Publico Privada é o contrato administrativo de concessédo na
modalidade patrocinada ou administrativa”. Entende-se que consiste em um contrato
administrativo por prazo determinado e com garantia do reembolso do investimento do
parceiro privado, pela Administracdo Publica. A contraprestacdo depende da
modalidade da parceria adotada, pois cada uma possui peculiaridades. O parceiro
privado fica responsavel pela execucdo do servico, do qual a Administracdo Publica
serd usuaria direta ou indireta.

A remuneracao so se efetiva apés a disponibilizagdo do servigo e segundo o seu
desempenho na execucdo do contrato. A formatacdo mais completa para organizacao
do acordo é aquela na qual o parceiro privado: projeta, constréi, financia, opera e
mantém o empreendimento. A sinergia ou a conjugacao entre esses elementos é o que
possibilita a obtencdo de ganhos de eficiéncia e economicidade para os projetos.

Nas parcerias publico-privadas somente uma empresa ira planejar, arquitetar,
executar e conservar. Tendo o conhecimento de que 0 pagamento sera posterior ao
inicio do procedimento, deduz-se que 0s prazos serdo cumpridos, 0S custos serao
reduzidos durante a obra, a qualidade do projeto sera melhor, sendo assim,
futuramente haverdo menores gastos com manutencao.

A lei federal supracitada apresenta uma vedacdo em seu art. 2°, § 4°, |, tal
dispositivo fixa que as PPP's, no Brasil, somente podem ser efetuadas em periodos
entre 5 e 35 anos para contratos superiores a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de

reais).

O objetivo desta vedacdo é, ao menos em relacéo a contratos de maior vulto e
prazo dilatado de amortizacdo, assegurar recursos suficientes para oferecer as
garantias do Fundo Garantidor da Parceria (FGP). Se o modelo de PPP’s for
eficiente, vedar a celebragéo de contrato de parceria publico-privada em razao
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do valor ndo parece procedimento dos mais plausiveis e defensaveis,
especialmente a consideracao do principio federativo.” (FREITAS, 2005, p. 58)

Do mesmo modo, conforme prevé o artigo supracidado, tal peculiaridade recai
sobre Parceria Publico Privada cujo objeto Unico seja o fornecimento de méao-de-obra,
o fornecimento e instalagcdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica, nos

termos do inciso Il do mesmo paréagrafo.

2.2 FUNDAMENTOS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DAS PARCERIAS PUBLICO
PRIVADAS

No ambito da Unido, a regulamentacdo das parcerias publico-privadas esta
positivada na Lei Federal n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Esta dispde sobre
normas gerais para contratacdo de parceria publico-privada e sua respectiva licitacao.
No tocante a sua constitucionalidade, ndo ha dubieade, tendo em vista que aborda
conteldo de direito administrativo, incidindo sobre a competéncia privativa de cada
entidade federativa.

O fundamento constitucional que justifica este comportamento legislativo da
Unido, reside no art. 22, XXVII da Constituicdo Federal. Nos termos da Carta Maior, &
de competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
0 exposto no art. 37, XXI, CF. Assim, a Administracdo Publica ndo pode se eximar de

cumprir 0s principios previstos no texto constitucional, qual seja:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de
licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
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condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.

Dessarte, a Lei Federal das PPP’s apenas € imprescindivel, em todos os seus
termos, para a Administracdo Publica Federal, a medida que suas normas gerais sao
meramente obrigatdrias para Estados, Municipios e Distrito Federal, no que concerne a
edicdo de suas préprias leis tratando de parcerias publico-privadas.

Sob pena de ilegalidade, todas as leis estaduais e municipais recentes sobre
parcerias publico-privadas tem obrigatoriedade de introduzir essa compatibilidade.
Essa auséncia de lei propria ndo veda qualquer dessas entidades de criarem projetos
dessa natureza, apenas gera uma dificuldade, estas devem amparar-se na Lei Federal
das PPP’s.

Como bem preleciona Maria Sylvia Di Pietro:

A Lei 11.079 permite com mais facilidade distinguir as normas gerais nela
contidas, obrigatdrias para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e as
normas federais aplicaveis apenas a Uni&o. E que a lei contém um Capitulo VI,
com “disposi¢des aplicaveis a Uniao”, abrangendo os artigos 14 a 22. Tais
dispositivos tratam especificamente do 6rgdo gestor das parcerias publico-
privadas, do Fundo Garantidor de PPP’s (FGP), das parcerias a serem
prestadas pelo parceiro publico e dos limites para a contratacdo de PPPs”.
Estes dispositivos ndo sdo de cumprimento obrigatério aos demais entes da
federacao, eles tém arbitrio para regulamentar o conteido em sua competéncia
legislativa proveniente do artigo 22, XVII, CF, desde que estejam em
consonancia com as normas gerais dos demais dispositivos da lei. (DI PIETRO,
2011, p. 317)

A Lei Federal das PPP’s tem como finalidade normatizar a parceria com o
agente privado, com regras protetivas e de maior eficAcia que estimulem sua
participacdo, além de incentivo econdmico de melhor qualidade, que atualmente sdo

insuficientes na Administracao Publica, visando suprir a caréncia das parcerias atuais.
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2.3 CLASSIFICACAO DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS

A Lei Federal das PPPs, em seu art. 2°, resumidamente descreve a parceria
publico-privada como sendo o contrato administrativo de concessdo, em duas
modalidades, patrocinada ou administrativa.

A concessdo patrocinada tem assento no 81° do artigo supracitado, deste
depreende-se que esta modalidade € espécie do género concessao de servigco publico
(ou concesséo de servico publico precedida de obra publica, ou apenas concessao de
obra publica), no qual a remuneracdo do concessionario envolve, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios, uma contraprestacdo pecuniaria devida pelo poder
concedente. Esta é regulamentada pela Lei Federal das PPPs, porém aplica-se
subsidiariamente a Lei n. 8.987/95 (Lei Federal das Concessbes e Permissdes) e as
gue lhe séo correspondentes.

Assim, pode-se conceituar a concessdao patrocinada com o contrato
administrativo no qual a Administracdo Publica delega a um concessionario, a
execucao, em seu proprio nome, de um servico publico, precedida ou ndo de obra
publica, através de pagamento de tarifa pelo usuario, acrescentada por uma paga pelo
parceiro publico ao parceiro privado.

Na parceria publico-privada patrocinada, o servigo é fornecido diretamente ao
publico com cobranca de determinada tarifa que, adicionada a contraprestacao
pecuniaria do agente publico, compde a receita do ente privado. Neste sentido, é mister
salientar o entendimento de Gasparini, em concordancia com a Lei de

Responsabilidade Fiscal:

A celebracdo dessas parcerias publico-privadas € livre, desde que, por
evidente, sejam atendidas as exigéncias legais pertinentes e o0s limites
prescritos, como € o caso do art. 22, também desta lei (11.079/04). Por este
perceptivo a Unido somente podera contratar parceria publico-privada quando
a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto de
parcerias ja contratadas nao tiver excedido, no ano anterior, a 1% da receita
corrente liquida do exercicio, e as despesas dos contratos vigentes, nos dez
anos subsequentes, ndo excedam a 1% da receita corrente liquida projetada
para os respectivos exercicios.(GASPARINI, 2010, p.468)
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O § 3°do art. 10. da Lei n° 11.079/2004 determina que essa contraprestacao da
Administracdo Publica ndo podera ser superior a 70% (setenta por cento) da
remuneracao do parceiro privado, salvo se houver autorizacao legislativa especifica.

A Estrada da Linha Verde (BA-099, uma rodovia estadual da Bahia), apesar de
nao ser um exemplo legal de parceria publico-privada, por haver sido edificada
anteriormente a promulgacédo da Lei 11.079/04, merece destaque pois foi administrada
pela empresa Concessionaria Litoral Norte, oferecendo ao usufrutuario primorosa
estrutura de trafego. Comutativamente é paga a taxa de pedagio, como também o
custeio percentual relativo ao Estado.

Como exemplo de PPP que efetivamente cumpriu os ditames da Lei 11.079/04,
temos a ampliancdo da linha amarela do metré paulista proposta pelo governador
Geraldo Alckimim. A empresa vencedora da licitacdo tera 30 anos para implantar o
sistema de operacao e ficard responsavel pela compra dos trens. Estima-se que o
gasto sera de R$705 milhdes de reais, ja o governo do Estado devera gastar cerca de
R$700 milhdes na construcéo dos trilhos e das estagdes.

Como muito bem exemplifica Gasparini:

E exemplo dessa espécie de parceria publico-privada, a concessao de servigos
de transporte coletivo de passageiros, com a obrigacdo de executar, implantar
e explorar certa estacdo rodoviaria, em gue O CONCESSIONArio ou parceiro
privado cobraria uma tarifa dos usuarios pelos servicos prestados e, ainda,
receberia do parceiro publico um adicional para manter o equilibrio da equacéo
financeira contratual. (GASPARINI, 2010, p.469)

A outra modalidade de parceria, trata-se da concessao administrativa, como
sendo o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja a
usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens. Esta modalidade tem por finalidade servigos publicos nos quais o
Estado ndo tem interesse ou ndo tem poder de reivindicar tarifas dos usuarios, de
maneira oposta as concessfes patrocinada e comum.

O conceito desta modalidade de PPP aproxima-se bastante do contrato de
empreitada, isto permite afirmar que a concessédo administrativa constitui um misto de

empreitada com concessao de servi¢o publico, tendo em vista que o servigo prestado
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pode ter natureza publica estando adstrito as normas da Lei 8.987 e a gratificacdo &
paga pelo ente publico. As experiéncias mundiais que obtiveram sucesso com as PPP’s
mostram que esta forma de contratacdo € mais eficiente ao poder publico na medida
gue exp0de infimo indice de renegociacdo de precos e cronogramas entre os setores
publico e privado.

Tendo em vista que o 8§ 2° da Lei Federal das PPP’s ndo proporciona um
entendimento nitido, faz-se necessario recorrer a outros dispositivos, como traz

expressamente o art. 3° da mesma lei. Vejamos:

Art. 3° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei no 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995.

Como bem preleciona Maria Sylvia Di Pietro:

Apesar da errdnia impressdo que decorre do conceito legal contido no artigo 2°,
§ 2°, outros dispositivos permitem inferir que a concessdo administrativa tera
ou podera ter por objeto a prestacdo de servico publico, até porque a lei
expressamente veda a concessao patrocinada ou administrativa “que tenha por
objeto Unico o fornecimento de méo de obra, o fornecimento e instalacdo de
equipamentos ou a execugdo de obra publica” (art. 2°, § 4°, inciso Ill). Por
exemplo, a parceria publico-privada ndo podera ter por objeto s a construcéo
de um hospital ou de uma escola, porque, nesse caso, haveria contrato de
empreitada regido pela Lei n. 8.666; apos a construgdo da obra devera haver a
prestacdo de servico que a Administracdo seja a usuaria direta ou indireta; a
ideia bastante provavel é a de que deverd haver a gestdo do servico pelo
parceiro privado. (DI PIETRO, 2011, p. 308).

Conforme informagdes expostas em meio eletronico, o Estado de Minas Gerais,
em 2009, celebrou contrato de PPP, na modalidade de concess&o administrativa para
levantamento de obra e administracdo de uma rede de penitenciarias na regiao
metropolitana de Belo Horizonte, em Ribeirdo das Neves. A parceria ocorreu entre as
secretarias de Estado de Defesa Social (SEDS) e de Desenvolvimento Econdmico
(SEDE) e o vencedor da licitacdo por R$280 milhdes, foi o consoércio nacional Gestores
Prisionais Associados (GPA).

Baseado no modelo inglés, o contrato tem prazo de 27 anos, sendo dois anos

para a construcdo e 25 anos para operacdo do complexo cuja contraprestacdo do
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Estado sera de R$2,1 mil por preso todo més. A primeira penitenciaria publico-privada
do pais foi inaugurada em janeiro de 2013, desta forma, o governo do Estado de Minas
Gerais surge com com modelo precursor de administracdo penitenciaria, que traz um
custo 20% menor que o atual para a manutencdo dos encarcerados além de alta

tecnologia e seguranca.

2.4 DO PROCEDIMENTO DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS

O artigo 4° da Lei Federal das PPP’s determina diversas diretrizes que devem
ser seguidas durante a contratacdo das parcerias, garantindo a legalidade e
conformidade da contratacéo:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego

dos recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e

dos entes privados incumbidos da sua execucéao;

IIl — indelegabilidade das fun¢Bes de regulacao, jurisdicional, do

exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracdo e execucgdo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisfes;

VI — reparti¢cdo objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de
parceria.

As diretrizes supramencionadas designam que as PPP's precisam obter o
resultado mais razoavel em termos de efetivacdo, com um servico que, de fato, supra
as caréncias dos usufrutarios com qualidade em sua execucéo e que concorde com a
finalidade da parceria. Ao realizar o contrato, a Administracdo Publica deve analisar o
custo/beneficio, no que concerne a tornar leves os gastos e assim, alcancar o desfecho
mais produtivo e satisfatério para a sociedade.

Nesta linha de raciocinio, Margal Justen Filho aduz:
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Eficiéncia administrativa ndo é sindnimo de eficiéncia econémica”, visto que a
atividade estatal devera traduzir valores de diversa ordem, ndo apenas de
cunho econdmico” e, na hipotese de conflito “entre eficiéncia econdbmica e
certos valores fundamentais, devera adotar-se a solugdo que preserve ao
maximo todos os valores em conflito, mesmo que tal signifique reducédo da

eficiéncia econémica. (JUSTEN FILHO, 2005, p. 85-86).

Mesmo sendo uma concessdo administrativa, a PPP € um contrato, envolvendo
assim duas partes. Em um polo figura a Administracdo Publica direta, empresas
publicas, fundacdes publicas, autarquias, sociedades de economia mista e entes
comandados direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
enquanto do outro lado aparece a empresa privada, pessoa juridica composta
exclusivamente por particulares. A escolha deste ente privado sera realizada atraves
de procedimento licitatorio nos ditames da Lei 8.666/93, salvo situacdo especial, sendo
admitida apenas a modalidade de concorréncia como expresso no artigo 10 da Lei
Federal das PPP’s.

O procedimento licitatério observara as exigéncias do art. 12 da lei supracitada:

Art. 12. O certame para a contratacdo de parcerias publico-privadas obedecera
ao procedimento previsto na legislacdo vigente sobre licitagbes e contratos
administrativos e também ao seguinte:

| — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificacdo de
propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcancarem a
pontuac¢do minima, 0s quais ndo participardo das etapas seguintes;

Il — o julgamento poderd adotar como critérios, além dos previstos nos
incisos | e V do art. 15 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os
seguintes:

a) menor valor da contraprestacao a ser paga pela Administracdo Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinagéo do critério da alinea a com o
de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;

[Il — o edital definira a forma de apresentagdo das propostas econémicas,
admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou

b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementacédo de insuficiéncias ou ainda de correcbes de carater formal no
curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias
dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

§ 1° Na hipétese da alinea b do inciso Il do caput deste artigo:

| - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da
classificacdo das propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a
quantidade de lances;

Il — o edital podera restringir a apresentagcdo de lances em viva voz aos
licitantes cuja proposta escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o
valor da melhor proposta.
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§ 2° O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagdo ou
julgamento, sera feito por ato motivado, com base em exigéncias, parametros e
indicadores de resultado pertinentes ao objeto, definidos com clareza e
objetividade no edital.

Em consonancia com o artigo 14, o Poder Publico, por decreto, instituird érgao
gestor de PPP's federais, esta imposi¢cdo ndo constitui norma geral. Sendo assim, 0s
demais entes federativos ndo estdo obrigados a segui-la. Estados e Municipios,
todavia, tém criado 6rgdos equivalentes. No campo de acdo da Unido, através do
Decreto n° 5.385/05 (alterado pelo Decreto n° 6.037/07) instituiu o0 Comité Gestor de
Parceria Publico-Privada Federal (CGP) com funcdo de administrar as PPP's federais.
Este 6rgdo irA selecionar quais propostas viabilizam a parceria, conduzindo a
consumacao do processo.

Apbs andlise prévia dos projetos pelo 6érgdo da Administracdo e definido qual
sera implementado por meio da PPP, havera uma audiéncia publica na qual sera
explanada a minuta do edital dentre outros estudos, inclusive relativos ao meio
ambiente. Posteriormente serd realizado o processo de licitagcdo que levard a escolha
do parceiro, este criara a chamada sociedade de propoésito especifico (SPE), neste
momento ndo € necessaria sua definicdo nem tampouco sua formacao societaria, so
entdo podera firmar-se o contrato.

A Lei 11.079/2004 prevé mecanismos de garantia ao parceiro privado, tais como
garantias de que ndo haja inadimplemento de parte do poder publico em relacdo ao
ente privado, mesmo que a Administracdo esteja passando por adversidades. O artigo

8° dispbe que:

Art. 8° As obrigagBes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em
contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

| — vinculacéo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167
da Constituicdo Federal;

Il — instituicéo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

[l — contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que
ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes
financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada
para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.
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No tocante a contraprestacdo da Administragédo Publica, o parceiro publico tem a
possibilidade de firmar o compromisso de satisfazer determinada quantia em favor do
parceiro privado desde que cumpridas suas obrigacdes, de acordo com 0 previsto no
art. 6° da Lei n°® 11.079. Ademais, esta contraprestacéo deve sempre ser precedida da
disponibilizacdo do servigo publico, nos termos do art. 7° da Lei das PPP’s. Cumpre

observar a redacao dos artigos supracitados:

Art.6°[...]

81° O contrato poderd prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneracdo variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e
padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

§2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro
privado para a realizacéo de obras e aquisi¢cdo de bens reversiveis, nos termos
dos incisos X e Xl do caput do art. 18 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, desde que autorizado no edital de licitagéo, se contratos novos, ou em lei
especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de 2012.

Art.7° A contraprestacdo da Administragdo Publica sera obrigatoriamente
precedida da disponibilizacdo do servico objeto do contrato de parceria publico-
privada.

§1° E facultado a administragdo publica, nos termos do contrato, efetuar
0 pagamento da contraprestacgdo relativa a parcela fruivel do servigo objeto do
contrato de parceria publico-privada.

§2° O aporte de recursos de que trata o §2° do art.6°, quando realizado
durante a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, devera guardar
proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas.

Como exposto anteriormente, o edital deve dispor sobre a forma de
remuneracdo do parceiro privado. Esta remuneracdo varia e esta sujeita a sua
performace na execucdo do servico, seus propésitos e padrdes de qualidade
predispostos no contrato. E mister salientar que a remuneracédo do parceiro privado €
completamente regida pela Lei n° 8.987/95 (Lei Federal das Concessdes e

Permissdes).
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3 SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

A situacdo de crise que vive o sistema carcerario nacional é gritante, esta se
revela por indmeras causas, advindas principalmente da falta de investimento no setor.
Neste capitulo, serdo abordados os principais problemas enfrentados pelo sistema
atualmente, bem como exposto o contraste entre a realidade de nossas penitenciérias

e as normas que regulam a situacéo dos detentos no Brasil.

3.1 O PANORAMA ATUAL DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O tratamento desumano e cruel praticado por agentes mal pagos, precariedade
na higiene e alimentacao, superlotacédo e a falta de um sistema de ressocializa¢ao, sao
problemas que afligem os apenados e os submetem a uma condicdo de vida
degradante, por vezes, subumana. Desse ciclo resultam rebelides, fugas e mortes,
aumentando cada vez mais a violéncia dentro dos presidios.

Trata-se de uma verdadeira "escola" do crime na qual ndo h4 espaco para a
ressocializacdo. Muitos destes atos tém como causa uma série de fatores, sendo, o
principal deles, a incapacidade do Estado de investir o suficiente para atender a
demanda crescente de populacdo carceraria ou de condicbes adequadas para a

ressocializacdo dos detentos. Sobre tal responsabilidade do Estado, D’Urso:

O Estado é o responsavel por aquele que se acha preso, de modo que tudo o
mais, todas as atrocidades sofridas pelo preso enquanto segregado sdo de
responsabilidade direta do Estado. Todavia, apesar de poder ser indenizado
quem l|he restituird o que perdeu na cadeia? Quem |he devolvera a dignidade
gue lhe foi aniquilada? Ninguém. (D’URSO, 1999, p.143)

Cumpre destacar os mais recentes dados publicados pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), datados de junho de 2012 (ANEXO A — Informagfes
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Penitenciarias — InfoPen 06/2012), estes expdem gque nOSSO pais possui a quarta maior
populacdo carceraria do mundo, com cerca de 550 mil presos, ficando atras apenas
dos Estados Unidos, China e Russia. O Brasil possui o nimero de detentos 66%
superior a sua capacidade de abriga-los, o déficit de vagas é de aproximadamente 200
mil. O numero de condenados ampliou-se 3,7%, ja 0s provisorios aumentaram 5,5%.
Houve um aumento de 35 mil detentos na populacdo carceraria entre dezembro de
2011 e junho de 2012.

O desprezo com relacdo a essa questdo é notdrio, visto que 0s inumeros
programas que visam solucionar o problema séo insuficientes ou falhos. Pelo alhures
exposto, 0 sistema penitenciario patrio € constantemente criticado, inclusive pela
Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU), no tocante as condi¢cdes das prisbes, 0
problema da superlotacdo e a questdo de manter, permanentemente, defensores
publicos nas unidades prisionais, garantindo a ampla defesa dos réus.

No ano de 2008, o deputado Domingos Dutra requereu a realizagcéo da “CPI das
Prisbes”, uma Comissao Parlamentar de Inquérito com o fito de investigar a realidade
do sistema carcerério brasileiro. Para alcancar tal objetivo, foram ouvidos detentos
(diretamente de suas celas), autoridades do Poder Executivo e Judiciario Federal foram
contactadas, além da realizacdo de diligéncias em 60 presidios de 18 unidades da
Federagao para, finalmente, ser produzido um relatério com o “diagnéstico” das prisdes
brasileiras.

Tal relatério apenas discorreu sobre a afronta aos direitos fundamentais e a
dignidade da pessoa humana, garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, a explicita
violacdo a Lei de Execucfes Penais, como também a Resolucdo 14/94 que estabelece
regras minimas para o tratamento do preso no Brasil e as regras minimas para o
tratamento de prisioneiros editadas pela ONU.

Para ilustrar tal situacdo, uma reportagem exibida em meio eletrébnico, em maio

de 2008, no que diz respeito ao relatorio final da CPI das Prisdes, publicou:

“[...] nas investigagBes da Comissado Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema
Carcerério foram visitados porfes, corredores, patios e celas de uma estrutura
falida, insegura e malcheirosa. Na préatica, € um depésito de gente. [...] Cada
detento custa R$ 1,6 mil por més aos cofres publicos. E bem mais do que
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ganha, por exemplo, um agente prisional em Goias, que precisou comprar as
algemas porque o estado ndo fornece. [...] Segundo o Ministério da Justica,
1.048 presos morreram dentro de cadeias e presidios brasileiros. Para a CPI
do sistema carcerario, 0 niumero é maior: 1.250 mortos em um ano. A média é
de trés mortes por dia. Significa que viver na prisdo, sob a custddia do estado,
€ duas vezes mais perigoso do que morar na cidade mais violenta do pais.”
(Sistema penitenciario vive um ‘apagao carcerario - Jornal O Globo)

Constatou-se a completa agressdo aos direitos humanos, a caréncia de
assisténcia material e a iminente necessidade de reforma do ambiente carcerario para
melhor acomodar os tantos internos que dividem uma mindscula cela. Em
estabelecimentos de alguns Estados ndo ha sequer colchdes, apenas pedras frias
servindo de dormitério.

Também constatou-se a escassez de limpeza, principalmente nos presidios
femininos, pois ndo sdo oferecidos artigos para higiene pessoal as detentas, diversos
ambientes sado insalubres e fétidos, ndo possuem pias hem banheiros, ndo ha acesso a
agua, e quando existe ndo € de boa qualidade.

No que concerne a precariedade da alimentacdo o relatério mostra que os
detentos ouvidos, em quase sua totalidade, denunciaram a péssima qualidade da
comida fornecida. Diante do alimento muitas vezes estragado, recheado de cabelos e
insetos, a maioria dos presos se via na situacao de recusar a refeicdo, empilhando as
guentinhas fora das celas.

Importa ressaltar que muitos estabelecimentos sequer fornecem quentinhas, a
refeicdo € entregue aos presos dentro de sacos plasticos e devem ser comidas com as
maos, pois ndo sdo disponibilizados talheres. Essa realidade ndo condiz com o valor
que o contribuinte paga pela alimentacdo por interno, que é de aproximadamente
R$10/dia, valor suficiente para proporcionar ao detento uma refeicdo bem mais digna.

Denuncias de corrupcdo dentro das penitenciarias sdo constantes. Algumas até
surtem efeito, resultando na demissdo de funcionarios, agentes e diretores, porém,
ignoram a maior parte delas e todos saem impunes. Sobre o tema, no relatorio final da
CPl das Prisdes (2008, p.55), o relator, deputado Domingos Dutra asseverou:
“‘Infelizmente a CPI ndo teve condigbes de aprofundar as investigacBes sobre a
corrupgao endémica no sistema carcerario, em face das mais variadas dificuldades [...]

seria necessaria uma investigacao propria e especifica sobre o tema”.
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Ja no tocante a superlotacao, criou-se um entendimento de que este é o carro
chefe dos demais problemas prisionais expostos. As leis estdo mais rigidas, porém o
sistema penitenciario ndo possui condicbes de comportar mais detentos. Toda esta
problemética ocorre porque o sistema penal nacional possui uma politica de punir e
castigar em detrimento de algo que de fato busque a ressocializacdo e se preocupe
com o prisioneiro egresso, dando ensejo a maus tratos, rebelides e violéncia. Devido as
faltas de triagem detentos condenados por delitos leves sao forgcados a conviver com
criminosos de grande potencial.

Em matéria publicada pelo UOL Noticias (2012), o Ministro da Justica, José

Eduardo Cardozo, declarou:

"O sistema penitenciario nacional é indigno. O primeiro passo para solucao de
um problema é jamais escondé-lo debaixo do tapete [...] Sdo tdo péssimas as
condi¢des dos presidios que cumprir pena em muitos deles é mais pesado do
que a prépria a morte [...] O sistema prisional brasileiro € um problema, sim. A
situagcdo € desumana. Temos muito a fazer e ndo da para tapar o sol com a
peneira [...] Nos temos um sistema prisional medieval. Falo por mim: eu
preferiria morrer do que cumprir pena em certos presidios brasileiros, onde
pessoas sdo amontoadas sem qualquer dignidade, vivendo em meio a fezes,
sendo agredidas e sem direitos humanos respeitados [...] O terror (nos
presidios) ndo resolve o problema da violéncia, s6 fortalece as organizacdes
criminosas. Ao fazer uma inspecdo nos presidios do pais a primeira
constatacdo grave foi a violagdo sistemética de direitos humanos e a
impossibilidade de reinsercdo social do preso [..] Muitas organiza¢Bes tém
origem nas mas condi¢Bes do sistema. O preso de baixa periculosidade é
cooptado |4 dentro. Ele entra amador e sai um criminoso organizado de alta
periculosidade” (UOL NOTICIAS - Cardozo volta a criticar o sistema prisional
brasileiro “E indigno”).

Nessa Otica, as penitenciarias de fato surgem como universidades do crime, nas
quais os delitos ndo cessam, pois ao invés de cumprir 0 objetivo declarado das casas
de correcdo do Estado, os detentos se tornam ainda mais violentos e € quase
impossivel sua recuperacao e retorno ao convivio social.

No Estado da Paraiba, tentando minimizar esta situagdo, juizes, em parceria
com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) promoveram, em junho de 2011, o
programa “Mutirdo Carcerario” que possuia trés eixos: garantir o devido processo legal,

a reinsercdo do egresso e a efetividade da justica criminal. Foram inspecionados

presidios de Jodo Pessoa, Santa Rita, Guarabira, Campina Grande, Patos, Sousa e
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Cajazeiras, e neles evidenciados problemas de superlotacdo, irregularidades e
denuncias de tortura que estdo sob investigacao.

Ademais, foram revisados mais de 7 mil processos, tanto de presos provisorios
guanto condenados em definitivo. Aproximadamente 30% dos presos foram
beneficiados pois foram expedidos 451 alvaras de soltura e 319 presos provisorios
conquistaram a liberdade. De acordo com o CNJ, a Paraiba € o Estado com o maior
namero de detentos com penas vencidas.

O relatério final do programa revelou falhas graves nas Varas de Execucdes
Penais, principalmente no sistema de informatica, estas acabavam por atrasar o
andamento dos processos, em muitos estabelecimentos carcerarios a prépria familia
do detento que controlava seu tempo de cumprimento de pena.

E importante observar que o CNJ recomendou que fossem desativados o
Presidio Regional de Patos e a Penitenciaria Desembargador Flosculo da Nobrega, em
Jodo Pessoa (o0 “Presidio do Roger”), segundo o 0Orgédo, estes estabelecimentos
funcionam em condi¢cbes subumanas, ndo possuem capacidade para acomodar 0s
detentos e suas instalacdes sdo antigas e precarias. Impende ressaltar que o Presidio
do Roger possui condi¢des de abrigar apenas 640 vagas, porém possui 900 internos.

Mais recentemente, em maio de 2012, o Ministério Publico recomendou ao
Governo do Estado a interdicdo parcial de trés penitenciarias em Campina Grande, a
Penitenciaria Raymundo Asfora (o “Serrotdo”), a Penitenciaria Regional Feminina e a
Penitenciaria de Seguranca Méxima, por ndo se adequarem as normas da LEP,
estarem superlotados, com ambiente considerado inadequado e insalubre, atuando sob
condi¢cBes de emergéncia.

Tendo em vista essas medidas recentemente tomadas, observa-se que se
houver um rigido cumprimento das normas vigentes e sua aplicacao de forma correta é
possivel minimizar ou até mesmo, a longo prazo, solucionar estes graves problemas
enfrentados no sistema carcerario. Possibilitando, principalmente, o recolhimento do
infrator em instituicdbes capacitadas que o tratem com dignidade, respeitando seus

direito e necessidades basicas, como também proporcionando sua ressocializagao.
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3.2 A CONDICAO DAS PENITENCIARIAS BRASILEIRAS A LUZ DOS
REGULAMENTOS EM VIGOR.

No ambito nacional e internacional, existem ordenamentos que prescrevem
direitos e deveres para o tratamento do preso, visando assegurar sua integridade e
assisténcia. No Brasil, destacam-se, além da Constituicdo de 1988, a Resolugdo n° 14
de 1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que
prevé regras minimas para o tratamento do preso, e, principalmente, a Lei n® 7.210/84
(Lei de Execucao Penal), que, no tocante aos direitos humanos € uma das mais
avancadas do mundo.

Sobre a eficacia da Lei de Execucdo Penal, Mirabete aduz:

Embora se reconhega que os mandamentos da Lei de Execucdo Penal sejam
louvaveis e acompanhem o desenvolvimento dos estudos a respeito da
matéria, estdo eles distanciados e separados por um grande abismo da
realidade nacional, o0 que a tem transformado, em muitos aspectos, em letra
morta pelo descumprimento e total desconsideragdo dos governantes quando
nao pela auséncia dos recursos materiais € humanos necessario a sua efetiva
implantagéo. (MIRABETE, 2007, p. 256)

Na seara internacional, aprovadas pelo Conselho Econdémico e Social da
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), mediante a resolucdo 1984/47, temos regras
de aplicacdo geral para o tratamento dos prisioneiros e alguns procedimentos que
garantem sua efetiva aplicacdo, estes devem ser obrigatoriamente respeitados e
aplicados pelos paises signatérios.

Nesse sentido, cumpre observar alguns incisos do artigo 5° da Constituicdo

Federal:

Art. 5.°

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLVIII — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
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Diante de tais incisos, podemos perceber o quanto o sistema penitenciario
nacional desrespeita seus internos em sua integridade, seja ela psiquica, moral ou
fisica. As prisbes brasileiras sdo um verdadeiro campo de tortura, mormente
psicolégica, no qual had abuso de poder das autoridades policiais e maus tratos. A
dignidade da pessoa humana, principio fundamental consagrado pelo inciso Ill do
primeiro artigo de nossa Constituicdo Federal, € visivelmente afrontado.

A Resolucéo 14/94 do CNPCP, prevé:

Art. 3° E assegurado ao preso o respeito a sua individualidade, integridade
fisica e dignidade pessoal.
Art. 23. Paragrafo dnico: As sancdes ndo poderdo colocar em perigo a
integridade fisica e a dignidade pessoal do preso.
Art. 24. Sao proibidos, como sancdes disciplinares, os castigos corporais,
clausura em cela escura, sancfes coletivas, bem como toda punicao cruel,
desumana, degradante e qualquer forma de tortura.
Art. 53. A classificacdo (dos condenados) tem por finalidade:

|. separar 0s presos que, em razdo de sua conduta e antecedentes
penais e penitenciarios, possam exercer influéncia nociva sobre os demais.

As normas dispbem sobre tratamento individual aos detentos e separacédo dos
presos por natureza do delito, porém, o que se vé atualmente sao pessoas empilhadas
em celas como mercadorias, convivendo em um espaco infimo.

Ademais, a qualidade das celas é péssima. Na teoria, estas devem obedecer as
condicdes minimas de higiene, iluminacao, circulacdo de ar e, dependendo do clima,
aguecimento ou ventilagdo, devem possuir instalacdes sanitarias, como também devem
ser disponibilizados roupas em bom estado.

Na pratica, as celas de alguns estabelecimentos brasileiros sequer possuem
janelas, impossibilitando a entrada de luz e de ar, ndo sdo fornecidos uniformes,
colchdes, lencgobis, muito menos itens de higiene pessoal, estes sdo levados pelas
familias do detento. O mau cheiro das celas e dos corredores logo denuncia que
banheiro digno é uma raridade.

No mesmo sentido, as normas da Resolucao 1984/47 da ONU, prescrevem:

59. O sistema penitenciario deve empregar, tratando de aplica-los conforme as
necessidades do tratamento individual dos delinqlientes, todos os meios
curativos, educativos, morais, espirituais e de outra natureza, e
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todas as formas de assisténcia de que pode dispor.

60 (1) O regime do estabelecimento prisional deve tentar reduzir as diferencas
existentes entre a vida na prisdo e a vida livre quando tais diferencas
contribuirem para debilitar o sentido de responsabilidade do preso ou o respeito
a dignidade da sua pessoa.

63 (3) E conveniente evitar que nos estabelecimentos fechados o nimero de
presos seja tdo elevado que constitua um obstaculo a individualizacdo do

tratamento.

Atualmente, ndo é levada em consideracéo a personalidade do individuo, ndo ha
diagnostico de perfil do apenado mediante exame criminologico visando segrega-lo,
tampouco sdo observados seus antecedentes criminais, ndo ha diferenca de
tratamento entre preso provisério e condenado por sentenca transitada em julgado,
como preconizam o0s regulamentos.

Sendo assim, 0 convivio de uma pessoa condenada por um crime nao tdo grave
com outra que praticou um crime hediondo, por exemplo, aumenta significativamente a
probabilidade daquele deixar a penitenciaria como um individuo de alta periculosidade.

Outra falha gravissima se trata da falta de assisténcia médica, odontoldgica e
psicoldgica. Estas consistem direitos amplamente garantidos nas lesgislacfes vigentes.

Vejamos o art. 14 da Lei de Execugdes Penais:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.

A Resolucado 1984/47 da ONU também disp8e sobre as mesmas garantias:

22 (1) Cada estabelecimento penitenciario tera a sua disposi¢éo o0s servigos de
pelo menos um médico qualificado, que devera ter certos conhecimentos de
psiquiatria.

25 (1) O médico devera tratar da salde fisica e mental dos presos e devera
diariamente observar todos os presos doentes e 0s que se queixam de dores
ou mal-estar, e qualquer preso para o qual a sua atencéo for chamada.

A realidade é que, em muitos estabelecimentos, ndo ha a minima assisténcia a
saude, os detentos simplesmente ndao tem atendimento médico. Tampouco sdo
fornecidos medicamentos e, quando o fazem, utilizam um s6 remédio para diversos

tipos de doenca. De acordo com o relatorio final da CPl das Prisdes, em varias
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penitenciarias foi comprovado o uso de creolina (substancia usada para curar feridas
de animais na zona rual) para tratar as doencas de pele dos detentos.

A assisténcia odontoldgica, quando fornecida, se resume a extracdo de dentes,
muitos presos se queixam de que algumas vezes sdo retirados dentes saudaveis ao
invés de dentes estragados. Ja a assisténcia psicoldgica, que deveria ser estruturada,
tendo em vista a atmosfera na qual é inserido o apenado, é escassa ou inexistente,
tanto que a Lei de Execucédo Penal ainda € omissa nesse sentido.

Outro grande problema que merece destaque se trata da Defensoria Publica.
Como a maioria dos presos € de origem humilde e de baixa renda, desde 0 momento
da prisdo nota-se a caréncia da assisténcia juridica. Nos depoimentos colhidos na CPI
e no Mutirdo das Prisdes, anteriormente citados, fartas sdo as declaracdes de que, no
momento do flagrante, a autoridade policial agiu com abuso de poder, ou que o0s
detentos n&o tinham ao certo informagdes sobre seus direitos. A maioria deles, quando
prestou depoimento, estava desacompanhada de advogado.

Nesse ambito, vejamos o que dispde a Lei de Execucdes Penais:

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem
recursos financeiros para constituir advogado.

Art. 16. 83° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos
Especializados da Defensoria Publica para a prestacdo de assisténcia juridica
integral e gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus
familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado

Do mesmo modo, temos a Resolucao 1984/47 da ONU:

93. O preso nao julgado serd autorizado a requerer assisténcia legal gratuita,
onde tal assisténcia exista, e a receber visitas do seu advogado para tratar da
sua defesa, preparando e entregando-lhe instru¢des confidenciais. Para esse
fim ser-lhe-4 fornecido, se ele assim o desejar, material para escrever. As
conferéncias entre o preso nao julgado e o seu advogado podem ser vigiadas
visualmente por um policial ou por um funciondrio do estabelecimento
prisional, mas a conversac¢ao entre eles nao podera ser ouvida.

A dificuldade da ressocializacdo também merece destaque. Embora as

legislagbes que tratam dos direitos dos presos disponham sobre assisténcia ao egresso
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e existam, no papel, tantos programas de ressocializacdo, temos que a taxa de

reincidéncia no Brasil, varia de 70% a 85%. A Resolucdo da ONU, nesta seara, aduz:

58. O fim e a justificacdo de uma pena de prisdo ou de qualquer medida
privativa de liberdade é, em (ltima instancia, proteger a sociedade contra o
crime. Este fim somente pode ser atingido se o tempo de prisdo for aproveitado
para assegurar, tanto quanto possivel, que depois do seu regresso a sociedade
o delinqiiente ndo apenas queira respeitar a lei e se auto-sustentar, mas
também que seja capaz de fazé-lo.

Também merece destaque o previsto na Lei de Execucdes Penais:

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste;

| - na orientag&o e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il poderd ser prorrogado uma
Unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, 0 empenho na
obtencédo de emprego.

Art. 27.0 servico de assisténcia social colaborara com o egresso para a
obtencéo de trabalho.

Art. 69. O Conselho Penitencidrio € 6rgdo consultivo e fiscalizador da
execucao da pena.

§ 1° O Conselho sera integrado por membros nomeados pelo Governador do
Estado, do Distrito Federal e dos Territorios, dentre professores e profissionais
da 4rea do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas,
bem como por representantes da comunidade. [...]

Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciério:

IV - supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.

A Lei supracitada, ao permitir que membros da comunidade componham o
Conselho Penitenciario e com a instalacdo do Conselho da Comunidade, demonstra
gue a reintegracao do preso também se trata de um problema de toda a sociedade e
gue cabe a ela colaborar para que o egresso nao se sinta excluido, fornecendo-lhe
assisténcia a fim de reinclui-lo na comunidade.

Esta ndo é uma tarefa facil, pois ainda existe grande preconceito da sociedade
para com o0 egresso, como também para com os presidiarios. A populagéo, levada por
um sentimento de justica, cré que o detento mereca o tipo de tratamento oferecido a
ele nas penitenciarias, tampouco se sente estimulada a inclui-lo novamente na

socieade deixando de lado o rétulo de “ex presidiario”.
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Obviamente, a pessoa que cometeu um crime deve estar reclusa na medida de
sua culpabilidade e atendidas as peculiaridades de seu caso concreto, porém jamais
deve ser esquecida ou rejeitada a qualidade de ser humano que possui e os direitos
inerentes a ele. Se fosse garantida ao detento uma concreta oportunidade de
recomecar sua vida fora das grades, a maioria deles provavelmente ndo voltaria a

delinquir.
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4 UTILIZACAO DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS COMO INSTRUMENTO DE
MELHORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO

Desde 2004, ao ser sancionada a Lei 11.079, o Pais possui uma efetiva e
regulamentada possibilidade de utilizagdo de Parcerias Publico Privadas. Sua
viabilidade resta sobejamente comprovada e ha quem concorde que o sitema de PPP’s
€ de fato benéfico e eficiente para contornar a situacdo precaria em que funcionam os
presidios brasileiros atualmente, entretando, alguns doutrinadores discordam dessa

possibilidade. E o que vai discorrer este capitulo.

4.1 POSICIONAMENTOS FAVORAVEIS

A experiéncia com o instituto das parcerias publico privadas no sistema prisional
nao € vasta no Brasil, apenas uma parceria foi concretizada nesse sentido, qual seja, o
complexo penitenciario de Ribeirdo das Neves, na regido metropolitana de Belo
Horizonte, inaugurado dia 18 de janeiro de 2013. Entretanto, o Estado de Pernambuco
visa construir e gerir um Centro Integrado de Ressocializacdo e ja abriu a consulta
publica uma PPP.

O que prevalecia anteriormente no Brasil, era um sistema de gestédo
compartilhada nos presidios. O Parané foi o Estado pioneiro, posteriormente aderiram
0 Amazonas, Ceara, Bahia, Santa Catarina e Espirito Santo. Nesse sistema, as
atividades-meio como limpeza, alimentacdo e seguranga séo terceirizadas, enquanto a
parte administrativa e de execugdo da pena ficava nas maos do poder publico. Os
presos trabalham e recebem o beneficio da remigéo.

Sobre a experiéncia de Santa Catarina, Shelp em reportagem de meio

eletrbnico:
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[...] a Penitenciaria Industrial de Joinville, [...] ndo cheira a prisdo brasileira
[creolina e esgoto]. Os pavilhGes sdo limpos, ndo ha superlotacéo e o ar é
salubre, pois os presos sdo proibidos até de fumar. Muitos deles trabalham, e
um quarto de seu salario € usado para melhorar as instalagdes do
estabelecimento. Nada que lembre o espetaculo de horrores que se vé nas
outras carceragens, presos em condi¢Bes subumanas.

[..] A empresa privada administra o presidio, o que inclui fazer a seguranca
interna e prestar servicos basicos aos detentos, como alimentacéo, vestuario e
atendimento médico. Ao estado cabe fiscalizar o trabalho da empresa, fazer o
policiamento nas muralhas e decidir sobre como lidar com a indisciplina dos
detentos. (SHELP, 2009, p. 84).

A Penitenciéaria Industrial de Joinville (P1J), possui capacidade para 366 reclusos,
como também ndo acomoda mais de 6 presos por cela e a quantidade de presos, de
fato, ndo supera este nimero. A P1J se destaca por ser cumpridora da Lei de Execucéo
Penal e por dar a oportunidade aos apenados de cursar Ensino Fundamental e Médio.
Muitos dos detentos trabalham e parte do seu pagamento é voltado para melhorar a
estrutura da penitenciaria.

Possui assisténcia educacional, religiosa, social e a saude, com farmacia,
psicologos, psiquiatras, médicos, consultério odontolégico e enfermeiros. A prisao
conta com projetos de reintegracdo e ressocializacdo do preso, reduzindo, assim, a
taxa de reincidéncia (que caiu de 83% para 12%). Este é apenas um exemplo de como
as parcerias podem ser uma perspectiva de possivel melhoria.

O modelo de parceria publico privada adotado pelo Brasil se assemelha ao
francés. Na Franca, a possibilidade de parceria surgiu em consequéncia da
superlotacdo dos presidios, neste modelo, os servigos de assisténcia material e social,
bem como a construgdo do estabelecimento ficam a cargo do parceiro privado.
Enquanto a administracdo e a seguranca do presidio cabem ao setor publico. Neste
Pais, 15% das penitenciarias funcionam com parcerias.

Destarte, o advogado criminalista Luiz Flavio Borges D’Urso, destacou:

Registro que sou amplamente favoravel a privatizagdo, no modelo francés e as
duas experiéncias brasileiras, uma no Parana ha um ano e outra no Ceara, ha
dois meses, h4 de se reconhecer que sdo um sucesso, ndo registram uma
rebelido ou fuga e todos que orbitam em torno dessas unidades, revelam que a
“utopia” de tratar o preso adequadamente pode se transformar em realidade no
Brasil. [...] Das modalidades que o0 mundo conhece, a aplicada pela Franca é a
que tem obtido melhores resultados e testemunho que, em visita oficial aos
estabelecimentos franceses, o que vi foi animador.[...] De minha parte, ndo me
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acomodo e continuo a defender essa experiéncia no Brasil, até porque nédo
admito que a situacdo atual se perpetue, gerando mais criminalidade, sugando
NOSSOS Preciosos recursos, para piorar o0 homem preso que retornara, para nos
dar o troco! (D’URSO, 2009, p. 2)

Cumpre observar que o vocabulo “privatizagado” acima exposto € entendido como
uma terceirizacdo de servicos, na qual, ao Poder Publico sempre caberd a
administracdo, gestdo e atividade jurisdicional da penitenciaria. Pois ndo seria
convenitente retirar do Estado o poder de execucdo. Nesse sentido, o renomado jurista

Luiz Flavio Gomes, assevera:

"Sou contrario a uma privatizacdo total e absoluta dos presidios. Mas, temos
duas experiéncias no pais de terceirizagdo, terceirizou-se apenas alguns
setores, algumas tarefas. Essas experiéncias foram no Parana e no Ceara,
experiéncias muito positivas. [...] HA uma empresa cuidando da alimentacdo de
todos, dando trabalho e remunerando nesses presidios, que possuem cerca de
250 presos cada um. O preso esta se sentindo mais humano, esta fazendo
peculio, mandando para a familia e entdo esta se sentindo til, humano. Obvio
gue este é o caminho. Sou favoravel a terceiriza¢éo dos presidios" (GOMES,
2009, p. 1)

A experiéncia recente de parceria publico privada no complexo penitenciario do
Estado de Minas Gerais até entdo se mostra um sucesso. Na modalidade de
concessao administrativa, o0 parceiro privado  esta responsavel pelo projeto,
construcdo, operacdo e financiamento do empreendimento, como também pela
prestacao a saude e ao trabalho, juridica, social, material e religiosa ao sentenciado.

Também fica a cargo do ente privado o gerenciamento e controle das visitas e a
inspecédo das celas. J4 o ente publico é responsavel pelo monitoramento da construcéo
e pela direcdo da penitenciaria, dispondo sobre questfes de disciplina e seguranca.
Embora caiba ao parceiro privado a contratacdo dos funcionarios, estes estarédo
subordinados as regras impostas pelo Estado.

Nesse ambito, Sandro Cabral e Sérgio Lazarini realizaram um estudo sobre a
gestdo privada com supervisdo publica, comparando prisdes publicas com prisdes

terceirizadas e concluiram:

"Nossos resultados apontam que as formas hibridas de provisao de servigos
prisionais apresentam ndo apenas melhores custos, mas também melhores
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indicadores de qualidade em termos de seguranca, ordem e nivel de servico
oferecido aos detentos. A chave esta na presenca do supervisor publico, cujo
papel é garantir um nivel adequado de servico. Nesse caso, a supervisdo
publica exercida pelos diretores do presidio inibe eventuais condutas auto-
interessadas dos operadores privados, evitando a reducdo dos padrbes de
gualidade dos servicos acordados." (CABRAL; LAZZARINI, 2008, p. 2)

Outro ponto que causa bastante discussdo entre os juristas é o de que a
utilizacdo de parcerias talvez pudesse dar ensejo a mais corrupcdo. Quanto a isso, a
parceria publico privada também se mostra mais eficaz, tendo em vista que a punicao
de um funcionario publico que pratique ato corrupto em determinada penitenciaria sera
de transferéncia. Todavia, se o funcionario for privado, serd imediatamente dispensado
de seus servigos.

As parcerias publico privadas produzem grande vantagem a medida que os
servicos sdo prestados em observancia a lei, os gastos sdo mais precisamente
contabilizados, os recursos publicos sdo melhor aplicados, existe monitoramento da
qualidade dos servicos e, nas penitenciarias, a vigilancia interna possui melhor
gualidade em termos de preparacao e treinamento.

A parceria com o setor privado traz também capacidade tecnoldgica propria do
setor. Conforme informagfes dispostas em meio eletrdnico, no complexo penitenciario
de Minas, por exemplo, existem duas torres que recebem imagens de
aproximadamente 300 cameras e fazem monitoramento durante o dia e a noite. Estas
torres também controlam a energia elétrica dentro da penitenciaria, abrem e fecham os
portdes e ajustam a temperatura dos chuveiros.

A implantacao das PPP’s acarreta a perspectiva de eficiéncia na execugao do
projeto, visto que o investimento inicial € unicamente privado e a constraprestacao do
servico apenas sera reembolsada apds sua disponibilidade e avaliado seu
desempenho, essa peculiaridade garante rapidez na concretizacdo da obra e boa
qualidade do servico.

Outra vantagem advinda das PPP’s é a transparéncia dos contratos. A lei
11.079/04, em seu artigo 10, dispde sobre a exigéncia de consulta publica a minuta do

edital. Vejamos:
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Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagcao
na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatdrio
condicionada a:

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica,
mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por
meio eletrénico, que devera informar a justificativa para a contratacdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado,
fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes,
cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a
publicacdo do edital;

Além da transparéncia no processo, esta caracteristica gera maior
competitividade entre as empresas j& que existe a possibilidade de correcdo de erros
durante o procedimento.

Os gastos com os apenados também diminuirdo, segundo os administradores do
complexo penitenciario de Minas Gerais, o0 Estado pagara R$70,00 ao dia por detento,
0 equivalente a R$2.100,00/més/recluso. Comparando este valor com o gasto por
apenado atualmente, que é de R$133,00 por dia, percebe-se uma reducdo de 20%
dos custos.

Com a implantacdo de parcerias, pode haver beneficios também para as
penitenciarias totalmente publicas, jA& que a questdo da superlotacdo pode ser
controlada. A coordenadora das PPP’s do Estado de Alagoas, Juliana Omena, em

reportagem em meio eletrénico datada do ano de 2012, alegou:

“O interessante na PPP €& que se submeterd aos indices de verificacdo e
mensuracdo de desempenho. A empresa sO recebe se cumprir o que for
estabelecido, ou seja, vai receber de acordo com as metas atingidas. Vai estar
junto com o Estado, que pagara um custo determinado por preso, para que
gerencie esse complexo. Os demais presidios ndo vao ser gerenciados da
mesma forma. S6 que, como beneficio, estardo desafogados. Vai haver
possibilidade de ressocializacdo, tanto na parceria como no centro gerido
somente pelo Estado, porque a superlotagdo vai ser resolvida”. (JORNAL
PRIMEIRA EDICAO — Governo aposta em Parceria Publico Privada em setor
prisional)

Desta forma, a utilizacdo das Parcerias Publico Privadas se mostra como uma
possibilidade vantajosa para modificar a situagcdo degradante que o sistema
penitenciario enfrenta atualmente, tendo em vista a escassez de servicos publicos de

gualidade e a incapacidade do Estado de, sozinho, reverter tal situacdo. Nao se pode
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esquecer a necessidade de controle e planejamento destas relagbes para que néo

fujam as atribuicdes do Poder Publico.

4.2 POSICIONAMENTOS CONTRARIOS

Na discussdo gerada em torno das parcerias publico privadas, muitos
argumentam determinados aspectos negativos da intervencdo privada nos setores
publicos. Um dos receios é de que o poder do Estado se oprima diante das acfes do
parceiro privado e perca o controle do sistema prisional, além disso, argumentam o0s
juristas, que a situacdo aparenta incontitucionalidade, a medida que uma atribuicdo do
Estado ndo pode ser delegada a um ente privado.

Este argumento ndo apresenta tanta forca, pois, como exposto anteriormente, o
Brasil segue o modelo de parceria francés, no qual o Estado tem controle e
gerenciamento do estabelecimento, enquanto o parceiro privado cuida do projeto, seu
financiamento e construcdo, além dos demais servicos de assisténcia ao apenado.

Neste sentido o renomado jurista Armando Ribeiro preleciona:

N&o havendo Obices legais, posto que se o Legislador Constitucional néo
proibiu, permitiu a participagdo da iniciativa privada na gestdo do sistema
penitenciario, € uma alvissareira idéia, a da “privatizagdo” [terceiriza¢do] dos
presidios. Permanece inc6lume a fun¢éo jurisdicional do Estado, que continua
a presidir a execucao penal, (...) ao particular compete unicamente gerenciar o
contingente de recursos materiais, sem interferir na jurisdi¢céo (RIBEIRO, 2010,

p.1).

Ao Estado, continuaria a funcéo jurisdicional. A parceria com o poder privado
apenas colaboraria para uma aproximacao da qualidade do sistema penitenciario ao
gue prevé a Lei de Execucbes Penais. Todavia, ha quem argumente que o beneficio
das PPP’s ndo durara muito tempo e logo alcangara o problema da superlotagcéo, que
remeterd 0s reclusos ao mesmo tratamento degradante a que sdo submetidos

atualmente.
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Especialistas sentenciam que a instabilidade da economia brasileira também
influencia negativamente as relacbes de parcerias publico privadas, visto que seus
altos e baixos poderiam acarretar dificuldades na liquidacdo e execucao dos contratos
de parceria, afetando a estabilidade de tais relac¢des.

Outro posicionamento desfavoravel que causa bastante polémica consiste na
obrigatoriedade de trabalho pelo apenado exigida nas prisdes de parceria publico
privada. Inclusive, a Ordem dos Advogados do Brasil se pronunciou contra as
penitenciarias privadas, argumentando que os apenados seriam explorados e este tipo
de trabalho ndo encontra normas protetivas na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), pois possuem natureza juridica admisnitrativa.

Esta situacdo mostra-se bastante contraditéria pois embora o trabalho forcado
do preso seja ilegal, a Lei de Execuc¢Bes Penais dispbe que € seu dever realizad-lo como
forma de colaborar no sustento de sua familia e remir seus dias de pena. Cumpre

observar alguns artigos da Secéo Il da LEP que trata do trabalho interno:

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho
na medida de suas aptiddes e capacidade.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagéo,
a condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as
oportunidades oferecidas pelo mercado.

Ademais, os governos podem celebrar parcerias com o setor privado para
edificacdo de oficinas de trabalho, como previsto na legislagdo. A meu ver, a
obrigatoriedade do trabalho nas prisbes privadas se mostra pertinente e justo,
principalmente como forma de disciplina e de ocupacao para a mente dos apenados.

Outro ponto colocado como desvantagem das parcerias consiste na
possibilidade de tratarem o patriménio publico com ma-fé, formulando contratos com
irresponsabilidade e ndo cumprindo com seus obijetivos iniciais, lesando, assim, os
usuarios do servicos. De fato, o instituto das PPP’s, como qualquer outro, esta sujeito a
vicios e corrupgdo, entretando a Lei 11.079/04 procura se precaver dispondo normas
gue garantem a transparéncia do processo.

Sobre o assunto, o mestre Laurindo Minhoto argumenta:
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A grande promessa dos advogados da privatizacdo no Brasil é justamente essa
[diminuir custos]. A idéia é de que a iniciativa privada, mais eficiente, adote
programas de qualidade e de gestdo. Dizem que ela ja teria sido, em tese,
comprovada nos paises onde houve implementacdo do sistema. Digo
sinceramente: ndo ha qualquer estudo que comprove isso, aqui ou Ila.
Reducgdes de custo, quando existem, sdo minimas se comparadas aos gastos
dos estabelecimentos publicos. E, em muitas situacdes, o que parece é que
essa diminuicdo do preco por detento aparece devido a piora na qualidade dos
servicos penitenciarios. Justamente no que seria o diferencial: na
ressocializacdo, educacéo, trabalho, saide e acompanhamento do preso. Sao
tarefas que sofrem piora em funcao do corte de custos. Os presidios privados
sdo a Gol [empresa de aviacdo brasileira que barateia passagens e oferece
servico de bordo mais modesto] do setor. (MINHOTO, 2009, p. 3)

A experiéncia de PPP em Minas Gerais, mostra 20% de reducdo no custo dos
detentos e a qualidade da penitenciaria, até entdo, se mostra impecavel e cumpridora
assidua da Lei de Execucdes Penais. A contraprestacdo do Estado dependera de
varios fatores, dentre eles o niumero de fugas e rebelides, a qualidade e quantidade da
assisténcia e servicos prestados aos detentos, sendo assim, se 0 servico deixar a
desejar, o reembolso fica comprometido.

No tocante a superlotacdo, muitos argumentam que outras medidas poderiam
ser suficientes para solucionar o problema, como, por exemplo, agbes que dariam
maior celeridade aos processos das Varas de Execucdo Criminal, revisando o0s
processos e aliviando as prisées. O investimento em programas de protecdo e
assisténcia ao apenado também contribuiria para a ressocializacdo destes.

A Comissdo da Unidao Européia, disponibilizou em meio eletrénico, diretrizes
para PPP’s bem suceditas, dentre elas, citou outro aspecto negativo das PPP’s no

tocante a reducéao controle do poder do Estado:

Um dos principais objetivos do setor publico é proteger o interesse publico e
assegurar obtencdo de vantagens soécio-econdmicas (value for money).
Projetos operados publicamente ddo aos contribuintes a capacidde de controlar
a qualidade por intermédio de seus votos e impostos. A introducdo de
operadores privados pode reduzir esse controle caso ndo sejam desenvolvidos
sistemas de controle eficientes. (COMISSAO EUROPEIA, 2003, p. 53)

Entretanto, no mesmo momento traz previsdes para reduzir a negatividade deste

fator:
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Paralelamente [...] € necessario promover o desenvolvimento de associacdes
de consumidores, que atuem e viabilizem as consultas publicas. Isso néo
apenas cria uma ligacdo direta com o operador privado, mas também
desenvolve na populagdo um profundo senso de responsabilidade ou de
participac&o nos projetos PPP. (COMISSAO EUROPEIA, 2003, p. 53)

A divisdo de funcgbes entre Estado e entre privado ndo significa que aquele
abdicara de sua responsabilidade ou perdera o controle de atribuicbes que lhe sdo
inerentes, muito pelo contrario, reduzindo sua atuacéo, o Estado tem a possibilidade de
garantir mais eficiéncia nos servigos por meio de incisiva fiscalizagdo. Destarte,
delegando corretamente normas e fungbes ao ente privado, as mazelas atuais do

sistema carcerario nacional poderiam ser minimizadas consideravelmente.
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CONCLUSAO

O Estado néo trata a seguranca publica como prioridade e o descaso com a
situacdo € notorio, ha tempos o sistema penitenciario brasileiro vem sendo alvo de
criticas de orgaos de protecdo tanto nacionais quanto internacionais, o Poder Publico
parece virar as costas, tenta se eximir da responsabilidade. A sociedade ndo se
sensibiliza ou assume qualquer posi¢cao, quando deveria mostrar-se interessada, tendo
em vista que o egresso retornara ao convivio social.

A quantidade de celas dos estabelecimentos ndo condiz com o elevado namero
de apenados, os maus tratos sofridos, a alimentacdo é inadequada, as assisténcias
garantidas pela Lei de ExecugBes Penais inexistem na pratica, dentre tantas outras
violagcbes aos direitos dos reclusos, a insuficiéncia de agentes penitencidrios e
carcerarios, ademais a falta de defensores publicos para atender aos direitos dos réus
e a lentiddo das Varas de Execucéao Penal.

Além dos problemas supracitados, as penitenciarias ndo conseguem atingir seu
principal objetivo, qual seja a ressocializacéo do preso, tal desiderato parece ocorrer de
forma invertida, visto que os reclusos saem da prisdo muito mais aptos a delinquir e
nao tardam a retornar ao carcere. Os programas que atualmente existem para auxiliar
a reintegracdo do condenado a sociedade séo falhos, o trabalho que raramente é
oferecido aos presos consiste em atividades simples néao profissionalizantes.

O caos se estabeleceu nos carceres do Brasil e é tratado de forma bastante
preconceituosa, se esquecem completamente da condicdo humana no preso. Esta
situacdo de calamidade necessita urgentemente de mudanca, os indices de
reincidéncia sdo elevadissimo e a violéncia se expande de forma incontrolavel, cada
vez com mais intensidade e crueldade no Pais.

A possibilidade de utilizacdo das Parcerias Publico Privadas surge como uma
perspectiva esperangosa em meio a toda problemética que enfrenta o sistema
penitenciario. Neste sentido, o Pais possui apenas uma penitenciaria viabilizada por
PPP, o Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais. Todavia, podem

ser citadas outras obras que se utilizaram deste instituto e obtiveram sucesso, séo elas:
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a construcao do Hospital do Suburbio (Salvador - BA), a reforma do estadio Mineirdo
(Belo Horizonte), o fornecimento e manutencao de trens em Sao Paulo.

A experiéncia de Minas Gerais é um projeto pioneiro do governo, ap0s a
construcéo das cinco unidades (sendo trés delas de regime fechado e duas do semi-
aberto), é estimada capacidade para 3.040 apenados. A empresa privada ira gerir e
manter os servi¢cos do estabelecimento que garante 0% de ociosidade, todos 0s presos
irdo estudar e trabalhar. O objetivo de ressocializacdo aliado aos recursos tecnoldgicos
€ um dos aspectos fundamentais deste projeto de PPP.

De acordo com as informacdes expostas durante o estudo, mostrou-se que as
instalacdes do Complexo em Minas sdo modernas e contam com a mais alta tecnologia
para propiciar seguranca, além de estarem em consonancia com a Lei de Execucfes
Penais. No contrato entre o0s parceiros esta prevista fiscalizacdo dos servicos e
avaliacdo do desempenho do parceiro privado pelo Poder Publico, além disso, a
execucao penal e demais atividades jurisdicionais continuam sendo de competéncia do
Estado, que legalmente ndo pode delegar estas atribuicées.

O exposto supra, apenas ilustra que a eficiéncia das Parcerias Publico Privadas
€ real e viavel. As penitencidrias nacionais necessitam projetos de ampliacdo e
modernizacdo que uma PPP pode garantir. Com isso, pretende-se demonstrar que ha
uma possibilidade de mudanca efetiva, basta o Pode Publico demonstrar interesse na
transformacéo e desmistifica-la perante a sociedade.

Estas parcerias aproximam o previsto na Lei de Execuc¢fes Penais a realidade,
tornando a condicdo de vida do apenado mais digna, além de ter uma efetiva
preparacdo para o convivio social. Os beneficios apresentados por uma parceria
publico privada sdo capazes de amenizar a situacdo de cadtica das penitenciarias
atualmente. Com responsabilidade no cumprimento do contrato e a devida fiscalizacéo
dos servicos, a possibilidade de aplicacdo das Parcerias Publico Privadas no sistema

prisional surge como uma solugéo louvavel.
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