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"Porque o amor ao dinheiro é a raiz de todos os males; e alguns, nessa cobica, se

desviaram da fé e a si mesmos se atormentaram com muitas dores." (1 Tm 6:10)
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RESUMO

Hodiernamente, percebe-se que a lavagem de dinheiro torna-se um problema
mundial, cujos efeitos ndo podem ser mensurados de forma isolada, vez que os
impactos lesivos desse tipo delitivo se difundem para além das fronteiras nacionais.
Nessa conjuntura, ante a evolucao criminoldgica, o grande desafio do Direito Penal é
estar atento as novas formas de criminalidade, a fim de refrea-las, sem, todavia,
desrespeitar as normas preconizadas em um Estado democratico de Direito.
Visando conter a criminalidade, o legislador faz uso da inovagdo dos diplomas
repressivos, 0 que, no caso da lavagem de capitais, concretizou-se através do
projeto de Lei n° 209/03 do Senado Federal (tramitagdo sob o n°® 3443/08 na
Céamara dos Deputados) que culminou na sancéo da Lei n°. 12.683, datada de 09 de
julho de 2012. Assim, o presente trabalho monografico objetiva, de forma geral,
analisar as alteracdes que a lei sobredita perpetrou na Lei n° 9.613/98, cujo fim fora
tornar mais eficiente a persecucao penal dos crimes de lavagem no cenario patrio.
Ademais, pretende-se, especificamente, tratar do Direito Penal em seu berco, para
verificagcdo do desenvolvimento do direito tradicional frente as exigéncias de uma
sociedade cujas facetas da criminalidade evoluem; almeja-se também identificar a
relacdo entre o Direito Penal e o crime de lavagem de capitais, estudando-se o0s
aspectos generalizados sobre o crime e evidenciando-se a relevancia e atualidade
do tema através da andlise da acéo penal n°® 470 do STF, bem como se pretende
confrontar os aspectos negativos e positivos dela advindos, e suas consequéncias
na persecucao penal, para ao final ofertar solucdo a problematizacao erigida, qual
seja, verificar se as modificacOes efetuadas deveras resultaram em maior eficiéncia
na persecucao penal dos delitos de lavagem na realidade nacional, de modo a
ratificar ou negar a hipdtese assentada no sentido de confirmacdo de éxito
alcancado por tais mudancas. Utilizou-se, para desenvolver o estudo, o0 método de
abordagem hipotético-dedutivo e como métodos de procedimento o dialético e o
hermenéutico, auxiliado pelo histérico. Emprega-se a técnica de pesquisa
bibliografica, utilizando-se fontes diretas (normas internacionais e nacionais) e

indiretas (doutrinas, jurisprudéncias e artigos cientificos publicados em sitios).

Palavras-chave: Direito Penal. Lavagem de Capitais. Persecucédo penal.



ABSTRACT

Nowadays, it realizes that money laundering becomes a global problem whose
effects cannot be measured in isolation, since the harmful impacts of this type of
crime diffuse beyond national borders. At this juncture, before the criminological
developments, the challenge of criminal law is to be attentive to new forms of crime,
in order to restrain them, without, however, disregarding the norms prescribed in a
democratic state of law. Searching to thwart crime, the legislature makes use of
repressive acts of innovation, which in the case of money laundering, materialized
through the project of law. 209/03 in the Senate (procedure under No. 3443/08 of the
House of Representatives) that culminated in the enactment of Law no. 12,683,
dated July 9, 2012. Thus, this monograph aims, in general, to analyze the changes
that the aforesaid law perpetrated in Law. 9.613/98, whose aim was to make more
efficient the prosecution of crimes of money laundering in the national scene.
Furthermore, it is intended, specifically, dealing with criminal law in its source, to
check the development of traditional law to the demands of a society whose facets of
crime evolve; aims also to identify the relationship between the criminal law and the
crime of money laundering, studying generalized aspects about crime and
demonstrating the relevance and topicality through the analysis of criminal action No.
470 of the Superior Court, as well as, to confront the negatives and positives
originated from it, and its consequences for criminal prosecution, to offer solution to
end the questioning erected, namely, verify if the changes made indeed resulted in
greater efficiency in the prosecution of crimes of money laundering in reality, to
confirm or deny the hypothesis seated towards confirmation of success achieved by
these changes; it was used to develop the study, the method of hypothetical-
deductive approach and methods as the dialectical and hermeneutic procedure,
aided by history. It was employed the technique of literature, using direct sources
(international and national rules) and indirect (doctrines, jurisprudence and scientific

articles published in sites).

Keywords: Criminal Law. Money Laundering. Prosecution.
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1 INTRODUCAO

E certo que ndo se pode conceber a ideia de sociedade sem se arrazoar
sobre um ordenamento juridico para regular as relacdes existentes em seu seio. De
fato, o direito € imprescindivel para 0 homem, ser gregario por natureza, vez que
possibilita a convivéncia pacifica entre os individuos.

Pensar uma relacdo social sem regras € findar-se indubitavelmente em um
completo caos. Sem proibicbes, permissdes e mandamentos ordenando o que ao
homem é permitido ou ndo fazer, reina a lei do mais forte, a vontade arbitraria de
uns em detrimento de outros.

Com base na necessidade de controlar as relagdes sociais, os fatos humanos
contrarios as normas emanadas da propria sociedade passaram a ser tidos como
ilicitos juridicos. Em face da natureza do bem atingido, o ilicito aufere maior
gravidade, sendo tido como penal.

Assim, nasceu o Direito Penal, visando proteger os bens juridicos essenciais;
aqueles que nenhum outro ramo juridico tem o conddo de tutelar de forma
satisfatoria.

Sabe-se que o direito acompanha as condutas que se apresentam na
sociedade e, de acordo com o momento histérico e a realidade vivida, assume
contornos e tendéncias distintas, de modo que no ambito penal o que € ou nao
considerado ofensivo ao ordenamento juridico ndo pode ser estudado ou analisado
de forma estanque.

Percebe-se que condutas como seducdo, rapto e adultério, outrora
consideradas significativas, ja ndo possuem espaco na sociedade do século XXI.
Verifica-se que diante da evolucdo criminoldgica, o grande desafio do legislador
penal € estar atento as novas formas de criminalidade permitidas e impulsionadas
pela globalizacao.

A gravidade e proliferacdo dos novos comportamentos e das modernas
formas de cometer delitos exigem do Estado e de seus agentes medidas coerentes
de politica criminal a fim de cuidar das novas faces da delinquéncia, sem, contudo,
desrespeitar os principios garantidos em um Estado democratico de Direito.

Fala-se em medidas coerentes de politica criminal, tendo em vista que é

notorio que a distribuicdo da justica penal, tradicionalmente, esta voltada aos menos
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favorecidos e aos delitos cuja titularidade do bem juridico € individual, o que
visivelmente ndo se amolda ao processo de controle do crime de lavagem de
capitais, cujas alteracdes legais serdo doravante estudadas.

A velocidade, o uso da tecnologia avangada, o dinamismo, a fluidez das
informacdes presentes na criminalidade sofisticada, representam um obstaculo
consideravel a atuacao do Estado, que se vé atropelado pela rapidez do processo
da delinquéncia transnacional, econdmica e organizada.

Desta forma, para que uma politica criminal possa produzir as consequéncias
desejadas, had de se conhecer e compreender as nuances do crime, a fim de se
evitar a compensacdo da ignorancia criminolégica com proliferacdo legislativa e
repressédo desmedida.

O certo € que a lavagem de dinheiro tornou-se um problema mundial. Com o
findar do século XX, e principio do século em curso, percebeu-se que a lavagem de
capitais e os crimes a ela relacionados (narcotrafico, corrupcao, terrorismo, a
delinquéncia econdbmica, informatica, etc.) tornaram-se delitos cujo impacto né&o
pode ser mensurado em escala local e de forma isolada, vez que os seus efeitos
perniciosos se difundem para além das fronteiras nacionais, desestabilizando
sistemas financeiros e comprometendo atividades econémicas.

Neste interim, o presente trabalho monografico aspira analisar as mudancas
ocorridas na legislacao brasileira sobre o tema, cujo intuito fora, através da Lei n°.
12.683/12, tornar mais eficiente a persecucao penal ao delito.

Ademais, localizar-se-a o Direito Penal em seu berco, verificando-se a
evolucédo do direito tradicional frente as exigéncias de uma sociedade que evolui e
ante as novas facetas da criminalidade.

No segundo capitulo, arrazoar-se-a a relacéo entre o Direito Penal e o crime
de Lavagem de capitais. Estudar-se-4 os aspectos generalizados sobre o crime,
historico e nomenclatura do delito, natureza juridica, suas principais caracteristicas e
seus efeitos danosos para a comunidade. Verificar-se-a ainda a postura
internacional frente aos problemas da infracdo, citando-se as cardeais conferéncias
e documentos oriundos deste panorama, seguindo-se sempre a ordem cronoldgica.

Tratar-se-a ainda da lavagem de capitais no Brasil, atentando-se para as
normas especificas publicadas, as fases do delito, o bem juridico tutelado, sujeitos e

competéncia, assim também se voltando para a agdo penal n°. 470, cujo julgamento
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fora o mais longo da histéria da Suprema Corte Brasileira, conhecido como o
“‘Mensaldo”, que evidenciara a relevancia e atualidade do tema em estudo.

Mais adiante, no terceiro capitulo, sem a pretensdo de esgotar as minucias de
todas as disposi¢cdes penais e processuais penais presentes na Lei n°. 9.613, de 03
de marco de 1998, retratar-se-a criticamente 0s aspectos negativos do diploma,
resultantes das alteragOes produzidas pela Lei n°. 12.683/2012.

No Ultimo capitulo, por seu turno, serdo observadas as contribuicbes
apresentadas pelo diploma legal, tracando-se, entdo, um paralelo dos acertos e
equivocos acarretados, bem como se evidenciara as suas implicagdes no cenario
politico criminal patrio

Elucidar-se-a ainda as suas benesses na persecucao penal e as dificuldades
enfrentadas a fim de conformar a sua aplicacdo com as garantias processuais
tuteladas ao autor desse tipo penal.

Para tanto, utilizar-se-a, como base de desenvolvimento do presente estudo,
0 meétodo de abordagem hipotético-dedutivo e como meétodos de procedimento o
dialético e o hermenéutico, auxiliados pelo histérico. Emprega-se a técnica de
pesquisa bibliografica, utilizando-se fontes diretas (normas internacionais e
nacionais) e indiretas (doutrinas, jurisprudéncias e artigos cientificos publicados em

sitios).
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2 O DIREITO PENAL E O CRIME DE LAVAGEM DE CAPITAIS

A priori, infere-se que o direito penal € um ramo do direito que versa acerca
das relagdes mais intrincadas do universo juridico, vez que tutela os bens mais
relevantes do individuo, quais sejam: vida e liberdade.

Noronha (1985, p. 20) afirma que “a histéria do direito penal é a histéria da
prépria humanidade”. Liszt (2003, p. 139) declara que “Todo direito existe por amor
dos homens e tem por fim proteger interesses da vida humana”. Acrescenta Dotti
(1988, p. 258), que “a criminalidade sempre foi um dado constante no
desenvolvimento histérico dos seres humanos e, nesta medida, as puni¢des sempre,
igualmente, se mostraram presentes na evolugéo, na edificagdo, do homem”.

Nota-se, portanto, irrefragavel a atuacédo do direito penal na regulacdo das
relacdes humanas. Neste esteio, evidenciando a necessidade desse ramo juridico,

Wessels (1976, p. 3) assevera:

A tarefa do Direito Penal consiste em proteger os valores
elementares da vida comunitaria no ambito da ordem social e
garantir a manutencdo da paz juridica [...] como ordenacdo protetiva
e pacificadora serve o Direito Penal a protecao dos bens juridicos e a
manutencéo da paz juridica.

Consoante Marques (1997, p. 24), o Direito Penal:

[...] € 0 conjunto de normas que ligam ao crime, como fato, a pena
como consequéncia, e disciplina, também, outras relacdes juridicas
dai derivadas, para estabelecer a aplicabilidade de medidas de
seguranca e a tutela do direito de liberdade em face do poder de
punir do Estado.

Ponderando que este ramo juridico tem por fim tutelar, de forma preventiva e
repressiva, o cometimento do fato criminoso, mister se faz a definicdo deste, que na

precisa conceituacdo de Zaffaroni (1996, p. 324):

[...] € uma conduta humana individualizada mediante um dispositivo
legal (tipo) que revela sua proibicdo (tipica), que por ndo estar
permitida por nenhum preceito juridico (causa de justificacdo) €&
contréria ao ordenamento juridico (antijuridica) e que, por ser exigivel
do autor que atuasse de outra maneira nessa circunstancia, lhe é
reprovavel (culpavel).
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Outrossim, o conceito de crime tende a modificar-se no decorrer dos anos,
conforme argumenta Greco (2011, p.3): “E por isso que o direito penal vive, como
ndo poderia deixar de ser, em constante movimento, tentando adaptar-se as novas
realidades sociais.”

Nesta conjuntura, insere-se a necessidade de analisar as inovadoras formas
de criminalidade, que exigem novos regramentos e formas de combate, dentre as

guais se sobressai a lavagem de capitais.

2.1. Lavagem de Capitais — Aspectos Gerais

Sem a pretensdo de esgotar as minucias de todas as disposi¢cdes penais e
processuais penais presentes na Lei n° 9.613, de 03 de marco de 1998, e
considerando a grande diversidade de detalhes que envolvem o crime, buscar-se-a
neste momento a observacgao e analise de aspectos generalizados sobre a lavagem
de dinheiro, historico do delito e suas principais caracteristicas, o que resultara numa

melhor compreensao da infracdo em estudo.

2.1.1. Historico e Nomenclatura

Verifica-se que a ideia incipiente, os tracos rudimentares do crime de
Lavagem de Capitais, remonta a Inglaterra do Séc. XVII, quando da pirataria
realizada nas embarcacdes, muitas vezes com o arrimo do préprio Estado, a
exemplo dos corsarios da coroa inglesa.

O método de atuacédo dos piratas lhes proporcionaram vultosas quantias. Eles
saqueavam 0s navios mercantes e, diferentemente do que reza os mitos, ao invés
de enterrarem as mercadorias pilhadas, as negociavam com comerciantes de
reputacdo idénea, que lhes pagavam com moedas de valores menores, ofertando a
tais importancias aparéncia de licitas.

Todavia, a expressdo lavagem de dinheiro (money laundering) teve origem

somente no século XVIII, na década de vinte, nos Estados Unidos, época em que as
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mafias norte-americanas criaram uma rede de lavanderias para ocultar a origem
ilicita do dinheiro obtido com suas atividades criminosas.
Em seus ensinos Lilley (2001, p.16) preleciona:

As quadrilhas daquela época se empenhavam em fazer mais ou
menos a mesma coisa que as quadrilhas de hoje: desvincular os
recursos provenientes do crime das atividades criminosas em si.
Para conseguir isso as quadrilhas se apoderavam de empresas onde
o dinheiro ‘girava’ rapidamente — como as lavanderias e os lava
rapidos — passando em seguida a misturar o dinheiro ganho, criando
assim uma razdo comercial légica para a existéncia de grandes
somas.

Em ambito judicial, a seu turno, o vocabulo lavagem foi empregado pela
primeira vez em 1982, em um tribunal dos Estados Unidos, no curso de um processo
gue denunciava a lavagem de dinheiro oriundo do trafico de cocaina colombiana.

Ademais, o termo foi importado para o Brasil como lavagem de dinheiro, de
modo que no direito comparado tal crime possui termos basicamente semelhantes,
guais sejam, no Uruguai e no México: “blanqueo de dinero” na Argentina, no Peru e
no Equador: “lavado de dinero” na Coldombia: “avado de activos™ no Paraguai,
“egitimacion de dinero” na Venezuela: ‘egitimacion de capitales™ nos Estados
Unidos: “money laundering” na Franca: “blanchiment de capitaux” na Alemanha:
“‘geldwische” na Suica e na Austria: “gelwéscherei” na ltalia: ‘riciclaggio del
denaro” na Espanha: ‘reciclaje” em Portugal: branqueamento de capitais”, entre
outros.

Pondera-se, quando da analise dos escritos dos estudiosos deste delito, a
existéncia de ferrenha critica a essa terminologia. Para tanto, 0s que assim se
posicionam alegam que os termos lavagem ou branqueamento ndo obedecem a um
rigor técnico exigivel na construcdo de um tipo legal, sendo expressfes até
aceitaveis nas paginas dos noticiarios policiais, mas que ndo merecem espaco em
um dispositivo legal.

Neste esteio, Nucci (2007, p. 714) afirma:

O termo lavagem em nosso entendimento é inapropriado. [...] Fosse
uma palavra tdo incorporada em nosso vocabulario juridico e nao
precisaria a insercdo das aspas na abertura da Lei 9.613/98. Tanto é
estranha que ficou ali instalada com duplo sentido. Logo, cremos que
deveriamos ter fixado uma posi¢édo prépria, ao redigir o tipo penal e
titular esta Lei, mencionado a ocultacdo de bens, direitos e valores
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ou a sua transformagdo em ativos aparentemente licitos. Nem a
‘lavagem’, nem o ‘branqueamento’.

Com base em tais fundamentos, Vidales Rodriguez, Ruiz Vadillo, Diéz
Ripollés, Blanco Cordero, dentre eméritos doutrinadores sugerem outras expressdes
para substituir os termos, tais como: normalizacdo de capitais de origem delitiva,
regularizacéo, reconversao e reinvestimento.

Apesar das criticas, a Exposicdo de Motivos da Lei n° 9.613/98 defende a

adocédo do nomen iuris utilizado no Brasil, assim justificando:

A expressao “lavagem de dinheiro" ja estd consagrada no glossario
das atividades financeiras e na linguagem popular, em consequéncia
de seu emprego internacional (money laudering). Por outro lado,
conforme o Ministro da Justica teve oportunidade de sustentar em
reunido com seus colegas de lingua portuguesa em Maputo
(Mogambique), a denominacé@o ‘branqueamento’, além de nado estar
inserida no contexto da linguagem formal ou coloquial em nosso
Pais, sugere a inferéncia racista do vocabulo, motivando estéreis e
inoportunas discussoes.

De fato, acertou o legislador nacional em adotar a expressao lavagem, vez
gue se desvencilha do preconceito inerente ao branqueamento, e seleciona um
termo ja consistente no Iéxico financeiro e juridico brasileiro.

Semelhantemente, Pitombo (2003, p. 33) esclarece:

A opgéao por iniciar pelo termo ‘lavagem’ parece correta, posto que
incorporado a lingua portuguesa, escrita e falada no Brasil. Palavra
de origem francesa, utilizada no garimpo de ouro, veio a ser
empregada como sindnimo de ‘desmonte’. No momento, o sentido
corrente prende-se a acdo de limpar. Na mesma acepcao antiga de
‘lavadura’.

Ante a evolugao histérica da “lavagem” de capitais e em face da celeuma
oriunda da nomenclatura corrente, conforme supracitado, importa elucidar as
nuances que envolvem o delito em analise em seu nascedouro, 0 que se fara a

seqguir.
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2.2 Panorama Internacional

Com a internacionalizacdo do crime organizado, em especial do trafico de
drogas na década de 1980, percebeu-se que ndo bastava prender os criminosos, ja
gue, em uma estrutura organizada, eles eram em passo acelerado substituidos por
outros na cadeia de comando da organizag&o.

Imperiosa, portanto, tornou-se a necessidade de mudar a forma de combater
a criminalidade organizada, buscando-se dissipar as fontes de recursos dessas
organizacOes. Para tanto, a cooperagdo internacional passou a ser fundamental,
surgindo assim, o combate a lavagem de dinheiro.

Considerando ainda que as autoridades ndo tinham como identificar esses
recursos, tornou-se necessario engajar parceiros nessa empreitada. Nesse contexto,
os bancos, bem como diversos outros setores e profissionais - os chamados setores
ou entidades obrigados -, foram sendo incluidos neste prélio.

Em 27 de junho de 1980 a Recomendacado aos Bancos - R (80) 10 foi adotada
pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, objetivando impor deveres aos
estabelecimentos bancéarios.

Em 12 de dezembro de 1988 o tema lavagem de dinheiro foi debatido em
ambito internacional, resultando na Declaracdo de Basiléia, apresentada como
declaracéo de principios sem forca legal, destinada ao setor financeiro. Objetivava a
elaboracdo de regras com o condao de impedir e prevenir que o sistema bancério
fosse utilizado para o cometimento do delito.

Em 1989 foi criado o Grupo de Acdo Financeira - FATF/GAFI - pelo G — 7
(grupo formado pelos sete paises mais industrializados do mundo), no ambito da
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com o

escopo de:

[...] estabelecer padrbes e promover a implementacdo eficaz de
medidas legais, regulamentares e operacionais de combate a
lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e outras ameagas
relacionadas com a integridade do sistema financeiro
internacional. [...] trabalha para gerar a vontade politica necessaria
para trazer nacionais reformas legislativas e regulamentares nestas
areas.
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Para alcancar as metas, o FATF editou em 1990 “quarenta recomendacdes”,
gue foram revisadas em 1996, 2001, 2003 e, em 2012, para garantir que elas se
mantenham atualizadas e relevantes.

Em 10 de junho de 1991 foi aprovada pelo Conselho da Comunidade
Europeia a Diretiva 308 que estabeleceu medidas para prevenir e dificultar a
utilizacdo do sistema financeiro na lavagem de capitais, impondo, para tanto,
deveres as entidades de crédito, as instituicbes financeiras e aos profissionais que
exercam atividades suscetiveis de serem utilizadas no processo de lavagem.

N&o obstante a obrigatoriedade se restringir ao ambito da Comunidade
Europeia, as deliberacbes dessa diretiva foram trasladadas em parte ao direito
patrio, inserindo-se na lei de lavagem de dinheiro brasileira.

No dia 23 de maio de 1992, em Assembleia Geral a Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA, aprovou o “Regulamento modelo sobre delitos de lavagem
relacionados com o tréafico ilicito de drogas e outros delitos graves”, elaborado pela
Comissédo Interamericana para o Combate do Abuso de Drogas- CICAD. Tal
regulamento versa sobre a repressdo e a prevencdo do delito de lavagem de
dinheiro, e foi aprovado pelo Brasil, em 1993, na XXII Assembleia Geral da
Organizacao dos Estados Americanos.

Em 10 de setembro de 1993, entrou em vigor a Convencao de Estrasburgo,
gue havia sido aprovada em 1990 na Europa. Tal Convencao estabeleceu que os
signatarios criminalizassem a lavagem de dinheiro e exigiu medidas legais com o
objetivo de privar os criminosos do proveito econémico do crime, concretizando
assim importante instrumento de combate a estes tipos de conduta. Ademais, definiu
produto, bens, instrumentos, confisco e delito principal para o tipo, bem como
ampliou o catdlogo de delitos prévios, afastando a exclusividade do narcotréfico,
disposta na Convencao de Viena.

Em 1995 foi criado o Grupo de Egmont, que reuniu as Unidades Financeiras
de Inteligéncia (UFI's) de varios paises para a troca de informacfes entre si,
permitindo maior eficiéncia no desempenho de suas funcgdes.

As UFI’s, agéncias nacionais, centrais, responsaveis pelo recebimento,
analise e distribuicdo das denuncias sobre informacfes financeiras consideradas
suspeitas as autoridades competentes, conforme disposto no sitio oficial do grupo

Egmont:
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[...] sGo capazes de proporcionar uma troca rapida de informacées
(entre instituicbes financeiras e aplicacdo da lei/autoridades do
Ministério Publico, bem como entre jurisdi¢cdes), além de proteger os
interesses dos individuos inocentes contidos em seus dados.

Hoje, o Grupo congrega quarenta e oito UFI’s, dentre as quais se encontra o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, a UFI brasileira, que
passou a integra-lo em 1999, durante a VII Reunido Plenaria, ocorrida em Bratislava,
capital da Eslovaquia.

Verifica-se que a partir da Reunido Plenaria de Portugal, em setembro de
1999, o Brasil passou a integrar esse organismo como membro observador. Em
2000, tornou-se membro efetivo.

Em dezembro de 2000 foi firmada a Convencéao das Nac¢des Unidas Contra a
Delinquéncia Organizada Transnacional - “Convencado de Palermo”, cujo objetivo
“[...] consiste em promover a cooperagao para prevenir e combater mais eficazmente
a criminalidade organizada transnacional”. Tal Convencéao foi promulgada pelo Brasil
através do Decreto n°. 5.015, de 12 de marco de 2004.

Em resposta aos ataques de 11 de setembro de 2001 contra os Estados
Unidos, coordenados pela Al-Qaeda, o GAFI editou oito recomendacdes especiais,
relativas ao combate ao financiamento do terrorismo. Outrossim, em 2004 foi
publicada mais uma recomendacdo especial, de modo que passaram a ser
conhecidas como as “Quarenta Mais Nove Recomendacdes”.

Destaque-se que dentre esses varios instrumentos, um que merece destaque
especial € a Convencéo das Nacdes Unidas contra o trafico ilicito de entorpecentes
e substancias psicotropicas, conhecida por "Convencdo de Viena', realizada na
Austria, em 20 de dezembro de 1988.

Foi considerado um marco no combate a lavagem de dinheiro, vez que além
de ter sido o primeiro documento a exigir que os Estados contratantes incriminassem
a lavagem de dinheiro procedente do trafico de drogas, estabeleceu disposi¢cdes
sobre cooperacéo internacional para facilitar investigacfes judiciais e extradicédo, e,
reafirmou o principio segundo o qual o sigilo bancario ndo deve anteparar as
investigacBes penais no ambito da cooperacao internacional.

Observa-se que, tendo surgido para o combate ao trafico de drogas

(legislacao de primeira geracao), a lei de lavagem de capitais teve ampliado seu


http://pt.wikipedia.org/wiki/Al-Qaeda
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campo de incidéncia para outros delitos, que também fomentam o crime organizado,
dando origem, assim, as legislagdes de segunda e terceira geracao.
Apresentadas estas relevantes regulamentacdes internacionais, passar-se-a a

andlise da lavagem de dinheiro na legislagéo péatria.

2.3 No Brasil

Verifica-se que em razdo de envolver grandes somas, muitas vezes o delito
ora em estudo € visto pelo particular como uma questdo distante, dissociada do
cotidiano, de modo que poucas pessoas atentam para a gravidade do problema, e,
por conseguinte, desconhecem as suas consequéncias perniciosas.

E sabido que, em razdo da natureza clandestina da lavagem de dinheiro,
torna-se dificil aquilatar precisamente o volume total de fundos lavados que circulam
internacionalmente. Todavia, segundo o Conselho de Controle das Atividades
Financeiras — COAF, “especialistas estimam que cerca de US$500 bilhdes em
‘dinheiro sujo’ - cerca de 2% do PIB mundial - transitam anualmente na economia.”

Resta esclarecer que o COAF € um organismo administrativo responsavel
pela prevencao e fiscalizacdo da lavagem de dinheiro no Brasil. Foi criado em 1998,
pela Lei n°. 9.613, e constitui-se 6rgao integrante do Ministério da Fazenda.

Tem por atribuicbes, especificamente, a deliberacdo coletiva no sentido de
disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas em sua lei de concepc¢éo, com
jurisdicdo em todo territorio nacional, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos
e entidades (Banco Central do Brasil - BACEN, a Comissdo de Valores Mobiliarios -
CVM, o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional - DRCI, a Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro -
ENCLLA, a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP e Secretaria de
Previdéncia Privada - SPC, observando cada um a sua respectiva area de atuacao).

Maschietto (2002, p. 17), elucida acertadamente a pertinéncia de criacdo do
COAF:
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A eficacia preventiva do Direito Penal ndo pode exclusivamente ser
garantida pela Lei; deriva de uma estrutura previamente montada,
gue dé condicbes de aplicabilidade a Lei, garantindo, desta forma, a
preservacéao e certeza de sua eficacia.

Além do COAF, outros 6rgaos, a exemplo da Policia Federal, Receita Federal,
a Controladoria-Geral da Unido e Ministério Publico, tém fortalecido as trincheiras e
aumentado os esforcos no combate a essa figura delituosa, o que pode ser
visualizado no aumento do numero de investigacdes e condenacdes.

Tal estimativa, evidenciada em pesquisa realizada pelo COAF em parceria
com a agéncia das NagOes Unidas, demonstra o grande desenvolvimento
experimentado pelas organizagdes criminosas relacionadas com os delitos
econdmicos e correlatos, e aporta no cenario do Direito Penal moderno a
preocupacao, por parte dos Orgaos internacionais, no que tange ao problema da
criminalidade organizada.

Sobre o tema, ensina Carvalho, (2012, p. 25-26):

[...] os Estados nacionais ndo podem ignorar o fenbmeno da lavagem
de dinheiro. A questdo ndo é uma abstracdo que se cinja a nimeros.
S&o concretos e as vezes dolorosos, os danos causados a sociedade
pela lavagem de dinheiro. De um lado, desemprego, vultosos
prejuizos econbmicos para empresarios e investidores, diminuicdo
dos indices de desenvolvimento humano, corrupcao e inseguranca
publica e reducdo da arrecadacdo de impostos e de investimentos
em educacdo e saude. De outro lado, o enriguecimento ilicito e a
utilizacao indevida de valores oriundos de graves crimes. Por isso,
Estado deve cumprir a regra padrdo no combate a lavagem de
dinheiro: “Follow the Money”.

A percepcéao do alto grau de influéncia econémica e politica que a lavagem de
capitais detém sobre o destino das sociedades e 0 enorme potencial de
desestabilizar as forcas do mercado financeiro e de nutrir/investir no crime
contribuiram para que a comunidade internacional, bem como o legislador brasileiro,
despertasse para o incremento de estudos cientificos, para a formulacdo de politicas
publicas especificas, para a criacdo de entidades/grupos de especialistas, emisséo
de regulamentaces/recomendacdes com o fito de controlar os efeitos desse tipo de
criminalidade.

Nesse sentido Lilley (2001, p.17) elucida que:
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O dinheiro é o sangue vital de todas as atividades criminosas; o
processo de lavagem pode ser encarado como o coragdo e 0s
pulmdes de todo o sistema, ja que permitem que o dinheiro seja
depurado e colocado em circulacdo pelo organismo todo, garantindo
assim sua saude e sobrevivéncia.

Em sintonia com o ja mencionado em linhas anteriores, a atividade criminosa
se assemelha a um negécio, cujo objetivo central é o lucro. Considerando que 0s
valores obtidos com o crime precisam ser administrados sem atrair atencdo das
autoridades, os criminosos buscam maneiras de disfarcar as fontes e/ou
proprietarios, mudando a forma ou movendo os recursos para um local no qual eles
nao despertem suspeitas.

Nesse diapasdo, tal qual um negb6cio que alimenta a
operacgao/compral/investimentos, o crime de reciclagem nutre as engrenagens de
organizagdes criminosas atraves do subsidio a outros delitos, legitimando capitais e
enriquecendo ilicitamente os agentes das atividades precedentes e os recicladores,
gue se especializam nessa atividade clandestina.

No que tange a natureza juridica, tem-se que o crime de lavagem de dinheiro
€ crime permanente (sua consumacao se protrai no tempo), comum (pode ser
praticado por qualquer pessoa, sem qualquer condi¢cdo ou qualificacdo pessoal ou
especial), doloso (com a intencdo dirigida para o resultado), especifico (com a
finalidade precipua em ocultar ou dissimular a origem ilicita de bens, direitos e
valores), misto alternativo (ha fungibilidade entre os diversos nucleos - caput e 0s
paragrafos do art. 1.° da Lei n.° 9.613/98 -, sendo indiferente a realizacdo de
gualquer um deles, pois o delito continua unico. A pratica de mais de um deles néao
agrega maior desvalor ao fato).

Mencione-se, ainda, que o crime de lavagem pode ser perpetrado tanto
através de uma acao positiva como de uma acdo negativa (omissao). Por meio
desta ou daquela visualiza-se a existéncia de um processo inerente a concretude do

delito, o que poderé ser observado adiante.
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2.3.1 As Fases do Delito de Lavagem de Capitais

Antes do advento da Lei n° 12.683/12, o tipo era considerado diferido em
razdo da necessidade de configuracdo de algum dos tipos penais antecedentes,
fator que era basilar a adequacéo tipica do delito de lavagem, todavia tal situacao se
tornou desnecessaria com a redacao da lei sobredita, que eliminou o rol dos crimes
anteriores.

Seguindo tendéncia contemporédnea no Brasil de inovar a ordem juridica
mediante a criacdo de figuras penais especiais, a lei de lavagem de dinheiro néo foi
aportada no Cdédigo Penal, tendo sido prevista em um texto legal autbnomo, qual
seja, a Lei n° 9.613/98, que concentrou a resposta penal e os demais aspectos dela
decorrentes.

Em 03 de marco de 1998 verifica-se que o Brasil, em continuacdo a
compromissos internacionais assumidos ha quase uma década (Decreto n°. 154, de
26 de junho de 1991, que ratificou a Convencao de Viena no Brasil), aprovou a Lei
de lavagem de dinheiro, Lei n° 9.613/98.

Nas palavras de Prado (2007, p. 405):

Essa espécie delitiva integra, em termos conceituais, a criminalidade
econbmica (econdmico-financeira) ou criminalidade do dinheiro,
entendida esta uUltima como economia das atividades ilicitas em suas
dimensdes produtiva e financeira, ou o conjunto de infracdes penais
cuja particularidade € relacionar-se com dinheiro e empresa.
Resultante de uma economia criminosa ou subterrdnea, mas em
geral dotada de carater organizado e permanente — criminalidade
organizada -, apresenta-se como a face oculta da propria sociedade
mercantil.

O Grupo de Egmont, criado para promover, em ambito mundial, a troca de
informacdes relacionadas ao delito em epigrafe, no livro “100 casos de lavagem de

dinheiro™ aponta que esta:

[...] € o processo pelo qual o criminoso transforma recursos oriundos
de atividades ilegais em ativos com origem aparentemente legal.
Essa pratica geralmente envolve multiplas transagfes, para ocultar a

! GRUPO DE EGMONT. 100 Casos de Lavagem de Dinheiro. Disponivel em:
<https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/publicacoes/downloads/100_Casos.pdf>. Acesso em: 11
nov. 2012.
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origem dos ativos financeiros e permitir que eles sejam utilizados
sem comprometer os criminosos. A dissimulagéo é, portanto, a base
para toda operacdo de lavagem que envolva dinheiro proveniente de
um crime antecedente.

Consoante o COAF, a Unidade de Inteligéncia Financeira Brasileira, o

crime de lavagem de dinheiro*

[...] caracteriza-se por um conjunto de operagdes comerciais ou
financeiras que buscam a incorporagdo na economia de cada pais,
de modo transitério ou permanente, de recursos, bens e valores de
origem ilicita e que se desenvolvem por meio de um processo
dinAmico que envolve, teoricamente, trés fases independentes que,
com frequéncia, ocorrem simultaneamente.

Vilardi (2004, p. 11-12), também conceitua a lavagem de capitais. Segundo

ele, referido tipo € “[...] o processo no qual o criminoso busca introduzir um bem,

direito ou valor oriundo de um dos crimes antecedentes na atividade econdmica

legal, com a aparéncia de licito (reciclagem)”.

Com o intuito de aclarar o delito, ensina Lilley (2001, p. 17) que:

A lavagem é o método por meio do qual os recursos provenientes do
crime sdo integrados aos sistemas bancarios e ao ambiente de
negocios do mundo todo: o dinheiro 'negro’ é lavado até ficar mais
branco que branco (de onde decorre a esclarecedora denominacao
francesa blanchiment d'argent - alvejamento do dinheiro). E através
deste processo que a identidade do dinheiro sujo - ou seja, a
procedéncia criminosa e a verdadeira identidade dos proprietarios
desses ativos - é transformada de tal forma que 0s recursos parecem
ter origem em uma fonte legitima (...) Dessa forma, as origens dos
recursos desaparecem para sempre e 0s criminosos envolvidos
podem colher os frutos de seu (des)honrado esforco.

Vé-se, portanto, que a lavagem de dinheiro ocorre quando o agente realiza

um conjunto de operacdes comerciais/financeiras para incorporacdo, de forma

transitoria ou permanente, na economia de um pais, de recursos, bens e valores que

se originam ou estdo ligados a transacoes ilicitas, objetivando, assim, transformar

em aparentemente licito o dinheiro “sujo”.

A esséncia do processo, portanto, conforme assevera Carvalho (2012, p.13):

*CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS O que é lavagem de dinheiro?.
Disponivel em: <https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/sobre-lavagem-de-dinheiro-1>. Acesso

em: 13 dez. 2012.
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[...] é separar o dinheiro de sua fonte (o delito antecedente);
movimenta-lo tantas vezes quanto possivel, criando camadas de
operacgdes (através de interpostas pessoas, fisicas e juridicas) que o
distanciem cada vez mais da origem e tornem imensamente dificil
recompor as pistas de auditoria; para ao final, reinvesti-lo em uma
atividade inserida na economia legal, de forma que pareca ser
inteiramente legitimo.

Pode-se, pois, visualizar que o processo de lavagem de dinheiro envolve
teoricamente trés etapas independentes, as quais, na pratica, geralmente ocorrem
simultaneamente. Tais fases sintetizam-se em: colocacdo (insercdo), ocultacédo
(encobrimento, cobertura, camuflagem, difusdo, escurecimento, mimetizacgéo,
mascaracao, dissimulacao, estratificacédo, fase de controle ou lavagem propriamente
dita) e integracéo (reciclagem ou transmutacao dos valores ilicitos em licitos).

Essa classificacéo, de origem norte-americana, foi explicitada pelo COAF, do

modo a seguir transcrito®:

[...] a primeira etapa do processo € a colocacdo do dinheiro no
sistema econbmico. Objetivando ocultar sua origem, o criminoso
procura movimentar o dinheiro em paises com regras mais
permissivas e nagueles que possuem um sistema financeiro liberal. A
colocacao se efetua por meio de depdsitos, compra de instrumentos
negociaveis ou compra de bens. Para dificultar a identificacdo da
procedéncia do dinheiro, os criminosos aplicam técnicas sofisticadas
e cada vez mais dinamicas, tais como o fracionamento dos valores
gque transitam pelo sistema financeiro e a utlizacdo de
estabelecimentos comerciais que usualmente trabalham com
dinheiro em espécie.

E de se notar que esta é a fase mais delicada do processo de lavagem, vez
gue o dinheiro ainda se encontra muito proximo da atividade delitiva que lhe deu
causa. Por tal razdo e considerando que geralmente envolve muito capital em
espécie, € 0 momento mais promissor para as autoridades detectarem a ilicitude dos
valores.

A segunda etapa do processo, a ocultacdo, consoante aponta a Unidade

Financeira de Inteligéncia brasileira®*:

® CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS. Fases da Lavagem de Dinheiro.
Disponivel em: <https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/sobre-lavagem-de-dinheiro-1/fases>.
Acesso em: 13 dez. 2012.

* Idem. Ibidem
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[...] consiste em dificultar o rastreamento contabil dos recursos
ilicitos. O objetivo é quebrar a cadeia de evidéncias ante a
possibilidade da realizacdo de investigacbes sobre a origem do
dinheiro. Os criminosos buscam movimenta-lo de forma eletrénica,
transferindo os ativos para contas anénimas — preferencialmente, em
paises amparados por lei de sigilo bancario — ou realizando
depdsitos em contas "fantasmas".

Como visto, o foco precipuo do criminoso nesta etapa é desagregar o dinheiro
ilegal da nascente delitiva, criando um encadeamento complexo de atividades
financeiras e mercantis com o fito de dificultar a identificagdo por parte dos agentes
policiais e 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo das operacdes, bem como modelar
uma nova roupagem para justificar a sua origem.

Sobre a integracao, Ultima fase do ciclo da lavagem o COAF elucida®:

[...] nesta ultima etapa, os ativos sdo incorporados formalmente ao
sistema econdmico. As organizac¢des criminosas buscam investir em
empreendimentos que facilitem suas atividades — podendo tais
sociedades prestarem servigos entre si. Uma vez formada a cadeia,
torna-se cada vez mais facil legitimar o dinheiro ilegal.

Nesta fase, a distincdo entre riqueza licita e ilicita torna-se extremamente
implexa, haja vista que o capital € integrado terminantemente no sistema econémico
de modo a assemelhar-se com os ativos legais, tornando-se imperceptivel sua
ilegalidade originaria.

Em sintese, o caminho percorrido para ofertar ao dinheiro “sujo” aparéncia de
“limpo” (modus operandi) se da pela introducdo do dinheiro liquido no mercado
financeiro ou aplicacdo em empreendimentos rentaveis (colocacédo), escamoteia-se
sua origem ilicita, quebrando a cadeia de evidéncias e dificultando ao maximo o
rastreamento contabil dos recursos ilicitos (ocultacdo) e reintroduz-se o dinheiro
reciclado ou lavado na economia legal (integracao).

Sao formas de ocultar o dinheiro obtido de forma ilicita: coloca-los em
entidades financeiras de forma fracionada, através da cumplicidade de funcionéarios
do banco, por meio de estabelecimentos financeiros néo tradicionais e que
trabalham com capital em espécie, mescla de fundos licitos e ilicitos, por meio do

contrabando de dinheiro, passando-o pela fronteira de outros paises.

® Idem. Ibidem
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Os segmentos mais utilizados para tal pratica na atualidade s&o as
instituicdes financeiras, Cambio e comércio exterior, empresas de factorings®,

joalherias, Paraisos fiscais’ e centros off-shore®, etc.

2.3.2 Bem Juridico Tutelado

Ha de se notar que a tutela juridico-penal s6 faz sentido quando o Estado
impde normas penais que objetivam um interesse penalmente relevante.

Sabe-se que € antiga a discussédo sobre a teoria do bem juridico, e ainda hoje
a sua elaboracédo dogmatica é considerada uma das questdes mais complexas do
direito penal. E certo, todavia, que este principio de exclusiva protecdo de bens
juridicos constitui um limite capital ao exercicio do ius puniendi do Estado.

Bens juridicos s&o, portanto, os valores abrigados pela lei penal, os quais,
pela sua relevancia politica, ndo podem ser suficientemente resguardados pelos
demais ramos do direito.

Segundo Liszt (2003, p. 138):

Bem juridico é, pois, o interesse juridicamente protegido. Todos os
bens juridicos s&o interesses humanos, ou do individuo ou da
coletividade. E a vida, e ndo o Direito, que produz o interesse; mas

® E a prestacéo continua e cumulativa de assessoria mercadoldgica e crediticia, de selecéo de riscos,
de gestéo de crédito, de acompanhamento de contas a receber e de outros servigos, conjugada com
a aquisicdo de créditos de empresas resultantes de suas vendas mercantis ou de prestacdo de
servigos, realizadas a prazo. Esta definicdo foi aprovada na Convencdo Diplomatica de Ottawa-
Maio/88 da qual o Brasil foi uma das 53 nagbes signatérias, consta do Art. 28 da Lei 8981/95,
ratificado pela Resolucdo 2144/95, do Conselho Monetario Nacional. Disponivel em:
<http://ww.pa.sebrae.com.br/sessoes/pse/tdn/tdn_fac_oque.asp>. Acesso em: 04 jan. 2013.

" Os paraisos fiscais também podem ser denominados como: reftigio fiscal, porto fiscal, oasis fiscal.
Sado aqueles paises onde os encargos e obrigagfes tributarias séo reduzidos ou inexistentes em
relacdo & movimentacao, aplicacdo e transito de recursos financeiros de origem local ou externa.”
Caracteriza-se por um “Regime fiscal privilegiado decorrente de ndo-incidéncia de imposto de renda
sobre pessoas fisicas e juridicas, cujos recursos financeiros sejam detidos por ndo-residentes ou
porque exercam suas atividades fora do ambito local. CUTRIM COSTA, Bruno Marcel Andriolli. O
Combate & Lavagem de Dinheiro no Brasil. 2008. TCC. UNIVALI Disponivel em:
<http://siaibib01.univali.br/pdf/Bruno%20Marcel%20Andriolli%20Cutrim%20Costa.pdf>. Acesso em 04
jan. 2013.

As empresas OffShore, ndo tem uma forma juridica determinada, por essa razdo, moldam-se as
necessidades de cada caso especifico, atingindo assim, sua finalidade principal, que é a de atender
aos interesses de seus s6cios, suas outras empresas e ou, o controle dessas. [...] Tratam-se apenas,
de zonas de privilégios, que existem em vérias partes do globo. Assim, "tax havens" ou "paraisos
fiscais", €& apenas uma denominacdo genérica para essas empresas. Disponivel em:
<http://www.blindagemfiscal.com.br/offshore/paginal.htm>. Acesso em: 04 jan. 2013.
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SO a protecdo juridica converte o interesse em bem juridico. [...] A
necessidade origina a protecdo e, variando os interesses, variam
também os bens juridicos quanto ao nUmero e quanto ao género.

Delimitado o conceito de bem juridico, passa-se doravante a estudar qual é o
objeto de protecéo no delito de lavagem de dinheiro. Esclareca-se, de logo, que néo
se trata de tematica unanime. As controvérsias doutrinarias nacionais e estrangeiras
sdo tantas que 0s posicionamentos sdo muitas vezes completamente antagonicos:
alguns autores sustentam a inexisténcia de interesse digno de protecdo, outros
afrmam ser 01 (um) o bem resguardado, outros ainda afirmam ser delito
pluriofensivo.

Nesse sentido, a primeira corrente’ defende que a lavagem de dinheiro
buscaria proteger de modo concreto a norma de protecdo dos delitos antecedentes.
Tal é a posicdo de Garcia Cavero'® (2007, p. 484), que defende que o delito de
lavagem de dinheiro busca assegurar a eficacia da regra penal primaria previamente
infringida.

Esse entendimento, todavia, é fortemente criticado, vez que o seu mister seria
atuar nos casos da inoperancia/ineficacia de outro tipo penal, o que significa negar a
prépria ideia do tipo, golpeando mortalmente a dogmatica penal.

Corroborando o aduzido, Capez (2009, p. 51) afirma que “tal posi¢éo, no
entanto, tem sido refutada, haja vista que se estaria criando um tipo cuja funcdo néao
seria reprimir 0 cometimento de uma nova conduta, mas sim agir quando
demonstrada a ineficacia de um tipo penal ja existente”.

Ademais, verifica-se que se o bem juridico tutelado pela lavagem fosse o
mesmo do crime antecedente, poder-se-ia dizer que se estaria incidindo em bis in
idem, com a punicéo do autor duas vezes pelo mesmo fato.

A segunda corrente'’ defende que o bem juridico é a administracdo da

Justica, tendo em vista que as condutas descritas no tipo em questdo estorvam o

® HUND, Horst. Zeitschrift der rechtspolitik. Der Geldwaschetatbestand - miRglickt oder

miBverstanden?: ZRP, 1996.

GRECO FILHO, Vicente. Tipicidade, bem juridico e lavagem de valores. In: COSTA, José de
Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da (coord.). Direito Penal Especial, Processo Penal e Direitos
Fundamentais: viséo luso-brasileira. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 165.

1% Traducao Livre da Autora.

' S50 adeptos dessa corrente: ARTZ, Gunther: Schweizericsche Zeitschrift fur Strafrecht. Das
schweizerische Geldwaschereigebot im Lichte americanischer Erfahrungen: Revue Penale, 1989;
PIETH, Mark. Bekdampfung der Geldwascherei, Modellfall Schweiz?. Helbin und Lichtenhahn
Verlag:Stutgart, 1992;
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agir estatal em identificar a proveniéncia dos bens, assim também os responsaveis
pelos ilicitos, vulnerando a capacidade de reprimenda e punigéo, e, dessa maneira,
afetam o funcionamento regular da Justica, ofendendo-lhe a autoridade e a fidlcia
que deve impor.

A maior critica feita a esta teoria firma-se no desaparecimento do fim limitador
do ius puniendi, inerente ao conceito de bem juridico. Ora, seguir esta teoria seria
correr o risco de ofertar ao legislador o poder de criar direito penal, flexivel e
obediente a qualquer tendéncia ideoldgica/politica, sob o fundamento de
“administragéo da justiga”, consoante esclarece Pitombo (2003, p. 75/77).

Além de abandonar a necessidade de materializagdo da ofensa e a limitacéo
legal da intervenc@o penal dela advinda, tal entendimento € censurado também

pelas razbes expostas por Callegari (2008, p. 86):

De acordo com a ldgica, se isso fosse assim o delito de receptacao
deveria estar no Codigo Penal dentro do Titulo dos delitos contra a
administracdo da justica, porque também, de uma certa forma,
impedem o descobrimento do autor do delito antecedente.

A justica ndo pode esperar que os autores dos delitos antecedentes
facam a declaracdo do cometimento dos seus proprios crimes, ou,

z

que declare que a origem de parte do patriménio é oriunda de
atividade ilicita. Ninguém esta obrigado a produzir prova contra si
mesmo e a administracdo da justica e os érgdos encarregados da
persecucao penal devem ter o aparelhamento suficiente para isso.

Para um segmento doutrinario significativo, o bem juridico protegido pelo
delito de lavagem de capitais seria a ordem socioecondbmica, por obstar o
desenvolvimento econdbmico dos paises, seja em termos macro ou
microecondmicos, prejudicando as politicas estabelecidas, oportunizando
concorréncia desleal, perturbacédo na circulagdo dos bens no mercado e reduzindo a
credibilidade no sistema financeiro internacional, e, por conseguinte, diminuindo a
taxa de crescimento da economia mundial.

Sao defensores desta terceira corrente Marco Antonio de Barros, Luiz Flavio
Gomes, César Antdnio da Silva, José de Faria Costa, Antdnio Sérgio A. de Moraes
Pitombo, Héctor D. Pérez Lamela, André Luis Callegari. A propdésito, declara este

Gltimo em sua obra que:

PODVAL, Roberto. O bem juridico do delito de lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, a. 6, out./dez. 1998, p. 221-222.
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[...] a norma esté dirigida & defesa dos interesses globais e a meta
individual relativa a normalidade da ordem socioecon6mica. [...] A
criminalidade organizada, para a ampliacdo de suas atividades
delitivas e a consequente consolidagdo de sua estrutura de
organizacgao, acaba participando da vida normal econémica do pais
por meio de operacdes financeiras e da constituicdo de entidades e
empresas destinadas a receber fluxos de capitais que serdo
utiizados em atividades de comércio, industria etc. Esse
financiamento ilegal acaba por contaminar a normalidade do contexto
econdbmico e sua fisiologia natural, pois produz uma situacdo de
intensa desigualdade entre os investidores licitos e aqueles que
buscam sua forgca em capitais de origem ignorada. Assim,
estabelece-se uma competicdo desleal, um desconhecimento da
realidade do mercado, o que ao final ira produzir um nefasto efeito
sobre as bases da economia, comprometendo a estabilidade
econbmica e a normalidade que dela deriva. Pode-se afirmar,
portanto, que a conduta de lavagem de dinheiro tem repercusséo em
interesses de meta pessoal e por essa razdo o bem juridico protegido
€ de ordem socioecondmica.

Essa linha de pensamento é criticada por De Sactis (2008) e Sanchez (2000)
sob os argumentos de que ndo ha padrdes confiaveis que sustentem que a conduta
de lavar dinheiro gera deterioracdo ao sistema econOmico e prejuizo aos

particulares. Também objurgando tal ideia, declara Penteado (2010)*%:

Com a especial vénia dos que possuem entendimento contrario, ndo
€ correto afirmar que a ordem socioeconémica (ou econdmica) seja
sempre o bem juridico tutelado, porque é possivel teorizar sobre
eventos que, ainda que sejam tipicos segundo o texto da Lei
9.613/1998, nao trazem ofensa imediata a ordem social ou
econdmica instituida, como também é verdade que a consumacéao do
delito pode se dar ainda que o resultado para a atividade econdmica
seja positivo.

A quarta corrente defende a pluralidade de bem juridicos tutelados. Segundo
0S que a sustentam, o delito de lavagem tem natureza pluriofensiva, tendo em vista
gue aflige diversos interesses da sociedade. Os autores que assim se posicionam
ainda divergem quanto a combinacdo dos bens atingidos. Uns, a exemplo de Maia
(2007, p. 206) e De Sanctis (2008, p.50) afirmam ser a ordem socioeconémica e 0
funcionamento da administracdo da justica; outros, como Silvina Bacigalupo e

Miguel Bajo (2009), a administracao da justica e o bem juridico tutelado pelo crime

2 PENTEADO, Camila Witchmichen .Reflexdes sobre o bem juridico tutelado no delito de
lavagem de capitais. In.: Revista de Doutrina da 4* Regido, Porto Alegre, n. 39, dez. 2010.
Disponivel em: <http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao039/camila_penteado.htm|>
Acesso em: 11 nov. 2012.
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antecedente; ha também aqueles que sustentam ser a ordem socioeconémica e 0
bem juridico tutelado pelo crime antecedente, a exemplo de Aras (2007),"* que

assevera.

Ao contrario do que pode parecer a primeira vista, a lavagem de
dinheiro ndo se restringe a um problema de criminalidade fiscal. Ndo
€ apenas a arrecadacdo do Estado que esta em jogo. Mais do que
isso. EstdA em jogo o desenvolvimento nacional, a higidez da
economia, a livre e justa concorréncia, a probidade na administracao,
a salide publica, a seguranca da sociedade e outros tantos bens
juridicos relevantes, sejam eles os tutelados diretamente pelos tipos
penais antecedentes, sejam os bens juridicos de indole econémica
protegidos pelo crime de lavagem de dinheiro.

A critica a esta corrente fundamenta-se no argumento de que a opcao pela
pluralidade de bens juridicos seria uma forma de esquive, um modo de nao se
comprometer na legitimag&o de um unico bem juridico, e nesse sentido, a mescla de
objetos de protecao poderia gerar inseguranca juridica.

Uma quinta corrente argumenta que a definicdo do bem juridico afetado
dependera da anadlise do caso concreto, vez que determinada conduta, em razao de
sua parca lesividade ao sistema, podera afetar apenas seara individual (crimes
contra o patriménio, por exemplo), e em outros casos, terd dano maior, atingindo
bens juridicos diversos.

Uma sexta corrente, por fim, sustenta a tese de auséncia de bem juridico.
Para um de seus defensores, Castellar (2004), todas as condutas descritas como
sendo de lavagem de dinheiro, podem encontrar resguardo em outros dispositivos
penais (a exemplo da receptacao, favorecimento real, etc).

Assevera ainda que o Estado ndo pode impor dupla protecdo a um mesmo
bem juridico, sob pena de punir o agente duas vezes pelo mesmo fato. Declara, por
derradeiro, que sendo o Direito Penal a ultima ratio da politica de controle social, sua
intervencdo sO sera legitima quando os demais ramos do direito se mostrarem
incapazes de proteger o bem, e segundo os defensores da corrente, ponderando
acerca da lavagem de dinheiro, vé-se que seria suficiente a administracdo publica

valer-se do exercicio do poder de policia das autoridades competentes.

¥ ARAS, Vladimir. Sistema nacional de combate & lavagem de dinheiro e de recuperacéo de
ativos. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1411, 13 maio 2007. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/9862>. Acesso em: 30 nov. 2012.
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Certo € que todas as posicdes tém pros e contras e que diante da forma como
se apresenta a atividade criminosa da lavagem de dinheiro, a tendéncia é fundar tal
tipo na protecdo supraindividual de bens juridicos, diferenciando-se do tratamento

ofertado aos crimes tradicionais.

2.3.3 Sujeitos, Autonomia e Competéncia

Em relacdo aos sujeitos do crime, tem-se, consoante Almeida (2010, p. 13),
que:

Sujeito ativo do crime é aquele agente que pratica o fato tipico
previsto na norma penal incriminadora (autor) ou de alguma forma
contribui ou colabora com a sua pratica (participe). [...]
Tradicionalmente, apenas o ser humano (homem ou mulher) pode
ser sujeito ativo de crime.

Ha de se verificar que a doutrina diverge no que tange a possibilidade do
autor, co-autor e participe da infragcdo antecedente poder ser considerado sujeito
ativo do crime de lavagem de capitais e no que atine a existéncia de concurso
material.

Uma corrente minoritaria sustenta que 0S responsaveis pelo
crime/contravencdo antecedente ndo devem responder como sujeitos do crime de
lavagem, argumentando entre outros aspectos que o delito de lavagem constitui fato
posterior, ndo punivel para o sujeito ativo da infracéo prévia.

Tal entendimento, no entanto, ndo se sustenta. Verifica-se que inexiste
gualquer restricdo expressa no tipo penal, ndo havendo, portanto, por que excluir os
autores das infracdes pressupostas.

Nesse sentido se manifestou o Superior Tribunal de Justica, em sede do
Habeas Corpus n°. 15.068%, ditando que “[...] o reconhecimento de que a paciente
também servia a organizacao criminosa para a lavagem de dinheiro ndo exclui a sua

participacéo no trafico, claramente consignada na sentenca condenatéria [...]".

Y SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. HC 15068 RJ 2000/0128759-1, Relator: Ministro EDSON
VIDIGAL, Data de Julgamento: 15/05/2001, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
13/08/2001 p. 184.
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Observa-se que € em decorréncia do principio da consuncdo que em alguns
delitos o fato posterior ndo é punivel. E exigéncia destes tipos, contudo, a identidade
de bens juridicos.

Na lavagem de dinheiro, o bem juridico tutelado (ordem socioecon6mica
segundo parte da doutrina; inimeros bens juridicos conforme outra parcela) difere
daqueles protegidos pelos varios crimes antecedentes. Assim, por auséncia de pelo
menos um dos requisitos (0s tipos penais prévios a lavagem de capitais teriam que
j& incluir o desvalor da propria lavagem), e consoante entendimento predominante
na doutrina brasileira e nos paises da Civil Law, ndo se ha de falar em fato posterior
impune.

Tem-se, deste modo, que na hipétese de o criminoso praticar o crime
antecedente, e posteriormente praticar conduta tencionada a lavagem do capital
proveniente, praticara também o crime descrito na Lei n° 9.613/98, existindo ent&o
concurso material de crimes, nos termos do art. 69 do Cddigo Penal. A propdsito,
declara Mendroni (2006):*

[...] embora existam opinibes contrarias, entendendo que o autor do
crime antecedente, pelo punido pela sua pratica, ndo podera sé-lo
pela préatica do crime de lavagem de dinheiro, entendemos que ha
evidente caracterizacdo e viabilidade.

Nos termos da lei, o agente pode ser processado e punido pelo crime
de lavagem de dinheiro, independentemente de existéncia de
processo e/ou julgamento do crime antecedente (que gerou a
obtencdo dos ativos), ainda que praticados em outro pais.

[...] Ainda, para espancar as duvidas, haveria absoluta incongruéncia
I6gico-penal em casos que a puni¢do do crime antecedente reveste-
se de evidente menor gravidade do que o crime de lavagem de
dinheiro.

Em discordancia do Brasil, ha paises, a exemplo da Argentina'®, que
consideram defeso que o sujeito ativo do crime antecedente também o seja do crime

de lavagem de dinheiro.

> MENDRONI, Marcelo Batlouni. Lavagem de dinheiro: concurso material com o crime
precedente. In: Ambito Juridico, Rio Grande, IX, n. 31, jul 2006. Disponivel em: <http://www.ambito-
jlgridico.com.br/site/index.php?n_link:revista_artigos_Ieitura&artigo_id:3370>. Acesso em nov. 2012,

ARGENTINA. Lei n° 25.246 de 05 de maio de 2000. Modificacéo. Ocultacéo e lavagem de crime.
UIF. Dever de informar. Assuntos necessario. Regime Penal Administrativo. Ministério Publico.
Revogacao sec¢do 25 da Lei 23.737 (alterada). Disponivel em:
<http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/60000-64999/62977/norma.htm>. Acesso em: 04
jan. 2013.


http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/62977/norma.htm
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Ressaltando o entendimento majoritario nacional acerca da possibilidade do
autor do crime antecedente o ser também da lavagem de ativos, Callegari (2008,
1991) obtempera:

[...] guando o sujeito do delito prévio realiza condutas que constituem
um novo delito autbnomo, tipificado numa lei especial para penalizar
precisamente condutas dirigidas a evitar o descobrimento por parte
das autoridades do delito prévio cometido, ndo tem aplicacdo o
autofavorecimento previsto no artigo 349 do Codigo Penal Brasileiro.

Em seu posicionamento referido autor principia uma distingdo entre o
favorecimento real e o crime sob comento. Por tratar-se de tipos que carregam entre
si certas semelhancas, cogente se torna relaciona-los, juntamente com o delito de
receptacao, a fim de sanar as imprecisdes e delimitar as fronteiras que os separam.

Para tanto se transcreve os ensinamentos de Medeiros (2012): *’

Oportuno lembrar, que o tipo subjetivo do crime de favorecimento
real diferencia-se do crime de lavagem de dinheiro, uma vez que no
primeiro basta a vontade do agente de prestar auxilio ao criminoso,
com o fim de assegurar-lhe o proveito do crime, enquanto na
lavagem a intencdo do agente deve ser a de, além de ocultar o
produto do crime cometido por terceiros, dar-lhe aparéncia idénea,
reintegrando-lhe no mercado como se tivesse obtido licitamente.

Outrossim, o teor do julgamento da Apelacdo Criminal ACR 5520 CE
0014586-40.2005.4.05.8100"® auxilia na elucidacdo do ténue limite que espaca tais
delitos:

[...] I- MERITO- AUTORIA E MATERIALIDADE: [..] 2.6- Conflito
aparente de normas. Alegacdes de que os fatos praticados
constituiriam receptagéo ou favorecimento real. - H&, é certo, grande
aproximacao entre a receptagdo e a lavagem de capitais, pois ambas
as figuras tipicas tém uma mesma finalidade: assegurar a utilizagéo
de bens ou valores obtidos por meio de crime antecedente. - A
receptacdo visa, no entanto, assegurar a manutencdo e a
consolidacdo de bens advindos de crime contra o patrimonio
praticado por terceiro, admitindo-se, ainda, que o crime antecedente
atinja outros bens juridicos, a exemplo do descaminho ou do

" MEDEIROS, Juliana Vieira Saraiva de. O Bem Juridico no Delito de Lavagem de Dinheiro.
Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/Anais/Juliana%?20Vieira%20Saraiva%20de%20Medeiros
.gdf.> Acesso em: 04 jan. 2013. B

® TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. ACR 5520 CE 0014586-40.2005.4.05.8100,
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, Data de Julgamento: 09/09/2008, Segunda
Turma, Data de Publicacédo: Fonte: Diario da Justica - Data: 22/10/2008 - Pagina: 207 - N°: 205 - Ano:
2008.


http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/Anais/Juliana%20Vieira%20Saraiva%20de%20Medeiros.pdf
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/Anais/Juliana%20Vieira%20Saraiva%20de%20Medeiros.pdf
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peculato, desde que o seu produto seja coisa passivel de valoracédo
econdmica, mas sempre ligada a ideia de patrimdnio, publico ou
particular. E crime parasitario de um delito antecedente praticado, em
geral, contra o patrimdnio. - Ocorre que a atividade do receptador é
periférica em relagdo aos agentes do crime patrimonial precedente.
No caso do crime de ocultagéo de bens e valores da lei de lavagem
de dinheiro, as atividades tendentes a assegurar as vantagens
materiais estdo imbricadas a propria acao antecedente. - O crime de
favorecimento real (Cédigo Penal, artigo 349) exclui quem participou
do delito antecedente, ao contrario do que ocorre com a reciclagem
de valores, em que os agentes de ambos os delitos podem ser os
mesmos. O favorecimento real exige especial fim de agir: tornar
seguro o proveito do crime, ao passo em que, na lavagem, a
intencdo é ndo apenas tornar seguro o proveito, mas fazé-lo
reingressar na economia, embora de forma segura. - Os acusados
ndo se limitaram a tdo somente adquirir, em proveito proprio, o
produto do crime, ou simplesmente assegurar o proveito do crime de
furto, mas também a conferir as transacdes de que participaram,
aparéncia regular, licita, razdo pela qual o conflito aparente de
normas deve ser dirimido aplicando-se o principio da especialidade

.1

Vé-se assim que o ponto fulcral que os distingue € que para configurar-se o

delito de lavagem o criminoso tem que intentar adjudicar as transacdes a aparéncia

de capital licito, e ndo tdo somente garantir o proveito do delito. Note-se, ademais,

gue quem participa do crime antecedente pode responder por lavagem de dinheiro,

sendo proibido que tal ocorra em relacdo ao delito de favorecimento real.

Nessa senda, impende mencionar que é necessario distinguir as condutas

voltadas a conseguir proveito do crime daquelas destinadas a ocultar e dissimular a

origem ilicita dos bens, pois, muito embora o produto de lavagem de capitais seja

proveniente do crime antecedente, nem todo comportamento econdémico do

delinquente que lhe oferte aproveitamento da infracdo penal anterior constitui crime

de lavagem de dinheiro. Neste sentido Feldens'® argumenta:

Sob uma perspectiva tebrica e transcendente a qualquer caso
especifico, ha uma questdo fundamental que n&o pode passar
despercebida no debate sobre o delito de lavagem de capitais:
‘gastar’ dinheiro sujo ndo equilave a ‘lavar dinheiro. A lavagem,
enquanto delito, exige, por imposi¢éo do tipo penal, um processo de
ocultacdo e dissimulagdo da origem do dinheiro ilicitamente havido,
em ordem ndo apenas a recoloca-lo no sistema econbmico-
financeiro, mas a recoloca-lo em tal ambiente com nitida aparéncia
de haver sido licitamente auferido. Do contrario — ou seja, se

!9 Discussdes. Supremo Tribunal Federal. 212 Sess&o Ordinaria do Plenério - Acéo Penal 470.
15/08/12. Disponivel em: < http://www.youtube.com/watch?v=smYydxmC8K8>. Acesso em: 16 ago.

2012.
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compreendermos a simples utilizacdo (gasto) do dinheiro como
conduta abragada pelo tipo penal —, s6 ndo haveria o delito de
lavagem de dinheiro quando o agente, em paradoxal atitude,
declarasse ao Estado o dinheiro oriundo do crime antecedente
(corrupcéo, sonegacgéo, roubo, sequestro, etc).

7

Questdo pontual na compreensao deste delito €, portanto, entender que o
simples fato da infragéo penal acarretar produto ou proveito econémico nédo denota a
ocorréncia da lavagem; impera, antes, identificar-lhe especial finalidade de “ocultar
ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
infracdo penal.”®

Em relacdo ao sujeito passivo de um crime, tem-se que € o titular do bem
juridicamente tutelado. Todavia, percebeu-se em linhas prévias, quando do
tratamento do bem juridico, que no crime de lavagem de dinheiro esta é uma
guestdo bastante controversa, de modo que neste tipo 0 sujeito passivo variara de
conformidade com o bem juridico selecionado, sendo para uns a sociedade
(MENDRONI, 2006) e, para outros, o Estado (MAIA, 2007).

No que concerne ao delito em estudo, sabe-se que embora a lavagem de
dinheiro seja um crime auténomo, depende de outra infragdo (crime ou contravencgao
penal) prévia para se configurar, o que faz dele um delito acessorio.

Nesse sentido, pronunciou-se o STJ em sede de Acao Penal de relatoria do

Ministro Fernando Gongalves ** “[

...] conforme entendimento doutrinério, a lavagem
de dinheiro, [...] é, por definicho um crime derivado, acessorio ou parasitario,
pressupde a ocorréncia de um delito anterior”.

E de se notar que ndo ha necessidade da condenacdo na infracdo principal
ou prévia, sendo indispensaveis apenas indicios de sua existéncia, conforme se

extrai do artigo 2°, 8§1°, da Lei n°. 9.613/98, a seguir transcrito:

Art. 2°.[..]

8§ 1° A denuncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia
da infragcdo penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos
nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor, ou
extinta a punibilidade da infracdo penal antecedente. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.683, de 2012)

%0 | ei n°. 9.613, de 3 de marco de 1998.

! SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - ACAO PENAL: APn 458 SP 2001/0060030-7, Relator:
Ministro Fernando Gongalves, Data de Julgamento: 16/09/2009, CE - CORTE ESPECIAL, Data de
Publicacao: DJe 18/12/2009.
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Assim, resta clarividente a autonomia processual dos delitos de lavagem de
ativos, todavia tal autonomia ndo tem carater absoluto, de modo que nas palavras de
MAIA, (1999, p.112) ha “[...] possibilidade de julgamento simultdneo destes com os
crimes antecedentes conexos, na Obvia hipotese em que tal reunido seja
objetivamente possivel, [...] quando ndo for aplicavel o art. 80 do Codigo de
Processo Penal”’, o que muitas vezes evita sentengas conflitantes e minimiza o
dispéndio com o tempo e capital da maquina judiciaria.”

Em relacdo ao objeto material (pessoa/coisa sobre a qual a acéo delituosa do
agente incide) da lei de lavagem de capitais, tem-se que esta definido no préprio
caput do art. 1° qual seja, bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente de crimes ou contravencgdes penais.

Outro aspecto que divide a doutrina e merece atencéo € a definicdo do juizo
competente para analisar e julgar o delito em tela.

Ha doutrinadores que entendem que a Justica Federal sempre detera a
competéncia para o processo dos crimes de lavagem de dinheiro. Este € o

posicionamento de Gomes (1998, p. 10), que argumenta:

Considerando-se que o0 bem juridico tutelado nessa nhovel
incriminacdo é exatamente a ordem socioeconfmica e o sistema
financeiro, que € um bem juridico supra-individual (ou coletivo),
conclui-se que todos os delitos de lavagem de capitais afetam tal
ordem econdmico-financeira. Logo, todos sdo de competéncia da
Justica Federal.

Todavia, estd ndo é a posicdo mais aceita. Embora existam casos em que o
delito de lavagem de dinheiro seja processado e julgado pela Justica Federal, isto
nao implica na exoneracdo da competéncia da justica estadual. Este entendimento
foi ratificado pelo teor do art. 4°-A, 8§ 4°, incluido na lei de lavagem de capitais pela

pelo diploma legal n°® 12.683/12, que reza:

Art.4°- A [..]

§ 4° Realizado o leildo, a quantia apurada sera depositada em conta
judicial remunerada, adotando-se a seguinte disciplina: (Incluido pela
Lein®12.683, de 2012)

| - nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justica do
Distrito Federal: (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012). (...)

Il - nos processos de competéncia da Justica dos Estados: (Incluido
pela Lei n® 12.683, de 2012).
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Assim, o que predomina hodiernamente no ordenamento juridico patrio, com
justificativa legal, é que a competéncia sera definida diante do caso concreto, a
depender da infracdo antecedente. Logo, pode ser o juiz singular da Vara Criminal
da Justica Federal (Se o crime do qual se origina o produto da lavagem for de sua
competéncia, for praticado contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-
financeira, ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas), ou o juiz singular criminal da Justica
Estadual.

Corroborando tal entendimento, tém-se decisdo do STJ em sede de Recurso
Ordinario em Habeas Corpus n° 11.918-SP??, de Relatoria do Min. Gilson Dipp que
dita categoricamente: “A competéncia para o crime de lavagem de dinheiro é

definida diante do caso concreto e em funcéo do crime antecedente”.

2.3.4 Acéo Penal 470: o “Mensaléo”

Neste interim, por sua atualidade e relevancia no cenario juridico e politico
brasileiro, mister se faz mencionar o debate erguido em sede da Acéo Penal n° 470,

= ”

nacionalmente conhecida como o “caso mensalao”, que tramita no Supremo Tribunal
Federal, e que demonstra a complexidade da discussdo e evidencia as duvidas
suscitadas na compreenséao do que deve ser tido como lavagem de ativos.

O mensaldo, maior escandalo da politica patria, trata-se de um esquema
organizado pelo Partido dos Trabalhadores, que consistia em uma estrutura de
captacdo e desvio dos recursos publicos a fim de subornar parlamentares de
partidos da base aliada do governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-1010) em troca de apoio politico as suas propostas e projetos de lei.

Os 40 (quarenta) réus do processo, dentre os quais figuram ex-ministros,
empresarios, lideres de partidos e politicos renomados, foram acusados por um total
de sete crimes dentre 0s quais se encontra a lavagem de dinheiro, item 4, da peca

de acusacao.

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RHC 11918 SP 2001/0114611-9, Relator: Ministro GILSON
DIPP, Data de Julgamento: 13/08/2002, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 16/09/2002 p.
202.



38

A investigag&o do caso durou sete anos e envolveu duas CPI's no Congresso
Nacional, a Policia Federal e a Procuradoria-Geral da Republica, o que resultou em
mais de 50 mil paginas encartadas nos autos.

O mencionado julgamento, embora néo faga uso das mudancas trazidas pela
Lei n® 12.683/2012, revelou a importancia do estudo do delito, vez que as opinides e
entendimentos dissonantes levantados pelos ministros da mais alta corte do pais,
além de denotarem incertezas no que tange a existéncia ou ndo do delito diante do
caso concreto, questionaram aspectos pertinentes a propria conceituacdo de
lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, o Ministro Carlos Ayres Britto, declarou "Ha uma certa
nebulosidade conceitual, estamos percebendo isso, em torno dos verbos ocultar e
dissimular".?

O certo é que os ministros se dividiram. Cezar Peluso, Dias Toffoli, Marco
Aurélio, Rosa Weber e o revisor Ricardo Lewandowski ndo reconheceram condutas
distintas entre as imputacfes de corrupcdo passiva e lavagem de capitais, e
defenderam que a ocultacéo do dinheiro oriundo daquela é caracteristica inerente ao
crime. A punicao, portanto, por lavagem de dinheiro seria o que se denomina bis in
idem.

Nesse sentido a ministra Rosa Weber declarou que “o dolo tem de abranger o
delito de lavagem, ou seja, transformar o sujo em limpo”. ?* O ministro Marco Aurélio,
por sua vez, revelou seu temor do STF tornar quase que automatica a condenacéao
de alguém pelo delito de lavagem ao fazer uso do dinheiro fruto do cometimento de
um ilicito.

Ademais, defendeu sua interpretacdo sobre a inexisténcia de lavagem de
ativos quando ocorre o0 crime de corrupcdo passiva, de modo que para ele o
recebimento de forma escamoteada por um réu integra o tipo da corrup¢cado, nao

havendo que se falar em incidéncia no crime de lavagem. Sobre o tema declarou®:

A modalidade receber ocorre na luz do dia, de forma documentada?
A resposta é desenganadamente negativa. Ocorre de forma
escamoteada e ai surge um vocabulo que esta ganhando um sentido

* Discussdes. Supremo Tribunal Federal. 212 Sess&o Ordinaria do Plenéario - Acéo Penal 470.
15/08/12. Disponivel em: < http://www.youtube.com/watch?v=smYydxmC8K8>. Acesso em 16 ago.
2012.

** |dem. Ibidem.

%% |dem. Ibidem.
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gue ndo possui na espécie, que € o vocadbulo ocultacdo. Quem
recebe, recebe de forma oculta. E no caso diria que esse fenbmeno é
préprio ao tipo corrupgao passiva.

O revisor do processo, Ricardo Lewandowski, também entendeu que
esconder ou ocultar os valores recebidos, na maior parte dos casos analisados, fez
parte do crime de corrup¢do passiva, de modo a inocentar os réus sob a justificativa
do principio juridico do ne bis in idem.

Argumentou 0 ministro em seu voto®® que “um réu sé pode ser condenado
por corrupgao passiva e lavagem de dinheiro se houver atos delituosos distintos. Se
0 réu praticar novos atos delituosos, distintos dos anteriores, para limpar o dinheiro
sujo”, e por fim arremeteu que “ninguém passa recibo de corrupgédo”, a fim de
justificar que a negativa de um réu em assinar um recibo néo se tratava de lavagem
de dinheiro.

Os demais ministros e o relator Joaquim Barbosa se posicionaram em favor
da existéncia do delito de lavagem de dinheiro diante das condutas analisadas.

O ministro Luiz Fux?’, quando se referia ao esforco dos acusados de dar
aparéncia de legitimidade ao dinheiro, professou: “Nunca vi lavagem mais
deslavada”, e acrescentou que a intencdo de um dos réus, no caso concreto, ao se
negar a assinar um recibo do dinheiro recebido - além de evidenciar o dolo - era
ocultar o recebimento “para que nessa confusao nao se pudesse distinguir onde esta
0 Oleo e a agua”.

Argumentou ainda que no momento em que dinheiro ilicito for utilizado, ja
esta caracterizada a lavagem, ja que teria ocorrido a reinsercdo dos valores no
sistema financeiro, independentemente do destino dado a quantia.

O ministro Gilmar Mendes também se manifestou a favor das imputacées de
lavagem de capital. Para ele o fato de o dinheiro ndo ter sido repassado de forma
direta, e dos acusados terem feito uso de interpostas pessoas para receber o capital
sujo, evidencia o crime. Em seu voto declarou®® que “se a entrega do dinheiro
tivesse se dado de forma direta, ndo teriamos que discutir aqui o concurso formal

entre corrupgao e lavagem de dinheiro”.

%% |dem. Ibidem.
27 |dem. Ibidem.
28 |dem. Ibidem.
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O ministro Joaquim Barbosa?®, relator do processo, defendeu veementemente
a incidéncia na capitulagdo do crime de lavagem. Afirmou que “havia toda uma
engrenagem que € evidentemente clara e conhecida de todos” e condenou os réus
com base no artigo 70 do Cdodigo Penal, defendendo a possibilidade de o agente
cometer dois crimes com uma Unica acao ou omissao.

A advogada criminalista Carla Rahal Benedetti, professora da PUC-SP e
membro da Comisséo de Direito Criminal e de Direito Eletronico e Crimes de Alta
Tecnologia da OAB-SP, em entrevista concedida, comenta a diferenga entre o

concurso formal e o principio do “ne bis in idem’, alegado pelos ministros:

Na verdade o Ministro Relator que é o Joaquim Barbosa [...] interveio
em relagcdo a manifestacdo do Ministro Lewandowski justamente no
sentido de questionar a questdo do ne bis in idem com o concurso
formal que sdo coisas totalmente distintas. [...] O Ministro
Lewandowski acabou falando do ne bis in idem quando se trata de
uma pessoa ser responsabilizada pelo mesmo fato duas ou mais
vezes; isto por uma questdo de seguranca juridica, [...] mas isso em
relacdo a um mesmo fato e ndo mediante um mesmo ato o agente
praticar duas ou mais acfes, por que nds estamos, portanto, diante
do concurso formal [...]. ¥

Nota-se que a tese dos ministros, repleta de divergéncias, se afasta da ideia
de concurso material entre o delito de “lavagem” e o crime antecedente defendida
pela doutrina majoritaria e, no caso do concurso com a infracdo de corrupcao
passiva, defendem (aqueles que reconhecem o concurso, vez que alguns, como
visto, entendem pelo bis in idem) que é formal, com fundamento no art. 70 do
Caodigo Penal.

Essa Acdo Penal, portanto, revelou que o debate é necessario, restando
como legado deste julgamento duas posicdes que custam grandes discussoes
doutrinérias, quais sejam: a preocupacao do Ministro Marco Aurélio com a posicéo
rigida e extensiva do Tribunal na interpretacdo da Legislacdo sobre delitos de
lavagem; e a inquietacao do ministro Fux, em ndo adotar uma posicao restritiva que,
na pratica, inviabilize qualquer condenacéao por tal delito.

Outrossim, embora o caso do “mensalédo” suscite discussdes

contraproducentes e inflamadas, mister se faz voltar-se para o ponto fulcral do

% |dem. Ibidem.

% BENEDETTI, Carla Rahal. Entenda o mensaldo: concurso formal x "ne bis in idem". Disponivel
em <http://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/videos/assistir.htm?video=entenda-o-mensalao-
concurso-formal-x-ne-bis-in-idem-04028D1A3166C8993326> Acesso em: 19 de Nov. 2012.


http://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/videos/assistir.htm?video=entenda-o-mensalao-concurso-formal-x-ne-bis-in-idem-04028D1A3166C8993326
http://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/videos/assistir.htm?video=entenda-o-mensalao-concurso-formal-x-ne-bis-in-idem-04028D1A3166C8993326
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presente trabalho apresentando um tracado entre os aspectos desfavoraveis e
benéficos ao ordenamento penal brasileiro advindos com as alteracdes trazidas pela
Lei n°. 12.683/12.
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3 MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI N°. 12.683/12: ANALISE CRITICA QUANTO
AOS PONTOS NEGATIVOS

O projeto de Lei n°. 209/03 do Senado Federal (tramitacdo sob o n° 3.443/08
na Camara dos Deputados) culminou na sancéo da Lei n°. 12.683, datada de 09 de
julho 2012, que, objetivando tornar mais eficiente a persecucéo penal dos crimes de
lavagem de dinheiro, alterou a Lei n°. 9.613/98.

ApOs nove anos de caminhada, de idas e voltas nas casas legislativas, o
projeto de lei foi aprovado. Consigo trouxe dispositivos que erguem discussfes em
ambito juridico, bem como nao revogou artigos polémicos que se esperava fossem
obstados. Tais questbes serdo abordadas de forma especifica e fracionada no
presente capitulo.

A nova lei de ‘lavagem’, assim como qualquer diploma juridico que é
sancionado, em seus primeiros dias traz consigo o debate sobre o acerto ou
equivoco dos dispositivos que o legislador entendeu por bem alterar.

Assim, € por demais relevante a analise dos artigos que em um primeiro
momento foram recebidos com ferrenhas e merecidas criticas, por grande parcela da

doutrina e jurisprudéncia nacionais, como a seguir se verifica.

3.1 Impedimento da Aplicacdo do Artigo 366 do CPP

O art. 2° § 2° da Lei n° 9.613/98 prevé que no processo por crime previsto
nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366 do Codigo de Processo Penal, de
modo que o acusado que ndo comparecer hem constituir advogado sera citado por
edital, prosseguindo o feito até o julgamento, com a nomeacao de defensor dativo.

A lei de lavagem de capitais consoante o dispositivo em comento, excepciona

a atual regra geral do diploma processual penal, que prescreve:

Art. 366 - Se o acusado, citado por edital, ndo comparecer, hem
constituir advogado, ficardo suspensos 0 processo e 0 curso do
prazo prescricional, podendo o juiz determinar a producdo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art366
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antecipada das provas consideradas urgentes e, se for o caso,
decretar prisdo preventiva, nos termos do disposto no Art. 312.

Mantém, assim, a sistematica adotada antes da alteracdo do CPP promovida
pela lei n° 9.271/96, suscitando, desta forma, controvérsias a respeito da (in)
constitucionalidade da opcao legislativa.

Deveras, 0 ponto central da tematica art. 366, do CPP versus Lei de lavagem
de capitais é saber os limites dos poderes persecutdrios penais do Estado. Constitui-
se na resposta de questdes sensiveis: E possivel o Estado ferir direitos processuais
gue ele mesmo garantiu? Quais mecanismos podem ser efetivamente usados pelo
poder estatal no combate a criminalidade organizada, de consequéncias
macroecondémicas? Qual bem €& mais relevante: o interesse social no combate a
lavagem de capitais ou as garantias processuais do agente? E razoavel olvidar os
direitos constitucionais em beneficio de uma politica criminal mais eficiente?

Vé-se, deste modo, que ao editar o art. 2°, 8 2° da Lei n° 9.613/98, o
legislador teve diante de si conflito entre dois interesses relevantes, quais sejam, a
repressdo a impunidade e a tutela do direito individual de o acusado, citado por
edital, defender-se pessoalmente em juizo.

Como visto, o legislador preferiu proteger o combate a criminalidade de
grande vulto, abdicando garantias constitucionais. Nota-se que se golpeou o devido
processo legal, ferindo o direito a citacdo e conhecimento da acusacdo, dentre
outros direitos a ele inerentes.

Considerando que o Brasil € um Estado democratico de direito, que cuida das
garantias processuais do individuo, muitos sdo os argumentos em desfavor do
dispositivo legal presente na Lei n° 9.613/98.

E certo que em 1996 a Lei n°. 9.271, ao alterar o art. 366 do Cddigo de
Processo Penal, constituiu respeitdvel marco na escalada garantista processual
patria. Verifica-se, todavia, que o direito ofertado aos acusados em geral, ndo foi
oportunizado aquele que é sujeito ativo da lavagem, de modo que ha mais de uma
década nega-se a incidéncia do art. 366 do CPP aos acusados de afrontar a Lei
9.613/98, e ao repetir a proibicdo através da lei n°. 12.683/12, o legislador reproduz
a incongruéncia, perdendo a oportunidade de corrigir a violacéo constitucional.

Neste esteio, Silva (2001, p. 139) afirma:
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O dispositivo legal, ao vedar a aplicacdo do art. 366 do Cdédigo de
Processo Penal, estiq viciado pelo signo da inconstitucionalidade,
porque suprime ao réu o real conhecimento da acusacédo que lhe é
imputada, violando o principio do contraditério, ao deixar de
suspender o processo quando citado por edital; o que equivale a
dizer que o processo segue a revelia, violando, por conseguinte, o
disposto no art. 5°. § 2° da Constituicdo Federal.

A defesa da aplicacdo do art. 366 do CPP a Lei de lavagem de capitais ndo é,
contudo, uma luta unissona dos estudiosos e aplicadores do direito. Ha
doutrinadores que afirmam que embora a discusséo se refira a norma garantista, a
repressdo a determinados ilicitos indicados pelo legislador como graves
(macrocriminalidade) autoriza-o a atuar com maior austeridade, adotando leis
limitadoras do exercicio de direitos fundamentais, tal como se deu na Lei n°.
9.613/98.

Nesse sentido é a licdo de Nucci (2006, p. 426):

Lei especial afasta aplicacdo da lei geral. Foi opcdo de politica
criminal nesse caso e deve ser respeitada, ndo adiantando invocar
conflitos e confusBes legislativas para se expressar. Note-se que,
antes de 1996, por mais que se julgasse importante julgar um réu
citado por edital, em homenagem a ampla defesa, tal medida nunca
foi adotada. Foi necessaria a modificacdo do art. 366 do CPP para
implantacdo da referida suspenséo.

Ademais, argumentam os defensores*’ da proibicdo que concluir pela
aplicacdo do art. 366 do CPP seria indubitavelmente interpretacdo contra legem, por
desconsiderar a vontade da lei de conferir tratamento diferenciado aos diversos tipos
de criminalidade.

Outros ainda sustentam que a vedagdo deriva do principio da
proporcionalidade, e seus subprincipios (adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito), que em sintese, traduz-se em estabelecer
uma proporcao entre a gravidade do crime e as consequéncias juridico-penais a ele
aplicados. Por fim, afirmam que a aplicacao do dispositivo constituir-se-ia no acesso

pelo qual os acusados alcancariam a impunidade.

¥ QUEIROZ, Daniela Zarzar Pereira de Melo. O art. 366 do C6digo de Processo Penal ndo se
aplica a Lei de Lavagem de dinheiro — Uma andlise sistemética e compatibilizadora do art.. 2°, §
2°, com o art. 4°, § 3° da Lei 9.613/98. Disponivel em:
<http://www.escolamp.org.br/arquivos/19_03.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2012.


http://www.escolamp.org.br/arquivos/19_03.pdf
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Todavia, verifica-se que tais argumentos ndo se sustentam. Existem outras
formas de combater a criminalidade de grande vulto, em especial os delitos de
lavagem de dinheiro, sem tolher as garantias constitucionais do agente, a exemplo,
de uma fiscalizacao rigorosa dos 6rgaos da Receita Federal e Banco Central sobre
as movimentacdes financeiras e origem das rendas, bem como uma politica firme de

combate a corrupgéo.

3.2 Disciplina Insuficiente da Delagéo

Verifica-se que neste ponto o legislador reproduziu no art. 1°, 85° da Lei n°.
9.613/98 a insuficiéncia com que ja era tratada a delagao premiada.

Nota-se, a partir de uma observacéo da trajetoria percorrida para aprovacao
da Lei n° 12.863/98, que o0 substitutivo aprovado no Senado continha regras
especificas nos 88 5° 6° e 7° do art. 1° para a colaboragéo criminal premiada que
consagravam o modelo adotado em 2003 pelo Ministério Publico Federal (MPF) e
pelas Varas Especializadas em Lavagem de Dinheiro (VELD).

Referido modelo baseava-se na formalizagcdo de acordo escrito entre as
partes, com posterior apreciacdo judicial. Consoante o projeto o acordo sé teria
eficacia com a aceitacao do acusado e seu patrono (art. 5°, inciso LV, da Lex legum)
e com a intervencdo do Orgdo Ministerial (art. 129, inciso |, da Magna Carta).
Ademais, se a proposta nao fosse de sua iniciativa, o parquet deveria referendar o
acordo.

Apesar de tal proposta ter sido levantada no Senado, ndo obteve respaldo na
Camara, de modo que a versdo aprovada, como ja mencionada, ndo previu tais
regramentos, disciplinando o complexo tema da colaboragcédo premiada em um unico
paragrafo (art. 1°, 85°, da Lei n°. 9.613/98).

Deveras, desperdicou a oportunidade de disciplinar de modo mais completo a
matéria, de maneira que pouco alterou a redacdo do instituto, que carece de
elucidacdo sobre o procedimento a ser adotado para a implantacdo da colaboracéao.

No ordenamento brasileiro a delacdo premiada ou colaboragdo criminal
premiada, uma das Técnicas Especiais de Investigacdo (TEI), representa um acordo

sigiloso entre uma autoridade (Ministério Publico, Delegado ou Juiz) e o
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indicado/denunciado. Neste acordo, a depender do caso, haverd& uma
oferta/premiacédo (que pode variar desde a reducdo da pena até o perdao judicial),
caso o réu colabore com as autoridades, fornecendo as informacdes perscrutadas
referentes ao crime cometido.

E de se notar que varios instrumentos normativos permitem expressamente a
concesséao de beneficios aos delatores, quais sejam, o art. 159, 84° Codigo Penal, a
Lei n°. 7.492/86, a Lei n° 8.072/90 (crimes hediondos), a Lei n°. 8.137/90 (define
crimes contra a ordem tributaria, econdmica e relacdes de consumo), a Lei n°.
9.034/95 (combate ao crime organizado), a Lei n° 11.343/06 (Lei de drogas), entre
outras. Em 1999, a Lei n°. 9.807/1999 criou o servi¢co de protecdo as testemunhas e
deu tratamento geral para a delagdo premiada, tornando-a aplicavel em qualquer
espécie delituosa.

Atente-se que nos termos do artigo 1°, 85° da lei de lavagem de capitais, tem-
se que se 0 autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuragcdo das infragdes
penais, a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizacdo dos
bens, direitos ou valores objeto do crime a pena podera ser reduzida de um a dois
tercos e ser cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar
de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos.

Conforme descrito no tipo, para ser aplicado o beneficio em questdo devera o
réu colaborar de forma espontdnea com as autoridades, prestando-lhes
esclarecimentos que conduzam a apuracao das infracfes penais, a identificacdo dos
autores, coautores e participes, ou a localizacéo dos bens, direitos ou valores objeto
do crime.

N&do obstante a letra da lei tenha utilizado a conjungdo “ou”, indicando
alternatividade, a doutrina, em sua maioria, entende que o perdao judicial s6 devera
ser concedido na hipétese do colaborador indicar, cumulativamente, os demais
cumplices da infracéo e o local onde estdo os bens. No mesmo sentido, se posiciona

a jurisprudéncia patria®:

Os requisitos para o reconhecimento da delacdo premiada séo
cumulativos, devendo-se verificar a ocorréncia de colaboragéo

% TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO. ACR 35070019878 TJ ES 035070019878,
Relator: José Luiz Barreto Vivas, Data de Julgamento: 28/01/2009, segunda camara criminal, Data de
Publicacao: 06/03/2009.
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voluntaria com a investigacdo policial ou o processo criminal,
identificacdo dos demais co-autores ou participes e recuperacao do
produto do crime.

Ademais, ha de se notar que aspecto bastante criticado no que tange ao
instituto da delacdo premiada é a inexisténcia de um procedimento pré-estabelecido
em lei para a realizagao/formalizagédo do acordo entre a autoridade e o delator.

E certo que a delagéo premiada ndo é um acordo informal entre os 6rgéos de
persecucdo criminal e os indiciados/réus, muito menos um instituto sem previsédo
legal. Todavia, como a lei ndo estabelece a forma de operar o acordo e 0 momento
processual para validade dos esclarecimentos do sujeito as autoridades, torna-se
infausto ao aplicador do direito o limite temporal para o reconhecimento da delacéo,
bem como o0 modo de perpetra-la.

Importante mencionar ainda que a validade da delacéo esta condicionada a
eficAcia da colaboracdo. Assim, nas palavras de Amaral®®, ndo ha garantia para
guem colabora de que recebera a reducéo ou o perddo, tendo em vista que suas
informacfes poderdo, mesmo sendo verdadeiras, ndo serem provadas ou nao
resultarem na localizacéo do bem.

Ainda sobre o tema delacdo premiada, € preciso arrazoar acerca do paradoxo
ético questionado por alguns doutrinadores.

Existem aqueles que protestam ser tal instituto uma evidente impropriedade,
um comportamento amoral. Para tanto argumentam que a delacdo traz em si a
justificacdo dos meios (infidelidade criminal/conduta amoral) pelo fim (combate a
criminalidade). Para eles “perdoar” os agentes que também se beneficiaram do
crime € um preco que nao vale a pena se pagar. Fala-se ainda em uma inversao da
I6gica do sistema acusatorio, assentando a confissdo como prova-rainha.

Ademais, sustentam a dificuldade da verificacdo da credibilidade da prova
obtida por este meio, vez que ndo se poderia confiar na totalidade das declaracdes
do infrator. Por fim, objurgam que “premiar’ sem prever protecdo € uma postura
insensata e irresponsavel, vez que, apés incriminar os seus comparsas o delator
passa a ser o alvo dos demais agentes criminosos. Nesse sentido, Maschietto
(2002, p. 168) esclarece:

% AMARAL, Thiago Bottino do. Direito penal econémico. Disponivel em: <http://academico.direito-
rio.fgv.br/ccmw/images/0/0a/Direito_Penal_Econ%C3%B4mico.pdf.> Acesso em: 22 nov. 2012.
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Outra passagem interessante e merecedora de registro é o ‘privilégio’
reservado ao delator [...] Esta divagacéo parece-nos fantasiosa, pura
falacia, considerando-se que ndo dispomos, no Brasil, de qualquer
programa de protecdo a testemunhas. Como imaginar que o
praticante da delagcdo ndo seja atingido em sua integridade por acdo
do grupo criminoso por ele delatado? Ao contrario do que ocorre em
outros paises — como nos EUA, onde a testemunha recebe novos
registros civis e a assisténcia de um programa especifico, além de
desenvolver-se socialmente, integrando-se a uma comunidade — aqui
a testemunha fica entregue a propria sorte, dependendo de
atendimento policial comum acionado pelo 190, que colocara a sua
disposicdo um corpo policial ‘treinado’, com viaturas modernas e
preparadas para qualquer situacdo, mas que ndo saem dos patios
por falta de combustivel ou pecas.

Apesar das criticas padecidas, a colaboracdo premiada configura-se mais um
elemento que o Estado possui para tentar combater os crimes e desmantelar as
organizagcfes criminosas, que progressivamente crescem e geram inseguranga no
territorio brasileiro. Deveria, entretanto, para maior eficiéncia melhorar a sua
regulamentacao e conferir condi¢des para operacionalizar a protecao ao delator.

Corroboram tal entendimento as conclusbes da pesquisa realizada por uma
comissdo do Conselho da Justica Federal instituida para tratar de questbes
referentes aos crimes de lavagem de dinheiro, onde foi ouvido significativo nimero

de delegados, promotores e juizes que atuam em ambito federal®*:

A maioria dos respondentes também se posicionou favoravel a
delacdo premiada. Contrariamente a uma das hip6teses da pesquisa,
pois se acreditava que esse assunto ensejaria uma polémica maior.
Os trés grupos foram unanimes ao afirmarem que a delacéo
premiada é justificavel para que as autoridades tirem proveito da
chamada ‘infidelidade criminal’.  Contrariando resisténcias
doutrinérias, os trés grupos acreditam que, na chamada "delacdo
premiada”, h4 mais proveitos a angariar nas investigacbes e na
apuracgao dos fatos criminosos do que prejuizos de ordem moral.

Sobre o0 assunto, importante ainda elencar a relagédo vigente no Brasil entre o
principio da indisponibilidade da acdo penal e a delacdo premiada, levantada por

Aral (2012, p. 96), que para tanto se utilizou do direito comparado:

* MENDES, Eunice De Alencar. Uma Andlise Critica da Lei dos Crimes de Lavagem de Dinheiro.
Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:http://www.cjf.jus.br/revista/numero16/prod
acad.pdf>. Acesso em: 29 abril 2012.
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A confusdo que cerca o instituto da delacao premiada é fruto, talvez,
da diferenca entre o sistema processual penal estadunidense
(propagandeado em filmes e seriados) e brasileiro no que tange a
delacdo premiada. Entre nds vigora o principio da indisponibilidade
da acao penal: ndo importa qual a extensao da colaboracao do réu, o
Ministério Publico ndo podera, por causa dela, deixar de acuséa-lo,
processa-lo nem de pedir sua condenagdo (poderda apenas
manifestar-se favoravelmente a reducdo da pena ou concessdo do
perdao). J4 nos EUA, em determinados estados, um criminoso que
colabore podera ser acusado de um crime menos grave ou negociar
para ter seus crimes extintos.

Assim, vé-se que, afora as infracdes de menor potencial ofensivo (delitos com
pena maxima de até dois anos), no Brasil é defeso a total disponibilidade da acgéo
penal.

3.3 Inexisténcia do crime de terrorismo na legislacéo Brasileira

Embora o termo tenha sido retirado da lei em virtude da supresséo do rol dos
crimes antecedentes, sabe-se que a conduta continuara sendo tutelada.

Todavia, no Brasil inexiste a tipificacdo do delito. Assim, embora a conduta
esteja sob o alcance da lei, enquanto o terrorismo nao for tipificado no ordenamento
juridico brasileiro é impossivel a efetiva incidéncia da lei de lavagem, vez que estaria
ferindo os principios da legalidade e anterioridade, constantes na Lex Legum de
1988, de modo que o diploma perdeu a oportunidade de resolver esta pendéncia.

Barros (1998, p. 15) ja advertia, antes das alteracdes, que a lei ndo tipificava o
crime de terrorismo, mas, tdo somente, fazia referéncia a atos de terrorismo, sem,
contudo, tipifica-los como crime, esvaziando, assim, até que o legislador se ocupe
de tipificar dito crime, o mandamento contido na Lei n°. 9.613/98.

Verifica-se que a Constituicdo da Republica, a Lei de Seguranca Nacional (Lei
7.170/83) e a Lei dos crimes hediondos (Lei n°. 8.072/90) trazem em seu texto a
expressao terrorismo. No entanto, nenhum destes diplomas legais estabelece uma
definicdo da conduta enquanto tipica, ndo havendo, portanto, até o0 momento um
regramento sancionador, o que a deixa em um grau de indefinicdo e ndo permite ao
Estado brasileiro exercer o seu jus puniendi. Ora, a nao tipificagdo gera um vazio

punitivo, vez que sem existir, ndo pode funcionar como crime antecedente.
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3.4 Silencia sobre o conceito de organizacao criminosa

Outro ponto passivel de critica diz respeito ao siléncio sobre o conceito de
organizacao criminosa. O legislador, embora sabendo que a lei brasileira é silente
guanto a sua definicao legal, abdicou da oportunidade de suprir esta lacuna.

Cumpre examinar, preliminarmente, que a caracteristica mais marcante do
crime organizado € a lavagem de dinheiro. E sabido que o foco das organizacdes
criminosas é a obtencdo de dinheiro e de poder, e que os grandes delitos
econdmicos requerem uma estrutura para sua organizacdo. Assim sendo, 0 crime
organizado e o crime de lavagem de dinheiro possuem intima ligacéo.

Interessante notar que qualquer conduta de ocultacdo de bens e valores
obtidos por meio de conduta criminosa anterior, praticada por Organizacao
Criminosa, ja era classificada como crime de lavagem, mesmo antes da inovacao da
lei. Era, pois, como um indicio de 32 geracdo, dentro de uma legislacdo de 22
geracdo, vez que enguanto 0s seis incisos anteriores do mesmo dispositivo
indicavam determinados crimes, o que se referia a organizacdes criminosas
estabelecia que "qualquer crime" por ela praticado caracterizava lavagem.

Neste esteio, nota-se que a questao € simples, o rol do art. 1° era taxativo.
Embora tenha sido retirado, as condutas continuam a ser tuteladas, agora ndo mais
sozinhas, e sim somadas a todas as outras infracdes penais (32 geracdo). Assim, 0s
problemas de expressfes vagas e de auséncia de tipificacdo, continuam a existir, de
modo que ao legislador caberia ter aproveitado a oportunidade da inovacgao
legislativa e solucionado os problemas a ele relativos: definindo “organizacdes

criminosas”, bem como tipificando “o crime de terrorismo”, como dantes mencionado.

3.5 Medida de afastamento cautelar de funcionario publico

\

No gue tange a medida cautelar, € de se notar que até maio de 2011 o
Cddigo de Processo Penal ndo possuia previsdo acerca de suspensao do exercicio

de funcdo publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira quando
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existente justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infracdes penais. No
mesmo sentido a Lei de lavagem de capitais ndo possuia disposicéo desta espécie.

Todavia, em 04/05/2011, com a reforma promovida pela Lei n°® 12.403, o Art.
319, inciso VI, do CPP passou a dispor sobre tal medida cautelar durante a
investigag&o criminal ou agédo penal. Em consonancia com a mudanga ocorrida no
diploma Processual penal, e digna de apoio foi a proposta de inserir na LLD
dispositivo semelhante.

Apesar dos aplausos merecidos no que se refere ao dispositivo prever uma
medida cautelar especial de restricdo da atuagcdo funcional, menos gravosa ao

investigado, pois “substitutiva da prisdo®”

, 0 artigo 17-D, incluido pela lei n°
12.863/12, cometeu um equivoco em seu texto.

Dita mencionado artigo que “em caso de indiciamento de servidor publico,
este sera afastado, sem prejuizo de remuneracédo e demais direitos previstos em lei,
até que o juiz competente autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno.”
Verifica-se do teor do dispositivo que ha uma inversdo de atos do sistema
processual acusatorio.

Ora, pela leitura do artigo, tém-se uma espécie de afastamento obrigatorio do
funcionario, por for¢a do indiciamento, situacdo que persistiria até que o magistrado
competente autorizasse “em decisdo fundamentada, o seu retorno”.

Considerando que, pelo processo penal das partes, primeiro o Ministério
Publico deve requerer o afastamento cautelar ao juiz, de modo que s6 apOs este
fundamentar a decisdo o funcionario publico investigado ou denunciado seria
afastado, e ponderando que tal dispositivo apresenta-se no sentido afastamento
automatico ao indiciamento, estar-se-ia diante do tolhimento de uma garantia do
agente.

Com autoridade Bottini (2012) *°, se manifesta sobre o assunto:

Pois bem. A nova legislacdo agora atribui ao ato de indiciamento o
efeito de afastar automaticamente o servidor do cargo que ocupa.
Ainda que resguarde a sua remuneracdo, a medida é grave, pois
suprime o cotidiano do afetado, e impede que ele exerca qualquer

% ARAS, Vladimir. Criticas ao Projeto da nova Lei de Lavagem de Dinheiro. Disponivel em:
<http://gtld.pgr.mpf.gov.br/artigos/artigos-docs/artigo-nova-lei-lavagem-dinheiro.pdf>. Acesso em: 22
nov. 2012.

% BOTTINI Pierpaolo Cruz. O afastamento do servidor na Lei de Lavagem de Dinheiro. Disponivel
em:<http://www.conjur.com.br/2012-ago-14/direito-defesa-afastamento-servidor-lei-lavagem-
dinheiro>. Acesso em: 22 nov. 2012.
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funcdo, pois enquanto servidor — com raras exce¢fes — ndo podera
se dedicar a atividades privadas. E a imposicdo do ostracismo.

N&o se nega a necessidade do afastamento cautelar do servidor
publico em determinadas situa¢des. Casos ha em que ele continua a
usar e a movimentar a maquina publica para fins ilicitos, muitas
vezes abusando de seu poder para turbar investigacdes ou dificultar
a producdo probatoria. Nessas hipéteses, justificavel o afastamento,
em prol da ordem processual e da lisura administrativa.

Mas tal necessidade ndo atesta a corre¢do do artigol7-D. Por dois
motivos: (I) o delegado ndo tem poder de determinar medidas
cautelares penais fora das hipoteses constitucionais; (Il) a aplicacéo
automatica da cautelar fere a presuncao de inocéncia.

Percebe-se que € urgente a necessidade de uma atuacdo mais firme e
concentrada no combate a este delito; bem como, € visivel que a inovagéo referente
a possibilidade de afastamento do servidor indiciado € imperativa em algumas
situacOes. Todavia, ndo se pode saltar fases ou aplicar formulas prontas ao evento,
sem o estudo do caso concreto, sob pena de obstarem-se direitos consagrados e
necessarios a um estado democratico de direito.

Assim, em lugar de “em caso de indiciamento de servidor publico, este sera

afastado, [...]"*’

, € indispensavel, que a interpretacdo em um Estado que respeite as
garantias por ele mesmo editadas (devido processo legal e fundamentacdo das
decisdes) seja: em caso de indiciamento de servidor publico, sera decretado por
despacho fundamentado do juiz, mediante requerimento da autoridade policial ou do
ministério Publico, o afastamento sem prejuizo de remuneracdo e demais direitos
previstos em lei, podendo retornar se, no curso do processo, o magistrado verificar a
falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-lo, se sobrevierem
razdes que o justifiquem.

Note-se que é impraticavel ao presente trabalho elencar todas as alteracdes
negativas trazidas pela Lei. Todavia, mostra-se relevante cita-las para evidenciar
gue os equivocos das modificacbes realizadas ndo se restringem aos citados
anteriormente.

Assim, articule-se que foi refutado durante a tramitacdo congressual o art. 1°-
A que tipificava o crime de financiamento ao terrorismo; a lei emudeceu-se sobre a
responsabilidade criminal das pessoas juridicas; suprimiu o crime de estruturacéo de

operacgles financeiras para fins de lavagem, que encontrava previsdo huma das

37 Art. 17-D, da lei n°. 12.683/2012.
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versoes anteriores do projeto. E por fim, ndo predisse um tipo autbnomo para o

crime de ndo comunicacéo de operacao suspeita pelos entes obrigados.
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4 ANALISE DAS PONDERACOES E ELEMENTOS BENEFICOS DO DIPLOMA
LEGAL NO CENARIO JURIDICO BRASILEIRO

Pode-se visualizar que muitos foram os equivocos e lacunas proporcionados
pela nova redacéo da lei de lavagem de capitais. Todavia, a disposicao atual
ocasionou também dispositivos que foram recebidos com alegria por grande parcela

dos juristas, como se explicitara adiante.

4.1 Eliminagéo do rol dos crimes antecedentes

Até 1998, no Brasil, a lavagem de dinheiro era tida somente como
consequéncia do crime realizado, a forma do criminoso gastar o dinheiro obtido.
Todavia, com o passar dos anos o problema foi ganhando repercussao e a conduta
tencionada a ocultar a origem ilicita do capital passou a ser vista como delito
autdénomo.

Assim, verifica-se que as primeiras legislacdes a esse respeito, elaboradas na
esteira da Convencdo de Viena, circunscreviam o ilicito penal da lavagem de
dinheiro ou bens, direitos e valores a conexdo com o trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins (leis de 12 geracdo). As demais condutas relativas a
bens, direitos ou valores originarios de todos os demais ilicitos que ndo fossem as
espécies tipicas ligadas ao trafico de drogas, relacionavam-se a “receptacao”.

Sobre o tema, assevera Maia (1999, p. 188):

Historicamente, o problema foi enfrentado através da utilizacdo do
tipo penal da receptacdo e do perdimento dos produtos do crime.
Hoje a questdo assumiu um grau de complexidade que tornou
obsoleta, insuficiente e acanhada uma protecéo desta natureza. Com
efeito, as profundas mudancas ocorridas nas técnicas de
aproveitamento dos produtos do crime (lavagem de dinheiro), para
além de assegurarem a propria reproducdo e tornarem possivel a
aplicacdo e perpetuacdo das atividades criminais, produzem um
elevadissimo 6nus adicional para toda comunidade.
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Advieram, entédo, legislacbes de segunda geracdo para ampliar as hipéteses
dos ilicitos antecedentes e conexos, de que sao exemplos as vigentes na Alemanha,
na Espanha e em Portugal, bem como o ordenamento Brasileiro até a alteracdo
ocorrida em 09 de julho de 2012.

Nota-se que antes da Lei n° 12.683/2012 sO existia conduta tipica de
lavagem se os bens tivessem origem num dos crimes previstos na enumeracao

taxativa (lista fechada) da Lei n° 9.613/98, do Art. 1°, incisos | a VIII, quais sejam:

Art. 1°[...]

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo;

Il — de terrorismo e seu financiamento; (Redacdo dada pela Lei n®
10.701, de 9.7.2003)

lll - de contrabando ou trafico de armas, municdes ou material
destinado a sua producao;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como
condicao ou preco para a pratica ou omissdo de atos administrativos;
VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizac¢ao criminosa;

VIII — praticado por particular contra a administracdo publica
estrangeira .

Tal numerus clausus denotava que somente aqueles crimes (excluidas as
contravencgdes) poderiam dar origem ao delito de lavagem, de modo que a ocultacéo
ou dissimulacdo proveniente de qualquer outro delito ainda que grave, ndo a
caracterizava.

Com a nova redacao trazida pela Lei n°. 12.683/2012, a legislacdo passa a
ser de 32 geracéo, ou seja, retira o rol de crimes antecedentes existentes, permitindo
gue se configure como crime de lavagem a dissimulacdo ou ocultacdo da origem de
recursos provenientes de qualquer crime ou contravencao penal.

Tal mudanca foi muito bem vinda, por que passou a tipificar para efeitos da lei
de lavagem de capitais crimes como a extorsdo mediante sequestro, latrocinio,
receptacao, falsificacdo de moeda, trafico de seres humanos, contra a ordem
tributaria (sonegacao fiscal), extorséo indireta, que ndo obstante a gravidade ndo se

encontravam sob o manto da Lei n°. 9.613/98, bem como contravenc¢des, a exemplo
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do jogo do bicho, exploracdo de maquinas cacga niqueis, etc. Corrobora tal
entendimento Freitas (2012)%:

O primeiro — e certamente mais importante aspecto da lei nova —
foi eliminar a necessidade de rol de crimes antecedentes. Na Lei
9.613/98 sO havia lavagem de dinheiro se a dissimulagcdo fosse
decorrente da pratica de um dos crimes previstos na redacgdo antiga
do artigo 1°. Por exemplo, trafico de entorpecentes. Agora nao.
Qualquer que seja a infracdo penal, portanto crime ou contravencao
anterior, o lucro auferido e empregado em outras atividades podera
ser crime de lavagem de dinheiro.

Outros ordenamentos juridicos também optaram por conectar a lavagem de
dinheiro a todo e qualquer ilicito precedente. Sao exemplos deste sistema a Bélgica,
Franca, Italia, México, Suica e Estados Unidos da Ameérica.

Hodiernamente o sistema legislativo patrio abraca a tendéncia mundial,
permitindo que qualquer infracdo penal seja considerada como delito-base para fins
de lavagem de dinheiro, e através da eliminacdo do rol de infragdes antecedentes,
elevou a norma brasileira a categoria das leis de “terceira geragao”.

Assim também se adotou, como “delito produtor’, crime e contravencdes
penais (crimes-andes). Nesse esteio, apesar de ontologicamente semelhantes, estas
espécies integrantes do género infracdo penal apresentam algumas diferencas
didatica e academicamente relevantes.

Tais distingbes, no entender de Cadenas Prado (2010, p. 55), sédo: o crime
pode ser processado e julgado perante a justica Federal ou Estadual; na
contravencgao, por sua vez, 0 processo e julgamento, salvo no caso do réu ter foro
privilegiado por prerrogativa de funcédo, ndo ocorre no ambito federal. O primeiro
pode ser de acdo publica ou privada, podem ser punidos se ocorridos no Brasil ou
fora do territorio péatrio, admite punicéo de tentativa, € punivel com pena privativa de
liberdade de reclusdo ou de detencéo, tem pena maxima de 30 anos e o periodo de
prova do sursis € de 02 (dois) a 04 (quatro) anos; a contravencdo, a seu turno, é
sempre publica incondicionada, ndo é punivel se ocorrida no exterior, ndo ha
punicdo na forma tentada, a pena é de prisdo simples, tem sancdo maxima de 05

(cinco) ano, e por fim, o periodo de prova do sursis é de 01 (um) a 03 (trés) anos.

% FREITAS, Vladimir Passos de. Lei de Lavagem de Dinheiro é um passo a frente. In.: Revista
Consultor Juridico. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-jul-15/segunda-leitura-lei-lavagem-
dinheiro-passo-frente >. Acesso em 20 nov. 2012.
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Apesar dos crimes-anbes em razao dos bens protegidos ndo serem tao
importantes quanto aqueles tutelados pelo legislador ao tipificar os delitos, era
imperativo que fosse abracado pela Lei n° 9.613/98, vez que os efeitos advindos do
cometimento de determinadas contravencdes desaguam, ndo poucas vezes, ho
fendmeno da lavagem de capitais. Em tal sentido Bereta®® assinala que “[...] entre as
principais infracdes penais utilizadas na préatica do crime de lavagem de dinheiro
podemos enquadrar os jogos de azar, como o popular jogo do ‘bicho’, rifas e

bingos”.

4.2 Possibilita o Arbitramento de Fianca

Verifica-se que em harmonia com reivindicacdo antiga dos doutrinadores e,
em consonancia com as decisdes jurisprudenciais, o art. 3° da Lei n° 9.613/98, que
dispunha ser insuscetiveis a fianca e liberdade proviséria, bem como restringia a
interposicdo de recurso de apelacdo em liberdade nos crimes de lavagem de
capitais, foi revogado pela Lei n°. 12.683/2012.

O dispositivo, quando em vigor, ofendia o principio da presuncéo de inocéncia
(estado de inocéncia, situacao juridica de inocéncia ou da ndo culpabilidade) e a
regra da liberdade provisoria (CF, artigo 5°, LVII e LXVI). Tal era o entendimento de
Delmanto et al.(2006, p. 576):

[...] a disposicédo do art. 3°. mostra-se absolutamente inaceitavel em
nosso ordenamento, restando violadas as garantias da
desconsideragdo prévia de culpabilidade (CR, art. 5°, LVIl) e da
presuncdo de inocéncia (Pacto de San Jose da Costa Rica, art. 8°.,
2).

Impera, antes de ponderar sobre a acertada revogacéao legislativa, explanar
sobre o conceito de fianca. Assim, tem-se o instituto da fianca quando ao
indiciado/réu for ofertada a possibilidade de pagar certa quantia em dinheiro, titulos

ou valores, como caucdo, com o fim de sustar a prisdo processual. E, portanto, em

% BERETTA, Pedro. A nova lei de lavagem de dinheiro e os jogos de azar. Disponivel em:
<http://www.editorajc.com.br/2012/10/a-nova-lei-de-lavagem-de-dinheiro-e-o0s-jogos-de-azar/.>
Acesso em 20 nov. 2012.
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algumas infracdes, um direito subjetivo do réu, como um instrumento de fazer cessar
ou evitar a priséo legal, mediante uma caugédo e determinadas obrigacgdes, para,
desfrutando da liberdade, preocupar-se com a sua defesa.

Nessa senda, Noronha (1989, p.185), declara tratar-se de "um direito
subjetivo do acusado, que lhe permite, mediante caucao e cumprimento de certas
obrigaces, conservar sua liberdade até a sentenca condenatoria irrecorrivel".

Ora, em um Estado democratico de direito, sob pena de incidéncia em
flagrante inconstitucionalidade, ndo € dada ao legislador ordinario a faculdade de
restringir de forma absoluta o direito a liberdade provisoria. Nesse mesmo sentido a
sua limitacdo s6 pode ancorar-se nos fundamentos da prisdo preventiva elencados
no artigo 312, do diploma Processual Penal pétrio.

Neste esteio, antes do advento da Lei n°. 12.683/12, a doutrina ja apontava a
clarividente inconstitucionalidade do dispositivo legal, que em razdo da natureza da
infracdo, e em nome de sua repercussdo, olvidava garantias constitucionais,
impedindo a concesséao de liberdade proviséria com ou sem fianca, sem atentar para
a existéncia de real necessidade de cautela.

Nota-se certo contrassenso no que diz respeito a concesséo de liberdade,
com ou sem fianca. E sabido que quando o legislador veda o arbitramento de fianca,
resta sempre ao investigado/acusado a possibilidade da liberdade provisdria sem
flanca, se ndo presentes 0s requisitos para a custodia preventiva.

Decorre desse fato o disparate de que quando o legislador busca impor
severidade, decidindo pela inafiancabilidade de uma infracdo penal, esta, na
verdade, de modo contraproducente, entregando ao imputado a possibilidade de
alcancar a mesma liberdade proviséria sem a necessidade de prestar qualquer

espécie de caucao. Sobre o0 assunto, se manifesta Cabette (2012, p.3):

O né gordio da questdo acha-se em algo extremamente simples, ou
seja, definir em que consiste a fianga e saber distingui-la do instituto
da liberdade provisoria. E uma inconveniente confusdo desses
conceitos que tem sido um importante ingrediente para o tratamento
equivocado da inafiangabilidade na legislagéo brasileira.

No mesmo sentido era o posicionamento de Delmanto et al (2006, p. 576):

O art. 5°, XLIll, de nossa Lei Maior, ao dispor que a lei considerara
crimes inafiancéveis e insuscetiveis de graca ou de anistia a pratica
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da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos [...] ndo vedou, nem
poderia vedar, em absoluto, a liberdade provisoria, posto que isso
significaria a volta da prisdo obrigatéria. Por outro lado, interpretar
que seu art. 5°, LXVI, autorizaria, implicitamente, que a lei ordinéria
pudesse proibir por completo a liberdade provisoria, e ainda para
todo e qualquer crime (ninguém sera levado a prisédo ou nela mantido
guando a lei admitir liberdade proviséria, com ou sem fianca), nao
condiz com o espirito do art. 5° [..] que cuida dos Direitos e
Garantias Fundamentais [...] ha de ser interpretado de forma a
ampliar esses direitos e garantias, e ndo o contrario. Assim, a
disposi¢do do art. 3° mostra-se absolutamente inaceitavel em nosso
ordenamento, restando violadas as garantias da desconsideracéo
prévia de culpabilidade (CR, art. 5°, LVIl) e da presuncdo de
inocéncia (Pacto de San Jose da Costa Rica, art. 8°., 2).

Contudo, a posicdo anotada ndo era unanime. Ha de se ver que outros
doutrinadores, defendiam a opcado legislativa, sem acoima-la de
inconstitucionalidade. Argumentavam, para tanto, que a propria Constituicdo permite
gue o legislador faca tal opcdo, ndo havendo razdo para se cogitar de qualquer
vulneracdo do estado de inocéncia; ademais, sustentavam que os agentes da
lavagem eram pessoas abastadas, que prontamente deixam o pais, frustrando a
aplicacdo da lei penal e tornando inviavel o combate a macrocriminalidade.

Nesse diapasao Mendroni (2005, p. 120) enfatiza que:

[...] principalmente por garantia da instrucdo criminal, ndo ha como se
pensar em liberdade proviséria, com ou sem fianca a um suposto
criminoso milionério fugitivo da justica. [...] ndo se pode deixar de
consignar que quem se envolve com crimes da hatureza daqueles
previstos na lei ndo costuma ter escrupulos e, abonado que seja ou
esteja, faz com que o dinheiro compre pessoas e destrua provas.

Todavia, € cogente perceber que um sistema racionalmente estruturado com
relacdo ao tema da liberdade proviséria e prudente aos limites tracados
constitucionalmente somente poderia nortear-se no sentido de revogar o dispositivo,
como assim o fez. Tal medida, em consonancia com Aras (2012, p. 38) “harmoniza o
crime de lavagem de dinheiro com os demais delitos econdmicos e mantém a
congruéncia do sistema processual penal, especialmente apds a ‘revitalizagao’ da
fianca, pela Lei n® 12.403/11".

Assim, o legislador acerta ao admitir fianca. Tal possibilidade protege o jus
libertatis do acusado, sem abandonar as garantias necessarias ao sucesso da

persecucdo criminal. Ademais, a permissdo desse tipo de garantia pecuniaria
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representa um reforco na estratégia de asfixia econdmica de grupos criminosos
organizados, restringindo 0os meios econdmicos de tais entes, atravées de um
arbitramento elevado de fianga, bem como, ao final, eliminando inteiramente os
lucros, vez que art. 7°, inciso |, prevé, em caso de condenacao, a perda dos valores
utilizados para prestar a fianca.

4.3 Regula a Alienacdo Antecipada de Bens

Verifica-se que a Lei n°. 12.683, de 2012 deu nova redacéo ao art. 4°, § 1°,
bem como incluiu neste diploma legal o art. 4°-A (e seus treze paragrafos), com o
intuito de regular a alienacdo antecipada de bens antes do transito em julgado da
sentenga meritoria na agéo penal.

Tal praxe, antes fundamentada na Lei n° 11.343/06, aplicada aos casos de
lavagem de dinheiro com apoio no poder geral de cautela do juiz (art. 798 do CPC,
c/c o art. 3° do CPP), no disposto nos artigos 120, 85° e art. 137, 81° do CPP
(busca/apreensao e sequestro, respectivamente) e na Recomendacédo n° 30, de 10
de fevereiro de 2010, expedida pelo Conselho Nacional de Justica, hoje se encontra
minuciosamente disciplinada no diploma que combate a lavagem de capitais.

E inconteste que na persecucdo de crimes de reciclagem de capitais ndo ha
sucesso sem a recuperacao dos ativos, objeto da lavagem. E para que seja possivel
alcancar estes valores, tornou-se imperativo o estabelecimento, de modo nitido, do
procedimento de alienacdo antecipada de bens sujeitos a medidas cautelares em
crimes de lavagem de dinheiro.

Logo, sempre que 0s bens estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracao
ou depreciacao, ou em havendo dificuldade para sua manutencdo proceder-se-a a
alienacdo antecipada para preservacdo do seu valor. A seguir constata-se tal

regulamentacao:

Art. 4°-A. A alienacdo antecipada para preservacao de valor de bens
sob constricdo sera decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou por solicitacdo da parte interessada, mediante
peticdo autbnoma, que sera autuada em apartado e cujos autos terdo
tramitacdo em separado em relagdo ao processo principal. (Incluido
pela Lei n°. 12.683, de 2012)
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O novo regramento prescreve que a alienagdo devera conter a relacao de
todos os demais bens, com as respectivas descricdes e especificacdes, bem como
as informacdes sobre local onde se localizam e seus detentores. Nesse esteio, 0
magistrado determinara a avaliagdo dos bens, nos autos apartados, e intimara o
Ministério Publico.

Em perpetrada as diligéncias necessarias e realizado o leildo, adotar-se-4 a
seguinte disciplina, consoante disposi¢cdes inseridas pela Lei n°. 12.683, de 2012 no
artigo sobredito:

Art. 4°- A [...]

| - nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justica do
Distrito Federal: (Incluido pela Lei n°. 12.683, de 2012)

a) os depdsitos serdo efetuados na Caixa Econdmica Federal ou em
instituicdo financeira puablica, mediante documento adequado para
essa finalidade; (Incluida pela Lei n°. 12.683, de 2012)

b) os depdésitos serdo repassados pela Caixa Econémica Federal ou
por outra instituicdo financeira publica para a Conta Unica do
Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas; e (Incluida pela Lei n°. 12.683, de
2012)

c) os valores devolvidos pela Caixa Econbmica Federal ou por
instituicdo financeira publica serdo debitados & Conta Unica do
Tesouro Nacional, em subconta de restituicdo; (Incluida pela Lei n°.
12.683, de 2012)

Il - nos processos de competéncia da Justica dos Estados: (Incluido
pela Lei n° 12.683, de 2012)

a) os depositos serdo efetuados em instituicdo financeira designada
em lei, preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua
auséncia, em instituicao financeira publica da Unido; (Incluida pela
Lein° 12.683, de 2012)

b) os depédsitos serdo repassados para a conta Unica de cada
Estado, na forma da respectiva legislacdo. (Incluida pela Lei n°.
12.683, de 2012)

Oportunizaram-se, com tal disciplina, dois aspectos de extremada relevancia:
permitiu-se ao magistrado proteger o interesse do réu inocente, tornando possivel a
preservacao do valor de seus bens contra a deterioracéo pela acdo temporal ou ma
conservacao, bem como resguardar o interesse do Estado, em caso de condenacéo
do réu e perdimento de bens, assim também tolhendo a capacidade econémica do
delinquente/organizacao criminosa logo no principio das investigacdes ou preludio

da acao penal.
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4.4 Perdimento dos Bens em Prol dos Estados ou da Unido

A nova redacao da lei sob andlise prevé o perdimento de bens em prol dos
Estados, para casos de competéncia estadual, ou da Unido, para casos de
competéncia Federal (art. 7°, inciso I), em dissonéancia da redagédo anterior que
antevia como efeito da condenacdo a perda dos bens, direitos e valores objeto de
crime antecedente em favor tdo somente da Unido. Transcreve-se a seguir o teor
dado pela Lei n°. 12.683, de 2012:

Art. 7° Sdo efeitos da condenacéo, além dos previstos no Cdédigo
Penal:

| - a perda, em favor da Unido - e dos Estados, nos casos de
competéncia da Justica Estadual -, de todos os bens, direitos e
valores relacionados, direta ou indiretamente, a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, inclusive aqueles utilizados para prestar a fianca,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

De certo, a perda de bens que constituam proveito auferido pelo agente com
a pratica delituosa em favor do respectivo Estado, além de evitar que o condenado
obtenha qualquer vantagem com a pratica da infracdo, auxilia financeiramente o
respectivo ente federativo, oxigenando suas contas e permitindo investimentos
maiores na persecucao do crime, por exemplo, ofertando a unidade estatal o poder
aquisitivo de financiar vigilancias dissimuladas, observacdes discretas (campanas
fixas, moveis e ostensivas), adquirir modernos aparelhos de escuta e investir na
pericia criminalistica dentro de suas fronteiras.

Acerca da relevancia da insercdo do Estado como beneficiario do perdimento

de bens, declarou Aras (2012)*:

Algumas das alteragbes propostas pelo Senado e pela Camara sao
muito importantes para a persecucao criminal do crime de lavagem
de dinheiro e, mais do que tudo, com as ressalvas apontadas, sdo
necessarias e constitucionais. Estd neste grupo a previsdo de
perdimento de bens em favor dos Estados e do Distrito Federal, em
causas de competéncia da Justica estadual. Trata-se de um avango
necessario para o0 reconhecimento da estrutura federativa da

% ARAS, Vladimir. Criticas ao Projeto da Nova Lei de Lavagem de Dinheiro. Disponivel em:
<http://gtld.pgr.mpf.gov.br/artigos/artigos-docs/artigo-nova-lei-lavagem-dinheiro.pdf>. Acesso em: 21
nov. 2012.
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Republica brasileira também no processo penal condenatdrio (art. 7°,
inciso ).

4.5 Destinacg&o dos Ativos para Orgéos de Persecucio

Impende destacar que o crime de lavagem de capitais vincula-se, na maioria
dos casos, a criminalidade organizada, ao trafico de entorpecentes, aos delitos de
colarinho branco e as infragdes transnacionais, ou seja, a criminalidade de alto
poder aquisitivo, onde o capital, vultoso, flui com rapidez e facilidade, sustentando
sofisticadas formas de atuacao e alimentando novas tecnologias capazes de tolher a
investigagao criminal.

O sistema punitivo do Estado, a seu turno, se encontra agrilhoado pela falta
de recursos, com tecnologias obsoletas, e se vé impedido de realizar um trabalho
mais minucioso e pontual em relacéo a figura delituosa em estudo.

Neste contexto surge o art. 7°, § 1°, incluido pela Lei n°. 12.683, de 2012,
constituindo-se um passo assente na caminhada para tornar mais eficiente a
persecucdo penal nos crimes de lavagem de dinheiro. A seguir, transcreve-se o

conteudo do dispositivo mencionado:

Art. 7° Sao efeitos da condenacdo, além dos previstos no Cadigo
Penal: [...]

§ 1° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias,
regulamentardao a forma de destinacdo dos bens, direitos e valores
cuja perda houver sido declarada, assegurada, quanto aos processos
de competéncia da Justica Federal, a sua utilizacdo pelos 6rgaos
federais encarregados da prevencdo, do combate, da acdo penal e
do julgamento dos crimes previstos nesta Lei, e, quanto aos
processos de competéncia da Justica Estadual, a preferéncia dos
orgéaos locais com idéntica fungéo.

Prontamente, percebe-se que a inovacdo legislativa advinda merece
aplausos, em razao de que a entrega de ativos a policia, ao Ministério Publico e aos
demais 6rgdos encarregados da prevencdo, combate e julgamento da infracéo eleva
a eficiéncia administrativa, possibilita a aquisicdo de aparelhos/maquinas policiais
mais modernas e permite técnicas operacionais mais polidas, contribuindo para o

aperfeicoamento da reacao estatal.
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Aras (2012) corrobora tal entendimento declarando que “a possibilidade de
destinacao imediata dos bens perdidos aos 6rgdos de persecucdo é uma inovacao
importante, que introduz no sistema anti-LD regra semelhante a que vigora na

repressao dos crimes de narcotrafico (art. 7°. §1°)”.

4.6. Amplia Lista de Sujeitos Obrigados

Embora ndo seja escopo deste trabalho discutir os dispositivos de direito
administrativo, financeiro, econémico, civil e comercial existentes na mencionada lei,
mister se faz uma analise acerca da ampliacdo dos sujeitos obrigados, vez que,
muito positivamente, repercute na persecucéo penal estatal.

Diante de uma criminalidade complexa e com efeitos tdo danosos a
sociedade, torna-se evidente que a atividade combativa dos delitos de lavagem de
capitais ndo pode valer-se somente dos padrdes tradicionais de enfretamento dos
ilicitos. Imperativo se faz, portanto, perfeita integracéo entre os 6rgaos responsaveis
pela prevencéo, repressao e recuperacao de ativos.

O intuito é que tais 6rgdos se organizem em subsistemas, formando, ao final,
um sistema forte apto a detectar e obstar a conduta criminosa. O subsistema da
prevencdo € integrado pelos “sujeitos obrigados” (a manutencdo de politica de
compliance** em suas atividades econémicas) e pelos 6rgdos de inteligéncia
financeira, (em especial, 0 COAF); o da repressdo ou persecucao € formado pelo
Ministério Publico e pela Policia judiciaria; e o da recuperacao de ativos, composta
também pelo parquet e por érgdos do Poder Executivo (em especial, o DRCI).

Intencionando esta perspectiva de integracdo dos setores publico e privado
(sujeitos obrigados), a Lei n° 12.863/12 fortalece o subsistema da prevencdo da
lavagem de dinheiro, dilatando a lista das pessoas sujeitas ao mecanismo de

controle (capitulo V, art. 9°, incisos da Lei n°. 9.613/98), a seguir transcrita:

1 O termo Compliance é originario do verbo, em inglés, “to comply’, e significa estar em

conformidade com regras, normas e procedimentos. A missdo de “COMPLIANCE” é garantir o
perfeito funcionamento do Sistema de Controles Internos da Instituicdo, procurando reduzir os riscos
de acordo com a complexidade dos seus negécios, bem como disseminar a cultura de controles para
assegurar o cumprimento das leis, normas, usos e costumes reconhecidos pelo mercado de cambio e
regulamentos internos e externos existentes.

Disponivel em: <http://www.fourtrade.com.br/MANUALDECOMPLIANCEFOURTRADE.pdf> Acesso
em: 04 jan. 2013.
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Art. 92 Sujeitam-se as obrigacGes referidas nos arts. 10 e 11 as
pessoas fisicas e juridicas que tenham, em carater permanente ou
eventual, como atividade principal ou acesséria, cumulativamente ou
ndo: (Redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - a captacédo, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira;

Il - a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo
financeiro ou instrumento cambial;

Il - a custédia, emissdo, distribuicdo, liquidacdo, negociacgao,
intermediacdo ou administragdo de titulos ou valores mobiliarios.

Verifica-se que com a nova redacédo as pessoas fisicas passam a sujeitar-se a
identificacé&o dos clientes e manutencéo de registros e a comunicacao de operacoes
financeiras dos ramos dos incisos |, Il e Ill do art. 9°, da lei sob exame, em distingdo
da redacao anterior, onde s as pessoas juridicas incidiam nestes dispositivos.

Outrossim, em relacédo as demais atividades percebe-se o acréscimo no rol
dos “obrigados” dos seguintes sujeitos: os sistemas de negociacdo do mercado de
balcdo organizado, as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de
promocgdo imobiliaria ou compra e venda de imoveis, que intermedeiem a
comercializacdo de bens de luxo ou de alto valor, bem como todas as pessoas

elencadas nos incisos Xlll ao XVIII, a seguir elencadas:

Art. 9°.[..]

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacdes:

[...]

XIll - as juntas comerciais e 0s registros publicos; (Incluido pela Lei
n°®12.683, de 2012)

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria,
auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em
operagodes: (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012) [...]

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocgao,
intermediacdo, comercializagdo, agenciamento ou negociagdo de
direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposicdes ou
eventos similares; (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores; (Incluido pela
Lein® 12.683, de 2012)

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto
valor de origem rural ou animal ou intermedeiem a sua
comercializagdo; e (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

XVIIl - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas
neste artigo, por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a
residentes no Pais. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Desse modo, a legislagdo brasileira se posiciona como uma das mais

modernas do mundo, sustentando a obrigatoriedade de identificacédo de clientes,
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comunicacdo de operagbes suspeitas, manutencdo de cadastros atualizados,
robustecendo a importancia do conhecimento dos sujeitos, seus clientes e das
atividades por ambos perpetradas.

Este acréscimo de sujeito € fruto do entendimento acertado do legislador de
gue em um tipo de criminalidade intrinsecamente relacionada com a economia € 0
sistema financeiro, como € o caso da lavagem de dinheiro, ndo h4 como fazer
funcionar a repressdo, tampouco a prevencdo penal, sem que haja
interacao/coordenacao entre os intermediarios econdmico-financeiros (setor privado)

e 0s 6rgaos estatais atuantes.

4.7 O Novo Texto do Art. 4°, § 3° Fim a Aparente Contradicdo em Relacdo ao Art.
20, 82° da Lei n° 9.613/98

O questionamento que era levantado antes das inovacoes trazidas pela Lei
n°. 12.683/2012 referia-se a aparente contradicdo entre o 8§ 2° do art. 2° que
prescrevia a ndo aplicacdo do disposto no art. 366 do CPP e o art. 4° 83°,
determinando a sua aplicacéo.

A contradicao, na verdade, era muito mais aparente que real, ja que ambas as
disposicOes referiam-se a questbes distintas. A primeira vedava a aplicacdo do art.
366 do Codigo de Processo Penal a lei de lavagem de capitais, no que tange aos
efeitos juridicos da auséncia do acusado citado por edital e a segunda determinava
a aplicacdo do mesmo art. 366 do estatuto processual penal no que se referia a
restituicdo dos bens apreendidos.

Em tal sentido, com autoridade, Mendroni (2005, p. 118) discorre que “o
dispositivo tampouco é contraditério, ja que o art. 4°, § 3° da lei refere-se a segunda
parte do 366, caput do Codigo de Processo Penal, o qual diz respeito
especificamente aos bens” .

Todavia, apesar de parcela majoritaria defender a posicdo explicitada, havia
doutrinadores que sustentavam a existéncia de incompatibilidade entre os
dispositivos, a exemplo de Gomes (1998B, p. 14), que dizia tratar-se de “contradicao
autofagica”, que em um dispositivo afirma a inaplicabilidade e dois artigos apds o diz

aplicavel.
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Assim, com a reformulacao do art. 4°, § 3°, da Lei n°. 9.613/98, solucionou-se

0 possivel antagonismo, passando a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 4°.[..]

§ 3° Nenhum pedido de liberacdo serd conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado ou de interposta pessoa a que
se refere o0 caput deste artigo, podendo o juiz determinar a pratica de
atos necessarios a conservacdo de bens, direitos ou valores, sem
prejuizo do disposto no § 1°.

Destarte, com o0 novo teor do dispositivo resta inconteste que mesmo antes da
mudanca legislativa, o art. 4°, 8 3°, da Lei n° 9.613/98 se reportava ao art. 366 do
CPP, objetivando possibilitar ao magistrado a determinacdo de medidas
acauteladoras de bens, de direitos e de valores quando revel o acusado e n&do para
permitir suspensao do processo e do curso do lapso prescricional.

Do mesmo modo como sobreveio com 0S aspectos negativos, 0 presente
trabalho ndo comporta o estudo minucioso de todos os pontos positivos, exigindo-se
gue alguns sejam apenas mencionados, sem possibilidade de demais
aprofundamentos.

Portanto, mencione-se a possibilidade da indisponibilidade do produto ou
proveito do crime de lavagem e do delito antecedente, assim como dos seus
instrumentos, mesmo licitos, que estejam em nome do acusado ou de interpostas
pessoas, nos termos do art. 4°; a permisséo da constricdo de patriménio licito do réu
para a reparacdo do dano e/ou para o pagamento de despesas processuais, das
multas penais e da pena alternativa de prestacdo pecuniaria referentes ao crime de
lavagem de dinheiro ou ao delito antecedente, consoante art. 4°, §2° e §4°.

Profira-se também da previsdo de acdo controlada para sustacdo da
execucdo de mandado de prisdo ou de decreto de indisponibilidade de bens,
segundo o art. 4°-B; a possibilidade do perdimento criminal de bens néo reclamados
em até 90 dias apds o transito em julgado da sentenca penal condenatoria, ditada
pelo art. 4°-A, 810 e 811, inciso lll; A previsdo de recurso com efeito apenas
devolutivo no procedimento de alienacdo antecipada de bens, segundo reza o art.
40-A, 89°.

Por fim, mencione-se, com base no art. 17-B, a oferta ao Ministério Publico e
a Policia da atribuicdo para a requisi¢ao direta, sem intermediacg&o judicial, de dados

cadastrais do investigado mantidos em bases da Justica Eleitoral, das companhias
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telefonicas, das instituicbes financeiras, dos provedores de internet e das
administradoras de cartdes de crédito.
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5 CONCLUSAO

Ao longo do trabalho verificou-se que o Direito Penal, ultima ratio do
ordenamento juridico, vive em constante movimento, evoluindo e regulando as
atividades delitivas em harmonia com as altera¢des que a sociedade perpassa.

Constatou-se que o alastramento dos novos comportamentos e as
contemporaneas formas de cometer delitos demanda uma politica criminal firme por
parte do Estado e seus agentes, sem, no entanto, desvirtuar os principios garantidos
em um Estado democrético de Direito.

Percebeu-se que condutas criminosas, como o narcotrafico, o contrabando de
armas, a corrupcao e o jogo do bicho, ttm como alvo comum o lucro financeiro.
Ademais, depreendeu-se que ordinariamente os recursos obtidos por meio dessas
praticas sao expressivamente vultosos.

Entrementes, para desfrutar desse capital os delinquentes precisam ocultar
sua origem e dar a ele uma aparéncia licita. Para tanto, recorrem, a uma série de
operag0des, que se tornou conhecida como lavagem de dinheiro.

Conjeturou-se que tal delito consiste em um conjunto de operacoes,
comerciais ou financeiras, que visam dar ao "dinheiro sujo" a imagem de limpo, cujos
efeitos perniciosos se difundem para além das fronteiras nacionais, desestabiliza
sistemas financeiros e compromete atividades econdémicas, além de realimentar o
crime e ultrajar os poderes constituidos e a ordem democratica.

Neste contexto, tratou-se da lavagem de capitais no panorama internacional,
realcando os documentos, bem como as acdes, articulacbes e trabalhos de
cooperacao elaborados em resposta a preocupacdo universal com a prevencdo e o
combate ao delito.

Evidenciou-se que, a partir das Conferéncias mundiais e da pressao
internacional, o Brasil, a passos mui lentos, despertou para a realidade, importou o
modelo de regulacdo existente no direito alienigena, tratando o tema também no
cenario legislativo nacional.

Outrossim, como visto, doutrina e jurisprudéncia iniciaram as analises acerca
da natureza juridica, fases do delito, bem juridico tutelado, sujeitos e competéncia,

explicitando-se o0s conceitos, classificagcbes e tratamento; assuntos ainda nao
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encerrados no Brasil, consoante visualizado nas discussfes que nortearam O
julgamento da Acao Penal n°. 470, o “Mensaléo”.

Assim, a nivel nacional conferiu-se que somente a partir de 03 de marco de
1998 o Brasil aprovou a Lei de lavagem de dinheiro, qual seja a Lei n°. 9.613/98, por
meio do Decreto n°. 154, de 26 de junho de 1991, que ratificou a Convencéao de
Viena no Brasil.

Em 2003, percebendo as lacunas legislativas que tornavam implexa a
persecucdo penal do delito, foi principiado o Projeto de Lei n°. 209 do Senado
Federal* (tramitagéo sob o n° 3.443/08 na Camara dos Deputados) culminando na
sancado da Lei n°. 12.683, datada de 09 de julho 2012, que alterou a Lei n°. 9.613/98,
ofertando maior eficiéncia ao texto legal, cujos aspectos negativos e positivos foram
sopesados pelo presente trabalho.

Glosa-se que ndo se buscou a exaustdo dos dispositivos do diploma,
considerando que possui normas de diversos ramos juridicos que n&o interessam ao
debate penal e processual erguido. No entanto, construiu-se um quadro evolutivo
gue permitiu uma visdo panoramica da atividade reguladora no Brasil, com os
avancos e retrocessos ocasionados pela recente inovacao legislativa.

No gue tange aos aspectos negativos, extraiu-se que o legislador, com o
escopo de compensar as dificuldades da coleta de provas do crime, restou por
recriar dispositivos de natureza processual penal nitidamente autoritarios, bem como
reincidiu no erro da omissdo em relacédo a assuntos por demais relevantes, sobre os
guais, doutrina e jurisprudéncia ansiavam por uma resposta legal.

Ademais, tornou-se patente que em alguns artigos, no aféa de tornar a Lei
mais repreensiva, o legislador provoca o avesso, sua falta de aplicacdo pela
péssima redacao, que superdimensiona a resposta penal.

N&o obstante as falhas, os pontos positivos da Lei se sobressairam. Algumas
das alteracdes propostas pelas Casas Legislativas constituem-se extremamente
importantes para a persecucéo do crime de lavagem de dinheiro; mais do que isso,

com as adverténcias erigidas, sdo imperativas e constitucionais.

*2 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n® 209 de 2003. D& nova redacéo a dispositivos da Lei n°
9613, de 3 de marco de 1998, objetivando tornar mais eficiente a perseguicéo penal dos crimes de
lavagem de dinheiro. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=58211>. Acesso em: 17 de
jul. 2012.
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Urge assinalar que somente a criagdo de tipos penais ndo é suficiente para
tornar eficaz este combate, sendo necessario o fortalecimento do sistema punitivo
estatal, além de uma ampliacdo e melhora dos érgaos repreensivos sociais de modo
a nulificar os ganhos financeiros.

Neste sentido, a inovacao legislativa € elogiavel em razdo de ter entendido
gue a melhor forma de combater a grande criminalidade é focalizar a anulagdo do
lucro, vez que de nada vale — ndo obstante seja forcoso - efetuar a prisdo dos
criminosos, que prontamente sao repostos na cadeia delitiva.

Destarte, comprovou-se que apesar da existéncia de pontos
contraproducentes, a Lei n°. 12.683/12, que alterou a Lei n° 9613/98, foi positiva,
haja vista que percebeu (e neste sentido regulou) que suprimindo oS recursos por
meio dos quais a criminalidade se realimenta, atinge-se o cerne deste delito.

A mudanca firma-se, portanto, na volicao legal de assegurar que o crime néo
galardoa. A nova Lei somou cooperacao entre setor publico e privado e investiu nos
orgaos repressores. Evadindo-se do combate penal tradicional, acreditou ser a
inteligéncia mais significativa que o combate sem estratégia, de modo a consolidar

um novo direito repressivo, um novo direito adequado para uma nova era.
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APENDICE

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998.

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacéo

de bens, direitos e valores; a prevenc¢éo da utilizagéo
Vide Decreto n° 2.799, de 1998 do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta
Texto compilado Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades

Financeiras - COAF, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
Dos Crimes de "Lavagem" ou Ocultacdo de Bens, Direitos e Valores
5 L . :

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicdo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - (revogado); (Redacédo dada pela Lein® 12.683, de 2012)
Il - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
lIl - (revogado); (Redacédo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)
IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
V - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)
VI - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)
VII - (revogado); (Redacao dada pela Lei n° 12.683, de 2012)
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VIII - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de
bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal: (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, d4 ou recebe em garantia, guarda, tem
em deposito, movimenta ou transfere;
[Il - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem: (Redacdo dada pela Lei n® 12.683,
de 2012)

| - utliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Il - participa de grupo, associagao ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria € dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa € punida nos termos do paragrafo unico do art. 14 do Cdodigo
Penal.

crime-

§ 4° A pena serd aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos nesta
Lei forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizacéo
criminosa. (Redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 5% A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em regime
aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a
gualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o0 autor, coautor ou participe
colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuracéo das infracdes penais, a identificacdo dos autores, coautores e
participes, ou a localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime. (Redacao
dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

CAPITULO II
Disposicdes Processuais Especiais
Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:
| — obedecem as disposicles relativas ao procedimento comum dos crimes

Il - independem do processo e julgamento das infracdes penais antecedentes,
ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente para 0s crimes
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previstos nesta Lei a deciséo sobre a unidade de processo e julgamento; (Redacéo
dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

lIl - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-
financeira, ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas
entidades autérquicas ou empresas publicas;

b) guando a infracdo penal antecedente for de competenma da Justica
Federal. (Redac&o dada pela Lei n®12.683, de 2012)

§ 1° A denuncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia da
infracdo penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que
desconhecido ou isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade da infragdo penal
antecedente. (Redacéo dada pela Lei n®12.683, de 2012)

§ 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art.
366 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal),
devendo o acusado que ndo comparecer nem constituir advogado ser citado por
edital, prosseguindo o feito até o julgamento, com a nomeacdo de defensor
dativo. (Redacéo dada pela Lei n®12.683, de 2012)

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerlmento do Mmlsterlo Publlco ou mediante
representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e
guatro) horas, havendo indicios suficientes de infracdo penal, podera decretar
medidas assecuratdrias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou
existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou
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proveito dos crimes previstos nesta Lei ou das infragcdes penais
antecedentes. (Redacédo dada pela Lei n®12.683, de 2012)

§ 1° Proceder-se-a a alienacéo antecipada para preservacao do valor dos bens
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracéo ou depreciagao, ou
guando houver dificuldade para sua manutencao. (Redacédo dada pela Lei n® 12.683,
de 2012)

§ 22 O juiz determinara a liberacdo total ou parcial dos bens, direitos e valores
guando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constricdo dos bens,
direitos e valores necessarios e suficientes a reparacédo dos danos e ao pagamento
de prestacbes pecuniarias, multas e custas decorrentes da infracdo penal. (Redacdo
dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 3° Nenhum pedido de liberacdo sera conhecido sem o comparecimento
pessoal do acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo,
podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservacdo de bens,
direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no § 1° (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

§ 4° Poderdo ser decretadas medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou
valores para reparagdo do dano decorrente da infragdo penal antecedente ou da
prevista nesta Lei ou para pagamento de prestacdo pecuniaria, multa e
custas. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 4°%-A. A alienagdo antecipada para preservacdo de valor de bens sob
constricdo sera decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou por solicitacdo da parte interessada, mediante peticdo autbnoma, que sera
autuada em apartado e cujos autos terdo tramitacdo em separado em relacdo ao
processo principal. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 1° O requerimento de alienacdo devera conter a relacdo de todos os demais
bens, com a descricdo e a especificacdo de cada um deles, e informacdes sobre
guem os detém e local onde se encontram. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 2% O juiz determinara a avaliacdo dos bens, nos autos apartados, e intimara o
Ministério Pablico. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 3° Feita a avaliacdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo
laudo, o juiz, por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinara
sejam alienados em leildo ou pregdo, preferencialmente eletrénico, por valor nao
inferior a 75% (setenta e cinco por cento) da avaliacdo. (Incluido pela Lei n® 12.683,
de 2012)

§ 4° Realizado o leildo, a quantia apurada serd depositada em conta judicial
remunerada, adotando-se a seguinte disciplina: (Incluido pela Lei n° 12.683, de
2012)

| - nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justica do Distrito
Federal: (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

a) os depositos serdo efetuados na Caixa Econdmica Federal ou em instituicao
financeira publica, mediante documento adequado para essa finalidade; (Incluida
pela Lei n®12.683, de 2012)

b) os depdsitos serdo repassados pela Caixa Econbmica Federal ou por outra
instituicdo  financeira publica para a Conta Unica do Tesouro Nacional,
independentemente de qualquer formalidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;
e (Incluida pela Lei n®12.683, de 2012)

c) os valores devolvidos pela Caixa Econdmica Federal ou por instituicdo
financeira publica serdo debitados & Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta
de restituicdo; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)
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Il - nos processos de competéncia da Justica dos Estados: (Incluido pela Lei n®
12.683, de 2012)

a) os depoésitos serdo efetuados em instituicdo financeira designada em lei,
preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em instituicao
financeira publica da Unido; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

b) os depdsitos serdo repassados para a conta Unica de cada Estado, na forma
da respectiva legislacdo. (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 5° Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do depdsito, apds o transito
em julgado da sentenca proferida na acéo penal, sera: (Incluido pela Lei n°® 12.683,
de 2012)

| - em caso de sentenca condenatéria, nos processos de competéncia da
Justica Federal e da Justica do Distrito Federal, incorporado definitivamente ao
patrimonio da Unido, e, nos processos de competéncia da Justica Estadual,
incorporado ao patriménio do Estado respectivo; (Incluido pela Lei n® 12.683, de
2012)

Il - em caso de sentenca absolutéria extintiva de punibilidade, colocado a
disposicado do réu pela instituicdo financeira, acrescido da remuneragdo da conta
judicial. (Incluido pela Lei n®12.683, de 2012)

§ 6° A instituicdo financeira depositaria mantera controle dos valores
depositados ou devolvidos. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 7° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos e multas
incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no ambito da
competéncia de cada ente da Federacédo, venham a desonerar bens sob constricao
judicial daqueles 6nus. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 8% Feito o0 deposito a que se refere o § 4° deste artigo, os autos da alienacéo
serdo apensados aos do processo principal. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 9° Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo. (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

§ 10. Sobrevindo o transito em julgado de sentencga penal condenatoria, o juiz
decretara, em favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado: (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

| - a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianca; (Incluido
pela Lei n®12.683, de 2012)

Il - a perda dos bens nao alienados antecipadamente e daqgueles aos quais néo
foi dada destinacao prévia; e (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

lll - a perda dos bens ndo reclamados no prazo de 90 (noventa) dias ap6s o
transito em julgado da sentenca condenatoria, ressalvado o direito de lesado ou
terceiro de boa-fé. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

8 11. Os bens a que se referem os incisos Il e Ill do § 10 deste artigo seréo
adjudicados ou levados a leildo, depositando-se o saldo na conta Unica do
respectivo ente. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 12. O juiz determinard ao registro publico competente que emita documento
de habilitacédo a circulacao e utilizacao dos bens colocados sob o uso e custédia das
entidades a que se refere o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de
2012)

8 13. Os recursos decorrentes da alienagdo antecipada de bens, direitos e
valores oriundos do crime de tréafico ilicito de drogas e que tenham sido objeto de
dissimulacdo e ocultagdo nos termos desta Lei permanecem submetidos a disciplina
definida em lei especifica. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3

87

Art. 4°-B. A ordem de prisdo de pessoas ou as medidas assecuratérias de
bens, direitos ou valores poderdo ser suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério
Publico, quando a sua execucdo imediata puder comprometer as
mvestlga(;oes (Incluido pela Le| n° 12 683, de 2012)

Art. 5° Quando as cwcunstanmas 0 aconselharem 0 juiz, ouwdo 0 Ministério
Publico, nomeara pessoa fisica ou juridica qualificada para a administracdo dos
bens, direitos ou valores sujeitos a medidas assecuratdrias, mediante termo de
compromisso. (Redacéo dada pela Lein®12.683, de 2012)

Art. 6° A pessoa responsavel pela administracdo dos bens: (Redacfdo dada
pela Lei n®12.683, de 2012)

| - far4 jus a uma remuneracao, fixada pelo juiz, que sera satisfeita com o
produto dos bens objeto da administracao;

Il - prestara, por determinacé&o judicial, informacgdes periddicas da situacdo dos
bens sob sua administragcdo, bem como explicagcbes e detalhamentos sobre
investimentos e reinvestimentos realizados.

Paragrafo Unico. Os atos relativos a administracdo dos bens sujeitos a
medidas assecuratorias serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que
requerera o que entender cabivel. (Redacédo dada pela Lei n®12.683, de 2012)

CAPITULO Il
Dos Efeitos da Condenacéo
Art. 7° Séo efeitos da condena(; além dos prewstos no Codlgo Penal

|- a perda em favor da Unlao e dos Estados, nos casos de competen(:la da
Justica Estadual -, de todos os bens, direitos e valores relacionados, direta ou
indiretamente, a pratica dos crimes previstos nesta Lei, inclusive aqueles utilizados
para prestar a fianca, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-
fé; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Il - a interdicdo do exercicio de cargo ou funcdo publica de qualquer natureza e
de diretor, de membro de conselho de administracdo ou de geréncia das pessoas
juridicas referidas no art. 9°, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade
aplicada.

§ 1° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, regulamentardo a
forma de destinacdo dos bens, direitos e valores cuja perda houver sido declarada,
assegurada, quanto aos processos de competéncia da Justica Federal, a sua
utilizacdo pelos orgaos federais encarregados da prevencdo, do combate, da acéo
penal e do julgamento dos crimes previstos nesta Lei, e, quanto aos processos de
competéncia da Justica Estadual, a preferéncia dos 6rgdos locais com idéntica
funcao. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 2° Os instrumentos do crime sem valor econdmico cuja perda em favor da
Unido ou do Estado for decretada seréo inutilizados ou doados a museu criminal ou
a entidade publica, se houver interesse na sua conservacédo.(Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)
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CAPITULO IV
Dos Bens, Direitos ou Valores Oriundos de Crimes Praticados no Estrangeiro

A Q0 M)

Art. 8° O juiz determinard, na hipétese de existéncia de tratado ou convencgéo
internacional e por solicitacdo de autoridade estrangeira competente, medidas
assecuratérias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos no art.
1° praticados no estrangeiro. (Redacédo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

8§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou
convencao internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante

boa-fé.

§ 2° Na falta de tratado ou convencéo, os bens, direitos ou valores privados
sujeitos a medidas assecuratdrias por solicitacdo de autoridade estrangeira
competente ou 0s recursos provenientes da sua alienacdo serdo repartidos entre o
Estado requerente e o Brasil, na proporcdo de metade, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé. (Redacao dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)
CAPITULO V
CAPITULO v
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

DAS PESSOAS SUJEITAS AO MECANISMO DE CONTROLE
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

fria lati 5o

Art. 9° Sujeitam-se as obrigagoes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas
e juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade
principal ou acessoria, cumulativamente ou néo: (Redacéo dada pela Lei n® 12.683,
de 2012)

| - a captacao, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira,

Il — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

lll - a custddia, emisséo, distribuicao, liquidagcéo, negociacao, intermediacdo ou
administracao de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacoes:

| — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de
negociacdo do mercado de balcdo organizado; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.683,
de 2012)

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizagéo;
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lIl - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartbes de crédito,
bem como as administradoras de consércios para aquisicdo de bens ou servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer
outro meio eletrénico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de
fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento
comercial (factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens
moveis, imdveis, mercadorias, servicos, ou, ainda, concedam descontos na sua
aquisicdo, mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exercam no Brasil
gualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizacdo de
orgédo regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no
Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades
referidas neste artigo;

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promocéo
imobiliaria ou compra e venda de imoveis; (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de
2012)

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e antiguidades.

XIl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto
valor, intermedeiem a sua comercializacdo ou exercam atividades que envolvam
grande volume de recursos em espécie; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

XIll - as juntas comerciais e 0s registros publicos; (Incluido pela Lei n° 12.683,
de 2012)

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente,
servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou
assisténcia, de qualquer natureza, em operacoes: (Incluido pela Lei n® 12.683, de
2012)

a) de compra e venda de imoveis, estabelecimentos comerciais ou industriais
ou participacfes societarias de qualquer natureza; (Incluida pela Lei n° 12.683, de
2012)

b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos; (Incluida pela Lei
n°® 12.683, de 2012)

c) de abertura ou gestédo de contas bancarias, de poupanca, investimento ou de
valores mobiliarios; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

d) de criacdo, exploracdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza,
fundacdes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de

2012)

e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e (Incluida pela Lei n°® 12.683, de

2012)
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f) de alienacdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados a
atividades desportivas ou artisticas profissionais; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de
2012)

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promoc¢do, intermediacéo,
comercializagcdo, agenciamento ou negociagdo de direitos de transferéncia de
atletas, artistas ou feiras, exposi¢cdes ou eventos similares; (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores; (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de
origem rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializagéo; e (Incluido pela Lei
n®12.683, de 2012)

XVIIl - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo,
por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais. (Incluido pela
Lein®12.683, de 2012)

CAPITULO VI
Da Identificacdo dos Clientes e Manutencao de Registros

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de
instru¢cées emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira,
titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de
ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente

o de iustica.

lll - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis
com seu porte e volume de operacdes, que lhes permitam atender ao disposto neste
artigo e no art. 11, na forma disciplinada pelos 6rgaos competentes; (Redacdo dada

pela Lei n®12.683, de 2012)

IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgao regulador
ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf), na forma e condicdes por eles estabelecidas; (Incluido pela Lei n® 12.683, de
2012)

V - deverdo atender as requisicbes formuladas pelo Coaf na periodicidade,
forma e condicdes por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, 0
sigilo das informacdes prestadas. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

8 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificagéo
referida no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a
representa-la, bem como seus proprietarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e 1l deste artigo deverao ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da
conta ou da conclusdo da transacdo, prazo este que poderd ser ampliado pela
autoridade competente.

8 3° O registro referido no inciso Il deste artigo sera efetuado também quando a
pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-
calendario, operacfes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em
seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.
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Art. 10A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro
geral de correntistas e clientes de instituicdes financeiras, bem como de seus
procuradores. (Incluido pela Lei n® 10.701, de 9.7.2003)

CAPITULO VI
Da Comunicacao de Operacoes Financeiras

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensardo especial atencdo as operacdes que, nos termos de instrucdes
emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios
dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

ato a
gualquer pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informacdo, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, a proposta ou realizacédo: (Redacédo dada pela Lei n°® 12.683,

de 2012)

a) de todas as transacOes referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas da
identificacdo de que trata o inciso | do mencionado artigo; e (Redacdo dada pela Lei
n® 12.683, de 2012)

b) das operacdes referidas no inciso I; (Redacédo dada pela Lei n°® 12.683, de
2012)

[Il - deverdo comunicar ao orgao regulador ou fiscalizador da sua atividade ou,
na sua falta, ao Coaf, na periodicidade, forma e condi¢cfes por eles estabelecidas, a
nao ocorréncia de propostas, transacfes ou operacdes passiveis de serem
comunicadas nos termos do inciso Il. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 1° As autoridades competentes, nas instrugdes referidas no inciso | deste
artigo, elaboraréo relacdo de operacdes que, por suas caracteristicas, no que se
refere as partes envolvidas, valores, forma de realizacao, instrumentos utilizados, ou
pela falta de fundamento econémico ou legal, possam configurar a hipétese nele
prevista.

§ 2° As comunicagbes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, ndo
acarretardo responsabilidade civil ou administrativa.

Q o A a¥a a a a aka¥a a

do caput aos respectivos o6rgaos responsaveis pela regulacdo ou fiscalizacdo das
pessoas a que se refere o art. 9°. (Redacio dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 11-A. As transferéncias internacionais e 0s saques em espécie deverao ser

previamente comunicados a instituicdo financeira, nos termos, limites, prazos e
condicBes fixados pelo Banco Central do Brasil. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de

2012)
CAPITULO VIII
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Da Responsabilidade Administrativa

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das
pessoas juridicas, que deixem de cumprir as obrigagfes previstas nos arts. 10 e 11
serdo aplicadas, cumulativamente ou nao, pelas autoridades competentes, as
seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniéria varidvel ndo superior: (Redacdo dada pela Lei n® 12.683,

de 2012)

a) ao dobro do valor da operacéo; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria obtido pela
realizacdo da operacédo; ou (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

c) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); (Incluida pela Lei n°
12.683, de 2012)

[l - inabilitacdo temporéria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do
cargo de administrador das pessoas juridicas referidas no art. 99,

IV - cassacdo ou suspensdo da autorizacdo para o exercicio de atividade,
operacao ou funcionamento. (Redacéo dada pela Lei n®12.683, de 2012)

§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento

habrei ol

§ 2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 92, por
culpa ou dolo: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

| — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo
assinalado pela autoridade competente;

Il - ndo cumprirem o disposto nos incisos | a IV do art. 10; (Redacdo dada pela

Lein® 12.683, de 2012)

[l - deixarem de atender, no prazo estabelecido, a requisicdo formulada nos
termos do inciso V do art. 10; (Redacédo dada pela Lei n®12.683, de 2012)

IV - descumprirem a vedacdo ou deixarem de fazer a comunicacdo a que se
refere o art. 11.

§ 3° A inabilitagdo temporaria sera aplicada quando forem verificadas infragcdes
graves quanto ao cumprimento das obrigacfes constantes desta Lei ou quando
ocorrer reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressfées
anteriormente punidas com multa.

8§ 4° A cassacdo da autorizagdo sera aplicada nos casos de reincidéncia
especifica de infracbes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso Il
do caput deste artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicacdo das sanc¢des previstas neste Capitulo
sera regulado por decreto, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO IX
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Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos
e entidades.

8 1° As instrucgdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no
art. 9°, para as quais ndo exista 6rgao proprio fiscalizador ou regulador, serdo
expedidas pelo COAF, competindo-lhe, para esses casos, a definicdo das pessoas
abrangidas e a aplicacéo das sanc¢des enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperacao e
de troca de informacBes que viabilizem acdes rapidas e eficientes no combate a
ocultacdo ou dissimulacéao de bens, direitos e valores.

§ 3°0 COAF poderd requerer aos 6rgdos da Administracdo Publica as
informacdes cadastrais bancérias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades
suspeitas. (Incluido pela Lei n®10.701, de 9.7.2003)

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauracao
dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos
nesta Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

A\ AN A O AN a ‘aYaala¥a aWliala anidadore N a ala an

Estado—(Redacdo dadapelatein®10.683 de 28.5.2003)

Art. 16. O Coaf sera composto por servidores publicos de reputacao ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da
Comissdo de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Ministério das Relacdes Exteriores,
do Ministério da Justica, do Departamento de Policia Federal, do Ministério da
Previdéncia Social e da Controladoria-Geral da Unido, atendendo a indicacdo dos
respectivos Ministros de Estado.(Redacédo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

8 1° O Presidente do Conselho sera nomeado pelo Presidente da Republica,
por indicacdo do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Das decisfes do COAF relativas as aplicacdes de penas administrativas
cabera recurso ao Ministro de Estado da Fazenda.
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Art. 17. O COAF tera organizacdo e funcionamento definidos em estatuto
aprovado por decreto do Poder Executivo.

CAPITULO X
(Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

DISPOSICOESGERAIS
(Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Art. 17-A. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposicbes do Decreto-Lei no
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), no que ndo forem
incompativeis com esta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso,
exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que informam qualificacéo
pessoal, filiacdo e endereco, independentemente de autorizacdo judicial, mantidos
pela Justica Eleitoral, pelas empresas telefdnicas, pelas instituicdes financeiras,
pelos provedores de internet e pelas administradoras de cartdo de crédito. (Incluido
pela Lei n®12.683, de 2012)

Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituicbes financeiras e tributarias em
resposta as ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo deverédo ser,
sempre que determinado, em meio informatico, e apresentados em arquivos que
possibilitem a migracdo de informacbes para o0s autos do processo sem
redigitacdo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado,
sem prejuizo de remuneracdo e demais direitos previstos em lei, até que o juiz
competente autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno. (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

Art. 17-E. A Secretaria da Receita Federal do Brasil conservara os dados
fiscais dos contribuintes pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contado a partir do
inicio do exercicio seguinte ao da declaracdo de renda respectiva ou ao do
pagamento do tributo. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 3 de marco de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Luiz Felipe Lampreia

Pedro Malan

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 4.3.1998
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