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A barragem do Acu

Estou vendo no povo a ansiedade

E a morte da forca e da coragem
Porque vao construir uma barragem
Gigantesca, além da necessidade,

E tanta 4gua que é uma barbaridade...
Quando eu olho essa megalomania
Rezo a Deus, grito a Virgem Maria
Estao pensando que o povo € cururu
Quando a dgua cobrir o Baixo-Ag¢u
Vai matar muitos pés de poesia.

A barragem € gigante na estrutura

Trés quildmetros e meio de comprimento
De concreto, de ferro e de cimento,
Talvez quase cem metros de fundura;
Sao 40, os metros de altura...

Me responda, madame Engenharia

Isso é coisa da Egiptologia

Ou o projeto foi feito em Itu?

Quando a dgua cobrir o Baixo-Ag¢u

Vai matar muitos pés de poesia.

A barragem que eu falo vai cobrir
A cidade que é Sao Rafael,

Muita flor donde a abelha tira mel
E o ninho da rolinha dormir,

A vereda da raposa fugir

E a toca onde o pred se escondia,
Com essa quebra brutal da ecologia
Fica o solo molhado, porém nu
Quando a 4gua cobrir o Baixo-Acu
Vai matar muitos pés de poesia.

E o homem que tem calo na mao

Sem ter terra nem vinculo empregaticio
Vai entrar em um grande precipicio
Pois ndo tem pra ele indenizacao,

Com a familia chutado do sertdo

Vai viver sem amigo e moradia

Numa ponte ou numa periferia

De cidade, com fome, pobre e nu
Quando a dgua cobrir o Baixo-Ag¢u

Vai matar muitos pés de poesia.

(Crispiniano Neto)
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RESUMO

O estudo analisa a governanga na gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio
Piranhas-Acu, nas perspectivas juridica, institucional e ambiental. Investiga a implementacdo
das politicas hidricas no Rio Grande do Norte e na Paraiba, adotando como referéncia os
instrumentos de gestdo da politica hidrica nacional, o conceito de governanga participativa, os
arranjos institucionais e o ordenamento juridico ambiental. O objetivo principal é analisar a
governanga na gestao dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica do rio Piranhas-Acu, a partir
de meados dos anos 1990, tomando por base suas dimensdes juridica, institucional e
ambiental, a fim de verificar se a mesma promove a democratizacio da politica de dguas com
justica social e equilibrio ambiental. Para evitar o problema do reducionismo, muito comum
em estudos das complexas causas ambientais, a abordagem da pesquisa adota a
interdisciplinaridade como principio epistemoldgico e metodolégico. Trata-se de uma
pesquisa explicativa, porque através dela procura-se aprofundar o conhecimento da realidade.
O método de investigacao utilizado € o hermenéutico-sistémico, combinado com as técnicas
de interpretacio e de entrevistas e andlise documental. Estabeleceu-se como recorte
geografico a bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu. A escolha de uma bacia de dominio da
Unido, localizada nos territorios dos Estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba, baseia-se
na necessidade de analisar os mecanismos de governanca da gestdo hidrica desses estados,
relacionando-os com os da Unido, bem como estabelecer comparacdes entre a aplicacdo
desses mecanismos no ambito do Rio Grande do Norte e da Paraiba. Os aspectos mais
relevantes para a compreensao da temadtica sdo a interpretacdo juridica das normas aplicdveis
a gestdo das dguas, a investigacido sobre a dindmica do arranjo institucional, a avaliacdo da
atuacdo dos stakeholders e a andlise das relacdes entre gestdo e conservacdo dos recursos
hidricos. Constata-se que a gestdo hidrica na bacia Piranhas-Acu apresenta fortes tragos do
modelo econdmico-financeiro, baseado em planejamento estratégico, instrumentos
econdmicos e tecnocracia. No Rio Grande do Norte, os principais fatores limitantes para a
implementagdo da politica de gestdo dos recursos hidricos sdo: insuficiéncia de condicdes
materiais € humanas, destacando-se a inexisténcia de politica de recursos humanos para a
conducdo da politica hidrica, que depende da cessdo de servidores publicos de outros 6rgaos
da Administracdo Publica; falta de politica de financiamento da gestao hidrica; plano estadual
de recursos hidricos desatualizado; inexisténcia de um Sistema Estadual de Informacdes sobre
Recursos Hidricos; ndo implementacdo do enquadramento dos corpos de agua; dificuldades
operacionais para gerenciamento do processo de outorga; ndo implementacdo da cobranga
pelo uso dos recursos hidricos; auséncia de zoneamento ecoldgico-econdmico e da
implementacdo de politicas de uso e ocupacdo dos solos; baixa cobertura de saneamento
basico e de gestdo dos residuos solidos; situacdo de estresse hidrico; monitoramento
insuficiente dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos; contaminacdo de mananciais
superficiais. Destacam-se como experiéncias positivas na gestdo hidrica da bacia Piranhas-
Acu, a alocac@o negociada de dgua em acudes baseada no protagonismo dos stakeholders; a
constru¢do do marco regulatério do Sistema Curema-Acu; € as associagdes e comissoes de
usudrios de 4dgua.

Palavras-chave: Politica de recursos hidricos. Gestdo de recursos hidricos. Governanga
participativa. Arranjo institutional. Stakeholders.
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ABSTRACT

This study analyzes the management of the water resources of the river basin Piranhas-Acu in
the institutional, legal and environmental perspectives. It investigates the implementation of
water policy in Rio Grande do Norte and Paraiba states of Brazil, adopting as reference tools
for managing the national water policy, the concept of participatory administration,
institutional arrangements and legal environment. The main objective is to analyze the
administration in the management of water resources of the river basin Piranhas-Acu, from
the mid-1990s on, based on the legal dimensions and institutional environment in order to
verify if it promotes democratization of water policy with social justice and environmental
balance. To avoid the problem of reductionism, very common in the studies of complex
environmental causes, the research adopts an interdisciplinary approach as methodological
and epistemological principle. It is an explanatory research because through it we try to
improve our knowledge of reality. The research method used is the hermeneutic-systemic,
combined with the techniques of interpretation, interviews and documentary analysis. It was
established as the geographical area the river basin Piranhas-Ac¢u. The choice of an area of the
federal government, located in the States of Rio Grande do Norte and Paraiba, is based on the
need to analyze the mechanisms of water administration policy of these states, establishing a
comparison with the policy implemented in these estates to the federal government policy.
The most important aspects for understanding the theme is the legal interpretation of the
applicable rules to water management, research on the dynamics of institutional arrangement,
the evaluation of the performance of stakeholders and the analysis of relations between
management and conservation of water resources. It seems that water management in the river
basin Piranhas-Ac¢u shows strong aspects of economic-financial model based on strategic
planning, economic instruments and technocracy. In the state of Rio Grande do Norte, the
main limiting factors for the implementation of the policy of water management are: lack of
material and poor working conditions, it is also necessary to highlight the lack of a human
resources policy for the implementation of water resources policy, which depends on special
agreements to get public servants from other sectors of the public administration, lack of
financial political policy for water management, outdated water resources plan; nonexistence
of a State System of Information Resources; non-implementation of the framework of water
quantities; operational difficulties for the management in the concession process, lack of an
efficient system to charge for the use of water resources, absence of an ecological-economic
zone and implementation of policies of land-use, low coverage of sanitation and solid waste
management; lack of water; Insufficient monitoring of the surface and underground water
resources, contamination of surface waters. It is possible to highlight as positive experiences
in water management of the Piranhas-Acu river basin, the negotiated distribution of water in
dams based on the role of stakeholders, building of the regulatory System Acgu-Curema;
associations and water user committees.

Keywords: Politicy of water resources. Water resources management. Participatory.
Institutional arrangement. Stakeholders.



Figura 1

Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6
Figura 7
Figura 8

Figura 9

Figura 10
Figura 11
Figura 12
Figura 13
Figura 14
Figura 15
Figura 16
Figura 17
Figura 18

Figura 19

Figura 20

LISTA DE FIGURAS

Matriz institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH ..ot
ustragdo representativa de um Comité de Bacia Hidrogrifica ................
Area de abrangéncia do semiarido brasileiro .............cccoeoieieerereveenennnes
Gestdo integrada de recursos hidricos e possiveis interagoes ....................
Etapas para a elaboracdo de planos de bacia ...........ccocceeeviiiiiiiiiiccnneen.
Instrumentos da Politica de Recursos Hidricos e suas inter-relacoes ........
Mapa da Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental ......................
Embasamento cristalino, euforbidceas e cacticeas, margem direita do
acude Santo Antdnio, Sao Jodo do Sabugi-RN .........ccccciiiiiniiinninen.
Argila utilizada na industria de cerdmica vermelha, margem direita do rio
Piranhas-Acu, Ipanguacu-RN ...
Mapa das unidades de planejamento da bacia Piranhas-Acu......................
Mapa dos principais acudes localizados na bacia Piranhas-Acu ...............
Mapa dos postos pluviométricos da bacia Piranhas-Acu, por unidades de
PlANEJAMENLO ...eiiiiiiieiiiieeiiie ettt ee ettt e et e et e e seb e e e sabeeeabeesebeeennee
Mapa de isoietas da bacia Piranhas-Acgu ........ccccceevviiiniiiiniieiniceciee e,
Curvas de Duplas Massas dos Grupos I, IL Il e IV ......c..coooiniiiniinniennnn.
Curvas de Duplas Massas dos Grupos V, VIe VII .......cccccooiniiniinnnnne.
Estacdes Fluviométricos da bacia Piranhas-A¢u, por unidades de
PlANEJAMENLO ...eiiiuiiieiiiieeiiie ettt ettt et e e e et eeeseb e eabeeeeaeessaee e
Curvas de Permanéncia das Vazdes das EstacOes Fluviométricas da bacia
Piranhas-Acu, periodo de 1962 a 2008 ...........cocveiiieiiiniiiieeeceeeeeeen
Percentual de armazenamento e vazdo regularizada dos 51 principais
acude da bacia Piranhas-Acu, por unidade de planejamento — ano 2013 ..
Percentual de armazenamento dos 51 principais acudes da
bacia Piranhas-Agu —ano 2013 ..o
Vazdo regularizada com garantia de 90% dos 51 principais agudes da

bacia Piranhas-Acu —ano 2013 ...

64
70
73
80
81
89
99

101

102

112

116

118

122

124

125

128

132

139

140



Figura 21

Figura 22

Figura 23
Figura 24

Figura 25
Figura 26
Figura 27
Figura 28
Figura 29
Figura 30
Figura 31
Figura 32
Figura 33
Figura 34
Figura 35
Figura 36
Figura 37
Figura 38
Figura 39

Figura 40

Indice de Qualidade da Agua médio dos acudes monitorados da bacia

PIiranhas-AGCU ......coooiiiiiiiieeiie ettt e 153
Indice de Estado Tréfico médio dos acudes monitorados da bacia

PIiranhas-AGU ......coooiiiiiiiiieee e 155
Acude Armando Ribeiro Gongalves, em 14 mai. 2013 ..........ccoccveernnennnne 156
Variacdo anual do Indice de Estado Tréfico do acude Armando Ribeiro

Gongalves, no periodo de 2000 a 2009 ......cccceeiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeee 157
Principais sistemas aquiferos da bacia Piranhas-Agu ..........cccccecievienien. 162
Perfil de resistividade AB e uma possivel se¢io geoldgica esquematica .. 163
Perfil de resistividade CD e uma possivel secio geoldgica esquemadtica ... 164
Perfil de resistividade EF e uma possivel secdo geoldgica esquemadtica ... 164
Perfil de resistividade GH e uma possivel se¢dao geoldgica esquemdtica .. 165
Perfil topogréfico e geoldgico da Bacia Sedimentar rio do Peixe ............. 166
Dominios hidrogeoldgicos da bacia Piranhas-Agu ..........cocevviininneennen. 169

Distribui¢do dos pogos da bacia Piranhas-Acu por Dominio Hidrologico 170

Evolugao da constru¢do de pocos na bacia Piranhas-Acu ............cccueee..e. 171
Situagdo dos pogos da bacia Piranhas-Acu ..........ccceeceeviiieiiiiieniieeiieee 172
Uso das dguas subterraneas na bacia Piranhas-Agu .........ccccccoviinninnnn. 174
Mapa de distribuicao espacial dos pocos da rede de monitoramento ........ 177
Vulnerabilidade das 4guas subterraneas do Aquifero Agu .........ccceeueeeee. 178
Ocupacdo do solo e fontes potenciais de contaminagao ............ccceeeveenee. 179

Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Rio Grande
O NOTTE ..ttt st 192

Esquema representativo da divisao do Sistema Curema-Acu, por trechos . 196



Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3

Quadro 4

Quadro 5

Quadro 6

Quadro 7

Quadro 8
Quadro 9

Quadro 10

Quadro 11
Quadro 12

Quadro 13

Quadro 14

Quadro 15

LISTA DE QUADROS

Caracteristicas dos possiveis cendrios da dimensdo institucional no
BIrasil ..o
Ministérios, 6rgaos vinculados e suas principais atribui¢des no Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos........cc.cccecueenieniennnnnne
Classes de enquadramento dos corpos de &dgua doce segundo as
CALCZOTIAS (€ USO ..eiiuiiiieiiiieiiiieriteeeit ettt et e et e et e e eesabeesareeenas
Pautas das entrevistas realizadas com atores do arranjo institucional da
bacia Piranhas-AGU ........cooviiiiiiiiiiieeeriiee et

Recorte de um roteiro de entrevista realizada com um ator do arranjo
institucional da bacia Piranhas-AcuU .......ccccceevvviiiviiiiniiiiieciee e,
Segmentos e orgdos do arranjo institucional da bacia Piranhas-Acu de
vinculac@o dos atores entrevistados.........oeevveeeeriiiiieeeniieeeenireeeerieee e
Mapa de Falhas das Estacdes Fluviométricas selecionadas na bacia do
rio Piranhas-Acu, no periodo de 1962 a 2008 .........cccocveevvveeeiieeriieennen.
Classificacdo das retiradas de dgua adotadas no Brasil ...........cccccceeeee.
Pardmetros minimos da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade
das Aguas que sdo monitorados nos agudes da bacia Piranhas-Acu ........
Composicao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande
do NoOrte, €M 2013 oot e et eeeaaaas
Composi¢ao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba ....

Normas hidricas dos Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, em
MAaIO/2013 e
Resultado da andlise de SWOT para o processo de emissao de outorga
de direito de uso de dgua pela SEMARH, em 2009 .........ccccoceeivennennen.
Caracteriza¢ao do Comité da Bacia Hidrogréfica Piancé-Piranhas-Acu a
partir de Suas diMENSOES ......cccveeerureeriiieeniiieeriieerieeerteeesreeereeeeaeeeareeens

Associagoes e Comissoes de Usuarios de Agua, por Bacia Hidrogréfica,

CITL 200 et

Xi

49

67

84

94

95

96

130
133

150

184
185

202

213

216



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela &8

Tabela 9

Tabela 10
Tabela 11

Tabela 12
Tabela 13

Tabela 14

Tabela 15

Tabela 16

LISTA DE TABELAS

Area total, densidade demogréfica, populacio da bacia Piranhas-Acu,
nos estados Paraiba e Rio Grande do NOIte .......c..cceceeviervieeniinnienicnneene
Area total, densidade demogrifica, populacdo e IDH da bacia Piranhas-
Acu, Na Paraiba ........oooiiiiiiii e
Area total, densidade demografica, populacio e IDH da bacia Piranhas-
Acu, n0 Rio Grande do NOTTE ........eevvuieeriiiiiniieiiiieeeieeeieeeeiee e
Estabelecimentos de sadde instalados na bacia Piranhas-Acu, no Rio
Grande do NOrte, €M 20071 ooeeeeeeeee e
Leitos existentes na rede hospitalar do Sistema Unico de Satde, por

especialidade clinica, na Bacia Piranhas-A¢u, no Rio Grande do Norte,

Rede Hospitalar do Sistema Unico de Saude, na Bacia Piranhas-Acu, no
Rio Grande do Norte, €m 2001 oooveeeeeeeiiieiiiiieeee ettt eeteevaeee s
Cobertura vacinal em menores de um ano de idade, na bacia Piranhas-
Acu, no Rio Grande do Norte, em 2001 .......ccoovveiiiieiiiiieeeeiiee e
Salas de aula permanentes, por dependéncia administrativa e localizacao,
na bacia Piranhas-Acu, no Rio Grande do Norte, em 2001 ......................
Distribui¢do dos estabelecimentos rurais por drea, segundo a condicdo
do produtor, na bacia Piranhas-Acu, no Rio Grande do Norte, em 1996 ..
Rebanho da bacia Piranhas-Ac¢u, no Rio Grande do Norte ........ccc..cc.......
Acudes da bacia Piranhas-Acu com capacidade igual ou superior a
10 milhdes de metros CUDICOS  .....oovueeriiiiiiiiiiiiienieeeeeeee e
Postos Pluviométricos da Bacia Piranhas-Acu, por grupos afins .............
EstacOes Fluviométricas utilizadas para caracterizacdo da bacia
PIiranhas-AGU ......cooviiiiiiiieiiieeeee e
Vazdes regularizadas dos maiores reservatorios da bacia Piranhas-Acu,
em metro cibico POr SEZUNAO .......ccocviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e
Vazdes regularizadas da bacia Piranhas-A¢u por unidade de
PlANEJAMENLO ...eiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt et eae e

Classes do Indice de Qualidade da Agua e seu significado ......................

xii

103

104

104

105

106

106

106

107

108
110

114
119

129

135



Tabela 17
Tabela 18

Tabela 19

Tabela 20
Tabela 21
Tabela 22
Tabela 23

Tabela 24

Tabela 25

Tabela 26
Tabela 27

Classes do Indice de Estado Tréfico e seu significado .............cccoevuee...
Classes do Indice de Estado Tréfico e concentracdes de fésforo total e
clorofila-a para ambientes 1€ntico e 16tico, segundo Lamparelli ..............
Padrdes de qualidade das dguas estabelecidos pela Resolugio CONAMA
N° 35772005 e e

Classes do Indice de Conformidade ao Enquadramento e seu significado

Classes do Indice de Polui¢io Organica e seu significado ......................

Numero de pontos com célculo de indices e andlise de tendéncia ............
Padrdes de qualidade das dguas doces em ambientes 1€nticos utilizados
pelo IGARN e SUDEMA-PB ...
Densidade média de cianobactérias em acudes do Rio Grande do Norte
monitorados pelo IGARN, no periodo de setembro/2008 a agosto/2011 ..
Area dos dominios hidrogeoldgicos da bacia Piranhas-Agu .....................
Profundidade dos pocos da bacia Piranhas-Acu .......c..ccccoeceeiiiiniennnne.
Principais caracteristicas dos pocos do Servigco Geoldgico do Brasil

construidos para monitoramento no Aquifero Agu .........cccecceeevciveenieennnee.

Xiii

147
147
148
148

151

158

168
173



Xiv

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABES Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
ADESE Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel do Serido
AESA Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba
AIA Avaliacdo Prévia de Impacto Ambiental

ANA Agéncia Nacional de Aguas

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANTAQ Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

BHPA Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu

CAERN Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
CBH Comité de Bacia Hidrografica

CBH-PPA Comité da Bacia Hidrografica Pianc6-Piranhas-Acgu
CERH Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba
CF/1988 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
CGA Comissdo Gestora de Acude

CIBHPA Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acgu

CNRH Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CODEVASF Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco

CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONEMA Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte

CONERH Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CONERH Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte

CPRM Servico Geoldgico do Brasil

CTPI Comissao Técnica de Planejamento Institucional do Comité da Bacia
Hidrografica Pianc6-Piranhas-Acu

DATASUS  Sistema de Informag¢des Hospitalares — SIH/SUS

Defesa Ministério da Defesa

DIBA Distrito Irrigado do Baixo-Agu

DNIT Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
DNOCS Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

DNPM Departamento Nacional de Produ¢do Mineral



EIA
EPE
EUA
FAO
FUNAI
GAI

GAMAR
GTO
IBAMA
IBGE
IDEMA

IDH
IGARN
IICA
ILA
INMET
INPH
IPEA
LC
LCE
LRF
MAPA
MCidades
MCT
MI

Ml

MS
MMA
MMA
MR
MRE

XV

Estudo Prévio de Impacto Ambiental

Empresa de Pesquisa Energética

Estados Unidos da América

Organizagdo das Nacgdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura

Fundagio Nacional do Indio

Grupo de Articulacdo Institucional do Marco Regulatério do Sistema
Curema-Acu

Grupo de Acompanhamento do Marco Regulatério do Sistema Curema-Acgu
Grupo Técnico Operacional do Marco Regulatério do Sistema Curema-Acgu
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande
do Norte

Indice de Desenvolvimento Humano

Instituto de Gesto das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte

Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura

International Law Association

Instituto Nacional de Meteorologia

Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Lei Complementar

Lei Complementar Estadual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Ministério das Cidades

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Integracao Nacional

Ministério da Justica

Ministério da Satude

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Meio Ambiente

Marco Regulatério

Ministério das Relacdes Exteriores ITAMARATY)



MT
OCDE
OMS
ONG
PBH

PCD
PERH-RN

PETROBRAS

PISF
PL
PNB
PNH
PNMA
PNRH
PNUD
PNUMA
PPP
PRH
PSP

RIMA
SAG/ANA
SECD

SECTMA

SEMARH

SESAP

SGRH

SIAGAS
SIAPREH

XVi

Ministério dos Transportes
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

Organizacdo Mundial de Satde

Organizacdao Nao Governamental

Plano de Bacia Hidrografica

Plataforma de Coleta de Dados

Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte

Petréleo Brasileiro S.A.

Projeto de Integracdo do rio Sao Francisco

Projeto de Lei

Produto Nacional Bruto

Plano de Recursos Hidricos

Politica Nacional do Meio Ambiente

Plano Nacional de Recursos Hidricos

Programa das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento

Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente

Principio do poluidor-pagador

Plano de Recursos Hidricos

Programa de Desenvolvimento Sustentdvel e Convivéncia com o Semiérido
Potiguar

Relatério de Impacto ao Meio Ambiente

Superintendéncia de Apoio a Gestao de Recursos Humanos

Secretaria de Estado da Educagdo, da Cultura e do Desporto do Rio Grande
do Norte

Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente do Estado
da Paraiba

Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado do Rio
Grande do Norte

Secretaria de Estado de Sadde Puablica do Rio Grande do Norte

Sistema de Gestao de Recursos Hidricos

Sistema de Informagdes de Aguas Subterraneas

Sistema de Informacdes de

Acompanhamento e Avaliagdo da

Implementacao da Politica de Recursos Hidricos



SIGERH
SINGREH
SIRH
SISEMA
SISNAMA
SNIRH
SRHU/MMA

SSD
SUDAM
SUDENE
SUS

TP

TR
UNESCO

Xvii

Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos

Sistema Estadual de Meio Ambiente

Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio
Ambiente

Sistema de Suporte a Decisoes

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazodnia
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Sistema Unico de Satide

Termo de Parceria N° 001/ANA/2011

Termo de Referéncia

Organizagdo das Nacoes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura



XViii

SUMARIO

RESUMO ..ttt ettt ettt sttt et sb et et e bt e enee vii
ABSTRACT ..ttt sttt et ettt et sb ettt s bt et e it e nbeeseeaeen viii
LISTA DE FIGURAS ...ttt sttt et e e e ae s ix
LISTA DE QUADROS ...ttt ettt st st Xi
LISTA DE TABELAS ..ottt sttt sttt xii
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS ..ottt Xiv
1 INTRODUCAQ ...coeeererenrnsessssssessessassssssssesssssssssessessens 23
1.1 OBJETIVOS ettt ettt et sttt sttt sneenae s 27
1.1.1 ODbjetivo eral .....cceeccccrrcssnncssnicsssnicssssessssssssssesssssessnns 27
1.1.2 Objetivos especificos 27
2 O MARCO TEORICO ..cueunecrnnnscsnsescsnssssessssnsssssanses 28
2.1 MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PARA A

SUSTENTABILIDADE .....ooiiiiiiiiiieteeeteteeeetee et 28
2.1.1 Da ideia de progresso a no¢ao de desenvolvimento 28
2.1.2 Desenvolvimento e riscos subjacentes 29
213 Meio ambiente e desenvolvimento 32
2.14 Desenvolvimento sustentavel como utopia para o século XXI .....c..cceeureene 34
2.1.5 Politicas publicas para a sustentabilidade .................... 36
2.2 GOVERNANCA E GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS .........cccco....... 39
221 Conceito e delimitacao 39
2.2.2 Governanca e indicadores de desenvolvimento sustentavel ........c..cceeerennees 40
2.2.3 Gestao de bacias hidrograficas 42
224 Capital social, stakeholders e governanca 44
2.2.5 Democracia, inclusao, deliberacio e controle nos Comités de Bacias

Hidrograficas .........cceeeeucesneens 45
2.3 INSTITUICOES E GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS ..........cccco........ 46
2.3.1 Conceito e delimitacao ........ccceeveecrcrnccscnnccssnressnnessasesanns 46
2.3.2 Reforma institucional e cenarios do setor de aguas ..... 47
2.3.3 Os arranjos institucionais 49

234 A atuacao dos governos federal, estaduais e municipais 50




24

24.1
2.4.2
2421
2422
2423
2424
2425
24.2.6
2427
24238
2429
2.4.2.10
24.2.11
243
2431
2432
2433
2434
2435
243.6
2437

2438
244
24.5
2451
2452
2453
2454
2455
24.6

INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS oo e,

ASPECLOS 1€ZAIS ..ccveierrurressnrcssnicssrnncssrnicsssnssssnnesssssasssasases

Principios aplicaveis ao direito das aguas

Principio fEderativo .......cc.eoviieiiiiiiiiiieteet s
Principio do direito a sadia qualidade de vida ........cccceevveeeiiieeciieeieeeiee e,
Principio da ubiquidade ..........ccccieeiiiieiiiiiieeee e
Principio da COOPEIaCAO ......cccueeiviiiiiiiieiiieeiee ettt
Principio da PrevenCaO .......occeeiiiiiiiiieiiieeieeeeteeeee e
Principio da preCauCao .......oovuieiiiiiiiiieeieeee e
Principio do desenvolvimento sustentavel ..........cc.cccocceevieinniiinniiiennieennneen.
Principio do poluidor-pagador .........ccccceeeviieeiiieeniieeiieeee e
Principio do uSUArio-pagador ..........cccceeeiiieeriieeiiieenee et
Principio da bacia hidrografica como unidade de gestao ........c..ccceceeevueennne.
Principio da comunidade de INtereSSEes ..........covmirienieieniiieiniiieeniieeieeeeeenae
O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos .......cccceuee.
O Conselho Nacional de Recursos HIAricos .......c.cccoceerieriienieeneenicnieenienns
A Secretaria de Recursos Hidricos € Ambiente Urbano .........ccccccoeceeenieenne.
A Agéncia Nacional de AGUAS ..........co.cooveeveiveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee e
Os comités de bacias hidrograficas .........ccceevcveeeriiieniiienieeeeeeee e
AS aZENCIAS A€ AZUAS .ovvvieeiiieeiieeeiee ettt et ebee st e et e e eenabeesabeesaaeeeas
As organizagdes c1vis de recursos hidriCos ........ccocceeerviiiniiiiiniiiiniicinieeee,

ComissOes gestoras de reservatdorio no semiarido e a alocac@o negociada de

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Instrumentos de gestio de recursos hidricos ...............

Planos de bacia hidrografica .........cccovviieiiiiiniieiieeceeee e
Enquadramento dos corpos de 4gua em Classes .........ccocceeevveercieeenieeeneeennnen.
Sistemas de Informacdes sobre Recursos HIdricos ........c.cccooevveeneenicnnncnnen.
Outorga de direito de uso de recursos hidricos ........cc.ccecveeveiriieniieniienenniens
Cobranca pelo uso de recursos hidriCos ........cooceeciiiriiriienieeiienieneeeeeeee

Interdependéncia dos instrumentos de gestdo hidrica ........ccccoeevvveviieeiieennnenn.

XiX

53
53
54
55
56
56
57
58
58
59
60
62
62
63
64
65
66
68
69
71
71

72
75
75
77
77
82
84
86
87
88



XX

3 METODOLOGIA DA PESQUISA 90
3.1 BASES EPISTEMOLOGICAS .....cooovivieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee v 90
3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ......c.covvieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesean 91
33 TECNICAS DE INTERPRETACAO .....c.ooiveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 91
3.3.1 Técnica de interpretacao 92
3.3.2 Técnicas de entrevistas e anilise de dOCUMENLOS ......ceeeerrueererirensurssansannans 93
3.4 ESTUDO DE CASO: DELIMITANDO A AREA DE ESTUDO .................. 97
4 A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRANHAS-ACU ....ovveerrerernrennne 98
4.1 ASPECTOS FISIOGRAFICOS ......ovevvimmrrireriirereiresienesieseessessesssssssessseees 98
4.1.1 Caracterizacio territorial da bacia 98
4.1.2 Climatologia 100
4.1.3 SOLOS cueiiiicriseictissnisenisnississsississncssissssssissssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssane 101
4.14 Vegetacao 101
4.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS ......oovuooieeeeeeeeeeeeeeeseseseseeees s 103
4.2.1 Aspectos demograficos 103
4.2.2 Acesso a satde publica 105
4.2.3 Acesso a educacio basica 107
4.2.4 Atividades econémicas 107
4.3 RECURSOS HIDRICOS  .....ccoovuumiimiineeeeisesiseessessesssesssssesss s 111
4.3.1 Recursos hidricos superficiais 111
4.3.1.1  Rede hidrolOZICa .......eevvviiiiiiiiiieeiie ettt et e e s 116
4.3.1.2  Balango dos recursos hidricos SUPerfiCiais ........c..ccocerveereeecieeneenseeneenneenne 133
4.3.1.3  Qualidade das 4guas SUPETTICIAIS .......ccceceeriiieniieriienieeieene e 141
4.3.2 Recursos hidricos subterraneos 161
4.3.2.1  Aspectos geoldgicos da DaCIa ......cevcveeeriiieiiieeiiie e 161
4322 Aguas subterrdneas: dominios hidrogeolégicos, uso da 4gua e rede de
MNONIEOTAMMENIIO ..teeuitieeiieeeiieeeitee ettt e ettt e ettt eebteesabteesabeeesabeeesareeesateesnsreeenaneens 168
4.4 CONFLITOS INSTALADOS OU POTENCIAIS ..o 180
4.5 O ARRANJO INSTITUCIONAL DA GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS ...ooovtreeieeeeessseeeseeseeessss e ssssssssss s sessss s ssssss s sssssssns 182
4.5.1 O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte ........... 182
4.5.2 O Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba 184

4.5.3 O Comité da Bacia Hidrografica Piranhas-Acu 186




4.5.4

4.5.5
4.5.6

4.5.7

4.5.8

4.5.9

4.6

4.6.1

4.6.2

4.6.3

5.1

5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.1.4

5.2

5.2.1

5.2.2

A Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio Grande do
Norte
O Instituto de Gestao de Aguas do Rio Grande do Norte

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da

Ciéncia e Tecnologia da Paraiba

A Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba .................

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

O Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Rio
Grande do Norte
SISTEMAS REGULATORIOS DOS RECURSOS HIDRICOS DOS
ESTADOS DA PARAIBA E DO RIO GRANDE DO NORTE .....................

Sistema regulatoério dos recursos hidricos do Rio Grande do Norte .........

Sistema regulatoério dos recursos hidricos da Paraiba.....

Marco regulatério do Sistema Curema-Acu
RESULTADOS E DISCUSSAO
INTERPRETACAO JURIDICA DAS NORMAS APLICAVEIS A
GESTAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRANHAS-ACU .........

Analise comparativa entre os sistemas regulatérios dos recursos hidricos

do Rio Grande do Norte e da Paraiba

Interpretacao juridica do marco regulatéorio para a gestao do Sistema

Curema-Acu

Interpretacao juridica do Termo de Parceria entre a Agéncia Nacional
de Aguas e a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Seridé ...........
Anadlise da (ndo) implementacio dos instrumentos de gestao de recursos
hidricos no Rio Grande do Norte a luz dos principios apliciaveis ao
direito das aguas
INVESTIGACAO SOBRE A DINAMICA DO ARRANJO
INSTITUCIONAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRANHAS-

Organizacdo, infraestrutura, recursos humanos e funcionamento das
instituicoes que integram o arranjo institucional da bacia Piranhas-Acu .
Financiamento das acdoes do Comité da Bacia Hidrografica Pianco-

Piranhas-ACU ......ccccciicnnnicnsnncssnicsssnicssssesssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnses

XXi

187
188

189

189

190

191

193

193

194

194

199

199

199

204

205

207

212

212



5.2.3 Comunicacado e mobilizacdo social no ambito Comité da Bacia
Hidrografica Pianco-Piranhas-Acu

53 AVALIACAO DA ATUACAO DOS STAKEHOLDERS NA BACIA
HIDROGRAFICA PIRANHAS-ACU ..o

5.3.1 A participacido dos stakeholders na construcao do marco regulatorio da
bacia Piranhas-Acu .....

5.3.2 A atuacio das partes interessadas nas comissoes gestoras de acudes .......

533 A participacido dos stakeholders na elaboracao do marco regulatorio da
bacia Piranhas-Acu .....

534 Democracia participativa na gestio do Comité da Bacia Hidrografica
Pianco6-Piranhas-Acu

5.4 ANALISE DAS RELACOES ENTRE GESTAO E CONSERVACAO DOS
RECURSOS HIDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PIRANHAS-ACU .ottt sttt

54.1 Aspectos socioeconomicos e suas interfaces com os recursos hidricos na
bacia Piranhas-Acu .....

54.2 Diagnédstico ambiental e suas interfaces com os recursos hidricos da
bacia Piranhas-Acu .....

54.3 Diagnéstico dos recursos hidricos superficiais da bacia Piranhas-Acu ....

544 Diagnéstico dos recursos hidricos subterraneos da bacia Piranhas-Acu .

6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1 CONCLUSOES  ...ouiiuiiireiieeseeiesise st sssssse st ssesesssenes

6.2 RECOMENDAGOES ......oooiuoieiieeeeeeee e eee et

REFERENCIAS  .oouiuneennneemssenmsscnsesssssssesssssessssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess

APENDICES

XXii

220

222

222
223

224

225

228

228

230
233
234
235
235
239
240
248



23

1 INTRODUCAO

A governanga dos recursos hidricos no Brasil baseia-se nos principios da
descentralizacdo e da participacdo, introduzidos no ordenamento péatrio pela Lei n°
9.433/1997, conhecida como a lei das dguas, que estabeleceu um novo sistema decisério ao
instituir que a gestdo hidrica deve ser conduzida pelos comités de bacias hidrograficas.

Os comités, constituidos pelo poder publico, sociedade civil e usudrios dos recursos
hidricos sdo instancias de discussdo e deliberacdo sobre os usos multiplos dos recursos
hidricos. Por outro lado, decorridos 15 anos de vigéncia da lei das dguas, questiona-se: em
que medida esse novo sistema decisério € capaz de promover uma gestdo mais racional dos
recursos hidricos, com democratiza¢do da politica de dguas e promog¢do de resultados mais
socialmente justos e ambientalmente equilibrados?

O estudo norteia-se por trés hipdteses que sdo cuidadosamente investigadas. A
primeira, afirma que o modelo integrado, descentralizado e participativo de gestdo das dguas
introduzido pela lei das dguas representa um avanco na perspectiva de construcdo de uma
nova concepcao de gestdo dos recursos hidricos porque € dotado de legitimidade e forca legal,
mas ainda ndo foi capaz de concretizar a transformacao das praticas de gestdo das dguas a que
se propoe.

A segunda, destaca que nos arranjos legais ndo hd mandato claro que determine a
obrigatoriedade dos governos federal e estaduais de investirem no setor de 4gua, o que
compromete a efetividade do trabalho que vem sendo desenvolvido pelos 6rgdos do sistema
integrado de recursos hidricos e, por conseguinte, a eficicia da gestao das dguas.

A terceira, afirma que as instituicdes responsaveis pela gestdo das dguas ainda ndo
dispdoem de estrutura organizacional adequada para prover os colegiados de bacias
hidrograficas, 6rgaos centrais do novo modelo, de informacdes técnicas e demais recursos
necessdrios para transformar as decisdes desses colegiados em politicas publicas.

Estudo recente sobre a implementagdo da politica de recursos hidricos no Estado do
Rio Grande do Norte, realizado a partir da sistematizacdo de informagdes sobre os
mecanismos gerenciais em funcionamento e a luz da legislacdo vigente (OLIVEIRA;

BARBOSA; DANTAS NETO, 2013), constatou que a gestdo das dguas no Estado ainda
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apresenta fortes tragcos do modelo econdmico-financeiro que se caracteriza pelo planejamento
estratégico, instrumentos econdmicos e pela tecnocracia'.

A abordagem foi orientada a partir de uma pesquisa exploratéria haja vista a
necessidade de construcdo de uma visdo geral sobre o tema, ainda pouco explorado. Assim,
foram analisados documentos impressos e eletronicos, bem como normas federais e estaduais
que tratam da matéria o que possibilitou uma producao sistematizada sobre o estado da arte da
gestao dos recursos hidricos no Rio Grande do Norte e na Paraiba.

Foram analisadas as produgdes normativas no ambito dos Estados do Rio Grande do
Norte e da Paraiba, principalmente a partir da segunda metade dos anos 1990, marco histérico
da institucionalizacdo e da regulamentacdo das politicas hidricas desses entes federativos.
Analisou-se a (re)estruturacdo de Orgdos publicos com interesse na gestdo dos recursos
hidricos a exemplo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH), a Secretaria do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Norte (SEMARH), o
Instituto de Gestdo de Aguas do Rio Grande do Norte IGARN) e a organizacio de comités de
bacias hidrogréficas.Os 6rgaos congéneres do Estado da Paraiba também foram devidamente
analisados.

Os comités de bacias hidrograficas (CBHs) no desenho do novo sistema decisério de
gestdo dos recursos hidricos introduzido pela Lei n® 9.433/1997 nascem com o status de
parlamento das dguas porque se encontram na base desse sistema e em sua composi¢ao tem
assento o poder publico, a sociedade civil e os usudrios de dgua. Em outras palavras, os
principais atores sociais implicados diretamente na gestdo das dguas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos introduzida no ordenamento pétrio pela lei
das 4dguas fundamenta-se na concepg¢do segundo a qual a 4gua é um bem de dominio publico,
recurso natural limitado e dotado de valor econdmico e, por isso, sua gestdo deve ser
descentralizada e com a participagcao do poder publico, dos usudrios e das comunidades.

Os demais fundamentos da lei hidrica nacional estdo relacionados ao uso multiplo das
aguas, critério importante para defini¢cdo dos usos prioritdrios e, por fim, estabelece a bacia

hidrografica como unidade territorial para implementacdo da gestdo hidrica. Em sintese, é

' A interpretacdo livre do vocdbulo tecnocracia corresponderia a supremacia dos técnicos na coisa piblica e nos
negdcios privados. Significaria que os técnicos — tecnocratas — no setor publico teriam o papel principal, e nao
acessorio, nas decisdes de Estado em relacdo a sociedade. [...] os tecnocratas teriam uma situacfo social
diferenciada, portanto privilegiada em relacdo aos demais atores sociais. Situacao social fundada em argumentos
abstratos, que discrimina a possibilidade de outras altercacdes que ndo aquelas originadas da légica cientifica.

(MARTINS, 1974, p. 123-124)
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possivel afirmar que os pressupostos basilares do novo sistema decisério sdo a gestdo
tecnicamente eficiente e a democratizagao decisoria.

Essa nova concepcdo da dgua como recurso limitado, bem de valor econdmico e
social, denota o reconhecimento legal da importancia que esse bem representa para toda a
sociedade haja vista que a manutencido da qualidade e quantidade desse insumo € condicdo
sine qua non para a existéncia da vida no planeta. Desse modo, para garantir o acesso a dgua
de qualidade, em quantidade desejdvel, para a sociedade e para as futuras geragdes, é mister
que a gestdo dos recursos hidricos seja, de fato e de direito, pautada no pressuposto da
democratizacdo deciséria, especialmente porque esse recurso ja apresenta sinais bastante
evidente de escassez e comprometimento da qualidade.

Assim, a gestdo das dguas assume um cardter eminentemente politico na medida em
que envolve atores politicos e institui¢cdes politicas e deve oferecer as solugdes para resolver
os conflitos em situacdes que envolvem grupos que ganham e outros que perdem, indicando
as prioridades dos seus usos multiplos.

Por outro lado, a gestdo eficaz dos recursos hidricos depende também da
disponibilidade e da qualidade das solucdes técnicas, sem as quais ndo haveria parametros
adequados para a tomada de decisdo e nem as condigcdes minimas necessdrias para a
operacionalizacdo de tais decisdes. A gestdo tecnicamente eficiente, paradigma do modelo
econOmico-financeiro, ndo deve se sobrepor a democratizagdo decisdria introduzida pela lei
das dguas. Ao contrdrio, essas duas dimensdes se complementam como se fossem faces de
uma mesma moeda.

A governanga participativa das dguas, no que pese o fato de ser um fendmeno ainda
bastante recente no Brasil, tem sido alvo de criticas porque ainda ndo fora capaz de
concretizar os resultados esperados. A principal critica dirigida pelos técnicos faz referéncia a
suposta falta de capacidade técnica dos membros dos colegiados de bacias para subsidiar as
tomadas de decisdes.

Na realidade, a questdo da governanca participativa das aguas € bastante complexa
porque apresenta grandes desafios a serem superados, dentre os quais se destacam: a
dificuldade em coordenar atores sociais com interesses e expectativas profundamente
diferentes; dificuldade em transformar os saberes individuais dos membros em um projeto
coletivo para a bacia hidrografica; e a tendéncia de superestimar os conhecimentos técnicos

em detrimento dos saberes tradicionais e dos aspectos sociais.
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A governanca participativa depende também das instituicdes que precisam estar bem
aparelhadas para disponibilizar informagdes técnicas e demais recursos de que necessitam os
comités de bacias. Por fim, hd de se ressaltar a necessidade de superar o problema da falta de
regulamentacdo especifica no ambito dos CBHs, a exemplo do que ocorre com a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, importante instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos ainda ndo implementado na maioria dos comités de bacias hidrograficas do Pais.

A experiéncia de governanga participativa das dguas no Rio Grande do Norte é
bastante incipiente. Foram instituidos formalmente apenas quatro comités, no universo de
dezesseis bacias hidrograficas, sendo o comité da sub-bacia do rio Pitimbu o mais antigo e
mais organizado, com apenas seis anos de funcionamento. Nas demais bacias, o processo de
organizacdo comunitdria para gestdo das dguas € mais recente ainda, com 102 associacdes de
usuarios e 24 comissOes de usudrios distribuidas em nove bacias, totalizando 134 dos 167
municipios do Estado. Nas outras sete bacias, distribuidas em 33 municipios, ndo hd qualquer
acao concreta do Estado.

A bacia hidrogréfica do rio Piranhas-Acu (BHPA) estad totalmente inserida na regido
semidrida e banha 147 municipios, dos quais 102 localizados na Paraiba e 45 no Rio Grande
do Norte. A drea total drenada por essa bacia federal corresponde a 43.681,5 km* dos quais
40% pertence ao territorio potiguar.

A BHPA destaca-se como a mais importante bacia para ambos os Estados. No Rio
Grande do Norte, drena 32,8% do territério e representa 67,1% do volume total das dguas
superficiais. Na Paraiba, drena 46,15% do territério e corresponde a 40,5% do volume total
das aguas superficiais.

Os dados apresentados acima, a necessidade de uma gestdo compartilhada das dguas
pelos dois Estados-Membros e pela Unido, a maior diversidade de atores sociais e de
instituicdes com interesse na gestdo hidrica e o maior de grau de dificuldade para a producao
normativa tornam a gestdo dos recursos hidricos dessa bacia mais complexos e, por
conseguinte, mais representativos para o estudo que se propde.

Portanto, o presente estudo tem como objetivo principal analisar a governanca na
gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu a partir de meados dos
anos 1990, tomando por base suas dimensdes juridica, institucional e ambiental, a fim de
verificar se a mesma promove a democratizagdo da politica de dguas com justica social e

equilibrio ambiental.
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OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar a governanca na gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica do rio

Piranhas-Acu a partir de meados dos anos 1990, tomando por base suas dimensdes juridica,

institucional e ambiental, a fim de verificar se a mesma promove a democratizacdo da politica

de 4guas com justica social e equilibrio ambiental.

1.1.2

Objetivos especificos

Interpretar a produc¢do normativa federal e dos Estados do Rio Grande do Norte e
da Paraiba aplicédveis a gestdo dos recursos hidricos;

Investigar os arranjos institucionais e as dinamicas de funcionamento das
institui¢cdes relacionadas com a gestdo dos recursos hidricos nos Estados do Rio
Grande do Norte e da Paraiba;

Avaliar a atuac@o das partes interessadas (stakeholders) quanto a capacidade de
influenciar as instituicdes com vistas a gestao eficaz dos recursos hidricos;
Identificar os aspectos fisiograficos e socioecondmicos da bacia hidrografica do rio
Piranhas-Acu e suas interfaces com gestdo hidrica;

Sistematizar as informagdes de natureza técnica e cientifica sobre os recursos
hidricos superficiais e os subterraneos da bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu
relaciona das a governanga das dguas;

Examinar as relagOes entre gestdo e conservacdo de recursos hidricos na bacia

hidrografica do rio Piranhas-Acu.



28

2 O MARCO TEORICO

2.1 MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PARA A
SUSTENTABILIDADE

2.1.1 Da ideia de progresso a nocao de desenvolvimento

A ideia de progresso nasceu no século XVII durante a Renascenca® como um dos
elementos que favoreceriam a superacao da decadéncia vivida durante os fins da Idade Média
na Europa. O significado de progresso estd associado a “no¢do de que os acontecimentos
histéricos desenvolvem-se no sentido mais desejavel, realizando um aperfeicoamento
crescente”. Nesse sentido, o vocdbulo passou a designar “ndo s6 um balango da historia
passada, mas também uma profecia para o futuro”. (ABBAGNANO, 1999, apud
HEIDEMANN, 2010)

No século XIX, no auge do romantismo’, a materializacio do progresso se apresentava
como uma condic@o necessdria para que pessoas comuns pudessem superar sua predestinacao
social e alcancar ascensdo econOmica e prestigio social. Segundo Heidemann (2010), até as
primeiras décadas do século XX, esse ideal progressista era sustentado pelas forcas da
economia de mercado sob o comando da economia politica, periodo em que a filosofia e a
pratica do liberalismo atingiram sua expressao durea.

O chamado Estado minimo se caracterizava pela liberdade quase absoluta dos
individuos e pela auto-regulacao do mercado. A atuagdo do Estado se limitava, basicamente, a
administracao da justica, da diplomacia e da educagdo, esta tltima, de modo muito incipiente.

O mito do progresso foi fortemente abalado pelos efeitos das duas grandes Guerras

Mundiais que instauraram uma crise econdmica sem precedentes. A ideia de mercado como

forca quase exclusiva de conducdo da economia e da vida humana cede espago a acao politica

* Movimento intelectual que, no século XV, preconizou a recuperagio dos valores e modelos da Antiguidade
greco-romana, contrapondo-se a tradicdo medieval ou adaptando-os a ela, e que renovou nao apenas as artes
plasticas, a arquitetura e as letras, mas também a organizacdo politica e econdmica da sociedade. (Diciondrio
Houaiss da Lingua Portuguesa)

3 Importante movimento intelectual e artistico ocidental que, a partir do final do século 18, fez prevalecer como
principios estéticos o sentimento sobre a razdo, a imaginagdo sobre o espirito critico, a originalidade subjetiva
sobre as regras estabelecidas pelo Classicismo, as tradicdes histricas e nacionais sobre os modelos da
Antiguidade, a imaginacdo sobre o racional. (Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa)
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dos governos. A intervencdo estatal na economia seja através da forma de regulacdo do
mercado ou de sua atuag@o direta como agente econdmico, limitou a liberdade da esfera
privada e ampliou o papel do Estado.

Na vigéncia desse novo contrato social, a ideia de progresso, baseada nas forcas de
mercado, foi substituida gradativamente pela ideia de desenvolvimento, fundada na atuacdo
conjunta do Estado e do mercado.

Para Furtado (1996) a ideia de desenvolvimento econdmico é um simples mito porque
se baseia na suposi¢do de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida
dos atuais povos ricos o que € simplesmente irrealizdvel pois o custo, em termos de
depredacao do mundo fisico, do estilo de vida dos povos ricos € de tal forma elevado que toda
tentativa de generaliza-lo conduziria inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizacao.

Na perspectiva desse renomado economista o mito do desenvolvimento econémico
tem sido utilizado para “desviar as atengdes da tarefa bdsica de identificacdo das necessidades
fundamentais da coletividade e das possibilidades que abrem ao homem o avancgo da ciéncia,
para concentrd-lo em objetivos abstratos como sdo 0s investimentos, exportacdoes € O
crescimento”.

O principal critério para classificar um pais como desenvolvido, em desenvolvimento
ou subdesenvolvido continua sendo o grau de industrializacdo, ndo obstante seja esse
parametro insuficiente devido aos efeitos negativos produzidos pelos processos industriais,
que se assemelham aqueles da velha ideia de progresso. O desenvolvimento desejado ou
desejavel inclui as dimensdes: politica, econdmica, social, tecnoldgica, sustentdvel, justica,

inclusido, humana, harmonia, cultural, material, dentre outras.

2.1.2 Desenvolvimento e riscos subjacentes

Hobsbawn (1996) ao analisar a deterioragdo ecoldgica decorrente da acdo antropica
sobre 0 meio ambiente, destaca que durante os anos dourados da sociedade industrial (do final
da Segunda Guerra Mundial até meados dos anos 1970) tanto os paises capitalistas como os

.. 4 . . . - .
do socialismo real” intensificaram e expandiram a producdo manufaturada sem a devida

* A revelia do que deveria ser o socialismo, as sociedades socialistas reais apresentam varios problemas de
funcionamento e de recriacdo das desigualdades sociais. [...] As classes sociais ndo existem a maneira capitalista,
mas € ingénuo teimar em ndo perceber extremas desigualdades nas sociedades socialistas [...]. Nao alcangou
resolver as questdes econdmicas, embora tenha apresentado propostas sociais de inegavel valor, como educagao,
saude, desporto, habitacdo etc. (DEMO, 1994, p. 47).
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preocupacdo com o aumento da poluicdo e da contaminagdo, o esgotamento dos recursos
naturais nao renovaveis e a diminuicao da qualidade de vida devido ao processo desordenado
e acelerado de urbanizagdo.

A crenca no constante progresso material e a ideia de que a humanidade poderia se
apropriar das realidades social e fisica mantendo sobre elas o controle sdo confrontadas com a
realidade de graves acidentes e catéstrofes ambientais® que marcaram o século XX e deixaram
marcas profundas no meio ambiente.

Para Giddens apud Martins (2004), a iminéncia de uma crise ambiental em véarios
niveis (local, regional, planetario) representa o mundo da incerteza e do risco produzidos.
Giddens enfatiza que incertezas e riscos sempre existiram, mas na modernidade as origens e
abrangéncia desses riscos se modificam de maneira substancial, trazendo em seu bojo uma
componente de imprevisibilidade ao conhecimento e a intervencdo humana sobre o meio
ambiente. Giddens (1991) refere-se a modernidade como “estilo, costume de vida ou
organizacdo social que emergiram na Europa a partir do século XVII e que ulteriormente se
tornaram mais ou menos mundiais” e observa que:

[...] vivemos uma época marcada pela desorientacio, pela sensacao de que nao
compreendemos plenamente os eventos sociais e que perdemos o controle. A
modernidade transformou as rela¢des sociais e também a percepgdo dos individuos e
coletividades sobre a seguranga e a confianga, bem como sobre os perigos e riscos
do viver: “a modernidade, pode-se dizer, rompe o referencial protetor da pequena
comunidade e da tradicdo, substituindo-as por organizagbes muito maiores e
impessoais. O individuo se sente privado e s6 num mundo em que lhe falta o apoio
psicoldgico e o sentido de seguranca oferecidos em ambientes mais tradicionais”
(GIDDENS, 2002, p. 38). [grifo nosso]

Para Beck (2008), o risco € escorregadio, invisivel e a sua composicdo é futura. O
risco tem dimensdes ndo materiais que escapam a possibilidade de compreensdo da ciéncia e
tem uma potencialidade de destruicdo a longo prazo e uma tendéncia a se universalizar para
além de qualquer classe social. O que diferencia a exposi¢ao ao risco sdo apenas as condi¢des
materiais dos individuos no que diz respeito a criacdo de estratégias em face das ameacas.

Na teoria social o conceito de risco assume posi¢do de centralidade como se depreende

a partir da concepc¢do de Beck e Giddens:

> Sdo exemplos de catdstrofes ambientais ocorridas a partir da segunda metade do século XX: o smog de
Londres, que causou a morte de 1.600 pessoas e provocou grande debate ptiblico sobre a qualidade do ar nas
grandes cidades britanicas (1952); o acidente na plataforma Torrey Canyon, da British Petroleum, no Mar do
Norte (1967); a contaminagdo em massa por merctrio no porto de Minamata, no Japao (1968); acidentes
causadores de contaminag@o nuclear em Seveso, Itdlia (1976); Three Mile Island, EUA (1979); Bophal, na india,
com a morte imediata de 2.500 pessoas (1984); Love Canal, EUA (1984); Vila Socd, Brasil (1984); Chernoby],
Ucréania (1986), além de diversos derramamentos de petréleo nos mares, nas ultimas décadas. (MARTINS, 2004,
p. 239-240)
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(...) porque na sociedade da alta modernidade os riscos emergem (subjazem) como
produto do préprio desenvolvimento da ciéncia e da técnica, com caracteristicas
especificas: sdo globais, escapam a percep¢do e podem ser localizados na esfera das
férmulas fisicas e quimicas e, por tudo isto, € dificil fugir deles. Sdo riscos cujas
consequéncias, em geral de alta gravidade, sdo desconhecidos a longo prazo e nao
podem ser avaliados com precisio (GUIVANT, 2000, apud MARTINS, 2004,
p. 245). [grifo nosso]

Na formulacdo de Beck sobre a sociedade de risco, ele evidencia que o problema
ambiental decorre de uma crise da propria sociedade industrial que afeta profundamente os
alicerces das instituicdes sendo “os riscos industrialmente produzidos, economicamente
externalizados, juridicamente individualizados e cientificamente legitimados” (BECK, 1995,
p- 127).

Segundo Beck apud Sparemberger e Pazzini (2011), a sociedade de risco apresenta
trés caracteristicas, a saber: a primeira é a globalizagdo no sentido atribuido por Giddens de
interseccdo da presenca e da auséncia, isto €, do entrelacamento de eventos sociais e relagdes
sociais que, estando distantes de contextos locais, atravessam vastas fronteiras de tempo e
espaco através do desenvolvimento das midias eletrOnicas; a segunda € a individualizacdo na
perspectiva do individualismo ou da destradicionalizacdo; e a terceira € a reflexividade ou
reconhecimento da existéncia e imprevisibilidade dos riscos.

Os riscos sociais, ambientais, politicos, econdmicos e individuais fogem ao controle
dos mecanismos criados pelas instituicdes organizadas para manter a protecdo da sociedade.
Por outro lado, na formulacdo de Beck, Giddens e Lash apud Sparemberger e Pazzini (2011)
sobre a sociedade de risco, o individuo torna-se um ser reflexivo, que, confrontado por suas
proprias agdes, reflete e estabelece criticas racionais sobre si, bem como sobre as
consequéncias de fatos passados, condigdes atuais e probabilidade de riscos futuros. Com
iss0, 0 risco se constitui em uma forma presente de descrever o futuro sob o pressuposto de
que se pode decidir qual o futuro desejavel.

Em outras palavras, na sociedade “destradicionalizada” o individuo deve inclinar-se de
maneira mais reflexiva, isto é, suas decisdes devem ser tomadas com base na reflexao
constante sobre suas acdes de modo que, quanto mais alta for a reflexividade, maior é a
autonomia de acdo de individuos e de grupos sociais. A autonomia individual decorrente da
reflexividade implica reciprocidade, interdependéncia e confiangca ativa que possibilita

reconstruir solidariedades danificadas, através da renovagdo do principio de responsabilidade

pessoal e social com os outros.
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2.1.3 Meio ambiente e desenvolvimento

A chamada revolucdo ambiental ganhou novo impulso a partir dos anos 1960,
emergindo das ciéncias da vida, e a ecologia se tornou a base cientificista, sendo a cientifica
da ideologia verde, que combinava “as contribui¢des da ecologia com as insatisfagdes geradas
pela deterioracdo da qualidade de vida [...] e pelo renascimento de um sentimento religioso
em relagdo a natureza, como reacdo a um mundo que parecia cada vez mais artificial”.
(SACHS, 2007, p. 201)

A tese malthusiana do esgotamento dos alimentos provocado pela explosdo
demogréfica ressurge acompanhada da consciéncia sobre os limites da capacidade da natureza
em suportar o modelo de desenvolvimento. Sachs (2007) destaca que a onda de pessimismo
surge num momento de otimismo tecnoldgico, embalado pela competicdo entre os dois
principais sistemas sociopoliticos vigentes (capitalismo moderado e o socialismo real) e pela
esperanca de modernizacao dos paises recém emancipados. Como explicar esse paradoxo?

Em primeiro lugar, é importante destacar que nos paises industrializados o
crescimento econdmico ndo era capaz de resolver os problemas relacionados a pobreza, a
exclusdo social e a segregacdo geografica, j4 que o elevado crescimento do nivel de vida
material acentuava, cada vez mais, o problema da concentragdo de renda. O segundo aspecto
estd relacionado ao abismo que separava os paises do Hemisfério Norte (desenvolvidos) e os
do Sul (subdesenvolvidos) quando se analisam relacdes de consumo por habitante entre o
Norte e o Sul®. Em outras palavras, a exploracio predatéria dos recursos naturais empreendida
pelos paises do Norte desde a Revolucdo Industrial, limitou a capacidade de carga do meio
ambiente que ndo suportaria a expansao descontrolada desse modo de produgao.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano', buscaram-se um

“meio termo” entre as duas teses vigentes sobre o desenvolvimento — o estritamente

® Sachs exemplifica as disparidades entre o consumo per capita dos habitantes dos paises desenvolvidos em
relagdo aos dos paises subdesenvolvidos (ou em desenvolvimento) a partir das seguintes categorias: “cereais
(2,9); carne (5,7); leite (8,1); ferro e aco (19,9); produtos quimicos (20,3); metais (20,6); automdveis (26,6);
hidrocarbonetos (9,8); eletricidade (13,4); e emissdes globais de CO, (8,1).” (SACHS, 2007, p. 203)

7 A Conferéncia sediada em Estocolmo, na Suécia, em 1972, representou um marco para as discussdes em torno
das questdes relacionadas ao desenvolvimento e meio ambiente. Os adeptos do “crescimento em primeiro lugar”
defendiam que o crescimento rdpido como solug@o para todos os problemas: ou ele asseguraria por si mesmo o
ajuste automdtico de todas as outras dimensdes do desenvolvimento, gragas ao efeito de percolacao das novas
riquezas — trickle-down (teoria segundo a qual o enriquecimento das elites atinge pouco a pouco todas as
camadas sociais, inclusive as mais desfavorecidas, para maior proveito de todos os setores da economia e da
sociedade) ou forneceria os meios para se atuar em melhores condi¢cdes, uma vez que o pais interessado tivesse
atingido um Produto Nacional Bruto (PNB) mais alto. Os partidarios do “crescimento zero” defendiam que o
verdadeiro desenvolvimento deveria ser mais qualitativo do que quantitativo; o padrdo de crescimento zero
deveria ser aplicado tanto para a populacdo (crescimento demogrifico) como também para a producdo de bens
materiais. (SACHS, 2007)
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econOmico e o incondicionalmente ecolégico — que resultou no compromisso, segundo o qual
toda estratégia de desenvolvimento precisa assumir, simultaneamente, trés principios: a
equidade; a prudéncia ecoldgica; e a eficdcia econdmica. A equidade se refere a necessidade
de conformidade entre os objetivos sociais do desenvolvimento e o imperativo ético de
solidariedade de todos os povos. A prudéncia ecologica diz respeito a um postulado ético de
solidariedade com as geracdes futuras, sem descuidar da melhoria da qualidade de vida do
presente. E a eficdcia economica esta relacionada ao uso adequado das forcas de trabalho e
dos recursos materiais levando-se em conta os custos sociais e ecoldgicos até entdo
considerados como externalidades.

Sachs (2007) advoga que todo projeto de ecodesenvolvimento® requer solucdes
adaptadas ao local, a cultura e ao ecossistema em questao, isto €, os problemas do planeta s
poderdo ser resolvidos por meio de um conjunto de solugdes locais coordenadas. As unidades
locais devem estar articuladas formando novos arranjos institucionais em niveis locais,
regionais, nacionais e internacionais para compartilhamento das experiéncias e dos recursos
comuns e evitar a tendéncia centralizadora e urbanizadora herdada do passado. Ressalta
também a relevancia da contribui¢do dos conhecimentos locais para o €xito dos projetos de
ecodesenvolvimento, destacando o pensamento de Amilcar Herrera:

A principal contribuicéo local consistiria, provavelmente, menos em colaborar para
o desenvolvimento de tecnologias concretas e especificas, do que me sugerir novas
abordagens para resolver velhos problemas, o que poderia levar a pesquisa cientifica

a seguir novas dire¢cdes até entdo negligenciadas. (HERRERA, 1981, apud SACHS,
2007, p. 213)

Uma avaliagdo mais pessimista sobre os avancos registrados entre a Conferéncia de
Estocolmo e a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento que aconteceu em
1992, no Rio de Janeiro, certamente apontaria poucos avangos. Na realidade, essa avaliagdao
estaria correta se considerasse apenas 0s aspectos internacionais. Basta dizer que o Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), criado em Estocolmo, ainda ndo dispos
de meios para dar conta da magnitude da missao que lhe fora confiada.

No ambito dos Estados nacionais os avancos foram mais significativos, especialmente
devido ao arcabougo juridico-normativo criado em nivel constitucional e infraconstitucional

para o enfrentamento dos problemas oriundos dos projetos desenvolvimentistas.

¥ Conceito seminal desenvolvido por Ignacy Sachs, enunciado pela primeira vez em 1972, por ocasido da
Conferéncia de Estocolmo. Ecodesenvolvimento designa um novo estilo de desenvolvimento e um novo enfoque
(participativo) de planejamento e gestdo, norteado por um conjunto interdependente de postulados éticos, a
saber: atendimentos de necessidades humanas fundamentais (materiais e intangiveis); promocdo da
autoconfianga (self-reliance) das populac¢des envolvidas; e cultivo da prudéncia ecolégica. (SACHS, 2007, p. 12)
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2.1.4 Desenvolvimento sustentavel como utopia para o século XXI

Ignacy Sachs’ no preficio da obra de Veiga (2005) compara o desenvolvimento com
um avatar do progresso iluminista, numa alusdo critica aqueles que defendem o
desenvolvimento como solucdo definitiva para os problemas da humanidade. Para ele o
desenvolvimento “firmou-se como uma idées-force das ciéncias sociais, configurando uma
problemadtica ampla de cardter pluri e transdisciplinar, atravessada por polémicas vivas de
carater ideologico e teorico”. (VEIGA, 2005, p. 9)

Sachs enfatiza que desenvolvimento ndo pode ser confundido com crescimento
econdmico “que constitui apenas a sua condi¢do necessaria, porém nao suficiente” e, nesse
ponto, seu pensamento se alinha ao de Celso Furtado para quem “s6 haverd verdadeiro
desenvolvimento [...] onde existir um projeto social subjacente”. Por isso, “o desenvolvimento
depende da cultura, na medida em que ele implica a invencao de um projeto”. [grifo nosso]

Para Sachs, a problematica do desenvolvimento passou da moda e seu status
académico € cada vez mais marginal e aponta trés razdes que justificariam essa tese: a
teologia do mercado que torna redundante o conceito de desenvolvimento; a ecologia
profunda cujos adeptos insistem em considerar o crescimento econdmico como mal absoluto;
e, 0s desencantados do desenvolvimento que apontam o fracasso das politicas
desenvolvimentistas para justificar o abandono do conceito de desenvolvimento visto como
mera armadilha ideoldgica criada por politicos do primeiro mundo para perpetuar seu dominio
sobre os paises periféricos.

Sachs reconhece que o fracasso € indiscutivel, mas questiona sobre como avaliar esse
mesmo fracasso sem lancar mao do conceito normativo de desenvolvimento. Para ele a
questdo central ¢ “como definir politicas de saida do mau-desenvolvimento reinante na
auséncia de um projeto de desenvolvimento visionario e exequivel?” (VEIGA, p. 11). [grifo
Nnosso]

Veiga (2005), ao defender a importancia do conceito de desenvolvimento sustentavel
destaca que o mesmo traduz “um dos mais generosos ideais surgidos no século passado, sO
compardvel talvez a bem mais antiga ideia de justica social”. Para ele, o melhor conceito de

desenvolvimento continua sendo o de Celso Furtado:

? Economista polonés e principal teérico do ecodesenvolvimento, conceito pluridimensional hoje conhecido
como desenvolvimento sustentavel, foi o primeiro a constatar que nao é possivel descartar a dimensao ecoldgica
quando se fala em desenvolvimento e a afirmar que a teorizacdo em ciéncias sociais é relevante, mas nao
substitui a vivéncia, os sapatos resistentes, os jipes que varam regides de dificil acesso, e o contato como os

verdadeiros “inventores do cotidiano” (SACHS, 2009).
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O crescimento econdémico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservacio
dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizagdo; ja o
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social subjacente. Dispor de recursos
para investir estd longe de ser condi¢do suficiente para preparar um melhor futuro
para a massa da populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria
das condi¢des de vida dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento. (FURTADO, 2004, apud VEIGA, 2005, p. 82)

A maior dificuldade para avaliar um projeto de desenvolvimento certamente estd
relacionada a auséncia de parimetros adequados para medir o grau de desenvolvimento.
Veiga (2005) relata que Amartya Sen'® posto diante de tal desafio, questionou: “se, afinal de
contas, desenvolvimento ¢é expressdo das liberdades substantivas, como imaginar a
possibilidade de captar tal fendmeno mediante um indicador sintético?” [grifo nosso]. Para ele
s6 ha desenvolvimento quando “os beneficios do crescimento servem a ampliagdo das
capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas podem ser, ou
fazer na vida”. E sdo quatro as capacidades elementares: “ter uma vida longa e saudavel; ser
instruido; ter acesso aos recursos necessdrios a um nivel de vida digna; e ser capaz de
participar da vida em comunidade”. A liberdade é pressuposto basico para o exercicio de
todas as capacidades.

Para Amartya Sen, é impossivel estabelecer uma avaliagdo do desenvolvimento com
base num unico indice sintético. Os vérios indices existentes poderdo todos ser muito uteis se
servirem apenas de isca para que cada uma das dimensdes do desenvolvimento seja
examinada em paralelo, de forma que as principais discrepancias sejam enfatizadas.

A adjetivagdo “sustentavel” significa que o conceito de desenvolvimento ndo pode
estar ancorado somente na base econdmica € nos aspectos sociais. Precisa considerar as
relagdes complexas entre as sociedades humanas e a evolugdo da biosfera. Para Sachs, a rigor,
o desenvolvimento somente podera ser considerado sustentavel se for ‘“socialmente
includente, ambientalmente sustentdvel e economicamente sustentado no tempo”. (SACHS
apud VEIGA, p. 10)

Nas dimensdes ecoldgicas e ambientais, os objetivos de sustentabilidade formam um
tripé: preservacdo do potencial da natureza para a producdo de recursos renovaveis;
delimitacdo do uso de recursos ndo renovaveis; e, respeito e realce para a capacidade de

autodepuracgdo dos ecossistemas. A sustentabilidade ambiental € baseada no duplo imperativo

ético de solidariedade sincrOnica com a geracdo atual e de solidariedade diacrdonica com as

| . . . A . .
0Amatrtyat Kumar Sen, economista indiano, laureado com o Prémio Nobel de Economia de 1998. Seus trabalhos
tedricos contribuem para a compreensao dos conceitos sobre miséria, pobreza e bem-estar social.
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geracOes futuras. Ela compele a trabalhar com escalas mdltiplas de tempo e espaco,
distintamente do que ocorre com a economia.

Nao obstante os avangos ocorridos nas ultimas quatro décadas, as diversas concepgdes
sobre desenvolvimento sustentivel e as dificuldades subjacentes para implementé-las,
especialmente no plano internacional, indicam que sua efetividade continuard sendo uma

utopia para este século.

2.1.5 Politicas publicas para a sustentabilidade

Segundo Heidemann (2010), o desenvolvimento de uma sociedade resulta de decisdes
formuladas e implementadas pelos governos dos Estados nacionais em conjunto com as
demais forgas sociais, especialmente as forcas de mercado em sentido lato. Em seu conjunto,
essas decisdes e acdes de governo e de outros atores sociais consistem no que se conhece
como politicas publicas.

Para superar o problema da polissemia do termo politica, Heidemann se utiliza de
quatro categorias. Em primeiro lugar, a politica engloba tudo o que diz respeito a vida coletiva
das pessoas em sociedade e em suas organizagdes (concepgao aristotélica cldssica). A politica,
em segundo lugar, trata do conjunto de processos, métodos e expedientes usados por
individuos ou grupos de interesse para influenciar, conquistar e manter poder. Em terceiro
lugar, é a arte de governar e realizar o bem piiblico. Nesse sentido, ela é o ramo da Etica que
trata do organismo social como uma totalidade e ndo apenas das pessoas individualmente. Por
fim, deve ser compreendida como teoria politica ou o conhecimento dos fendmenos
relacionados a regulamentagdo e ao controle da vida humana em sociedade, como também a
organizacdo, ao ordenamento e a administracdo das jurisdi¢des politico-administrativas. Nesta
ultima acep¢do do termo, a politica estuda e sistematiza o “fato politico basico”, assim
caracterizado e engloba, portanto, as demais acepcoes.

O conceito de politica publica utilizado neste estudo € o do cientista politico Thomas
R. Dye: “politica publica ¢ tudo o que os governos decidem fazer ou deixar de fazer”. (DYE,
2005 apud HEIDEMANN, 2010, p. 30). Este conceito é mais amplo porque considera

também a inagdo (deixar de fazer) e € bastante descritivo, o que facilita sua aplicacdo e
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avaliagdo. Mais recentemente, surgiram referéncias também as chamadas “politicas de
Estado''” e as “politicas sociais'*”.

Cavalcanti (2002) aponta trés principios que devem nortear as politicas de
sustentabilidade. O primeiro, estabelece que a economia deve utilizar a natureza de um modo
mais duradouro, sobrio e sauddvel. Este principio leva em consideragdo que toda intervengao
humana sobre a natureza significa sempre, irrefutavelmente, alguma forma de degradacao, de
perda fisica. O segundo reconhece que existe uma escala absoluta de fluxos de recursos
naturais que se deve considerar quanto a expansdo da economia. Em outras palavras, o uso
da natureza ndo pode desrespeitar a escala das fungdes ecoldgicas e dos ecociclos. A politica
de governo (ou de Estado) ndo pode ignorar a capacidade de suporte (carrying capacity) da
ecosfera. O terceiro principio diz respeito a necessidade de um sistema consistente de
informacoes. Na auséncia de informagdes confidveis a politica publica torna-se inécua ou
inoperante, pois sem parametros concretos ndo hd como planejar, executar e avaliar os
projetos.

De modo geral, as politicas para a sustentabilidade devem desencorajar os
empreendimentos que, de alguma forma, representem ameaca a saide dos ecossistemas tais
como ineficiéncia, lixo, poluicdo, uso excessivo dos recursos renovaveis, dissipacdo de
recursos nao renovaveis, throughputB.

Com base nos principios acima enunciados e observando o status quo do meio
ambiente, Cavalcanti (2002) defende que a formulacdo de politicas para a sustentabilidade
deve apoiar-se, primeiro, em critérios biofisicos, combinados com instrumentos para a
correcdo dos desequilibrios socioecondmicos e a promocao do bem-estar social. Assim como
Herman E. Daly compreende que “a preocupagdo primaria de politicas sustentaveis deveria
ser com a maximizacdo da produtividade do capital natural no curto prazo e com o aumento

de sua oferta no longo [prazo]” (CAVALCANTI, 2002, p. 187). [grifo nosso]

1 Qg o 1 . . . . . . S

Sdo politicas publicas ou governamentais com cardter mais estdvel e inflexivel que obrigariam todos os
governos de um Estado em particular a implementé-las, independentemente de quem os eleitores lhes confiassem
o mandato.

12 ~ su . . . . , ~ . . .
Sédo as politicas consideradas do ponto de vista setorial, isto é, educagdo, saude, transportes, energia, meio
ambiente, recursos hidricos entre tantas outras.

13 E a transposicdo ou o transfluxo de recursos (de inputs para outputs) no processo econdmico, transposicio esta
que consta da entrada de matéria e energia de baixa entropia e da saida final de matéria e energia de alta
entropia. Esta é a visdo termodinamica do processo econdmico, introduzida por Georgescu-Roegen (1971)
(CAVALCANTI, 2002, p. 30)
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Mas isso s6 ndo basta. E preciso criar incentivos para os setores produtivos reduzirem
a deplecdo e a degradacdo, o que, certamente, exigird a criacdo de mecanismos de certificagdo
e monitoramento. Politicas ambientalmente sds demandam investimentos em pesquisa e
desenvolvimento.

A implementacdo de politicas para promover um desenvolvimento sustentavel,
socialmente includente, ambientalmente sustentdvel e economicamente sustentado no tempo,
exigird o engajamento de todos os setores da sociedade, o que s6 poderd ser atingido através
de uma reforma institucional. Cavalcanti (2002) defende que essa reforma se baseia em trés
parametros: educacao; gestao participativa; e didlogo das partes interessadas (stakeholders).

A participagdo contribui para elevar o nivel de comprometimento dos atores sociais €
cria um sentimento de responsabilidade quanto as escolhas feitas.A teoria dos stakeholders
“ajuda a explicar como uma organizagdo se envolve com as pessoas, grupos € outras
organizacoes de seu meio ambiente devido as necessidades de recursos e devido a necessidade
de aceitacdo e legitimidade” (GOMES, 2007, p. 76).

O conceito de desenvolvimento pode ser operacionalizado por meio de politicas
publicas decididas pelo coletivo dos atores sociais. Cabe elabora-las, implementa-las e avalid-

las para que possam promover os resultados para os quais foram criadas.
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2.2 GOVERNANCA E GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

2.2.1 Conceito e delimitacao

A gestdo de recursos hidricos é uma atividade analitica e criativa voltada a formulac¢do
de principios e doutrinas, ao amparo de documentos orientadores e normativos, a estruturacao
de sistemas gerenciais e a tomada de decisdes que tem por objetivo final promover o
inventdrio, uso, controle e prote¢do dos recursos hidricos (LANNA, 1997 apud FERREIRA;
SILVA; PINHEIRO, 2008, p. 139).

Assim, o gerenciamento das dguas implica uma atuacdo nos processos naturais €
sociais, de forma sist€émica, para compatibilizar os usos multiplos desse recurso entre as
geragdes atuais e as futuras.

Para Jacobi e Barbi (2007) a no¢do de governancga dos recursos hidricos esta centrada
na no¢ao de poder social que media as relacdes entre Estado e sociedade civil, como espaco
de construcdo de aliangas e cooperacdo, mas também permeado por conflitos que decorrem
das assimetrias sociais e das formas de resisténcia, organizacdo e participacdo dos diversos
atores envolvidos. Esta nocdo transcende, portanto, a abordagem técnico-institucional e se
insere no plano das relacdes de poder e do fortalecimento de préticas de controle social e
constituicdo de publicos participativos.

Assim, o conceito de governanca das &4guas envolve os processos politicos,
econdmicos, sociais e institucionais pelos quais os governos, a sociedade civil e o setor
privado decidem sobre qual o melhor modo de disposicdo dos recursos hidricos para o uso,
desenvolvimento e gestao (TROPP, 2004; ROGERS e HALL, 2003, apud GUIMARAES,
2010, p. 29).

Essa concep¢do de governanca proporciona a participagdo dos stakeholders nos
processos decisorios sobre os multiplos usos dos recursos naturais em niveis local, regional,
nacional e internacional.

Na sistemadtica da Lei n°® 9.433/1997 a gestao descentralizada dos recursos hidricos em
nivel local foi delegada aos Comités de Bacias Hidrograficas, compostos pelo poder publico,

usuarios do sistema e sociedade civil.
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Problema importante acerca da governanca dos recursos hidricos é o que trata da
efetividade da participagdo dos diversos atores sociais, relativamente ao cumprimento das
normas e a eficiéncia da atuacdo das diversas instituicdes responsaveis pelos processos de
gestao.

Abers (2010) sustenta que esse problema decorre principalmente de trés questdes que
precisam ser superadas: a dificuldade em coordenar atores sociais com interesses e
expectativas profundamente diferentes; a dificuldade em transformar os saberes individuais
dos membros em um projeto coletivo para a bacia hidrografica; e a tendéncia de superestimar
os conhecimentos técnicos em detrimento dos saberes tradicionais e dos aspectos sociais.

Guimardes (2010) ressalta que outro problema enfrentado pelos stakeholders é a
dificuldade de acesso as informacdes acerca dos mananciais a serem geridos nos aspectos
hidrolégicos, econdmicos, sociais e politicos, dentre outros. A necessidade de um sistema
consistente de informacoes mereceu especial atencdo de Cavalcanti (2002) que lhe atribuiu o

status de principio para as politicas de sustentabilidade ambiental.

2.2.2 Governanca e indicadores de desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento de abordagensinterdisciplinares querealmente contribuam para o
desenvolvimento da gestdo da dguabaseadanos principios dasustentabilidade e da justica
social é umdos desafios maisurgentes para a governanca da dgua no século XXI'.

Uma gestdo eficaz dos recursos hidricos pressupde a existéncia de informacgdes
consistentes que permitam aos planejadores e decisores agirem de forma eficiente na
conducdo da politica publica de gestdo das dguas. Para Cesare, Malheiros e Philippi Jr.
(2007), os indicadores' possibilitam o monitoramento das intera¢des entre as componentes
ambiental, social e econdmica, bem como representam uma base de dados que favorece o
planejamento estratégico e a andlise de politicas para identificarem as vias de

desenvolvimento sustentavel.

'“ The development of genuinely interdisciplinary approaches that contribute towards developing water

governance and management practices grounded on the principles of sustainability and social justice is one of
the most urgent challenges facing water governance in the twentieth-first century (CASTRO, 2007, p. 99).

' Sdo informacdes de cariter quantitativo resultantes de cruzamento de pelo menos duas varidveis primérias
(informacdes espaciais, temporais, ambientais etc.). Como ferramentas de auxilio a decisdo, os indicadores sdo
modelos simplificados da realidade com a capacidade de facilitar a compreensdo dos fendmenos, de aumentar a
capacidade de comunicacdo de dados brutos e de adaptar as informacdes a linguagem e aos interesses locais dos
decisores” (MAGALHAES JR., 2010, p. 171).
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Os indicadores sdao importantes instrumentos de gestdo porque facilitam o processo
decisorio a partir da democratizagdo do conhecimento (técnico) o que contribui para a
instauracdo de um sistema de governanca. Para Herculano (1988) apud Magalhaes Jr. (2010,
p. 176-177):

Os indicadores espelham a forma e os rumos do coletivo fazendo com que o cidaddo
seja levado a perceber a sociedade na qual estd mergulhado ndo apenas através de
sua experiéncia imediata, mas através das sinalizacdes e interpretacdes dos
formadores de opinido, como os cientistas sociais. Estes sdo como observadores e
intérpretes que produzem, interpretam e divulgam indicadores.

No Brasil, a Agéncia Nacional de Aguas'® (ANA) é responsavel pela maior rede de
monitoramento e disponibilizacdo de dados hidrolégicos. A ANA divulga séries didrias de
dados fluviométricos'’ e pluviométricos'® relacionados a evolugdo dos estoques hidricos das
grandes bacias hidrograficas, sendo as vazdes minimas de estiagem as mais utilizadas do
ponto de vista legal e da gestao das dguas.

A utilizagdo de indicadores de conformidade de qualidade da dgua, bem como a
relacdo entre qualidade e quantidade é disciplinada pela Resolucio CONAMA n° 357/2005"
do Conselho Nacional do Meio Ambiente que estabelece também os critérios de
enquadramento dos corpos d’agua, os diversos parametros de qualidade e os padrdes de

lancamento de efluentes.

1 £ uma autarquia federal, sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, que tem por finalidade implementar em sua esfera de atribui¢gdes, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos integrando o respectivo Sistema. Deve exercer sua a¢do nos corpos de dgua de
dominio da Unido, podendo delegar ou atribuir as agéncias de dgua ou de bacia hidrografica a execucdo de
atividades de sua competéncia (POMPEU, 2010, p. 294-300).

' Dados fluviométricos sdo valores de vazdes de um curso d’agua que podem ser medidos continuamente ou
com determinada frequéncia. As medi¢des de vazdo de pequenos corregos sdo realizadas normalmente através de
calhas e vertedores; a vazdo de rios de médio e grande porte é medida através das curvas-chave do rio (relagdo
entre a vazdo do rio e o nivel d’dgua em que se encontra). Para obten¢do das curvas-chave de um rio sdo
realizadas varias medi¢des de vazdo, em diferentes alturas da lamina d’agua, o que deve ocorrer
preferencialmente em periodos de chuva e de seca.

" Dados pluviométricos sdo um conjunto de valores de precipitacdes medidas ao longo do tempo e que formam
a chamada série historica de dados pluviométricos. Esses valores podem ser horarios, didrios, mensais ou anuais.
A medicdo € realizada através de aparelho chamado pluvidmetro e/ou pluviégrafos ou através de equipamentos
mais sofisticados como o radar meteorolégico e imagens de satélites.

1% Resolugio CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005 foi alterada pelas Resolucdes CONAMA n° 410/2009 e
430/2011. Dispde sobre a classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, e d4 outras providéncias.
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2.2.3 Gestao de bacias hidrograficas

Sao principios basilares da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, a participacdo e a
descentralizacdo, ambos recepcionados da Convengdo de Dublin®’, que em seu artigo primeiro
estabelece que “a gestdo dos recursos hidricos, para ser efetiva, deve ser integrada e
considerar todos os aspectos fisicos, sociais € econdmicos”. Além destes principios basilares,
a gestdo das dguas no Brasil é norteada também por outros principios como a gestdo
integrada, bacia hidrografica como unidade de gestdo e planejamento e reconhecimento do
valor econdmico da dgua.

A bacia hidrografica € uma area de captacdo natural da dgua da precipitacdo que faz
convergir os escoamentos para um unico ponto de saida, seu exutorio; compde-se basicamente
de um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos
d’agua que confluem até resultar um leito unico, no exutério (TUCCI, 2002, apud
FERREIRA; SILVA; WERNECK, 2008, p. 38).

Magalhaes Jr. (2010) apud Ferreira, Silva e Werneck (2008) analisando a bacia
hidrografica como unidade de gestdo e planejamento aponta vantagens e desvantagens. A
vantagem estd na rede de drenagem de uma bacia consistir em um caminho preferencial na
maior parte das relacdes causa-efeito, em especial se tratando do meio hidrico. Em outras
palavras, a bacia hidrografica compreendida como um ente sist€mico. As desvantagens sdao
que nem sempre os limites municipais e estaduais respeitam os divisores da bacia e,
consequentemente, a dimensdo espacial de algumas relacdes de causa-efeito de carater
econOmico e politico o que é um potencial gerador de conflitos.

A Resolu¢ao CNRH n° 32/2003*' do Conselho Nacional de Recursos Hidricos dividiu
o territério brasileiro em 12 regides hidrogréficas, quais sejam: Amazonica, Tocantins-
Araguaia, Paraguai, Parand, Uruguai, Atlantico Sul, Atlantico Sudeste, Atlantico Leste, Sdo
Francisco, Nordeste Ocidental, Parnaiba e Atlantico Nordeste Oriental. Segundo Porto e Porto
(2008), os critérios utilizados para tal divisao foram os ecossistemas e as diferencas de carater

econOmico, social e cultural. Os Estados-membros, no ambito de seus territorios e

**" A Conferéncia de Dublin sobre Agua e Meio Ambiente, realizada em janeiro de 1992 propds, além do
principio de gestdo integrada dos recursos hidricos, o reconhecimento do papel da mulher na gestdo das dguas,
sua valoragdo econdmica e os usos miltiplos da 4gua, bem como, a gestdo participativa, envolvendo os usudrios,
planejadores e politicos em todos os niveis [para subsidiar as discussdes da Conferéncia Rio-92]. (Pesquisado em
<http://www.caminhodasaguas.ufsc.br/historico.htm>. Acesso em: 17 nov. 2011)

A Resolucdo CNRH n° 32, de 15 de outubro de 2003 estabeleceu a divisao hidrografica nacional com base na
Resolugdo CNRH n° 30/2002 que define a metodologia de codificacdo e procedimentos de subdivisdes em
agrupamentos de bacias e regides hidrograficas no ambito nacional.


http://www.caminhodasaguas.ufsc.br/historico.htm
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competéncias legais fizeram divisdes utilizando miltiplos critérios, norteados pela
necessidade de conformacdo entre a configuracdo fisica e a gestdo dos recursos hidricos.

De acordo com Porto e Porto (2008), as atividades dos usudrios de dgua sdo
competitivas por natureza e se acirram a medida que diminui a disponibilidade hidrica
per capita. A gestdo desses conflitos deve ser feita em nivel local através da atuacdo dos
Comités de Bacias Hidrogréficas, instituicdes concebidas pela lei das 4guas para
implementa¢do em nivel de bacias ou sub-bacias hidrograficas.

Comités de Bacias (ou Sub-bacias) Hidrograficas sdo a instancia de decisdo da gestao
das 4guas em nivel local. Dentre suas atribui¢des legais destacam-se as obrigacOes de
articulacdo entre os diversos atores (poder publico, usudrios de dgua e sociedade civil),
atuacdo, aprovacao do plano de recursos hidricos da bacia, aprovagdo e implantacdo da
cobranca pelo uso da dgua e atuagdo, em primeira instancia, para a resolucido de conflitos
referentes aos usos multiplos da dgua.

A esséncia da atuacdo desses comités sdo a articulacdo e a constru¢dao de consensos.
“As decisdes que saem do consenso [embora mais demoradas] formam pactos e tendem a ser
mais sustentaveis” (PORTO; PORTO, 2008, p. 50) [grifo nosso]. Quando isso ndo € possivel,
o processo de negociagdo deve ser instaurado na busca de solugdes que contemplem de forma
satisfatoria os interesses das partes envolvidas. Os autores enfatizam que integracdo se dara
em fase posterior quando a decisdo for implantada e contemplar os multiplos aspectos da
gestdo das dguas. Todavia, ressaltam que o bom funcionamento e a decisdo qualificada no
ambito dos comités dependem de capacitacao e de bons sistemas de informacao.

Os sistemas de informagdo sdo ferramentas imprescindiveis para o suporte a decisao
em todas as dreas do conhecimento e, em especial, na gestdo dos recursos hidricos devido as
suas caracteristicas multidimensional, inter e multidisciplinar. Os chamados sistemas de
suporte a decisdes (SSD) “constituem uma metodologia de auxilio a tomada de decisdo
baseada na intensa utilizacdo de bases de dados e modelos mateméticos, bem como na
facilidade com que propiciam o didlogo entre o usuario e o computador” (PORTO; PORTO,

2008, p. 55-56).
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2.2.4 Capital social, stakeholders e governanca

H4 um certo consenso nas ciéncias sociais de que a politica econdmica por si s6 ndo é
suficientemente capaz de garantir uma sociedade com equidade. Assim, o conceito de capital
social surge como fator considerdvel nos processos que visem a melhorar as condi¢des de
vida dessas populagdes.

O capital social na compreensao de Putnam (2005), consiste em lacos de confianca
interpessoais, em uma determinada sociedade que, aliados ao desempenho das instituicoes,
podem ter efeitos positivos sobre as politicas publicas, ou seja, podem melhorar a capacidade
dos governos em atender as demandas da populacdo, melhorando a educagdo, a saude e o
bem-estar em diferentes regides do mundo. Por outro lado, as instituicdes formais guardam
papel importante como indutoras do desenvolvimento econdmico, de acordo com a
bibliografia especializada (SANTOS, 2011).

Freeman (1984) ensina que os stakeholders ou partes interessadaspodem ser pessoas,
grupos e organizagdes que tem algum interesseno sucessode uma organizagdo. Afirma que os
stakeholders tem poder de influenciar o comportamento eo desempenho organizacional.

Para Bryson (1995) os objetivosde uma organiza¢dotambém sdo definidosa partir da
identificacdo de suas forcasinternas e fraquezas e ndo se limitam a busca deoportunidades e
ameacas externas, como afirmara Freeman (1984).

Segundo Greenley e Foxall (1997), diante da limitacdo de recursos, faz-se necesséria a
buscadoequilibrio entre os objetivos da organizacdoe a diversidade deinteresses dos
seusstakeholders. Esse pensamento € corroborado por PfeffereSalancik(1978) que asseveram:
“organizacdes nao poderiam sobreviverse ndo fossemsensiveis asdemandas de seu ambiente
[de seus stakeholders]. Por outro lado, se uma organizacdo respondecompletamente as

exigéncias ambientaisndoiria sobreviverbem” (GOMES; GOMES, 2007). [grifo nosso]



45

2.2.5 Democracia, inclusdao, deliberacio e controle nos Comités de Bacias

Hidrograficas

Abers (2010) discute as contribui¢des dos comités de bacias para a democratizacio da
gestdo da 4gua a partir de trés dimensdes conceituais presentes em correntes recentes de teoria
democratica participativa e deliberativa: a dimensao que possibilita a inclusdo maior de atores
sociais no processo decisorio; a que cria oportunidades para que decisdes publicas sejam
tomadas desde a troca de argumentos entre diferentes perspectivas (deliberacdo); e, a que tem
influéncia real sobre a vida publica.

Suas reflexdes tomaram por base os estudos desenvolvidos pelos pesquisadores do
Projeto Marca D’Aguazz. A andlise da primeira dimensdo mostra que a perspectiva de
inclusdo social € contraditdria tendo em vista que a maioria dos membros sdo pessoas de alto
nivel de escolaridade, o que certamente ndo reflete a realidade educacional brasileira. Por
outro lado, a participagdo de uma variedade grande de entidades como organizagdes ndo
governamentais (ONGs), grupos populares e outros que tradicionalmente tiveram pouco
acesso a gestdo da dgua pode ser considerado como ponto positivo. Na dimensao deliberativa,
a maioria dos membros enxergam os comité€s como espagos onde todos os membros tem voz e
onde temas importantes sdo discutidos. E na terceira dimensdo da democracia que os
organismos se mostram mais fracos porque os debates dos quais participam atores privados e
toda a populacdo ndao provocam impacto nas acdes do Estado.

Em sintese, os comités sdo razoavelmente inclusivos, bastante deliberativos e exercem
pouquissimo controle sobre as decisdes publicas. Conclui a autora que “o principal entrave no
avanc¢o dos organismos de bacia resulta da falta de capacidade do Estado na gestdo da dgua
como um todo, reflexo de ampla resisténcia politica ndo a gestdo participativa, mas ao

planejamento ambiental” (ABERS, 2010, p. 34).

** Projeto desenvolvido em 2004 junto a seiscentos e vinte e seis membros de dezoito organismos de bacia
(quatorze comités de bacia e quatro consércios intermunicipais) de vérias partes do Brasil [...] A selecdo dos
quatorze comités foi amostral, a partir de uma lista exaustiva de comités de bacia que tivessem pelo menos dois
anos de funcionamento no Brasil em 2003 (total de 64 comités) [...] a estratificacdo [da amostra] foi feita de
acordo com quatro caracteristicas: regido do pais (nordeste, centro-oeste, sudeste e sul); principal problema
relacionado as dguas (escassez, qualidade, inundagdo); tipo de bacia hidrografica (rural, urbana, costeira ou
combinagdo de rural/urbana); tamanho da bacia (km?). [...] Em cada colegiado de estudo todos os membros
titulares foram selecionados para as entrevistas, substituidos pelos seus suplentes quando nao disponiveis. Desse
modo, para cada amostra foi efetivamente realizado um censo de membros. (ABERS, p.25-27)
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2.3 INSTITUICOES E GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

2.3.1 Conceito e delimitacao

Um dos maiores desafios que se vislumbram hoje no Brasil para uma gestao eficaz das
dguas estd relacionado a eficiéncia das institui¢des, que vai além das dimensdes democratica e
participativa. Novaes e Jacobi (2002), a luz das literaturas institucionalista e neo-
institucionalista’® apontam duas condicionantes da eficiéncia institucional: as especificidades
dos arranjos institucionais € o nivel de articulagdo interna da sociedade civil local, o que
chamaram de capital social. Por outro lado, é mister reconhecer que o Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos (SGRH) do Pais é formado por arranjos institucionais diversos, com
inimeras especificidades, que variam entre os Estados-membros e entre estes e a Unido.

Para evitar o problema da polissemia do termo instituicdo adota-se o conceito de

Douglas North (1990) apud Novaes e Jacobi (2002):

As instituicdes podem ser consideradas como as regras formais e informais da
sociedade que, através de convengdes, cddigos de conduta, normas de
comportamento, leis e contratos, regulam as interacdes humanas e limitam o
conjunto de escolhas dos individuos.

Na perspectiva dos institucionalistas e neo-institucionalistas as instituicdes formais

representam uma estratégia importante para a superacdo dos dilemas oriundos da acdo

* 0 nicleo de ideias do institucionalismo refere-se as instituicdes, habitos, regras e sua evolugio. Porém o
institucionalismo ndo objetiva construir um modelo geral simplificado com base em suas ideias. Pelo contrério,
tais ideias favorecem um forte impeto em direcio a abordagens de andlises especificas e historicamente
localizadas. Nesse sentido, hd afinidade entre institucionalismo e biologia, que tem poucas leis ou principios
gerais através dos quais a origem e o desenvolvimento possam ser explicados [...] A abordagem
institucionalista move-se de ideias gerais relacionadas a atividade humana, instituicbes e a natureza
evolucionaria do processo econdomico para ideias especificas, relacionadas a instituicoes econémicas
especificas ou tipos de economia. As concepg¢des de habito e institui¢do ajudam a estabelecer o vinculo entre o
especifico e o geral (HODGSON, 1998 apud CONCEICAO, 2002, p. 81). [grifo nosso]

** A abordagem neo-institucionalista baseia-se em trés pontos focais. O primeiro deles refere-se a alocagio de
recursos que em qualquer sociedade € definida pela sua estrutura organizacional, isto €, pelas suas instituicdes e
ndo pelo mercado pois este apenas dd cumprimento aos ditames das institui¢des predominantes; o segundo ponto
diz respeito a organizacdo e ao controle da economia enquanto sistema mais abrangente e complexo do que o
mercado; e por dltimo, a crenga de que os individuos s@o cultural e mutuamente interdependentes, o que implica
analisar o mercado do ponto de vista do “coletivismo metodologico” ao contrario do “individualismo
metodoldgico” do pensamento neocléssico. Nesse ponto criticam a natureza estatica dos problemas e modelos
neocldssicos e reafirmam a importdncia em se resgatar a natureza dindmica e evoluciondria da economia
(CONCEICAO, 2002, p. 85).
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coletiva porque ¢ nesse espago que sdo (re)construidas as “regras do jogo” da convivéncia e
da solugdo dos problemas da coletividade.

Para Jacobi (2003), a possibilidade de alterar a institucionalidade publica estd
associada as demandas que se estruturam na sociedade e a esfera publica representa a
construcdo da viabilidade ao exercicio da influéncia da sociedade nas decisdes publicas. A
constituicdo de esferas publicas alternativas simultaneamente com a ampliacao do espectro de
problemas tratados publicamente estd associada a emergéncia de novos atores sociais.

O advento da sociedade civil brasileira estd intrinsecamente vinculado a emergéncia
dos movimentos sociais bem como ao processo pelo qual atores sociais modernos e
democraticos surgiram, adquiriram uma nova identidade democratica e passaram a pressionar
o Estado e o sistema politico a se adaptarem a uma nova concep¢do acerca da moderna
institucionalidade democrética (AVRITZER, 1994, apud JACOBI, 2003, p. 320).

Na concep¢cdao de Abers (2010), a transformacgdo institucional envolve atores e
instituicdes. O aparecimento em cena de pessoas motivadas e dedicadas a mudanca ndo €
suficiente. Sua chance de sucesso depende do contexto maior de oportunidade politica na qual
atuam as redes as quais conseguem acesso e dos recursos politicos, econdmicos e sociais que
conseguem mobilizar (ABERS e KECK, 2008).

Em outras palavras, para entender como a politica se transforma é preciso
compreender tanto como o0s participantes em processos politicos promovem novas ideias
quanto como estruturas institucionais recebem ou resistem aquelas ideias ao longo do tempo

(SIKKINK, 1991).

2.3.2 Reforma institucional e cenarios do setor de aguas

A gestao integrada dos recursos hidricos no Brasil comeca a ser desenhada a partir da
publicacdo da lei das dguas, que representa um novo paradigma para a gestdo hidrica. Esse
conceito é amplamente aceito, porém dotado de alta complexidade, o que implica inimeras
dificuldades para sua implementacao.

Trata-se de um sistema inovador porque rompe com praticas profundamente
arraigadas de planejamento tecnocrético e autoritario e descentraliza a gestio hidrica para o
nivel local, onde os comités de bacias hidrogrificas assumem as fungdes de planejamento e

gestdo. No contexto da reforma, os comités s@o os principais espacos para constru¢ao de uma
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visdo descentralizada e participativa sobre os usos multiplos das dguas porque em suas
composi¢cdes estdo presentes os usudrios de dgua, o poder publico e a sociedade civil.

Embora ainda ndo exista um consenso sobre todos os objetivos da reforma
institucional das dguas, pelo menos trés deles parecem majoritarios. Em primeiro lugar, a
gestdo da dgua deve integrar todos os setores envolvidos em uma arena tnica de decisdo
(comités de bacia). Segundo, a bacia hidrografica como unidade bésica de gestdo ao invés de
entes politico-administrativos da federacdo; e, por udltimo, a criagdo de novos espagos
decisorios em nivel de bacia hidrografica que possibilite a participagdo de uma multiplicidade
de atores que tenham interesse na gestao das dguas.

N3ao obstante os avancos registrados na gestdo das dguas, Tucci, Hespanhol e Netto
(2003), com base no estudo World Water Vison de Gallopin e Rijsberman (1999) sobre os
cendrios™ de uso da dgua, analisaram esses mesmos cendrios para o caso brasileiro, cuja
sintese € representada no quadro 1. O primeiro cendrio — situacdo critica ou critico —
representa uma mera reproducdo no futuro da situacao atual do uso e aproveitamento da agua.
O segundo — economico, tecnoldogico e de privatizagcdo ou eficiéncia economica — utiliza-se da
abordagem segundo a qual recurso hidrico € concebido como bem econémico. Propde uma
“solugdo rapida” aos graves problemas associados a um aproveitamento ineficiente da agua. O
terceiro — valores sociais e padroes bdsicos de qualidade de vida ou valores sociais — é o
cendrio que visa objetivos coletivos de uso e aproveitamento da 4dgua, definidos a partir de

valores sociais e de consideracdes de qualidade de vida.

¥ Situacdo critica é o cendrio que envolve a tendéncia de exploracio dos recursos sem um planejamento
adequado. Admite a politica atual de desenvolvimento dos recursos hidricos no mundo, sem ver mudanga
significativa quanto a melhora nos diferentes preceitos de um adequado gerenciamento. O cendrio econdmico,
tecnoldgico e de privatizacdo é aquele em que todas as acdes estdo baseadas no conceito de mercado e
investimento do setor privado. Considera que, para atingir o desenvolvimento sustentdvel é necessario adotar as
leis de mercado e as inovagdes tecnolégicas. O desenvolvimento se baseia em uma efetiva colaboragdo entre o
publico e o privado na busca dos padrdes adequados para a sociedade e o ambiente. Valores sociais e padrées
bdsicos de qualidade de vida é o que parte do principio da existéncia de uma verdadeira vontade coletiva de
reavivar os valores da vida humana (liberdade, amor, respeito pela vida humana, responsabilidade, tolerancia,
solidariedade, dentre outros) e de busca, em nivel global de qualidade de vida.
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Quadro 1 - Caracteristicas dos possiveis cenarios da dimensao institucional no Brasil

Critico

Eficiéncia econdomica

Valores sociais

e Regulamentagdo da legislagdo
implementada, porém com resis-
téncia a cobranga pelo uso da
dgua e auséncia de mecanismos
econdmicos e de instituicdes
atuantes, mantendo-se o cenario

e Regulamentacdo da
implementada;

legislacdo

e Implementacdo do sistema de
cobranga pelo uso da dgua;

e Criacdo de Comités e Agéncias;

e Regulamentacdao da
implementada;

legislacdo

e Sistema de cobranga pelo uso da
dgua implementado, conside-
rando os condicionantes sociais;

o Comités e Agéncias criados;

atual sem gerenciamento inte- | ® Bacias hidrogrdficas adminis-
grado; tradas por poder publico e | e Bacias hidrogrdficas adminis-
usudrios, com pouca participagdo tradas por usudrios e poder

e Limitada acdo estadual e muni-
cipal no gerenciamento dos
recursos hidricos;

da sociedade civil. publico, com pouca participagdo

intensa da sociedade civil.

e Privatizacdo apenas dos servicos
rentaveis.

Fonte: Adaptado pelo autor com base em TUCCI; HESPANHOL; NETTO (2003, p. 364)

Os cendrios refletem o processo de mudangas institucionais que se tornam mais
evidentes, especialmente apds a publicacdo da lei das dguas. Sendo um processo politico e
cultural é razodvel conceber que sua implantacdo ndo ocorre de forma linear, especialmente
porque estd inserido num contexto de mudancga paradigmatica. Além disso, de forma bastante
pragmatica, observa Guimardes (2010), que para relacionar as instituicdes a eficiéncia de
politicas publicas ambientais de gestdo de recursos hidricos faz-se necessdrio avaliar se a
forma como as instituicdes funcionam ao longo do tempo e se sua implementacio é capaz de
provocar mudancas de comportamento que eventualmente se reflitam em eficiéncia da

politica de gestao.

2.3.3 Os arranjos institucionais

A implementacdo do modelo de gestdo de recursos hidricos implica a necessidade de
constru¢do de um novo desenho institucional capaz de superar o modelo burocritico de
administracao caracterizado pela hierarquizagdo, normatizagdo e especialidade a fim de que o
Estado possa de fato cumprir sua fun¢do principal de promover o bem-estar coletivo.

A introdug¢do de principios de democratizagdo traz consigo inimeros desafios que, em
ultima andlise, indicam a necessidade de modificagcdes profundas no ambito cultural do
Estado e da sociedade. Desse modo, o Estado “deve ser capaz de definir papéis, induzir
comportamentos € uma nova consciéncia, e promover aliancas com os agentes privados e com

a sociedade civil” (LUCHINI, 2000, p. 83).
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O modelo sistémico de gestdo das dguas, com toda a complexidade que lhe € inerente,
exige do Estado uma postura mais flexivel e dinamica, porque a:

[...] efetivacdo das intervengdes em determinada realidade social que requer o
suporte de instrumentos orientados para fins indispensdveis ao controle das agdes,
seja no que se refere ao aparato legal (constitui¢do, leis, decretos, portarias,
regulamentos, ajustamentos formais de conduta, efc.) assim como o apoio dos
organismos publicos, parcerias privadas e mediadores em geral, com seus scripts e
desempenho assegurado na implementacdo das agdes. Esse conjunto de regras e
organismos € o que se denomina de “arranjo institucional”. (BASTOS e GOMES
DA SILVA, 2008, p.9).

Os arranjos institucionais na gestdo dos recursos hidricos consistem em estratégia de
gestdo fundamental para a concretude da politica nacional de recursos hidricos por duas
razdes fundamentais. A primeira delas diz respeito ao Estado que se encontra desaparelhado
do ponto de vista dos recursos materiais € humanos: déficit de agentes publicos qualificados e
falta de equipamentos e transportes. A outra estd relacionada a participacdo da sociedade que,
ao se empoderar torna-se mais consciente da importancia de seu papel na comunidade e, por
1SS0, passa a exigir respostas mais rapidas do Estado.

Um bom exemplo disso € a criagdo das Associacdes de Usudrios de Agua e das
Comissdoes de Usudrios de Agua que, em alguns estados, precedem e preparam as
comunidades das bacias (ou sub-bacias hidrogréficas) para a criagdo dos Comités, dando-lhes
0 suporte necessario.

Os arranjos institucionais variam de acordo com os estados e, em alguns casos, até
mesmo dentro de um mesmo estado a depender da necessidade estratégica de cada realidade.

Incluem todos os 6rgaos publicos relacionados a gestdo das dguas, os usudrios de dgua e a

sociedade civil.

2.3.4 A atuacio dos governos federal, estaduais e municipais

Moreira (2010) estudou a atuagdo dos governos estaduais tomando por base as
informacdes constantes do Sistema de Informacdes de Acompanhamento e Avaliacdo da
Implementacdo da Politica de Recursos Hidricos (SIAPREH) disponibilizado pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA) em sitio na Internet (www.mma.gov.br) e do survey realizado

pelos pesquisadores do Projeto Marca D’ Agua (2004).


http://www.mma.gov.br/
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O estudo mostra que as instituicdes estaduais, assim como os demais atores que atuam
nos organismos de bacia também necessitam de capacitagdo para se adaptarem ao processo de
gestdo participativa. O principal problema identificado pela pesquisadora esta relacionado a
eficiéncia dessas instituicdes. As duas pesquisas mostram a falta de apoio tanto das
institui¢des definidoras das politicas publicas como também daquelas que devem executé-las.
Frequentemente ocorre inversao de papéis entre esses dois tipos de instituicdes, isto €, as
instituicdes confundem as fun¢des planejamento e execucdo o que parece evidenciar que a
Reforma do Estado ainda ndo foi bem assimilada pela maioria dos estados como ocorreu na
esfera federal. Em sintese, os avancos sdo progressivos, mas ainda bastante incipientes.

Gutiérrez (2010) estudou a relagdo entre governos municipais € 0s organismos de
bacia por considerar essa relacdo duplamente importante por duas razdes basicas. Em
primeiro lugar, as dindmicas fisica, social e politica de uma bacia implica a necessidade de
articulacdo de politicas com outros municipios e com organizagdes estaduais e federais. Em
segundo lugar, certas politicas municipais como regulamenta¢do do uso do solo, coleta de
residuos solidos, saneamento bdsico, dentre outras, afetam diretamente as condig¢des
qualitativas e quantitativas dos recursos hidricos. Por essas razdes, “a articulacdo politica e
técnico-burocritica com os governos municipais € um dos principais desafios a ser enfrentado
pelos organismos de bacias” (GUTIERREZ, 2010, p. 107).

A pesquisa tomou por base o levantamento realizado pelo Projeto Marca D’Agua
(2004). Duas questdes nortearam o estudo®: a percep¢ao que os membros dos organismos de
bacia tétm do desempenho e das capacidades dos governos municipais; e a participagdo do
governo municipal nesses organismos.

O autor obtém trés conclusdes gerais. A primeira, que o governo municipal € o que
apresenta maior indice de confianca relativa, ainda que a percepcao geral desse governo nao
pareca muito positiva haja vista sua indicacdo como um dos grupos que mais dificulta o
progresso dos organismos de bacia. A segunda, que existe uma baixa confianca reciproca
entre os poderes publicos, especialmente por parte das esferas federal e municipal em relacio
ao governo estadual. Por fim, que o poder publico municipal participa dos comités menos

ativamente que os demais segmentos.

2 . - ~

® O pesquisador destaca que suas conclusdes, apesar do amplo espectro que abarca, ndo devem ser tomadas
como definitivas por considerar que os resultados de pesquisas dessa natureza podem variar em razdo da regido,
do estado ou mesmo do organismo. Suas conclusdes devem ser consideradas como hipéteses para outros estudos.
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A combina¢do do menor ativismo do governo municipal e uma aparente desconfianca
reciproca entre (e dentro dos) niveis de governo sugere que os principios de integracdo e
descentralizacdo estardo longe de se materializarem e, por conseguinte, a politica hidrica. Para
Gutiérrez (2010) € preciso incentivar o interesse do municipio e o modo mais indicado para
fazé-lo parece ser a disponibilizacdo de fundos para o financiamento de projetos de interesse

imediato do municipio.
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2.4 INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

2.4.1 Aspectos legais

A Constituicao Federal de 1988 definiu as d4guas como bem de uso comum e alterou a
dominialidade das dguas, tema antes disciplinado pelo Decreto n°® 24.643/34 — Cdédigo das
Aguas de 1934. A dominialidade estd definida sobre os corpos hidricos e ndo sobre a bacia
hidrogrifica devido ao principio federativo de atribuicdes e competéncias dos entes
federativos (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios). Desse principio
constitucional decorre a existéncia de bacias federais e bacias estaduais.

A Carta Magna estabelece como dominio da Unido “os lagos, rios e quaisquer
correntes de dguas em terreno de seu dominio, ou que banhem mais de um estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais” (art. 20, I e III). Inclui entre os bens dos
estados “as aguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido” (art. 26, I). O
dominio hidrico das unidades federadas foi ampliado consideravelmente uma vez que nele
foram incluidas as 4guas subterrineas, antes sem titularidade definida como bem observa
Pompeu (2010).

A Lei Maior também inovou ao “instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso” (art. 21, XIX). A
regulamentacdo desse dispositivo resultou na promulgagdo da Lei n® 9.433/1997 que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Pompeu (2010, p. 70) estabeleceu a diferenca entre dgua e recurso hidrico. De acordo
com o jurista, “dgua € o elemento natural, descomprometido com qualquer uso ou utilizagao.
E o género. Recurso hidrico é 4gua como bem econdmico, utilitdrio, passivel de uso com tal
fim”. E a espécie. Considera a distingdo importante porque “o que se deve proteger, conservar
e preservar, para as atuais e futuras geragdes € a 4gua como um todo e ndo apenas na condi¢ao
de recurso”. Granziera (2006, p. 28) pondera sobre a relevancia desse conceito ao dizer que o
mais importante ¢ o objeto de interesse que “sdo as dguas doces, contidas nos corpos

hidricos”.
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Quanto ao conceito de rio, também ndo ha consenso na doutrina. Adotar-se-a neste
estudo o conceito de Laudelino Freire, enunciado por Granziera (2010, p. 29): “curso
considerdvel de dgua, que tem geralmente origem nas montanhas e vem recebendo pelo
caminho a dgua dos regatos e ribeiras até langar-se por uma outra embocadura, no mar ou
noutro rio”. Independentemente da diversidade dos conceitos, a esséncia, na opinido de
Antonio Padua Nunes apud Granziera estd “no volume de agua e na sua extensao”.

Para esclarecer melhor o que significa conceber a d4gua como “bem de uso comum?”,
Pompeu (2010, p.67-69) faz referéncia a Lei n° 10.406/2002 que instituiu o Cddigo Civil
patrio. A referida lei declara serem “publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencerem”. Dentre os bens de uso comum, o mesmo diploma legal inclui “os
rios, mares, estradas, ruas e pracas” (art. 99, I).

O doutrinador ensina que, embora os bens publicos de uso comum sejam insuscetiveis
de direito de propriedade, a tradicio permite empregar o termo para designar o titular da
relacdo juridica ao qual se confia a sua guarda e gestdo. Nesse sentido, “as pessoas juridicas
de direito publico sdo os titulares, e, também, o povo, os 6rgios e as entidades publicas, seus

beneficiarios”.

2.4.2 Principios aplicaveis ao direito das aguas

A compreensdao mais aprofundada sobre os fundamentos do direito das dguas, um
direito moderno, que abrange conceitos inovadores e se inter-relaciona com as normas
ambientais, ndo pode prescindir da apreciacdo de um conjunto de principios que lhes sdao
aplicdveis.

A importancia dos principios para o deslinde dos fendmenos juridicos € um tema sobre
0 qual muitos jurisconsultos tém-se debrucado, dentre eles o eminente fildsofo do direito
Miguel Reale(1995) que afirma: “toda forma de conhecimento filos6fico ou cientifico implica
a existéncia de principios, isto é, de certos enunciados 16gicos admitidos como condicdo ou

base de validade das demais asser¢des que compdem dado campo do saber”.
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De forma mais direcionada ao campo epistemolégico do direito das dguas, o jurista
portugués Mario Tavarela Lobo apud Granziera (2006, p. 45) assevera que:

“as legislacdes recentes se tem orientado pelos salutares principios da gestdo dos
recursos hidrdulicos, adotando sempre que possivel o idedrio da moderna politica
hidrica, ou seja, o conjunto de principios e normas que informam a atuagdo do
Estado no ambito da gestdo da &4gua, tendo como objetivo a exploragdo e
planificagdo, a conservacdo e maximizagdo dos mesmos recursos hidricos”.

Além disso € mister observar também que os principios norteadores do direito das
dguas no sistema juridico brasileiro baseiam-se nos tratados internacionais. O regramento
contido na Lei n°® 9.433/1997 — que instituiu a politica hidrica nacional — fundamenta-se em
principios formulados na seara do direito internacional.

Nesse sentido, Granziera (2006) destaca a importancia de determinados eventos e
estudos internacionais recentes para a constru¢do das formulagdes do direito das dguas do
ordenamento pétrio. Desse modo, a jurista destaca: a Carta Européia da Agua, proclamada
pelo Conselho da Europa (Estrasburgo, Franca, 1968); a Conferéncia de Estocolmo sobre
Meio Ambiente (1972); a Conferéncia das Aguas (Mar Del Plata, Argentina, 1977); a
Declaracdo de Dublin (1992); a Conferéncia Rio/92 (Rio de Janeiro, 1992); e a Conferéncia

Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentdvel (Paris, 1998).

2.4.2.1 Principio federativo

O principio federativo inserto na Carta Magna estabelece que as ordens juridico-
politicas devem tutelar os bens juridicos ambientais em conformidade com o regime de
reparticdo de competéncias nela estabelecido. Para Santos (2008) o principio federativo € a
chave-mestra para o tratamento normativo e pratico da questdo ambiental no territério
brasileiro, pois justifica a descentralizacdo politica, necessdria para reflorescer as
singularidades regionais e locais.

O principio federativo aplicado aos recursos hidricos orienta a definicio da
dominialidade das dguas entre a Unido, os estados-membros e o Distrito Federal, conforme

estabelece a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988 ou CF):

“Sao bens da Unido: [...] os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como o0s
terrenos marginais e as praias fluviais”. (art. 20,II)
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“Incluem-se entre os bens dos Estados: as dguas superficiais ou subterrineas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido”; [...]. (art. 26, I)
No ambito do Distrito Federal,a Politica de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei n°
2.725, de 13 de junho de 2001 que fixou a obrigatoriedade da criagdo do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.
A Carta Cidada amplia a dominialidade das dguas da Unido ao incluir as obras hidricas
por ela construidas nos corpos hidricos de dominio dos estados ou do Distrito Federal

(art. 26, I).

2.4.2.2 Principio do direito a sadia qualidade de vida

O principio do direito a sadia qualidade de vida ou direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado ou direito a sadia qualidade de vida, tem raizes histéricas mais
remotas no préprio direito a vida. Segundo Amorim (2009, p. 57), esse principio estabelece
que “o individuo ndo possui simplesmente direito a vida, mas a vida com qualidade, em um
meio ecologicamente equilibrado”.

O reconhecimento da condicionante ambiental a sadia qualidade de vida estd
consignado no principio 1 da Declara¢do de Estocolmo tendo sido reafirmado na Declaragdo
do Rio, por ocasido da realiza¢do da Conferéncia Rio/92.

O principio do direito a sadia qualidade de vida se aplica ao direito das dguas haja
vista que a agua, considerada tanto no aspecto da quantidade como no da qualidade, se
constitui no principal insumo para o equilibrio do meio ambiente e manuten¢do de todas as

formas de vida.

2.4.2.3 Principio da ubiquidade

O principio da ubiquidade no direito ambiental significa, grosso modo, que o meio
ambiente estd presente em toda parte € a0 mesmo tempo ou nas palavras Marcelo Abelha
apud Amorim (2009, p. 58) “o principio da ubiquidade evoca o valor da onipresenga do meio

ambiente e dos elementos que o compdem”, dentre os quais, a agua. Portanto, a protecdo do
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meio ambiente deve levar em consideragdo a sua existéncia como um todo porque o meio
ambiente ndo reconhece fronteiras de natureza politica, geogréfica e jurisdicional.

O principio da ubiquidade apresenta estreita relacio com o principio da sadia
qualidade de vida e por essa razdo deve condicionar a elaboracdo de normas, politicas e
programas de protecdo e defesa ambiental — nos quais se inserem os recursos hidricos —, tanto
no ordenamento interno quanto no internacional. Esse principio condiciona também “todo e
qualquer direito subjetivo, principalmente os de natureza privada” que deve guardar

obediéncia aos postulados do direito ambiental.

2.4.2.4 Principio da cooperagdao

O principio da cooperacdo refere-se a atuagdo interligada entre Estado e sociedade, no
estabelecimento de prioridades e no processo de tomada de decisdo. Para Derani
(2001, p. 161), o principio da cooperagao “esta na base dos instrumentos normativos criados
com objetivos de aumento da informacdo e de ampliacdo de participagdo nos processos de
decisdo da politica ambiental, bem como na estabilidade da relacdo entre liberdade individual
e necessidade social”.

O principio da cooperacdo “ndo ¢ exclusividade do direito ambiental, faz parte do
Estado Social. [...] € um principio de orientacdo do desenvolvimento politico, por meio do
qual se pretende uma maior composi¢do das forgas sociais” (DERANI, 2001, p. 157). Em
outras palavras, esse principio orienta uma acdo conjunta do Estado e sociedade, na escolha
dos processos decisorios.

O principio da cooperacdo em matéria ambiental apresenta-se no art. 23 da CF/1988
que dispde sobre a competéncia comum da Unido, estados, Distrito Federal e municipios para
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo. A cooperacdo apresenta-se de forma
implicita no art. 225 da Carta Magna a medida que impde ao poder publico e a coletividade o
dever de defender e proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes
(GRANZIERA, 2006).

Na Lei n°® 9.433/1997 o principio da cooperagdo se traduz nos esfor¢os conjuntos do
poder publico, da sociedade civil e dos usudrios no que se refere ao gerenciamento dos

recursos hidricos.
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2.4.2.5 Principio da prevengao

O principio da prevengdo implica na acdo prévia a ocorréncia de um dano. Para
Michel Prieur apud Amorim (2009, p. 59) “a prevengdo consiste em impedir a superveniéncia
de danos ao meio ambiente por meio de medidas apropriadas, ditas preventivas, antes da
elaboragdo de um plano ou da realizagao de uma obra ou atividade”.

O reflexo mais evidente do principio da prevencdo no campo normativo brasileiro
apontado por Granziera (2006) é a Avaliacdo Prévia de Impacto Ambiental (AIA), fixada na
Lei n° 6.938/1981 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
posteriormente algada a categoria de norma constitucional que dispde sobre “exigir, na forma
da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), a que se dara
publicidade”.

A importancia fundamental dos EIAs € que sua correta aplicacdo possibilita a
antecipacido das consequéncias, sejam elas positivas ou negativas e avaliar as alternativas
apresentadas no Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) com vistas em uma op¢ao a
ser decidida pela sociedade (ANTUNES, 1996). Em outras palavras, por meio do EIA/RIMA

€ possivel assegurar o desenvolvimento, prevenindo danos futuros ao meio ambiente.

2.4.2.6 Principio da precaucio

Para muitos doutrinadores o principio da precaugdo é o principio basilar do direito
ambiental. Seus elementos compdem o que se chama de protecdo ao meio ambiente para as
atuais e futuras geracoes.

“esse principio indica uma atuag@o ‘racional’ para os bens ambientais, com a mais
cuidadosa apreensdo possivel dos recursos naturais, [...] que vai além das simples
medidas para afastar o perigo. Na verdade, ¢ uma ‘precaugdo contra o risco’, que

objetiva prevenir [desde] jd uma suspei¢do de perigo ou garantir uma suficiente
margem de seguranga da linha do perigo”. (DERANI, 2001, p. 165) [grifo nosso]

O principio da precaucdo tende para a necessidade de maiores prospeccdes sobre a
atividade a ser desenvolvida, com vistas a assegurar, o quanto possivel, que a mesma nao

causara danos, no futuro. E antes de uma resposta consistente sobre os riscos, ndo se autoriza

a sua implantacdo porque “em face da incerteza ou da controvérsia cientifica atual, ¢ melhor
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tomar medidas de prote¢do severas do que nada fazer” como assevera Michel Prieur apud
Granziera (2006, p. 53).Sobre esse ponto também se manifestou o eminente jurista Paulo

Affonso Leme Machado:

“ndo é preciso que se tenha prova cientifica absoluta de que ocorrerd dano
ambiental, bastando o risco de que o dano seja irreversivel para que nio se
deixem para depois as medidas efetivas de protecdo ao ambiente. Existindo ddvida
sobre a possibilidade futura de dano ao homem e ao meio ambiente, a solu¢do deve
ser favoravel ao ambiente e ndo ao lucro imediato — por mais atraente que seja para
as geragdes presentes” (MACHADO, 1996, p. 507). [grifo nosso]

Granziera (2006) ressalta que o risco existe em todas as atividades e o que varia é a
probabilidade de ocorréncia do dano. Havendo maior probabilidade, e de acordo com a
natureza do dano em potencial, a atividade ndo deve ser licenciada.

Por meio do principio da prevencao procura-se evitar danos quando a probabilidade de
sua ocorréncia e os efeitos deles decorrentes sdo, ao menos, minimamente conhecidos. O
principio da precaugdo, por sua vez, visa proteger o meio ambiente e a integridade da saude

humana em relag¢do a incerteza ou ao desconhecimento das potenciais consequéncias danosas

que determinada conduta, tecnologia ou atividade possam causar.

2.4.2.7 Principio do desenvolvimento sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel enfatiza a ideia de que o desenvolvimento
econdmico deve, necessariamente, incluir a protecdo do meio ambiente, em todas as suas
acoes e atividades, para garantir a permanéncia do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida
humana, inclusive para as futuras geracdes.

D’Isep (2010) avalia o principio do desenvolvimento sustentdvel como o principio
geral do direito ambiental internacional que se concretiza no universo das dguas na forma de
gestdo sustentdvel das dguas, fruto de longos debates ocorridos na Organizacdo de
Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), na Organizacdo Mundial de Satde (OMS), na Organizacdo das
Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e na Organizacido das Nagdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) que proporcionaram a construcao dos

objetivos e fundamentos do regime das dguas.
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Os fundamentos dos regimes hidricos se relacionam diretamente com o valor
econdmico da dgua, que vai desde o seu reconhecimento expresso ao estabelecimento de
principios de fundamentos que com ele devem se harmonizar, subsidiando e justificando a
aplicacdo do instrumento da cobranga pelo uso da dgua no direito patrio e também nas
legislacdes de diversos outros paises.

Granziera (2006) defende que a aplicac@o do principio do desenvolvimento sustentavel
ndo se restringe a existéncia de normas ambientais, mas depende também da existéncia de
mecanismos institucionais de controle das atividades desenvolvidas pelos empreendedores
através do chamado poder de policia. E mister que a Administracio Piblica fiscalize e, se for
o0 caso, aplique as devidas san¢des pois ndo basta que o empreendedor comprove inicialmente
a sustentabilidade do empreendimento (na fase do licenciamento), € imprescindivel que esta

condi¢do se mantenha ao longo do tempo.

2.4.2.8 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador (PPP) significa que o poluidor deve suportar os
custos das medidas de prevenc¢do, da recuperagdo de dreas por ele degradadas e do controle da
polui¢do, para incentivar o uso racional dos recursos ambientais e assegurar que o ambiente
possa permanecer num nivel aceitdvel (AMORIM, 2009).

Segundo D’Isep (2010), o PPP nasce dos clamores estudantis’ e percorre longa
trajetoria de debates até sua consolidacdo nos tratados, leis e Constituigdes dos Estados
nacionais.Assevera o autor que ponto pacifico sobre o PPP diz respeito a sua natureza
origindria, de instrumento econdmico em reacdo ao cendrio de degradacdo e desigualdade
ambiental e ao alvorecer da sociedade de risco (risk society) descrita por Ulrich Beck, que
vislumbrou no desenvolvimento cientifico o perigo da ocorréncia de catdstrofes de resultados
imprevisiveis, sendo necessario atenuar o custo desse “desenvolvimento” suportado pelo
Estado, imputando-o aos que com ele se beneficiam. O PPP pretende dos agentes sociais

(poluidores) a promogao do cuidado, de forma a promover a prote¢do e equidade ambiental.

" De acordo com Maria Alexandra de Sousa Aragdo apud D’Isep (2010, p. 168), a formulagio, geralmente
aliterativa e laconica do PPP, decorre das peculiares circunstancias em que ocorreu o seu nascimento. A ideia de
poluidor-pagador ndo nasceu em ‘berco de oiro’, como nobre principio de fonte legal ou produto do apurado
sentimento juridico da doutrina, mas, simplesmente, como palavra de ordem gritada em manifestagdes politicas
estudantis nos anos sessenta [dos anos 1960].
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O PPP nasce no seio da OCDE em 1972 lastreado em correntes econdmicas com a
pretensao de considerar as chamadas externalidades negativaszs, isto €, a promover a inser¢ao
dos custos da degradacdo ambiental resultante do processo de producdo. De acordo com
Pigou® apud D’Isep (2010, p. 172), “devem-se internalizar os custos sociais”. Nesse mesmo
sentido dispds a Convengdo de Paris “[...] as despesas resultantes das medidas de prevengao,
reducdo e luta contra a polui¢ao devem ser suportadas pelo poluidor30”.

Do PPP podem ser extraidas as seguintes aplicacdes: internalizagdo dos custos
socioambientais; prevencdo do dano ambiental; precau¢do do dano hidroambiental; e
reparagdo do dano ambiental. Em diferentes Estados nacionais foi expressiva a interpretacao
do PPP como fonte de reconhecimento e amparo do instituto da responsabilidade 0bjetiva3 ' a
qual fora aplicada como manifestacdo do principio do poluidor-pagador.

No Brasil, o lancamento de substincias fora dos padrdes legalmente fixados
caracteriza a polui¢do, por presuncdo legal, independentemente dos efeitos reais, que
dependem das condi¢des do meio receptor: vazdo, época do ano, classificacdo etc.
Caracterizada a poluicdo fica o agente — pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado — sujeito a responsabilidade administrativa, civil e penal, conforme dispdes o § 3° do
art. 225 da Carta Magna (GRANZIERA, 2006).

A legislacdo pdtria prevé a internalizac@o dos custos sociais externos que decorrem da
atividade econdmica. Desse modo, o empreendedor deve arcar com os custos de constru¢do
de estacdes de tratamento de efluentes industriais, da adog¢do das chamadas “tecnologias
limpas”, do reuso da agua, da disposi¢ao de efluentes industriais em aterros sanitarios
licenciados, dotados de mecanismos de controle capazes de garantir a seguranga contra a

contaminacdo dos solos e dos recursos hidricos.

** Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sio produzidas ‘externalidades
negativas’. Sdo chamadas externalidades porque, embora resultantes da produgdo, sdo recebidas pela
coletividade, ao contrario do lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a expressdo ‘privatizacdo de
lucros e socializacdo de perdas’, quando identificadas as externalidades negativas. (DERANI, 2001, p. 158)

¥ Segundo Maria Alexandra de Sousa Aragdo apud D’ISEP (2010, p. 172), Alfred Pigou foi o primeiro a
defender o mecanismo da fiscalidade para internalizacdo das deseconomias externas.

* Decisdo 98/249/CE do Conselho relativa i celebragio da Convengdo para a Prote¢io do Meio Marinho do
Atlantico Nordeste (Convengdo de Paris).

3! Na responsabilidade objetiva, leva-se em conta o dano, em detrimento do dolo ou culpa. Desse modo, para o
dever de indenizar, basta o dano e o nexo causal, prescindindo-se da prova da culpa (VENOSA, 2001, p. 502). A
responsabilidade objetiva decorre do risco da atividade e independe de culpa ou dolo, conforme se depreende do
paragrafo tnico do art. 927 do Cdédigo Civil brasileiro, in verbis: “haverd obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para os direitos de outrem”.
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2.4.2.9 Principio do usudrio-pagador

O principio do usudrio-pagador refere-se ao uso autorizado de um recurso, observadas
as normas vigentes, inclusive os padroes legalmente fixados. Trata-se de pagar pelo uso
privativo de um recurso ambiental de natureza publica, em face de sua escassez, € ndo como
uma penalidade decorrente de ato ilicito (GRANZIERA, 2006).

O instituto da cobranga pelo uso dos recursos hidricos no Brasil € disciplinado pela Lei
9.433/1997 e tem por objetivo reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma
indicacdo de seu real valor, assim como incentivar a racionaliza¢cdo do uso da dgua, conforme
disposto no art. 19, incisos I e II.

A cobranga tem a natureza de “prego publico” porque se refere a um “bem publico” e,
diferentemente dos tributos, cujas aliquotas sdo fixadas pelo governo, a fixacdo do preco &
definida no ambito dos comités de bacias, com a participacdo dos representantes legitimos dos
usudrios-pagadores. O segmento usudrio de recursos hidricos pode, a qualquer tempo,

reivindicar a revisao do valor pactuado.

2.4.2.10 Principio da bacia hidrografica como unidade de gestao

O principio da bacia como unidade de gestdo estabelece que a gestdo hidroldgica para
ser efetiva deve tomar por base a dgua de todo o sistema hidrico da regido, formado pelo rio
principal e seus afluentes, tributdrios, lencoéis fredticos e aquiferos subterraneos.

De acordo com Granziera (2006) o conceito acima enunciado tem como fundamento a
moderna noc¢ao de bacia hidrografica a que se denomina “bacia integrada”, introduzida no
Direito Internacional através dos trabalhos da International Law Association (ILA)32. A

Resolucdo da International Law Association de New York exarada em 1958, estabeleceu que

A “International Law Association” (ILA), originalmente “The Association for the Codification and the
Development of the Law of Nations”, foi fundada em uma conferéncia internacional em Bruxelas, em 1873,
tendo como objetivos o estudo, esclarecimento e desenvolvimento do Direito Internacional publico e privado, do
Direito Comparado e das Relagdes Internacionais. No decorrer dos tltimos anos, os trabalhos e resolugdes dos
Comités da ILA, devidamente aprovados por sua Assembléia Geral reunida nas Conferéncias Bienais, tem sido
utilizados pela ONU e por outras agéncias internacionais, muitas vezes resultando em documentos adotados pela
Comunidade Internacional, tais como a Convencdo da UNESCO sobre a Heranca Cultural Submersa da
Humanidade e a Declaracdo da ONU sobre os Principios Imanentes ao Desenvolvimento Sustentdvel. Da mesma
forma, a doutrina internacional faz constantes referéncias ao trabalho da ILA, como no caso das Helsinki Rules
sobre o uso de dguas internacionais e a Declaragdo de Seul sobre o Direito ao Desenvolvimento. (Disponivel em:
<http://www.ilabrasil.org.br/institucional/apresentacao/>. Acesso em: 01 jun 2013.


http://www.ilabrasil.org.br/institucional/apresentacao/
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“os cursos de dgua e os lagos que constituem uma bacia hidrogréifica devem ser considerados
nao isoladamente, mas como um todo integrado” (art. 1°) e que “em uma bacia hidrografica
consideram-se as aguas superficiais e subterraneas” (art. 2°).

No Brasil, a Lei n° 9.433/1997 incorporou o principio da bacia hidrografica como
unidade de gestdo ao estabelecer que “a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos™ (art. 1°, V).

A recomendacao da Conferéncia Internacional sobre a Agua Doce, realizada em Bonn,
Alemanha, em 2001, sobre a importincia da preservacdo dos ecossistemas na gestdo das
bacias hidrogréficas também fora incorporado pela politica hidrica nacional que definiu entre
0s seus instrumentos, o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da dgua (art. 5°, II). No seu art. 9° determina os objetivos do enquadramento:
assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas
(inc. I); e, diminuir os custos de combate a polui¢do das dguas, mediante acdes preventivas

permanentes (inc. II).

2.4.2.11 Principio da comunidade de interesses

O principio da comunidade de interesses prevé que, por compartilharem o mesmo
curso d’agua, os Estados nacionais devem harmonizar seus interesses no sentido do seu
aproveitamento comum e equitativo, inclusive, processos de comunica¢do e consulta entre
todos para a adocdo de atos e medidas que possam, ainda que potencialmente, prejudicar a
qualidade, a quantidade ou o uso das dguas por todo o curso d’agua internacional (AMORIM,
2009).

No Brasil, a aplicacdo do principio da comunidade de interesses se aplica as bacias
hidrograficas de dominio da Unido, isto é, quando a bacia ou sub-bacia hidrografica banha
mais de um Estado-membro (CF, art. 20, III), e também aos reservatérios construidos pela
Unido em bacias estaduais (CF, art. 26, I), conforme fora anteriormente explicitado no item

24.2.1.
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O que se observa no pardgrafo anterior € que em matéria de recursos hidricos a
aplicacdo dos principios ndo ocorre de forma estanque, isolada. Sobre um mesmo aspecto
analisado pode incidir mais de um principio e, portanto, a apresentagao individualizada desses

principios tem cardter meramente pedagdgico.

2.4.3 O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O exame da organizacdo federal no tocante as dguas, em nivel ministerial, pode ser
analisado de modo amplo e em linhas gerais, através do quadro 2 que relaciona os ministérios,
os Orgdos vinculados e suas principais atribuigdes no contexto do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). A figura 1 representa, de forma
simplificada e esquematica, a estrutura do SINGREH da maneira como estd constituido

atualmente.

Figura 1 - Matriz institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SINGREH

Formulacao e ST e
deliberacao sobre = '.: i i Apoio
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hidricos

e J
: ( ; ) ANA
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Fonte: ANA (2011b, p. 24)
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2.4.3.1 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos ¢é regulamentado pelo Decreto
n°® 4.613/2003, de 11 de marco de 2003 como 6rgao consultivo e deliberativo, integrante da
estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente. O CNRH é composto por 53
representantes>>: Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atua¢do no
gerenciamento ou no uso dos recursos hidricos (25); Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (10); dos usudrios de recursos hidricos (12) e das organizacdes civis de recursos
hidricos (6).

Segundo Pompeu (2010, p. 289), a composicdo do CNRH “ressente-se de maior
participacdo dos Estados” que tém apenas 10 representantes e assevera que “uma das
principais acdes desse colegiado que ainda ndo se fez sentir, € a da articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos
setores usuarios”.

Dentre as competéncias do CNRH estabelecidas no art. 1° do Decreto, destacam-se:
promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional, estaduais e dos setores usudrios; arbitrar em ultima instancia administrativa, os
conflitos existentes entre os CONERHs ou pelos CBHs; analisar propostas de alteracdo da
legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
estabelecer diretrizes complementares para a implementacdo da politica hidrica nacional,
aplicacdo de seus instrumentos e a atuacdo do SINGREH; aprovar propostas de institui¢ao dos
CBHs e estabelecer critérios gerais para a elaboragdo de seus regimentos; acompanhar a
execu¢do e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e determinar as
providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas; e estabelecer critérios gerais para a

outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a respectiva cobrancga.

3 Os representantes dos Ministérios estdo assim distribuidos: Fazenda (1); Orcamento, Planejamento e Gestdo
(1); Relagdes Exteriores (1); Transporte e Cidades (1); Pesca e Aquicultura (1); Integracdo Nacional (2); Defesa
(2); Desenvolvimento, Industria e Comércio (2); Exterior (2); Agricultura Pecudria e Abastecimento (2); Ciéncia
e Tecnologia (2); Meio Ambiente (3); Minas e Energia (3); Secretaria Especial da Presidéncia da Republica (1);
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (1); Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (10); usudrios
de recursos hidricos (12), sendo — irrigantes (2), instituicdes encarregadas pela prestacdo de servico publico de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio (2), concessiondrias e autorizadas de geracdo de energia
hidrelétrica (2), setor hidrovidrio (2), industria (3), pescadores e usudrios de recursos hidricos com finalidade de
lazer e turismo (1); e organizacdes civis de recursos hidricos (6), sendo — comités, consércios e associagdes
intermunicipais de bacias hidrograficas (2), comités de bacia hidrografica (1); consdrcios e associagdes
intermunicipais (1) e organizagdes técnicas de ensino e pesquisa com interesse e atuagao comprovada na drea de
recursos hidricos (2).
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2.4.3.2 A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano

A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA) cabe
desenvolver os servicos de Secretaria Executiva do CNRH, incumbindo-lhe prestar apoio
administrativo, técnico e financeiro ao Conselho; instruir expedientes provenientes dos
CONERHSs e dos CBHs; elaborar seu plano de trabalho e respectiva proposta or¢camentaria
anual, submetendo-os a prova¢do do Conselho, nos termos do Decreto 4.613/2003, alterado
pelo Decreto N° 5.263/2004.

A SRHU/MMA compete ainda propor a formulagio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e acompanhar e monitorar sua implementa¢cdo, na forma estabelecida pela Lei n°
9.433/1997 e da Lei n° 9.984/2000; propor politicas, planos € normas e definir estratégias
nos temas relacionados com: a gestdo integrada de uso multiplo sustentdvel dos recursos
hidricos; a gestdao de dguas transfronteiricas; a gestdo de recursos hidricos em féruns
internacionais; a implantacdo do SINGREH; o saneamento e a revitalizacdo de bacias
hidrogréficas; a politica ambiental urbana; o desenvolvimento e acompanhamento de
instrumentos locais e regionais de planejamento e gestdo que incorporem a varidvel

ambiental; a avaliacdo e a mitigacdo de vulnerabilidades e fragilidades ambientais em drea

urbana; e a gestao integrada de residuos solidos urbanos.

A Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade
federal de implementac@o da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.
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Quadro 2 - Ministérios, Orgaos vinculados e suas principais atribui¢cées no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Ministério

Principais atribuicoes

Orgaos vinculados

Formulacdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e fomento do setor de portos e
terminais portudrios maritimos, € promover a execugdo e avaliagcdo de medidas, programas e

Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica . . . . INPH
projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura dos portos e
terminais portudrios maritimos, bem como os outorgados as companhias docas.

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Protec¢do, conservagdo e manejo do solo, voltados ao processo produtivo agricola e pecudrio e INMET

Abastecimento (MAPA)

em meteorologia e climatologia.

Ministério da Integracdo Nacional (MI)

Obras contra as secas e de infraestrutura hidrica e na formulagdo e conducdo da politica
nacional de irrigacéo.

CODEVASF; DNOCS;
SUDAM; e SUDENE

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos e em florestas

SRHU; CONAMA;
CNRH; IBAMA; ANA

s . . . o ANEEL; CPRM,;
Ministério de Minas e Energia (MME) Aproveitamento de energia hidrdulica DNPM: EPE
Ministério dos Transportes (MT) Politica nacional de transportes aquavidrios e nos portos fluviais e lacustres e vias navegaveis, ANTAQ: DNIT

excetuadas as outorgas a companhias de docas.
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) Planejamento, coordenacao, supervisdo e controle das atividades da ciéncia e da tecnologia
Ministério da Defesa (DEFESA) C?mando da. Marmha do Brasil, principalmente Capitanias dos Portos, na seguranca do
trafego aquavidrio.
Ministério das Relacdes Exteriores (Itamaraty) Atua nas dguas transfronteiricas.
Ministério da Justica (MJ) Atua nas dguas em terras indigenas. FUNAI

Ministério das Cidades (MCidades)

Politica de saneamento ambiental, devendo a bacia hidrografica ser a unidade do
planejamento da gestdo do saneamento.

Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)

Politica nacional pesqueira e aquicola, com outorgas de licencas, permissdes e autorizagdes
para o seu exercicio.

Fonte: Prépria (2013)
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2.4.3.3 A Agéncia Nacional de Aguas

A Agéncia Nacional de Aguas é uma autarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, que tem como
finalidade implementar, em sua esfera de atuacdo, a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento do de Recursos Hidricos.

A atuacdo da ANA estd submetida aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da politica hidrica nacional e deve ser desenvolvida em articulagcdo com 6rgdos e
entidades publicas e privadas integrantes do SINGREH. Pode delegar ou atribuir a agéncias
de 4gua ou de bacia hidrogrifica a execugdo de atividades que sdo de sua competéncia.A
aplicacdo de receitas sera descentralizada por meio das agéncias e, na sua auséncia ou
impedimento dessas, por outras entidades pertencentes ao SINGREH.

Em geral, sdo competéncias da ANA o gerenciamento de dgua, desenvolvimento de
acoes de fomento, estudo e pesquisas, e atuacdo como agente federal. O gerenciamento de
dgua refere-se a: outorgar, por intermédio de autorizacdo administrativa, o direito de uso de
dguas de dominialidade da Unido; fiscalizar os usos dos recursos hidricos; implementar, em
cooperacdo com os CBHs, a cobranca pelo uso; arrecadar, distribuir e aplicar receitas
oriundas da cobranca pelo uso; disciplinar e autorizar a aducio de dgua bruta; emitir outorgas
preventivas nos termos da Lei n° 9.984/2000, a fim de declarar corpos de d4gua em regime de
racionamento preventivo.

Dentre as acoes de fomento destaca-se a de prestar a elaboracdo de Planos de Recursos
Hidricos (PRHs); acerca dos estudos e pesquisas merece especial aten¢cdo a acdo de elaborar
estudos técnicos para subsidiar o CNRH; e, por fim, como agente federal faz-se referéncia a
acdo de promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeorolégica nacional, em articulagdo com 6rgdos publicos ou privados.

Constitui receita da ANA, sem prejuizo de outras fontes legais, os créditos decorrentes
da cobranga pelo uso de agua de corpos hidricos de dominio da Unido, respeitando-se as
formas e limites de aplicagdo, isto é, para pagamento de despesas de implantacio e custeio
administrativo dos 6rgaos e das entidades integrantes do SINGREH, até sete e meio por cento
do valor arrecadado, em consonancia com o estabelecido pela Resolugdo ANA N° 308%, de 6

de agosto de 2007.

3 A Resolugio ANA N° 308, de 6 de agosto de 2007 dispde sobre os procedimentos para arrecadacdo das
receitas oriundas da cobranga pelo uso de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido.
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A ANA deve exercer sua acdo nos corpos de dgua do dominio da Unido. A acdo
fiscalizadora da Agéncia deverd ser desenvolvida mediante acompanhamento, controle,
apuracdo de irregularidades e infra¢des e eventual determinagdo de retificacdo das atividades,
obras e servigos pelos usudrios das dguas federais. A fiscalizacdo pode ser desenvolvida com
a colaboracdo de O6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, cabendo recurso
administrativo dos atos praticados no seu exercicio, conforme estabelece seu regimento
interno™. A primazia pela orientacio dos usudrios ndo impede ou condiciona a imediata
aplicacdo de penalidades, quando caracterizada a ocorréncia de infracdo em conformidade

com o estabelecido no Anexo I do Decreto n°® 3.692/2000%.

2.4.3.4 Os Comites de Bacias Hidrograficas

Comité de Bacia Hidrografica é o forum de decisdo no ambito de cada bacia ou sub-
bacia hidrografica contando com a participagdo dos usudrios, das prefeituras, da sociedade
civil organizada, das demais esferas de governo (estaduais e federal), destinado a agir como o
“parlamento das dguas da bacia” (ANA, 2011b).

O comité de bacia hidrografica €, assim, a instancia-base da Politica Nacional de
Recursos Hidricos que tem como pressupostos a gestao descentralizada das dgua por bacia ou
sub-bacia hidrogréfica e contando com a participag¢ao dos poderes publicos, dos usudrios e das
organizacgdes da sociedade civil. A figura 2 ilustra a realiza¢do de uma reunifo de trabalho de
um Comité de Bacia Hidrogréfica, com suas multiplas representatividades — poder publico,
sociedade civil e usudrios de dgua.

A lei das 4guas prevé que a abrangéncia territorial de um comité € a totalidade de uma
bacia hidrografica, sub-bacia de tributdrio do curso de 4gua principal da bacia, ou de
tributarios desse tributério, ou, ainda, um grupo de bacias ou sub-bacias contiguas. Em outras
palavras, a area de atuacdo de um Comité de Bacia obedece a uma logica que, na maioria dos
casos, nao coincide com a légica de planejamento e gestdo das unidades politico-

administrativas, tais como os municipios; tampouco com outras possiveis formas de

3 Resolucdo ANA N° 567, de 17 de agosto de 2009, alterada pela Resolucdo ANA N° 271, de 24 de maio de
2010, altera o Regimento Interno e o Quadro Demonstrativo de Cargos em Comissdao da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA

70 Decreto N° 3.692/2000, de 19 de dezembro de 2000, dispde sobre a instalacdo, aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados e dos Cargos Comissionados Técnicos da
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e d4 outras providéncias.
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identidade e reconhecimento da populacdo com o seu territério. Além disso, a lei prevé que
sejam criados comités somente em bacias de rios até a 3* ordem, o que traz como
consequéncia, em muitas situagdes, espacos territoriais de grande extensdo, dificultando

a criacdo de identidade para uma efetiva participacdo social.

Figura 2 - Ilustracao representativa de um Comité de
Bacia Hidrografica

Fonte: UNESCO apud ANA (2011b)

A criacdo de um comité de bacia hidrografica pressupde o atendimento a um vasto
nimero de exigéncias legais que, algumas vezes, nao podem ser construidas em determinadas
realidades fisicas e socioecondmicas. Envolve um conjunto de fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos de gestdo que devem ser seguidos, mas que,para que sejam
efetivados, demandam recursos, prazos e estruturas muitas vezes invidveis no arcaboucgo da

administracao publica brasileira.
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2.4.3.5 As Agéncias de Aguas

A Agéncia de Bacia Hidrografica, adotada pela Lei estadual n° 7.663/1991°° foi
inspirada no modelo das Agéncias Financeiras de Bacia da Franca. Posteriormente, a Franca
mudou a denominacdo para Agéncias de Agua porque suas agéncias, na pratica, nio tinham o
cardter financeiro. Com isso, o Projeto de Lei (PL) que tramitava no Congresso Nacional e
que mais tarde daria origem a Lei n° 9.433/1997 foi adaptado e a lei adotou a terminologia
ageéncia de dgua (Pompeu, 2010).

As agéncias exercerdo a funcdo de secretaria-executiva do respectivo comité ou
respectivos CBHs e sua criacdo deve ser autorizada pelo CNRH ou pelos CONERHs,
mediante solicitacio de um ou mais comités e estd condicionada a prévia existéncia do
respectivo Comité ou Comités e a viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos
recursos hidricos na respectiva bacia hidrogréfica.

O exercicio de fun¢des das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos nio
estiverem constituidos, pode ser delegado pelo CNRH e CONERHSs, por prazo determinado, a

organizagdes sem fins lucrativos, previstas no art. 47 da Lei n® 9.433/1997.

2.4.3.6 As organizacoes civis de recursos hidricos

Sao organizagdes civis de recursos hidricos nos termos da legislacdo brasileira vigente,
que integrardo o SINGERH, os consdrcios e as associagdes intermunicipais de bacias
hidrogréficas, as associagOes regionais, locais ou setoriais de usudrios, as organizacOes
técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos, as organizagdes
nio governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos ou coletivos da sociedade,
assim como outras organizacOes reconhecidas pelos Conselhos Nacional e Estaduais, desde
que legalmente constituidas.

Os contratos de gestdo ou termos de parceria para o exercicio de funcdes de
competéncia das Agéncias de Agua, referentes a delegacdo do CNRH, objeto do art. 51 da Lei

n°® 9.433/1997, para o exercicio, por prazo determinado, de func¢Oes de competéncia das

¥ A Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991 estabelece normas de orientacdo 2 Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Estado de Sao Paulo bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Agéncias de Agua, devem ser submetidos ao Comité da Bacia e merecer a aprovacdo do

Ministro do Meio Ambiente, conforme estabelece a Lei n° 10.881/2004* (Pompeu, 2010).

2.4.3.7 Comissdes gestoras de reservatorio no semidrido e a alocagdo negociada de dgua

A lei das dguas prevé que a abrangéncia territorial de um comité € a totalidade de uma
bacia hidrogréfica, sub-bacia de tributdrio do curso de dgua principal da bacia, ou de
tributdrios desse tributério, ou, ainda, um grupo de bacias ou sub-bacias contiguas. Em outras
palavras, a drea de atuacdo de um comité obedece a uma ldgica que, na maioria dos casos, nao
coincide com a logica de planejamento e gestdo dos municipios nem de outras possiveis
formas de identidade e reconhecimento da populacdo com o territério. Alei prevé que sejam
criados comités somente em bacias de rios até a terceira ordem40, 0 que muitas vezes em
espacos territoriais de grande extensao, dificultando a criagdo de identidade para uma efetiva
participacao social (ANA, 2012c).

A maior parte do semidrido brasileiro (figura 3) estd assentada sobre o embasamento
cristalino que facilita o rdpido escoamento da dgua e dificulta sua infiltracdo no subsolo. Além
disso, a regido € também sujeita ao fendmeno de secas periddicas, periodos em que as chuvas
sdo ainda mais escassas € as populacdes enfrentam problemas relacionados ao abastecimento

de 4gua e a manutenc¢do de seus processos produtivos.

% A Lei n° 10.881, de 9 de junho de 2004 dispde sobre os contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas
e entidades delegatarias das fungdes de Agéncias de Aguas relativas a gestdo de recursos hidricos de dominio da
Unido e da outras providéncias.

4 . . . N , . , . .

% Os rios de primeira ordem correspondem as nascentes, onde o volume de dgua ainda é baixo. Os rios de
segunda ordem correspondem a juncao de dois rios de primeira ordem e os rios de terceira ordem, a juncdo de
dois de segunda, assim sucessivamente, formando uma hierarquia.
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Figura 3 - Area de abrangéncia do semiarido brasileiro
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Fonte: Superintendéncia de Apoio 4 Gestdo de Recursos Humanos da Agéncia Nacional de Aguas
(2012)

Essas particularidades climdticas do semidrido brasileiro induziram a um modelo de
convivéncia com a seca baseado na constru¢do de reservatdrios de diferentes capacidades
(acudes grandes, médios, pequenos, cisternas, chafarizes, pogos, entre outros) € na aducao da
dgua reservada através de adutoras, perenizacdo de trechos de rios e constru¢do de canais de
integracdo entre reservatdrios e/ou bacias hidrogréficas. Esses reservatorios constituem uma
extensa rede de infraestrutura capaz de reter, acumular e distribuir d4gua, o que representa
importante estratégica de desenvolvimento regional.

Essa realidade do semiarido favoreceu ao desenvolvimento de uma percep¢do muito
localizada e fragmentada dos recursos hidricos, o que dificulta a compreensdo dos usudrios
sobre uma visdo sistémica da gestdo hidrica tendo a bacia hidrografica como unidade
territorial de planejamento e gestdo. A necessidade de convivéncia com o fendmeno da seca

motivou a populacdio do semidrido, especialmente a que depende diretamente desses
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reservatdrios, a buscar alternativas organizacionais para a gestdo de recursos hidricos. E nesse
cendrio que surge a aloca¢do negociada de dgua realizada através de arranjos especificos,
como ¢é o caso das Comissoes Gestoras de Reservatorios ou Comissoes Gestoras de Acudes
(CGA) com uma abrangéncia de gestdo no ambito do reservatério e/ou do vale perenizado, e
ndo da bacia hidrografica.

A alocacdo negociada dos recursos hidricos toma por base a disponibilidade hidrica
de cada acude. As CGAs se retinem geralmente nos periodos de estiagem para definir as
regras de operacdo dos reservatorios durante a estacdo seca. Em determinadas situacdes se faz
necessdria a presenca do 6rgdo gestor de recursos hidricos (federal ou estadual) a fim de
facilitar o processo de negociacdo e, se for o caso de composi¢ao dos conflitos instalados.

De acordo com a disponibilidade hidrica e com a demanda, o reservatério pode ou nao
perenizar trechos a jusante, sendo que o comprimento de trecho perenizado pode variar ao
longo periodo de estiagem, de acordo com a negociagcdo pactuada entre os usudrios, isto é, da
alocacao negociada de 4gua. Em sintese, o processo de alocacdo negociada de dgua consiste:

e o exercicio efetivo da gestdo compartilhada em regides com escassez hidrica;

e em contribuir para dirimir conflitos existentes pelo uso da 4dgua;

e na garantia da ampliacdo da participacdo dos usudrios na gestdo dos reservatorios,

com base no comportamento hidrolégico.

O processo de alocacdo negociada de dgua se inicia com a avaliagdo do balanco
hidrico e apresentacdo de uma proposta de operacdo do reservatdrio que servem como base
para a discussao e andlise do coletivo da CGA e, por conseguinte, encerra-se com a defini¢do
das regras de operacdo. Em geral, existem diversas experiéncias bem sucedidas de CGAs que
realizam a alocacdo negociada de &dgua, consistindo esse processo no “marco inicial do
processo de regularizacdo dos diversos usos de recursos hidricos” (ANA, 2012c).

A importancia das CGAs é reconhecida pelo Poder Publico como importante
estratégia para a gestdo dos recursos hidricos, mesmo em bacias hidrogréficas onde ja existem
comités instalados. Nesse sentido, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) fomentou a criacdo de comissOes gestoras em varios reservatorios de sua
competéncia, distribuidos em diversos pontos de sua jurisdicdo. No Rio Grande do Norte, por
exemplo, foram implantadas as CGAs nos agudes Mendubim, Santo Antonio, Marechal Dutra

(Gargalheiras), Pau dos Ferros, Engenheiro José Batista do Rego, Itans e Cruzeta.
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2.4.3.8 Os contratos de gestdao

A Agéncia Nacional de Aguas é facultado celebrar contrato de gestio ou termo de
parceria com as agéncias de dgua ou de bacia hidrogréfica, para a execu¢do dos servigos de
competéncia destas, nos termos da lei das dguas, transferindo-lhes recursos financeiros para o
cumprimento dos instrumentos celebrados (contrato de gestdo ou termo de parceria). O
contrato pode ser firmado com consércios e associacdes intermunicipais de bacias
hidrogréficas (ANA, 2007b).

De acordo com o art. 51 da Lei n° 9.433/1997, os contratos de gestdo devem ser
celebrados entre a ANA e as entidades delegatz’lrias41 na respectiva ou respectivas bacias
hidrogréficas, em conformidade com o disposto na Lei n° 10.881/2004.

Entre as disposi¢des desta lei consta a de ficarem asseguradas as delegatérias as
transferéncias da ANA, nos termos do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101/200042,
oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, arrecadados na respectiva bacia
hidrogréfica, assim como o seu ndo contingenciamento. O contrato de gestdo serd encerrado a
qualquer tempo por livre interesse das partes, por decisdo judicial ou extrajudicial ou ainda
quando for instituida Agéncia de Agua para a mesma drea de atuacdo. A ANA pode designar
servidor de seu quadro para auxiliar a implementagdo das atividades da entidade delegataria,

bem como acompanhar a sua execucao do contrato de gestdo ou do termo de parceria.

2.4.4 Politica Nacional de Recursos Hidricos

Barbosa (2011) analisa a Politica Nacional de Recursos Hidricos com base no contexto
da Reforma do Estado brasileiro ocorrida nos anos 1990, pautada em mudancgas estruturais,
nos planos legal, institucional e cultural. Decorre dessa Reforma a institucionalizacdo de

diversos 6rgios no ambito das administragdes direta e indireta, no ambito da Unido, Estados e

*I' A ANA celebrou Termo de Parceria N° 001/ANA/2011 com a Agéncia de Desenvolvimento Sustentivel do
Serid6 (ADESE) com a anuéncia do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu, visando a execugdo de
projeto de apoio as acdes do Comité da Bacia Hidrogrifica do rio Piranhas-Acu. No item 5.1.3 desta tese
apresenta-se uma interpretacdo juridica do referido Termo de Parceria, pormenorizando seus aspectos mais
relevantes.

2 A Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias. O § 2° do art. 9° fixa que “ndo serdo objeto de
limitacdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentdrias”.
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Distrito Federal. No campo da gestdo hidrica surgiram conselhos de recursos hidricos,
comités de bacias hidrogréficas, secretarias de recursos hidricos e meio ambiente, agéncias de
agua, dentre outros 6rgaos.

Granziera (2006) destaca que os sistemas federal e estaduais de gerenciamento de
recursos hidricos atuam, em muitos casos, nas mesmas bacias hidrograficas e, por isso, se faz
necessaria a cooperacao entre Unido e estados e entre estados, com a colaboragao dos
municipios, haja vista que se encontram num mesmo espago geografico.

Considera a lei das dguas flexivel e, por conseguinte, adequada para os fins a que se
propde, mas questiona se a mesma promoverd, de fato, a protecdo dos recursos hidricos.
Sobre a questdo da efetividade da norma, expde o pensamento do jurista Tércio Sampaio

Ferraz Jr:

uma norma vélida pode ser vigente e, no entanto nio ter eficicia. Vigéncia e eficicia
sdo qualidades distintas. A primeira refere-se ao tempo de validade. A segunda, a
producdo de efeitos. A capacidade de produzir efeitos depende de certos requisitos.
Alguns s@o de natureza fética, outros de natureza técnico-normativa. A presencga de
requisitos faticos torna a norma efetiva ou socialmente eficaz. Uma norma se diz
socialmente eficaz quando encontra na realidade condicoes adequadas para
produzir seus efeitos [grifo nosso]. Essa adequag@o entre a prescri¢do e a realidade
de fato tem relevincia semantica (relacdo signo/objeto, norma/realidade normada)
(GRANZIERA, 2006, p. 220). [grifo nosso]

Ressalta que a estrutura do Estado deve estar capacitada para responder as
necessidades advindas do cumprimento da norma juridica, no sentido do exercicio de seu
poder de poh’cia43. Todavia, observa que ndo apenas a penalidade garante o cumprimento da
lei:

Atualmente, excogitam-se técnicas mais aperfeicoadas para obter-se o cumprimento
das normas juridicas, através ndo de sancgdes intimidativas, mas sim através de
processos que possam influir no sentido da adesao espontanea dos obrigados, como
0Ss que propiciam incentivos e vantagens. Assim, ao lado das san¢des penais, temos
as sanc¢des premiais, que oferecem um beneficio ao destinatario, como, por exemplo,
um desconto ao contribuinte que paga em dia (REALE, 1995, apud GRANZIERA,
20006, p. 222).

Sem prejuizo do exercicio do poder de policia administrativa nos termos postos pelo

eminente jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, a férmula apresentada por Miguel Reale*

* Pode definir policia administrativa como a atividade da Administracdo Publica, expressa em atos normativos e
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a
propriedade dos individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de absteng@o (non facere) a fim de conformar-lhes os comportamentos
aos interesses sociais consagrados no sistema normativo (MELLO, 2000, apud GRANZIERA, 2006, p.170-171).

* Jusfilésofo brasileiro autor da tese Fundamentos do Direito que langou as bases de sua “Teoria Tridimensional
do Direito”, mundialmente reconhecida. Disponivel em: <http://www.academia.org.br/abl/cgi/cgilua.exe/
sys/start.htm?infoid=512&sid=182>. Pesquisado em: 10 jun 2013.
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parece se aproximar mais da realidade da gestdo dos recursos hidricos tendo em vista o carater
pedagdgico de que se reveste a temadtica, especialmente no ambito dos comités de bacias.
Conclui Granziera (2006) que a lei fornece os contornos necessarios a implementagao
da politica hidrica brasileira e seu sistema de gerenciamento. A lei é adequada, mas ndo ¢é
suficiente. E mister que os usudrios se organizem, participando ativamente dos Comités de
Bacias Hidrograficas. Deve haver também comprometimento da populacdo em geral com a

gestdo ambiental em sentido amplo e com a gestdo hidrica em particular.

2.4.5 Instrumentos de gestao de recursos hidricos

Para Granziera (2006) os instrumentos da politica hidrica nacional sdo de dois tipos ou
grupos: os relativos ao planejamento e os dirigidos ao controle administrativo do uso. S@o
instrumentos de planejamento os planos de bacia hidrogrdfica, o enquadramento dos corpos
d’dgua em classes e os sistemas de informagoes sobre recursos hidricos. A fung¢do precipua
desses instrumentos € organizar e definir a utilizacdo da 4gua, solucionando ou minimizando,
a priori, os efeitos dos conflitos de interesse sobre esse bem. O instrumento direto de controle

do uso € a outorga e o indireto é a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

2.4.5.1 Planos de Bacia Hidrografica

Os planos de bacias hidrogrdficas (PBHs) segundo Pompeu (2010), “sdo planos
diretores que visam a fundamentar e a orientar a implementa¢do da politica nacional de
recursos hidricos e o gerenciamento destes”. Devem ser elaborados por bacia hidrogréfica,
por Estado e para o Pais, sendo um dos objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH) o de fornecer subsidios para a sua elaboracdo. Devem ser

N < 4 .. A .
elaborados pelas Agéncias de Aguas®, supervisionados e aprovados pelos Comités de Bacia,

* As Agéncias de Bacia Hidrograficas anteriormente previstas em Projeto de Lei, por for¢a da influéncia do
modelo francés de gestdo de dguas, foram denominadas simplesmente, Agéncias de Aguas. Essas Agéncias tem
como atribuicdo exercer a fun¢do de Secretaria Executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia,
devendo ter a mesma drea de atua¢do de um ou mais Comités. A criacdo das Agéncias deve ser autorizada pelo
CNRH ou pelos Conselhos Estaduais, mediante solicitacdo de um ou mais Comités e estd condicionada a prévia
existéncia do respectivo Comité€ ou Comités e a viabilidade financeira assegurada pela cobranga pelo uso dos
recursos hidricos na respectiva area (POMPEU, 2010, p. 350).
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observados os critérios gerais estabelecidos na Resolucio CNRH N° 17/2001*° do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

Os planos nacional, estaduais (ou distrital) e de bacias devem manter harmonia ente si;
o plano estadual pode, momentaneamente, suprir a auséncia dos planos de bacia, enquanto
estes ndo forem elaborados, mas ndo os substituem porque estes sdo responsiveis pela
abordagem dos recursos hidricos de sua bacia ou sub-bacia, que possuem suas especificidades
e demandam estudos préprios e maior nivel de aprofundamento.

Os PBHs sdao a agenda de recursos hidricos da bacia. Servem de elementos
motivadores e indutores da gestdo descentralizada e participativa haja vista que sdo aprovados
no ambitos dos comités de bacias hidrogrificas. As metas e as solu¢des sdo negociadas pelos
atores que atuam na bacia hidrogréfica (poder publico, sociedade civil e usuarios) que devem
acompanhar a execu¢do das acdes propostas para o alcance das metas planejadas.

Os PBHs devem prever acdes estruturais (obras) que considerem critérios de
sustentabilidade hidrica e ambiental, e acdes inerentes ao processo de gestdo que sejam
capazes de promover o fortalecimento institucional, a implementacdo dos instrumentos
técnicos e institucionais da gestdo hidrica, a gestdo da oferta e da demanda de 4gua, a
articulacdo das acdes governamentais que interferem na dgua, e agdes hidroambientais de
protecdo e/ou melhoria da disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade (ANA, 2011a).

Os planos devem ser formulados com uma visdo de longo prazo, geralmente entre 10 e
20 anos, com revisdes periddicas. O processo revisional favorece ao circulo virtuoso do
planejamento — acdo — indu¢do — controle — aperfeicoamento que, por sua vez, possibilita a
melhoria continua do instrumento e, por conseguinte, da gestdo das dguas.

Dentre os objetivos dos planos de recursos hidricos, destacam-se: definicdo de uma
agenda de recursos hidricos que identifique acdes de gestdo, programas, projetos, obras e
investimentos prioritdrios, que inclua a participacao dos 6rgdos governamentais, sociedade
civil, usudrios e instituicdes com atuagcdo na bacia hidrogréfica; compatibilizacdo do uso,
controle e protecao dos recursos hidricos as aspiragdes sociais; atendimento das demandas de
dgua com foco no desenvolvimento sustentdvel; equilibrio entre oferta e demanda de dgua, de
modo a assegurar as disponibilidades hidricas em quantidade, qualidade e confiabilidade

adequadas aos diferentes usudrios; e orientacdo do uso dos recursos hidricos por meio de

A Resolugdo CNRH n° 17, de 29 de maio de 2001estabelece diretrizes complementares para a elaboracdo dos
Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas, como um dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estabelecidos pela Lei n® 9.433/1997.
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processo interativo, considerando as variacdes do ciclo hidroldgico e dos cendrios de
desenvolvimento.

A elaboragao dos PRHs deve ser norteada por diretrizes que favorecam a construcao
de cendrios na perspectiva do desenvolvimento da regido em que estd inserida a bacia
hidrografica. Essas diretrizes devem considerar também outras dimensdes, tais como —
tratamento de esgotos, reflorestamento das matas ciliares, prote¢do de nascentes, controle de
erosdo e poluicdo, preservacdo de dreas de recarga de aquiferos, obras de infraestrutura
hidrica, dentre outros — que mesmo nao sendo objeto da politica nacional de recursos hidricos,
tem implicacdes fundamentais sobre a quantidade e qualidade das dguas.

A gestao dos recursos hidricos dissociada das dreas que tratam do planejamento, uso e
ocupacdo dos solos, da gestdo ambiental, dos sistemas estuarinos e zonas costeiras, bem como
das politicas dos setores usudrios (energia, transporte, saneamento, agricultura, industria,
turismo, dentre outras) ndo produzird os efeitos desejaveis expressos na politica nacional de
recursos hidricos.

A gestao dos recursos hidricos atingird os fins a que se destina na medida em que for
capaz de se integrar com outras politicas publicas ambientais como as de gestdo dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras e de gestdo ambiental, e se articular com as de gestdo e uso do
solo. A gestao integrada dos recursos hidricos pressupde também a adequacao as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides em que se
insere. Deve considerar também o primado da gestdo sistémica respeitando os aspectos
referentes a quantidade e qualidade dos recursos hidricos. A figura 4 apresenta um modelo de

funcionamento para a gestdo integrada dos recursos hidricos.
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Figura 4 - Gestao integrada de recursos hidricos e possiveis interacoes

Sem dissociagéo dos
aspectos de quantidade e
qualidade

Integragio ’ ' Gestio sistémica

Articulagio )\ Integragio 8
Gestao do uso do solo “ Gestao ambiental
Aniculagé' : ‘Adequagéo

] Adequacao as diversidades

Gestdo dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras

Planos setoriais, regionais,
estaduais e Nacicnal

fisicas, bidticas, demograficas,
‘econdmicas, sociais e
culturais das diversas regioes

Fonte: ANA (2011, p. 23)

A elaboracdo de um PRH € precedida pela fase preparatéria que consiste na defini¢io
do termo de referéncia’’ (TR) e do arranjo institucional para acompanhar a execucdo dos
trabalhos™. As etapas de elaboragdo propriamente ditas sdo: diagndstico (situacdo atual dos
recursos hidricos); prognostico (elaboracdo de cendrios futuros); plano, programas e metas; e

monitoramento. A figura 5 apresenta uma metodologia para elaboragdo dos planos de bacia.

70 termo de referéncia é o documento que apresenta as defini¢des, as diretrizes e os temas relevantes para a
elaboracdo do plano de recursos hidricos e contém os produtos que se espera obter com a conclusio do plano. O
termo deve ser discutido e aprovado pelo respectivo comité de bacia (ou sub-bacia) como fruto de uma
construcdo coletiva dos seus atores sociais. E utilizado principalmente quando o Comité deseja contratar pessoa
fisica ou juridica para a sua elaboracdo, mediante procedimento licitatério. O acompanhamento da execugdo do
TR deve ser feito por equipe de profissionais devidamente habilitados. Os elementos minimos de um TR sdo:
caracterizacdo da bacia; marco legal; objetivos geral e especificos a serem alcancados com o PRH; escopo dos
estudos a serem desenvolvidos (metodologia do trabalho, cronograma de atividades, abrangéncia do trabalho,
escala dos mapas, e caracterizagdo dos dados e informacdes a serem utilizadas — dados secunddrios e defini¢ao
dos estudos de campo); horizonte do planejamento; indicagdes sobre os processos de participagdo publica e
reunides de acompanhamento; e resultados esperados (produtos).

%0 arranjo institucional estabelece a composi¢do, os papéis a serem assumidos por cada instancia e a dindmica
do funcionamento. No dmbito do CBH-PPA o acompanhamento € atribuicdo da CTPI.
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Figura S - Etapas para a elaboracao de planos de bacia

Etapa preparatoria
« Definigdo do Termo de Referéncia (TR) e

« Arranjo institucional para acompanhar a execugao dos trabalhos Comité de

bacia e
sociedade em
12 Etapa: DIAGNOSTICO geral
» Coleta e tratamento de dados
» Compreensao da realidade presente (“o rio ou a bacia que temos”)

Mobilizagdo

2° Etapa: PROGNOSTICO social
Projegoes, cendrios, alternativas de aumento da oferta de agua e de redugéo
da demanda

Participagao

3? Etapa: PLANO propriamente dito R
publica

+ Definigao de diretrizes e metas

+ Proposi¢éo de programas, projetos e agdes emergenciais v
» Estruturacao de programas de investimentos %
+ Definigao de indicadores de desempenho e estratégias de implementagéo
Enfase no
processo

Monitoramento da implementagdao do Plano e introdugdo de revisdes/ ,
adaptactes necessarias .
Relatorios de acompanhamento da implementagao do Plano

Fonte: ANA (2011, p. 35)

Os contelidos minimos de um plano de recursos hidricos foram estabelecidos pela
Lei n° 9.433/1997. Sdo eles: diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos; analise de
alternativas de crescimento demogrifico, de evolu¢do de atividades produtivas e de
modificacdo dos padrdes de ocupacdo do solo; balango de disponibilidade e demandas futuras
de recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos atuais e
potenciais; metas de racionalizacdo do uso, aumento da quantidade e qualidade dos recursos
hidricos disponiveis; programa, projetos e medidas necessdrios ao atendimento das metas
previstas; prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos; diretrizes e critérios
para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; e propostas para criacdo de dreas sujeitas a
restri¢cdes de usos com vistas a protecao dos recursos hidricos.

A eficiéncia da gestdo hidrica depende também da capacidade de implementar e
monitorar o plano de recursos hidricos o que se constitui num grande desafio para gestores
de recursos hidricos, comités de bacia e sociedade. Depende da articulacdo que se consegue
estabelecer entre os vdrios setores da economia por meio das secretarias € ministérios que os
representam e os setores organizados da sociedade (industrial, agricola, turismo etc.)
participes dos comités de bacia.

A alocagdo de recursos financeiros nas agdes programdticas do governo é elemento
essencial para o sucesso da implementacdo do plano de recursos hidricos. Desses recursos

depende, por exemplo, a realizagdo das agdes estruturais, tratadas anteriormente. A realizagao
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de obras de saneamento exige recursos financeiros vultosos, o que implica a necessidade de
articulagdo politica e institucional para que tais recursos sejam priorizados para aplicacdo na
bacia. A implementa¢do dos PRHs depende também do uso eficaz dos demais instrumentos
da politica hidrica, dentre os quais a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

A mudancga de comportamento de produg@o e consumo que contemplem praticas mais
sustentdveis de uso dos recursos hidricos € fundamental para a melhoria da eficacia dos PRHs,
cabendo aos 6rgios gestores de recursos hidricos envidar esforcos para sensibilizar os setores
produtivos e os consumidores sobre a necessidade de repensar suas praticas. Nesse sentido, a
divulgacdo das informagdes sobre a implementacdo do plano de bacia no ambito do comité e
da sociedade se apresenta como uma estratégia importante para o alcance dessa meta.

Por fim, vale ressaltar que a tarefa de acompanhar a execucdo do PRH € dos 6rgaos
gestores conjuntamente com os comités e as agéncias de dgua, quando existente. Essa acao

requer recursos financeiros, parceria e coordenacao institucional (ANA, 2011a).

2.4.5.2 Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes

O enquadramento dos corpos de dgua em classes € o instrumento da Politica Nacional
de Recursos Hidricos através do qual se estabelece a meta de qualidade da dgua (classe) que
deve ser, obrigatoriamente, alcancada ou mantida em um segmento de corpo de dgua, de
acordo com os usos preponderantes pretendidos ao longo do tempo (CONAMA, 2005).

De acordo com a lei hidrica nacional, o enquadramento visa “assegurar as aguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas (art. 9°, I); e
“diminuir os custos de combate a polui¢do das dguas” (art. 9°, I1). O enquadramento a todos
os corpos de dgua — reservatdrios, lagos, estudrios, dguas costeiras, 4guas subterraneas — e nao
apenas aos rios.

Desempenha fungdo essencial pois se inter-relaciona com os demais instrumentos da
politica nacional de recursos hidricos, dando-lhes sentido. Decorre do plano de bacia e se
apresenta como a principal referéncia para a concessao da outorga de direito de uso da dgua e
para a cobranga pelo uso da dgua. Segundo ANA (2009), o enquadramento € referéncia para
os instrumentos de gestdo ambiental (licenciamento e monitoramento) sendo, portanto, um elo
importante entre o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Sistema

Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).
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Barbosa (2011, p. 264), ao destacar que o enquadramento “¢ imprescindivel para se
estabelecer um mecanismo de vigilancia sobre os niveis de qualidade dos mananciais e para
fortalecer a relagao entre a gestdo dos recursos hidricos e a gestdo ambiental”, corrobora com
esse pensamento e estabelece um elo entre o enquadramento e o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos.

O enquadramento dos corpos de dgua, da mesma forma como ocorre na elaboragdo
planos de bacia hidrografica, deve ser orientado por trés situacdes: identificacdo da situagdo
atual dos recursos hidricos (o rio que temos); previsdo da situacdo desejada (o rio que
queremos); € estabelecimento de acordos entre as esferas do poder publico, dos segmentos
usudrios e da sociedade civil organizada para o alcance da situacdo possivel, levando em
consideragdo a capacidade financeira da sociedade e as perspectivas futuras para a regido (o
rio que podemos ter, num dado momento).

As informacdes técnicas utilizadas na elaboracdo desses dois instrumentos devem
indicar as potencialidades e as perspectivas de crescimento das demandas hidricas, os niveis
de comprometimento, as restricdes de uso, bem como as questdes institucionais e legais
relacionadas a dgua.

O enquadramento dos corpos de dgua doce, salobra e salina é disciplinado pela
Resolugdo CONAMA n° 357 que a classifica em treze classes de qualidade (de acordo como
uso preponderante)e regulamenta dois importantes dispositivos da lei das dguas, quais sejam:
“assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas
(art. 9°, I); e “diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas” (art. 9°, II). O
enquadramento dos corpos de dgua doce em classes e categorias de uso pode ser melhor
compreendido através do quadro 3.

A Resolucaio CONAMA n° 357 estabelece que enquanto ndo aprovados os respectivos
enquadramentos, as dguas doces serdo consideradas classe 2, as salinas e salobras classe 1,
exceto se as condicdes de qualidade atuais dos corpos d’4dgua forem melhores, o que
determina a aplicacdo da classe mais rigorosa correspondente. Esse dispositivo legal tem
como objetivo a garantia do principio da preven¢do haja vista que a falta de enquadramento
ndo deve ser impeditivo para a concessdo de outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

Para fins de cobranga, outorga e licenciamento ambiental deverdo ser considerados nos
corpos de 4gua superficiais, ainda ndo enquadrados, os padrdoes de qualidade da classe
correspondente aos usos preponderantes mais restritivos existentes no respectivo corpo de

dgua. Até que a autoridade outorgante tenha informagdes sobre os usos mais restritivos,
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poderd ser adotada, para as dguas superficiais, a classe 2, conforme autoriza a Resolugdo

CNRH n° 91/2008%.

Quadro 3 - Classes de enquadramento dos corpos de agua doce segundo as
categorias de uso

Uso das dguas Classes de enquadramento dos corpos d’agua

doces Classe 3

Preservacgdo do
equilibrio natural
das comunidades

aquaticas

Protecdo da
comunidades
aquaticas

Recreacao de
contato primario

Aquicultura

Ap6s tratamento
convencional ou
avancado

Abastecimento para
consumo humano

Recreacdo de
contato secundario

Pesca

Culturas arboreas,
cerealiferas e
forrageiras

Irrigagdo

Dessedentacdo de
animais

Navegacio

Harmonia
paisagistica

Fonte: Adaptado de ANA (2011, p. 9)

2.4.5.3 Sistemas de Informacdes sobre Recursos Hidricos

O Sistema de Informagées sobre Recursos Hidricos (SIRH) € instrumento da politica
hidrica nacional que consiste num “sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao”
(art. 25) e deve ser alimentado continuamente com informagdes oriundas dos 6rgdos do

SINGREH.

* A Resolugdo CNRH n° 91, de 5 de novembro de 2008 dispde sobre procedimentos gerais para enquadramento
dos corpos de dgua superficiais e subterrneos.
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O modelo de gestao integrada e participativa dos recursos hidricos (modelo sist€émico)
pressupde a participacdo da sociedade no processo decisorio. Sendo assim, o SIRH ¢é
instrumento essencial porque a disponibilizacdo de informacdes confidveis é determinante
para auxiliar na tomada de decisdes seguras e responsdveis por parte do poder publico, dos
usuarios e das comunidades, bem como ‘“harmoniza-se com o principio constitucional do
direito a informag¢do”, conforme assevera Barbosa (2011, p. 272).

Os objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos
estabelecidos na Lei n° 9.433/1997, sdo: “reunir, dar consisténcia e divulgar dados e
informagdes sobre a situagcdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil” (art.
27, 1); “atualizar permanentemente as informagdes sobre a disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territério nacional” (art. 27, II); e “fornecer subsidios para a
elaboracdo dos planos de recurso hidricos” (art. 27, III).

A responsabilidade pela organizacdo, implantacdo e gestdo desse sistema cabe, por
determina¢do contida no art. 4°, inciso XIV, da Lei n® 9.984/2000, a Agéncia Nacional de
Aguas. A Resolu¢gdo CNRH n° 13/2000° no seu artigo 1° atribui a ANA a funcdo de
coordenacgdo dos 6rgaos e entidades federais com atribui¢cdes ou competéncias relacionadas a
gestdo dos recursos hidricos com vistas a gestdo integrada das dguas e em especial a
producdo, consolidagdo, organizagdo e disponibilizacdo a sociedade das informagdes e acdes
referentes:

a) a rede hidrométrica nacional e as atividades de hidrologia relacionadas com o
aproveitamento de recursos hidricos;

b) aos sistemas de avaliagdo e outorga dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, em todo territorio nacional;

c) aos sistemas de avaliacdo e concessdo das dguas minerais;

d) aos sistemas de coleta de dados da Rede Nacional de Meteorologia;

e) aos sistemas de informagoes dos setores usudrios;

f) ao sistema nacional de informagdes sobre meio ambiente;

g) ao sistema de informacdes sobre gerenciamento costeiro;

h) aos sistemas de informagdes sobre satde;

1) a projetos e pesquisas relacionados com recursos hidricos; e
j) a outros sistemas de informacdes relacionados a gestdo de recursos hidricos.

Para atender a todas as exigéncias legais, a ANA desenvolveu o SNIRH através de
uma plataforma de suporte computacional composta de subsistemas, base de dados,

plataforma de integracdo, infraestrutura computacional e, recursos humanos e organizacionais

que sustentam o desenvolvimento e a operacdo do sistema (ANA, 2012). As informacdes

%0 A Resolugdo CNRH n° 13, de 25 setembro de 2000 estabelece diretrizes para implementacdo do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos — SNIRH, instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, conforme determina a Lei n® 9.433/1997.
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disponiveis no SNIRH podem ser acessadas livremente através do sitio da Agéncia na

Internet.

2.4.5.4 Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

A outorga de direito de uso de recursos hidricos ' nos termos da lei das dguas é o ato
administrativo mediante o qual o poder publico outorgante faculta ao outorgado (pessoa fisica
ou juridica) o direito de uso de recurso hidrico por prazo determinado.

E ato administrativo cuja titularidade é do poder executivo, que objetiva assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos multiplos da dgua, bem como o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a dgua. O poder executivo exerce esse mandamento legal através da
ANA, conforme disposto no art. 4°, inciso IV, da Lei n° 9.984/2000. A ANA, por sua vez,
“podera delegar ou atribuir a agéncias de agua ou de bacia hidrografica a execugdo de
atividades de sua competéncia” dentre as quais a outorga de uso de recursos hidricos, exceto
no caso dos potenciais hidrelétricos.

A Resolucdo CNRH n° 16/2001°% estabelece os critérios gerais para emissio de
outorgas e vincula sua concessdo e manutencao a observancia dos planos de recursos hidricos
e, em especial: as prioridades de uso estabelecidas; a classe em que o corpo de dgua estiver
enquadrado, em consonancia com a legislacio ambiental; a preservacdo dos usos multiplos
previstos e; a manuten¢do das condi¢des adequadas de transporte aquavidrio, quando couber
(art. 12 e incisos).

A lei isenta da obrigacdo de requerer a outorga somente os usos de dgua para
satisfacdo das necessidades de pequenos ntcleos populacionais de comunidades rurais; as

derivacOes, captacdes e langamentos considerados insignificantes; e as acumulacdes de

! Outorga é consentimento, concessio, aprovagido, beneplécito. Exige a intervencio do Poder Executivo, seja ele
Federal, Estadual ou do Distrito Federal MACHADO, 2003, apud BARBOSA, 2011, p. 266).

Outorga é uma autorizacio de uso. Esta autorizacdo ¢ um ato administrativo, discriciondrio e precario pelo qual o
poder publico permite o desenvolvimento de determinada atividade ou a utilizagdo de um bem piiblico
(MEIRELLES, 2006, apud BARBOSA, 2011, p. 266).

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € ato administrativo, de autoriza¢do, mediante o qual o Poder
Publico outorgante faculta ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e
condicdes expressas no respectivo ato (Instru¢do Normativa n° 04, do MMA, DOU 2000, apud BARBOSA,
2011, p. 266)

2 A Resolugdo n° 13, de 8 de maio de 2001 disciplina o exercicio da outorga com a vistas 2 atuacdo integrada
dos 6rgdos componentes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGERH, em
conformidade com as respectivas competéncias.
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volumes considerados insignificantes. Em todos os demais casos, a requisicdo da outorga é
obrigatdria e sua inobservancia consiste em infragdo nos termos da lei das dguas (art. 49, I).

A articulacdo dos procedimentos para obten¢do da outorga de direito de uso de
recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental sdo disciplinados pela
Resolucdo CNRH n° 65/2006>°. A concessio da licenga de operacdo para empreendimentos
fica condicionada a apresentacdo da outorga ao 6rgdo ambiental licenciador.

Os atos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de cursos de dgua que
banham o semidrido nordestino devem conter, explicitamente, as restricoes referentes a
suspensdo parcial ou total da outorga, em definitivo ou por prazo determinado, nos casos de
necessidade premente de dgua para atender a situagOes de calamidade, inclusive as causadas
por condi¢Oes climdticas adversas, € ao atendimento dos usos prioritdrios, de interesse
coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes alternativas. (art. 4°, § 7°, da Lei n°

9.984/2000, c/c o art. 15, Il e IV, da Lei n°9.433/1997)

2.4.5.5 Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos € instrumento econdmico e de gestdo
hidrica. E instrumento de gestdo na medida em que contribui para “reconhecer a agua como
bem econdmico e dar ao usudrio uma indica¢do de seu valor econdomico” (art. 19, I) e,
principalmente, para “incentivar a racionalizagdo do uso da adgua” (art. 19, II). E também
instrumento econdmico porque visa “obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos™ (art. 19, III).

Sob o prisma da gestdo, Barbosa (2011) afirma que a cobranca visa eliminar as
externalidades® que podem advir do uso irracional das dguas. O sentido da cobranga
apresenta ligacOes com o principio do usudrio-pagador que, posteriormente, foi alargado para
o principio do usudrio-pagador, caso em que o usudrio € obrigado a internalizar os custos que

impde a terceiros ao usar o recurso natural. E o principio utilizado para a cobranga pela dgua

> A Resolugio CNRH n° 65, de 7 de dezembro de 2006 estabelece diretrizes de articulagdo dos procedimentos
para obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento
ambiental.

3 O termo externalidade encontra-se intimamente relacionado com falhas ocorrentes no mercado, isto é, o
mercado privado ndo consegue implementar uma alocagao eficiente dos recursos. [...] Isso acontece porque para
alguns insumos de produgdo inexiste um mercado que aproprie o seu custo (RIBEIRO, 2001, apud BARBOSA,
2011, p. 268).
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bruta (dgua disponivel no ambiente, in natura) que serve de elemento indutor do uso
moderado dos recursos hidricos.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos estd condicionada a implementacdo dos
demais instrumentos da politica hidrica, conforme disposto no art. 7°, caput e inciso IX e no
art. 20, caput, da lei das dguas. A Resolucio CNRH n° 48/2005% estabeleceu critérios gerais
para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos a serem observados pelos entes Unido, estados
e Distrito Federal e realgou no seu art. 3° que “a cobranga devera estar compatibilizada e
integrada com os demais instrumentos de politica de recursos hidricos”.

Os critérios para a cobranga estdo delineados no art. 6° e incisos da referida resolucéo.
Sao eles: cadastramento dos usudrios da bacia; processo de regularizacdo de usos de recursos
hidricos sujeitos a outorga; e implementagdo das agéncias de bacia ou entidade delegataria de
suas funcoes.

A implementacdo da cobranca se d4 mediante pactuacdo entre os poderes publicos, 0s
setores usudrios e as organizagdes civis representadas no ambito de cada Comité de Bacia,
com o apoio do 6rgdo gestor de recursos hidricos, de acordo com a dominialidade das dguas.
Os mecanismos e valores sdo propostos pelo Comité de Bacia e aprovados pelo CNRH ou
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, seguindo também o critério da dominialidade.

A majoracdo do preco tem sido um dos maiores problemas para a implementacao
desse instrumento no ambito dos comités. Segundo Ribeiro (2001) apud Barbosa (2011), as
poucas experiéncias de cobranca pelo uso da dgua no Brasil adotaram o critério da
sustentabilidade financeira, isto é, baseada no poder econdmico dos usudrios. Assim, o

usudrio industrial para mais do que o residencial que, por sua vez, paga mais do que agricola.

2.4.6 Interdependéncia dos instrumentos de gestao hidrica

O esquema apresentado na figura 6 mostra as interfaces existentes entre os
instrumentos de gestdo da politica hidrica e a posi¢cdo de centralidade atribuida ao
enquadramento dos corpos de dgua.

Observa-se que o enquadramento € referéncia que subsidia a andlise dos pedidos de

outorga de direito de uso da dgua pelos 6rgaos gestores do sistema hidrico haja vista que, ndo

% A Resolucdo CNRH n° 48, de 21 de marco de 2005 estabelece critérios gerais para a cobranga pelo uso de
recursos hidricos.
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havendo conhecimento sobre a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos de determinado
corpo d’dgua ndo haverd seguranga técnica nem juridica que ampare o decisor, exceto em
situacdes precdrias e por tempo limitado como estabelece o regramento contido na Resolugdo
CONAMA n° 357/2005.

O enquadramento € referéncia também para a instituicdo da cobranca pelo uso da
dgua, o que decorre naturalmente da andlise anterior; uma vez outorgado o direito de uso de
determinada quantidade de dgua bruta ou de diluicdo de efluentes, o Estado fica autorizado a
realizar a cobranga pelo valor outorgado, caso o instrumento da cobrancga esteja legalmente
implementado.

O enquadramento favorece a realizagdo do planejamento da gestdo hidrica na medida
em que fornece informagdes que subsidiam a elaboragdo e/ou atualiza¢do do plano da bacia
e, a0 mesmo tempo, pode se utilizar das informacdes contidas no plano. Interage com o
sistema de informacgdes hidricas de modo multidirecional, isto €, alimentando e sendo

alimentado por esse sistema.

Figura 6 - Instrumentos da Politica de Recursos Hidricos e suas inter-relacoes
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Fonte: Curso Enquadramento Portal 2010 (ANA, 2010, p. 20)
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 BASES EPISTEMOLOGICAS

Vasconcelos (2002) apud Oliveira (2005, p. 28) afirma que todas as tentativas da
humanidade de homogeneizac¢ao epistemol(’)gica56 foram desastrosas e que acabaram
significando estratégias de reduzir a complexidade dos fendmenos a um unico paradigma
dentro de um mesmo campo de saber, sob a égide do comando imperioso desta suposta
entidade de conhecimento.

Segundo Leff (2001), as tentativas de homogeneizacdo epistemoldgica resultam da
racionalidade social, econdmica e tecnoldgica dominante e aprofundam os complexos
problemas existentes. Essa racionalidade cientifico-tecnoldgica constitui um projeto oposto a
produtividade do heterogéneo, ao potencial do diferenciavel, a integridade do especifico e a
articulacdo do diverso que fundamentam uma racionalidade ambiental.

O projeto interdisciplinar de Leff (2001, p. 180) surge com o propdsito de reorientar a
formacdo profissional através de um pensamento capaz de apreender a unidade da realidade
para solucionar os problemas e, portanto, inscreve-se dentro da ressignificacdo da vida e da
reconstru¢ao do mundo atual.

Pela pratica da interdisciplinaridade é possivel fazer confluir uma multiplicidade de
saberes sobre diversos problemas tedricos e praticos, mas ndo tem o condio de preencher os
vazios do conhecimento disciplinar nem dar as ci€éncias uma compreensao totalizante do real.

A interdisciplinaridade € uma pratica intersubjetiva que produz efeitos sobre a
aplicacdo dos conhecimentos das ci€ncias e sobre a integracdo de um conjunto de saberes nao
cientificos, mas, ensina Canguilhem (1977) apud Leff (2001, p. 185), que as revolucdes no
seio das ciéncias somente ocorrem quando o encontro de diferentes disciplinas cientificas e
técnicas produzem um novo objeto de conhecimento.

Em muitos casos, a cooperacdo interdisciplinar transcende a integracdo dos saberes
disponiveis e induz um processo de reorganizacdo de conhecimentos, métodos e técnicas de
diversas disciplinas que transformam seus conceitos € abrem novos campos de aplicagdo.

Nesses casos, apresenta-se uma diversidade de métodos interdisciplinares, em consonancia

%% Teoria que trata da forma pela qual o conhecimento é apreendido. Para Yvonna Lincoln Egon Guba significa
“como sabemos o que sabemos” (CRESWELL, 2007, p. 41).
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com as especificidades tedricas das disciplinas e da especificidade ontoldgica dos processos
que caracterizam a problemética ambiental.

Este principio epistemoldgico e metodoldgico € necessdrio para evitar o reducionismo
das complexas causas da problemdtica ambiental e para orientar a constru¢do de uma nova
racionalidade ambiental na perspectiva de um desenvolvimento sustentavel.

O fenomeno que se pretende estudar € dotado de complexidade porque pertence a
dominios distintos do conhecimento. Analisar em que medida o novo sistema decisério
introduzido pela lei das 4dguas é capaz de promover uma gestdo mais racional dos recursos
hidricos, com democratizagdo da politica de 4guas e promocao de resultados mais socialmente
justos e ambientalmente equilibrados implica em conhecer os dominios das ci€ncias
ambientais, juridicas, da administracdo, da ciéncia politica e da sociologia. Mais do que a
mobilizacdo de saberes de ciéncias distintas, exige-se a necessaria articulacdo desses saberes

para a compreensao dos fatos que sdo eminentemente sociais.

3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo faz parte do grupo das pesquisas explicativas que sdo aquelas cuja
preocupacdo central consiste em identificar os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos. E o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da

realidade, por isso mesmo € o tipo mais complexo e delicado. (GIL, 2007, p. 44).

3.3 TECNICAS DE INTERPRETACAO

O método de investigacdo que sera utilizado na pesquisa € o hermenéutico-sistémico.
Segundo Barbosa (2011), este método permite compreender os sentidos das normas juridicas
e entender as caracteristicas implicitas dos documentos, institui¢des e entidades que abordam
questdes de natureza ambiental, dentre as quais as hidricas. O método permite também
analisar os aspectos sociais da realidade humana.

A concepgdo sistémica do método baseia-se no conceito de paradigma sistémico de

Edgar Morin e de paradigma social, de Fritjof Capra. De acordo com Morin:
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Sistema (que exprime a unidade complexa e o cardter fenomenal do todo, assim
como o complexo das relacdes entre o todo e as partes); interacdo (que exprime o
conjunto das relagdes, acdes e retroacdes que se efetuam e se tecem num sistema); e,
organizacdo (que exprime o cardter constitutivo dessas interagdes — aquilo que
forma, mantém, protege, regula, rege, regenera-se — e que da a ideia de sistema a sua
coluna vertebral (MORIN, 1999, apud BARBOSA, 2011, p. 22)

Paradigma social “é uma constelacdo de concepgdes, de valores, de percepgdes e de
praticas compartilhadas por uma comunidade, que d4 forma a uma visdo particular da
realidade, a qual constitui a base da maneira como a comunidade se organiza” (CAPRA,
1996, p. 25, apud BARBOSA, p. 21).

A concepgcdo hermenéutica presente no método tem por base o conceito de
hermenéutica totalizadora, pedagogicamente, subdividida em trés componentes: hermenéutica
compreensiva, hermenéutica normativa (ou juridica), e hermenéutica ecolégica. A
hermenéutica compreensiva, baseada em Jiirgen Habermas, fundamenta-se no consenso que
deve ser construido a partir de intensos debates no seio das instituicdes e da sociedade para a
obtencdo de acordos racionais, legitimos e, por conseguinte, legais. A hermenéutica
normativa, se desvinculada da compreensiva, faz cumprir as normas, soluciona problemas,
mas nem sempre faz justica. A hermenéutica ecoldgica abarca as multiplas relacdes existentes
entre as diversas partes de um problema.

A interpretacdo integradora possibilita contextualizar que, desequilibrando o sistema
natural, desequilibra-se a prépria sobrevivéncia do homem, de sorte que a destruicdo das
condi¢des normais do meio natural também € fato juridico. A hermenéutica totalizadora é
compreensiva, normativa e ecoldgica.

Portanto, o método hermenéutico-sist€émico se mostra apropriado para estudos de problemas
interdisciplinares que envolvam as dimensdes juridicas, sociais, econdmicas, culturais,

politicas e ambientais.

3.3.1 Técnica de interpretacao

A técnica denominada interpretagdo objetiva examinar, perquirir € apreender os

sentidos dos textos normativos e nao normativos, bem como 0os comportamentos externados

pelos diversos atores sociais participantes da pesquisa.
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No exercicio da interpretacdo valer-se-4 das dimensdes juridica e ndo juridica na
medida exata da necessidade. Alids, a interpretacdo juridica e a interpretacdo nao juridica ndo
sdo dimensdes estanques, pois, em diversos momentos, ocorre uma integracio entre ambas,
isto €, uma interpretacdo total.

A primeira das componentes da hermenéutica totalizadora, a hermenéutica normativa
ou juridica, apresenta-se subdividida em quatro tipologias de interpretativas: (i) interpretacdo
literal (ou gramatical): andlise inicial do dispositivo legal, a fim de apreender o sentido do
vocdbulo ou do valor das proposi¢des do ponto de vista sintdtico. A lei é uma realidade
morfoldgica e sintdtica que deve ser, por conseguinte, estudada do ponto de vista gramatical;
(1) interpretagdo logico-sistemdtico: os dispositivos devem ser analisados em conjunto com
os demais; (ii1) interpretacdo historico-evolutiva: uma norma legal uma vez que passa a ter
vida prépria influencia e € influenciada pelo meio, o que implica na transformacdo do seu
significado; (iv) interpretacdo teleologica (ou finalistica): o fim da lei € sempre um valor cuja
preservacdo ou atualizacdo o legislador teve em vista garantir, dotando-o de sancdes; a
finalidade da lei pode ser a de impedir que ocorra um desvalor (REALE, 2006, apud
BARBOSA, 2006, p. 119).

A segunda componente, a hermenéutica compreensiva, possibilita a andlise de textos
hidricos ndo juridicos e contribui com aclarar a investigacio documental, a andlise das
entrevistas, a compreensao das mudancas institucionais e a criagdo de entidades.

Por fim, a componente hermenéutica ecoldgica, possibilita contextualizar que,
desequilibrando o sistema natural, desequilibra-se a prépria sobrevivéncia do homem, de sorte
que a destruicdo das condi¢des normais do meio ou ambiente natural também € fato juridico,

uma vez que tem referéncia ao Direito.

3.3.2 Técnicas de entrevistas e analise de documentos

A entrevista € uma técnica bastante adequada para a obtencdo de informacgdes acerca
do que as pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou

fizeram, bem como acerca das suas explicagdes ou razdes a respeito das coisas precedentes

(SELLTIZ et al., 1967, apud GIL, 2007, 117).
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Muitos autores consideram a entrevista como a técnica por exceléncia na investigacao
social. Por sua flexibilidade é adotada como técnica fundamental de investiga¢do nos mais
diversos campos e pode-se afirmar que parte importante do desenvolvimento das ciéncias
sociais nas ultimas décadas foi obtida gracas a sua aplicacdo. Suas principais vantagens:
possibilita a obtencdo de dados referentes aos mais diversos aspectos da vida social; muito
eficiente para a obten¢ao de dados em profundidade; e os dados obtidos sdo suscetiveis de
classificacao e quantificacao (GIL, 2007, p. 117-118).

Nesta pesquisa utilizou-se a entrevista por pauta que apresenta certo grau de
estruturacdo ja que se guia por uma relacdo de pontos de interesse que o entrevistador vai
explorando ao longo de seu curso. As pautas sdo ordenadas e guardam certa relacdo entre si.

O entrevistador faz poucas perguntas diretas e deixa o entrevistado falar livremente e

intervém (sutilmente) sempre que o entrevistado se afasta do foco.

Quadro 4 - Pautas das entrevistas realizadas com atores do arranjo institucional da
bacia Piranhas-Acu

e Avaliacdo dos comités de bacias hidrogrificas do Rio Grande do Norte de modo geral e do Comité da
Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Agu, em particular;

e Avaliacdo dos avangos e limitacdes do Comité Piancé-Prianhas-Acu relacionados aos aspectos
participagdo e qualificacdo dos membros, planejamento, execucdo e avaliacdo das acdes, mobilizacdo e
comunicagdo social, e financiamento;

e Avaliacdo da participac@o dos stakeholders na gestdo dos recursos hidricos da bacia Piranhas-Ac¢u, com
foco na democratizagdo da participacdo;

o Andlise dos conflitos relacionados ao uso dos recursos hidricos na bacia hidrografica Piranhas-Acu;

e Andlise da implantacdo e funcionamento das redes de monitoramento de quantidade e qualidade das
dguas da bacia Piranhas-Acu;

e Avaliagdo da gestdo dos recursos hidricos na bacia Piranhas-Acu na perspectiva de integracdo da politica
hidrica com as politicas municipais de uso e ocupagéo dos solos;

e Andlise da implementagdo da politica hidrica no Rio Grande do Norte na perspectiva dos arranjos
institucionais, destacando suas possibilidades e limitacdes;

N

o Interpretagdo juridico-normativa das legislacdes federal e estadual aplicdveis a gestdo hidrica no Rio
Grande do Norte, com énfase na implementagdo dos instrumentos da politica hidrica.

Fonte: Prépria (2013)

As pautas apresentadas no quadro 4 foram elaboradas com base nos objetivos geral e
especificos propostos para a investigacdo e contemplam as seguintes dimensdes: (i)
interpretacdo juridica das normas aplicaveis a gestdo hidrica no Rio Grande do Norte; (i1)

investigacdo sobre a dindmica do arranjo institucional dos recursos hidricos no territério
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potiguar; (iii) avaliacdo da atuac@o dos stakeholders na bacia do rio Piranhas-Acu; e (iv)
andlise das relacOes entre gestdo e conservacdo dos recursos hidricos na bacia Piranhas-Acu.

Richardson (2011) denominou a entrevista por pauta como entrevista ndo diretiva e
enunciou seus quatro principios: (i) ndo dirigir o entrevistado, apenas guid-lo e manter-se
interessado no que ele fala; (ii) levar o entrevistado a precisar, desenvolver e aprofundar os
pontos que coloca espontaneamente; (iii) facilitar o processo de entrevista; e (iv) esclarecer a
importancia do problema para o entrevistador. O quadro 5 mostra a aplicagdo desses
principios na elaboracdo de um dos roteiros de entrevista bem como na aplicacdo desse
instrumento metodolégico.

A questdo 1 do roteiro de entrevista mostra a preocupacdo do entrevistador em guiar
o(a) entrevistado(a), sem diriji-lo(a).Na questdo 2,0 entrevistador pergunta inicialmente
“quais os principais desafios para a gestdo do Comité da Bacia Hidrogréfica Piancé-Piranhas-
Ac¢u”. Em sua resposta o(a) entrevistado(a) menciona algo relacionado a qualificacdo dos
membros do Comité o que suscita a necessidade de o entrevistador complementar sua
pergunta inicial: “os membros desse Comité estdo qualificados para exercerem suas
atribuicdes?”. Em resposta a segunda parte do questionamento o(a) entrevistado(a) faz
referéncia aos saberes tradicionais dos membros o que instiga o entrevistador a realizar mais
duas perguntas sobre a mesma tematica:“o Comité se apropria de saberes locais (empiricos,
tradicionais) da populacdo? Os membros trazem esse tipo de conhecimento para o Comité?”

A ampliacdo da questdao 2 se fez necessdria para levar o(a) entrevistado(a) a precisar,
desenvolver e aprofundar os pontos que mencionara espontaneamente. A sequéncia de
perguntas nessa mesma temadtica contribuiu para esclarecer ao(a) entrevistado(a) a
importancia do problema para o pesquisador e facilitou a realizacdo da entrevista, tudo em

conformidade com os principios enunciados por Richardson (2011).

Quadro 5 - Recorte de um roteiro de entrevista realizada com um ator do arranjo
institucional da bacia Piranhas-Acu

1. Como o(a) senhor(a) avalia o papel dos Comités de Bacias Hidrograficas na gestdo dos recursos
hidricos no Rio Grande do Norte?

2. Quais os principais desafios para a gestio do Comité da Bacia Hidrografica Pianco-Piranhas-
Acu? Os membros desse Comité estdo qualificados para exercerem suas atribuicdes? O comité se
apropria de saberes locais (empiricos, tradicionais) da populacdo da bacia? Os membros trazem esse
tipo de conhecimento para o Comité?

Fonte: Prépria (2013)
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A (re)elaboragdo dos roteiros e a conducio das entrevistas também se fundamenta nos
ensinamentos de Minayo (2010) para quem o roteiro de entrevista deve seguir trés orientagcdes
bésicas: (i) cada questdo que se levanta, faca parte do delineamento do objeto e que todas se
encaminhem para lhe dar forma e contetido; (ii) permita ampliar e aprofundar a comunicacao
e ndo cerced-la; e (iii) contribua para emergir a visdo, os juizos e as relevancias a respeito dos
fatos e das relagdes que compdem o objeto, do ponto de vista dos interlocutores.

As onze entrevistas realizadas, conforme mostram os apéndices, seguiram essa mesma
sistemadtica. Por essa razdo os roteiros de entrevista apresentam um grupo de questdes que sao
comuns entre si € um grupo de questdes diversificadas. A diversificagdo ocorre por duas
razdes: a primeira refere-se a dindmica que se estabelece com cada entrevistado(a), com as
vicissitudes que lhes sdo proprias devido a formagdo, conhecimentos, experi€ncias e crengas;
e a segunda relaciona-se a natureza ao segmento que representa cada ator entrevistado, isto &,

governo (federal, estadual), sociedade civil e usudrios, conforme mostra o quadro 6.

Quadro 6 - Segmentos e orgiaos do arranjo institucional da bacia Piranhas-Acu de
vinculacio dos atores entrevistados

N° do Roteiro Segmento Orgio
01 Poder Piblico Estadual Sgclgei::)arcl}?ac:lc; i\/[;;oN/zg:l_erétE 1\e/[ dA(i;PlIRecursos Hidricos do Estado
00 Poder Pablico Estadual igslzﬁllt\(l) de Gestdo das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte —
03 Sociedade Civil i]sgsgcsziagﬁo Brasileira de Engenharia Sanitiria e Ambiental —
04 Poder Piblico Federal Agéncia Nacional de Aguas
05 Poder Piblico Municipal | Prefeitura Municipal de Ipanguagu — RN
06 Sociedade Civil Pélo Sindical do Seridé
07 Usudrios — Irrigacdo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —-DIBA
08 Usuadrios — Pesca Colonia de Pescadores do Assu
09 Usudrios — Agua Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte — CAERN
10 Usuarios — Industria Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS
11 Poder Piblico Federal Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS

Fonte: Prépria (2013)

A andlise e interpretacdo documental (Planos de Recursos Hidricos, leis, decretos,

resolucdes, convénios, contratos de gestdo, atas, mapas, termos de ajustamento de conduta,
regulamentos, termos de referéncia, dentre outros) sdo realizados mediante a utilizacdo das

técnicas interpretativas ja mencionadas no item 3.3.1.
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3.4 ESTUDO DE CASO: DELIMITANDO A AREA DE ESTUDO

E caracterizado por ser um estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos,
de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado. Segundo Richardson (2011), o
estudo de caso ¢ um dos tipos de pesquisa explicativa que “objetiva analisar o passado,
presente e as intenc¢des sociais de uma unidade social: um individuo, grupo, instituicdo ou
comunidade”.

Para Yin (1981) apud Gil (2007, p. 73), estudo de caso “é o estudo empirico que
investiga um fendmeno atual dentro do seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre o
fendmeno e o contexto ndo sdo claramente definidas e no qual sdo utilizadas varias fontes de
evidéncia”.

A escolha da bacia hidrografica do rio Piranhas-A¢u como estudo de caso deve-se ao
fato de que essa bacia € mais representativa para o estado do ponto de vista espacial, politico,
socioecondmico e ambiental e especialmente porque se trata de uma bacia de dominio federal,
gerida por dois Estados, o que torna sua experiéncia de gestdo unica para o Rio Grande do
Norte e Paraiba.

O recorte temporal foi o periodo compreendido entre julho de 2012 e maio de 2013. O
universo da pesquisa (populacio)constou da totalidade dos documentos, das instituicdes e dos
atores sociais. Os documentos foram devidamente analisados sendo interpretados apenas
aqueles que se fizeram necessdrios. As instituicdes foram analisadas, tendo sido dirigida
especial atencdo aquelas que exerciam ou tinham potencial para exercer atividades de
protagonismo na gestdo hidrica da bacia. Quanto aos atores sociais, fez-se necessdria a
determinacdo de uma amostra estratificada que favoreceu a representatividade de todos os
segmentos, mantendo-se a proporcionalidade entre eles.

A delimitacdo espacial da pesquisa foi a regido drenada pela bacia hidrografica do rio
Piranhas-Acu em municipios nos quais de desenvolviam agdes relacionadas com a gestdo dos
recursos hidricos, como a existéncia de Associa¢des e/ou Comissdes de Usudrios de Agua,
bem como a realizacdo de atividades locais, no ambito da competéncia dos municipios, que
estejam vinculadas a gestdo ambiental de modo geral e a gestdo hidrica de forma mais

especifica.
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4 A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRANHAS-ACU

4.1 ASPECTOS FISIOGRAFICOS

4.1.1 Caracterizacao territorial da bacia

A bacia hidrografica do rio Piranhas-Ac¢u é a maior unidade hidrogréifica da regido
hidrogréfica do Atlantico Nordeste Oriental®” com 15% de sua érea, que corresponde a uma
area de drenagem de 43.681,50km> (MMA, 2006), abrangendo parte dos estados do Rio
Grande do Norte e da Paraiba.

A bacia Piranhas-Acu localiza-se entre as latitudes -5°25°17” e -7°52°14” e entre as
longitudes -36°8°4,6” e -38°47°32,6”. Esta totalmente inserida no clima semiarido nordestino,
possui uma 4rea total de drenagem de 43.681,50 kmz, sendo 26.183,00 km? na Paraiba (60%)
e 17.498,50 km” e no Estado do Rio Grande do Norte (40%). Dos 147 municipios drenados
pela bacia, 102 estdo localizados na Paraiba e 45 em territério potiguar. A populacdo total é
de 1.363.802 habitantes, dos quais 914.343 habitantes da Paraiba (67%) e 449.459 e do Rio
Grande do Norte (33%) (AESA, 2010).

7 Essa Regido Hidrografica tem uma 4rea de 286.802 km’, equivalente a 3,4% do territério brasileiro. Abrange
as seguintes unidades da federacdo: Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas,
abrangendo cinco capitais da regiio nordeste brasileira. A Regido Hidrografica tem a quase totalidade de sua
drea no semidrido nordestino, caracterizado por apresentar prolongadas estiagens, por vezes criticas, resultado de
baixa pluviosidade e alta evapotranspiracdo.O Plano Nacional de Recursos Hidricos subdivide a Regido
Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental em 23 bacias nivel 2, com destaque para a bacia do rio Piranhas-Acu
(CBH-PPA, 2011, p. 20-21).
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Figura 7 -Mapa da Regiao Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental
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Fonte: CBH-PPA, 2011, p. 21

O curso d’dgua principal € o rio Piranhas-Acu que nasce na Serra de Piancd, no Estado
da Paraiba, no municipio de Bonito de Santa Fé. Na Paraiba, compde um sistema hidrografico
constituido pelos seus alto e médio cursos e pelas sub-bacias dos rios do Peixe, Piancd,
Espinharas e Seridd, seus principais afluentes. O rio adentra no Rio Grande do Norte pelo
municipio Jardim de Piranhas a partir de onde passa a receber as contribui¢cdes dos rios
federais Espinharas e Seridd, ambos com nascentes na Paraiba. O rio Piranhas-Acu atravessa
a regido central norte-rio-grandense e desdgua no Oceano Atlantico, com a foz localizada no

municipio de Macau.
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A bacia do rio Piranhas-Acu caracteriza-se pela intermiténcia natural dos rios e demais
corpos d’agua cuja perenizacdo ocorre nos trechos situados a jusante das barragens Curema
Mie D’agua (CMD)™® e Armando Ribeiro Gongalves (ARG)” reservatérios estratégicos
construidos pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas com capacidade de

regularizacdo interanual de vazdes.

4.1.2 Climatologia

O regime de chuvas da drea em estudo se apresenta com médias pluviométricas anuais
de 800 mm para as sub-bacias dos rios Espinharas Pianc6 e alto e médio cursos do rio
Piranhas na Paraiba, o que confere a bacia caracteristicas dominantes de clima semidrido. A
precipitacdo média anual na sub-bacia do rio do Peixe é de 850 mm. No Rio Grande do Norte,
as chuvas médias anuais situam-se entre 500 e 600 mm, com tendéncia de crescimento da foz
para a montante. Na regido de Jucurutu, hd ndacleos com mais de 700 mm.

As dreas com precipitacdes menores se distribuem ao longo da bacia, com destaque
para a sub-bacia do rio Seridd, na Paraiba, uma das regides mais secas do Estado, com
variacOes de 400 a 600 mm, e a regido da borda leste da bacia do Baixo-Ac¢u, no Rio Grande
do Norte, inclusive sua area litorinea, com precipitacdes anuais inferiores a 500 mm.

As temperaturas médias variam de 20°C a 24°C, quando atingem valores minimos. De
novembro e dezembro atingem os valores maximos, que variam de 28°C a 33°C.

A evaporacdo anual média é relativamente alta. Dados obtidos a partir de tanque
“Classe A” indicam uma variacdo anual de 2.000 a 2.500 mm, e os valores decrescem do
interior da bacia para o litoral. No médio curso do rio Piranhas e na sub-bacia do rio Serido, a
média anual supera 3.000 mm.

A umidade relativa do ar apresenta valores baixos, com uma média anual variando de 45% a
65% na Paraiba. A maior taxa de umidade ocorre em fevereiro (60%) e a menor em outubro

(41%).

*¥ Localizada na Paraiba, apresenta volume maximo acumuldvel de 1.358 hm® e vazdo regularizada estimada em
10,53 m*/s (com 90% de garantia).

% Localizada no Rio Grande do Norte, apresenta volume méximo acumulédvel de 2.400 hm® e vazdo regularizada
estimada em 19,24 m*/s (com 90% de garantia).
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4.1.3 Solos

As principais unidades de solo que ocorrem na Bacia s@o os solos brunos ndo célcicos
e lit6licos, que sdo solos geralmente com boa fertilidade, porém, sdo rasos e pedregosos nao

se adequando a prética da agricultura intensiva.

Figura 8 -Embasamento cristalino, euforbiaceas e cactaceas, margem
direita do acude Santo Antonio, Sdo Joao do Sabugi-RN

Fonte: Prépria (2013)

Os solos mais explorados na agricultura irrigada sdo os solos aluviais, dispersos em
toda a bacia, e os vertissolos presentes na bacia do rio do Peixe na Paraiba. Outras unidades

de solo dignas de nota sdao os podzdlicos vermelho-amarelos, os latossolos e os cambissolos.

4.14 Vegetacao

A cobertura vegetal predominante na bacia Piranhas-Ag¢u € a caatinga hiperxeréfila
herbdceo-arbustiva. Na parte sul da sacia, nas proximidades do municipio de Monte Horebe-
PB, em pontos de altitude mais elevada, ocorre a caatinga hipoxerofila, de porte arboreo.

As espécies mais comuns sdo: catingueira, baraina, faveleira, jurema, marmeleiro,
pereiro, juazeiro, e cacticeas (xiquexique, mandacaru, facheiro). Nas margens dos rios é

comum a ocorréncia de caraibeira e oiticica. Ja nos aluvides € bastante comum a ocorréncia



102

de carnaubeiras que, nas virzeas do Baixo-Ac¢u, chegam a formar cocais atualmente

ameacados pela expansdo da agricultura irrigada.

Figura 9 -Argila utilizada na induastria de ceramica vermelha, margem
direita do rio Piranhas-Acu, Ipanguacu-RN

Fonte: Prépria (2013)

A cobertura vegetal da bacia em sua maior parte se encontra bastante antropizada em
decorréncia da abertura de dreas para exploracdo agricola e principalmente pela exploracdo de
lenha como fonte energética para olarias, panificadoras e uso doméstico. Além da perda de
biodiversidade, a remog¢do da vegetacdo sem critérios de manejo, expde o solo a agdo erosiva
das chuvas provocando o transporte de particulas para os corpos hidricos e causando o
gradual assoreamento dos reservatdérios da regido. Por conta desse padrdao de ocupagdo
humana a regido do Seridé Potiguar, que compreende a parte oriental da bacia, nas
proximidades do municipio de Caicd, tornou-se um dos focos de desertificacdo presentes no

pais, demandando acdes especificas para reverter o problema.
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4.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

4.2.1 Aspectos demograficos

A bacia Piranhas-Acu totalmente inserida no clima semidrido nordestino, entre os
Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, possui uma drea total de drenagem de
43.681,50km”. Compreende 147 municipios, sendo 45 municipios no Estado do Rio Grande
do Norte e 102 municipios no Estado da Paraiba e conta com uma populacido total de
1.417.310 habitantes, sendo que 914.343 habitantes (64,5%) no Estado da Paraiba e 502.967
habitantes (35,5%) no Estado do Rio Grande do Norte, conforme pode ser visualizado na

tabela 1, abaixo.

Tabela 1 - Area total, densidade demografica, populaciao da bacia Piranhas-Acu, nos
estados Paraiba e Rio Grande do Norte

Area Total Densidade Populacio (habitantes)
2 2
(km’) (hab./km’) Total Urbana Rural
43.681,50 30,86 1.348.226 854.926 493.300

Fonte: IBGE, Censo 2000

No Estado da Paraiba, a bacia Piranhas-Acu, possui uma drea de 26.183,00 km?, onde
estdo inseridos, total ou parcialmente, 102 municipios. Os dados da area e populacdo dos
municipios inseridos total e parcialmente na bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu, no
Estado da Paraiba, bem como densidade demogrifica e o Indice de Desenvolvimento

Humano® (IDH ou IDH-M) do ano 2000, sdo mostrados na tabela 2.

% 0O Indice de Desenvolvimento Humano geral de um municipio (IDH ou IDH-M) € o resultado da ponderacéo
de suas trés de componentes fundamentais: longevidade, educacdo e renda. O IDH-longevidade é medido pela
esperanca de vida ao nascer; o IDH-renda, pelo Produto Interno Bruto (PIB) per capita, expresso em ddlares ou
paridade do poder de compra da renda, e o IDH-educagdo é obtido pela combinacdo da taxa de alfabetizacdo de
adultos, com peso 2/3, e da taxa combinada de matricula nos trés niveis de ensino, com peso 1/3.
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Tabela 2 - Area total, densidade demografica, populacao e Indice de Desenvolvimento
Humano da bacia Piranhas-Acu, na Paraiba

. £ 2
Area Total Densidade Area Total (km’) IDH
2 2
(km’) (hab./km’) Total Urbana Rural Ano 2000
26.183,00 32,28 845.259 505.569 339.690 0,557

Fonte: IBGE, Censo 2000; IDH-2000/PNUD/IPEA

No Rio Grande do Norte, a bacia Piranhas-A¢u possui uma édrea de 17.498,5km?,
considerada a maior em termos de drea ocupada, ou seja, 33% da area total do Estado, onde
estdo inseridos, total ou parcialmente, 45 municipios.

A populacdo de 502.967 habitantes, corresponde a 18,11% da populagdo total do
Estado, dos quais 349.357 habitantes residem nas dreas urbanas (69,46%) e 153.610
habitantes (30,54%) no meio rural.

Quanto a densidade demografica, o conjunto da bacia registra 25,27 hab./km* e
apresenta o IDH médio de 0,658, superior ao IDH médio do Estado (0,637), conforme mostra

a tabela 3.

Tabela 3 - Area total, densidade demografica, populacio e Indice de Desenvolvimento
Humano da bacia Piranhas-Acu, no Rio Grande do Norte

’ A 2
Area Total Densidade Area Total (km’) IDH
2 2
(km’) (hab./km’) Total Urbana Rural Ano 2000
17.498,50 25,27 502.967 349.357 153.610 0,658

Fonte: IBGE, Censo 2000; Anuario Estatistico do IDEMA (2002)

Sdo trés os municipios que se destacam em extensdo territorial na por¢ao norte-rio-
grandense da bacia: Santana dos Matos (1439,3Okm2), Assu (1.291,9Okm2) e Caico
(1.215km?).

A densidade demogrifica média da bacia Piranhas-Acu é de 25,74hab./km>.Os 13
municipios mais povoados, assim considerados os que apresentam densidade demografica
superior a média da bacia, sdo: Santana do Serido (94,15hab./km?) Lagoa Nova
(88,21hab./km?), Caic6 (46,91 hab./km?), Currais Novos (46,18hab./km?), Alto do Rodrigues
(46,00 hab./km?), Campo Redondo (38,59 hab./km®), Assu (37,08 hab./km?), Parelhas
(36,90hab./km?), Macau (34,41 hab./km?), Ipanguacu (32,58 hab./km?®) Jardim de Piranhas
(32,19hab./km?), Jardim do Seridé (31,78 hab./km®) e Itajd (30,71 hab./km®).
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Os municipios mais populosos da por¢do potiguar da bacia sdo: Caicé (57.002 hab.),
Acu (47.904hab.), Currais Novos (40.791 hab.) e Macau (25.700 hab.). Por sua vez, os
municipios menos populosos, com até 3.000 habitantes, sdo: Ipueira (1.902 hab.), Timbatiba
dos Batistas (2.189 hab.), Sao Fernando (2.377 hab.), Fernando Pedrosa (2.650 hab.) e Bodéo
(2.775 hab.).

A taxa de urbanizacdo média da bacia Piranhas-Acu é de 69,46% e, portanto, abaixo
da média estadual que é de 73,17%. Acima da média da bacia estdo os municipios de Caic6
(88,81%), Currais Novos (87,1%), Parelhas (80,78%), Acari (79,01%), Pendéncias (78,45%),
Jardim do Serid6 (77,21%), Carnatiba dos Dantas (76,61%), Timbatba dos Batistas (76,29%),
Parau (77,15%), Cruzeta (73,45%), Sdo Jodao do Sabugi (72,69%) e Agu (72,32%). Apenas
dois municipios tém populacdo rural significativa (acima de 60%): Carnaubais (74,31%) e
Ipanguacu (63,50%).

Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano, registra-se que os municipios com
maior IDH sdo: Caic6 (0,756), Currais Novos (0,724), Alto do Rodrigues (0,688), Assu
(0,677), Ipanguacu (0,613) e Pendéncias (0,631).

4.2.2 Acesso a satide publica
A bacia Piranhas-Ac¢u no territério potiguar apresenta 358 estabelecimentos de saide
dos quais 237 sdo da rede publica de satde e 121 da rede privada. Sao 166 postos de saide, 39

centros de saude, 23 unidades mistas, 09 policlinicas e 121 outros, conforme mostra a tabela 4.

Tabela 4 - Estabelecimentos de satide instalados na bacia Piranhas-Acu, no Rio Grande

do Norte, em 2001
, Centro de Unidade Mista 1. Outros
Total Posto de Saiide Satde de Saude Policlinica Estabelecimentos
358 166 39 23 09 121

Fonte: Sistema de Informagdes Hospitalares do Ministério da Satide (DATASUS); Anudrio Estatistico do
IDEMA (2002)

A rede hospitalar do Sistema Unico de Sadde (SUS)disponibiliza 1.598 leitos,
distribuidos nas seguintes especialidades: cirurgia (226), clinica médica (590), obstetricia

(359) e outros (39), conforme mostra a tabela 5.
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Tabela S - Leitos existentes na rede hospitalar do Sistema Unico de Saiide, por
especialidade clinica, na Bacia Piranhas-Acu, no Rio Grande do Norte, em 2001

Especialidades Clinicas

Total Cirurgias Clinica Médica Obstetricia Outros

1.598 226 590 359 39

Fonte: Sistema de Informacdes Hospitalares do Ministério da Saide (DATASUS); Anudrio Estatistico do
IDEMA (2002)

A rede hospitalar de satdde instalada na porcdo potiguar da bacia tem 53
estabelecimentos hospitalares, sendo 27 da rede publica e 26 da rede privada, conforme

mostra a tabela 6.

Tabela 6 - Rede Hospitalar do Sistema Unico de Sadde, na Bacia Piranhas-Acu, no Rio

Grande do Norte, em 2001
Categoria dos estabelecimentos de saiide
Total Rede Piblica Rede Privada Hospital Universitario
53 27 26 -

Fonte: Sistema de Informacdes Hospitalares do Ministério da Saide (DATASUS); Anudrio Estatistico do
IDEMA (2002)

A cobertura vacinal refere-se a porcentagem de criancas menores de um ano que
tiveram acesso a vacinacdo, em relagdo ao ndmero total de criancas aptas para receber as
dosagens de vacina. Os numeros absolutos apresentados na tabela 7 correspondem as
seguintes coberturas: BCG® (95,57%); Sarampo (88,23%); Hepatite B (84,70%); Triplice

(84,27%); Poliomielite (82,14%) e a Influenza B (78,93%).

Tabela 7 - Cobertura vacinal em menores de um ano de idade, na bacia Piranhas-Acu,
no Rio Grande do Norte, em 2001

Tipos de Vacina recomendadas pelo Programa Nacional de Imunizacao
Meta
BCG Hepatite B Influenza B | Poliomielite Sarampo Triplice
9.315 8.902 7.890 7.352 7.652 8.222 7.850

Fonte: Secretaria de Estado de Satude Publica — SESAP (2001); Anudrio Estatistico do IDEMA (2002)

1 . s . . ) . . 2 2.
' Bacillus Calmette-Guérin ou vacina contra a tuberculose é uma vacina obtida através da bactéria

Mycobacterium bovis, em estado atenuado (MS, 2001).
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4.2.3 Acesso a educacao basica

Na drea da educacgdo basica, que compreende a educacdo infantil e os ensinos
fundamental e médio, a bacia Piranhas-A¢u no territério potiguar conta com 4.287 salas de
aula, conforme mostra a tabela 8. Na zona rural estdo instaladas 1.420 salas de aula que
corresponde a 33,12% do quantitativo da bacia e 21,76% do total das salas de aulas existentes
no Estado.

A maioria das salas estdo concentradas na rede municipal de ensino com 2.269, das
quais mais de 50% delas encontram-se na zona rural. A rede estadual mantém 1.315 salas ou
30,67%, das quais 249 ou 17,53% localizam-se nas dreas rurais. A rede particular, com maior
presenca nas dreas urbanas, oferece 703 salas ou 16,40%, sendo apenas 17 delas localizadas
em dreas rurais. O municipio de Caico oferece o maior numero de salas de toda a bacia, 529

ou 12,34%, seguido de Assu com 386 ou 9,0% e Currais Novos com 352 ou 8,21%.

Tabela 8 - Salas de aula permanentes, por dependéncia administrativa e localizacao, na
bacia Piranhas-Acu, no Rio Grande do Norte, em 2001.

Dependéncia administrativa e localizacao

Salas de aula Total
em regime de Federal Estadual Municipal Particular
permanéncia
Total Rural Total Rural Total Rural Total Rural Total Rural
Ba“‘aiﬁ'“h”' 4287 | 1.420 - - 1.315 249 | 2.269 | 1.154 703 17
% sobre total 100 | 33,12 - — | 3067 | 1753 | 5293 | 81,77 | 1640 | 12
da bacia
Rio %‘;i‘t’ge do 1 19705 | 5399 | 209 18 | 5000 | 818 | 9.103 | 4503 | 4484 | 60

Fonte: Secretaria de Estado da Educacdo, da Cultura e dos Desportos — SECD (2001); Anudrio Estatistico do
IDEMA (2002)

4.2.4 Atividades econoOmicas

Na bacia Piranhas-Acgu, no territério potiguar,89,76% das areas rurais pertencem a
categoria proprietdrios, entendidos como aqueles que possuem a titularidade da terra, seguido
das ocupacoes que correspondem a 6,69% da drea total. A categoria dos proprietarios é
detentora de 65,47% dos empreendimentos rurais, estando 21,70% desses empreendimentos

sob a posse da categoria ocupantes, isto €, sdo ocupagdes. A estrutura fundidria é
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caracterizada pela elevada concentracdo fundidria, em coexisténcia com acentuado indice de

minifundizac¢do, como pode ser observado na tabela 9.

Tabela 9 - Distribuicao dos estabelecimentos rurais por area, segundo a condi¢cao do
produtor, na bacia Piranhas-Acu, no Rio Grande do Norte, em1996

Condicao do Produtor | Proprietario | Arrendatario Parceiro Ocupante Total
Estabelecimentos 14.910 808 2.113 4.943 22.774
%sobre total Bacia 65,47 3,55 9,28 21,70 100
0sobre total Estado 16,32 0,88 2,31 5,41 24,92
Es taﬁerle;frﬁzmos 1.338.106 22.024 30.888 99.756 1.490.774
%sobre total Bacia 89,76 1,48 2,07 6,69 100
%sobre total Estado 35,84 0,50 0,83 2,67 39,93

Fonte: IBGE, Censo 1996; Anudrio Estatistico do IDEMA (2002)

A base econOmica da bacia, no Estado do Rio Grande do Norte, concentra-se na
atividade agropecudria e, em menor grau, na atividade industrial, relativamente diversificada e
mais recentemente na carcinicultura e fruticultura irrigada.

Na agricultura, o principal cultivo € o do algoddo, geralmente consorciado com o
milho, o feijdo e a banana. Desde a tltima década, a base produtiva tradicional da agricultura
vem se modernizando pela introdugdo da irrigacdo (publica e privada) nas grandes, médias e
pequenas propriedades.

Na regido conhecida como Vale do Ac¢u, compreendida desde a barragem Armando
Ribeiro Gongalves até a foz do rio Piranhas-Acu, em Macau, merecem destaque a fruticultura
irrigada e a carcinicultura pela geracdo de emprego e renda, bem como de divisas na pauta de
exportagdo do Rio Grande do Norte.

No trecho da bacia localizado no territério potiguar, a agricultura irrigada produz
banana pacovan, manga espada e Tommy Atkins®*, mamao formosa, milho verde, feijao verde,

acerola, tomate, pimentdo, entre outros num perimetro de aproximadamente 10.000 ha. De

2 A Tommy Atkins, originada na Fldrida, Estados Unidos, na década de 1920, é uma variedade monoembridnica,
vigorosa e precoce, cuja copa € bastante densa. Ela apresenta elevada produtividade, regularidade na producdo e
uma considerdvel resisténcia tanto aos impactos mecanicos, podendo assim ser facilmente transportada, como
também a deterioracdo apds a colheita, sendo, portanto, muito menos perecivel que as demais variedades
cultivadas para os mercados internacionais. A variedade responde bem ao processo de inducdo floral. Os frutos
apresentam aproximadamente 500 gramas, coloracdo alaranjada, amarelada, avermelhada ou purpura, polpa
consistente, firme e suculenta, casca aderente, médio teor de fibras e 17% de Brix (porcentagem de sélidos
soldveis), um valor inferior ao valor verificado em outras variedades direcionadas aos mercados externos.
Disponivel em <http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Manga/CultivodaMangueira_2ed/
cultivares.htm#tommy_atkins>. Pesquisado em: 10 jun 2013.
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acordo com a SAPE (1998),cerca de 5.500ha do perimetro irrigado é explorado por trés
grandes empreendimentos — Del Monte, Finobrasa, e o Distrito de Irrigacdo do Baixo-Agu
(DIBA), sendo este um projeto publico e os dois primeiros investimentos privados. A
irrigacdo difusa presente na bacia € exercida por cerca de 285 pequenos produtores, que se
utilizam da 4.500ha.

A atividade dos pequenos produtores tem grande importancia na geracio de emprego e
renda para a regido, sendo responsdvel por aproximadamente 9.000 empregos diretos, que
compreende a agricultura familiar. A SAPE (1998) estima que os grandes empreendimentos,
juntos, sdo responsaveis por cerca de 10.000 empregos diretos e que a atividade agricola do
Vale do Acu corresponde a 100 milhdes de reais por ano.

O DIBA € um projeto publico de irrigacdo, localizado no municipio de Alto de
Rodrigues, que apresenta uma grande variabilidade de produtos agricolas: banana pacovan,
mamao formosa, manga Tommy Atkins, coco-da-baia, sementes de milho, feijdo e algodao,
feno, meldo, melancia, pinha, graviola, entre outros.

Por sua vez, a iniciativa privada implantou novas culturas no perimetro como € o caso
da banana Grande Naine®, produzida pela Del Mont e a manga Tommy Atkins, produzida
pela Finobrasa, sendo estes dois produtos destinados exclusivamente para o mercado externo.

Na regido do Serid6é predomina a agricultura de sequeiro, voltada para subsisténcia dos
agricultores, ocorrendo irrigacdes pontuais nos solos de varzeas, no entorno dos reservatorios,
consideradas subirragacdes de vazantes, voltadas para o aproveitamento de forragens para
pecudria de leite e de corte.

O rebanho presente no trecho da bacia do territorio potiguar, conforme mostra a tabela
10 € formado por bovinos (45,52%), ovinos (28,08%), caprinos (15,44%), suinos (5,42%),
asininos (3,3%), equinos (1,45%) e muares (0,76%). Destaca-se a atividade da bovinocultura,

com uma importante bacia leiteira na regiao do Serido.

63 A variedade de bananeira Grande Naine é usada principalmente para exportacdo, sendo preferencialmente
utilizada na industrializa¢fo. Cultivar de porte médio-baixo é menos suscetivel ao tombamento causado pelos
ventos, sem duvida um dos maiores fatores de risco da cultura. Disponivel em <http://sistemasdeproducao.
cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Banana/Bananeiralrrigada/cultivares.htm>. Pesquisado em: 10 jun 2013.
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Rebanho T](;tlalcli:a Bovinos Suinos Eqiiinos | Asininos | Muares Ovinos | Caprinos
Niimero

de 592.346 269.638 32.119 8.588 19.746 4.496 166.303 91.456
cabecas
% Total {6 45,52 5.42 1,45 33 0,76 28,08 15,44
da Bacia

Fonte: IBGE, Censo 2000; Anuario Estatistico do IDEMA (2002)

As atividades industriais mais significativas sdo a produgdo e beneficiamento do sal

marinho e a exploracdo de petréleo e gds natural. Na regido da bacia estdo presentes também

as industrias téxtil, ceramica vermelha, mineral (ferro, scheelita, tantalita, columbita, berilio,

caulim, marmore, turmalina, ouro, etc.), de produtos alimentares e outras.

Os municipios de Caicd, Assu e Currais Novos sd@o 0s que concentram as atividades

comerciais e de servigos da regido.

O maior consumidor de energia elétrica € o setor industrial, seguido pelos

consumidores residenciais e pelo consumo na zona rural.

A barragem Armando Ribeiro Gongalves, que acumula 2,4 bilhdes de metros cubicos

de agua, correspondente a aproximadamente 82% do total de d4gua armazenado na bacia e

68% do total acumulado no Estado € estratégica para o desenvolvimento regional.
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4.3 RECURSOS HIDRICOS

4.3.1 Recursos hidricos superficiais

Devido a variabilidade espacial dos fatores hidrograficos, hidrolégicos, geoldgicos,
sociais, econOmicos e culturais os estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte propuseram a
subdivisdo da bacia do rio Piranhas-A¢u em 11 sub-bacias ou unidades de planejamento
(figura 10). O trecho da bacia situado no territorio da Paraiba subdivide-se nas sub-bacias: rio
do Peixe, rio Pianco, rio Espinharas e rio Serid6. O trecho do Rio Grande do Norte subdivide-
se nas sub-bacias: Difusas do Baixo Piranhas (Bacias Difusas), Pataxd, Parad, Médio Piranhas
Potiguar (Médio Piranhas RN), Médio Piranhas Paraibano-Potiguar (Médio Piranhas PB-RN),
Médio Piranhas Paraibano (Médio Piranhas PB) e Alto Piranhas.



Figura 10 - Mapa das unidades de planejamento da bacia Piranhas-Acu
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A bacia do rio Piranhas-Acu possui 51 reservatérios considerados estratégicos por
apresentarem capacidade de acumulacdo igual ou superior a 10 hm®. O volume total
acumulavel nesses reservatorios € de 5.621,17 hm3, sendo 2.653,17 hm? correspondentes aos
35 reservatdrios situados no territério paraibano e 2.968,00 hm’ correspondentes aos 16
reservatorios do territorio potiguar.A localizacdo dos 51 agudes em unidades de planejamento
(sub-bacias) e municipios e suas correspondentes capacidades de acumulacdo de dgua sdo
apresentados na tabela 11. Os Cdédigos ANA desses agudes mostrados na referida tabela

possibilitam a identificagdo dos mesmos na figura 11.
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Tabela 11 - Acudes da bacia Piranhas-Acu com capacidade igual ou superior a

10 milhdes de metros ciabicos

Codigo . o V(}ll}me
Item ANA Sub-bacia Acude Municipio max113no
(hm’)

1 PB-001 | Piancé Curema Mae d’Agua Coremas 1.358,00

2 | PB-002 | Alto Piranhas Engenheiro Avidos Cajazeiras 255,00

3 PB-003 | Pianco Saco Nova Olinda 97,50

4 | PB-004 | Peixe Lagoa do Arroz Cajazeiras 80,20

5 | PB-005 | Piancé Cachoeira dos Cegos Catingueira 71,90

6 | PB-006 | Piancé Jenipapeiro (Buit) Olho d’Agua 70,80

7 | PB-007 | Espinharas Capoeira Mie d’Agua 53,50

8 PB-008 | Alto Piranhas Sdo Gongalo Sousa 44,60

9 | PB-009 | Médio Piranhas PB-RN Baido Sdo José do Brejo do Cruz 39,20
10 PB-010 | Pianco Bruscas Curral Velho 38,20
11 | PB-O11 | Piancé Condado Conceicado 35,00
12 PB-012 | Médio Piranhas PB Carneiro Jericod 31,30
13 PB-013 | Médio Piranhas PB Engenheiro Arcoverde Condado 30,60
14 PB-014 | Médio Piranhas PB-RN Tapera Belém do Brejo do Cruz 26,40
15 | PB-015 | Piancé Santa Inés Santa Inés 26,10
16 PB-016 | Espinharas Farinha Patos 25,70
17 PB-017 | Pianco Piranhas Ibiara 25,70
18 PB-018 | Serid6 Varzea Grande Picui 21,50
19 PB-019 | Médio Piranhas PB Riacho dos Cavalos Riacho dos Cavalos 17,70
20 PB-020 | Alto Piranhas Bartolomeu [ Bonito de Santa Fé 17,60
21 PB-021 | Espinharas Jatoba I Patos 17,50
22 PB-022 | Médio Piranhas PB-RN Escondido Belém do Brejo do Cruz 16,30
23 PB-023 | Serido Sdao Mamede Sdo Mamede 15,80
24 | PB-024 | Piancé Queimadas Santana dos Garrotes 15,60
25 PB-025 | Piancé Timbadba Juru 15,40
26 PB-026 | Piancé Bom Jesus 11 Agua Branca 14,20
27 | PB-027 | Peixe Piloes Sédo Jodo do Rio do Peixe 13,00
28 PB-028 | Serido Santa Luzia Santa Luzia 12,00
29 PB-029 | Piancé Serra Vermelha I Conceigdo 11,80
30 | PB-030 | Piancé Cachoeira dos Alves Itaporanga 10,60
31 PB-031 | Piancé Catolé 1 Manaira 10,50
32 | PB-032 | Piancé Canoas Nova Olinda 45,55
33 | PB-033 | Piancé Poco Redondo Santana de Mangueira 62,75
34 PB-034 | Médio Piranhas PB-RN Santa Rosa Belém do Brejo do Cruz 16,58
35 | PB-035 | Piancé Vazante Diamante 9,09

Volume total acumulavel da bacia no territério da Paraiba

2.653,17
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Cédigo . L Volume
Item ANA Sub-bacia Acude Municipio max1r3no
(hm’)

36 RN-001 | Médio Piranhas Potiguar | Armando R. Gongalves Assu 2.400,00
37 RN-002 | Serid6 Boqueirao de Parelhas Parelhas 85,00
38 RN-003 | Serido Itans Caico 81,80
39 | RN-004 | Parad Mendubim Assu 76,40
40 | RN-005 | Serid6 Sabugi Sdo Joao do Sabugi 65,30
41 RN-006 | Serido Passagem das Trairas Jardim do Serid6 48,90
42 RN-007 | Seridé Mal. Dutra (Gargalheiras) | Acari 40,00
43 | RN-008 | Seridé Cruzeta Cruzeta 35,00
44 RN-009 | Serid6 Carnaiba Séo Jodo do Sabugi 25,70
45 | RN-010 | Patax6 Patax6 Ipanguacgu 2440
46 RN-011 | Serido Esguincho Ouro Branco 21,60
47 | RN-012 | Bacias Difusas Boqueirdo de Angicos Angicos 19,80
48 | RN-013 | Médio Piranhas RN Rio da Pedra Santana do Matos 12,40
49 RN-014 | Parau Beldroega Parau 11,40
50 RN-015 | Serido Dourado Currais Novos 10,30
51 | RN-016 | Serid6 Caldeirao de Parelhas Parelhas 10,00
Volume total acumulavel da bacia no territorio do Rio Grande do Norte 2.968,00

Volume total acumulavel da bacia Piranhas-Acu 5.621,17

Fonte: Adaptacdo de ANA (2012a)

A figura 11 a seguir mostra a localizagdo dos 51 acudes estratégicos da bacia do rio

Piranhas-Acu. Destacam-se os reservatorios Curema Mae D’adgua e Armando Ribeiro

Gongalves que juntos representam 66,85% da capacidade de armazenamento na bacia. Com a

implantacdo do Projeto de Integragdo do rio Sdo Francisco (PISF) a bacia Piancé-Piranhas-

Acu terd um acréscimo do volume de dgua e da vazao regularizada (CBH-PPA, 2011, p. 22).



Figura 11 - Mapa dos principais acudes localizados na bacia Piranhas-Acu
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4.3.1.1 Rede hidroldgica
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Os estudos realizados pela ANA (2012) foram fundamentados em informacgdes

secunddrias disponiveis nas bases de dados do Sistema Hidroweb da Agéncia Nacional de

Aguas, da Empresa de Pesquisa Agropecudria do Rio Grande do Norte (EMPARN), da

Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Norte

(SEMARH/RN), da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da

Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (SECTMA), da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estado da Paraiba (AESA) e no banco de dados FAOCLIM®.

% A base de dados FAOCIlim Net é organizada e mantida pela Food and Agriculture Organization of the United

States (FAO) e contém dados agroclimdticos em todo o mundo. (Disponivel em:

climpag/pub/en1102_en.asp)

http://www.fao.org/nr/
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Nos cadastros inventariados foram localizados 217 postos pluviométricos internos e
externos® 2 bacia dos quais parte deles apresentam-se em duplicata e outros com curtos
periodos de observacdo ou sem registros pluviométricos. As séries temporais mais longas
referem-se a um pequeno nimero de postos, a maioria instalados pelo DNOCS no inicio do
século 20. A rede de postos pluviométricos66 foi reestruturada pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 1963, quando teve inicio a ampliacdo da rede
hidrométrica de sua area de atuagdo.

No Estudo Hidrol6gico da Bacia e Disponibilidade Hidrica realizado pela IBI
Engenharia Consultiva®’em setembro de 2012 que subsidiard a elaboracdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-A¢u (em construg¢do)foram
selecionados apenas 61 postos para a composi¢do do Mapa de Falhas®. Os critérios adotados
para a selecdo dos postos pluviométricos foram a extensdo das séries historicas, distribui¢io
espacial dos postos nas bacias e minimiza¢do do preenchimento de falhas e da correcdo por
consisténcia dos dados.

O periodo considerado para todos os postos — janeiro de 1962 a dezembro de 2009 —
permitiu a maximizag¢do do nimero de postos pluviométricos com extensao razoavel de dados
observados em cada sub-bacia ou unidade de planejamento o que possibilita uma distribuicao
espacial mais adequada das precipitacdes para a composi¢do da média pluviométrica de cada

sub-bacia.

% Os valores de pluviosidade de postos pluviométricos externos em relagio a um dado posto podem ser
utilizados para o célculo da pluviosidade deste posto pluviométrico utilizando o método dos poligonos de
Thiessen. O método consiste em determinar um poligono formado pelos pontos que representam os postos de
valores conhecidos e o posto de valor desconhecido. Tragam-se as mediatrizes dos lados desses poligonos as
quais determinam, com esses mesmos lados, as dreas de influéncia que serdo utilizados no algoritmo de
Thiessen. O algoritmo calcula a média ponderada da pluviosidade do posto a partir dos valores de cada area de
influéncia e seus respectivos valores de pluviosidade. O método dos poligonos de Thiessen € também utilizado
para a construc¢do dos mapas de isoietas.

% Informacdes disponiveis no Sitio da EMPARN revelam que a SUDENE durante os anos 1960 instalou 46
novos pluvidmetros ampliando a rede de postos pluviométricos. Todavia, a partir de 1986 a Superintendéncia
praticamente paralisou as atividades de manutencdo e operacdo da rede que fora assumida pela EMPARN em
1991. Atualmente a rede possui 220 postos cuja manutengdo e transferéncia de dados ¢ feita pela EMPARN em
parceria com Prefeituras Municipais, Secretaria de Seguranca Publica e Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Rio Grande do Norte. (Disponivel em: http://www.emparn.rn.gov.br/contentproducao/
aplicacao/emparn/principal/enviados/index.asp. Pesquisado em 21 abr. 2013)

Consultoria contratada pela Agéncia Nacional de Aguas para a elaborag¢io do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia do rio Piranhas-Acu através do CONTRATO 042/ANA/2012.

% O mapeamento das falhas de dados pluviométricos consiste no levantamento dos dados de pluviosidade
conhecidos para todas as estacdes pluviométricas localizadas na area de influéncia de uma bacia hidrogréfica,
considerando um determinado periodo de tempo. A série histdrica que resulta desse levantamento e identifica os
periodos cujos dados pluviométricos sdo desconhecidos € o que se chama mapa de falhas de dados
pluviométricos de uma bacia.
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Figura 12 - Mapa dos postos pluviométricos da bacia Piranhas-Acu, por unidades de
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Tabela 12 - Postos Pluviométricos da Bacia Piranhas-Acu, por grupos afins

C Cédigo Precipitacao Desvio-Padrao da | rioioie ge
Grupos Posto Pluviométrico ANA Média Anual |Precipitacio Média Variagdo
(mm) Anual (mm)

Conceigado 738020 872,089 432,104 0,495
Manaira 738015 684,927 270,286 0,394
Princesa Isabel 738013 831,571 309,012 0,371
Nova Olinda 738014 922,827 379,514 0,411
Grupo | Juru 737016 803,615 259,198 0,322
I Itaporanga 738017 911,442 351,224 0,385
Bom Jesus 738023 941,034 503,949 0,535
Piancé 737006 869,218 380,499 0,437
Bonito de Santa Fé 738022 896,561 388,981 0,433
Serra Grande 738010 762,700 268,669 0,352
Agua Branca 737022 741,753 295,603 0,398
Imaculada 707017 673,975 265,872 0,394
Olho D’4gua 737011 1152,653 712,081 0,617
Mie D’4gua de Dentro 737015 802,443 458,346 0,571
G"I‘;p" Teixeira 737002 606,700 401,698 0,662
Catingueira 737021 931,724 484,706 0,520
Malta 637021 848,916 279,757 0,329
Cajazeirinhas 637024 989,750 410,823 0,415
Pombal 637032 905,705 275,772 0,304
Arapua 738024 822,878 262,258 0,318
Engenheiro Avidos 638047 853,820 331,967 0,388
GE‘IP" Nazarezinho 638048 958,480 223,479 0,233
Fazenda Timbatiba 738009 834,630 283,428 0,339
Aguiar 738025 887,482 353,712 0,398
Salgadinho 736010 436,940 250,635 0,573
Equador 636024 398,027 211,567 0,531
Sao Mamede 637037 678,470 206,648 0,304
Sdo Jodo do Sabugi 637014 631,930 288,270 0,456
Serra Negra do Norte 637013 724,382 303,881 0,419
Palma 637016 634,394 269,933 0,425
G‘i“‘fp" Ouro Branco 636027 555,341 264,961 0,477
Zangarelhas 636014 598,027 262,568 0,439
Acude Gargalheiras 636007 488,050 363,370 0,539
Currais Novos 636025 461,056 241,231 0,523
Acgude Cruzeta 636001 513,467 283,415 0,551
Caico 637004 807,922 323,894 0,400
Sao Fernando 637017 697,952 307,538 0,440
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C Cédigo Precipitacao Desvio-Padrao da | rioioie ge
Grupos Posto Pluviométrico ANA Média Anual |Precipitacio Média Variagdo
(mm) Anual (mm)

Jardim de Piranhas 637019 749,276 348,325 0,464
Grupo Sao Bento 637045 811,650 297,958 0,367
v Acude Lagoinha 637010 690,610 284,480 0,411
(cont) 1 patos 737009 517,853 435364 0.840
Parelhas 636018 567,026 253,537 0,447
Luis Gomes 638039 913,630 285,682 0,312
Souza 638036 881,981 249,642 0,283
Lagoa 637043 891,182 251,832 0,282
Grupo Bom Sucesso 637040 779,144 244,428 0,313
v Alexandria 638037 793,454 324,095 0,408
Jodo Dias 637002 932,220 369,235 0,396
Patu 637000 879,680 345,634 0,392
Belém do Brejo do Cruz 637022 755,211 272,703 0,361
Lagoa Nova 636012 541,941 286,850 0,529
Santana do Matos 536018 707,039 352,639 0,498
Grupo | Florénia (Flores) 636005 767,795 274,895 0,358
VI | Sdo Vicente (Luzia) 636010 560,772 260,076 0,453
Jucurutu 637011 784,033 374,102 0,477
Bardo de Serra Branca 536025 769,580 373,058 0,484
Parad 537027 593,767 298,338 0,502
Acude Patax6 536023 601,761 305,018 0,506
G;‘ﬁ’" Agude Mendubim 536029 673,767 284,381 0,422
Angicos 536024 535,701 269,987 0,503
Monsenhor Hondrio 536003 548,005 305,654 0,557

Fonte: Adaptacdo de ANA (2012a)

Os 61 postos pluviométricos mostrados na figura 12 foram organizados em sete grupos

(tabela 12) tendo em vista a necessidade de preenchimento de falhas de dados pluviométricos

desses postos e a andlise de consisténcia dos dados. Esses postos pluviométricos caracterizam-

se pelas longas descontinuidades de observagdo que se estendem muitas vezes por dezenas de

meses consecutivos. Por isso a maioria desses postos requer o preenchimento de 20% ou mais

dos anos compreendidos entre 1962 e 2009. As falhas se apresentam randomicamente

distribuidas, isto €, sem uma padronizacdo uniforme o que inviabilizou a utilizagdo de

algoritmos automaticos.
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O preenchimento das falhas foi realizado de modo manual e customizado para cada
posto pluviométrico. O preenchimento de uma falha no valor de uma precipitagao mensal para
um determinado posto pluviométrico foi realizado com base na ponderacdo entre as médias
anuais dos postos de sua vizinhanga, adotando-se dois, trés ou quatro postos mais proximos
com dado observado de precipitacdo mensal.

A equacgdo (Eq. 1) € utilizada para o célculo da precipitacdo de um posto quando se

considera os dados de trés outros postos vizinhos:

= X + X + X .
X 3 NA 4 NB B NC ¢ 4

Onde:

Na: precipitagdo média anual do posto A
Ng: precipitacdo média anual do posto B
Nc: precipitacdo média anual do posto C
Nx: precipitagdo média anual do posto X e

P4, P, Pc e Px sdo as precipitacdes mensais dos postos A, B, C e X, respectivamente.

Em alguns casos, para calcular a precipitacio de um determinado posto de cuja
vizinhanga também ndo se conheciam os valores das precipitacdes mensais, importou-se a
média regional das precipitacdes dos postos mais préximos como alternativa para o
preenchimento daquelas falhas.

O mapa de isoietas da bacia do rio Piranhas-Acu (figura 13) apresentado no estudo foi
elaborado com base nas precipitacdes médias anuais dos 61 postos pluviométricos descritos

na tabela 12.
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Figura 13 - Mapa de isoietas da bacia Piranhas-Acu
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A anélise de consisténcia dos dados pluviométricos foi realizada apds o preenchimento
das falhas com o emprego do método das Curvas de Duplas Massas®. Para cada um dos sete
grupos plotaram-se as curvas utilizando-se os valores acumulados das precipitacdes mensais e
as médias regionais de pluviosidade.

Foram corrigidas somente as curvas que apresentaram significativas mudancas de
declividade em relacdo a média regional e aos demais postos pluviométricos a fim de que
fossem preservados ao maximo possivel os dados originais de precipitacio mensal.

Adotou-se a declividade mais atual da curva, ou seja, os dados dos periodos passados
foram ajustados para a tendéncia mais atual, mostradas pelas curvas de duplas massas. Essa
medida se justifica pois considera-se que a atualmente a gestdo da informacdo hidrolégica
pelos 6rgdos de monitoramento (estaduais e federais) apresenta maior confiabilidade do que

no passado.

% O método de Dupla Massa foi desenvolvido pelo US Geological Survey é um dos mais usados em funcio de
sua simplicidade. Consiste na comparacido de duas curvas que sdo tracadas no plano cartesiano, uma de totais
anuais ou mensais de pluviosidade acumuladas do posto que ird ser analisado e outra da média acumulada dos
totais anuais ou mensais de postos confidveis da regido considerada. (WISSMANN et al., 2006, p. 100, apud
TUCCI, 1993; VILLELA E MATTOS, 1975)



Figura 14 - Curvas de Duplas Massas dos Grupos I, IL, IIl e IV
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Curvas de duplas massas do Grupo I

Curvas de duplas massas do Grupo II
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Figura 15 - Curvas de Duplas Massas dos Grupos V, VI e VII
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No que diz respeito a fluviometria, o estudo identificou 112 estacdes fluviométricas
distribuidas na bacia do rio Piranhas-Acu. A maioria dessas estagdes ndo apresenta registro de
dados de vazdo ou apresenta registros em quantidade bastante reduzida de anos. A maioria
dessas estagcdes apresentam apenas réguas de monitoramento.

Das 112 estagdes fluviométricas apenas 14 apresentam dados de medic¢do de cotas e
vazdo e, dessas, apenas sete’ podem ser consideradas confidveis quando se considera o mapa
de falhas, a representatividade espacial e as dreas de drenagem das estacdes.

As estacdes fluviométricas Varzea Grande, Sitio Vassouras, Jardim de Piranhas, Sitio
Acaua II, Sitio Volta, Sdo Fernando e Piancé estdo distribuidas no territério da bacia
Piranhas-Acu conforme mostra a figura 16.

A tabela 13 mostra a localizacdo dessas estacoes FLU de modo mais detalhado pois
apresenta a localizacido de cada uma das estagcdes situando-as em nivel de bacia hidrogréfica,
rio, Estado, municipio, latitude e longitude. Essa tabela mostra também a altitude dos pontos
em que se encontram instaladas bem como as dreas drenadas pelas respectivas bacias. Todas
as estacdes estio sob a responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e sdo
operadas pelo Servico Geolégico do Brasil”' (CPRM).

A éarea total drenada pelas bacias onde se localizam essas sete estacdes FLU € de
92.140 km® o que corresponde a 210,94% da area total da bacia do rio Piranhas-Agu que € de
43.681,50 km”.Esse dado fisico, de per si, ndo € suficiente para a realizacdo dos estudos
fluviométricos que dependem da andlise de regionalizacdo das vazdes observadas nas estacdes
fluviométricas e da extensdo e completude da série histérica dos dados fluviométricos.

No quadro 7 — mapa de falhas das estagOes fluviométricas — observam-se algumas
limitagOes referentes a extensdo da série. Mesmo que se considere as estagdes Acaud I e
Acaud II como sendo uma tnica estacdo, evidencia-se a inexisténcia de dados relativos aos

periodos de 1962 a 1972 e de 1980 a 1983.

" Nos anos 1980 foi construida a barragem Armando Ribeiro Gongalves que incorporou o antigo acude
Boqueirdo. A estagdo Acaud I que estava instalada naquele agude foi transferida para a jusante da barragem e
passou a ser denominada Acaua II.

O Servico Geolégico do Brasil (CPRM) é a empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia
responsavel pela implantacdo e operacdo de redes hidrometeoroldgicas, telemétricas, de qualidade de 4gua e
sedimentométricas, bem como monitoramento de niveis de agudes.
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As falhas mais significativas sdo observadas nas estacdes Sdo Domingos (Paraiba) e
Sitio Volta (Rio Grande do Norte). Na estacdo da Paraiba, a falha da série corresponde a
80,85% do periodo de observacao e na estagao do Rio Grande do Norte a falha corresponde a
38,30% do periodo.Por essas razdes o estudo fluviométrico da bacia Piranhas-Acu considera a
Acaud I e Acaud II como uma mesma estacdo e desconsidera os dados da estacdo Sdo

Domingos.
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Figura 16 - Estacées Fluviométricos da bacia Piranhas-Acu, por unidades de
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Tabela 13 - Estacoes Fluviométricas utilizadas para caracterizacio da bacia Piranhas-Acu
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4 . Area de
6di 3 Latitude/ i
Item | Estacdo FLU Cadigo Bacias Rio Estado Municipio Orga? Operadora . Altitude drenagem
ANA Responsivel Longitude (m) (km?)
. _ . _ ~ ~ . _6055 ,09”
1 | Vérzea Grande | 37220000 | FPiranhas-Acu, Apodi- | o o acu | pp |SA0JododoRiodof CPRM 265 1.110
Mossoré e outros Peixe -38°22°51”
- - 7°12°16”
2 Piancé 37340000 | Firanhas-Acu, Apodi Piancé PB Piancé ANA CPRM 249 4.560
Mossoré e outros -37°55°41”
. _ . _ -6043 ’43 2
3 | Sitio Vassouras | 37410000 | Piranhas-Acu, Apodi- | oo oo acu | PB Pombal ANA CPRM 175 15.200
Mossoré e outros -37°47°40
—— - 6722417
4 |Jardim de Piranhas| 37470000 Piranhas égu, Apodi Piranhas-Acu | RN [Jardim de Piranhas ANA CPRM 115 21.600
Mossoré e outros -37°21°09”
—— - -5°37°00”
5 | sitioAcauamr | 37710100 | Piranhas-Acu, Apodi- | o o acu | RN Assu ANA CPRM 65 38.100
Mossoré e outros -36°53°00”
. _ . _ -6035 ’37”
6 Sitio Volta | 37515000 | FPiranhas-Acu, Apodi Seridé RN | Jardim do Seridé ANA CPRM 220 1.860
Mossoré e outros -36°47°06”
- - 672213
7 | SaoFerando | 37570000 | Firanhas-Acu, Apodi-1 g, 4 RN | Sao Fernando ANA CPRM 135 9.710
Mossoré e outros -37°10°49”
Area total de cobertura das estacdes fluviométricas 92.140

Fonte: Propria com base em ANA (2012a)
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Quadro 7 - Mapa de Falhas das Estacoes Fluviométricas selecionadas na bacia do rio Piranhas-Acu, no periodo de 1962 a 2008

Cédigo | Nome da Esta¢io Periodo de Vazdes Observadas
Estado

ANA Fluviométricas |55 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

PB 37220000 | Varzea Grande
PB | 37237000 | Sao Domingos
PB 37410000 | Sitio Vassouras

PB | 37340000 |Pianco

RN | 37470000 |Jardim de Piranhas

RN | 37710100 |Sitio Acaud I

RN | 37710150 |Sitio Acaua II

RN | 37570000 | Sao Fernando

RN | 37515000 |Sitio Volta

Fonte: Adaptacao de ANA (2012a)
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Na figura 17 s@o apresentadas as curvas de permanéncia das vazdes'” das estacoes
FLU utilizadas para a caracterizacdo da fluviometria da bacia Piranhas-Acu. As curvas de
permanéncia foram construidas com base nos periodos de vazdes observadas (quadro 7) e
incluem a estacao Sitio Acaua L.

Na estagdo fluviométrica Vérzea Grande a vazdo natural com 95% de garantia’ ¢ de
0,002 m?/s. O resultado mostra uma vazao praticamente nula, resultado esperado por se tratar
de uma bacia semidrida. Situagdo idéntica ocorre com a esta¢do Pianc6 que apresenta vazao
natural de 0,0001 m*/s para a mesma garantia de 95%.

A vazdo da estacdo Sitio Vassouras é de 3,488 m3/s, com 95% de garantia. Esse valor
decorre da regularizacdo proporcionada pelos reservatorios Curema Mae D’agua, Engenheiro
Avidos e outros, todos localizados 2 montante dessa estagao.

A estacdo Jardim de Piranhas, localizada na calha principal do rio Piranhas-Acgu, a
jusante da estacdo Sitio Vassouras, apresenta vazdo de 1,766 m’/s. A reducio da vazdo ocorre
devido a demanda hidrica ao longo do rio Piranhas e as perdas em transito, fatores que afetam
as vazoes regularizadas pelos acudes a montante desse trecho.

A vazdo de 2,325 m’/s para uma garantia de 95% na estacdo Acaui I refere-se ao
periodo de 1973 a 1979, anterior a construcdo da barragem ARG como fora mencionado
anteriormente. A estacdo Acaud II, situada a jusante da barragem ARG, apresenta vazdo de
4,117 m’/s para a mesma garantia de 95%. O incremento de 1,792 m’/s que corresponde a
77,08% ocorreu devido a construcdo daquele reservatorio.

A estacdo Sitio Volta apresenta vazdo natural de 0,0001 m®/s para 95% do tempo.
Situacdo idéntica verifica-se na estacdo Sao Fernando, onde a vazdo natural € 0,00011 m’/s.
Ambas estdo localizadas no rio Serido, com a estagdo S@o Fernando a jusante da estacdo Sitio
Volta.

A vazdo apresentada na estacdo Sao Fernando indica que os reservatérios a montante e
proximos ao posto fluviométrico como os agudes Itans, Sabugi, Mundo Novo, Passagem das
Trairas e outros ndo produzem uma regularizacdo suficiente para o rio Seridd. O posto

fluviométrico Sao Fernando localiza-se 18 km a jusante do Itans e 33 km a jusante do Sabugi.

"2 Para a construgdo das curvas de permanéncia das vazdes foi utilizado o Programa Regionalizacio Hidrolégica,
versdo 4.0, do Programa Hidrotec, desenvolvido pela Universidade Federal de Vigosa. ANA (2012, p. 44)

A ANA considera a vazdo regularizada Qo5 como referéncia para o planejamento, haja vista que o
abastecimento humano exige um nivel de garantia de atendimento da demanda hidrica superior aos demais usos
consuntivos. A vazdo regularizada Qosq corresponde a uma falha de atendimento a cada 20 anos, considerado
razodavel para o planejamento do abastecimento a longo prazo.
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Figura 17 - Curvas de Permanéncia das Vazoes das Estacoes Fluviométricas da bacia Piranhas-Acu, periodo de 1962 a 2008
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Fonte: Adaptacdao de ANA (2012a)
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4.3.1.2 Balanco dos recursos hidricos superficiais

Para avaliar o grau de stress hidrico quantitativo nas principais bacias brasileiras a
ANA utilizou o indice da relacdo entre as demandas consuntivas acumuladas e a
disponibilidade no respectivo trecho de rio.

As classes utilizadas s@o baseadas nas faixas de classificacdo adotadas pela European
Environment Agency e pelas Nacdes Unidas que utilizam o indice de retirada de dgua (Water
Exploitation Index).As classificagdes das retiradas de dgua adotadas no Brasil e consideradas

adequadas estdo especificadas no quadro 8.

Quadro 8 - Classificacao das retiradas de agua adotadas no Brasil

Proporcao de . ~ cyA .

rOPOTEHo ¢ Situacio Providéncias

retiradas de agua
Inferior a 5% Excelente Pouca ou nenhuma atividade de gerenciamento é necessaria.
. Necessidade de gerenciamento para solu¢do de problemas
De5a10% Confortavel geren Pl ¢ P
locais de abastecimento.
A atividade de gerenciamento € indispensével e exige a
De 10 a 20% Preocupante gerenclamento SP &
realizagdo médios investimentos.

De 20 a 40% Critica Exige intensa atividade de planejamento e grandes

Acima de40% Muito critica investimentos.

Fonte: Prépria com base em CBH-PPA (2011)

As bacias localizadas em dreas que apresentam uma combinacdo de baixa
disponibilidade e grande utilizacdo dos recursos hidricos passam por situacdes de escassez e
estresse hidrico. Por esta razdo é fundamental comparar as demandas consuntivas existentes
na bacia, com suas disponibilidades totalizadas. A bacia do rio Piranhas-Ac¢u apresenta uma
situacdo em que a grande maioria dos trechos mapeados encontra-se na classe muito critica
(CBH-PPA, 2011, p. 33).

A vazdo legal de referéncia para gestao operacional dos reservatorios é a Qg anual,
ou seja, espera-se que em média, para cada periodo de 10 anos o reservatério atenda
satisfatoriamente uma demanda hidrica igual a sua vazao regularizada em pelo nove anos.

A ANA recomenda que a vazdo regularizada de referéncia para o planejamento deve
ser a Qosg haja vista que o consumo humano exige um nivel maior de garantia em relacdo aos
demais usos consuntivos estabelecidos na lei das dguas. Desse modo, para cada periodo de 20
anos, respeitado o limite da vazdo regularizada, o reservatdrio atenderia satisfatoriamente a

demanda em pelo menos 19 anos.
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Os acgudes situados na regido semidrida do nordeste brasileiro apresentam uma
estrutura temporal de ocorréncia de falhas que podem estender-se por varios meses ou anos o
que exige uma andlise mais detalhada sobre o conceito de vazdo regularizada com
porcentagem fixa de garantia.

A politica de gerenciamento dos reservatorios do semidrido deve considerar também o
conceito de volume de alerta compreendido como o volume a partir do qual apenas uma
percentagem da vazao regularizada pode ser retirada sem comprometer oferta hidrica.

Os estudos sobre as vazdes regularizadas da bacia Piranhas-A¢u que adotam como
referéncia seus 51 principais reservatérios sio o Projeto de Integragdo das Aguas do Rio Sdo
Francisco para o Nordeste Setentrional * (PISF), o Plano Estadual de Recursos Hidricos da
Paraiba’ (PERH-PB), o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte’®
(PERH-RN) e o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Piranhas-Agu77 (PPA).

Os estudos de vazdes regularizadas realizados naqueles reservatorios foram
desenvolvidos através de diferentes metodologias e por essa razdo apresentam resultados
distintos entre si.

Na elaboracdo do PISF, a VBA Consultores utilizou o Modelo Hidrolégico Auto-
Calibrdvel (MODHAC) para a extensdo da série histérica’de vazdes e desenvolveu um
programa computacional proprio para a simulacdo da operacio dos reservatorios denominado
OPERA que considera o conceito de volume de alerta.

No caso do PERH-PB, o Consércio TC-BR/Concremat Engenharia também utilizou o
MODHAC para a extensdo da série de vazdes e o CADILAC para a simulacdo dos
reservatorios. O CADILAC € um programa computacional desenvolvido pela Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) através do qual a rede hidrografica é desenhada sob a forma de

uma rede de fluxo que permite tragar as conexdes entre os acudes da bacia hidrografica.

™ O PISF foi elaborado pela Consultora VBA/FUNCATE/INPE para o Ministério da Integracio Nacional,
concluido em mar¢o/2000.

> 0 PERH-PB foi elaborado pelo Consércio TC-BR/Concremat Engenharia para a Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente (SECTMA) / Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas da Paraiba
(AESA), concluido em 2005.

® O PERH-RN foi elaborado pela Consultora Hidroservice Engenharia para a Secretaria de Estado dos Recursos
Hidricos (SERHID) atual Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH),
concluido em 1998.

70O PPA encontra-se em fase de elaboragdo pela IBI Engenharia e Consultoria contratada pela Agéncia Nacional
de Aguas. O PPA adotou, dentre outras referéncias, os estudos anteriores constantes do PISF, PERH-PB e
PERH-RN.

8 A extensdo das séries histéricas consiste em estratégia necessaria nos estudos hidrolégicos sempre que houver
falhas, insuficiéncia ou inexisténcia de dados para a realiza¢do dos estudos.



135

Para o PERH-RN a Hidroservice Engenharia aplicou o modelo SSARR -
desenvolvido pelo United States Army Corps of Engineers — para a extensdo da série de
vazdes. A Consultora desenvolveu o ODIPRO — programa que realiza a simulacdo da
operacdo dos reservatorios em fun¢do das demandas e aportes.

Os resultados das vazdes regularizadas apresentados na tabela 14 para os dois maiores
reservatorios da bacia Piranhas-Ac¢u mostram que a aplicacdo de metodologias distintas pode
implicar em diferencas bastante expressivas. No acude ARG as diferencas entre os resultados
apresentados no PERH-RN (1998) e no PISF (2000) foi de 36,67%, 42,82% e 45,82% para as
garantias Qjooz (0u Qoog,), Qosz € Qoo respectivamente. No acude CMD essas diferencgas sdao
de 25,50%, 16,74% e 12,99%, respectivamente. No acude CMD as diferencas sdo menores

que as do ARG mas ainda bastante significativas.

Tabela 14 - Vazdes regularizadas dos maiores reservatorios da bacia Piranhas-Acu,
em metro cibico por segundo

Reservatério Projeto de Integracio do Sao Planos Estaduais de Recursos
Francisco Hidricos (RN/PB)
Garantia / Relacao entre as
vazoes regularfzadas (%) Q100%0u Qo9 Qos% Q9% Q100%0uQo9¢ Qo Qo0%
20,500 25,380 28,055
Armando Ribeiro Gongalves 15,000 17,770 19,240
136,67 142,82 145,82
6,333 7,993 9,162
Curema Mae D’4gua 8,500 9,600 10,530
74,50 83,26 87,01

Fonte: Adaptacdo de ANA (2012a)

O balango dos recursos hidricos superficiais da bacia Piranhas-Ac¢u apresentado na
tabela 15, adotou como referéncia os seus 51 reservatorios estratégicos, distribuidos por
unidades de planejamento (sub-bacias) e apresenta as vazdes regularizadas — Qjoog ou Qgge,
Qos% € Qgog — com base nos estudos de referéncia PISF e PPA.

A opcdo pelo PISF se justifica pela sua abrangéncia que atinge todos as bacias do
nordeste brasileiro que serdo contempladas com o Projeto de Integracdo do Sao Francisco que
se encontra em execugdo. O PPA foi utilizado subsidiariamente para as situagdes nao

contempladas pelo PISF.
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Vazoes regularizadas e garantias (m’/s)

Unidade de Planejamento Acude Estado Cal()ﬁflilgl)ade :ﬁ.t;cézg;
Q100% 01 Qoyq, Qo5 Q0%

Curema Mie d’Agua PB 1.358,00 8,500 9,600 10,530 PISF

Saco PB 97,50 0,680 0,730 0,770 PISF

Cachoeira dos Cegos PB 71,90 0,226 0,340 0,350 PISF

Jenipapeiro(Buit) PB 70,80 0,638 0,690 0,730 PISF

Bruscas PB 38,20 0,320 0,370 0,400 PISF

Condado PB 35,00 0,181 0,200 0,255 PPA

Santa Inés PB 26,10 0,115 0,120 0,140 PISF

Piranhas PB 25,70 0,210 0,240 0,260 PISF

Sub-bacia Piancé Queimadas PB 15.60 0,068 0.070 0,090 PISF

(17 acudes)

Timbatba PB 15,40 0,096 0,100 0,110 PISF

Bom Jesus II PB 14,20 0,055 0,060 0,070 PISF

Serra Vermelha I PB 11,80 0,074 0,082 0,099 PPA

Cachoeira dos Alves PB 10,60 0,080 0,100 0,110 PISF

Canoas PB 45,55 0,400 0,430 0,460 PISF

Poco Redondo PB 62,75 0,224 0,290 0,340 PISF

Vazante PB 9,09 0,115 0,130 0,150 PISF

Catolé 1 PB 10,50 0,106 0,110 0,120 PISF

Total da Sub-bacia Piancé 1.918,69 12,088 13,662 14,984
Engenheiro Avidos PB 255,00 1,600 1,760 1,960 PISF
Sub-bacia Alto Piranhas I g, ) 00410 PB 44,60 0,430 0,500 0,520 PISF
(3 acudes)
Bartolomeu I PB 17,60 0,020 0,030 0,040 PISF
Total da Sub-bacia Alto Piranhas 317,20 2,050 2,290 2,520
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Vazdes regularizadas e garantias (m’/s)

Unidade de Planejamento Acude Estado Cal();:lc:gl)ade llisft;(é?lg;
Qi00% 0u Qgyq Qose Q9%
Lagoa do Arroz PB 80,20 0,460 0,510 0,560 PISF
Sub-bacia Peixe (2 acudes) -

Piloes PB 13,00 0,024 0,030 0,032 PISF

Total da Sub-bacia Peixe 93,20 0,484 0,540 0,592
Capoeira PB 53,50 0,278 0,384 0,438 PPA
Sub-bacia Espinharas  ['p oo PB 25,70 0,084 0,147 0,159 PPA

(3 acudes)

Jatoba 1 PB 17,50 0,031 0,035 0,044 PPA

Total da Sub-bacia Espinharas 96,70 0,393 0,566 0,641
Varzea Grande PB 21,50 0,0386 0,0675 0,074 PPA
Sdo Mamede PB 15,80 0,0197 0,0330 0,045 PPA
Santa Luzia PB 12,00 0,0780 0,1420 0,166 PPA
Boqueirdo de Parelhas RN 85,00 0,2500 0,3000 0,380 PISF
Itans RN 81,80 0,2200 0,3500 0,510 PISF
Sabugi RN 65,30 0,2200 0,3300 0,460 PISF
Sub-bacia Seridé Passagem das Trairas RN 48,90 0,4860 0,6670 0,688 PPA

(13 acudes)

Marechal Dutra (Gargalheiras) RN 40,00 0,1300 0,1900 0,260 PISF
Cruzeta RN 35,00 0,1000 0,1700 0,250 PISF
Carnaiba RN 25,70 0,0420 0,0640 0,109 PPA
Esguincho RN 21,60 0,0960 0,1010 0,173 PPA
Dourado RN 10,30 0,0000 0,0300 0,050 PISF
Caldeirao de Parelhas RN 10,00 0,0500 0,0600 0,070 PISF

Total da Sub-bacia Seridé 472,90 1,7303 2,5045 3,235
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Unidade de Planejamento Acude Estado Ca[()lalllclilgl)ade Yosbes reguarizadas ¢ garvptas (0 llis;;%ﬁg;
Q100% 01 Qoyq, Qo5 Q0%
Sub-bacia Médio Piranhas Carneiro PB 31,30 0,17 0,18 0,20 PISF
Paraibano Engenheiro Arco Verde PB 30,60 0,06 0,13 0,15 PISF
(3 acudes) Riacho dos Cavalos PB 17,70 0.00 0,00 0,02 PISF
Total da Sub-bacia Médio Piranhas Paraibano 79,60 0,23 0,31 0,37
Baido PB 39,20 0,169 0,182 0,298 PPA
Sub-bacia Médio Piranhas [ .., PB 26,40 0,027 0,070 0,110 PISF
Paraibano/Potiguar
(4 acudes) Santa Rosa PB 16,58 0,000 0,010 0,020 PISF
Escondido PB 16,30 0,060 0,120 0,150 PISF
Total da Sub-bacia Médio Piranhas Paraibano/Potiguar 98,48 0,256 0,382 0,578
Sub-bacia Médio Piranhas | Armando Ribeiro Gongalves RN 2.400,00 15,00 17,77 19,24 PISF
Potiguar (2 acudes) Rio da Pedra RN 12,40 0,00 0,03 0,04 PISF
Total da Sub-bacia Médio Piranhas Potiguar 2.412,40 15,00 17,80 19,28
Sub-bacia Parai Mendubim RN 76,40 0,25 0,271 0,330 PPA
(2 agudes) Beldroega RN 11,40 0,00 0,016 0,022 PPA
Total da Sub-bacia Parada 87,80 0,25 0,287 0,352
Sub-bacia Patax6 (1 acude) | Pataxé RN 24,40 0,239 0,269 0,281 PPA
Total da Sub-bacia Pataxé 24,40 0,239 0,269 0,281
SB‘;?X(I:z;flf‘af;‘:;ag ];;fl‘:isgs 40 | Boqueirdo de Angicos RN 19,80 0,126 0,197 0,207 PPA
Total da Sub-bacia Bacias Difusas do Baixo Piranhas 19,80 0,126 0,197 0,207
TOTAL GERAL DA BACIA PIRANHAS-ACU 5.621,17 32,85 38,81 43,04

Fonte: Adaptacdo de ANA (2012a)
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Na figura 18 estdo representadas as 11 unidades de planejamento da bacia com
destaque para as sub-bacias Médio Piranhas Potiguar, Piancé e Seridd, que juntas totalizam,
respectivamente, 85,5% e 87,1% da capacidade de armazenamento e vazdo regularizada
(Qoo%). As sub-bacias Médio Piranhas Potiguar e Piancé abrigam os dois maiores
reservatorios — Armando Ribeiro Gongalves e Curema Mae D’4dgua — que podem acumular até
4,331 bilhdes de metros cibicos de dgua.

E importante observar também que nas maiores unidades de planejamento geralmente
a vazdo regularizada para uma garantia de 90% supera, em termos proporcionais, a
capacidade de armazenamento, o que indica uma eficiéncia maior dessas sub-bacias. A

principal excecdo € a sub-bacia Serido.

Figura 18 - Percentual de armazenamento e vazao regularizada dos 51
principais acudes da bacia Piranhas-Acu, por sub-bacia - ano 2013

Bacias Difusas do Baixo Piranhas

Pataxé

Médio Piranhas Paraibano

Parau

Peixe

Espinharas

Médio Piranhas Paraibano/Potiguar

Alto Piranhas

Seridd

Piancé

Médio Piranhas Potiguar

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

M Vazdo regularizada (%) B Capacidade de armazenamento(%) B Numero de acudes

Fonte: Propria (2013)
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A figura 19 ilustra a representatividade dos acudes Armando Ribeiro Gongalves e
Curema Mae D’agua para a bacia Piranhas-Acu, no que se refere a capacidade de
armazenamento. No geral, os reservatérios localizados nos Rio Grande do Norte
correspondem a 52,8% da capacidade total de armazenamento e os da Paraiba a 47,2%. Na
Paraiba os recursos hidricos estdo melhor distribuidos entre os acudes enquanto no Rio
Grande do Norte evidencia-se a concentracdo de 80,9% das dguas no agude Armando Ribeiro

Goncalves.

Figura 19 - Percentual de armazenamento dos 51 principais acudes da
bacia Piranhas-Acu — ano 2013

B Armando Ribeiro Gongalves
M QOutras do RN

B Curema Mae D'dgua

M QOutras da PB

Fonte: Propria (2013)

Quanto a vazao regularizada para uma garantia de 90%, a figura 20 mostra idéntica.A
vazao regularizada nos agudes da bacia Piranhas-Acu localizados no Rio Grande do Norte
corresponde a 53,6% e os da Paraiba a 46,4%, o que significa uma eficiéncia discretamente
superior dos reservatdrios do territdrio potiguar em relagcdo aos do territério paraibano quando
se comparam aos respectivos valores das capacidades de armazenamento que sdo 52,8% e
47,2%. Na Paraiba vazado regularizada mostra-se melhor distribuida entre os acudes enquanto
no Rio Grande do Norte evidencia-se a concentracao de 83,4% da vazdo no agude Armando

Ribeiro Gongalves.
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Figura 20 - Vazao regularizada com garantia de 90% dos 51 principais
acudes da bacia Piranhas-Acu — ano 2013

B Armando Ribeiro Gongalves
M Qutras do RN

W Curema M3e D'agua

B Qutrasda PB

Fonte: Prépria (2013)

4.3.1.3 Qualidade das dguas superficiais

O conceito de qualidade da dgua estd relacionado com o uso que se faz dessa dgua.
Uma 4gua de qualidade adequada para uso industrial, navegacdo ou geracdo de energia pode
ndo ter qualidade adequada para o abastecimento humano, dessedentacdo animal ou
preservacdo da vida aquatica. Nesse ponto o enquadramento dos corpos de dgua se mostra um
instrumento imprescindivel para a gestdo das dguas.

A qualidade pode ser aferida a partir do usos de indicadores’”. Os indicadores
expressam aspectos parciais ou particulares da qualidade da dgua. A escolha entre varios

indicadores existentes geralmente estd relacionada a disponibilidade de dados dos Orgdos

técnicos responsaveis pelo monitoramento.

" A principal vantagem de utilizar esses indices é que eles sintetizam a informacio o que facilita a comunicaco
com o publico. A desvantagem € a perda de informacao das varidveis individuais que compdem cada indice.
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No modelo Pressao-Estado-Resposta (P-E-R)* desenvolvido pela Organizacdo de
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para avaliar as pressdes existentes ou
potenciais sobre a qualidade das dguas superficiais sdo utilizados cinco indicadores: Indice de
Qualidade das Aguas (IQA), Indice de Estado Tréfico (IET), Indice de Conformidade ao
Enquadramento (ICE), Indice de Poluicdo Organica (IPO) e Oxigénio Dissolvido (OD).

O Indice de Qualidade da Agua foi criado em 1970 nos Estados Unidos pela National
Sanitation Foundation. No Brasil comegou a ser utilizado em 1975 pela Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) e tornou-se o principal parametro de qualidade
da 4gua utilizado no pais. Foi desenvolvido para analisar a qualidade da dgua bruta visando
seu uso para abastecimento publico, apds tratamento. A maioria dos parametros utilizados
para o célculo do IQA sdo indicadores de contaminagdo causada pelo lancamento de esgotos
domésticos (ANA, 2013).

O IQA adota como referéncia nove parametros de qualidade das dguas: oxigénio

dissolvido®! (OD), coliformes termotolerantes®?, potencial hidrogenif)nico83 (pH), demanda

% Nesse modelo que é um dos mais utilizados internacionalmente para auxiliar no processo decisério,
formulagdo e controle de politicas publicas, a pressao refere-se as atividades humanas (ocupagdo urbana,
energia, transporte, inddstria, agropecudria, aquicultura, mineragdo e outras), o estado estd relacionado a
qualidade da 4gua, aferida através dos indicadores IQA, IET, ICE, IPO e OD, e a resposta é representada pelas
acoes (planejamento, legislagdo, monitoramento, licenciamento, outorga, fiscalizag@o, cobranga pela dilui¢do de
efluentes, pagamento por servigos ambientais, a¢des estruturais — por exemplo — construcdo de estagdo de
tratamento de esgotos, termos de ajustamento de conduta) e agentes (6rgdos gestores de recursos hidricos e de
meio ambiente, Comités de Bacia Hidrogrifica e Agéncia de Agua, Conselhos de Recursos Hidricos e de Meio
Ambiente, Prefeituras, Sociedade Civil, Setores usudrios da 4gua — saneamento, industria, agricultura,
mineragdo, energia, entre outros — Ministério Puiblico). Essa descri¢do do modelo P-E-R incorpora as adaptacdes
feitas pela ANA (2012b, p. 28). [grifo nosso]

810 oxigénio ¢ introduzido nas dguas através de processos fisicos que dependem das caracteristicas hidraulicas
dos corpos d’agua como, por exemplo, velocidade da dgua. O oxigénio dissolvido é vital para a preservagao da
vida aqudtica haja vista que vérios animais aquaticos precisam do oxigénio para respirar. Aguas poluidas por
esgotos apresentam baixa concentracao de OD pois este é consumido no processo de decomposicdo da matéria
organica. Aguas limpas, ao contrdrio, apresentam concentracdes de OD mais elevadas, geralmente superiores a
5mg/L, exceto se houverem condi¢des naturais que reduzam sua concentracdo. Aguas eutrofizadas podem
apresentar concentragdes superiores a 10mg/L (supersaturagdo) especialmente em ambientes 1énticos nos quais o
crescimento excessivo de algas aumenta a concentragdo de oxigénio durante o dia devido a fotossintese. Durante
a noite, na auséncia da fotossintese, a respiracao dos organismos reduz as concentracdes de oxigé€nio a niveis que
podem causar mortandade de peixes.

%2 Sdo bactérias presentes no trato intestinal de animais de sangue quente e sdo indicadoras de poluicdo por
esgotos domésticos. Essas bactérias ndo sdo patogénicas mas a elevada concentracdo das mesmas no corpo
hidrico pode indicar a existéncia de micro-organismos patogé€nicos responsaveis pela transmissdo de doengas de
veiculacdo hidrica (diarréia bacilar, febre tiféide, colera, dentre outras).

% 0 pH afeta o metabolismo de vérias espécies aqudticas. Para a protecdo da vida aqudtica é necessério que o pH
tenha valores compreendidos entre 6 e 9 (Resolugio CONAMA 357/2005). Alteracdes nos valores do pH podem
aumentar o efeito de substancias quimicas que s@o téxicas aos organismos aquaticos tais como metais pesados.
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bioquimica de oxigénio84 (DBO), temperatura da e’lgua85 , nitrogénio total®, fésforo total®’,

turbidez®® e sélidos totais®. A avaliacio da qualidade da dgua obtida através do IQA
apresenta limitacdes haja vista que ndo utiliza outros pardmetros importantes para o
abastecimento publico como substancias téxicas — metais pesados, pesticidas, compostos
organicos, dentre outros — protozodrios patogé€nicos e substancias que interferem nas
propriedades organolépticas da dgua. Os valores do IQA e seus respectivos significados sdo

apresentados na tabela 16.

% Representa a quantidade de oxigénio necesséria para oxidar a matéria organica presente na 4gua através da
decomposicdo microbiana aerébica. A DBOs, € a quantidade de oxigénio consumido durante cinco dias em
uma temperatura de 20°C. Valores elevados da DBO num corpo hidrico geralmente estdo associados a presenga
de cargas orgénicas, principalmente esgotos domésticos. DBO em concentracdes elevadas causa a diminui¢do do
OD na 4gua o que pode provocar mortandades de peixes e eliminagdo de outros organismos aquaticos.

% Influencia vérios parAmetros fisico-quimicos da 4gua, tais como tensdo superficial e viscosidade. Todos os
corpos d’agua apresentam variagdes de temperatura ao longo do dia e das estagcdes do ano que resultam de
processos naturais. Contudo, a presenca de efluentes pode alterar a temperatura desses corpos hidricos e, por
conseguinte, causar impactos sobre o crescimento e a reproducao de organismos aquaticos.

% Nos corpos d’agua o nitrogénio pode se apresentar nas formas nitrogénio organico, amoniacal, nitrito e nitrato.
Os nitratos sdo toxicos aos seres humanos e em altas concentracdes pode causar uma doenca letal para criangas,
a metahemoglobinemia infantil. O aporte natural de nitrogénio nos corpos hidricos ocorre com a deposicio
atmosférica pelas dguas das chuvas. Esgotos sanitarios, efluentes industriais, 4guas pluviais (urbanas) e aguas
das chuvas que escoam de solos agricolas fertilizados sdo as principais fontes artificiais de nitrogénio nos corpos
hidricos. Os compostos de nitrogénio sdo nutrientes para os processos bioldgicos, e sua concentragdo elevada
associada ao fésforo causa um crescimento excessivo das algas (eutrofizacdo) que pode prejudicar o
abastecimento publico, a recreacdo e a preservagdo da vida aquatica.

7 As principais fontes de fosforo nos corpos d’agua sio os esgotos domésticos, mormente os detergentes
superfosfatados e a matéria fecal, d4guas pluviais drenadas de dreas agricolas e urbanas, e efluentes de industrias
de fertilizantes, laticinios, frigorificos, abatedouros, alimentos em geral, dentre outros. E um importante nutriente
para os processos bioldgicos e seu excesso pode causar eutrofizagdo das dguas.

% Indica o grau de atenuacdo que um feixe de luz sofre ao atravessar a dgua. A atenuacio ocorre devido 2
absor¢do e espalhamento da luz causada pelos sélidos em suspensdo (silte, areia, argila, algas, detritos etc.). A
principal fonte de turbidez é o desmatamento, principalmente das matas ciliares, pois favorece a erosdo dos solos
cujas particulas sélidas se desagregam e sdo carreadas pelas chuvas para os corpos hidricos. As atividades de
mineracdo e o lancamento de esgotos de efluentes industriais sdo também fontes importantes de elevac¢do da
turbidez dos corpos hidricos. A turbidez elevada afeta a preserva¢do dos organismos aqudticos e o uso da dgua
para fins industriais e atividades de recreacdo. O aumento da turbidez eleva os gastos com produtos quimicos
utilizados nas estacdes de tratamento de dgua.

% S6lido total ou residuo total é a matéria que permanece apds a evaporagio, secagem ou calcinacio de uma
amostra de dgua submetida a determinada temperatura durante certo periodo de tempo. O depdsito de residuos
solidos nos leitos dos corpos d’agua destroem os organismos que vivem nos sedimentos e sdo fonte de alimento
para outros organismos e danificam os locais de desova de peixes. Podem causar também problemas para a
navegacao e aumentam o risco de enchentes.
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Tabela 16 - Classes do Indice de Qualidade da Agua e seu significado

Valor do IQA Classes Significado

79 <IQA <100 OTIMA

51 <1QA <79 BOA Aguas 'aproprlaflas. para tratamento convencional visando o

abastecimento publico.

36 <IQA <51 REGULAR

19 <IQA <36 RUIM Agua impréprias para tratamento convencional visando o
- abastecimento ptblico, sendo necessirios tratamentos mais

IQA <19 PESSIMA avan(}ados'

Fonte: ANA (2012b)

O Indice de Estado Trofico tem por finalidade classificar os corpos d’agua em relagdo
ao grau de trofia, isto €, avaliar a qualidade da 4gua quanto ao enriquecimento por nutrientes e
ao potencial de crescimento de algas e macrofitas.

O célculo do IET baseado no parametro fésforo pode ser feito através do mérodo de
Lamparelli’® (2004) apud ANA (2012b, 33). O fosforo se apresenta como o principal fator de
estimulo para a ocorréncia de eutrofizagdo’', que depende também de outros fatores, tais
como temperatura, turbidez, tempo de residéncia da 4gua, entre outros.

Dentre os efeitos indesejaveis da eutrofizacdo, destacam-se mudanca na
biodiversidade aquética, reducdo da quantidade e qualidade de peixes com valor comercial,
contamina¢do da dgua ao abastecimento publico, redu¢do da navegacdo e maus odores. Em
alguns casos, as toxinas podem continuar presentes na dgua mesmo apds o tratamento, 0 que
pode agravar seus efeitos cronicos (ANA, 2013).

A carga de nutrientes que causa a degradacdo da qualidade da dgua dos acudes é
oriunda principalmente dos fertilizantes e defensivos utilizados nas atividades agricolas, da
drenagem pluvial urbana e do lancamento de esgotos domésticos ndo tratados ou tratados
convencionalmente.Dentre os efeitos negativos da eutrofizacdo destaca-se o crescimento

) . 9
excessivo de cianobactérias”™”.

% O modelo de Lamparelli para a previsdo de clorofila-a utiliza a metodologia do Centro Panamericano de Ingeneria
Sanitdria y Ciencias del Ambiente (CEPIS) no que diz respeito as concentragdes de fosforo total em reservatorios e
introduz o tempo de residéncia, varidvel que aperfeicoa a metodologia do CEPIS. O método introduz novas
classificagdes de trofia e novos indices de estado tréfico, distintos para ambientes 16ticos (rios) e lénticos
(reservatdrios, agudes, lagos), nos quais introduz uma nova classe entre as classes eutréfica e a hipereutréfica,
denominada supereutréfica (LAMPARELLI, 2004).

' E 0 aumento da concentragdo de nutrientes, especialmente fésforo e nitrogénio, nos ecossistemas aquaticos, que tem
como consequéncia o aumento de suas produtividades (ESTEVES, 1988).

2 Sdo micro-organismos procariéticos (unicelulares) e fotossintetizantes (fotossistemas I e II, com auséncia de
cloroplastos). Algumas espécies sdo fixadoras de nitrogénio atmosférico (N,) e outras produtoras de hepatoxinas ou
neurotoxinas. Possuem grande flexibilidade a adaptag¢des bioquimicas, fisioldgicas, genéticas e reprodutivas. Vivem
em ambientes terrestres, aquaticos (rios, estudrios e mares) e na interface imida da terra com o ar (rochas, cascas
de arvores, paredes, telhados etc.) (FURG, 2013).
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Chorus e Bartram apud Lamparelli (2004) relataram na publicacdo da Organizacao
Mundial da Sadde sobre cianobactérias, diversos episddios, em diferentes continentes, em que
as floragdes de cianobactérias trouxeram prejuizos a satide humana tanto no uso da dgua para
o abastecimento como também por inalagdo em exposicao direta em atividades de natacdo. Os
relatos também indicam que o uso da dgua com floragdes de cianobactérias para
dessedentacdo de animais resultou na morte destes.

Por sua vez, o IET calculado com base na concentracdo de clorofila-a mostra em que
medida o corpo hidrico reage ao agente causador e indica de forma adequada o nivel de
crescimento de microalgas e cianobactérias. Os valores do IET sdo classificados de acordo

com a tabela 17.

Tabela 17 - Classes do Indice de Estado Tréfico e seu significado

Valor do IET Classes Significado

Corpos d’dgua limpos, de produtividade muito baixa e concentracdes

IET <47 Ultraoligotréfica | .~ .~ .. ~ . )
insignificantes que ndo acarretam em prejuizos aos usos da dgua.

Corpos d’agua limpos, de baixa produtividade em que ndo ocorrem
47<IET <52 Oligotrofica interferéncias indesejdveis sobre os usos da dgua, decorrentes da presencga
de nutrientes.

Corpos d’agua com produtividade intermediaria, com possiveis implicagdes

52<IET <59 Mesotroéfica . p .. e .
sobre a qualidade da 4gua, mas em niveis aceitdveis, na maioria dos casos.

Corpos d’agua com alta produtividade em relagdo as condi¢des naturais,
com redugdo da transparéncia, em geral afetados por atividades antrépicas,
S9<IET <63 Eutréfica nos quais ocorrem alteracdes indesejdveis na qualidade da dgua decorrentes
do aumento da concentracdo de nutrientes e interferéncias nos seus
multiplos usos.

Corpos d’agua com alta produtividade em relagdo as condi¢des naturais, de
baixa transparéncia, em geral afetados por atividades antrépicas, nos quais
63<IET < 67 Supereutréfica | ocorre com frequéncia alteracdes indesejaveis na qualidade da dgua, como a
ocorréncia de episédios de floracdes de algas, e interferéncias nos seus
multiplos usos.

Corpos d’agua afetados significativamente pelas elevadas concentragdes de
matéria orginica e nutrientes, com comprometimento acentuado nos seus
IET>67 Hipereutréfica | usos, associado a episédios de floragdes de algas ou mortandades de peixes,
com consequéncias indesejaveis para seus multiplos usos, inclusive sobre as
atividades pecudrias nas regides ribeirinhas.

Fonte: CETESB (2008) apud ANA (2012b)
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As concentracdes de fosforo total e clorofila-a correspondentes aos respectivos valores

do IET sistematizadas no método de Lamparelli sao apresentadas na tabela 18.

Tabela 18 - Classes do Indice de Estado Tréfico e concentracoes de fésforo total e
clorofila-a para ambientes léntico e l6tico, segundo Lamparelli

Estado Troéfico IET Ambiente Fo(s't"lori?j())tal Clorofila-a(u.L™")
Léntico P<8 C<1,17
Ultraoligotrdfica IET <47
Lético P<13 C<0,74
Léntico §<P<19 1,17<C<3,24
Oligotréfica 47 <IET <52
Lético 13<P<35 0,74 <C<1,31
Léntico 19<P <52 324<C<11,03
Mesotroéfica 52 <IET <59
Lético 35<P <137 1,31<C<2,96
Léntico 52<P <120 11,03 <C<30,55
Eutréfica S9<IET <63
Lético 137 <P <296 2,96 <C <4,70
Léntico 120 <P <233 30,55 <C<69,05
Supereutréfica 63 <IET <67
Lético 296 <P <640 4,70 <C<7,46
Léntico P> 233 C> 69,05
Hipereutréfica IET > 67
Lético P > 640 C>1746

Fonte: Prépria com base em LAMPAELLI (2004)

O Indice de Conformidade ao Enquadramento foi desenvolvido pelo Canadian
Council of Ministers of Environment (CCME) para o acompanhamento da qualidade de dgua
em relacdo as metas de enquadramento. O ICE analisa os aspectos abrangéncia, frequéncia e
amplitude. A abrangéncia refere-se ao nimero de parametros de qualidade de 4gua que
apresentaram desconformidade com o padrio do enquadramento. A frequéncia € a
porcentagem de vezes em que o parametro esteve em desconformidade com o padrio do
enquadramento. A amplitude € a diferenca entre o valor observado do parametro e o seu valor
desejado (valor-limite do enquadramento).

A tabela 19 mostra os padrdes de qualidade das dguas estabelecidos pela Resolucao
CONAMA 357/2005 para o célculo do Indice de Conformidade ao Enquadramento, de acordo
com os parametros adotados pela ANA (2012b).
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Tabela 19 - Padroes de qualidade das aguas estabelecidos pela Resolu¢ao

CONAMA n°’ 357/2005
Classes de enquadramento
Parametro Unidade

1 2 3 4
Potencial Hidrogenidnico (pH) - 6,0a9,0 6,0a9,0 6,0a9,0 6,0a29,0
Oxigénio Dissolvido mg/L >6 >5 >4 >2
Demanda Bioquimica de Oxigénio mg/L <3 <5 <10 --
Fosforo total — ambiente Iéntico mg/L <0,02 <0,03 <0,05 -
Fosforo total — ambiente intermediario mg/L <0,025 <0,05 <0,075 -
Fosforo total — ambiente 16tico mg/L <0,1 <0,1 <0,15 -
Turbidez UNT <40 <100 <100 -
Coliformes Termotolerantes NMP/100 ml <200 <1000 <2500 --

Obs.: Nas aguas de classe especial devem ser mantidas as condigdes naturais do corpo d’agua.
Fonte: ANA (2012b)

Os valores do ICE sdo classificados de acordo com a tabela 20 que sintetiza a

importancia desse indicador para a determinacdo da qualidade das dguas em face dos padrdes

estabelecidos no enquadramento identificando possiveis impactos.

Tabela 20 - Classes do Indice de Conformidade ao Enquadramento e seu significado

Valor do ICE | Classes Significado
A qualidade da dgua esta protegida com virtual auséncia de impactos. A qualidade
94 <ICE Stimo da 4gua estd muito proxima da condi¢do natural. Estes valores do ICE somente
podem ser obtidos se todas as medidas estiverem durante todo o tempo dentro dos
padrdes estabelecidos pelo enquadramento.
A qualidade de 4gua estd protegida, apresentando somente um pequeno grau de
79<ICE <94 Boa impacto. A qualidade da dgua raramente se desvia dos padrdes estabelecidos pelo
enquadramento.
A qualidade de 4gua estd protegida, mas ocasionalmente ocorrem impactos. A
64<ICE <79 | Regular |qualidade da &4gua algumas vezes se desvia dos padrdes estabelecidos pelo
enquadramento.
44<ICE < 64 Ruim A qqahdade d,a agua~esta frequentemen{e afetada. Cqm frequéncia os parametros de
qualidade da 4gua ndo atendem os padrdes estabelecidos pelo enquadramento.
ICE < 44 Péssima A qualidade de 4gua quase sempre estd alterada. Os pardmetros de qualidade

frequentemente ndo atendem os padrdes estabelecidos pelo enquadramento.

Fonte: CCME (2001) adaptado por ANA (2012b)

O Indice de Poluicio Organica avalia a capacidade de um corpo d’agua assimilar

cargas poluidoras orgéanicas de origem doméstica e consiste na relacdo entre a carga organica

lancada e a carga organica maxima permissivel. O cdlculo do IPO feito com base numa vazao
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com permanéncia de 95% — condi¢do de estiagem — representa maior seguranga visto que
nessas condicdes a capacidade de assimilagdo das cargas orginicas no corpo d’agua ¢ menor.
Os valores de IPO acima de 1 indicam que o corpo d’agua ndo esta em conformidade
em relacdo a DBO prevista para a classe 2 (5mg/L).Os valores de [PO abaixo de 1 indicam
que o corpo estd em conformidade com o limite da classe 2. As classes de referéncia para

classificacdo do IPO sao apresentadas na tabela 21.

Tabela 21 - Classes do Indice de Poluicao Organica e seu significado

Valor do IPO Classes Significado
IPO<0,5 OTIMA
0.5<IPO<1,0 BOA Os corpos d’agua apresentam a~capamd'adAe 'de asmmﬂar as cargas de esgotos
e de manterem uma concentrag@o de oxigénio superior a 5 mg/L.
1,0<IPO<5,0 | RAZOAVEL
5,0 <IPO =20 RUIM Os corpos d’agua ndo apresentam a capacidade de assimilar as cargas de
IPO > 20 PESSIMA esgotos e de manterem uma concentragdo de oxigénio superior a 5 mg/L.

Fonte: CCME (2001) adaptado por ANA (2012b)

A tabela 22 mostra o niimero de pontos para os quais foram atendidos os critérios para
os calculos dos indices e realizacdo da andlise de tendéncia para as 17 unidades federativas
que realizaram monitoramento em 2010 — Alagoas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito

Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco,

Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Tocantins.

Tabela 22 - Niimero de pontos com calculo de indices e analise de tendéncia

Unidade Pontos de Pontos com Pontos com
da Fede- | Entidade | monitora- Pontos com Pontos com Pontos com | analise de ten- | analise de ten-
racio mento IQA - 2010 IET - 2010 ICE - 2010 |déncia do IQA | déncia do IET
¢ (2001-2010 (2001-2010)
PB SUDEMA 136 68 71 0 0 0
RN IGARN 211 94 94 0 0 0
Outras Outras 3064 1826 2037 1035 661 820

Fonte: Adaptacdo de ANA (2012b)

Na bacia Piranhas-A¢u a qualidade da dgua € influenciada, principalmente, pela

escassez hidrica, intermiténcia dos cursos de dgua e pela salinidade (ANA, 2012b).
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Os acudes sao ecossistemas lacustres que devido o longo tempo de reten¢do hidraulica
e balango hidrico negativo durante a maior parte do ano tornam-se, naturalmente, sistemas
acumuladores e concentradores de sais, nutrientes e outras substancias.

A qualidade das dguas dos acudes depende de fatores naturais — clima, geologia, tipos
de solos e regime hidrolégico — e de fatores antrépicos — uso e ocupacdo dos solos, esgotos
domésticos e industriais, drenagem urbana e agricola, dentre outros. A acdo antrépica
desvinculada de préticas adequadas de gestdo ambiental e hidrica possibilita o surgimento de
problemas como eutrofizagdo, salinizagdo e contaminacdo dos agudes por metais pesados o
que interfere diretamente na qualidade das dguas desses corpos d’agua e, por conseguinte, na
bacia hidrogréfica.

O monitoramento da qualidade da 4gua na bacia Piranhas-Acu € realizado em 47 dos
51 reservatorios estratégicos e em sete trechos de rios, todos localizados no Rio Grande do
Norte. Essa quantidade de amostra estd abaixo da recomendacdo da ANA (2012b) que é de
um ponto amostral para cada 1000 km?.

No territorio potiguar o monitoramento € realizado desde 2008 pelo IGARN que
analisa 14 dos 21 pardmetros minimos recomendados pela ANA (2012b). Na Paraiba essa
atividade teve inicio em 2007** ¢ vem sendo desenvolvida pela SUDEMA-PB que analisa
nove dos parametros minimos. Os parametros analisados pelos Orgdos governamentais

IGARN e SUDEMA sdo apresentados no quadro 9.

% 0Os dados referem-se aos periodos chuvosos de 2008, 2009, 2010 e 2011 e ao periodo seco de 2010. Cada
pardmetro de qualidade da dgua analisado por ponto amostral foi representado por uma média e um desvio-
padrdo no perfodo chuvoso. No periodo seco essa metodologia néo foi aplicada por se tratar de dado unico.

% Os dados referem-se aos periodos chuvosos de 2007, 2008 e 2009 e aos periodos secos de 2007, 2008, 2009,
2010 e 2011. Cada parametro de qualidade da dgua analisado por ponto amostral foi representado por uma média
e um desvio-padrao nos periodos chuvoso e seco.
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Quadro 9 - Pa!rﬁmetros minimos da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade das

Aguas que sao monitorados nos acudes da bacia Piranhas-Acu

Categoria Parametro IGARN SUDEMA
Temperatura do Ar e da Agua; Turbidez; Potencial
Hidrogenionico (pH); Oxigénio Dissolvido; Sélidos Totais SIM SIM
Dissolvidos; Demanda Bioquimica de Oxigénio (dgua doce)
Fisico-quimicos Carb Oredni Total (4 lob linas™):
(13) Tar ono .r%(?mco otal (dguas salobras e salinas™); SIM NAO
ransparéncia
Condutividade Elétrica; Alcalinidade Total; Cloreto Total; NAO NAO
Demanda Quimica de Oxigénio; S6lidos em Suspensio
MlCrOb(ll() )1 OBICOS | Coliformes Termotolerantes SIM NAO
Bioldgicos Clorofila-a;  Fitoplancton — qualitativo e quantitativo ~
) (Cianobactérias) SIM NAO
Fésforo Total; Nitrogénio Total SIM SIM
Nutrientes - . - =
5) Nitrogénio Amoniacal SIM NAO
Fésforo Soliivel Reativo; Nitrato NAO NAO

Fonte: Prépria com base em ANA (2012a) e ANA (2012b)

O estudo realizado por ANA (2012a) para o calculo do IQA da bacia Piranhas-Acu

consistiu em tragar as curvas médias de variacdo da qualidade das dguas em funcdo de sua

concentracdo (ou medida) e atribuir um peso para cada parimetro de acordo com sua

relevancia na composi¢ao do IQA, especialmente aqueles que refletem a polui¢do da dgua por

esgotos e por outras cargas organicas.Para tragar as curvas médias referentes a cada parametro

que compde o IQA foram utilizados os dados disponiveis dos 47 acudes e dos sete trechos de

rios. O valor do IQA foi calculado através da férmula (Eq. 2):

Onde:

IQA: Indice de Qualidade das Aguas. Um nimero entre 0 e 100.

9
10a=] |a
i=1

(Eq. 2)

gi: qualidade do i-ésimo parametro.Um nuimero entre 0 e 100, obtido do respectivo

gréfico de qualidade, em fun¢do de sua concentra¢do ou medida (resultado da andlise)

% Pardmetros especificos para reservatérios da Regido Hidrogréfica Atlantico Nordeste Oriental (na qual estd
localizada a bacia Piranhas-Acu) e para as regides estuarinas.

% Parametros especificos para ambientes 1énticos.
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w;: peso correspondente ao i-€simo parametro fixado em funcdo de sua importancia

para a conformacgdo global da qualidade, isto é, um ndmero entre 0 e 100, de forma

que

n
Zwizl

i=1

sendo n o ndimero de parametros que entram no cdlculo do IQA.

(Eq. 3)

A andlise da situacdo da qualidade das dguas da bacia Piranhas-Acu adotou como

referéncia os padroes de qualidade das dguas doces em ambientes l1€nticos (reservatdrios,

lagos e acudes) estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 357, de 17 de margco de 2005,

conforme mostra a tabela 23.

Tabela 23 - Padroes de qualidade das aguas doces em ambientes lénticos utilizados pelo
IGARN e SUDEMA-PB

Classes de enquadramento

Parametro Unidade

1 2 3 4
Potencial Hidrogenidnico (pH) - 6,0a29,0 6,0a9,0 6,0a29,0 6,0a9,0
Oxigénio Dissolvido mg/L >6 >5 >4 >2
Demanda Bioquimica de Oxigénio mg/L <3 <5 <10 --
Fosforo total mg/L <0,02 <0,03 <0,05 -
Turbidez UNT <40 <100 <100 --
Coliformes Termotolerantes NMP/100 ml <200 <1000 <2500 --
Cobre Dissolvido mg/L < 0,009 <0,009 <0,013 -
Chumbo Total mg/L <0,010 <0,010 <0,033 -
Cadmio Total mg/L <0,001 <0,001 <0,010 --

Fonte: Autor com base na Resolucio CONAMA 357

Os valores médios do IQA calculados para a bacia Piranhas-A¢u com o auxilio da

tabela 4.22 mostram que 88% dos agudes estudados possuem dgua de boa qualidade e 12% de

excelente qualidade. Entretanto, observa-se que os agudes Capoeira, Carneiro, Condado,

Catolé II, Escondido, Farinha, PilGes, Riacho dos Cavalos, Santa Luzia e Varzea Grande,

localizados na Paraiba, apresentaram valores de IQA inferiores a 51 em pelo menos uma

coleta.
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Um teste t aplicado aos dados de IQA dos agudes da Paraiba demonstrou que ndo ha
diferengas significativas nos valores de IQA entre os periodos seco e chuvoso, com exce¢ao
do agude Farinha que apresentou maiores valores durante o periodo chuvoso (ANA, 2012a).

A figura 21 mostra o IQA médio dos 47 agudes monitorados pelo IGARN (2008-
2011) e pela SUDEMA-PB (2007-2011) por unidade de planejamento: Seridé (SE), Pianc6
(PI), Peixe (PE), Patax6 (PT), Parad (PA), Médio Piranhas Potiguar (MPRN), Médio Piranhas
Paraibano (MPPB), Médio Piranhas Paraibano-Potiguar (MP), Espinharas (ES), Baixo
Piranhas (BP) e Alto Piranhas (AP).



Figura 21 - Indice de Qualidade da Agua médio dos acudes monitorados da
bacia Piranhas-Acu
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Obs.: Para o calculo do IQA médio foi utilizado o desvio-padrao +1
Fonte: ANA (2012a)
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O Indice de Estado Tréfico na bacia Piranhas-Acu foi calculado através do método de
Lamparelli (2004) somente para a concentragdao de fosforo total. O IET para a concentragcao
de clorofila-a ndo foi calculado devido a falta de monitoramento na maioria dos pontos de
amostragem da bacia para esse parametro (ANA, 2012a).

A Portaria n° 2.914/2011°" do Ministério da Sadde dispde sobre os procedimentos de
controle e de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano e seu padrio de
potabilidade, e torna obrigatério o monitoramento de cianobactérias nos pontos de captagdo
dos mananciais superficiais e recomenda que o parametro clorofila-a seja monitorado
semanalmente.

Os resultados do IET médio calculado a partir dos 46 pontos de coleta da bacia
Piranhas-Acu indicam que 28 pontos (60,9%) foram classificados como hipereutréficos,
quatro (8,7%) como supereutréficos, quatro (8,7%) como eutréficos e dez (21,7%) como
mesotroficos. Os pontos classificados como mesotréficos apresentaram ocasionalmente
condig¢des eutroficas em pelo menos uma coleta.

O IET médio dos acudes da Paraiba, em geral, foi maior do que o dos acudes do Rio
Grande do Norte o que sugere duas possibilidades: maior carga de fésforo presente nos
acudes paraibanos em relagdo aos norte-rio-grandenses ou uso de metodologias distintas pelos
orgdaos IGARN e SUDEMA-PB.

Um teste t aplicado aos dados de IET dos agudes da Paraiba demonstrou que ndao ha
diferengas significativas nos valores de IET entre os periodos seco e chuvoso, ndo sendo
possivel identificar um padrdo de variacdo sazonal do estado tréfico dos acudes em face da
reduzida quantidade de dados (ANA, 2012a).

A figura 22 mostra o IET médio dos 46 acudes monitorados pelo IGARN (2008-2011)
e pela SUDEMA-PB (2007-2011) por unidade de planejamento: Seridé (SE), Piancé (PI),
Peixe (PE), Patax6 (PT), Parad (PA), Médio Piranhas Potiguar (MPRN), Médio Piranhas
Paraibano (MPPB), Médio Piranhas Paraibano-Potiguar (MP), Espinharas (ES), Baixo
Piranhas (BP) e Alto Piranhas (AP).

" De acordo com essa Portaria, se a densidade no ponto de captacdo de dgua for superior a 10.000 cel/mL, a
amostragem nesse ponto deve ser feita semanalmente; caso a densidade seja superior a 20.000 cel/mL, a
amostragem deve ser feita semanalmente além das andlises de cianotoxinas na dgua tratada e nos hidrometros de
clinicas de hemodidlise.
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Figura 22 - Indice de Estado Tréfico médio dos acudes monitorados da
bacia Piranhas-Acu
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MPPB - Eng. Arco Verde
MPPB - Carneiro
ES - Jatoba
ES - Farinha
ES - Capoeira
BP - Novo Angicos
BP - Boqueirdo de Angicos
AP - Sdo Gongalo
AP - Engenheiro Avido
AP - Bartolomeu Il

-
=

90 100

mSECA mCHUVA

Obs.: Para o calculo do IET médio foi utilizado o desvio-padrio +1
Fonte: ANA (2012a, p. 216)
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O estado tréfico do agcude Armando Ribeiro Gongalves vem sendo monitorado por
sensoriamento remoto desde o ano 2000 através do Projeto de Cooperacdo Internacional
firmado entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o Institut de Recherche pour le
Dévéloppement (IRD-FRA), 6rgao do governo francés vinculado aos Ministérios de Pesquisa
e de Cooperacdo.

Estudo realizado com base na amostragem disponivel para dez pontos distribuidos no
reservatorio para o periodo 2006-2007 revelou um gradiente longitudinal nas concentragdes
de fésforo total as quais decresceram de 0,150 para 0,080 mg/L no sentido da montante para a
barragem do reservatério (MOSCA, 2008). A concentracdo de fésforo total em todas as
amostras coletadas estiveram acima do limite de 0,05 mg/L estabelecido pela Resolucdo
CONAMA 357/2005 para dguas doces de classe 3 e definido por Thornton &Rast (1993)
apud ANA (2012a) como o limite critico para deflagracdo da eutrofizacdo em agudes do

semiarido.

T e

Fonte: Propria (2013)

A figura 24 mostra que no periodo 2000-2009 o agude esteve mais de 80% do tempo
no estado eutréfico ou hipereutréfico com exce¢do dos anos 2004, 2008 e 2009 devido ao
vertimento do reservatdrio e renovagao da massa de dgua. Em 2005, logo apds a grande cheia

de 2004, o estado tréfico do reservatério ja havia voltado ao nivel de 2003 permanecendo
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durante todo aquele ano no estado eutréfico ou supereutréfico o que denota a elevada

cien . O8 e Lo
resiliéncia™ do estado eutréfico/supereutrofico.

Figura 24 -Variacao anual do Indice de Estado Tréfico do acude Armando Ribeiro

Gongalves, no periodo de 2000 a 2009
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Fonte: ANA (2012a)

A presenga de cianobactérias toxicas nos agudes da bacia Piranhas-Agu destinados ao
abastecimento foi constatada através de estudos realizados por Costa et al. (2006), Mosca
(2008) e Vasconcelos ef al. (2011).

Diagndstico realizado no periodo 2002-2004 nos agudes Armando Ribeiro Gongalves,
Boqueirdo de Parelhas, Marechal Dutra (Gargalheiras), Itans, Passagem das Trairas e Santo
Antbnio mostrou intenso processo de eutrofizacdo, com elevadas concentragdes de fésforo
total e clorofila-a (ESKINAZI-SANT’ANNA et al., 2006) e altas densidades de
cianotoxinas(PANOSSO et al., 2007).Resultados similares foram diagnosticados nos acudes
Baido, Bruscas, Cachoeira dos Cegos, Carneiro, Condado, Curema Mae D’agua, Engenheiro
Avidos, Jenipapeiro, Lagoa do Arroz e Saco (VASCONCELOS et al., 2011).

A tabela 24 mostra que nos oito reservatorios acompanhados pelo IGARN no periodo

compreendido entre setembro de 2008 a agosto de 2011, com excecdo do acude Pataxds, a

densidade média de cianobactérias € muito elevada e supera o limite de 50.000 cel/mL para a

% Designa a capacidade de um ecossistema de absorver perturbacdes externas e persistir no tempo mantendo sua
estrutura e suas funcdes, ou seja, seu potencial adaptativo. (HOLLING et al., 1998, apud REBOUCAS;
FILARDI; VIEIRA, 2006)
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classe 2, estabelecido na Resolugdo CONAMA 357/2005. Em geral, esses reservatorios

apresentam domindncia de espécies potencialmente téxicas como as Cylindrospermopsis

raciborskii.

Tabela 24 - Densidade média de cianobactérias em acudes do Rio Grande do Norte

monitorados pelo IGARN, no periodo de setembro/2008 a agosto/2011

Acudes Uniqade de Média Seca Desvi~o- Média Chuva Desvi?-
Planejamento (cel./mL) Padrao (cel./mL) Padrao
Cruzeta Seridé 692.518 543.070 331.575 342.440
Marechal Dutra (Gargalheiras) | Serid6 416.625 392.840 150.061 24.928
Beldroega Parau 58.825 63.432 224.752 253.532
Pataxds Pataxé 15.714 24.895 SD --
Santo Antdnio Serid6 500.538 288.275 483.194 411.383
Itans Seridé 425.174 394.161 184.858 488.427
Boqueirdo de Parelhas Serid6 258.099 142.475 410.708 282.450
Passagem das Trairas Serid6 552.898 273.785 260.357 287.445
Estudrio Macau Baixo Piranhas 1.781 56 1.140 1.341
Estudrio Rio dos Cavalos Baixo Piranhas 27.489 21.638 66.066 74.411
Estudrio Rio das Conchas Baixo Piranhas 4.124 5.426 1.261 945

Obs.: SD: Sem Dado
Fonte: Prépria (2013)

A presenca de metais pesados na bacia Piranhas-Acu € fator que contribui para a
degradacdo da qualidade das dguas de seus reservatorios. No estudo realizado por Eskinazi-
Sant’Anna et al. (2006), ja referenciado, foi constatado que os metais pesados aluminio,
caddmio, chumbo, ferro, niquel, manganés e zinco apresentaram concentracOes superiores ao
estabelecido na Resolugdo CONAMA 357/2005 para corpos d’agua classe 2. As
concentragdes de zinco, niquel e mercirio apresentaram valores abaixo do limite maximo. Os
metais pesados cromo e cddmio foram também identificados, mas a metodologia utilizada nao
forneceu dados conclusivos sobre suas concentragdes.

Silva et al. (2003) apud ANA (2012a) utilizou a ostra Crassostrea rhizophorae como
biomonitor para estudar a presenca de metais pesados no estudrio do rio Piranhas-Ac¢u. Na
regido estuarina rio dos Cavalos as concentracdes de zinco, cobre e chumbo nos tecidos das
ostras atingiram, respectivamente, concentragoes de 154, 65 e 2,4ug. g'1 de peso fresco sendo

superiores aos respectivos limites de 50, 20 e 1 pg.g'1 de peso fresco permitidos para o
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consumo humano. Desse modo, a contaminagdo por metais pesados oferece risco potencial
para a populagdo que se alimenta de peixes, moluscos e crustidceos contaminados.

A salinidade dos reservatdrios da bacia Piranhas-Acgu localizados no territério potiguar
apresenta-se em conformidade com a Resolugdo CONAMA 357/2005, embora a auséncia de
série temporal de dados ndo permita uma avaliagdo do comportamento desse parametro ao
longo dos periodos de seca e chuva, situa¢do idéntica a que acontece com 0s reservatorios
situados no trecho da Paraiba (ANA, 2012a, p. 222-223).

O Indice de Conformidade ao Enquadramento desenvolvido pelo CCME para o
acompanhamento da qualidade de d4gua em relacdo as metas de enquadramento e apresentado
pela ANA no relatério Panorama da Qualidade das Aguas Superficiais do Brasil 2012 (ANA,
2012b) como estratégia para a gestdo hidrica ndo € utilizado pelos 6rgdos gestores dos
recursos hidricos do Rio Grande do Norte e da Paraiba.

Esse indicador possibilitaria aos 6rgdos gestores classificar a qualidade da 4dgua dos
mananciais da bacia Piranhas-Acu na perspectiva de identificar possiveis desvios dos padrdes
estabelecidos no enquadramento dos corpos d’adgua, conforme mostra a tabela 20.

Ressalte-se que a maioria dos parametros necessdrios para o célculo do ICE
apresentados na tabela 19 ja sdo monitorados pelo IGARN e SUDEMA-PB, no que pesem as
limitacdes suscitadas anteriormente, conforme mostra o quadro 9. Sdo excegdes os parametros
coliformes termotolerantes que ndo sao monitorados pela SUDEMA-PB e fosforo total que,
mesmo sendo monitorado por ambos os 6rgdos nao apresentam as subclasses fosforo total
para ambientes lénticos, intermedidrios e 16ticos.

O Indice de Polui¢io Organica apresentado pela ANA no relatério Panorama da
Qualidade das Aguas Superficiais do Brasil 2012 (ANA, 2012b) como estratégia para a gestdo
hidrica também nao € utilizado pelos 6rgdos gestores dos recursos hidricos do Rio Grande do
Norte e da Paraiba ndo obstante os dados sobre demanda bioquimica de oxigénio sejam
monitorados por esses 6rgaos (quadro 9).

Em geral, a polui¢do das dguas superficiais da bacia Piranhas-Acu esta associada aos
tipos de uso e ocupacgdo do solo e apresenta diversas fontes, dentre as quais destacam-se os
efluentes domésticos e industriais e as cargas difusas urbana e agropastoril (agricultura,
pecudria e aquicultura). A quantificagdo das contribuicdes de cada uma dessas fontes ainda é

desconhecida.
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Os esgotos domésticos apresentam compostos organicos biodegraddveis, nutrientes e
micro-organismos patogénicos. Os efluentes industriais apresentam maior diversificagdo de
contaminantes em funcdo da matéria-prima e dos processos industriais utilizados.

A contamina¢@o dos mananciais torna-se mais acentuada no periodo chuvoso quando
os poluentes depositados na superficie do solo, valas e bueiros sdo carreados mais facilmente
para os corpos d’agua. O quadro se agrava ainda mais devido a incipiéncia do saneamento
basico e ao tratamento inadequado ou mesmo a auséncia de tratamento dos residuos sélidos.

O saneamento atende apenas 6% da populacdo da bacia.Isso significa que 94% da
populacdo lanca seus esgotos diretamente na rede de drenagem natural ou no sistema de
drenagem urbana e, por conseguinte, nos rios, riachos e acudes, que sdo também o destino
final dos residuos s6lidos.

No periodo ndo chuvoso que compreende a maior parte do ano, a diminui¢do do
volume de dgua dos mananciais e o tempo de residéncia dessas dguas reduz a capacidade de
autodepuracgdo dos esgotos que se torna praticamente nula.

O uso e manejo dos solos da bacia para atividades agropecudrias € geralmente
inadequados e resultam da auséncia de zoneamento ecoldgico-econdmico. Dentre as praticas
improprias, destacam-se o cultivo em dreas inadequadas, o desmatamento da caatinga e o
manejo inadequado da irrigacdo, que podem provocar, respectivamente, erosdo, desertificacao
e salinizagdo dos solos.

Dentre os poluentes das atividades agricolas destacam-se os fertilizantes e os
agrotoxicos. Os perimetros irrigados (publicos e privados) tendem a se destacarem como
principais fontes poluidoras agricolas, devido ao uso intensivo do bindmio solo/agua e a
disponibilidade de recursos financeiros em relagdo a chamada agricultura de subsisténcia.

As atividades industriais desenvolvidas na bacia Piranhas-Acu apresentam elevado
potencial poluidor. Destacam-se a industria do petréleo e gds natural na regiao do Baixo-Acu,
os parques ceramistas do Baixo-Agu e Seridd, as atividades de mineragdo praticadas
intensamente no Baixo-Ac¢u (marmores e granitos) e no Seridé (scheelita e pegmatitos),as
industrias alimenticia e téxtil localizadas no Seridé e os matadouros distribuidos de forma
difusa em toda a bacia hidrogréfica.

As industrias de ceramica vermelha apresentam elevado potencial de degradacao
ambiental pois utilizam a lenha como combustivel, o que provoca desmatamento,
desertificacdo, erosdo, assoreamento dos mananciais, elevacdo do nivel de turbidez das dguas

e geracdo de poluentes atmosféricos. A industria alimenticia, mesmo incipiente, gera efluentes
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organicos de potencial poluidor principalmente o setor de beneficiamento da bacia leiteira do
Seridé. O setor téxtil gera efluentes quimicos oriundos dos processos de lavagem e fixacdo de

cores que contém residuos organicos e metais pesados como o acetato de chumbo.

4.3.2 Recursos hidricos subterraneos

4.3.2.1 Aspectos geoldgicos da bacia

Em geral, a bacia caracteriza-se pela presenca de rochas com baixa capacidade de
armazenamento de 4gua, sendo esta, frequentemente de baixa qualidade. As formacdes
sedimentares, com maior porosidade e, portanto, maior capacidade de armazenamento de
dgua e transmissdo de dgua estdo presentes na sub-bacia do rio do Peixe, préximo a Souza-PB
e na regido do Baixo-Ac¢u, compreendendo essencialmente as formagdes Jandaira, Acu e
Barreiras. Outra fonte importante de dgua subterranea sdo os aquiferos aluviais, que na
maioria dos casos, fornecem dgua de boa qualidade para abastecimento humano, animal e
irrigacao.

A geologia da bacia Piranhas-Ac¢u € constituida por varias formacdes dentre elas o
embasamento cristalino, que ocupa a maior parte da bacia, as formacdes Acu, Jandaira,
Barreiras e Serra dos Martins, a bacia do rio do Peixe, € coberturas e aluvioes, conforme
mostra a figura 25.

O embasamento cristalino constitui o substrato rochoso de todo o pacote sedimentar.
Compreende a faixa do Seridd, limita-se ao norte com a Bacia Sedimentar Potiguar, ao leste
com a Bacia Pernambuco-Paraiba, ao sul com a Zona de Cisalhamento de Patos, € a oeste
com a Zona de Cisalhamento de Portalegre.

E composto por rochas igneas e metamérficas de diferentes graus de metamorfismo —
granitos, gnaisses, xistos e migmatitos, dentre outras — com diferentes niveis de competéncia
tectonica o que implica em variados graus de fraturamento causados pela tectonica raptil e
ductil e, consequentemente, diferentes comportamentos hidrogeolégicos em termos de

armazenamento de dgua subterrinea.



162

A Formagdo Acu estd inserida na Bacia Sedimentar Potiguar”, sendo formada por

espessas camadas de sedimentos clasticos com até 1.000m, representados predominantemente

por arenitos médios a grosseiros, esbranquicados, intercalados com folhelhos e argilitos

verde-claro e siltitos castanho-avermelhados. Apresenta contato inferior discordante e erosivo

com a Formacdo Alagamar e com o embasamento cristalino, e em sua porcdo superior é

concordante com a Formacgdo Jandaira, lateralmente, em dire¢do ao mar, interdigitando-se

com as formacdes Ponta do Mel e Queimadas (VASCONCELLOS; LIMA NETO; ROOS,

1990).

Figura 25 - Principais sistemas aquiferos da bacia Piranhas-Acu
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As figuras 26, 27 e 28 mostram que as espessuras da Formac¢ao Acu aumentam de sul
para norte, isto é, a partir do cristalino até os limites com o calcdrio da Formacdo Jandaira. A
superficie do embasamento apresenta relevo plano e ligeiramente inclinado sem ocorréncia de

ondulacdes topogréficas ou falhas estruturais.

Figura 26 - Perfil de resistividade AB e uma possivel secao geologica
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A descontinuidade elétrica observada na estacao de leitura 17 (figuras 26 e 27) nao foi
interpretada como uma falha geoldgica pois ndo foram identificados lineamentos estruturais
correlatos nas imagens orbitais analisadas (Landsat ETM7 e SRTM). A possibilidade nao esta
totalmente descartada e merece registro. Da estacdo de leitura 47 (figuras 26 e 27) até o seu
final ndo existem descontinuidades elétricas que possam ser interpretadas como falhas que

delimitam os blocos estruturais referidos sendo este um local que merece investigacoes

geofisicas mais detalhadas (UFC, [20057]).
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Figura 27 - Perfil de resistividade CD e uma possivel secio geoldgica
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No perfil EF (figura 28) fica individualizado em sua porcdo sul e apds a estacdo de

medida 25, uma mudanga para um patamar de resistividades mais elevado sugerindo um

embasamento cristalino mais raso (UFC, [20057]).

Figura 28 - Perfil de resistividade EF e uma possivel secio geologica

2 40
esquematica
N PERFIL E-F s
2000+
000 2
- AB = 2000 m
E 1500 lEsIa{,:éa de Leitura
S
§ 1000
<
z
o
« 500
3 21
] 1 13 7 25
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 Metros

F

Cota do Terreno (m)

] 2000

Fonte: UFC, [20057]



165

A Formagdo Jandaira estd inserida na Bacia Sedimentar Potiguar e compreende
calcdrios que estdo sobrepostos aos arenitos da Formagdo A¢u e, regionalmente, apresentam-
se como calcarenitos e calcilutitos bioclasticos de granulometria média a grosseira e bastante
compactados.

O ambiente deposicional € uma planicie de maré, laguna rasa, plataforma rasa e mar
aberto. O contato inferior é concordante com a Formacdo Acu e a por¢do superior €
discordante em relagdo ao Grupo Agulha'®. Ocorre uma interdigitacio lateral com a parte
superior da Formacao Ubarana.

As espessuras das Formagdes Jandaira e Acu sdo varidveis na Bacia Sedimentar
Potiguar, sendo de aproximadamente S00m nas proximidades de Macau-RN, diminuindo para
sudoeste, onde atinge espessuras inferiores a 100m nas proximidades de Apodi-RN. A figura
29 mostra a disposicdo do calcédrio Jandaira recobrindo os arenitos da Formacdo Ac¢u com

diferentes espessuras e aumentando a medida que grada para o centro da bacia Piranhas-Acu.

Figura 29 - Perfil de resistividade GH e uma possivel secao geologica
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A Bacia Sedimentar do rio do Peixe € preenchida por sedimentos de origem aluvial,

z.

fluvial e flavio-lacustre e nela ocorrem extensos depdsitos aluvionares quaternérios. E

composta pela formacdes cretdceas Antenor Navarro, Sousa e rio Piranhas.

1% Abrange as Formagdes Ubarana, Guamaré e Tibau e compreende rochas clsticas e carbonticas de alta e
baixa energias.
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De acordo com Costa (1964) apud ANA (2012a), Antenor Navarro € composta de
arenitos médios a grosseiros, de posicao estratigrifica basal que repousa sobre o embasamento
cristalino, com quase 100m de espessura. Sousa € constituida de argilitos, folhelhos e siltitos,
com intercalagdes de arenitos finos a médio, cuja espessura se aproxima a 800m. A Formacao
rio Piranhas, segundo Albuquerque (1986) apud ANA (2012a), € composta de arenitos médios

e finos, com aproximadamente 200m de espessura e restrita a regido ao sudeste de Sousa.

Figura 30 - Perfil topografico e geolégico da Bacia Sedimentar rio do Peixe
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A figura 30 mostra os principais aspectos estruturais tectonicos da Bacia Sedimentar
do rio do Peixe. O substrato cristalino da bacia sobe gradativamente de Aparecida, no limite
leste da sub-bacia Sousa até o municipio de Triunfo, ao norte. O algcamento do embasamento
nao se dd de modo uniforme mas em sucessivos degraus ascendentes.

As Coberturas Clasticas (paleocascalheiras)presentes na Bacia Sedimentar Potiguar
ocorrem em 4reas extensas proximas a aluvido do rio Piranhas-Acu, correspondem a depdsitos
de seixos de quartzo subarredondados de tamanhos variados e sempre em contato com o
embasamento cristalino.

Os Depositos Aluvionares (Aluvioes) que ocorrem na Bacia Sedimentar Potiguar
correspondem a sedimentos finos a grosseiros de colorac@o esbranquicada a amarronzada, ou
acinzentada, e formam extensas dreas de planicies aluviais, em relevo plano, onde se destaca
as aluvides do rio Agu. Segundo Gauw (2004) apud ANA (2012a), a planicie de inundagdo do
rio Agu é composta predominantemente de sedimentos siltico-argilosos de coloragdo morrom-

avermelhada. No canal fluvial encontram-se sedimentos areno-cascalhosos.
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Na bacia do rio do Peixe, os depdsitos aluvionares que se distribuem ao longo dos rios
Piranhas e Peixe e seus afluentes sdo constituidos por sedimentos arenosos, conglomeréaticos e
em determinados locais encontram-se por¢des argilosas.

Sob o ponto de vista topogréfico, carateriza-se por topos aplainados, vertentes
alongadas e vales fluviais de baixa profundidade, que proporcionam estigios diferentes de
escoamento. Nos topos aplainados predomina a percolacdo que resulta em solos mais
lixiviados, bem drenados e profundos (latossolos). Nas vertentes o escoamento superficial
intensifica-se durante a estacdo chuvosa, carreando areias e sedimentos finos que se
depositam nos vales. A presenca de formagdes porosas e permedveis e a baixa declividade das
vertentes sdo fatores atenuantes do escoamento superficial.

Os sedimentos do Barreiras estdo distribuidos ao longo da faixa costeirasobre o
calcario da Formagdo Jandaira e formam um pacote sedimentar essencialmente clastico
argilo-silto-arenoso. Suas dguas subterraneas estdo armazenadas nos niveis arenosos e silto-
arenosos que se comportam como aquifero livre. Nos niveis argilosos, encontram-se aquiferos
confinados e semiconfinados. As espessuras médias variam entre 10 e 40m mas, em
determinados locais podem atingir 100m. A profundidade dos niveis estdticos varia entre 8 e
15m nos pogos manuais (que sé captam o aquifero fredtico) e diminuem para a faixa de 1 a
4m nos vales e lagoas.O aquifero Barreiras, localizado na sequéncia superior da Bacia
Sedimentar Potiguar, forma com esta um sistema aquifero unico devido a franca comunicacao
hidraulica existente entre eles (LIMA et al, 2006 apud ANA, 2012a).

A Formacdo Serra dos Martins constitui sequéncia inferior da Bacia Sedimentar
Potiguar. Sdo arenitos médios a conglomerdticos, assentados discordantemente sobre o
embasamento cristalino. Apresenta calcdrios esbranquicados, homogéneos e com
intercalacdoes de niveis argilosos e silticos. As dguas subterrineas estdo armazenadas a
profundidade média de 110m.

Os Depdsitos Litordneos sao areias de granulacdo fina a média, siltosas, quartzosas ou
quartzofeldspdticas, com bom arredondamento e esfericidade, de tonalidade cinza-clara e
alaranjadas no topo e avermelhadas na base.

As Coberturas Detritico-Lateriticas sdo compostas predominantemente por

sedimentos argilo-arenosos e areno-argilosos, de tons alaranjado, avermelhado e amarelado.
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4.3.2.2 Aguas subterrneas: dominios hidrogeolégicos, uso da dgua e rede de monitoramento

No presente estudo sobre as dguas subterraneas da bacia Piranhas-Ac¢u adotou-se a
categoria dominios hidrogeoldgicos que abrange unidades sedimentares ou um conjunto de
formagdes litolégicas com caracteristicas geologicas similares, mesmo com caracteristicas
hidrogeoldgicas que conduzam a diferentes classificacdes em relacdo ao armazenamento e
liberacdo de dgua subterranea.

A categoria dominios hidrogeolégicos € por demais ampla mas sua utilizacdo se
justifica devido a auséncia de dados hidrogeoldgicos seguros e perfis técnico-construtivos e
litolégicos dos pogos (ANA, 2012a). Os dominios hidrogeolégicos sdo classificados em
Poroso'’!, Cérstico e Fraturado ou Fissural. A tabela 25 mostra as dreas ocupadas pelos

dominios hidrogeolégicos da bacia Piranhas-Acu.

Tabela 25 - Area dos dominios hidrogeolégicos da bacia Piranhas-Acu

Dominio Hidrogeologico | Tipo de formacio geologica Area (km?) %
Poroso Sedimentares clasticas. 4.908,69 11,24
Carstico Carbonaticas. 1.195,69 2,74
Fraturado ou Fissural ;%)r;e;sisgllig:.tamérﬁcas, comumente designadas 37.577,00 86,02
Area total dos dominios hidrogeolégicos 43.681,38 100,00

Fonte: CPRM (2005)

A figura 31 mostra os dominios hidrogeoldgicos da bacia Piranhas-Acgu, por unidade
de planejamento, ecossistemas hidrolégicos aluvides (amarelo mais claro), depdsitos
litoraneos (amarelo),coberturas detritico-lateriticas (marrom), Formacdo Barreiras (marrom-
alaranjado), Serra dos Martins (alaranjado), Formagdo Jandaira (verde-claro), Formagdo Agu

(verde), bacia do rio do Peixe (verde-escuro) e Escudo Cristalino (réseo).

1" O Dominio Hidrogeoldgico Poroso engloba os meios cldstico (porosidade primdria), cdrstico (porosidade
secunddria por dissolugdo, fraturamento ou fraturamento/dissolucio) e cristalino (porosidade secundéria por
fraturamento). Por porosidade compreende-se a capacidade que um corpo litolégico possui de armazenar um
determinado liquido, no caso especifico a dgua.



Figura 31 - Dominios hidrogeolégicos da bacia Piranhas-Ac¢u
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A bacia Piranhas-Acu apresenta intensa atividade de perfuracdo de pogos tubulares e
escavados. No cadastramento dos pogos da bacia realizado em 2005 pelo Servigco Geoldgico
do Brasil (CPRM), através do seu Sistema de Informagdes de Aguas Subterraneas (SIAGAS),
registrou a ocorréncia de 7.975 pogos dos quais 7.077 (88,74%) sdo do tipo tubular, 865
(10,85%) escavado e 33 fontes naturais (0,41%). A figura 32 mostra a distribuicdo desses

pocos de acordo com os dominios hidrolégicos.

Figura 32 - Distribuiciao dos pocos da bacia Piranhas-Acu por
Dominio Hidrologico
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Fonte: Prépria com base em CPRM (2005)

O nivel estitico'” dos pocos da bacia Piranhas-Acu, baseado nas 2.742 medidas
disponiveis no SIAGAS, mostra que sdo predominantemente fredticos, isto €, sdo pogos
considerados rasos por terem até 20m de profundidade. Do total, 83,15% deles possuem
profundidade de até 15m e 12,61% com profundidade que varia de 15,1 a 30m.

A maioria dos pogos com até 15m de nivel estético estdo no Dominio Hidrogeoldgico
Fraturado e refletem aquiferos do tipo livre e com elevada vulnerabilidade a poluigdo,
especialmente quando se localizam em meio urbano ou zona costeira. Os pogos de nivel
estatico que variam de 15,1 a 30m ocorrem no norte da bacia Piranhas-Acu, predominando no

Alto Piranhas, onde estdo localizados a maior parte dos depdsitos sedimentares.

102 3 ) Z . 3 . ;. . .
%2 Nivel estatico é a profundidade onde se encontra a 4gua a partir da superficie do terreno. O nivel estatico deve

ser medido para cada aquifero e quando um poco capta dgua de dois ou mais aquiferos pode ocorrer interferéncia
desse posicionamento.
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A figura 33 mostra a porcentagem de pocgos construidos na bacia Piranhas-Acu de
1920 a 2003. Foram utilizados 1.221 dados referentes a por¢ao norte-rio-grandense da bacia e
4.020 da porcao paraibana. Os dados da Paraiba sdo mais antigos e registram a ocorréncia de
11 no periodo de 1920 a 1959 enquanto os primeiros registros do Rio Grande do Norte sdo
periodo de 1940 a 1959. A evolucdo da constru¢do de pogos a partir dos nos 1980 reflete o
aumento da demanda por dgua para suprir as necessidades de particulares e a implantagdo de

projetos governamentais.

Figura 33 - Evolucio da construcao de pocos na bacia Piranhas-Acu
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Fonte: Prépria com base em CPRM (2005)

O situagdo dos pocos da bacia Piranhas-Acu € apresentada através da figura 34, que
tomou por base os 2.377 pocgos da por¢ao norte-rio-grandense e os 5.577 da por¢ao paraibana.
Em geral, a situag@o nos dois estados € bastante semelhante em todas as categorias analisadas
e mostra baixa eficdcia, haja vista que menos de 60% dos pogos perfurados estdo produzindo
dgua. Nao ha informacdes disponiveis sobre os motivos de desativacdo, abandono e falta de

instalacdo dos demais pocos.
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Figura 34 - Situacao dos pocos da bacia Piranhas-Acu
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Fonte: Propria com base em CPRM (2005)

A profundidade dos pocos da bacia Piranhas-Acu foi analisada com base em 4.239
registros disponiveis, mostra que 81,43% corresponde a profundidades de até 50m, 18,45%
apresentam profundidades superiores 50m até 600m, e somente cinco pogos (0,12%)
ultrapassam a profundidade dos 600m. Esses pocos profundos estdo localizados em trés
municipios do Rio Grande do Norte — Assu com um pogo de profundidade 699m, Macau com
um poco de 1.022m e na Serra do Mel ha trés pocos com profundidades de 1.355m, 1.800m e
2.130m.

O estudo da profundidade dos pogos é importante para a gestdo hidrica pois os riscos
de contaminagdo sdo maiores para OS po¢os mais rasos, especialmente num contexto de
auséncia de saneamento bdsico, por meio da infiltracdo de fossas negras, do escoamento
superficial e pelo vazamento de redes de esgotos (ANA, 2007a). A tabela 26 mostra as
profundidades dos pocos da bacia Piranhas-Acu relacionando-as aos respectivos dominios

hidrogeolégicos.
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Tabela 26 - Profundidade dos pocos da bacia Piranhas-Acu

Profundidade | Quantidade | Quantidade Localizacio
P (m) de pocos (%) ¢
Geralmente construidos em manchas aluvionares e sedimentos
P <20 884 20,85 costeiros recentes; muitos sdo pog¢os manuais (escavados,
cacimbas).
20<P <50 2.568 60,58 A maioria localiza-se no Dominio Hidrogeolégico Fraturado.
50 <P <600 782 18,45 Localizagdo difusa.
Localizados no Alto Piranhas, extremo norte da bacia;
600 <P <2130 5 0,12 representam situagdo pouco comum (trés deles estdo localizados

na Serra do Mel onde a altitude.

Fonte: Prépria com base em CPRM (2005).

Os dados disponiveis no SIAGAS sobre as vazdes sdo ainda mais reduzidos. Dos

7.975 pocos cadastrados apenas 112 deles, equivalente a 1,4%, possuem dados sobre vazao.

Desse quantitativo, 29 (25,9%) tém vazao inferior a 1,0m3/h,26 (23,2%) apresentam vazao na

faixa de 1,0 a 4,7m’/h e 57 (50,9%) tem vazdo superior a 4,7m’/h. Em geral, os pocos com

vazOes maiores estdo localizados no Dominio Sedimentar Poroso onde os aquiferos possuem

. . o 103 - .,
porosidade efetiva e permeabilidade ™ intergranulares e primdrias.

A anélise sobre o uso da dgua na bacia Piranhas tomou por base as informacgdes

cadastrais dos 7.975 pocgos, sendo 5.598 na Paraiba e 2.377 no Rio Grande do Norte. A figura

35 mostra algumas situagdes bastante interessantes.

103 . . L. . . ” e ,
% Capacidade que um corpo litolégico possui de armazenar um determinado fluido, no caso especifico a dgua.
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Figura 35 - Uso das aguas subterraneas na bacia Piranhas-Acu
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Fonte: Propria com base em CPRM (2005)

Em primeiro lugar, refor¢ca o problema ja observado anteriormente, relacionado a falta
ou incompletude de informacdes — 17,74% e 36,60% dos pocos das por¢cdes paraibana e
potiguar, respectivamente, ndo apresentam informagdes sobre sua utilizacdo. A segunda
situacdo decorre da anterior, pois nos dois estados nao se tem conhecimento detalhado sobre
os chamados usos multiplos das dguas.

A terceira situacdo diz respeito as discrepancias entre alguns usos quando se
comparam os estados. Na Paraiba o nimero de usudrios domésticos € 468% maior que no Rio
Grande do Norte, situacdo que se inverte quando se analisam os usos da agua para
dessedentacdo animal e agricultura nos quais os valores registrados no Rio Grande do Norte
em relacdo a Paraiba correspondem, respectivamente, a 383% e 228%.

Em quarto lugar, a soma dos valores correspondentes aos usos da dgua para
agricultura, dessedentacdo animal e agricultura/dessedentacdo animal representa apenas
13,33% dos usos na porcdo potiguar e 4,22% na paraibana. Esses resultados sao
incompativeis com as realidades do pais, do semidrido e da prépria bacia, o que sugere a
hipétese segundo a qual a soma dos valores dos usos multiplos e dos usos sem informacdo
que correspondem, respectivamente, a 78,25% e 59,22%, nos estados Rio Grande do Norte e
Paraiba estaria sendo utilizada em atividades agricolas (agricultura e pecudria), pelo menos

em parte.
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E por dltimo, a utilizagdo de apenas 0,63% e 0,27% das aguas, no Rio Grande do
Norte e Paraiba, respectivamente, para fins de inddstria e/ou comércio ndo parece razoavel
haja vista as diversas atividades industriais em funcionamento na bacia — por exemplo,
petréleo e gds, marmores e granitos, olarias — todas elas grandes consumidoras de recursos
hidricos.

A importancia da implementacdo de uma rede de monitoramento das dguas
subterrdneas foi destacada no Relatério RIMAS que estabelece como objetivo principal dessa
rede possibilitar o conhecimento mais detalhado a respeito dos aquiferos de modo que no
médio e longo prazos seja possivel: identificar os impactos as dguas subterrdneas em
decorréncia da explotagﬁolo4 ou das formas de uso e ocupagdo dos solos; estimar a
disponibilidade do recurso hidrico; avaliar a recarga e o balango hidrico; obter informacdes
sobre o nivel d’agua; e determinar as tendéncias de longo prazo tanto em razdo das mudangas
nas condic¢des naturais como nas mudangas decorrentes da acdo antrépica (CPRM, 2012).

A rede de monitoramento das dguas subterrineas da bacia Piranhas-Acu se restringe a
83 pogos do Aquifero Acu, localizados na borda leste da Bacia Sedimentar Potiguar. Desse
quantitativo de pocos, 81 foram objeto de estudo do projeto “Hidrogeologia do Aquifero Agu

1 .
05> & dois foram

na borda leste da Bacia Potiguar, trecho Upanema - Afonso Bezerra
construidos e devidamente instalados pelo Servico Geolégico do Brasil.

O projeto Rede Integrada de Monitoramento das Aguas Subterrineas (RIMAS) é
coordenado pelo CPRM e abrange os principais aquiferos do Pais, dentre os quais o Aquifero
Acu onde foram perfurados e encontram-se em operacdo nove piezdmetros, sendo dois deles

localizados na bacia Piranhas-Acu, conforme pode ser observado na tabela 27.

104 o . . . .

Recursos explotdveis corresponde ao volume de dgua que se pode extrair de um aquifero sem que haja riscos
de super-explotacdo ou efeitos indesejaveis sobre a qualidade das dguas, tais como problemas de saliniza¢do ou
contaminagdo.

150 projeto consistiu em estudo desenvolvido pelo CPRM e UFRN sobre o Aquifero Agu na sua zona principal
de recarga (zona de afloramento da Formagdo Acu na borda leste da Bacia Potiguar), entre os municipios
potiguares Afonso Bezerra e Upanema e resultou na criacdo de uma rede de monitoramento constituida por 81
pocos — Afonso Bezerra (12), Angicos (4), Assu (31), Ipanguacu (16) e Upanema (18). A borda sul da Bacia
Potiguar no Rio Grande do Norte corresponde a uma faixa de aproximadamente 90km no sentido leste-oeste e
30km no sentido norte-sul o que equivale a uma drea total de 2.700km”.
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Tabela 27 - Principais caracteristicas dos pocos do Servico Geologico do Brasil

construidos para monitoramento no Aquifero Acu

UF Municipio Localidade Latitude |Longitude NE 1:1::{:?:;) Q(m’/h)
RN [Afonso Bezerra ggz?gfqiifofebamao 5425 | 36531 | 1132 97 6.5
CE | Alto Santo Campos Velhos -5,522 -38,009 59,54 100 3,6
RN |Apodi Secretaria de Agricultura| -5,661 -37,787 0,77 100 SD
RN | Assu Fazenda Olho d’Agua -5,560 -37,056 40,72 102 5,4
RN [Caratbas fissenamento Primelro. | 5665 | 37485 | 60,00 120 -
CE |Jaguaruana Sitio Acude do Coelho -4,905 -37,695 - - -
RN [Jardim de Angicos |Serrinha de Cima -5,508 -41,979 46,00 63 3,0
CE |Quixeré Centro do Idoso -5,069 -37,987 5,85 100 3,273
RN |Upanema Assentamento Esperanca| -5,652 -37,286 12,87 42 1,2

Fonte: Prépria com adaptacdo de CPRM (2012)

No primeiro estudo foram destacados os trés principais fatores limitantes da utilizacao

das dguas subterrdneas na drea, identificados através da figura 36. Sado eles: ocorréncia de

dguas com salinidade elevada em alguns setores; baixas vazdes dos pog¢os em muitas

situagdes; e custos operacionais elevados (CPRM; UFRN, 2007).

A area de abrangéncia desse estudo compreende, total ou parcialmente os municipios

de Upanema, Assu, Ipanguagu, Afonso Bezerra, Angicos e Itajd que sdo abastecidos quase

que completamente pelas dguas subterrdneas do Aquifero Acu, com excecdo de Itaja. As

dguas subterraneas sdo a unica fonte de abastecimento para muitas comunidades rurais e se

constituem em reserva estratégica em situacOes de estiagem e possivel contaminacdo de

reservatorios superficiais.
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Figura 36 - Mapa de distribuicio espacial dos pocos da rede de monitoramento
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Fonte: CPRM; UFRN (2007)

A rede de pocos permite a realizacdo de monitoramento de quantidade e qualidade das
dguas do Aquifero Acu. Do ponto de vista quantitativo, possibilita medir os niveis de dgua
dos pocos para obtencdo de informacdes sobre as variacdes das cargas potenciométricaks*106 ao
longo do tempo, bem como controlar a explotacdo desses pogos. Qualitativamente, a rede
possibilita medir parametros hidroquimicos fundamentais e realizar a coleta de amostras de
dgua para identificar possiveis modificacdes hidroquimicas no decorrer do tempo, em
especial, da salinidade das dguas. Esse monitoramento de qualidade abrange também as dguas
superficiais.

O mapa das vulnerabilidades do Aquifero Assu (figura 37) apresenta areas de
vulnerabilidade elevada — planicies aluviais do rio Agu e vales dos rios do Carmo e Mulungu,
vulnerabilidade moderada — setor oriental, a oeste do rio Acu e em torno da Lagoa do Piat6 e
dominios mais restritos préximos aos municipios de Afonso Bezerra e Upanema, e
vulnerabilidade baixa — quase todo o setor ocidental ou a oeste do Vale do Ac¢u e no setor

oriental numa faixa relativamente estreita, contigua aos calcérios da Formacao Jandaira.

1% A potenciometria analisa o comportamento do fluxo subterrdneo. Na drea de abrangéncia desse estudo o fluxo
¢ dirigido para norte com inflexdes para nordeste e noroeste em dire¢do aos grandes vales, Agu, rio do Carmo e
Mulungu. Divisores de dguas subterrneas sdo identificados nos extremos leste e oeste da drea, influenciados
pelos vales dos rios Mulungu e do Carmo (CPRM, 2012).
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Figura 37 - Vulnerabilidade das aguas subterraneas do Aquifero Acu
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Os riscos potenciais de contaminagdo das dguas subterraneas € uma funcdo que associa
vulnerabilidade do aquifero a carga contaminante disposta sobre ou sob a superficie do
terreno. Desse modo, se um aquifero apresenta vulnerabilidade alta e ndo existe contaminante
o risco € baixo; ao contrdrio, se a vulnerabilidade € baixa e a carga de contaminante € intensa
o risco pode ser elevado.

O dominio de maior risco potencial corresponde a parte central da area (figura 38), na
planicie aluvial do rio Acu, de vulnerabilidade elevada relacionada ao desenvolvimento
indiscriminado de atividades urbanas e agricolas.

As atividades urbanas estdo concentradas nos municipios de Assu e Ipanguacu nos
quais a vulnerabilidade estd relacionada ao tipo de saneamento (fossas e sumidouros), a
presenca de postos de combustiveis e cemitérios e a disposi¢ao de residuos sélidos urbanos e
ndo urbanos (depdsito de sais em Assu). As atividades agricolas caracterizam-se pelo

desenvolvimento de culturas com manejo agricola intenso, com o uso de fertilizantes e

agroquimicos que representam sérios riscos de contaminagdo por nitratos e metais pesados.
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O processo de contaminacdo pode estar sendo retardado ou reduzido através da
recarga continua e direta do aquifero aluvial com &4guas da barragem Armando Ribeiro

Goncgalves (CPRM; UFRN, 2007).

Figura 38 - Ocupacio do solo e fontes potenciais de contaminacao
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Fonte: CPRM (2007)

No setor oeste da drea analisada, a por¢do compreendida por Upanema e pela regido
localizada a sudoeste desse municipio apresenta riscos potenciais moderado a elevado,
associados as atividades urbanas, com destaque para o saneamento in sifu, € ao
desenvolvimento de agricultura de manejo intenso, mesmo em dreas reduzidas.

A vulnerabilidade € moderada no setor oriental e baixa no setor ocidental, neste ultimo
devido a elevada profundidade das dguas subterraneas. O uso e ocupacdo dos solos desses
setores devem ser planejados e orientados por priticas adequadas de manejo, a fim de

prevenir a ocorréncia de contaminacao das dguas.
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4.4 CONFLITOS INSTALADOS OU POTENCIAIS

Principais problemas e conflitos apresentados foram identificados através dos Planos

Estaduais de Recursos Hidricos da Paraiba e do Rio Grande do Norte, bem como de registros

de reunides promovidas no dmbito da Camara Técnica de Planejamento Institucional (CTPI)

do CBH Piancé-Piranhas-Acu, sdo eles:

insuficiéncia hidrica para atender as demandas existentes, notadamente a irrigacao,
que se encontra crescente e representa o maior uso da bacia;

incapacidade, em vdrios trechos da bacia, de assimilacdo dos esgotos domésticos
lancados devido a baixa disponibilidade hidrica superficial;

1dentificacdo de criticidade quali-quantitativa em vérios trechos da bacia, devido a
baixa disponibilidade hidrica existente;

existéncia de baixos indices urbanos de atendimento de coleta e tratamento de
esgotos;

ocorréncia de eventos criticos de seca e de enchentes na bacia, de grande
magnitude;

assoreamento de rios e acudes, provocada pela retirada de matas ciliares;

eutrofizacdo dos acudes da bacia'"’

e consequente crescimento de microalgas e
cianobactérias;

necessidade de otimizacdo operacional dos agudes situados na bacia, tendo em
vista o seu cardter estratégico para a regiao;

necessidade de otimizacdo dos processos de utilizacdo da dgua para atender os
projetos de irrigacdo situados na bacia, de forma a reduzir a demanda de 4gua,
desse que € o maior setor usudrio da bacia;

existéncia de projetos de irrigacdo, publicos e privados, que ndo tém cumprido a
legislagcdo ambiental, acarretando na poluicdo dos recursos hidricos em funcdo do

uso indiscriminado de agrotdxicos e assoreamento dos mananciais em decorréncia

do uso inadequado do solo.

2

1 2 AL . ~
7 Uma provével causa para a ocorréncia do problema é o lancamento de esgotos nao tratados nos corpos

2

hidricos da bacia. Considerando que a dgua acumulada nos reservatdrios é a principal, sendo a unica fonte
disponivel para abastecimento humano e animal, faz-se necessario uma prioriza¢do de investimentos por parte do
poder publico para atenuar este problema.
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e incremento da atividade de carcinicultura (criacdo de camardes) na regido do
Baixo Piranhas, com impacto nos mangues e sistemas flivio-marinhos nessa drea
da bacia;

e antropizacdo acentuada, com pouca drea de cobertura vegetal nativa'® em
decorréncia da abertura de dreas para exploracdo agricola e, principalmente, para
exploragdo de lenha como fonte energética para olarias, panificadoras e uso
doméstico;

e padrio de ocupagdo na regido do Serid6é Potiguar, que compreende a parte oriental
da bacia, nas proximidades dos municipios de Caic, que se tornou um dos focos
de desertificacdo presentes no pais, demandando acdes especificas para reverter o
problema;

e existéncia de conflitos relacionados aos recursos hidricos em regides salineiras; e

e salinizacdo das 4guas: intrusdo salina, cujo avanco pode prejudicar o
abastecimento de cidades situadas na bacia;

e retirada de argila do leito dos acudes para producdo de ceramica vermelha.

1 ~ ~ . . . ~ < ~ .
% A remocdo da vegetacdo nativa sem critérios de manejo, expde o solo a ac¢do erosiva das chuvas provocando o
transporte de sedimentos para os corpos hidricos e causando o gradual assoreamento dos reservatérios da regiao;
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4.5 O ARRANIJO INSTITUCIONAL DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

O arranjo institucional para a gestdo dos recursos hidricos da bacia Piranhas-Acu
compreende: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; o Comité da Bacia Hidrografica
Piancé-Piranhas-Acu; os Conselhos de Recursos Hidricos dos estados da Paraiba e do Rio
Grande do Norte; a Agéncia Nacional de Aguas (ANA); a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (SECTMA); a
Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA); a Secretaria do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Norte (SEMARH); o Instituto
de Gestao das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte (IGARN).

Outros 6rgaos importantes com interveniéncia na gestdao dos recursos hidricos na bacia
Piranhas-Acu sdo a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do
Meio Ambiente (SRHU), o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e a
Empresa de Pesquisa Agropecudria do Rio Grande do Norte (EMPARN), entre outros.

4.5.1 O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos € o 6rgdo colegiado de deliberagdo
coletiva e cardter normativo do SIGERH, que partilha com a SEMARH e os comités de
bacias a responsabilidade pela conducao da politica hidrica. As competéncias do Conselho
foram fixadas pela lei estadual, no seu art. 21, incisos I a XIII, com nova redacdo dada pela

Lei Complementar Estadual n° 481', de 03 de Janeiro de 2013.

Dentre as competéncias do CONERH, destacam-se: aprovagdo, acompanhamento da
execugdo e andlise das alteragdes do PERH; articulag@o entre os 6rgaos publicos (estaduais,
federais e municipais) e a sociedade civil no encaminhamento da politica hidrica estadual;
deliberacdo sobre a criacio de CBHs, bem como arbitramento, em grau de recurso, dos
conflitos existentes entre bacias ou entre usudrios; estabelecimento de critérios para a

cobranca e outorga de direito de uso dos recursos hidricos; e deliberacdo sobre a criacdo e

19 1 ei Complementar do Estado do Rio Grande do Norte que altera a Lei Estadual n° 6.908, de 1° de julho de
1996, que “Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestao de
Recursos Hidricos - SIGERH e da outras providéncias”.
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funcionamento de agéncias de bacias hidrogréficas. O Decreto Estadual n°® 13.284/ 1997'"°, no

seu art. 5°, incisos I a XXVIII, fixa outras competéncias para o Conselho.

A composicdo do CONERH obedece aos dispositivos do art. 20, incisos I a V, da Lei
n°® 6.908/1996, combinados com os do art. 6°, inc. I a VIII, do Decreto n° 13.284/2007. O
quadro 10 mostra a composicao do Conselho e a distribuicao de seus 32 representantes em 5

grupos.

O decreto estadual inovou ao incluir a categoria dos usudrios de recursos hidricos (art.
6°, VI), ndo prevista na lei estadual. O dispositivo mencionado encontra respaldo na lei
hidrica estadual que, no seu art. 34, inciso IIlI, apresenta essa categoria na composi¢do do
CONERH. A LCE n° 481/2013 conferiu nova redagdo ao art. 20 para incluir os
“representantes de usuarios de recursos hidricos” (inciso V). No ambito do estado, o decreto
detalha no art. 6°,V1, § 3°, as sub-categorias de usudrios de recursos hidricos, in verbis:

“os representantes de que trata o inciso VI serdo indicados, respectivamente, pelos
irrigantes, pelo 6rgao ou entidade ptiblica ou outra instituicdo prestadora de servigo
publico de abastecimento de dgua ou de esgotamento sanitdrio, pelas industrias,
pelas empresas geradoras e autoprodutoras de energia elétrica, pelos pescadores e
usudrios de recursos hidricos com finalidade de recreacdo, lazer e turismo.”

A paridade do CONERH pode ser analisada a partir da origem dos seus 32
representantes. Destes, 16 representam o governo do estado (grupo A) ou entidades federais
ou estaduais (grupo B); os outros 16 representam os Comités de Bacia (grupo C), sociedade
civil (grupo D) e usudrios. Contudo, o que prejudica a paridade do Conselho € a indicagdo
pelo governo do estado do representante da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do

Norte (CAERN), empresa de economia mista, vinculada a SEMARH.

90 Decreto do Estado do Rio Grande do Norte que regulamenta o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos - SIGERH e d4 outras providéncias.
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Quadro 10 - Composicao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do

Rio Grande do Norte, em 2013

Ql(;l;llltli)((l)a/de Representantes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte
Representantes das Secretarias de Estado com interesse no gerenciamento, oferta, controle,
protecao e uso dos recursos hidricos (art. 20, I da Lei n° 6.908/1996, c/c o art. 6°, L, I1 e III, do
Decreto n° 13.284/2007)

Grupo A
9) Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (2); Secretaria de Planejamento e Finangas
(1); Secretaria de Agricultura e Abastecimento (1); Secretaria de Industria, Comércio, Ciéncia e
Tecnologia (1); Secretaria de Transportes e Obras Publicas (1); Secretaria de Saide Publica (1);
Secretaria de Educagdo, Cultura e Desportos (1);Gabinete Civil do Governo do Estado (1).
Representantes das entidades governamentais federais e estaduais com atuacdo no
gerenciamento, oferta, controle, protecio e uso dos recursos hidricos (art. 20, IT da Lei n°
6.908/1996, c/c o art. 6°, 1V e V, do Decreto n° 13.284/2007)
Grupo B
) Assembléia Legislativa (1); Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (1); Fundagdo
Nacional de Saidde (1); Universidade Federal do Rio Grande do Norte (1); Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte (1); Empresa de Pesquisa Agropecudria do Rio Grande do Norte (1);
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (1).
Representantes indicados pelos Comités de Bacias Hidrograficas (art. 20, III da Lei n°
Grupo C | 6 908/1996, c/c o art. 6°, VIIL § 5°, do Decreto n° 13.284/2007)
4
@ Representantes indicados pelos Comités de Bacias Hidrograficas (4).
Representantes das entidades representativas da sociedade civil (art. 20, IV da Lei n°
Grupo D | 6.908/1996, c/c o art. 6°, VII, § 4°, do Decreto n°® 13.284/2007)
(6) Associagdes de usudrios de dgua (4); organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa (1); organizacdes
ndo governamentais (1).
Representantes de usuarios de recursos hidricos (art. 6°, VI, § 3°, do Decreto n° 13.284/2007)
Grupo E Irrigantes (1); 6rgdo ou entidade publica ou outra institui¢do prestadora de servico de abastecimento
(6) de 4gua ou de esgotamento sanitario''" (1); industrias (1); empresas geradoras e autoprodutoras de

energia elétrica (1); pescadores (1); recreacgdo, lazer e turismo (1).

Fonte: Propria (2013)

4.5.2 O Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba (CERH) € o 6rgdo deliberativo

e normativo do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos,

conforme estabelece o art. 6°, inciso II da Lei n® 6.908/ 1996'2.

"' Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), empresa de economia mista, criada
através da Lei n°® 3.742/1969, de 26 de junho de 1969; encontra-se vinculada a SEMARH.

"2 A Lei Estadual do Rio Grande do Norte que “Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH e dé outras providéncias”.
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A nova composicdo do CERH foi estabelecida dez anos apds a sua criacdo através da
Lei n° 8.042/2006 que d4 nova redacdo ao art. 7° da Lei n° 6.308/1996. O quadro 11 mostra
que os poderes publicos federal, estadual e municipal ocupam nove dos dezesseis assentos
disponiveis no Conselho se contabilizadas as participagdes do DNOCS e do IBAMA. Além

disso, a participacdo dos Comités de Bacia se restringe a um representante.

Quadro 11 - Composicao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba

GruPo / Representantes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba
Quantidade
Representantes de Secretarias de Estado
Grupo A

Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente (1); Secretaria de Estado de
4) Planejamento e Gestdo (1); Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecudria e da Pesca
(1); Secretaria de Estado da Infraestrutura (1).

Representantes de entidades governamentais federais e estaduais

Grupo B Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba (1); Superintendéncia da

4) Administracdo do Meio Ambiente (1); Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS
(1); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA (1)

Representantes de entidades da sociedade civil ligadas a recursos hidricos e usuarios de agua

Grupo C | Universidade Federal da Paraiba - UFPB (1); Universidade Federal de Campina Grande - UFCG

) (1); Universidade Estadual da Paraiba - UEPB (1); Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos -
ABRH (1); Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba - FIEP (1); Federacdo da Agricultura e
Pecudria da Paraiba - FAEPA (1); Comités de Bacias Hidrogréficas (1).

Grupo D | Representantes do Pode Piblico Municipal

D Representante de Prefeitura Municipal (1).

Fonte: Propria (2013)

As competéncias do CERH foram estabelecidas pela lei hidrica estadual no seu
art. 10-A e incisos, dentre os quais destacam-se: “analisar e aprovar a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e acompanhar a sua execu¢ao” (inc. I); “aprovar o PERH, acompanhar sua
execugdo e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas” (inc. III);
“definir as prioridades de investimento de recursos financeiros relacionados ao PERH” (inc.
IV); “estabelecer critérios gerais para outorga de direito de uso de recursos hidricos e para a
cobrancga por seu uso e definir os valores a serem cobrados” (inc. IX); “arbitrar, em segunda
instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos” (inc. XIII); e

“arbitrar conflitos entre Comités de Bacia Hidrografica” (inc. XV).
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4.5.3 O Comité da Bacia Hidrografica Piranhas-Ac¢u

O marco para a instalacio de Comités de Bacias Hidrograficas no Rio Grande do
Norte é a Resolugdo CONERH n° 02, de 15 de dezembro de 2002, o que de, certa forma,
explica a morosidade do processo de instalacdo dos comités de bacia potiguares.

No estado, o Decreto n° 13.284/1997 regulamentou o SIGERH e ampliou as
competéncias dos CBHs, dentre as quais se destacam: aprovacdo do plano de recursos
hidricos, do plano diretor, dos programas anuais e plurianuais de aplicagdo de recursos
financeiros em servicos e obras de interesse da gestdo dos recursos hidricos, do plano de
aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da dgua; e acompanhar a
execu¢do do PERH, bem como sugerir providéncias para o cumprimento de suas metas.

De acordo com Pompeu (2010), apds a promulgagdo da Carta Constitucional de 1988,
a Unido implantou alguns comités de integracdo de bacias hidrograficas com a finalidade de
viabilizar técnica e financeiramente, programas de investimento, e consolidar politicas de
estruturacdo urbana e regional, visando ao desenvolvimento sustentavel da bacia, assim como
a articulacdo interestadual, de modo que as iniciativas regionais de estudos, projetos,
programas e planos de ac¢do fossem partes complementares, integradas e em consonancia com
as diretrizes e prioridades a serem estabelecidas para a bacia. Sdo eles: o CEIPAV, na bacia
do rio Paraiba do Sul; o CIBHAPP, na bacia do Alto Paraguai-Pantanal; e o CIBHPAm, na
bacia do rio Piranhas-Acu.

O Comité da Bacia Hidrogrifica do rio Piancé-Piranhas-Acu''* (CBH-PPA) se
conforma como “Comité Unico”, diferente de outros CBHs em rios de dominio da Unifo,
onde existem instalados e/ou planejados comités em bacias afluentes, em rios de dominio dos
Estados.

A édrea de atuacdo do CBH-PPA, cujo rio principal é do dominio da Unido,
compreende os estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte. A bacia do rio Piranhas-Acu é
definida pelos limites geograficos, delimitada pela drea de drenagem com sua foz locada, em

escala de 1:1.000.000, nas coordenadas 36°43” Longitude Oeste e 05°03° Latitude Sul. Na sua

"3 O Comité de Integragio da Bacia Hidrogrifica do rio Piranhas-A¢u (CIBHPA) foi composto por trés
representantes do governo federal, sendo um da Secretaria de Recursos Hidricos do MMA, um do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), um do Ministério do Planejamento e Orcamento. Na composi¢ao
do Comité haviam doze representantes do estado da Paraiba e doze do Rio Grande do Norte.

14 A DELIBERACAO N° 008/2011, de 11 de novembro de 2011, do Comité da Bacia Hidrografica do rio
Piranhas-Ac¢u agregou o nome “Piancé” a sua denominagdo original que, a partir dessa data passou a se
denominar Comité da Bacia Hidrografica do rio Piancé-Piranhas-Acu. A referida deliberagdo ndo altera o nome
do rio Piranhas-Acu nem o da correspondente bacia hidrografica.
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composi¢cdo tém-se representantes da Unido, dos estados da Paraiba e do Rio Grande do
Norte, dos municipios situados em sua drea de abrangéncia, dos usudrios das 4guas, e das
entidades civis de recursos hidricos com atua¢do comprovada na bacia, nos termos do Decreto

s/n, de 29 de novembro de 2006.

4.5.4 A Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos é o 6rgdo central
do SIGERH e responsdvel pelo gerenciamento da politica hidrica estadual (drgdo gestor). A
SEMARH resultou da transformacdo da antiga Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos
(SERHID) por forga do art. 3° da LCE n° 340'", de 31 de janeiro de 2007.

As competéncias da SEMARH encontram-se no art. 35, incisos [ a XV, da
LCE n° 163/1999''°, com redacdo dada LCE n° 482/2013'", de 03 de janeiro de 2013.
Destacam-se: a formulacdo de politicas e diretrizes para o gerenciamento dos recursos
hidricos; a gestdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNERH); a descentralizacdo do
gerenciamento dos recursos hidricos e incentivo a integracdo e participacdo da sociedade; e a
coordenac¢do da implanta¢do da politica estadual de saneamento.

As fungdes de natureza executiva, tais como: estudos de engenharia; andlise e parecer
sobre outorgas; andlise de projetos; concessdo de licencgas; operacdo de estacdes; cobranca
pelo uso da 4gua; aplicacdo de multas; implantagdo e manuten¢do de banco de dados sobre os
recursos hidricos; e exercicio do poder de policia administrativa, dentre outras, atribuidas a
SEMARH, através do art. 35 e incisos da LCE n° 340/2007 e do Decreto n° 13.283/1997,
ficam revogadas tacitamente em face da LCE n° 483/2013'"® que cria o Instituto de Gestdo
das Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN) atribuindo-lhe essas mesmas competéncias,

conforme estabelece o art. 3°, caput, e os incisos I a XIII.

"% Lei Complementar do Estado do Rio Grande do Norte que altera a Lei Complementar Estadual n® 163, de 5
de fevereiro de 1999, dispondo sobre Orgios e Entes do Poder Executivo do Estado, e d4 outras providéncias.

161 ei Complementar do Estado do Rio Grande do Norte que dispde sobre a organizagdo do Poder Executivo do
Estado Rio Grande do Norte e da outras providéncias.

""" 1 ei Complementar do Estado do Rio Grande do Norte que altera a Lei Complementar Estadual n.° 163, de 5
de fevereiro de 1999, dispondo sobre Orgaos e Entes do Poder Executivo do Estado, e da outras providéncias.

¥ T ei Complementar do Estado do Rio Grande do Norte que dispde sobre o Instituto de Gestdo das Aguas do
Estado do Rio Grande do Norte (IGARN) e dé outras providéncias.
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4.5.5 O Instituto de Gestao das Aguas do Rio Grande do Norte

O Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte IGARN) é uma autarquia
vinculada a SEMARH, instituida através da Lei n°® 8.086/2002, para exercer a funcio de 6rgao
de apoio técnico e operacional do SIGERH. E o érgio responsavel pela gestio técnica e
operacional da politica hidrica (drgdo executivo). Por conseguinte, suas competéncias sdo de
natureza técnico-operacional, antes atribuidas a SEMARH. Dentre elas, destacam-se a andlise
das solicitacdes, expedi¢cdes e fiscalizacdo de outorgas, por delegacdao da SEMARH.

A Lei Complementar Estadual n® 483, de 03 de janeiro de 2013 estabelece que “O
IGARN ¢ a entidade estadual responsdvel pela gestdo técnica e operacional dos recursos
hidricos do Estado do Rio Grande do Norte, cabendo-lhe apoiar,técnica e operacionalmente, o
Sistema Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos (SIGERH), criado pela Lei Estadual n.°
6.908, de 1.° de julho de 1996 (art. 2°, caput).

No que pesem as discussOes juridicas sobre a constitucionalidade da Lei n°
8.086/2002, de acordo com o novo estatuto, o IGARN “passa a ser regido pelo disposto nesta
Lei Complementar ¢ em seu Regulamento™ (art. 1°, caput). Sendo assim, a LCE 483/2013
revoga tacitamente apenas os dispositivos da lei anterior que lhes forem contrdrios. Desse
modo, mantém a natureza juridica de autarquia vinculada a SEMARH.

A nova lei estabelece as competéncias de natureza executivo-operacional do IGARN
no art. 3° e incisos, dentre as quais “expedir as outorgas do direito de uso dos recursos
hidricos estaduais™ (art. 3°, V) e “conceder licencas de obras hidraulicas, sem prejuizo da
respectiva licenca ambiental” (art. 3°, VI). A licenca ambiental de obras hidricas, portanto,
continua sendo uma atribuicao do 6rgao ambiental, do IDEMA.

Estabeleceu o novo estatuto no seu art. 4° e incisos as fontes de receitas para o
financiamento das acdes do 6rgdo. Dentre as fontes destacam-se: a “cobranga pelo uso da
dgua no ambito do Estado do Rio Grande do Norte” (art. 4°, XI); “san¢des vinculadas ao
poder de policia sobre os recursos hidricos” (art. 4°, VII); e “repasses do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FUNERH)” (art. 4°, V). Nesse particular, em nada inovou a LCE n°
483/2013 haja vista que os dispositivos ja haviam sido fixados na lei anterior.

A LCE n° 483/2013 ndo cria uma politica de pessoal para o IGARN. Trata
simplesmente de instituir sete cargos em comissdo — diretor-presidente, diretor-técnico,
diretor-administrativo, chefe de gabinete, coordenador de assessoria juridica, coordenador e

subcoordenador — e, nesse sentido, ndo avanca em relacdo a lei anterior, que estabelecia a
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criacdo de apenas trés cargos em comissdo (diretor-geral, coordenador e chefe de unidade

instrumental).

4.5.6 A Secretaria de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Ciéncia e

Tecnologia da Paraiba

A Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente do Estado da
Paraiba (SECTMA) € o 6rgdo responsavel pela coordenagdo do Sistema de Gerenciamento de
Recursos da Paraiba (SIGERH).

A SECTMA tem como finalidades planejar, coordenar, supervisionar € executar as
acOes governamentais relacionados com a identificacdo, aproveitamento, exploracdo e
utilizagdo dos recursos hidricos, minerais e meio ambiente, visando ao fortalecimento da

economia do Estado da Paraiba e a melhoria da qualidade de vida de sua populagao.

4.5.7 A Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba

A Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA), criada pela
Lei n° 7.779'", de 07 de julho de 2003, sob a forma juridica de uma autarquia, vinculada
Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia
(SECTMA), € o 6rgao gestor dos recursos hidricos do Estado da Paraiba, conforme previsto
na Lei n° 6.308/1996 que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba.

A lei instituidora da AESA criou 137 cargos, sendo 50 deles em comissdo e 87 de
provimento efetivo. Desse modo, a Agéncia implementou as dreas de: direcdo superior;
assessoramento; drea instrumental (administracdo geral, recursos humanos, planejamento,
cobranca, tecnologia da informacao); finalistica (monitoramento e hidrometria, outorga e
licenca de obras hidricas, operacdo de mananciais, cadastro, gerencias regionais); €
coordenagdo técnica. O perfil de profissionais técnicos de niveis médio e superior foi

estabelecido em fun¢do das competéncias do 6rgao.

"9 ei do Estado da Paraiba que cria a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba - AESA e
da outras providéncias.
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Os objetivos da AESA, conforme disposto no art. 3° da Lei n° 7.779/2005, sdo:
“o gerenciamento dos recursos hidricos subterrdneos e superficiais de dominio do Estado da
Paraiba, de dguas origindrias de bacias hidrograficas localizadas em outros Estados que lhe
sejam transferidas através de obras implantadas pelo Governo Federal e, por delegacdo, na
forma da Lei, de 4guas de dominio da Unido que ocorrem em territorio do Estado da Paraiba”.

As competéncias da AESA sdo de natureza executivo-operacional e em muito se
assemelham as do IGARN. Foram definidas no art. 5° e incisos da Lei n® 7.779/2005, dentre
as quais “fiscalizar com poder de policia as obras hidricas [...] nos corpos de dominio estadual
e, mediante delegacdo expressa, nos de dominio da Unido que ocorrem em territdrio
paraibano” (inc. IV); “implementar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos [...]” (inc. VII);
e “exercer a geréncia [...] do Fundo de Recursos Hidricos — FERH [...]” (inc. VIII). Observa-
se que no Rio Grande do Norte a competéncia para gerenciar o fundo estadual de recursos
hidricos ¢ da SEMARH.

Por fim, a Lei estabelece no art. 15° e incisos as fontes de receitas para o
financiamento das acdes do Orgdo. Dentre as fontes destacam-se: “os recursos oriundos de
cobranca pelo uso de 4gua [...]” (inc.IV); “os valores resultantes da arrecadacdo de multas
[...]” (inc.Il); “as receitas decorrentes de taxas e tarifas de servigos e de multas [...]” (inc.
XII) e “receitas provenientes da cobranca pela emiss@o de licencas para construcido de obras
hidricas e de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos” (inc.XIII).

A Lei n® 8.042/2006 d4 nova redagdo ao art. 16 da Lei n°® 7.779/2005 e estabelece que
a parcela de setenta por cento das receitas provenientes da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos cabe a AESA e, nos incisos desse mesmo artigo discrimina todas as hipdteses de

aplicacdo da receita.

4.5.8 O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) ¢é autarquia
administrativa e técnica, vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional, criada em pela Lei
n°® 4.229/1963, alterada pela Lei n° 10.204/2001, com jurisdi¢do na regido abrangida pelos
estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia,
a zona de Minas Gerais situada no Poligono das Secas, e as dreas das bacias hidrograficas dos

rios Parnaiba e Jequitinhonha, nos estados do Maranhdo e Minas Gerais, respectivamente.
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Dentre suas diversas competéncias, destacam-se: contribuir para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos; contribuir para a elabora¢do do plano regional de
recursos hidricos, em acdo conjunta com a SUDENE e os governos estaduais de sua drea de
atuacdo; elaborar projetos de engenharia e executar obras publicas de captacdo, acumulagao,
conducdo, distribuicdo, protecdo e utilizacdo de recursos hidricos; implantar e apoiar a
execucdo de planos e projetos de irrigagdo que tenham por finalidade contribuir com a
sustentabilidade do semidrido; colaborar na realizacdo de estudos de avaliacdo permanente da
oferta hidrica e da estocagem nos seus reservatdrios; promover acdes no sentido de
regeneracdo de ecossistemas hidricos e 4dreas degradadas em funcdo de suas obras e
atividades; e promover estudos, pesquisas e difusdo de tecnologias destinadas ao

desenvolvimento sustentdvel da aquicultura.

4.5.9 O Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Rio Grande do

Norte

O Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Rio Grande do
Norte foi instituido pelo Decreto n® 13.284/1997, que definiu os objetivos (art. 1°), a estrutura
organizacional (art. 2°) e a forma de atuagdo do SIGERH, mediante “articulagdo coordenada
dos 6rgios e entidades que o constituem e a sociedade civil”. (art. 3°)

A estrutura organizacional do SIGERH é composta por trés 6rgaos: Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CONERH), Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos (SEMARH) e Comités de Bacia Hidrografica. O organograma do SIGERH,
representado na figura 39, sistematiza a disposi¢do dos 6rgdos que o constituem e mostra suas

inter-relagdes.
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Figura 39 - Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do

Rio Grande do Norte
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4.6 SISTEMAS REGULATORIOS DOS RECURSOS HIDRICOS DOS ESTADOS DA
PARAIBA E DO RIO GRANDE DO NORTE

4.6.1 Sistema regulatorio dos recursos hidricos do Rio Grande do Norte

Sao previstos o Plano Estadual de Recursos Hidricos'®, a ser aprovado por lei, o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNERH), para assegurar 0os meios necessarios as
acoes do Plano, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH), a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH)m, Comités Bacias
Hidrograficas e Agéncias de Bacia.

As outorgas para utilizacdo das dguas e as licencas para obras de oferta hidrica estdo
regulamentadas pelo Decreto n° 13.283/1997'%*, o qual, afastando-se das disposi¢des do
Cédigo de Aguas sobre outorgas para derivacdo, preconiza as modalidades: autorizacdo de
uso, de caréter unilateral, a titulo precario; concessdo de uso, de carater contratual, a titulo
permanente; e concessdo especial de uso coletivo, de cardter contratual, a titulo permanente, a
Associacio de Usudrios de Agua.

A lei norte-rio-grandense, da mesma forma que a lei cearense, alcancando pessoas
fisicas ou juridicas, estabelece que, “enquanto ndo forem conhecidas e seguramente
dimensionadas as disponibilidades hidricas, serdo outorgadas apenas autorizacdes de uso.
Seria interessante se houvesse distingdo entre o regime das dguas perenes e o das dguas
ofertadas” (POMPEU, 2010, p. 403).

O Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH), composto pelo
CONERH, pela SEMARH, pelos Comités de Bacia Hidrografica e pelo Instituto de Gestao
das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte (IGARN) foi regulamentado pelo Decreto n°

13.284/1997'%. Compete ao Conselho estabelecer critérios gerais para cobranga pelo uso das

129 Instituido pela Lei n° 6.367, de 14/01/1993.

2 ef Complementar n°® 340, de 31/01/2007, transformou a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos
(SERHID) em Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), com atribui¢des
ampliadas.

'22 Decreto do Estado do Rio Grande do Norte, de 22 de marco de 1997 que “regulamenta os incisos III do art. 4°

da Lei n° 6.908, de 01 de julho de 1996, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias”.

123 Decreto do Estado do Rio Grande do Norte, de 22 de margo de 1997 que “regulamenta o Sistema Integrado

de Gestao de Recursos Hidricos - SIGERH, e d4 outras providéncias”.
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aguas e ao IGARN'*, outorgar o direito de uso e efetuar a respectiva cobranca. O IGARN'?

¢ responsdvel pela gestdo técnica e operacional dos recursos hidricos no Rio Grande do Norte.

4.6.2 Sistema regulatorio dos recursos hidricos da Paraiba

A Politica de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento sdo disciplinados pela Lei n° 6.308/96'*°. Hia um Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e o Plano Estadual de Recursos Hidricos é instituido por lei. E prevista a
cobranca de tarifas pela outorga de direito de uso das dguas e a criacdo de Fundo Estadual
para os recursos hidricos. O produto da cobranga € aplicado, prioritariamente, na bacia em que
for arrecadado.

As outorgas foram regulamentadas pelo Decreto n° 19.260/1997'%’. Em 2003, foi criada
a autarquia Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba (AESA), para a
gestao dos recursos hidricos do dominio daquele Estado, por meio da Lei n°® 7.779/2005 128,

Em 2009, a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTMA) passou a ser denominada Secretaria de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos

Hidricos e da Ciéncia e Tecnologia (SEMARH) (Lei n° 8.871, de 14/08/2009).

12* Orgio gestor da politica hidrica do Estado do Rio Grande do Norte.

125 1 ei n° 8.086, de 15/04/2002, que modificou a Lei n® 6.908/1996 e criou o Instituto de Gestdo das Aguas do
Estado do Rio Grande do Norte, e da outras providéncias.

126 Alterada pela Lei n° 6.544, de 20/10/1997, que criou a Secretaria Extraordindria do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e Minerais, e por outras leis.

'*" Decreto do Estado da Paraiba, 31 de outubro del1997 que “regulamenta a outorga do direito de uso dos
recursos hidricos e da outras providéncias”.

128 1ei n° 7.779/2005, de 7 de julho de 2005 “cria a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da
Paraiba — AESA e da outras providéncias™. Esta lei foi alterada pela Lei n® 8.042/2006 que “da nova redacdo aos
dispositivos da Lei n® 6.308, de 02 de julho de 1996, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e da
Lei n°® 7.779/2005”. O Decreto n°® 26.234/2005, de 14 de setembro de 2005 que “dispde sobre o Regulamento e a
Estrutura Bésica da AESA”.
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4.6.3 Marco regulatério do Sistema Curema-Acu

e o+ 129 130 4 .
No setor de recursos hidricos marco regulatério € o estabelecimento de critérios

para garantir, por meio da outorga de direito de uso, o acesso a dgua em quantidade e
qualidade compativeis com o seu uso. Os marcos regulatérios, baseados em estudos técnicos e
decisdes politicas, determinam critérios para a emissdo de outorgas e regras para alocacdo
de dgua entre usos e usudrios. As determinacdes impostas pelo marco regulatério demandam
um acompanhamento e fiscalizacdo para verificacdo do cumprimento das regras pactuadas, de
modo a garantir o &xito do processo de ordenamento.

O processo de regularizagdo e ordenamento de usos € constituido por diferentes
etapas, a serem desenvolvidas de forma simultanea e integrada, e contempla um conjunto de
atividades visando tornar regulares os usos existentes. E composto pelo cadastro de usos e
usudrios, a harmonizacdo de normas, critérios e procedimentos e concessdo e revisao de
outorgas.

Em 2003, foi iniciado processo de articulagdo institucional, motivado, sobretudo, pelo
grande volume de solicitacdes de outorgas encaminhado a ANA, o qual superava a
disponibilidade hidrica em determinados trechos do Sistema Curema-Acu.

O processo de articulacdo culminou com a assinatura de Convénio de Integracdo entre
a ANA, os orgios gestores dos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte e o DNOCS,
para a gestdo integrada, regularizacdo e ordenamento dos usos dos recursos hidricos,
notadamente no eixo que vai do Acude Curema Mie D’Agua até a foz do rio Piranhas-Acu,
denominado Sistema Curema-Acu.

Para definir e executar as agdes do Convénio de Integragdo foram criados dois grupos
de trabalho: o Grupo Técnico Operacional (GTO) para fornecer suporte técnico ao processo; €
o Grupo de Articulacdo Institucional (GAI) para propor um marco regulatério para a emissao
de outorga de recursos hidricos e procedimentos para a regularizagdo de usos. O GAI
também teve como atribui¢do subsidiar o GTO na defini¢do do plano de regularizacio e

ordenamento dos usos da dgua do Sistema Curema-Acu.

129 Marco regulat6rio € um conjunto de normas, leis e diretrizes que regulam o funcionamento dos setores nos
quais agentes privados prestam servigos de utilidade publica.(WOLFFENBUTTEL, 2005)

139 Atributos como a previsibilidade do processo decisério no que respeita as matérias regulatdrias, a estabilidade
das regras e a manuteng@o de contratos sdo importantes para a elevacdo do nivel de confianca dos investidores
no sistema. Estes sdo elementos nos quais o Brasil tem experiéncias relativamente recentes, que precisam de
melhor estruturagdo. (IPEA, 2010)
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Para sistematizar o processo, optou-se por dividir o Sistema Curema-Acu em seis

trechos (figura 40), conforme estabelece o pardgrafo tinico do art. 1° da Resolugdo ANA n°

687/2004, in verbis:

Trecho n.° 1: Curema. Corresponde ao perimetro da bacia hidraulica dos
reservatorios Curema e Mae D’Agua. Trecho localizado integralmente no Estado da

Paraiba;

Trecho n.’ 2: Rio Piancé. Corresponde ao trecho do rio Piancé desde a barragem
do reservatério Curema até a sua confluéncia com o rio Piranhas. Trecho localizado
integralmente no Estado da Paraiba;
Trecho n.° 3: Rio Piranhas-PB. Corresponde ao trecho do rio Piranhas a partir da
confluéncia com o rio Piancé até a divisa geografica dos Estados da Paraiba e do

Rio Grande do Norte. Trecho localizado integralmente no Estado da Paraiba;

Trecho n.° 4: Rio Piranhas-RN. Corresponde ao trecho do rio Piranhas a partir da
divisa geografica dos Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte até a bacia
hidrdulica do reservatério Armando Ribeiro Gongalves.
integralmente no Estado do Rio Grande do Norte;

Trecho localizado
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Trecho n.° 5: Armando Ribeiro Gongalves. Corresponde ao perimetro da bacia
hidrdulica do reservatério Armando Ribeiro Gongalves. Trecho localizado
integralmente no Estado do Rio Grande do Norte; e

Trecho n.° 6: Rio Acu. Corresponde ao trecho do rio Agu a partir da barragem do
reservatério Armando Ribeiro Gongalves até o Pareddo de Lajes, no Municipio de
Pendéncias — RN. Trecho localizado integralmente no Estado do Rio Grande do
Norte.

Os levantamentos realizados e as reunides setoriais contaram que a demanda
identificada através dos pedidos de concessdo de outorga de uso dos recursos hidricos, no
horizonte de 10 anos, no Sistema Curema-Acu, que era de 54 m’/s,era quase o dobro da oferta
garantida de 4dgua, calculada em 27,3 m’/s.

Dai a necessidade de realizar negocia¢des no ambito dos estados do Rio Grande do
Norte e Paraiba, e também entre os estados, para que estes ajustassem suas demandas a
patamares condizentes com a vazdo de 27,3 m’/s. No processo de negociagdo foi considerada
a necessidade de ser definido o compromisso do Estado da Paraiba liberar,na divisa com o
Estado do Rio Grande do Norte, uma vazao de 1,5 m>/s nos primeiros 5 anos e del,0 m>/s nos
5 anos seguintes.

A etapa regulatdria foi concluida com a emissdo da Resolugdo ANA N° 687/2004,
que dispde sobre o Marco Regulatério Decenal, sujeito a avaliagdes bienais, para a gestdo do
Sistema Curema-Ac¢u e estabelece pardmetros e condicoes para a emissdo de outorga
preventiva e de direito de uso de recursos hidricos, além de declaracdo de uso de pouca
expressao.

O MR estabelece a vazdo maxima disponivel para captagdo pelo conjunto dos
usudrios de dgua do Sistema Curema-Acu, as vazdes por trecho e por finalidade de uso, além
dos limites de vazao méxima disponivel para os Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, €
as vazoes consideradas de pouca expressao e, portanto, dispensadas de outorga.

A Resolucdo define, ainda, onze secdes de monitoramento no Sistema Curema-Acu,
valores de consumo per capita para o abastecimento publico, adequacdo das demandas de
dgua para a finalidade de carcinicultura, regras operativas para a geracdo de energia, entre
outros.

Para acompanhar a implementacio do MR, em 2006,foi instituido o Grupo de
Acompanhamento do Marco Regulatério do Sistema Curema-Acu (GAMAR), com as
seguintes atribui¢des: acompanhar as acdes empreendidas pelos 6rgios gestores de recursos
hidricos; discutir os dados sobre quantidade e qualidade da 4gua em cada um dos trechos do

rio; e acompanhar o cumprimento do Marco Regulatério.
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O GAMAR foi composto por 19 membros titulares, com representantes de usudrios
para cada um dos 6 trechos. Foram previstas reunides para os trechos perenizados pelos
acudes CMD e ARG de forma a definir a quantidade de 4gua a ser liberada pelos reservatdrios
nos periodos de estiagem, em consonancia com as necessidades dos usudrios e os volumes
armazenados, bem como medidas de racionamento quando se fizessem necessarias. Em 2009,
com a instituicdio do Comité (CBH-PPA), o GAMAR foi extinto e suas atribui¢des

incorporadas as do Comité.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 INTERPRETACAO JURIDICA DAS NORMAS APLICAVEIS A GESTAO DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRANHAS-ACU

5.1.1 Analise comparativa entre os sistemas regulatorios dos recursos hidricos do Rio

Grande do Norte e da Paraiba

Os sistemas regulatorios dos recursos hidricos do Rio Grande do Norte e da Paraiba
estdo representados no quadro 12. Em linhas gerais, as legislacdes dos dois estados
contemplam, pelo menos do ponto de vista formal: a institui¢do da politica hidrica estadual; a
instituicdo do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos, a criagdo dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos; a criagdo de orgaos gestores da politica hidrica— SEMARH e
IGARN, no Rio Grande do Norte e AESA, Paraiba; a criacdo de fundos estaduais de recursos
hidricos.

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos pouco se diferenciam em relacdo as
suas competéncias porque os legisladores estaduais seguiram as orientagdes oriundas dos
debates que aconteciam no Congresso Nacional que ja ocorriam hd quase uma década e que se
consolidaria com a promulgacdao da Lei n° 9.433/1997, que instituiu a politica hidrica
nacional. Tendo as normas hidricas estaduais sido promulgadas antes da referida Lei, normas
estaduais promulgadas a partir de 1997 trataram de realizar as devidas adaptacdes, em carater
amplo, e ndo restrito as competéncias dos Conselhos.

Em geral, as competéncias dos Conselhos Estaduais referem-se a andlise e aprovacdo
da politica hidrica estadual e acompanhamento de sua execucao, defini¢do de prioridades de
investimentos dos recursos financeiros para subsidiar a execucdo da politica hidrica, definicao
de critérios gerais para outorga de direito de uso de recursos hidricos e cobranga, e compor
conflitos existentes entre os comités de bacia de sua jurisdicao.

Aspecto importante refere-se a constituicdo desses Conselhos. O Conselho do Rio
Grande do Norte € formado por 32 membros e presidido pelo secretario da SEMARH. Seus
membros representam as Secretarias de Estado com interesse na gestdo hidrica, entidades

governamentais federal e estadual, comités de bacias hidrograficas, sociedade civil e usudrios
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de recursos hidricos e, dessa Otica, contempla os principios de uma gestdo hidrica
participativa e descentralizada como preceitua a politica hidrica nacional. Porém, observa-se
que a paridade no Conselho fica prejudicada quando se considera, de um lado o governo com
suas multiplas representacdes, e do outro a sociedade e suas representacdes, conforme
evidenciado no quadro 10.

O CERH da Paraiba tem uma composi¢do bem menor em termos quantitativos. Sao
apenas 16 membros, presididos pelo secretirio da SECTMA. Desse Conselho participa
apenas um representante de comités de bacia e os usudrios de 4gua ndo possuem assento. A
sociedade civil é representa através de instituicdes de ensino superior, entidades de classe e
associacdo com interesse nos recursos hidricos, sendo incluido nesse grupo um assento para
comités de bacia. Destaca-se nesse grupo a participa¢do das universidades com trés assentos,
quase 20% do total. A questdo da paridade, da mesma forma como ocorre no CONERH,
também esta prejudicada, conforme mostra o quadro 11.

Quanto aos Orgdos gestores da politica hidrica estadual, o Rio Grande do Norte
apresenta um quadro preocupante. O IGARN foi criado em 2002, através de uma lei ordinaria
estadual que estabeleceu sua natureza juridica de autarquia vinculada a antiga SERHID,
posteriormente transformada em SEMARH, mas ndo criou um quadro préprio de servidores,
exceto trés cargos em comissdo. O 6rgdo passou a funcionar com um quadro de servidores
cedidos por outros Orgdos publicos e, desde entdo apresenta muitas dificuldades para
desempenhar o seu mister.

Ressalta-se que havia uma discussido no ambito do governo do Estado segundo a qual
a estruturacao do Orgdo estaria prejudicada em vista de o mesmo ter sido criado através de lei
ordindria quando a Constituicdo Estadual determina que a criacdo de 6rgaos na Administragao
Publica Estadual deve ser feita mediante Lei Complementar Estadual (LCE). Recentemente, a
LCE n° 483/2013, que “dispde sobre o IGARN”, conferiu-lhe legalidade, definiu suas
atribui¢Oes e financiamento para algumas atividades que lhes sdo inerentes, entretanto ndo
criou uma estrutura de cargos e carreira.

No Estado da Paraiba, o 6rgdo gestor mostra-se melhor estruturado. A AESA é uma
autarquia criada em 2005 e vinculada a SECTMA. Foi instituida por lei ordindria estadual que
criou uma estrutura de cargos e carreira, com 137 cargos, sendo 50 deles em comissdo e 87
cargos efetivos. Diferentemente do Rio Grande do Norte, na Paraiba ndo houve contestagao

sobre a legalidade da criacao do 6rgdo.
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A Lei n°® 7.779/2005, que criou a AESA estabeleceu as fontes de receitas para o seu
funcionamento que, incluem, dentre outras receitas aquelas oriundas da cobranga pelo uso de
recursos hidricos, arrecadacdo de multas, e cobranca pela emissdo de licencas. A Lei
estabeleceu como garantia que parcela ndo inferior a setenta por cento da receita proveniente
da cobranga dos recursos hidricos serd destinada a AESA, detalhando a norma as hipdteses de

aplicacdo dessa receita.
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Quadro 12 - Normas hidricas dos Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, em maio/2013

Estado da Paraiba

Norma

Caracterizacio

Lei n°. 6.308, de 2 de julho de 1996.

Define a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Decreto n° 18.378, de 31 de julho de 1996.

Dispde sobre a Estrutura Organizacional Bésica do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Decreto n° 18.823, de 2 de abril de 1997.

Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH.

Decreto n° 18.824, de02 de abril de 1997.

Aprova o Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH.

Decreto n° 19.192, de 9 de outubro de 1997.

Cria o Grupo Gestor do Programa de Desenvolvimento de Recursos Hidricos para o Semidrido Brasileiro — PROAGUA.

Lein® 6.544, de 31 de outubro de 1997.

Cria a Secretaria Extraordinaria do Meio ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais — SEMARH.

Decreto n° 19.256, de 31 de outubro de 1997.

D4 nova redacdo e revoga dispositivos do Decreto no 18.823.

Decreto n° 19.257, de 31 de outubro de 1997.

Da nova redagdo a dispositivos do Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, aprovado pelo Decreto n®
18.824.

Decreto n° 19.258, de 31 de outubro de 1997.

Regulamenta o controle técnico das obras e servi¢os de oferta hidrica.

Decreto n° 19,259, de 31 de outubro de 1997.

Dispde sobre o Regulamento e a Estrutura Basica da Secretaria Extraordindria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
Minerais.

Decreto n° 19.260, de 31 de outubro de 1997.

Regulamenta a outorga do direito de uso dos recursos hidricos.

Decreto n® 20.655, de 31 de outubro de 1997.

Isenta a Administra¢do Direta, Autarquias do Estado e CEHAP do pagamento das taxas de licenga ambiental a SUDEMA.

Lei n® 6.678, de 19 de novembro de 1998.

Proibe queimadas nas margens das rodovias estaduais e dos mananciais existentes no Estado da Paraiba e da outras providéncias.

Lei n® 6.761, de 28 de junho de 1999.

Institui registro obrigatério para transportadores de dgua potdvel e dd outras providéncias.

Lein® 7.033, de 29 de novembro de 2001.

Cria a Agéncia de Aguas, Irrigacio e Saneamento do Estado da Paraiba — AAGISA.

Lei Complementar n° 64, de 07 de julho de
2005.

Extingue a Agéncia de Aguas, Irrigagdo e Saneamento do Estado da Paraiba — AAGISA e transforma a Secretaria Extraordindria do
Meio ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais —- SEMARH em Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio
Ambiente — SECTMA.

Lei n®7.779, de 07 de julho de 2005.

Cria a Agéncia Executiva de Gestdo de Aguas do Estado da Paraiba — AESA

Lei n°® 7.860, de 11 de novembro de 2005.

D4 nova redagdo e complementa dispositivos da Lei n® 7.779, de 07 de julho de 2005, que cria a Agéncia Executiva
de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba — AESA.

Lei n°® 8.042, de 27 de junho de 2006.

Da nova redacdo a dispositivos da Lei n® 6.308, de 02 de julho de 1996, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e da
Lei n°® 7.779, de 07 de julho de 2005, que criou a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, e
determina outras providéncias.
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Norma

Caracterizacio

Lei n° 8.446, de 28 de dezembro de 2007.

D4 nova redacgdo e acrescenta dispositivos a Lei n°. 6.308, de 02 de julho de 1996, que institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, e determina outras providéncias.

Lein® 8.871, de 14 de agosto de 2009.

Redefine atribuicdes, estrutura e denominagio da Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente — SECTMA; d4
nova redacio e revoga dispositivos da Lei n° 7.779 de 07 de julho de 2005, que criou a Agéncia Executiva de Gestdo de Aguas do
Estado da Paraiba — AESA e da Lei n°.8.186, de 16 de marco de 2007, que define a estrutura organizacional da Administracdo
Direta do Poder Executivo Estadual e dd outras providéncias.

Lei n®9.130, de 27 de maio de 2010.

Cria o Programa de Conservacio e Uso Racional da Agua nas Edificacdes Publicas da Paraiba, conforme especifica e adota outras
providéncias.

Estado do Rio Grande do Norte

Decreto 9.100, de 22 de outubro de 1984.

Enquadra cursos e reservatorios d’agua do Estado na classificagdo estabelecida na Portaria n® 13, de 15 de janeiro de 1976, do
Ministro do Interior, e d4 outras providéncias.

Lei n°. 6.908, de 1 de julho de1996.

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e Institui o Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos e da outras
providéncias.

Decreto n°. 13.283, de 22 de marco de 1997.

Regulamenta a outorga de direito de uso de dgua e o licenciamento de obras hidricas.

Decreto n°. 13.284, de 22 de marco de 1997.

Regulamenta o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos.

Decreto n°. 13.285, de 22 de margo de 1997.

Aprova o regulamento da Secretaria de Recursos Hidricos.

Decreto n°. 13.836, de 11 de margo de 1998.

Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH.

Lei Complementar n° 163, de 5 de fevereiro de

1999.

Dispde sobre a organizac¢do do Poder Executivo do Estado Rio Grande do Norte e d4 outras providéncias.

Lei n°. 8.086, de 15 de abril de 2002.

Cria o Instituto de Gestdo das dguas do Estado do Rio Grande do Norte — IGARN.

Decreto n° .17.789, de 14 de Setembro de 2004.

Institui o Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Pitimbu, localizada nos municipios Natal, Parnamirim e Macaiba e d4 outras
providéncias.

Lei Complementar n® 340, de 31 de janeiro de

2007

Lei Complementar n° 163, de 5 de fevereiro de 1999, dispondo sobre Orgios e Entes do Poder Executivo do Estado, e d4 outras
providéncias.

Lei Complementar n° 481, de 3 de janeiro de
2013.

Altera a Lei Estadual n° 6.908, de 1 de julho de 1996, que “ Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e Institui o
Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos e da outras providéncias”

Lei Complementar n° 482, de 3 de janeiro de
2013.

Altera a Lei Complementar n° 163, de 5 de fevereiro de 1999, dispondo sobre C)rgﬁos e Entes do Poder Executivo do Estado, e da
outras providéncias.

Lei Complementar n°® 483, de 3 de janeiro de
2013.

Dispde sobre o Instituto de Gestio das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte (IGARN) e d4 outras providéncias.

Fonte: Prépria (2013)
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5.1.2 Interpretacao juridica do marco regulatério para a gestio do Sistema Curema-

Acu

O marco regulatério do Sistema Curema-Acu € definido pela Resolucdo ANA n°® 687,
de 3 de dezembro de 2004, que estabelece parametros e condi¢des para a emissdo de outorga
preventiva e de direito de uso de recursos hidricos, bem como de declaracdo dos chamados
usos insignificantes. N@o obstante as prerrogativas legais da ANA, o marco regulatério (MR)
tomou por base: o Convénio de Integracio celebrado entre a ANA, o DNOCS e os Estados do
Rio Grande do Norte e da Paraiba; a quantidade de 4gua demandada, por meio das
solicitacdes de outorga junto a Agéncia; e a capacidade de atendimento dos usos multiplos da
agua, limitada a vazao de 27,3Om3/s.

O MR estabeleceu os limites de vazdo para a concessdo de outorgas de direito de uso
dos recursos hidricos por trechos e por finalidade — abastecimento difuso, adutoras, irrigacao
difusa, irrigacdo em perimetros, industria, piscicultura, carcinicultura, turismo e lazer,
perenizacdo das lagoas do Piaté e Panon, canal do Pataxo, e atividades ecossistémicas — em
conformidade com o arts. 1°, 3° e 6° da referida Resolu¢do. A vazdo méaxima dos trés trechos
localizados na Paraiba foi fixada em 6,4m3/s e dos trés trechos do Rio Grande do Norte, em
20,9m3/s, totalizando 27,3m3/s.

As vazdes assim determinadas servem de referéncia também para a concessdo de
outorgas para explotacdo de dguas subterraneas no aquifero aluvionar do Sistema Curema-
Acu (art. 7°), sendo que os limites da drea de interferéncia desse aquifero devem ser objeto de
estudos e definidos em regulamentos préprios dos dois estados, o que ainda ndo ocorreu
conforme pode ser observado no quadro 12.

Estabeleceu a vazdo minima de 1,5m3/s no rio Piranhas, na divisa geogrifica dos
Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte nos cinco primeiros anos de vigéncia do marco
regulatorio e de 1,0m’/s a partir do sexto ano, conforme as necessidades hidricos do Rio
Grande do Norte no trecho do rio Piranhas (trecho n° 4). Desse modo, a ANA sinaliza a
possibilidade de ndao redug¢do da vazdo, uma medida importante considerando a elevada
demanda existente a jusante da fronteira dos estados, especialmente no trecho 6, onde esta
localizado o Vale do Acu, regido que oferece mais de 20 mil empregos diretos somente na
agricultura irrigada, conforme apresentado no item 4.2.4. A meta de reducdo tem como
finalidade aumentar a vazdo no Estado da Paraiba de 6,4 para 6,9m3/s e, por conseguinte,

reduzir a vazdo no Rio Grande do Norte de 20,9 para 20,4m’/s.
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O marco regulatério prevé a possibilidade de sua adequacao para melhor atendimento
as prioridades de uso da dgua no Sistema Curema-Acu, na hipdtese de elaboracdo de plano de
recursos hidricos para a bacia Piranhas-Acu, desde que sua conclusao ocorra antes do periodo
de vigéncia do marco, que é de 10 anos, e que o plano aponte para a necessidade de ajustes ou
adequacdo.

Para fins de monitoramento de quantidade e qualidade e fiscalizacdo do cumprimento
das outorgas e usos ndo regularizados, o marco estabeleceu 11 se¢des de monitoramento,
conforme anexo III da Resolucdo. Os dados sdo armazenados e divulgados pela ANA, através
de um portal na Internet— Portal HidroWeb —que oferece um banco de dados com todas as
informacdes coletadas pela rede hidrometeorolégica e retine dados sobre cotas, vazoes,
chuvas, evaporacao, perfil do rio, qualidade da dgua e sedimentos.

Nao obstante a importancia dessa acdo desenvolvida pela Agéncia, que se utiliza de
instrumento da politica hidrica, sua efetividade deixa a desejar, na medida em que os dados

apresentados sdo de dificil compreensao para leigos, isto €, para o cidaddao médio.

5.1.3 Interpretacio juridica do Termo de Parceria entre a Agéncia Nacional de Aguas

e a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Seridé

O Termo de Parceria N° 001/ANA/2011 (TP) celebrado entre a Agéncia Nacional de

131) se insere no

Aguas e a Agéncia de Desenvolvimento Sustentivel do Seridé (ADESE
contexto dos chamados contratos de gestdao, que a Lei n° 9.433/1997, no seu art. 51 faculta a
ANA celebrar com entidades delegatarias que tenham atuacdo na bacia hidrografica. Os
termos de parceria sdo regulamentados pela Lei n® 10.881/2004, que permite a ANA transferir
recursos orcamentdrios da Unido para essas entidades, a fim de que possam realizar na bacia,

mediante delegacdo, funcdes de competéncia das agéncias de d4gua, enquanto esses

organismos nao estiverem constituidos. E o que ocorre na bacia Piranhas-Acu.

131 A ADESE ¢ uma OSCIP criada em 17 de abril de 2001, com inscri¢do no CNPJ n°® 04.634.516/0001-49 com
sede e foro em Caic6, no Rio Grande do Norte.
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No termo de parceria a ADESE, OSCIP'*com sede e foro na cidade de Caico-RN, se
obriga a cumprir o programa de trabalho, cujo objeto ¢ o “desenvolvimento de atividades que
visam apoiar as agdes do CBH Piranhas-Acu por intermédio da implanta¢do de um Centro de
Apoio, que atuard como Secretaria-Executiva do CBH Piranhas-Ac¢u”.

Dentre as atividades constantes do plano de trabalho, destacam-se: o plano
comunicacdo e mobilizacdo social, que contempla todas as atividades a serem desenvolvidas
pelo Comité; o plano de capacitacdo para todos os membros do Comité e para o publico de
interesse na gestdo da bacia; organizacdo de eventos através da prestagdo de apoios logistico e
técnico; e realizacdo do processo eleitoral para renovacao dos membros do Comite.

Compete a ANA realizar a avaliagdo da ADESE, com base nos cinco indicadores de
desempenho do termo de parceria. Sao eles: (1) execugdo das atividades planejadas que mede
a capacidade e agilidade da tomada de decisdo; (ii) reconhecimento social aferido através de
avaliacdo realizada pelos membros do Comité; (iii) gerenciamento interno, pelo que se
avaliam os prazos de cumprimento das acdes; (iv) comunicacdo e mobilizacdo social
entendida como a capacidade de veiculacdo de informagdes aos membros do Comité e grupos
de interesse nas acdes do CBH-PPA; e (v) representatividade no plendrio do Comité que
mede a capacidade de mobilizacdo social.

A ANA realizou duas avaliacdes sobre a execucdo do termo de parceria com base nos
indicadores de desempenho acima descritos. Na percep¢do do avaliador designado pela
Agéncia Nacional de Aguas, a ADESE apresentou um desempenho satisfatério, tendo
avancado em relacdo a avaliacdo anterior. Questionado sobre a avaliacio da ADESE em cada

um dos indicadores, o entrevistado afirma que:

132 As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Ptiblico ou OSCIPs sdo ONGs reguladas pela Lei n° 9.790,
de 23 marco de 1999. Sao criadas por iniciativa privada mediante a obtencdo de um certificado emitido pelo
Poder Publico Federal ao comprovar o cumprimento de certos requisitos, especialmente aqueles derivados de
normas de transparéncia administrativa. Em contrapartida, podem celebrar com o poder publico os chamados
termos de parceria, que sdo uma alternativa para a realizacdo de convénios e para conferir maior celeridade a
prestacao dos servicos e razoabilidade na prestacdo de contas.
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“Um dos indicadores € um questiondrio onde os membros do Comité avaliam a
ADESE e nesse instrumento a ADESE foi bem avaliada. A mobiliza¢c@o estd sendo
feita adequadamente, as reunides estdo acontecendo. A maioria das acdes definidas
no plano de trabalho estdo sendo cumpridas adequadamente, mas existem algumas
que nao dependem somente da ADESE. Exemplo disso sdo as reunides da
Comissdo Técnica de Planejamento Institucional (CTPI) que devem ocorrer
seis vezes ao ano, com quorum minimo de 60% mas quem convoca e elabora a
pauta nao é a ADESE; ela pode fazer toda a mobilizagio corretamente porém nao
pode obrigar os membros a participarem. Entdo, a ADESE as vezes fica penalizada
quando ndo tem gestdo sobre isso, foi 0 que ocorreu na primeira avaliagdo e nesta
segunda, com menor intensidade. [...] No geral, os planos de comunicacdo, a
mobilizacdo e a organizacdo dos eventos estdo sendo feitos. A ADESE tem
problemas no que diz respeito a profissionalizacao de seus membros. [...]

Quanto ao reconhecimento social a ADESE foi bem avaliada (questiondrio). No
item comunicag@o e mobilizagdo social também teve boa avaliacio. A ADESE esta
com um grande desafio que é a mobilizacao para a realizacao das eleicoes para
o Comité.” [grifo nosso]

5.1.4 Anailise da (ndo) implementacao dos instrumentos de gestao de recursos hidricos

no Rio Grande do Norte a luz dos principios aplicaveis ao direito das aguas

O primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (PERH) foi
elaborado pela SEMARH por meio de consultoria especializada — Hidroservice Engenharia
Ltda. —, que o concluiu em dezembro de 1998. O plano contemplou a andlise dos déficits
hidricos, a selecdo de novos reservatdrios para perenizacao das bacias hidrograficas Piranhas-
Acu, Apodi-Mossoré e Litoral Leste. Realizou levantamento sobre a pequena e média
acudagens e adutoras urbanas e rurais, com é€nfase nos seus beneficios e prospeccdo dos
custos para novas construcdes € manutencao das ja existentes.

O estudo aponta os custos com os projetos de irrigacdo, notadamente com a
exploracdo de 4guas subterraneas. Propde a realizacio de programas emergenciais de
abastecimento da populacdo, considerando quatro niveis de criticidade. Indica a necessidade
de um programa de monitoramento em: hidrometeorologia e sedimentometria; hidrogeologia;
aspectos fisiograficos; aspectos socioecondmicos e cadastro de dreas irrigadas.

O plano estadual recomenda a realizacdo de estudos especificos acerca do
disciplinamento e uso do solo e da politica de irrigacdo do estado. Por fim, propde a
realizacdo de vérios programas, classificando-os em agdes imediatas (até o ano 2000), acdes

de curto prazo (2001 a 2005) e acdes de médio e longo prazos (2006 a 2017).
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Ressalte-se que este primeiro PERH foi concluido em dezembro de 1998, mais de dois
anos apds a promulgacdo da Lei n° 6.908/1996, que instituiu a politica hidrica estadual. O
prazo revisional de quatro anos previsto na lei estadual (art. 6°) e encerrado em dezembro de
2002 também ndo estd sendo observado, haja vista que somente em abril de 2011 o processo
revisional fora deflagrado pela SEMARH e ainda nao foi concluido.Os possiveis motivos que
impediram a conclusdo do processo revisional do Plano Estadual de Recursos Hidricos sdo

apresentados por um dos atores sociais participantes da pesquisa:

“A revisdo do plano estadual de recursos hidricos se insere nesse contexto de falta
de regulamentacdo. Para a contratacio de uma empresa para elaboraciao do
plano é necessirio recurso financeiro e nem sempre esse recurso esta
disponivel. A contratacdo do plano foi realizada somente em 2010 com bastante
atraso e, depois de vdrios aditivos de prazos feitos ao contrato, possivelmente nao
conseguiremos obter todos os produtos contratados. Ficaremos provavelmente
somente com a fase de diagnéstico. O plano em si ndo vai sair o que é uma
péssima noticia. Nesse caso especifico o problema foi com a consultora (empresa
de consultoria). Teremos que reiniciar a batalha pelos recursos para concluir o
plano.” [grifo nosso]

No Rio Grande do Norte, o enquadramento dos corpos d’agua ndo era considerado um
instrumento da politica estadual de recursos hidricos, embora seja imprescindivel para
subsidiar a outorga e a cobranca. Essa incongruéncia pode ser explicada a partir da
promulgacdo da lei estadual, que ocorrera antes da lei das dguas, norma que instituiu o
referido instrumento.

Por outro lado, o reconhecimento legal desse instrumento imprescindivel para a gestio
hidrica que somente ocorrera com a publicacdo da LCE n°® 481/2013, que d4 nova redagdo ao
art. 4° da Lei n° 6.908/1996 acrescentando-lhe “o enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo os usos preponderantes” (inciso V), demonstra que a politica hidrica estadual
talvez ndo se incluisse entre as prioridades dos agentes politicos que governaram o Rio
Grande do Norte nesses tltimos 16 anos.

No que pese a necessidade de regulamentacdo da referida Lei Complementar, no Rio
Grande do Norte o enquadramento continuard sendo realizado com base na Resolugdo
CONAMA n° 357/2005, que estabelece a possibilidade de conceder outorgas com base na
classe 2 na hipétese em que o corpo hidrico ainda nao esteja enquadrado. Sobre esse fato um

dos entrevistados se manifesta, afirmando que:
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“Os corpos d’agua sfo enquadradas por decreto [na realidade pela Resolugdo
CONAMA 357/2005]. [...] todos os corpos d’agua sao classificados como classe 2,0
que nao é real. As outorgas para captacdo tem requisitos proprios, dependendo do
uso a que se destinam. A gente analisa os processos com base nesses requisitos — de
acordo com o uso que serd dado aquela dgua. Com relacdo ao lancamento de
efluentes a dificuldade é maior— se faz necessario estudos sobre vazdo, capacidade
de suporte do manancial por se tratar de rios intermitentes o que representa uma
dificuldade maior.” [grifo nosso]

No Rio Grande do Norte o Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos, da
mesma forma como ocorre com o enquadramento, ndo era considerado um instrumento da
politica estadual de recursos hidricos, nao obstante sua relevancia para a efetiva
implementagdo da gestdo integrada e participativa das dguas, fato reconhecido pelo legislador
da lei hidrica estadual que incluiu no rol das competéncias da SEMARH a necessidade de
“implantar e manter banco de dados sobre os recursos hidricos do estado.” (art. 25, inc. V)

A LCE n° 481/2013, que dé nova redacdo ao art. 4° da lei hidrica estadual introduziu
nesse dispositivo “o sistema de informagdes sobre recursos” (inciso VI) no rol dos
instrumentos da politica hidrica potiguar. Da mesma forma que o enquadramento, a
implementa¢do do SIRH no Rio Grande do Norte carece de regulamentacao.

A importincia do SIRH pode ser melhor compreendida através da fala de um dos
entrevistados, aqui transcrita em sua integra. Perguntado sobre a importincia do SIRH,

responde que:

“QO sistema de informacoes € essencial. [...] O Sistema permite que as pessoas
tenham acesso a informacdo e que todas elas [informacdes] estejam organizadas
num dnico local. Num érgao gestor sem um sistema desses as informacoes ficam
soltas, diluidas, dispersas. E necessdrio que essa ferramenta esteja acessivel para
todos os operadores do sistema. Imagine o caso do Rio Grande do Norte (e de outros
estados) onde as informagdes estdo dispersas noutros 6rgdos — monitoramento da
precipitagdo na EMPARN, monitoramento das vazdes na ANA, monitoramento dos
acudes na SEMARH.Entdo é necessdrio realmente que essa ferramenta esteja
disponivel para facilitar o didlogo com os demais 6rgdos da gestdo hidrica. Um dos
gargalos da gestdo no Rio Grande do Norte é a falta desse sistema [...].” [grifo
nosso|

A SEMARH ainda ndo dispde de um sistema de informacdes sobre os recursos
hidricos do territorio potiguar. Contudo, informacgdes de cardter geral relacionadas ao plano
estadual de recursos hidricos (sintese), a situacdo volumétrica dos reservatorios das bacias, e
as associagdes e comissdes de usudrios de dgua podem ser obtidas através de seu portal na

Internet.
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Na politica hidrica estadual a outorga de direito de uso dos recursos hidricos e o
licenciamento de obras de oferta hidrica sd3o um instrumento Unico de gestdo. Este
instrumento, previsto no art. 4° inciso III, da lei hidrica estadual é regulamentado pelo
Decreto n° 13.283/1997, que define obras ou servicos de oferta hidrica como “a implantacao,
ampliacdo ou alteracdo de projeto de qualquer empreendimento que demande a utilizacdo de
recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, bem como a execu¢do de obras ou servigos
que alterem o seu regime em quantidade e/ou qualidade.” (art. 4°, XI)

A Resolugdao Conjunta CONERH/CONEMA n° 01 estabelece as diretrizes para a
concessdao da outorga de direito de uso dos recursos hidricos e da licenca ambiental,
respeitadas as competéncias dos 6rgaos integrantes do SIGERH e do Sistema Estadual de
Meio Ambiente (SISEMA). Esta Resolucao regulamenta o art. 56 do Decreto n° 13.283/1997,
segundo o qual a SEMARH e o Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente
do Rio Grande do Norte (IDEMA), 6rgio licenciador do estado, “articular-se-ao visando a
integrar suas respectivas licencas, de maneira a evitar-se repeticio de exigéncias,
aproveitando-se, sempre que possivel, os elementos fornecidos para uma e outra licenca”. A
pretensdo expressa na referida Resolucdo objetiva o compartilhamento de informacdes e a
compatibiliza¢do dos procedimentos na andlise e decisdo em suas esferas de competéncia.

A ordem de prioridade para concessdo de outorga estabelecida no art. 9°, caput e
incisos do decreto estadual encontra-se em consonancia com as leis hidricas estadual e federal
e prioriza, nessa ordem: consumo humano em residéncias, hospitais, estabelecimentos de
ensino, quartéis, presidios e outros estabelecimentos coletivos; consumo humano em
entidades publicas ou privadas; dessedentacdo animal; producdo rural (irrigacdo, pecudria,
piscicultura); produ¢do industrial, comercial e prestacdo de servigos; e outros fins definidos
pelo CONERH.

O 6rgdo competente em matéria de outorga e licenciamento de obras hidricas era a
SEMARH, conforme estabeleciam, respectivamente, os incisos IX e XI do art. 23 da Lei n°
6.908/1996. Essas competéncias podiam ser delegadas ao IGARN, na forma da Lei n°
8.086/2002, art. 3° incisos VI e VIII, respectivamente. Contudo, na pratica a delegacdo
jamais ocorrera tendo em vista a falta de condi¢des operacionais do Instituto de Gestao das
Aguas como apresentado anteriormente no item 5.1.1. Com a promulgagio da LCE n°
483/2013, essas atribui¢des passaram a ser do IGARN, conforme art. 3°, incisos V e VI, o que

Ja efetivou-se ndo obstante o disposto no mencionado item 5.1.1, como bem descreve um dos

entrevistados:
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“A partir de fevereiro de 2013, com a publicag¢do da nova lei que instituiu o IGARN
(LCE n° 483/2013) e mesmo sem a publicacio de decreto de regulamentacao, a
SEMARH transferiu ao IGARN os pedidos de outorga e o pessoal técnico
responsavel por esse trabalho. [...] A delegacao prevista no decreto anterior na
realidade nunca se efetivou haja vista a discussao juridica sobre a legitimidade
do IGARN que somente agora assume o papel de 6rgéo outorgante do direito de uso
dos recursos hidricos.” [grifo nosso]

A concessdo de outorga, independentemente da transcri¢do no instrumento concessivo,
estard sujeita a disponibilidade hidrica, a observancia dos usos prioritdrios, a comprovagao de
ndo poluicdo e desperdicios significativos, e a apresentacdo de licenga prévia, quando se tratar
de uso que dependa de obras ou servicos de oferta hidrica. Com isso, quis o legislador do
decreto estadual evidenciar que a outorga pode ser revogada em qualquer tempo, sempre que
uma ou mais das condi¢des acima descritas deixarem de ser observadas.

O mesmo decreto estabelece, no seu art. 13, que “a disponibilidade hidrica serd
avaliada em func¢do das caracteristicas hidrolégicas ou hidrogeoldgicas da bacia superficial ou
subterranea”. No art. 17, ao tratar dos critérios de quantificacdo, estabelece que “a soma dos
volumes d’dgua outorgados numa determinada bacia ndo podera exceder 9/10 (nove décimos)
da vazdo regularizada anual com 90% (noventa por cento) de garantia”.

O Rio Grande do Norte, ndo obstante previsao legal no art. 4°, inciso IV, da lei hidrica
estadual, ainda ndo implementou a cobranca pelo uso da &4gua no seu territério. A
implementacdo desse instrumento depende da superacdo de alguns desafios dentre os quais se
destacam a criacdo e o efetivo funcionamento dos comités de bacia, o cadastramento dos
usudrios, a regularizacdo dos usos multiplos das dguas e a implementacdo das agéncias de

bacias ou congéneres.
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5.2 INVESTIGACAO SOBRE A DINAMICA DO ARRANJO INSTITUCIONAL DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRANHAS-ACU

5.2.1 Organizacio, infraestrutura, recursos humanos e funcionamento das instituicoes

que integram o arranjo institucional da bacia Piranhas-Acu

A estrutura organizacional para a conducdo da politica hidrica do estado do Rio
Grande do Norte compreende— o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente € dos Recursos Hidricos, o Instituto de Gestao das Aguas do Rio
Grande do Norte e os Comités de Bacia Hidrografica, conforme pode ser observado na figura
39. A estruturagdo e o funcionamento desses 6rgdos e as inter-relagdes que estabelecem entre
si sdo fatores essenciais para a eficicia e eficiéncia da gestdo dos recursos hidricos no
territdrio potiguar.

A forma como se encontram estruturados a SEMARH e o IGARN, orgios gestor e
executor, respectivamente, da politica hidrica no Rio Grande do Norte é fundamental para a
compreensdo do funcionamento da gestio hidrica no Estado.

Ottoni et al (2011) estudaram o ambiente interno da SEMARH e do IGARN a partir
de entrevistas realizadas com os técnicos desses Orgdos, na perspectiva de identificar os
pontos fortes e os pontos fracos dessas institui¢cdes, os quais foram sistematizados através de
uma Matriz de SWOT'* (Strengths, Weaknesses, Opportunities € Threats), conforme mostra o
quadro 13.

A andlise das informacdes apresentadas no quadro 13 pode ser feita a partir de quatro
categorias, a saber: base legal (considerada adequada a condugao da politica hidrica estadual),

instrumentos de gestdo da politica hidrica, processos € infraestrutura.

133 . ey eqe . . . . . ~
3 Metodologia que possibilita analisar os fatores que influenciam o funcionamento das organizagdes com base

nos seus pontos fortes (forgas), pontos fracos (fraquezas), oportunidades e ameagas.
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Quadro 13 - Resultado da analise de SWOT para o processo de emissao de outorga de
direito de uso de agua pela SEMARH, ano de 2009

Forcas Fraquezas

o Legislacdo para o tema; ¢ Plano de recursos hidricos desatualizado e nio

e Plano e estudos sobre recursos hidricos no Estado; especializado para subsidiar as andlises da outorga;

¢ Auséncia de um eficiente sistema de informacdes

o Integracdo entre os procedimentos de i
sobre recursos hidricos;

licenciamento ambiental e outorga;
¢ Auséncia do monitoramento permanente da

o Fluxo processual adequado; : X
quantidade e qualidade das dguas do Estado;

e Recursos financeiros para implantacio de projetos; . . L
o . e Auséncia de dados que subsidiem a emissdo dos
e Corpo técnico experiente; pareceres;

9

e Multidisciplinaridade entre os técnicos; e Fiscalizagdo incipiente;
b

¢ Incentivo a capacitacio dos profissionais; o Equipe técnica insuficiente;
b

e Tempo de emissdo de acordo com o permitido na

e o Falta de equipe técnica permanente;
legislag@o.

e Equipe técnica dispersa em vdrios setores e prédios;
e Equipe técnica com actimulo de fungdes;

o Equipamentos de informaética obsoletos;

e Burocracia de alguns setores;

o Auséncia de automoveis exclusivos para o setor.

Fonte: OTTONI et al (2011, p. 68).

Dentre os instrumentos de gestdo apresentados, destaca-se a importancia da vinculacao
entre outorga e licenciamento ambiental. A desatualizacdo do PERH e a falta de um sistema
de informacoes eficiente sao consideradas como fragilidades da politica hidrica. A pesquisa
de Ottoni et al ndo menciona a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

A avaliagdo dos processos € considerada satisfatoria devido a adequacgdo dos seus
fluxos, o que possibilita 0 cumprimento dos prazos, ndo obstante o excesso de burocracia
presente em alguns setores.

A infraestrutura de pessoal e de equipamentos requer atencdo especial. O pessoal
técnico  destaca-se pela experiéncia e capacidade de trabalho em equipe
(multidisciplinaridade). Porém, o nimero insuficiente de servidores e a dispersdo destes em
vérios setores gera o acimulo de func¢des e dificulta a realizacdo do trabalho. Do ponto de
vista material, as principais dificuldades estdo relacionadas a obsolescéncia dos equipamentos
de informética e a falta de transporte para as atividades de campo.

Por fim, a auséncia (ou insuficiéncia) de dados para subsidiar a elaboracdo dos
pareceres, decorrente da desatualizacdo do PERH e da inexisténcia de um sistema de
informacdes; e, a falta de monitoramento (permanente) da quantidade e qualidade das dguas e
a fiscalizacdo incipiente, decorrentes dos problemas de infraestrutura, comprometem a

eficiéncia e a eficdcia da politica hidrica estadual.
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As fragilidades da SEMARH e do IGARN, mencionadas no estudo de Ottoni et al
(2011) também foram evidenciadas através de entrevistas realizadas com atores sociais do
CBH-PPA. Pelo menos quatro atores sociais aprofundaram suas anélises acerca das condi¢des
de funcionamento desses 6rgaos. O primeiro deles, analisando a implementacdo da politica

hidrica destaca:

O Rio Grande do Norte foi pioneiro na implantacio da politica de recursos hidricos
em 1996; o estado deu um salto na gestio publicando sua lei hidrica antes mesmo da
politica nacional de recursos hidricos, instituida somente em 1997 através da lei
n°9.433. Em 2002, o estado criou o IGARN mas ndo o regulamentou. Algumas
atribui¢des da SERHID [Secretaria de Recursos Hidricos] passaram para o IGARN,
mas este ndo existia de direito. A SERHID ficou sem atribui¢do legal - uma zona de
cinza, uma zona nebulosa. Em 2007, a SERHID foi transformada na SEMARH e
com isso incorporou meio ambiente aos recursos hidricos.

Essa incorporagdo embora necessdria e importante trouxe mais responsabilidades
para a SEMARH que passou a ter um leque de atividades muito mais amplo e a
gestdo dos recursos hidricos passou a ocupar um espaco menor na SEMARH
enquanto o0 IGARN nio tinha ocupado ainda seu espago devido a todas aquelas
questdes legais. Com isso o estado passou a dar menos atengdo a gestdo e assim nio
evoluimos como outros estados em relagdo a implementagdo dos instrumentos de
gestao [...].

Precisamos evoluir muito na implementacao dos instrumentos de gestdo no estado.
Renovamos [recentemente] nossas esperangas com a publicacdo de trés novas leis
no dia 03 de janeiro deste ano [2013] que ordena aquela “zona nebulosa”. Agora a
lei definiu claramente o papel da SEMARH, criou de fato o IGARN com suas
atribuicdes, e ajustou a lei n® 6.908. [...]JAgora aguardamos a regulamentacio do
IGARN e a sua estruturacdo para que tenhamos no estado uma gestdo mais
eficiente. [grifo nosso]

O segundo, da mesma forma que o anterior, faz uma contextualizagdo abordando

questdes de cunho politico e legal:

Comecei a trabalhar na drea de recursos hidricos em 2000. Na época, o Rio Grande
do Norte s6 estava abaixo do Ceard [no que diz respeito a gestdo hidrica]. A
auséncia de vontade politica no Rio Grande do Norte para fazer avancar a politica
hidrica estadual é bastante preocupante e ndo vejo perspectivas de melhoras
significativas a curto prazo. As varias mudancas de gestores [secretdrios de estado]
no setor hidrico retardaram os avangos [da politica hidrica estadual] porque demanda
um certo tempo até que o novo gestor se aproprie das atividades, especialmente a
partir de 2007.

A SEMARH nio tem nenhum servidor, todos sdo cedidos por outros 6rgios ou
sao bolsistas de instituicoes de pesquisa. A SEMARH desde que foi criada em
1997, nunca realizou concurso publico. O IGARN esta na mesma situacao. Todos
vieram de outros 6rgaos.

[...] se o Estado ndo consegue nem mesmo preencher os cargos do organograma
imagine os demais cargos. O corpo técnico € muito reduzido e o corpo
administrativo, idem [da SEMARH e do IGARN]. Os servidores tem procurado
fazer um grande esforco para dar conta do trabalho. E necessirio que se implante
muitas melhorias tanto na area de recursos humanos como na area de recursos
materiais. [grifo nosso]
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Sobre a estruturagcdo da SEMARH e do IGARN, o terceiro aponta a necessidade de o
estado realizar uma reforma administrativa como estratégia capaz de equacionar o problema
da falta de recursos financeiros, alegado pelo governo do estado do Rio Grande do Norte, bem

como a implementa¢do da cobranca pelo uso dos recursos hidricos:

O grande problema [da gestdo hidrica no estado do Rio Grande do Norte] € a falta de
estrutura da SEMARH e do IGARN. A dificuldade apresentada pelos
administradores [para justificar a falta de estrutura da SEMARH e do IGARN] € a
falta de recursos financeiros, por que o governo precisa respeitar o limite prudencial
da LRF. Nés nunca vamos sair do limite prudencial porque isso necessitaria de
uma grande reforma administrativa. A saida é a cobranca pelo usos dos recursos
hidricos como ja disse anteriormente.

Os avangos [na politica hidrica no estado] s@o bastante lentos; um exemplo disso € a
politica de combate a desertificacdo que nao saiu do papel. O Estado ainda ndo
conseguiu sequer implantar o comité de combate a desertificacdo. [grifo nosso]

O mesmo ator, avaliando as condi¢des técnico-operacionais do IGARN para a
concessdo de outorga de direito de uso dos recursos hidricos, inclui o IDEMA entre os 6rgaos
da administracdo publica estadual com limitacdes de funcionamento. Ressalte-se que o
IDEMA, 6rgdo ambiental do Rio Grande do Norte, é responsdvel administrativo e legalmente
pelo licenciamento ambiental, que inclui também as obras hidricas e, portanto, mantém
interface com a politica hidrica estadual.

O IGARN nao tem quadros proprios para realizar esse trabalho. Até mesmo a area
de meio ambiente do IDEMA sofre com a falta de quadros técnicos e estd vivendo
com estagidrios contratados por um ano [...]. Pelo que sei o IDEMA tem cerca de

300 cargos desocupados, que precisam de ser preenchidos. O IDEMA tem receita
prépria mas ndo € aplicada na sua gestdo.

O ultimo ator a se pronunciar sobre essa questdao também a contextualiza no dmbito da
implementacgdo da politica hidrica, faz uma anélise mais ampliada e inclui o IDEMA dentre as
suas preocupagoes:

A questao institucional é um desafio. O governo criou a SEMARH e o IGARN mas
ndo criou os quadros de pessoal permanente. O IGARN foi criado em 2002 mas nao

foi regulamentado e por isso nunca realizou concurso. Ja foi apresentada ao
governo proposta de regulamentacio. A SEMARH e o IGARN funcionam de

2

forma bastante fragil; o IDEMA também estd sofrendo de problema de pessoal. E

primordial que seja realizada a estruturag@o dos 6rgdos. [grifo nosso]
Ressalta-se que a proposta de regulamentagcdo a que se refere esse ator também fora
mencionada pelos trés outros atores e resultou dos Estudos de Estratégia Institucional e
Planejamento Institucional do Sistema Gestor SEMARH-IGARN e de Atualizacdo e

Adequacgdo do Arcabouco Legal para a Gestdo dos Recursos Hidricos do Rio Grande do
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Norte. Nesse documento foi proposta a criagdo de 121 cargos para a SEMARH, sendo 31 para

134 L . 135 L. .. )
e 90 em carater efetivo ~°, de natureza técnica e administrativa.

provimento em comissao
Para o IGARN a proposta previa a criagdo de 140 cargos, dos quais 28 de provimento em
comissao e 112 em carater efetivo (técnicos e administrativos).

Os problemas identificados no CBH-PPA podem ser classificados em dois grupos. O
primeiro refere-se aos membros do Comité e corresponde as dimensdes:participagado,
representatividade e qualificacdo; e o segundo diz respeito ao cardter institucional do Comité
e corresponde as dimensdes: atuacdo, planejamento e execug¢do, comunicacdo e mobilizagcdo

social, e financiamento. As dimensdes financiamento e comunica¢do e mobiliza¢do social

constituem anélise pormenorizada nos subitens 5.2.2 e 5.2.3, respectivamente.

Quadro 14 - Caracterizacdo do Comité da Bacia Hidrografica Pianc6-Piranhas-Acu a
partir de suas dimensoes

Dimensao Institucional Dimensao Inclusao, Deliberacao e Controle
e Recursos humanos e Membros do poder publico, sociedade civil e
o Pessoal de apoio administrativo usuarios
o Pessoal técnico o Participagdo

e Planejamento, execucdo e prestacio de contas o Qualificagdo

o Financiamento o Representatividade
o Elaboracdo e atualizacdo do plano da bacia
o Capacitag@o continua dos membros

o Transporte e didrias

o Outras despesas de funcionamento

Fonte: Propria (2013)

O problema da participagdo no CBH-PPA relaciona-se a duas questdes — a maioria de
seus membros demonstra preocupagdo apenas como segmento que representa e alguns tém
uma postura pouco propositiva, como declara um dos atores: “para um bom funcionamento
dos comités as pessoas precisam de uma participacdo mais proativa e ndao somente de

reclamacdo”. Ainda sobre a questdo da participacdo, outro ator declara que ‘“alguns

1 Cargo de provimento em comissio é o que s6 admite provimento em carter provisério. Sdo declarado em lei
de livre nomeacdo (sem concurso publico) e exoneracdo (CF/1988, art. 37, II), destinando-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento (CF/1988, art. 37, V).

135 Cargo de provimento efetivo é o que s6 pode ser ocupado por quem estd legalmente habilitado através de
concurso publico de provas ou de provas e titulos. Meirelles (2010, p. 473) ensina que “o provimento originario
do cargo efetivo deve ter como causa a aprovagdo em concurso publico prestado especificamente para tal fim,
ndo para qualquer outro cargo”.
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representantes [membros] sdo bem participativos, ndo faltam as reunides e contribuem
bastante [...] enquanto outros, pouco participam.”

A representatividade é outro problema a ser enfrentado. Em geral, os membros ndo
tomam conhecimento sobre as necessidades do segmento que representa, suas percepcdes sao
mais localizadas nas dreas que habitam. Diversos entrevistados foram estimulados a se
pronunciarem sobre esse problema.

“O Comité precisa ser composto por verdadeiros representantes dos diversos setores
da bacia, pois muitas vezes um representante de determinado setor estd mais
preocupado com as questdes locais [relacionadas aos recursos hidricos] do que
propriamente ao setor que representa. A questdo da representatividade é cultural,
mas essa cultura [da participacdo] precisa ser plantada e cultivada ao longo do
tempo”. [grifo nosso]

O segundo entrevistado a se pronunciar sobre essa temdtica mostra-se interessado em
levantar as necessidades de sua comunidade. No entanto, sua fala revela uma preocupacio
mais localizada:

“[...] Eu comunico sempre a realizacdo das reunides do Comité e peco que digam
quais sao os problemas que devemos levar ao Comité. Alguns participam, outros

ndo. Também fago o repasse das discussdes e dos encaminhamentos do Comité
porque é nossa obrigagdo como representante [...]”°[grifo nosso]

O terceiro, ao ser perguntado se o coletivo de seu segmento tem conhecimento sobre
os temas discutidos no Comité, assevera:
“Ainda ndo, ndo chegamos nesse nivel. [...] Nos estamos em estado embrionario,
temos muito a caminhar. [...] Represento um segmento porque foi iniciativa da
organizacdo a que pertenco. O meu suplente, que € de outra organiza¢do nao

participa. Nao sei nem mesmo quem siao os outros representantes do segmento
porque nenhum deles se interessou em participar.”’[grifo nosso]

A qualificagdo dos membros do Comité € tema que merece atencdo por duas razdes
principais. De um lado, observa-se que membros mais qualificados desconhecem as reais
necessidades dos que ainda estdo buscando uma inser¢ao mais qualificada no Comité. Por
outro lado, a forma como os treinamentos, oficinas sao ofertados, muitas vezes nao atendem
plenamente as expectativas dos membros em qualificacdo. Sobre a primeira situagdo, destaca-
se a fala de dois entrevistados:

“As pessoas que se candidatam para participar do Comité ja tem uma certa
nocao. A gente procura realizar com certa frequéncia treinamentos, palestras para os
membros do Comité. O mais importante é a compreensdo dos membros sobre o que

significa representatividade, por exemplo, temos varios municipios que fazem parte
da bacia, mas somente alguns tem assento no Comité.”[grifo nosso]
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“A ANA se preocupa com a qualificacdo dos membros do Comité e ja ministrou
cursos de capacitagdo [...] para melhor esclarecimento, mas nem todos participam.
Alguns membros trazem temas que nada tem a ver com a pauta de discussdo do
Comité”. [grifo nosso]

Questionados se a capacitacdo promovida pelo Comité atendia as suas necessidades,

dois dos membros entrevistados se pronunciaram, afirmando que:

“Participei de uma capacitagdo que foi muito proveitosa. O periodo da capacitacio
foi bastante corrido e nés nio recebemos nenhum material escrito. E necessario

que hajam outras capacitagdes, que se respeite os hordrios marcados, mesmo que
seja de curta durag@o, para que haja melhor aproveitamento”. [grifo nosso]

“Eu ndo participei das capacitacdes porque nenhuma foi realizada na minha regiao e,
como disse anteriormente, ndo € dada as condi¢des para deslocamento. Pelo que
tenho conversado com outros membros, talvez uns trinta por cento tenham
aproveitado alguma coisa. A gente observa a inibicao das pessoas, a participaciao
é muito limitada [...]”. [grifo nosso]

A andlise do funcionamento do Comité do ponto de vista institucional revela trés
grupos de dificuldades, conforme mostra o quadro 12. O primeiro grupo diz respeito aos
recursos humanos e se subdivide em pessoal de apoio administrativo e pessoal técnico
especializado.

O problema relacionado a falta de pessoal de apoio administrativo encontra-se
parcialmente equacionado com a contratacio da ADESE para o exercicio da funcdo de
secretaria-executiva do Comité, conforme dispde a Clausula Terceira, letra “c” do Termo de
Parceria N° 001/ANA/2011. Todavia, os servigos de secretaria da Diretoria do CBH-PPA
ainda continuam sob a responsabilidade de membros da Diretoria.

Os comités de bacia sdo dotados de uma dimensao técnica que implica a necessidade
de profissionais altamente qualificados em vérias dreas do conhecimento. Atualmente, por nao
dispor de receita propria para a contratagdo desses profissionais, 0 Comité se limitou em criar
apenas a Camara Técnica de Planejamento Institucional (CTPI) que funciona com técnicos
cedidos por diversas institui¢cdes, dentre elas a SEMARH, o IGARN, a AESA e a CAERN.

No segundo grupo estdo relacionadas as fungdes de planejamento, execucdo e
prestagdo de contas. Em 2009, ap6s a posse dos membros do Comité, a ANA realizou uma
oficina de capacitagdo que resultou na constru¢io de uma agenda plurianual (2009-2013) para
orientar as acdes do Comité. A partir de 2010, a Diretoria do CBH-PPA passou a elaborar a
proposta de planejamento anual tomando como referéncia a agenda plurianual. A proposta é

apresentada na ultima plenéria do ano, geralmente em novembro, submetida a discussio e
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aprovacdo. Da mesma forma, ocorre anualmente com o relatério gestdo. Ressalta-se que
apenas trés dos onze entrevistados se posicionaram sobre o tema com alguma seguranga o que
demonstra que o processo de planejamento, execucdo e prestacdo de contas no ambito do

Comité ainda apresenta algumas fragilidades.

5.2.2 Financiamento das acoes do Comité da Bacia Hidrografica Pianco-Piranhas-Acu

O financiamento dos comités de bacia e dos demais 6rgaos integrantes do SIGERH no
Estado do Rio Grande do Norte € atribuicdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos,
conforme determina o art. 1°, inc. III do Dec. 13.836/1998.A LCE n° 481/2013 conferiu nova
redacdo ao art. 8° da Lei n° 6.908/1996 e estabeleceu que “Fica criado o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FUNERH),vinculado institucionalmente a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), que se responsabilizard por sua gestdo
administrativa, or¢amentaria, financeira e patrimonial”’. Na realidade o fundo existe
formalmente desde a sua criagdo, através da lei hidrica estadual, estando a época vinculado a
antiga SERHID, portanto, desde 1° de julho de 1996, tendo sido regulamentado pelo decreto
supramencionado, a partir de 11 de marco de 1998. A Lei Complementar Estadual ndo cria o
FUNERH, apenas atualiza a nomenclatura do 6rgdo ao qual estd legalmente vinculado.

As fontes de recursos do FUNERH previstas no art. 13, incisos I a IX, da lei estadual
foram ampliadas de 9 para 12, conforme estabelece o Decreto n°® 13.836/1998, no art. 2°,
incisos I a XII. Dentre elas, destacam-se: recursos do Tesouro do Estado e municipios;
compensagoes financeiras que o estado receber pelo aproveitamento hidroenergético, recursos
minerais (petréleo e gds natural); rendas provenientes de aplicacdes financeiras (do proprio
fundo);doacdes de pessoas fisicas ou juridicas; transferéncias da Unido destinadas a execugao
de planos e programas de recursos hidricos; cobranca pela utilizagdo de recursos hidricos;
multas aplicadas aos infratores da legislacdo hidrica; contribuicdes, tarifas e taxas cobradas de
beneficidrios de obras e servigos de aproveitamento e controle dos recursos hidricos.

A administra¢do do fundo estadual de recursos hidricos revela o cardter centralizador
na medida em que este se encontra vinculado diretamente ao Secretario da SEMARH, embora
o decreto estadual regulamentador estabeleca critérios para sua utilizagcdo. Informagdes sobre
o montante de recursos financeiros do FUNERH, bem como sua execugdo ndo estdo

disponiveis para consulta, o que prejudica o critério da transparéncia.
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A participacio do CONERH na gestdo desse fundo, inserta no art. 5°, caput,
combinada com o art. 8°, inciso V, limita-se a aprovagao do relatério anual das atividades do
FUNERH e, portanto, passa ao largo, por exemplo, do modelo dos comités gestores dos
fundos setoriais de ciéncia, tecnologia e inovagdo que tem as prerrogativas legais de definir as
diretrizes, acdes e planos de investimentos, com ampla participacdo da sociedade nas decisdes
sobre aplicacdo dos recursos, gestdo compartilhada, planejamento, concepc¢do, definicdo e
acompanhamento das acoes.

Na prética, o FUNERH limita-se basicamente a administracdo financeira dos recursos
oriundos de convénios e empréstimos relacionados aos recursos hidricos sendo, por assim
dizer, um instrumento de interveni€ncia entre o governo do estado, pessoa juridica de direito
publico interno e as institui¢des nacionais e internacionais convenentes. O FUNERH ainda
ndo gera receitas para a gestao hidrica estadual, cuja fonte principal resultard da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos quando esta for de fato implementada.

No caso especifico do Comité Piancé-Piranhas-Acu, tem-se o apoio financeiro da
ANA através do Termo de Parceria, conforme ja explicitado no item 5.1.3. Destaca-se que o
apoio financeiro da Agéncia Nacional de Aguas serd por tempo limitado, até a constitui¢io de
uma Agéncia de Agua ou outra institui¢io com as mesmas atribui¢des. Em outras palavras, o

financiamento da politica hidrica em geral e do CBH-PPA em particular, € bastante fragil.

5.2.3 Comunicacao e mobilizacao social no ambito do Comité da Bacia Hidrografica

Piancé-Piranhas-Ac¢u

A comunicagdo e mobilizacdo social no ambito do Comité Pianc6-Piranhas-Acu pode
ser analisada em dois momentos distintos: no periodo que antecedeu a celebragdo do termo de
parceria entre a Agéncia Nacional de Aguas e a Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel do
Serid6 e no periodo que se inicia com a celebracio do referido termo, qual seja julho de 2011.

As primeiras mobilizagdes se iniciaram em 2003, em virtude do processo de discussao
e constru¢do do marco regulatério do sistema Curema-Ac¢u, mas ainda de forma bastante
incipiente e restrita, principalmente, aos 6rgdos de governo que atuaram no levantamento de
informacdes e também dos usudrios de recursos hidricos, por ocasido da etapa de
cadastramento.

Esse processo se intensificou a partir de 2007 quando os 6rgdos participantes da

elaboracdo do marco regulatério passaram a atuar na mobiliza¢do da comunidade, com vistas
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a preparacdo para instalagdo do Comité, que ocorreria somente em 2009. Naquele momento, a
mobilizacdo era conduzida pelos érgios publicos com interesse nos recursos hidricos, ou seja,
SEMARH, IGARN, IDEMA no Rio Grande do Norte e SECTMA e AESA na Paraiba, além
de 6rgdos federais como IBAMA, DNOCS e ANA.

Os entrevistados ressaltam que naquele periodo outras instituicdes também se
agregaram nessa acao como as igrejas catélica e evangélica, sindicatos, federacdes, os poderes
executivo e legislativo dos municipios e dos estados do Rio Grande do Norte e Paraiba, féruns
e a imprensa, que teve participacdo bastante atuante na divulgacdo de todas as etapas do
processo.

Nao obstante o esforco empreendido e a socializacdo através dos meios de
comunicacdo, para a maioria dos entrevistados, a discussdo estava mais centrada nos foruns
de discussdo especialmente criados com essa finalidade e também noutros féruns que
acabavam por incorporar essa discussdo como, por exemplo, sindicatos da agricultura e
colonias de pescadores. A compreensdo do processo ainda passava ao largo da maioria da
populacdo.

A partir de 2011, a comunicagdo e mobilizacio social passou a ser uma das atribui¢des
da ADESE perante o Comité. As duas primeiras avaliagdes realizadas pelos membros do
Comite e pelos avaliadores designados pela ANA apontam que esta € uma das dimensdes bem
avaliadas do termo de parceria. Contudo, ressalta-se que essa avaliacdo refere-se a
“capacidade de veiculacdo de informagdes aos membros e aos grupos de interesse externos ao
CBH Piranhas-Acu”. Portanto, ndo se avalia em que medida a populacdo em geral toma

conhecimento sobre as acdes do Comité.
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53 AVALIACAO DA ATUACAO DOS STAKEHOLDERS NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PIRANHAS-ACU

5.3.1 A participacdo dos stakeholders na constru¢io do marco regulatério da bacia

Piranhas-Acu

Em 2003 a ANA identificou que os pedidos de outorga de uso de recursos hidricos
protocolados, somados as outorgas jad concedidas para a bacia do rio Piranhas-Acu
correspondia a vazao 54,0 m3/s, quase o dobro da oferta garantida de 4gua, estimada em 27,3
m’/s. Esse fato motivou a realizagio de um processo de articulacdo institucional que
envolveria diversos atores sociais com interesses nos recursos hidricos da bacia.

A articulagdo institucional foi necessdria para viabilizar as negociagdes no ambito dos
estados do Rio Grande do Norte e Paraiba, e também entre os estados, para que estes
ajustassem suas demandas a capacidade de suporte da bacia, isto €, para a vazdo méixima de
27,3 m’/s. Através da negociacio, o Estado da Paraiba concordou em liberar, na divisa com o
Estado do Rio Grande do Norte, uma vazio de 1,5 m>/s nos primeiros 5 anos e de 1,0 m’/s a
partir do sexto ano. Essa medida viabilizaria as atividades produtivas em toda a extensao da
bacia no territério potiguar, sem o que atividades como a agricultura irrigada e a
carcinicultura ndo se viabilizariam.

Durante todas as etapas de constru¢do do marco regulatério as partes interessadas
participaram ativamente. Essa participacdo ocorria de diversas formas e em vdrios foruns.
Inicialmente, a participacdo estava focada na identificacio das vazdes de captacdo, que
resultou no cadastro atualizado de usudrios da bacia.

Os stakeholders participaram das reunides e dos grupos de trabalho constituidos para a
elaboracdo do marco regulatério: Grupo Técnico Operacional de suporte técnico, e grupo de
articulagdo institucional responsdvel pela elaboragdo da proposta do marco regulatorio.
Posteriormente, foi instituido o Grupo de Acompanhamento do Marco Regulatério do Sistema
Curema-Acu — GAMAR- com atribui¢cdes de acompanhar as acdes dos érgios gestores de
recursos hidricos; discutir os dados sobre quantidade e qualidade da 4gua em cada um dos
trechos do rio; e acompanhar o cumprimento do marco regulatério, que fora construido pela

coletividade de atores sociais.
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O GAMAR foi constituido por 19 membros, com representantes de usudrios para cada
um dos seis trechos. Foram realizadas reunides nos trechos perenizados pelos agudes Curema
Mae D’4gua e Armando Ribeiro Gongalves para definir a quantidade de dgua a ser liberada
pelos reservatdrios nos periodos de estiagem, buscando compatibilizar as necessidades dos
usudrios aos volumes armazenados, bem como medidas de racionamento, quando se fizessem

necessarias.

5.3.2 A atuacao das partes interessadas nas Comissoes Gestoras de Acudes

As comissOes gestoras de reservatorios ou comissoes gestoras de acudes sdo formas
alternativas de gerenciamento dos recursos hidricos armazenados nos acudes que se baseiam
na alocacdo negociada de dgua, restrita ao ambito do reservatério ou do vale perenizado.

A alocagdo negociada de dgua leva em consideracao a disponibilidade hidrica de cada
acude. Essas comissoes se reinem geralmente nos periodos de estiagem, para definir as regras
de operacdo dos reservatérios durante a estacdo seca. Em determinadas situagcdes se faz
necessdria a presenca do 6rgdo gestor de recursos hidricos (federal ou estadual) a fim de
facilitar o processo de negociacdo e, se for o caso de composi¢ao dos conflitos instalados.

A alocagdo negociada de dgua possui trés fundamentos basicos: exercicio efetivo da
gestdo compartilhada em regides com escassez hidrica; composi¢ao de conflitos existentes
pelo uso da dgua; e garantia da ampliacdo da participacdo dos usudrios na gestdo dos
reservatorios, com base no comportamento hidrolégico.

O processo de alocacdo negociada de dgua se inicia com a avaliagdo do balanco
hidrico e apresentacdo de uma proposta de operacdo do reservatério que servem como base
para a discussdo e andlise da Comissao e encerra-se com a defini¢do das regras de operacao.

Existem diversas experiéncias bem sucedidas de comissdes gestoras de agudes no
nordeste. No Rio Grande do Norte, o DNOCS fomentou a criagdo de comissdes gestoras em
vdrios reservatdrios de sua competéncia, dentre elas as dos acudes Mendubim, Santo Antonio,
Marechal Dutra (Gargalheiras), Pau dos Ferros, Engenheiro José Batista do Rego, Itans e

Cruzeta.
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5.3.3 A participacao dos stakeholders nas associacoes e comissoes de usuarios de agua

da bacia Piranhas-Acu

As associagoes de usudrios de dgua sdo, por defini¢do do art. 4°, inciso XII, do Decreto
n°® 13.283/97, “associacdes civis de direito privado, sem fins lucrativos, com personalidade
juridica, patrimdnio e administracdo préprios, com prazo de durag¢do indeterminado, que
congregam e representam os interesses dos usudrios de determinada fonte de agua”.

As associacdes de usudrios de dguas representam uma alternativa organizacional para
a gestdo dos recursos hidricos; sdao espacos privilegiados para discussdo dos problemas
relacionados a gestdo dos recursos hidricos da bacia e podem contribuir com a gestdo dos
comit€s de bacia, bem como indicar representantes para composicdo do comité da bacia
hidrografica de sua jurisdi¢do e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Do ponto de vista organizacional, em que pese a morosidade do processo, observa-se o
crescimento do numero de associacdes de usudrios de dgua, que ja totalizam 102, com
perspectiva de ampliagcdo para 126, haja vista a existéncia de 24 comissdes de usudrios que se
organizam para constituicdo de suas respectivas associacdes. Essas organizacdes estdo
distribuidas em nove bacias hidrograficas do Rio Grande do Norte, com cobertura em 134
municipios (quadro 15). E possivel que essa ampliacio esteja relacionada ao Programa de
Incentivo & Cria¢do de Associacio de Usudrios de Agua, criado pela Secretaria de Meio

Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH, 2012).
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Quadro 15 - Associacoes e Comissoes de Usuarios de Agua, por Bacia Hidrografica,

em 2012
pacide | Coisdade | Qe e
1 | Apodi-Mossord 8 3 11
2 | Piancé-Piranhas-Agu 22 5 30
3 | Boqueirdo 1 -- 1
4 | Punad -- -- --
5 | Maxaranguape - - -
6 | Ceara-Mirim 3 1 4
7 | Doce -- -- --
8 | Potengi 25 6 36
9 | Pirangi -- -- --
10 | Trairi 30 5 35
11 | Jacu 4 -- 4
12 | Catu -- -- --
13 | Curimatad 2 1 3
14 | Guaju -- -- --
15 | Faixa Litordnea Norte de Escoamento Difuso 7 3 10
16 | Faixa Litoranea Leste de Escoamento Difuso -- -- --
Totalizacao 102 24 134

Fonte: Prépria (2013)

5.3.4 Democracia participativa na gestio do Comité da Bacia Hidrografica Piancé-

Piranhas-Acu

Para analisar como se estabelece a participacdo no Comité, adotaram-se dois critérios.
O primeiro diz respeito a constituicdo do Comité, e o segundo esta relacionado a dinamica do
funcionamento desse colegiado.

A constituicdo do CBH-PPA mostra-se adequada sob a 6tica da representatividade dos
segmentos que o compdem, sendo o Poder Publico (federal, estadual e municipal)
representado por 13 membros, o que equivale a 32,5% dos assentos disponiveis, a sociedade
civil representada por 11 membros, que corresponde a 27,5% dos assentos, € 0 setor usuario
com seus 16 membros ou 40% dos assentos.

Para ampliar a participacdo no processo eleitoral para a escolha dos membros, o
Comité estabeleceu quatro etapas, a saber: divulgacdo do processo eleitoral e mobilizagdo dos

segmentos da bacia hidrografica; realizacdo de encontros regionais; disponibilizagdo dos
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meios para que se realizem as inscricdes e habilitacdo dos inscritos; e realizacdo de plendrias
setoriais. Essas etapas sdo executadas pela ADESE, no ambito do termo de parceria.

O segundo critério refere-se a dindmica do funcionamento do Conselho, que ndo deve
restringir a participagdo dos membros ao exercicio do direito de pronunciamento e voto, haja
vista que esses sdo direitos elementares dos membros de 6rgdos colegiados. E preciso
investigar sobre a importancia que o colegiado atribui a participacdo de seus membros. Nesse
sentido, vale ensinamento de Abers (2010) sobre a receptividade dos saberes tradicionais
pelos técnicos que compdem Conselho. De acordo com a autora, num colegiado tecnocrético
a tendéncia natural € a rejeicdo desses saberes e a supervalorizagdo dos saberes cientificos,
técnicos e tecnoldgicos.

Com base nesses ensinamentos, questionou-se: o Comité se apropria de saberes
tradicionais da populacdo que habita a bacia? Os membros trazem esse tipo de conhecimento
para o Comité? Diante dessas indagacdes, os entrevistados afirmaram:

“Esses conhecimentos difusos da populacdo chegam bastante ao Comité, isso &
muito frequente. O que o Comité incorpora com muita facilidade é o
conhecimento do que esta ocorrendo na bacia, por exemplo, como esta sendo o
uso da agua, quem esta causando algum problema, onde esta acontecendo um
conflito. Esse retrato [da bacia] é rapidamente incorporado, pois o 6rgdo ambiental e
o Orgdo gestor estdo muito distantes e essas informacdes tornam-se muito

importantes. Outros conhecimentos como, por exemplo, periodos chuvosos é
mais dificil de ser incorporado pelos técnicos”. [grifo nosso]

“Eles trazem isso [conhecimento tradicional] e tem uma importincia fundamental
esses saberes tradicionais, pois o conhecimento cientifico € a evolugdo disso. Eles
trazem informacoes e até solucoes para os problemas que nés do meio
académico muitas vezes nem visualizamos. Em geral, os membros do Comité
acolhem bem esses saberes”. [grifo nosso]

“Os técnicos que participam do Comité dizem que € muito importante ouvir o
conhecimento de quem mora no lugar. E comum, fora do Comité, em varias
oportunidades, os meteorologistas perguntarem minha opinido sobre o
inverno”. [grifo nosso]

Os pronunciamentos dos dois primeiros entrevistados revela que sdo técnicos.
Observa-se que nio ha reconhecimento sobre os saberes tradicionais “outros conhecimentos
como, por exemplo, periodos chuvosos ¢ mais dificil de ser incorporado”. Na perspectiva
desse entrevistado, os saberes da tradicdo ndo sdo considerados relevantes, sua visdo €
simplesmente utilitarista: “o que o Comité incorpora com muita facilidade é o conhecimento

do que estd ocorrendo na bacia, por exemplo, como estd sendo o uso da dgua, quem esta

causando algum problema, onde esta acontecendo um conflito.”
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A fala do terceiro entrevistado revela que ndo € técnico e corrobora com esse
entendimento ao afirmar que “é comum, fora do Comité, em varias oportunidades, os
meteorologistas perguntarem minha opinido sobre o inverno”. Em outras palavras, a opiniao
do entrevistado sobre o regime das chuvas da regido que habita ndo é importante para o
coletivo do Comité, ou pelo menos para alguns membros que sdo técnicos.

O pronunciamento do segundo evidencia que sobre essa temdtica ndo hd unanimidade
no colegiado “eles trazem informacgdes e até solucdes para os problemas que nés do meio
académico muitas vezes nem visualizamos”. Mostra que em determinados momentos o

Conselho recepciona saberes tradicionais “[...] em geral, os membros do Comité acolhem bem

esses saberes [tradicionais]”.
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5.4 ANALISE DAS RELACOES ENTRE GESTAO E CONSERVACAO DOS
RECURSOS HIDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRANHAS-ACU

5.4.1 Aspectos socioeconomicos e suas interfaces com os recursos hidricos na bacia

Piranhas-Acu

Os aspectos socioecondmicos referem-se aos 45 municipios potiguares pertencentes a
bacia Piranhas-Ac¢u. Os indicadores demogrdficos mostram que nesses municipios vivem
502.967 habitantes, equivalente a 18,11% da populagdo norte-rio-grandense, numa area de
17.498,5km’, correspondente a 33% do territrio potiguar. A populacio residente nas cidades
¢ de 349.357, equivalente a 69,46% do total dos habitantes o que indica a predominancia da
populacdo urbana. A taxa de urbanizacdo da bacia €, portanto, inferior a do Estado, que € de
73,17% o que se mostra interessante para o territério, considerando que elevadas taxas de
urbanizagdo implica no agravamento da situacido hidrica, em face do aumento da demanda
hidrica e da produc¢ao de efluentes domésticos e residuos sélidos.

Os municipios mais urbanizados da bacia sao Caic6 (88,81%), Currais Novos (87,1%),
Parelhas (80,78%), Acari (79,01%), Pendéncias (78,45%), Jardim do Serid6 (77,21%),
Carnatba dos Dantas (76,61%), Timbatba dos Batistas (76,29%), Parau (77,15%), Cruzeta
(73,45%), Sao Joao do Sabugi (72,69%) e Acu (72,32%). Apenas dois municipios t€ém
populacdo rural significativa, Carnaubais (74,31%) e Ipanguacu (63,50%) que estdo acima da
taxa referencial de 60%.

O IDH médio dos municipios da bacia Piranhas-Acu € 0,658, superior ao IDH médio
do Estado, que € de 0,637. Os municipios com melhores indices sdo Caic6 (0,756), Currais
Novos (0,724), Alto do Rodrigues (0,688), Assu (0,677), Ipanguacu (0,613) e Pendéncias
(0,631).Vale destacar que o Indice de Desenvolvimento Humano geral de um municipio (IDH
ou IDH-M) € o resultado da ponderacdo de suas trés de componentes fundamentais:
longevidade, educacdo e renda.lsso significa que um municipio com IDH alto ndo
necessariamente corresponde ao mais desenvolvido ou o que apresenta melhores condi¢des de
vida.

Para analisar os indicadores de saiide puiblica dos municipios consideram-se o0s
estabelecimentos de saude presentes nessas unidades politico-administrativas. Dos 358

estabelecimentos, 237 pertencem a rede publica e 121 a rede privada. Os estabelecimentos da
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rede publica correspondem a 166 postos de saide, 39 centros de saide, 23 unidades mistas, e
09 policlinicas. A rede hospitalar do SUS disponibiliza 1.598 leitos, nas especialidades
cirurgia (226), clinica médica (590), obstetricia (359) e outros (39). Na rede hospitalar
existem 53 unidades, sendo 27 publicas e 26 privadas.

A cobertura vacinal expressa a porcentagem de criangas com idade inferior a 1 ano
que foram vacinadas, em relagdo ao niimero total de criangas aptas para receber as dosagens
de vacina. As coberturas vacinais nesses municipios sao:BCG (95,57%); Sarampo (88,23%);
Hepatite B (84,70%); Triplice (84,27%); Polio (82,14%) e a Influenza B (78,93%). E
importante melhorar a eficiéncia da cobertura vacinal, haja vista que muitas doencas sdo de
veiculagdo hidrica.

Na andlise dos indicadores da educagdo bdsica consideram-se a totalidade de salas de
aula disponiveis que, € de 4.287. Na zona rural existem 1.420 salas,correspondente a 33,12%
das salas disponiveis na bacia e 21,76% no Estado.A rede municipal de ensino possui 2.269
salas, sendo mais de 50% delas localizadas na zona rural. A rede estadual tem 1.315 salas
(30,67%), sendo 249 (17,53%) situadas em dreas rurais. A rede particular tem atuacdo mais
concentrada nas dreas urbanas com 703 salas (16,40%), das quais apenas 17 em dreas rurais.
Os municipios com maior oferta de salas de aula sdo: Caicd, 529 (12,34%); Assu, 386 (9,0%);
e Currais Novos, 352 (8,21%) o que se justifica considerando que esses municipios sao 0s
mais populosos da porg¢do territorial da bacia no Rio Grande do Norte.

Para analisar os indicadores econémicos consideram-se estrutura fundidria, atividades
agricolas, pecudria, carcinicultura e atividades industriais. Quanto a estrutura fundidria,
constata-se que89,76% da area € registrada em nome de seus proprietdrios,dos detentores da
titularidade da terra, €6,609% da area corresponde as ocupacdes. Os proprietarios sao
detentores de 65,47% do nimero de empreendimentos rurais, enquanto 21,70% desses
empreendimentos estdo sob a posse dos ocupantes. Portanto,a estrutura fundidria caracteriza-
se pela coexisténcia da concentragdo fundidria e do elevado nimero de minifundios. Os
municipios da regido do Baixo Acu, especialmente nas dreas irrigdveis, caracterizam-se pela
presenca de elevado nimero de minifindios de até 3 hectares.

Constitui a base econdmica desses municipios, nessa ordem, as atividades
agropecudrias,as atividades industriais(relativamente diversificada), e, mais recentemente, a
carcinicultura e a fruticultura irrigada. Desde a ultima década, a agricultura tradicional
comecou a ceder lugar para a agricultura irrigada, desenvolvida em grandes, médias e

pequenas propriedades.
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No Vale do Acu, regido compreendida entre a barragem ARG e a foz do rio Piranhas-
Acu, destacam-se a fruticultura irrigada e a carcinicultura pela geracdo de emprego e renda e
pela expressividade na pauta de exportagdo do Rio Grande do Norte. O perimetro irrigado é
de aproximadamente 10.000 ha, que inclui os trés grandes empreendimentos (Del Mont,
Finobrasa e DIBA, com 5.500 ha)e a irrigacdo difusa (285 pequenos produtores, com 4.500
ha). Os grandes empreendimentos geram 10 mil empregos diretos e os pequenos, 9 mil.
Juntos produzem renda anual estimada em 100 milhdes de reais.

Na regido do Serid6é predomina a agricultura de sequeiro, voltada para subsisténcia dos
agricultores, ocorrendo irrigacdes pontuais em solos de varzeas, no entorno dos reservatorios,
consideradas subirrigacOes de vazantes, voltadas para o aproveitamento de forragens para
pecudria de leite e de corte. Os rebanhos mais expressivos sdo bovino (45,52%), ovino
(28,08%), caprino (15,44%) e suino (5,42%). Destaca-se a bacia leiteira na regido do Serido.

As atividades industriais mais significativas sdo a produgdo e o beneficiamento do sal
marinho, a exploracdo de petrdleo e gis natural, as industrias téxtil, ceramica vermelha, a
exploracdo mineral (ferro, scheelita, tantalita, columbita, berilio, caulim, marmore, turmalina,

ouro, etc.), e a producdo alimenticia, dentre outras.

5.4.2 Diagnéstico ambiental e suas interfaces com os recursos hidricos na bacia

Piranhas-Acu

O uso e ocupacdo dos solos na bacia Piranhas-A¢u vem ocorrendo sem a observancia
de praticas adequadas de manejo e tem por finalidade a exploracdo agricola e a coleta de
lenha, fonte energética para olarias, panificadoras e uso doméstico. Essas praticas provocam
diversos problemas, como a degradacdo da cobertura vegetal, observada na maior parte da
bacia.

As consequéncias imediatas dessas praticas sdo a perda de biodiversidade, exposicao
do solo a acdo erosiva das chuvas provocando o transporte de particulas para os corpos
hidricos e causando o gradual assoreamento dos reservatdrios da regido. A regido do Seridd

Potiguar, que compreende a parte oriental da bacia, nas proximidades do municipio de Caico,

tornou-se um dos focos de desertificacio presentes no pais.
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Em geral, a poluicio das 4guas superficiais da bacia Piranhas-Acu também estd
associada aos tipos de uso e ocupagdo do solo. Dentre as fontes de poluicdo destacam-se os
efluentes domésticos e os industriais e as cargas difusas urbana e agropastoril, sendo ainda
desconhecida a quantificacdo das contribui¢des de cada uma dessas fontes.

Os esgotos domésticos apresentam compostos organicos biodegraddveis, nutrientes e
micro-organismos patogénicos. Os efluentes industriais apresentam maior diversificagdo de
contaminantes em funcdo da matéria-prima e dos processos industriais utilizados.

A contamina¢@o dos mananciais torna-se mais acentuada no periodo chuvoso quando
os poluentes depositados na superficie do solo, valas e bueiros sdo carreados mais facilmente
para os corpos d’adgua. O quadro se agrava ainda mais devido a auséncia ou incipiéncia do
saneamento bdsico e ao tratamento inadequado ou mesmo a auséncia de tratamento dos
residuos sélidos.

O saneamento atende apenas 6% da populacdo da bacia. Isso significa que 94% da
populacdo lanca seus esgotos diretamente na rede de drenagem natural ou no sistema de
drenagem urbana e, por conseguinte, nos rios, riachos e acudes, que sdo também o destino
final dos residuos sdlidos.

No periodo ndao chuvoso, que compreende a maior parte do ano, a diminui¢do do
volume de dgua dos mananciais e o tempo de residéncia dessas dguas reduz a capacidade de
autodepuracgdo dos esgotos que se torna praticamente nula.

O uso e manejo dos solos da bacia para atividades agropecudrias € geralmente
inadequado e resulta da auséncia de zoneamento ecoldgico-econdmico. Dentre as praticas
impréprias destacam-se o cultivo em dreas inadequadas, o desmatamento da caatinga e o
manejo inadequado da irrigacdo, que podem provocar, respectivamente, erosdo, desertificacao
e salinizacdo dos solos.

Dentre os poluentes das atividades agricolas destacam-se os fertilizantes e os
agrotoxicos. Os perimetros irrigados (publicos e privados) se destacam como principais fontes
poluidoras agricolas, devido ao uso intensivo do bindmio solo/dgua e a disponibilidade de
recursos financeiros em relacdo a chamada agricultura de subsisténcia.

As atividades industriais desenvolvidas na bacia Piranhas-Acu apresentam elevado
potencial poluidor. Destacam-se a industria do petrdleo e gas natural na regido do Baixo-Acu,
os parques ceramistas do Baixo-Agu e Seridd, as atividades de mineracdo praticadas

intensamente no Baixo-A¢u (marmores e granitos) € no Serid6 (scheelita e pegmatitos), as
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industrias alimenticia e téxtil localizadas no Seridé e os matadouros distribuidos de forma
difusa em toda a bacia hidrografica.

As inddstrias de cerdmica vermelha apresentam elevado potencial de degradacdo
ambiental, pois utilizam a lenha como combustivel o que provoca desmatamento,
desertificacdo, erosdo, assoreamento dos mananciais, elevacdo do nivel de turbidez das dguas
e geracdo de poluentes atmosféricos.

A inddstria alimenticia, mesmo incipiente, gera efluentes organicos de potencial
poluidor principalmente o setor de beneficiamento da bacia leiteira do Seridé. O setor téxtil
gera efluentes quimicos oriundos dos processos de lavagem e fixacdo de cores dos que
contém residuos organicos e metais pesados como o acetato de chumbo.

Os riscos potenciais de contaminacao das dguas subterraneas € uma funcdo que associa
vulnerabilidade do aquifero a carga contaminante disposta sobre ou sob a superficie do
terreno. Desse modo, se um aquifero apresenta vulnerabilidade alta e ndo existe contaminante
o risco € baixo; ao contrario, se a vulnerabilidade € baixa e a carga de contaminante € intensa
o risco pode ser elevado.

As atividades urbanas estdo concentradas nos municipios de Assu e Ipanguacu, nos
quais a vulnerabilidade estd relacionada ao tipo de saneamento (fossas e sumidouros), a
presenca de postos de combustiveis e cemitérios e a disposi¢do de residuos s6lidos urbanos e
nao urbanos (depodsito de sais em Assu).

As atividades agricolas caracterizam-se pelo desenvolvimento de culturas com manejo
agricola intenso, com o uso de fertilizantes e agroquimicos que representam sérios riscos de
contaminagdo por nitratos e metais pesados.

A drea compreendida pelo municipio de Upanema e pela regido localizada a sudoeste
desse municipio apresenta riscos potenciais moderado a elevado associados as atividades
urbanas, com destaque para o saneamento in situ, € ao desenvolvimento de agricultura de
manejo intenso, mesmo em areas reduzidas.

A vulnerabilidade € moderada no setor oriental e baixa no setor ocidental, neste ultimo
devido a elevada profundidade das dguas subterraneas. O uso e ocupacdo dos solos desses
setores devem ser planejados e orientados por praticas adequadas de manejo a fim de prevenir

a ocorréncia de contaminacdo das dguas.
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5.4.3 Diagnéstico dos recursos hidricos superficiais da bacia Piranhas-Ac¢u

O diagnostico dos recursos hidricos superficiais quantitativo apresenta pelo menos
trés problemas. O primeiro refere-se aos postos pluviométricos, caracterizados pelas longas
descontinuidades de observacdes, sendo as falhas randomicamente distribuidas, isto €, sem
uma padronizacdo uniforme, o que impossibilita a utiliza¢do de algoritmos matemaéticos.

O segundo diz respeito a fluviometria. A maioria das 112 estacdes fluviométricas
instaladas na bacia Piranhas-A¢u ndo apresenta registro de dados de vazdo ou apresenta
registros em quantidade bastante reduzida de anos. A maior parte delas apresenta somente
réguas de monitoramento.

A terceira estd relacionada ao balango hidrico da bacia, que apresenta uma
combinacdo de baixa disponibilidade e grande utilizacdo dos recursos hidricos o que
caracteriza o estresse hidrico. Na maior parte dos trechos da bacia a situagdao € muito critica.

O diagnéstico dos recursos hidricos superficiais qualitativo assume como pressuposto
que a qualidade das dguas dos acudes depende de fatores naturais (clima, geologia, tipos de
solo) e fatores antrOpicos (uso e ocupagdo dos solos, esgotos domésticos e industriais,
drenagem urbana e agricola).

O primeiro problema identificado diz respeito a0 monitoramento que € realizado em
apenas sete trechos de rio, quando a recomendacdo normativa estabelece 0 minimo de um
ponto amostral para cada 1.000km?”. Além disso, todos os pontos estio localizados no Rio
Grande do Norte.

O Indice de Estado Tréfico na bacia Piranhas-Agu para a concentragio de clorofila-a
ndo foi calculado devido a falta de monitoramento na maioria dos pontos de amostragem da
bacia, em descumprimento a diretiva da Portaria n® 2.914/2001, do Ministério da Satdde que
determina o monitoramento semanal nos pontos de captacdo dos mananciais superficiais para
fins de abastecimento humano.

No periodo 2006/2007, a concentragdo de fosforo total no acude ARG em todas as
amostras coletadas estiveram acima do limite de 0,05 mg/LL (Resolugdo CONAMA n°
357/2005).

H4 presenca de cianobactérias toxicas nos acudes da bacia Piranhas-Acu, destinados

ao abastecimento humano, segundo estudos publicados em 2006, 2008 e 2011.
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H4 presenca de metais pesados (aluminio, cddmio, chumbo, ferro, niquel, manganés e
zinco) em concentracdes superiores as estabelecidas na Resolugdo CONAMA n° 357/2005, o
que resulta em risco para a populacdo que se alimenta de peixes, moluscos e crusticeos
contaminados.

O Indice de Conformidade ao Enquadramento (ICE) e o Indice de Poluicdo Organica

(IPO) nao sao utilizados pelos 6rgdos gestores do Rio Grande do Norte e da Paraiba.

5.4.4 Diagnéstico dos recursos hidricos subterraneos da bacia Piranhas-Ac¢u

O diagnéstico dos recursos hidricos subterrdneos da bacia Piranhas-Acu revela uma
intensa atividade de perfuracdo de pocos tubulares e escavados na bacia a partir da década de
1980. Constata-se que o Sistema de Informacdes de Aguas Subterrineas (SIAGAS) nio
disponibiliza informag¢des sobre a situagdo dos pogos (ativo, desativado, abandonado, ndo
instalado) nos estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba.

A rede de monitoramento das dguas subterrineas da bacia Piranhas-Acu se restringe a
83 pocos do Aquifero Acu, localizados na borda leste da Bacia Sedimentar Potiguar. O mapa
de vulnerabilidades do Aquifero Acu apresenta dreas de vulnerabilidade elevada (planicie
aluvial do rio Acu e vales dos rios do Carmo e Mulungu), vulnerabilidade moderada (setor
oriental, a oeste do rio do Carmo e no entorno da Lagoa Piat6 e dominios mais restritos
préximos aos municipios de Afonso Bezerra e Upanema) e vulnerabilidade baixa (quase todo
o setor ocidental ou a oeste do Vale do Ac¢u e no setor oriental numa faixa relativamente

estreita, contigua aos calcérios da Formacao Jandaira).
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1 CONCLUSOES

Os sistemas regulatérios dos recursos hidricos do Rio Grande do Norte e da Paraiba,
em linhas gerais, contemplam, pelo menos do ponto de vista formal, a instituicdo da politica
hidrica estadual e do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos, a criacdo dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, a criagdo de 6rgdos gestores da politica hidrica, e
a criag@o de fundos estaduais de recursos hidricos.

O 6rgao gestor da politica hidrica do Rio Grande do Norte (IGARN) foi criado em
2002 por lei ordindria estadual, em desacordo com a Constituicdo Estadual, segundo a qual os
orgdos do Poder Executivo Estadual sdo criados por Lei Complementar.

O governo do Estado utilizou-se desse fato como justificativa para se abster, durante
uma década, da obrigacdo de estruturar o 6érgao provendo-lhe, inclusive de quadro de pessoal
técnico e administrativo. A LCE 483/2013 que “dispde sobre o IGARN”, da mesma forma
que a lei anterior, ndo criou o quadro de pessoal. A politica hidrica do Estado durante esse
periodo, ndo avancou.

O marco regulatério do Sistema Curema-Ac¢u resultou da acdo coletiva de entes
estatais (federais, estaduais, municipais), da sociedade civil e do setor usudrio dos Estados da
Paraiba e do Rio Grande do Norte, sendo reconhecido como o marco para a implantagdo do
Comité da Bacia Piranhas-Agu. Promoveu amplo debate sobre a gestdo dos recursos,
incorporou todos os stakeholders e solucionou os conflitos relacionados aos recursos hidricos,
inclusive entre os dois estados.

O contrato de gestdo firmado entre a Agéncia Nacional de Aguas e a Agéncia de
Desenvolvimento Sustentavel do Seridd sob a forma de Termo de Parceria, se constitui, do
ponto de vista organizacional, em acdo fundamental para o desenvolvimento e consolidacao
do Comité da Bacia Hidrografica Piancé-Piranhas-Acu, no que pesem outros desafios postos
para o Colegiado.

O plano estadual de recursos hidricos do Rio Grande do Norte, aprovado em 1998,
com a primeira revisdo agendada para 2002 e ainda ndo realizada indica a fragilidade da

gestdo hidrica no Estado que ndo pode prescindir de seu instrumento basico de acao.
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A inexisténcia de um Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos no Rio Grande
do Norte dificulta o desenvolvimento das acdes dos 6rgdos gestor e executor da politica
hidrica, do 6rgdo ambiental e dos demais 6rgdos que atuam em colaboragdo para a efetivagao
da gestdao hidrica e dificulta o exercicio dos direitos constitucionais a informacdo e a
transparéncia.

O enquadramento dos corpos de dgua em classes no Rio Grande do Norte € realizado
com base na Resolucio CONAMA N° 357/2005 considerando que o instrumento fora
incorporado ao ordenamento das dguas do Estado com a promulgacao da LCE 481/2013, que
dependerd de regulamentacao.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos no Rio Grande do Norte € requisito
fundamental para a concessdo de licenca de obra hidrica. A outorga é ato administrativo cuja
titularidade é do Instituto de Gestdo das Aguas. Ressalta-se que o cumprimento pleno dessa
competéncia, atribuida ao IGARN através da LCE 483/2013, dependerd da estruturacdo do
orgao.

A implementacdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominialidade do
Estado depende da superacdo de alguns desafios dentre os quais se destacam a criacdo e o
efetivo funcionamento dos comités de bacia, o enquadramento dos corpos de 4gua em classes,
o cadastramento dos usudrios, € a implementacdo das agéncias de bacias ou organismos que
venham a desenvolver essa fungao.

O financiamento da gestio hidrica no Rio Grande do Norte se apresenta como um dos
principais 6bices ao funcionamento do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos. O
Fundo Estadual de Recursos Hidricos criado em 1996 e regulamentado desde 1998, ndo tem
cumprido as finalidades para as quais fora instituido.

Membros do Comit¢é da Bacia Hidrogrifica Piancé-Piranhas-Acu apresentam
limitagdes relacionadas com a participacdo, a representatividade e a qualificagcdo que
comprometem uma atuagdo plena do exercicio da representacao.

As principais limitacOes institucionais do Comité sdo a falta de pessoal de apoio
administrativo, a falta de pessoal técnico especializado, e a falta de dotacdo orcamentéria, nao
obstante o apoio financeiro transferido pela Agéncia Nacional de Aguas.

A comunicagdo e mobilizagdo social do Comité desenvolvida pela ADESE se
mostram eficientes do ponto de vista de seus avaliadores (ANA e membro do Comité) que
consideram como critérios de avaliacdo apenas a capacidade de veiculacdo de informacdes

aos membros e aos grupos de interesses externos ao Comité Piancé-Piranhas-Acu.
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A construcdo do marco regulatério se deu através da participacdo ativa das partes
interessadas dos Estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba, tendo sido estabelecido um
amplo processo de negociacdo baseado nas demandas dos interessados e na capacidade de
suporte da bacia Piranhas-Acu, mediada pela Agéncia Nacional de Aguas.

A experiéncia norte-rio-grandense com a alocacdo negociada de dgua em acudes
baseia-se no protagonismo dos stakeholders que buscam a compatibilizacdo entre as
demandas de uso consuntivo e a disponibilidade hidrica de cada reservatério em que atuam.

O Comité apresenta tracos do modelo tecnocritico de gestdo dos recursos hidricos,
pois supervaloriza dos conhecimentos técnicos em detrimento dos conhecimentos da tradigdo.

A taxa de urbaniza¢do média da bacia € inferior a do Estado do Rio Grande do Norte,
sendo este indicador importante para a bacia considerando que elevadas taxas de urbanizacao
implica no agravamento da situacdo hidrica em face do aumento da demanda hidrica e da
producdo de efluentes domésticos e residuos solidos. Apenas 10 dos 45 municipios potiguares
que compdem a bacia apresentam taxa de urbanizacao acima da média estadual.

O IDH médio dos municipios da bacia Piranhas-Acu € 0,658, superior ao IDH médio
do Estado, que € de 0,637. Quatro municipios da bacia apresentam IDH médio superior ao do
Estado, o que se mostra importante para a bacia, ndo obstante as limitacdes desse indicador
para medir o desenvolvimento sustentavel.

A base da economia dos municipios norte-rio-grandenses que fazem parte da bacia é
constituida pelas atividades agropecudrias, aquicolas e industriais desenvolvidas
principalmente, no trecho 6 da bacia, que apresenta maior demanda de 4gua da bacia
Piranhas-Acu. As maiores demandantes sdo a agricultura irrigada, a carcinicultura e a
industria de petréleo e gés natural.

A auséncia de zoneamento de ecoldgico-econdmico e da implementacdo de politicas
de uso e ocupacdo dos solos na bacia Piranhas-Ac¢u explica a ocorréncia de diversos
problemas tais como perda de biodiversidade, perda de solo, assoreamento dos reservatorios,
contaminagdo dos solos e dos mananciais com efluentes domésticos e industriais, € com
fertilizantes e agrotoxicos.

O saneamento atende apenas 6% da populagdo da bacia, o que significa que populagcdo
lanca seus esgotos diretamente na rede de drenagem natural ou no sistema de drenagem
urbana e, por conseguinte, nos rios, riachos e agudes, que sdo também o destino final dos

residuos solidos.
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As atividades agricolas caracterizam-se pelo desenvolvimento de culturas com manejo
intenso, com o uso de fertilizantes e agroquimicos que representam sérios riscos de
contaminag¢ao por nitratos e metais pesados.

O balango hidrico da bacia demonstra a situa¢do de estresse hidrico decorrente da
combinacdo de baixa disponibilidade e grande utilizacdo desses recursos, sendo a situacdo
considerada muito critica na maioria dos trechos.

O monitoramento dos recursos hidricos superficiais do ponto de vista pluviométrico
caracteriza-se pelas longas descontinuidades de observagdes, com falhas randomicamente
distribuidas. A maioria das estacdes fluviométricas instaladas nio apresenta registro de dados
de vazao ou apresenta registros em quantidade bastante reduzida de anos.

Os reservatorios da bacia Piranhas-Acu destinados ao abastecimento humano
apresentam cianobactérias toxicas, conforme mostrado em estudos realizados em 2006, 2008
e 2011.

A bacia Piranhas-Acu apresenta metais pesados (aluminio, cddmio, chumbo, ferro,
niquel, manganés e zinco) em concentracdes superiores as estabelecidas pela legislacao
ambiental, o que resulta em risco para a populacdo que se alimenta de peixes, moluscos e
crustdceos contaminados.

Os orgaos gestores dos recursos hidricos nos Estados do Rio Grande do Norte e da
Paraiba ndo se utilizam do Indice de Conformidade com o Enquadramento e do Indice de
Polucao Organica, importantes indicadores para a gestdo dos recursos hidricos.

A rede de monitoramento das dguas subterraneas da bacia Piranhas-Acu se restringe a
83 pogos do Aquifero Agu, localizados na borda leste da Bacia Sedimentar Potiguar, estando
praticamente toda a bacia desprovida desse instrumento de controle de quantidade e qualidade
das dguas.

Por fim, ndo hd informagdes disponiveis sobre a situacdo dos pocos (ativo, desativado,
abandonado, nao instalado) nos estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba nao obstante a

intensa atividade de perfuracio de pogos na bacia Piranhas-Acu, a partir da década de 1980.
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6.2 RECOMENDACOES

Estudo de aprofundamento sobre o processo de mobilizacdo social e constru¢cdo do
marco regulatério do Sistema Curema-Acgu, considerando a importincia desse processo para a
gestdo dos recursos hidricos no Brasil, com énfase nos principios da participagdo e
descentralizacdo insertos, na legislacdo hidrica patria.

Investigacdo sobre a atuacdo das comissdes gestoras de acudes que atuam em
reservatorios localizados em bacias hidrogrificas com comités instalados, suas interfaces,
contribuicdes e conflitos, se houver.

Estudo sobre os impactos ambientais decorrentes das atividades produtivas e da
poluicdo causada pela auséncia de politicas publicas de saneamento basico na bacia Piranhas-
Acu.

Avaliacdo técnica sobre a qualidade das 4guas de todos os reservatdrios da bacia
Piranhas-A¢cu com capacidade igual ou superior a 10 milhdes de metros cubicos, para
diagnosticar os tipos de contaminacdo das dguas, as fontes poluidoras e as medidas
mitigadoras necessdrias ao enfrentamento do problema.

Realizacdo de estudo para diagnosticar a situacdo em que se encontram 0s recursos

hidricos subterraneos da bacia Piranhas-Acu, inclusive sobre a situagdo dos pogos existentes.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA N° 01

ENTREVISTADO(A): Técnico(a) da SEMARH
SEGMENTO: Poder Publico Estadual

Prezado(a) Senhor(a),

O objetivo desta entrevista € obter informacdes sobre a gestdo dos recursos hidricos no

Rio Grande do Norte. Sua colaboracdo € fundamental para o éxito desta pesquisa.

(Marcos Antonio de Oliveira, doutorando do Programa de
P6s-Graduacdo em Recursos Naturais, da Universidade

Federal de Campina Grande — UFCQG).

Natal-RN, 19 de abril de 2013.

QUESTOES

1. Como vocé avalia o papel dos Comités de Bacias Hidrogréficas na gestdo dos recursos
hidricos no Rio Grande do Norte?

2. Quais os principais desafios para a gestdio do Comité da Bacia Hidrografica Pianco-
Piranhas-Acu? Os membros desse Comité estdo qualificados para exercerem suas
atribuicdes? O comité se apropria de saberes locais (empiricos, tradicionais) da populagcao
da bacia? Os membros trazem esse tipo de conhecimento para o Comité?

3. Como ocorre o planejamento das a¢des no ambito Comit€? Qual a principal agdo
planejada pelo Comité? Quais os resultados alcangados com essa agao?

4. Como se encontra estruturada a rede de monitoramento da bacia?

5. Que conflitos relacionados ao uso da dgua na bacia hidrografica Piranhas-Acu a senhora
destacaria? Como o Estado tem se posicionado? Quais os resultados alcangcados?

6. Qual o papel dos municipios na perspectiva de uma gestdo integrada dos recursos

hidricos?



7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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A lei das 4guas se mostra adequada e suficiente para a gestdo de bacias de rios
intermitentes como € o caso da bacia hidrogréfica do rio Piancé-Piranhas-Ac¢u? Quais sdao
as principais limitacdes?

Como o(a) senhor(a) analisa a implementa¢do da politica hidrica do Rio Grande do Norte?
Quais sdo os principais avancos e limitacdes?

Que motivos retardaram a revisio do Plano Estadual de Recursos Hidricos? Que
implicagdes esse fato teria (ou nao) para a gestdo das dguas no Estado?

Que critérios/parametros siao utilizados pela SEMARH para concessdo da outorga de
direito de uso dos recursos hidricos, considerando que a lei estadual ndo previu o
enquadramento dos corpos de dgua em classes?

Qual a importancia do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos para a gestdo das
dguas no Rio Grande do Norte? Quais sdo os principais demandantes de informacdes
hidricas? Como a SEMARH disponibiliza essas informag¢des? Que outros demandantes se
utilizariam desse Sistema de Informacdes? Como a SEMARH disponibiliza essas
informagdes aos demandantes?

Existe articulagdo entre a SEMARH e o IDEMA para a integracdo da outorga de direito de
uso dos recursos hidricos com a licenga ambiental? Na pratica, como ocorre essa acao
conjunta? A vinculagdo desses instrumentos contribui de alguma forma para uma gestdao
integrada dos recursos hidricos?

No que se refere a outorga, que atribuicobes a SEMARH delegou ao IGARN (na
sistemadtica da lei anterior)? O IGARN apresenta as condi¢gdes técnico-operacionais para o
exercicio dessa atividade? Caso o requerente de outorga sinta-se prejudicado por uma
decisdo do IGARN, a quem deve recorrer administrativamente?

O FUNERH se mostra um instrumento adequado e suficiente para a gestao financeira dos
recursos hidricos do Rio Grande do Norte? Por qué?

Como a cobranga pelo uso dos recursos hidricos poderia contribuir para a gestdo das
aguas no Rio Grande do Norte? Que acdes tém sido desenvolvidas e/ou planejadas para

implementacdo desse instrumento? Quais as principais dificuldades?

Obrigado pela colaboracao.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA N° 02

ENTREVISTADO(A): Técnico(a) do IGARN
SEGMENTO: Poder Publico Estadual

Prezado(a) Senhor(a),

O objetivo desta entrevista € obter informacdes sobre a gestdo dos recursos hidricos no

Rio Grande do Norte. Sua colaboracdo é fundamental para o éxito desta pesquisa.

(Marcos Antonio de Oliveira, doutorando do Programa de
P6s-Graduagdo em Recursos Naturais, da Universidade

Federal de Campina Grande — UFCQG).

Natal-RN, 25 de abril de 2013.

QUESTOES

1. Como o(a) senhor(a) avalia o papel dos Comités de Bacias Hidrograficas na gestdo dos
recursos hidricos no Rio Grande do Norte?

2. Quais os principais desafios para a gestdio do Comité da Bacia Hidrografica Pianco-
Piranhas-Acu? Os membros desse Comité estdo qualificados para exercerem suas
atribuicdes? O comité se apropria de saberes locais (empiricos, tradicionais) da populagcao
da bacia? Os membros trazem esse tipo de conhecimento para o Comité?

3. Os representantes dos municipios com assento no Comité apresentam nas plenarias os
problemas dos demais municipios relacionados a gestdo hidrica? Os encaminhamentos
aprovados nas plendrias sdo socializados com os demais municipios?

4. Como ocorre o planejamento das agdes no ambito Comit€? O Comité tem um
planejamento estratégico?

5. Como se encontra estruturada a rede de monitoramento da bacia?
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Que conflitos relacionados ao uso da dgua na bacia hidrografica Piranhas-Acu o(a)
senhor(a) destacaria? Como o Estado tem se posicionado? Quais os resultados
alcangados?

Qual o papel dos municipios na perspectiva de uma gestdo integrada dos recursos
hidricos?

A lei das dguas se mostra adequada e suficiente para a gestdo de bacias de rios
intermitentes como € o caso da bacia hidrogrifica Piranhas-Acu? Quais sdo as principais
limitacdes?

Como o(a) senhor(a) analisa a implementac¢do da politica hidrica do Rio Grande do Norte?
Quais sdo os principais avancos e limitacoes?

Que motivos retardaram a revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos? Que
implicacdes esse fato teria (ou ndo) para a gestdo das dguas no Estado?

Que critérios/parametros sdo utilizados pelo IGARN para concessdo da outorga de direito
de uso dos recursos hidricos, considerando que ainda o Estado ainda ndo realizou o
enquadramento dos corpos de dgua em classes? A utilizacdo da regra geral da Resolugdo
CONAMA N°357/2005 se mostra adequada?

Qual a importancia do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos para a gestdao das
aguas no Rio Grande do Norte? Quais sdo os principais demandantes de informacdes
hidricas? Como o IGARN disponibiliza essas informagdes?

Existe articulacao entre IGARN, SEMARH e IDEMA para a integracdo da outorga de
direito de uso dos recursos hidricos com a licenca ambiental? Na préitica, como ocorre
essa acdo conjunta? Que avangos e/ou limitacOes representa a integracdo desses
instrumentos?

No que se refere a outorga, que atribuicobes a SEMARH delegou ao IGARN (na
sistemadtica da lei anterior)? O IGARN apresenta as condi¢gdes técnico-operacionais para o
exercicio dessa atividade? Caso o requerente de outorga sinta-se prejudicado por uma
decisdo do IGARN, a quem deve recorrer administrativamente?

O FUNERH se mostra um instrumento adequado e suficiente para a gestao financeira dos
recursos hidricos do Rio Grande do Norte? Por qué?

Como a cobranga pelo uso dos recursos hidricos poderia contribuir para a gestdo das
aguas no Rio Grande do Norte? Que acdes tém sido desenvolvidas e/ou planejadas para
implementacdo desse instrumento? Quais as principais dificuldades? Como o Comité

poderia contribuir para a implementacdo desse instrumento?
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17. As comissdes gestoras da agudes poderiam contribuir para a gestao dos recursos hidricos?
Como seria a participag@o dessas comissdes considerando que legalmente ndo participam

da estrutura de gestao?

Obrigado pela colaborac@o.



254

ROTEIRO DE ENTREVISTA N° 03

ENTREVISTADO(A): Técnico(a) da ABES
SEGMENTO: Organizacao da Sociedade Civil

Prezado(a) Senhor(a),

O objetivo desta entrevista € obter informacdes sobre a gestdo dos recursos hidricos no

Rio Grande do Norte. Sua colaboracdo € fundamental para o éxito desta pesquisa.

(Marcos Antonio de Oliveira, doutorando do Programa de
P6s-Graduagdo em Recursos Naturais, da Universidade

Federal de Campina Grande — UFCQG).

Natal-RN, 25 de abril de 2013.

QUESTOES

1. Como o(a) senhor(a) avalia o papel dos Comités de Bacias Hidrograficas na gestdo dos
recursos hidricos no Rio Grande do Norte?

2. Quais os principais desafios para a gestdio do Comité da Bacia Hidrografica Pianco-
Piranhas-Acu? Na sua opinido, o tamanho do Comité prejudica a gestao?

3. Os representantes dos municipios com assento no Comité apresentam nas plendrias os
problemas dos demais municipios relacionados a gestdao hidrica? Os encaminhamentos
aprovados nas plendrias sdo socializados com os demais municipios?

4. As comissdes gestoras da agudes poderiam contribuir para a gestao dos recursos hidricos?
Como seria a participagdao dessas comissdes considerando que legalmente ndo participam
da estrutura de gestao?

5. Como o(a) senhor(a) analisa a comunicac¢do entre o0 Comité e a sociedade?

6. Como ocorre o planejamento das agdes no ambito Comit€? Qual a principal agdo

planejada pelo Comité? Quais os resultados alcan¢ados com essa acao?
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O comité se apropria de saberes locais (empiricos, tradicionais) da populagcdo da bacia? Os
membros trazem esse tipo de conhecimento para o Comité?

Que conflitos relacionados ao uso da dgua na bacia hidrogréifica Piranhas-Acu o(a)
senhor(a) destacaria? Como o Estado tem se posicionado? Quais os resultados
alcancados?

Como se encontra estruturada a rede de monitoramento da bacia?

Qual o papel dos municipios na perspectiva de uma gestdo integrada dos recursos
hidricos?

A lei das 4guas se mostra adequada e suficiente para a gestdo de bacias de rios
intermitentes como € o caso da bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu? Quais s3o as
principais limitacoes?

Como o(a) senhor(a) analisa a implementacdo da politica hidrica do Rio Grande do Norte?
Quais sdo os principais avancos e limitacdes?

Que motivos retardaram a revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos? Que
implicacdes esse fato teria (ou ndo) para a gestdo das aguas no Estado?

Que critérios/parametros sdo utilizados pelo IGARN para concessdo da outorga de direito
de uso dos recursos hidricos, considerando que ainda o Estado ainda nado realizou o
enquadramento dos corpos de dgua em classes? A utilizacdo da regra geral da Resolugdo
CONAMA 357/2005 que esse mostra adequada?

Qual a importancia do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos para a gestdao das
aguas no Rio Grande do Norte?

Existe articulacdo entre IGARN, SEMARH e IDEMA para a integracdo da outorga de
direito de uso dos recursos hidricos com a licenca ambiental? Na praitica, como ocorre
essa acdo conjunta? Que avangos e/ou limitacdes representa a integracdo desses
instrumentos?

Como o(a) senhor(a) avalia as condicdes técnico-operacionais do IGARN para a
concessao de outorga de direito de uso dos recursos hidricos?

O FUNERH se mostra um instrumento adequado e suficiente para a gestao financeira dos
recursos hidricos do Rio Grande do Norte? Por qué?

Como a cobranga pelo uso dos recursos hidricos poderia contribuir para a gestdo das
aguas no Rio Grande do Norte? Que acdes tém sido desenvolvidas e/ou planejadas para
implementacdo desse instrumento? Quais as principais dificuldades?

Obrigado pela colaboracao.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA N° 04

ENTREVISTADO(A): Técnico(a) da ANA
SEGMENTO: Avalia¢do do Termo de Parceria N° 001/ANA/2011

Prezado(a) Senhor(a),

O objetivo desta entrevista € obter informacdes sobre a gestdo dos recursos hidricos no

Rio Grande do Norte. Sua colaboracdo € fundamental para o éxito desta pesquisa.

(Marcos Antonio de Oliveira, doutorando do Programa de
P6s-Graduagdo em Recursos Naturais, da Universidade

Federal de Campina Grande — UFCQG).

Caic6-RN, 26 de abril de 2013.

QUESTOES

1. Como o(a) senhor(a) avalia o papel dos Comités de Bacias Hidrograficas na gestdo dos
recursos hidricos?

2. Como o(a) senhor(a) avalia a gestdo da Bacia Hidrogrifica do rio Piranhas-Acu? A
atuacdo do Comité tem atendido as expectativas para as quais fora instituido? Se ndo,
quais as principais limitacdes?

3. Quais os principais desafios para a gestio do CBH-PPA?

4. Como a ANA pode contribuir para a superagdo desses desafios na perspectiva da
consolidacdo do CBH-PPA?

5. Como a ANA avalia a execu¢do do planejamento do Comité?

6. Como se encontra estruturada a rede de monitoramento (quantidade e qualidade) da bacia?

7. Qual o papel dos municipios na perspectiva de uma gestdo integrada dos recursos

hidricos?
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A lei das 4guas se mostra adequada e suficiente para a gestdo de bacias de rios
intermitentes como € o caso da bacia do rio Piranhas-Acu? Em caso afirmativo, quais sao
as principais limitacdes?

Qual a importancia do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos para a gestao das
aguas no Rio Grande do Norte?

Como o(a) senhor(a) analisa o financiamento da gestdo hidrica no Brasil? Que impacto
representaria a cobranga pelo uso dos recursos hidricos no financiamento?

Como as Agéncias de Bacia podem contribuir para gestdo hidrica? Essa estrutura se
mostra apropriada para a bacia do Piranhas-Acu? O senhor(a) destacaria alguma agéncia
de 4dgua que ja esteja funcionando de acordo com a Lei n® 9.433/97?

Em relacdo ao Termo de Parceria firmado entre a ANA e a ADESE, como o(a) senhor(a)
avalia o desempenho da ADESE em relacdo indicadores: execucdo das atividades
planejadas? Reconhecimento social? Comunicacdo e mobilizacdo social? E

representatividade junto aos segmentos governo municipal, usudrios e organizacoes civis?

Obrigado pela colaboracao.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA N° 05

ENTREVISTADO(A): Representante de Prefeitura
SEGMENTO: Poder Ptblico Municipal

Prezado(a) Senhor(a),

O objetivo desta entrevista € obter informacdes sobre a gestdo dos recursos hidricos no

Rio Grande do Norte. Sua colaboragdo € fundamental para o éxito desta pesquisa.

(Marcos Antonio de Oliveira, doutorando do Programa de
P6s-Graduagdo em Recursos Naturais, da Universidade

Federal de Campina Grande — UFCQG).

Caic6-RN, 27 de abril de 2013.

QUESTOES

1. Como o(a) senhor(a) tomou conhecimento da implantacio do Comité da Bacia
Hidrogréfica do rio Piranhas-Ac¢u? Por que se tornou membro do Comité? Como ocorreu a
formacao desse Comité?

2. Os representantes dos municipios com assento no Comité apresentam nas plenarias os
problemas dos demais municipios relacionados a gestdo hidrica? Os encaminhamentos
aprovados nas plendrias sdo socializados com os demais municipios?

3. Como o(a) senhor(a) analisa os problemas da bacia Piranhas-Acu no territério potiguar?

4. Os gestores municipais das dreas de meio ambiente, agricultura ou dreas congéneres da
bacia Piranhas-A¢u demonstram preocupacdo com as questdes ambientais e de recursos
hidricos? Esses gestores tem formacgao para atuarem nessas areas?

5. Qual o papel dos municipios na perspectiva de uma gestdo integrada dos recursos
hidricos?

6. Como o(a) senhor(a) avalia o papel do Comité na gestdo das aguas da bacia? Quais os

principais avancos em relac@o ao periodo anterior? Quais as principais dificuldades?
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Como ocorre o planejamento das acdes no ambito Comité€? Qual a principal acgdo
planejada pelo Comité? Quais os resultados alcangados com essa a¢ao?

O comité se apropria de saberes locais (empiricos, tradicionais) da populagao da bacia? Os
membros trazem esse tipo de conhecimento para o Comité?

Como se encontra estruturada a rede de monitoramento (quantidade e qualidade) da bacia?
Que conflitos relacionados ao uso da 4gua na bacia Piranhas-Acu o(a) senhor(a)
destacaria? Como o Estado tem se posicionado? Quais os resultados alcangados?

A lei das 4guas se mostra adequada e suficiente para a gestdo de bacias de rios
intermitentes como € o caso da bacia Piranhas-Ac¢u? Quais sdo as principais limitagdes?
Como o(a) senhor(a) analisa a implementacdo da politica de recursos hidricos no Rio
Grande do Norte? Quais sdo os principais avancos e limitagdes?

Qual a importancia do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos para a gestdao das
aguas no Rio Grande do Norte?

Como o(a) senhor(a) avalia as condicdes técnico-operacionais do IGARN para a
concessao de outorga de direito de uso dos recursos hidricos?

O FUNERH se mostra um instrumento adequado e suficiente para a gestao financeira dos
recursos hidricos do Rio Grande do Norte? Por qué?

Como a cobranga pelo uso dos recursos hidricos poderia contribuir para a gestdo das
aguas no Rio Grande do Norte? Quais as principais dificuldades para a implementagdo
desse instrumento?

Como o(a) senhor(a) avalia a qualificacdio dos membros do Comité€? A capacitacdao
realizada pelo Comité atende as necessidades de seus membros? Que resultados praticos

foram alcancados?

Obrigado pela colaboracao.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA N° 06

ENTREVISTADO(A): Representante do Pélo Sindical do Serid6
SEGMENTO: Organizacdo Civil - ONG

Prezado(a) Senhor(a),

O objetivo desta entrevista € obter informacdes sobre a gestdo dos recursos hidricos no

Rio Grande do Norte. Sua colaboracdo € fundamental para o éxito desta pesquisa.

(Marcos Antonio de Oliveira, doutorando do Programa de
P6s-Graduagdo em Recursos Naturais, da Universidade

Federal de Campina Grande — UFCQG).

Jardim do Serid6-RN, 27 de abril de 2013.

QUESTOES

1. Como o(a) senhor(a) tomou conhecimento da implantacio do Comité da Bacia
Hidrografica do rio Piranhas-Ac¢u? Por que se tornou membro do Comité?

2. Os sindicatos de trabalhadores rurais do Seridé tem conhecimento sobre os temas
discutidos no Comité? Os encaminhamentos aprovados nas plendrias sao socializados com
essas entidades sindicais?

3. Como o(a) senhor(a) avalia o papel do Comité na gestdo das dguas da bacia? Quais os
principais avancos em relagdo ao periodo anterior? Quais as principais dificuldades? A
ADESE esta realizando o trabalho de mobilizagado, de divulgacio das acdes do Comité?

4. A capacitacdo realizada pelo Comité atende as necessidades de seus membros? Que
resultados praticos foram alcangados?

5. Como ocorre o planejamento das agdes no ambito Comit€? Qual a principal agdo
planejada pelo Comité? Quais os resultados alcancados com essa acao?

6. O Comité se apropria de saberes locais (empiricos, tradicionais) da populacido da bacia?

Os membros trazem esse tipo de conhecimento para o Comité?
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Os representantes dos municipios com assento no Comité apresentam nas plendrias os
problemas dos demais municipios relacionados a gestdo hidrica? Os encaminhamentos
aprovados nas plendrias sao socializados com os demais municipios?

Qual o papel dos municipios na perspectiva de uma gestdo integrada dos recursos
hidricos?

Como se encontra estruturada a rede de monitoramento (quantidade e qualidade) da bacia?
Que conflitos relacionados ao uso da &4gua na bacia Piranhas-Acu o(a) senhor(a)
destacaria? Como o Estado tem se posicionado? Quais os resultados alcancados?

A lei das 4guas se mostra adequada e suficiente para a gestdo de bacias de rios
intermitentes como € o caso da bacia Piranhas-Ac¢u? Quais sdo as principais limitagdes?
Como o(a) senhor(a) analisa a implementagdo da politica de recursos hidricos no Rio
Grande do Norte? Quais sdo os principais avancos e limitagcdes?

Que critérios/parametros sao utilizados pelo IGARN para concessdo da outorga de direito
de uso dos recursos hidricos, considerando que o Estado do Rio Grande do Norte ainda
ndo realizou o enquadramento dos corpos de 4gua em classes? A utilizacdo da regra geral
(classe 2) da Resolucio CONAMA 357/2005 se mostra adequada?

Qual a importancia do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos para a gestdo das
aguas no Rio Grande do Norte?

O FUNERH se mostra um instrumento adequado e suficiente para a gestao financeira dos
recursos hidricos do Rio Grande do Norte? Por qué?

Como a cobranga pelo uso dos recursos hidricos poderia contribuir para a gestdo das
aguas no Rio Grande do Norte? Quais as principais dificuldades para a implementacao
desse instrumento?

As comissdes gestoras da agudes poderiam contribuir para a gestdo dos recursos hidricos?
Como seria a participagdao dessas comissdes considerando que legalmente ndo participam
da estrutura de gestao?

. Quais sdo os principais usos das dguas da bacia Piranhas-Acu no Serid6?

Obrigado pela colaboracao.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA N° 07

ENTREVISTADO(A): Representante dos Irrigantes e da CTPI
SEGMENTO: Usudrios — Irrigacdo

Prezado(a) Senhor(a),

O objetivo desta entrevista € obter informacdes sobre a gestdo dos recursos hidricos no

Rio Grande do Norte. Sua colaboracdo € fundamental para o éxito desta pesquisa.

(Marcos Antonio de Oliveira, doutorando do Programa de
P6s-Graduacdo em Recursos Naturais, da Universidade

Federal de Campina Grande — UFCQG).

Alto do Rodrigues-RN, 10 de maio de 2013.

QUESTOES

1. Como o(a) senhor(a) tomou conhecimento da implantacdo do Comité Piancé-Piranhas-
Acu? Por que se tornou membro desse Comité?

2. Como ocorreu a mobilizagdo para formacdo do Comit€? As Comissoes de Usudrios ou
Associagdes de Usuarios participaram do processo de mobilizagdo social para a formacao
do Comité aqui na regiao?

3. Os irrigantes que atuam na bacia tem conhecimento sobre os temas discutidos no Comité?
Os encaminhamentos aprovados nas plenarias sdo socializados com esses produtores?

4. O Comité se apropria de saberes locais (empiricos, tradicionais) da populacdo da bacia?
Os membros trazem esse tipo de conhecimento para o0 Comité?

5. Como o(a) senhor(a) avalia o papel do Comité na gestdo das dguas da bacia? Quais os
principais avangos em relagdo ao periodo anterior a instalacdo do Comité? Quais as
principais dificuldades?

6. A capacitagdo realizada pelo Comité atende as necessidades de seus membros? Que

resultados praticos foram alcangados?
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Como ocorre o planejamento das agdes no ambito Comité€? Qual a principal agdo
planejada pelo Comité? Quais os resultados alcangados com essa a¢ao?

Qual o papel dos municipios na perspectiva de uma gestdo integrada dos recursos
hidricos?

Como se encontra estruturada a rede de monitoramento (quantidade e qualidade) da bacia?
Que conflitos relacionados ao uso da &dgua na bacia Piranhas-Ac¢u o(a) senhor(a)
destacaria?

Quais sdo os principais usos das dguas da bacia Piranhas-Ac¢u no Baixo-Acu?

A lei das 4guas se mostra adequada e suficiente para a gestdo de bacias de rios
intermitentes como € o caso da bacia Piranhas-Ac¢u? Quais sdo as principais limitagdes?

O Estado do Rio Grande do Norte ainda néo realizou o enquadramento dos corpos de dgua
em classes e por essa razdo utiliza a regra geral (classe 2) da Resolugdo CONAMA
357/2005 para concessao de outorgas. Como analisa essa situagao?

Qual a importancia do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos para a gestdo das
aguas no Rio Grande do Norte?

Como o(a) senhor(a) avalia as condicdes técnico-operacionais do IGARN para a
concessao de outorga de direito de uso dos recursos hidricos?

O FUNERH se mostra um instrumento adequado e suficiente para a gestao financeira dos
recursos hidricos do Rio Grande do Norte? Por qué?

Como a cobranga pelo uso dos recursos hidricos poderia contribuir para a gestdo das
dguas no Rio Grande do Norte? Quais as principais dificuldades para a implementacdo

desse instrumento?

Obrigado pela colaboracao.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA N° 08

ENTREVISTADO(A): Representante da Colonia de Pescadores
SEGMENTO: Usuérios — Pesca

Prezado(a) Senhor(a),

O objetivo desta entrevista € obter informacdes sobre a gestdo dos recursos hidricos no

Rio Grande do Norte. Sua colaboracdo € fundamental para o éxito desta pesquisa.

(Marcos Antonio de Oliveira, doutorando do Programa de
P6s-Graduacdo em Recursos Naturais, da Universidade

Federal de Campina Grande — UFCQG).

Assu-RN, 11 de maio de 2013.

QUESTOES

1. Como o(a) senhor(a) tomou conhecimento da implantacdo do Comité Piancé-Piranhas-
Acu? Por que se tornou membro desse Comité?

2. Os pescadores que atuam na bacia Piranhas-Acu tem conhecimento sobre os temas
discutidos no Comité? Os encaminhamentos aprovados nas plendrias sao socializados com
esses produtores?

3. Como o(a) senhor(a) avalia o papel do Comité na gestdo das dguas da bacia? Quais os
principais avangos em relagdo ao periodo anterior a instalacio do Comiteé? Quais as
principais dificuldades?

4. Como ocorre o planejamento das agdes no ambito Comité? O planejamento é
participativo? Qual a principal acdo planejada pelo Comité? Quais os resultados
alcancados com essa ag¢do?

5. Como o(a) senhor(a) avalia o papel da ADESE no desenvolvimento das a¢des do Comité?
As informacgdes sobre as agdes desenvolvidas pelo Comité estdo sendo divulgadas junto a

sociedade?
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A capacitacdo realizada pelo Comité atende as necessidades de seus membros? Que
resultados préticos foram alcangados?

O Comité se apropria de saberes locais (empiricos, tradicionais) da populacdo da bacia?
Os membros trazem esse tipo de conhecimento para o Comité?

Qual o papel dos municipios na perspectiva de uma gestdo integrada dos recursos
hidricos?

Como se encontra estruturada a rede de monitoramento (quantidade e qualidade) da bacia?
Que conflitos relacionados ao uso da dgua na bacia Piranhas-Acu o(a) senhor(a)
destacaria? Como o Estado tem se posicionado? Quais os resultados alcancados?

A lei das 4guas se mostra adequada e suficiente para a gestdo de bacias de rios
intermitentes como € o caso da bacia Piranhas-Ac¢u? Quais sdo as principais limitagdes?
Como o(a) senhor(a) analisa a implementacdo da politica de recursos hidricos no Rio

Grande do Norte? Quais sdo os principais avancos e limitagdes?

. O Estado do Rio Grande do Norte ainda ndo realizou o enquadramento dos corpos de agua

em classes e por essa razdo utiliza a regra geral (classe 2) da Resolugdo CONAMA
357/2005 para concessao de outorgas. Como analisa essa situagao?

Qual a importancia do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos para a gestdao das
aguas no Rio Grande do Norte?

Como o(a) senhor(a) avalia as condicdes técnico-operacionais do IGARN para a
concessao de outorga de direito de uso dos recursos hidricos?

O FUNERH se mostra um instrumento adequado e suficiente para a gestao financeira dos
recursos hidricos do Rio Grande do Norte? Por qué?

Como a cobranga pelo uso dos recursos hidricos poderia contribuir para a gestdo das
dguas no Rio Grande do Norte? Quais as principais dificuldades para a implementagao

desse instrumento?

Obrigado pela colaboragao.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA N° 09

ENTREVISTADO(A): Representante da Operadora do Sistema de Aguas e Esgotos do RN
SEGMENTO: Usudrios — CAERN — Secretaria do CBH-PPA

Prezado(a) Senhor(a),

O objetivo desta entrevista € obter informacdes sobre a gestdo dos recursos hidricos no

Rio Grande do Norte. Sua colaboragdo € fundamental para o éxito desta pesquisa.

(Marcos Antonio de Oliveira, doutorando do Programa de
P6s-Graduagdo em Recursos Naturais, da Universidade

Federal de Campina Grande — UFCQG).

Natal-RN, 13 de maio de 2013.

QUESTOES

AN AN

. Como vocé avalia o papel dos Comités de Bacias Hidrograficas na gestdo dos recursos

hidricos no Rio Grande do Norte?

Quais os principais desafios para a gestio do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Pianco-Piranhas-Acu? Os membros do Comité tem clareza sobre os seus papéis?

Como ocorre a mobilizacao para formacdo do Comité?

Como ocorre o planejamento das acdes no ambito Comité?

Como se encontra estruturada a rede de monitoramento (quantidade e qualidade) da bacia?
Que conflitos relacionados ao uso da dgua na bacia Piranhas-Acu o(a) senhor(a)
destacaria? Como o Estado tem se posicionado? Quais os resultados alcangados?

Qual o papel dos municipios na perspectiva de uma gestdo integrada dos recursos
hidricos?

A lei das 4guas se mostra adequada e suficiente para a gestdo de bacias de rios
intermitentes como € o caso da bacia hidrografica do rio Piancé-Piranhas-Acu? Quais sao

as principais limitacdes?
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Como a senhora analisa a implementacdo da politica hidrica do Rio Grande do Norte?
Quais sdo os principais avancos e limitacdes?
Que motivos retardaram a revisio do Plano Estadual de Recursos Hidricos? Que

implicacgdes esse fato teria (ou ndo) para a gestdao das dguas no Estado?

. O Estado do Rio Grande do Norte ainda ndo realizou o enquadramento do corpos de dgua

em classes e por essa razdo utiliza a regra geral (classe 2) da Resolucio CONAMA
357/2005 para concessdo de outorgas. Com o(a) senhor(a) analisa essa situacido?

Qual a importancia do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos para a gestao das
aguas no Rio Grande do Norte? Quais sdo os principais demandantes de informacdes
hidricas? Como a CAERN disponibiliza essas informagdes?

Como o(a) senhor(a) avalia as condicdes técnico-operacionais do IGARN para a
concessao de outorga de direito de uso dos recursos hidricos? Em que estudos se baseia a
empresa contratada pela ANA para elaboracdo do plano de recursos hidricos da bacia
Piranhas-Acu? Que confiabilidade tem esse estudo?

O FUNERH se mostra um instrumento adequado e suficiente para a gestdo financeira dos
recursos hidricos do Rio Grande do Norte? Por qué?

Como a cobranga pelo uso dos recursos hidricos poderia contribuir para a gestdo das
aguas no Rio Grande do Norte? Que agdes tém sido desenvolvidas e/ou planejadas para
implementacdo desse instrumento? Quais as principais dificuldades?

As comissdes gestoras da acudes poderiam contribuir para a gestdo dos recursos hidricos?
Como seria a participagdo dessas comissdes considerando que legalmente ndo participam

da estrutura de gestao?

Obrigado pela colaboracao.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA N° 10

ENTREVISTADO(A): Representante da Inddstria
SEGMENTO: Usuérios — Industria

Prezado(a) Senhor(a),

O objetivo desta entrevista € obter informacdes sobre a gestdo dos recursos hidricos no

Rio Grande do Norte. Sua colaboracdo € fundamental para o éxito desta pesquisa.

(Marcos Antonio de Oliveira, doutorando do Programa de
P6s-Graduacdo em Recursos Naturais, da Universidade

Federal de Campina Grande — UFCQG).

Alto do Rodrigues-RN, 14 de maio de 2013.

QUESTOES

1. Como o(a) senhor(a) tomou conhecimento da implantacdo do Comité Piancé-Piranhas-
Acu? Por que se tornou membro desse Comité?

2. Os representantes das industrias que atuam na bacia Piranhas-Acu tem conhecimento
sobre os temas discutidos no Comité? Os encaminhamentos aprovados nas plendrias sdo
socializados com esses representantes de industrias?

3. Como ocorreu a mobilizacdo para formacdo do Comité? Essa mobilizacdo foi realizada
com toda a sociedade?

4. Como o(a) senhor(a) avalia o papel do Comité na gestdo das dguas da bacia? Quais os
principais avangos em relagdo ao periodo anterior a instalacdio do Comité? Quais as
principais dificuldades?

5. A capacitagdo realizada pelo Comité atende as necessidades de seus membros? Que
resultados préticos foram alcangados?

6. Como ocorre o planejamento das agdes no ambito Comité? Qual a principal agdo

planejada pelo Comité? Quais os resultados alcangados com essa a¢do?



7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

269

O Comité se apropria de saberes locais (empiricos, tradicionais) da populagdo da bacia?
Os membros trazem esse tipo de conhecimento para o0 Comité?

Na sua opinido, qual € o papel dos municipios na perspectiva de uma gestao integrada dos
recursos hidricos?

Como se encontra estruturada a rede de monitoramento (quantidade e qualidade) da bacia?
Que conflitos relacionados ao uso da 4gua na bacia Piranhas-Acu o(a) senhor(a)
destacaria? Como o Estado tem se posicionado? Quais os resultados alcangados?

A lei das 4guas se mostra adequada e suficiente para a gestdo de bacias de rios
intermitentes como € o caso da bacia Piranhas-Ac¢u? Quais sdo as principais limitagdes?
Como o(a) senhor(a) analisa a implementa¢do da politica de recursos hidricos no Rio
Grande do Norte? Quais sdo os principais avancos e limitagcdes?

O Estado do Rio Grande do Norte ainda ndo realizou o enquadramento dos corpos de dgua
em classes e por essa razdo utiliza a regra geral (classe 2) da Resolugdo CONAMA
357/2005 para concessao de outorgas. Como analisa essa situagao?

Qual a importancia do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos para a gestao das
aguas no Rio Grande do Norte?

Como o senhor avalia as condi¢des técnico-operacionais do IGARN para a concessdo de
outorga de direito de uso dos recursos hidricos?

O FUNERH se mostra um instrumento adequado e suficiente para a gestao financeira dos
recursos hidricos do Rio Grande do Norte? Por qué?

Como a cobranga pelo uso dos recursos hidricos poderia contribuir para a gestdo das
aguas no Rio Grande do Norte? Quais as principais dificuldades para a implementacao
desse instrumento?

Qual a producdo didria de petréleo do Ativo do Alto do Rodrigues? Como € feito o

processo de tratamento e descarte dos efluentes?

Obrigado pela colaboragao.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA N° 11

ENTREVISTADOS: Representantes do DNOCS
SEGMENTO: Poder Publico Federal - DNOCS

Prezados Senhores,

O objetivo desta entrevista € obter informacdes sobre a gestdo dos recursos hidricos no

Rio Grande do Norte. Sua colaboracdo € fundamental para o éxito desta pesquisa.

(Marcos Antonio de Oliveira, doutorando do Programa de
P6s-Graduagdo em Recursos Naturais, da Universidade

Federal de Campina Grande — UFCQG).

Assu-RN, 22 de maio de 2013.

QUESTOES

1. Como vocé avalia o papel dos Comités de Bacias Hidrogréficas na gestdo dos recursos
hidricos no Rio Grande do Norte?

2. Quais os principais desafios para a gestdao do Comit€ da Bacia Hidrografica do Rio
Piancé-Piranhas-A¢u? Que mecanismos poderiam ser implementados para facilitar a agdo
do Comité?

3. Como ocorre o planejamento das acdes no ambito Comité€? Que acdo destacaria como
principal? Que resultado(s) foram alcancados?

4. Como se encontra estruturada a rede de monitoramento de quantidade e qualidade da
bacia?

5. Que conflitos relacionados ao uso da dgua na bacia hidrogréafica Piancé-Piranhas-Acu a
senhora destacaria? Como o Estado tem se posicionado? Quais os resultados alcancados?

6. Qual o papel dos municipios na perspectiva de uma gestdo integrada dos recursos

hidricos?
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A lei das 4guas se mostra adequada e suficiente para a gestdo de bacias de rios
intermitentes como € o caso da bacia hidrogréfica do rio Piancé-Piranhas-Ac¢u? Quais sdao
as principais limitacdes?

Como a senhora analisa a implementacdo da politica hidrica do Rio Grande do Norte?
Quais sdo os principais avancos e limitacdes?

Que motivos retardaram a revisio do Plano Estadual de Recursos Hidricos? Que
implicagdes esse fato teria (ou ndo) para a gestdao das dguas no Estado?

O Estado do Rio Grande do Norte ainda ndo realizou o enquadramento dos corpos de dgua
em classes e por essa razdo utiliza a regra geral (classe 2) da Resolugago CONAMA 357
para concessao de outorgas. Como o(a) senhor(a) analisa essa situacao?

Qual a importancia do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos para a gestdo das
dguas no Rio Grande do Norte? Quais sdo os principais demandantes de informacdes
hidricas? Como olGARNdisponibiliza essas informacdes?

Como o(a) senhor(a) avalia as condicdes técnico-operacionais do IGARN para a
concessao de outorga de direito de uso dos recursos hidricos (analisar, emitir, fiscalizar e
aplicar sangoes/penalidades)?

O FUNERH se mostra um instrumento adequado e suficiente para a gestao financeira dos
recursos hidricos do Rio Grande do Norte? Por qué?

Como a cobranga pelo uso dos recursos hidricos poderia contribuir para a gestdo das
dguas no Rio Grande do Norte? Que a¢des tém sido desenvolvidas e/ou planejadas para

implementacdo desse instrumento? Quais as principais dificuldades?

Obrigado pela colaboragao.



