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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho € analisar as politicas ambientais indigenas brasileiras, a partir
do advento da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n. 12.593/2012 (que instituiu o Plano
Plurianual de Protecdo e Promoc¢do dos Povos Indigenas) e do Decreto n. 7.747/2012 (que
instituiu a Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas). O estudo parte da
ideia de que a gestdo dos recursos naturais em terras indigenas estd, diretamente, relacionada
a variedade de interesses dos diferentes atores capazes de influir nas decisdes referentes a
formulacdo das politicas ambientais no Brasil. A politica ambiental indigenista brasileira, por
sua vez, nos ultimos anos, tem sido fortemente discutida no dmbito da Comissdo Nacional de
Politica Indigenista — CNPI, criada no ano de 2006, com o escopo de tratar da posse plena dos
territorios, reconhecimento da autonomia indigena, promogdo da participacdo social indigena
e reconhecimento dos modos peculiares dos indios relacionarem-se com a natureza. O estudo
baseou-se na andlise de discurso como procedimento metodolégico necessario para
compreender a fala dos atores sociais, participantes das reunides da CNPI, que demonstram
em seus discursos concepgdes sociais, politicas e ideoldgicas sobre a politica indigenista
brasileira. A partir dessa compreensao, verificou-se que os principais pontos de discussao
tratados pelos indios nas reunides da CNPI, entre os anos de 2011 e 2015, referem-se a
urgente necessidade de reestruturacdo da FUNALI, fortalecimento da participagdo social
indigena nos processos decisorios e criagdo de mecanismos eficazes de gestdo ambiental que
protejam os territérios e os recursos naturais imprescindiveis a sobrevivéncia fisico-espiritual;
enquanto a bancada governista, nesse mesmo periodo, sustentou um discurso com Viés
desenvolvimentista, que reconhece os direitos dos povos indigenas consagrados em diplomas
legais e internacionais, sem prejuizo do desenvolvimento econdmico do pais. Nesse sentido,
conclui-se que um conjunto de fatores mercadoldgico-capitalistas refor¢ca a manutengao do
processo de negacdo de direitos a que estdo submetidos os povos indigenas, desde o periodo
colonial, o que justifica a criacdo de politicas publicas consistentes que reconhecam o

protagonismo indigena.

PALAVRAS - CHAVE: Meio Ambiente. Povos Indigenas. Terra Indigena. Gestao

Ambiental Indigena. Comissdo Nacional de Politica Indigenista — CNPIL.



ABSTRACT

This study aims to analyze the Brazilian indigenous environmental policies from the advent of
the Federal Constitution of 1988, Law n. 12.593 / 2012 (which established the Multi-Year
Plan for the Protection and Promotion of Indigenous Peoples) and Decree n. 7747/2012
(which established the National Policy for Environmental Management in Indigenous Lands).
The study starts from the idea that the management of natural resources on indigenous lands is
directly related to the variety of interests of different actors able to influence decisions
concerning the formulation of environmental policies in Brazil. The Brazilian indigenous
environmental policy, in turn, in recent years, has been heavily discussed within the National
Commission for Indigenous Policy - NCIP, created in 2006, with the scope to address the full
possession of the territories, recognition of indigenous autonomy, promotion of indigenous
social participation and recognition of the peculiar ways of the Indians to relate with nature.
The study was based on discourse analysis as methodological procedure necessary to
understand speech of social actors participating in meetings of the NCIP, which show in his
speeches social conceptions, political and ideological on Brazil's indigenous policy. From this
understanding, it was found that the main discussion points addressed by the Indians in the
meetings of the NCIP between the years 2011 and 2015, refer to the urgent need for
restructuring of FUNAI — Fundaction Indigenous Nation, strengthening indigenous social
participation in decision making and creation effective environmental management
mechanisms to protect the territories and natural resources essential to the physical and
spiritual survival; while the government bench in the same period, he held a speech with
developmental bias, which recognizes the rights of indigenous peoples enshrined in legal and
international instruments, subject to the country's economic development. In this regard, it is
concluded that a set of marketing-capitalist factors reinforces the maintenance of rights denial
of process to which indigenous peoples are subjected since the colonial period, justifying the

creation of consistent public policies that recognize the indigenous leadership.

KEYWORDS: Environmental Policy. Indigenous land. Management of Natural Resources.

National Commission on Indigenous Policy - NCIP.
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1 INTRODUCAO

A protecdo das terras indigenas e de seus recursos naturais € o marco central da
questdo indigena hoje no Brasil. A presenca das mais variadas formacdes naturais, associada a
rica diversidade de populagcdes como povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, populacdes
urbanas e rurais de diferentes etnias e culturas, garantem a sua visibilidade no cendrio de
protecdo socioambiental, bem como exige conformacdes mais plurais no que tange a tomada
de decisdes acerca da protecdo ambiental e indigenista.

O cendrio de sociobiodiversidade que caracteriza as terras indigenas traduz a
complexidade existente da relacdo entre o ser humano e o ambiente natural, o que exige que
os direitos sociais, ambientais, econdmicos, religiosos, culturais, identitirios sejam
reconhecidos por diplomas legais que regulamentem a sustentabilidade dos modos de vida de
populagdes tradicionais. E o caso, por exemplo, da Lei 13.123/2015, que traz em seu bojo, um
conjunto de regramentos acerca do uso e acesso de recursos ambientais imprescindiveis para a
sobrevivéncia de populagdes tradicionais que possuem conhecimentos tradicionais,
geralmente, associados a biodiversidade. Enfim, afirma-se que os conhecimentos tradicionais
indigenas e os recursos da biodiversidade encontrados nas terras indigenas possuem natureza
informacional (dimensdo imaterial), decorrem de fontes humanas que os geram e os
conservam (dimensdo humana), sdo desenvolvidos, incessantemente, de modo a serem
conservados para as futuras geracdes (dimensdo cultural) e sdo imprescindiveis para a vida
fisica e cultural de comunidades locais (dimensao ambiental) (RODRIGUES JUNIOR, 2010).

Registra-se que a gestdo dos recursos naturais em terras indigenas estd
diretamente relacionada a variedade de interesses dos diferentes atores capazes de influir nas
decisdes referentes a formulacao das politicas ambientais no pais. Estas estdo engendradas em
um campo de forcas, em que residem questdes conflituosas de ordem econdmica, politico-
institucional, ecoldgica e social.

Essa discussdo/abordagem ganha mais espaco quando se constata que oS povos
indigenas sdo titulares do direito de serem consultados previamente, de forma livre e
informada, antes de serem tomadas quaisquer decisdes administrativas que possam afetar os
seus bens ou direitos, conferindo a eles o controle sobre o destino de suas vidas e dos recursos
naturais, que sao imprescindiveis para a sua sobrevivéncia fisico-espiritual. O referido
direito, também denominado obrigacdo estatal de consulta, foi previsto, primeiramente, em

ambito internacional, por conta da Convencdo n. 169 da Organizacdo Internacional do
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Trabalho — OIT de 1987 e até hoje permanece em outros diplomas legais nacionais como
instrumento de promoc¢do do protagonismo indigena.

No ambito das Constituigdes de alguns paises da América Latina, a exemplo da
Bolivia e Equador, a gestdo dos recursos naturais em terras indigenas tem sido repensada a
partir de propostas com vistas a reestruturacdo do texto constitucional. Esse movimento,
denominado, Novo Constitucionalismo Latino Americano tem a sua base no conceito de
constitucionalismo multicultural (institucionalizagao do conceito de diversidade cultural da
sociedade acompanhado do reconhecimento de direitos individuais e coletivos),
constitucionalismo pluricultural (reconhecimento de novos direitos, como, por exemplo,
linguagem propria, acesso a terra, consulta prévia) e constitucionalismo plurinacional (trata da
“refundacdo do Estado” capaz de incluir as nagdes indigenas como sujeitos de direito a
autodeterminagdo) (VIEIRA, 2013).

No plano nacional, a Constituicio Federal de 1988 traz, em seu artigo 231, o
reconhecimento da organizacao social, dos costumes, das linguas, das crencas e das tradi¢cdes
de todos os povos indigenas presentes no territorio nacional. Trata-se de uma interpretacao
que considera a terra indigena com um valor superior ao da simples propriedade individual,
ou seja, ela € a base material da vida indigena, sua morada, local onde sdo desenvolvidas as
relacdes familiares, do qual retira seu alimento e propaga sua religiosidade e cultura
(VILLARES, 2009).

E certo que a maioria das atividades econdmicas oriundas do setor agropecudrio e
industrial estdo, intimamente, relacionadas com o uso das terras indigenas, dos recursos
naturais presentes nesses espacos e de tudo mais aquilo que as aldeias possam oferecer. E
justamente por isso que as agdes regulatdrias de gestdo criadas para racionalizar a utilizacdo
dos intiimeros bens e servigos fornecidos pelos ecossistemas florestais indigenas devem ser
estudadas, jd que se reconhece que a sustentabilidade dos recursos naturais encontrados e
explorados nas terras indigenas decorre da eficdcia de politicas publicas ambientais que se
encontram, atualmente, instituidas por leis federais e demais resolu¢des, bem como da atuagdo
de 6rgao administrativos governamentais.

Sabe-se que as terras indigenas sofrem constantes prejuizos ambientais que,
geralmente, ocorrem na forma de desmatamentos ilegais, instalacdo irregular de madeireiras
ao redor das terras indigenas e, principalmente, a presenca constante de atividades

agropecudrias no entorno das aldeias." Nesse cendrio de crescente degradacdo ambiental

! Nas proximidades das aldeias do Parque Indigena do Xingu, considerado o maior espago ambiental indigena do
Brasil, as principais atividades econdmicas desenvolvidas sdo pecudria, cultivo da soja e exploracdo madeireira.
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dentro das terras indigenas, é que se verifica que os espacos de vida e liberdade e reproducido
fisico-espiritual dos indios também passam por uma crise ecoldgica, em que a mobilizacdo de
diferentes grupos sociais pode fomentar o surgimento de uma ética ambiental voltada para a
tutela e gestao ambiental indigena.

O Brasil, atualmente, conta com uma populacdo indigena de aproximadamente
820.000 indios, distribuidos em 241 etnias presentes em todos os Estados da Federagdo. Em
termos de ocupacdo geogréafica/extensdo territorial, os povos indigenas ocupam,
aproximadamente, 113 milhdes de hectares, num total de 695 terras, cujos espagos sao
classificados em terras indigenas tradicionalmente ocupadas (aquelas contempladas pelo
artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988), reservas indigenas (espagos doados por terceiros,
adquiridas ou desapropriadas pela Unido), terras dominiais (as de propriedade das
comunidades indigenas, por qualquer das formas de aquisi¢do do dominio nos termos da
legislacao civil) e terras indigenas interditadas pela FUNALI para protecao dos povos e grupos
isolados (FUNALI, 2012; ISA, 2014).

Dado o reconhecimento de que as terras indigenas no Brasil estdo delimitadas em
considerdveis extensodes territoriais, urge compreender como a gestdo dos recursos naturais
presentes nesses espacos tém favorecido os modos de vida dos indios, controlado os conflitos
socioambientais e os modos de apropriacdo dos recursos naturais, num periodo em que a sua
funcdo socioambiental tem se tornado fragil frente aos progressivos conflitos por posses
irregulares e utilizacao desregrada de seus bens ambientais.

E, € nesse sentido, que a Lei n.12.593/2012 e o Decreto n. 7.747/2012, bem como
demais resolugdes e atas oriundas das reunides da Comissao Nacional de Politica Indigenista -
CNPI devem ser analisadas, uma vez que as suas disposicdes tentam conciliar os diferentes
interesses envolvidos na questdo da tutela dos povos indigenas e gestdo de suas terras, além
de conter aspectos filoséficos, socioldgicos, antropoldgicos, econdmicos, histéricos e
ecologicos que podem auxiliar na compreensio das deliberacdes e opinides dos sujeitos que
participam das reunides, que tratam da politica ambiental indigenista brasileira. Enfim, tais
leis surgem como o marco regulatério para a gestdo das terras indigenas e recursos naturais
presentes nos espacos de vida e liberdade dos povos indigenas, o que justifica a sua

abordagem mais aprofundada quando da elaboragdo da tese.

Sdo 6,5 milhdes de cabegas, correspondentes a 25% de todo o rebanho do Estado de Mato Grosso. A soja
representa 33% de toda a drea colhida no Mato Grosso. A exploracdo madeireira concentra-se nos municipios de
Cléudia, Feliz Natal, Vera, Marcelandia, Sinop e Unido do Sul (BARRETO, 2010).



15

A escolha por essas leis especificas deve-se ao fato, também, de se reconhecer que
entre os seus principais objetivos estd a garantia aos povos indigenas da plena ocupacdo e
gestdo de suas terras, a partir da consolidacdo dos espagos e defini¢do dos limites territoriais,
por meio de acdes de regularizacdo fundidria, fiscalizacdo e monitoramento das terras
indigenas e prote¢do dos indios isolados, contribuindo para a redugdo de conflitos; ampliar a
presenca do Estado democrético e pluriétnico de direito, especialmente em areas vulneraveis;
e, por fim, a implantacdo e desenvolvimento de uma politica nacional de gestdo ambiental e
territorial de terras indigenas, por meio de estratégias integradas e participativas com vistas ao
desenvolvimento sustentdvel e a autonomia dos povos tradicionais.

A politica indigenista no Brasil, nos dltimos anos, de acordo com as orientagdes
das leis em comento, tem sido desenvolvida por meio da Comissdo Nacional de Politica
Indigenista - CNPI, criada em 2006. Trata-se de um 6rgao do Ministério da Justica, composto
por 20 representantes indigenas, 2 representantes de organizacdes indigenistas ndo
governamentais € 13 membros de 6rgdos governamentais, além de convidados permanentes,
dentre os quais o Ministério Piblico Federal. As suas deliberagdes sdo paritdrias e a sua
presidéncia é exercida pela Fundacio Nacional do Indio - FUNAL

De acordo com o Regimento Interno da CNPI, todos os membros dessa comissdao
devem reunir-se, ordinariamente, a cada dois meses, para fins de deliberacdes sobre as
principais temadticas que envolvem a posse plena dos territérios pelos indios, o
reconhecimento da autonomia indigena, o reconhecimento da questdo indigena por demais
orgdos publicos, a prote¢do social de todas as etnias e a gestdo ambiental e territorial dos
espacos de vida e liberdade dos povos que possuem formas peculiares de ser, fazer e conviver
com a natureza. Todas as deliberagdes sdo registradas em atas oficiais, a cargo da FUNAL

A atuacdo da CNPI na promogao das politicas ambientais indigenas, a exemplo da
criagdo da Lei 12.593/2012 e Decreto n. 7.747/2012 (j& que tais normas surgiram por conta
das discussdes realizadas nesse 6rgdo consultivo) demonstra compatibilidade com as novas
dindmicas sociais do ambientalismo contemporaneo, preocupado com a criacdo e
consolidagdo de espagos de participagdo popular para a formagdo de politicas publicas de
cunho participativo e que garantem uma logica mais democratica nos processos decisorios
envolvendo a questdo ambiental.

Este trabalho poderd contribuir, entdo, para compreender a sistemdtica juridica
que envolve a tutela das terras indigenas e integridade dos povos indigenas massacrados ao
longo dos séculos. Em uma sociedade multicultural e participativa, em que o espaco deve ser

garantido para todos, o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado deve passar por um
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exercicio cotidiano de democracia, compreendendo que o meio ambiente € parte integrante e

indivisivel dos direitos humanos.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Quando se quer atribuir aos povos indigenas a intrinseca relagdo com 0s processos
de gestdo de recursos naturais € porque ha que se reconhecer que o direito a diferenca cultural
e o direito a terra que, tradicionalmente, ocupam sdo importantes fatores a serem agregados
nas decisdes administrativas e legais que importam na utilizacdo dos recursos naturais. Dai, a
extrema necessidade em reconhecer o direito dos povos indigenas em ver seus interesses
atendidos nos processos de tomada de decisdes que envolvem a gestdo dos recursos naturais
aos quais possuem dependéncia fisico-espiritual milenar.

E necessério refletir, entdo, sobre a institucionalizacdo da gestdo dos recursos
naturais em terras indigenas no Brasil, no periodo de 2011-2015, a partir dos debates e
deliberacdes ocorridas na CNPIL. A escolha pelo triénio deve-se ao disposto na Lei n.12.
593/2012, que estabeleceu o Plano Plurianual para a Unido implementar o Programa de
Protecio e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas no Brasil. Como ja salientado,
algumas das acdes a serem tomadas/executadas pelo Poder Publico e demais segmentos
envolvem a gestdo dos recursos naturais presentes nos espacos de vida e liberdade dos povos
indigenas.

Por isso, é mister indagar: Como as legislacoes que tratam da gestao ambiental
das terras indigenas, propriamente a Lei n. 12.593/2012 e o Decreto n. 7.747/2012, tém
garantido a efetivacao de direitos socioambientais e implementacao de politicas publicas

ambientais para os povos que possuem formas peculiares de relacionar com a natureza?

2 OBJETIVOS
2.1 GERAL

Compreender a realidade atual vivida pelos povos indigenas bem como por seus
territrios, a partir do conhecimento das politicas publicas ambientais indigenas criadas por
conta do advento da Lei n. 12.593/2012 e Decreto n. 7.747/2012, observado o periodo 2011-
2015.
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2.2 ESPECIFICOS

- Contextualizar o processo de criacdo da Comissdo Nacional de Politica Indigenista
€ a sua atuagdo na gestdo ambiental indigena no Brasil;

- Examinar, por meio do conteido das atas das reunides realizadas pela CNPI, a
percepcio dos atores sociais envolvidos nas decisdes que envolvem a gestdo dos recursos
naturais em terras indigenas, bem como o contexto histdrico-textual-juridico em que foram
produzidas;

- Identificar os principais conflitos ambientais que integram o processo de gestdao
ambiental indigena e que sdo apresentados como questdes de pauta nas reunides realizadas
pela CNPI;

- Verificar as principais agdes de gestdo ambiental implementadas nas terras
indigenas, a partir das deliberacdes tomadas pela CNPI, prevendo e estudando os possiveis

avancos nesta matéria.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta se¢do, apresenta-se a discussao tedrica a respeito dos temas Politica Ambiental,
Politica Ambiental Indigena, Crise Ecoldgica e Estado Democratico; Tutela e Gestdo das Terras
Indigenas; Plano Nacional de Protecdo e Promocdo dos Povos Indigenas e Politica Nacional de

Gestao Ambiental em Terras Indigenas.

3.1 A POLITICA AMBIENTAL E SUAS INTERFACES: a Crise Ecolégica e o Estado
Democratico e os Principios Fundamentais da Ordem Ecolégica

A compreensdo da questdo ambiental, enquanto questdo de ordem nas ultimas
décadas, bem como o reconhecimento de que o homem depende dos recursos naturais
dispostos nos mais variados ecossistemas, ndo somente para manter sua qualidade de vida,
mas para sua propria subsisténcia, sdo marcados por acontecimentos e pelo advento de
mecanismos de protecdo ambiental que reforcam a necessidade de se tutelar o patrimdnio
ecoldgico para as presentes e futuras geracdes. O cendrio da questdo da sustentabilidade €
construido, entdo, nesse contexto, a partir de valores que enfatizam a confluéncia da nogdo de
propriedade, bem-estar da sociedade contemporanea, acumulagdo de bens materiais, prote¢ao
socioambiental e dos conhecimentos tradicionais. (JACKSON, 2011).

A abordagem das politicas ambientais e seus respectivos instrumentos dispostos
no cendrio da tutela e gestdo dos recursos naturais, ganha entfo, espaco, quando se verifica
que o homem carece em criar um modelo de desenvolvimento que atenda as necessidades
humanas de forma equitativa e includente e, a0 mesmo tempo, se apresente ambientalmente
vidvel (KRISHNASWAMY, 2012).

E importante explicitar que a politica ambiental e a gestdo dos recursos naturais
possuem uma relacdo intrinseca, € mesmo ontoldgica, uma vez que as relagdes da sociedade
com o meio ambiente, nos ultimos tempos, tem sido tratada a partir da implementacdo de
sistemas de gestdo ambiental materializados em politicas publicas que geram planos,
programas € projeto em carater ambiental. Para Simonian (2000), as politicas publicas, em
termos conceituais, implicam propostas, planos, metas, definidas e implementadas a partir de
estruturas de poder que podem incluir o Estado e seus representantes mais diretos, voltadas
aos diferentes ambientes, recursos naturais e sociedades. Segundo Philippi Jr et al. (2005) as
politicas ambientais estdo intimamente atreladas as politicas sociais majoritdrias e tornaram-se
condi¢do necessdria e suficiente para se estabelecer um modus vivendi compativel com a
capacidade de suporte territorial e, por conseguinte, com a sustentabilidade dos recursos

naturais presentes no planeta.
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E certo, também, que determinadas temadticas ambientais, tais como formas de
apropriacdo da natureza e transformacdo do espaco; niveis de degradacdo ambiental
decorrentes de intervencdes humanas; atuacdo do governo, empresas, academia e sociedade
civil na busca de solucdes para amenizar a crise ambiental, social e econdmica, t€m a sua
génese de discussao em pesquisas que adotam uma perspectiva interdisciplinar no estudo das
politicas ambientais e formas de utilizacdo dos recursos naturais. Essa confirmagdo baseia-se
na ideia de que a complexidade dos problemas que envolvem o tratamento dos recursos
naturais depende de bases conceituais e metodoldgicas interdisciplinares, que retratem,
conjuntamente, as diversas formas de interacio entre as atividades humanas (essencialmente
calcadas em decisdes politicas) e o meio natural (CANDIDO, 2011). E evidente que o
homem, ao depender da 4gua, ar, energia contida nos vegetais e animais, estd intrinsecamente
ligado a natureza, seja como membro dependente ou, ainda, como membro participativo, o
que torna, assim, o Unico vivente que €, a0 mesmo tempo, sujeito-objeto ético na relagdo com
a natureza.

Nao ha davidas de que a realidade global que envolve a existéncia dos recursos
naturais € marcada pela escassez e finitude, em razdo da expansao industrial e agricola, o que
tornou a existéncia humana vulnerdvel do ponto de vista socioambiental.

Segundo Ayala (2011), a existéncia humana depende de que se assegure protecdao
simultanea, de niveis de desenvolvimento econdmico, mas, também, de niveis de qualidade
dos recursos naturais, ndo sendo possivel conceber-se a prote¢ao autonoma de qualquer uma
destas duas realidades, sob pena de se ter uma protecdo apenas parcial do imperativo de
dignidade da pessoa humana, o qual se constitui em um dos objetivos da Republica Federativa
Brasileira (art. 1°, III, CF/88).

Nao hd dividas de que o crescimento populacional, ao longo dos anos, e o
progresso tecnolégico da humanidade possibilitaram o surgimento de relacdes sociais e
modos de produ¢do sempre pautados num ideal de subjugacio da natureza pelo homem. Na
verdade, a histéria da presenca do homem sobre a Terra, como afirma Moscovici (2007), €
também a histéria da acdo humana sobre a natureza.

De acordo com Santos (2002), a partir dos séculos XVI e XVII, a modernidade
emergiu com um ambicioso e revoluciondrio paradigma sdcio-cultural, no qual a razio seria a
tinica forma de se chegar ao conhecimento verdadeiro. E nesse momento que a natureza
passou a ser objeto de conhecimento pelo homem, que fez dela objeto de apropriagdo. A partir
de entdo, a producdo e o consumo de bens formaram a engrenagem da modernidade, cujo

ritmo dindmico exigia uma intensa e crescente exploracao dos recursos naturais. Leff (2000),
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por sua vez, atribui a razdo cartesiana, propria da modernidade, a separac@o entre o ser € O
ente, o sujeito cognitivo como entidade separada da realidade cogitada, a razdo humana capaz
de se desligar do mundo sensivel e contempld-lo como algo externo a ela. Ou seja, tal
operacdo permitiu a separac¢do entre homem/sociedade e natureza.

E certo que os efeitos do crescente progresso da humanidade associado 2
acumulacdo de bens e capital t€ém causado reflexos negativos associados a limitacdo do
planeta em fornecer recursos naturais que subsidiem a producdo e o consumo (GOWDY;
ERICKSON, 2005). Essa constatagdo, que ja tem sido justificada por inimero estudos
cientificos (CONSTANZA et al., 2012), apresenta o paradoxo que permeia os modos de vida
da sociedade contemporanea: de um lado, a pressdo ilimitada para a geracdo de bens de
producdo e consumo e, de outro, a necessidade de se respeitar a capacidade de suporte do
planeta em fornecer recursos naturais para as atividades econdomicas. Como afirma Aratjo et
al (2014), a humanidade se vé obrigada, a partir disso, a construir um novo modelo de
desenvolvimento, que se apresente sustentdvel, sincronicamente (para as diversas populacdes
do planeta), como, também, diacronicamente (respeitando o direito de desenvolvimento das
futuras geragdes). Ao Estado, em especial, cabe, também, o exercicio da coer¢do sobre quem
descumpre o dever de protecdo ambiental. Trata-se de um dever juridico-constitucional capaz
de garantir a integridade dos direitos de liberdade dos cidadaos (CAPELLA, 1998).

Verifica-se, portanto, que a imagem do novo cendrio que circunda os tempos
atuais € de que as instituicdes publicas responsaveis pela prote¢do primdria do meio ambiente
nao t€m conseguido criar e manter parametros de prote¢ao ambiental que regulem ocupagdes
territoriais desordenadas, combatam a utilizacdo indiscriminada de recursos ndo renovaveis e
olhem para as vitimas ou excluidos da l6gica do desenvolvimento capitalista. Trata-se de
problemas sistémicos, o que significa que estdo interligados e interdependentes (CAPRA,
2006). Dai a necessidade de aplicacao da lei que, em sua primeira funcdo, deve promover o
equilibrio de forcas entre os mais variados segmentos sociais. Além do mais, as leis
ambientais sdo parte constitutiva de politicas publicas e se prestam, também, a promover a
gestdo do meio ambiente, de modo que a autonomia da natureza e os limites do poder
econdmico sejam observados, conjuntamente, para o alcance do bem comum.

Bruseke (2002), por sua vez, salienta que os ecossistemas sdo marcados por
tamanha complexidade que ndo é mais possivel realizar um prognéstico de sua existéncia
futura, e essa situacdo se complica mais quando o homem interfere neles com suas atividades

econdmicas.
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Questiona-se, entdo, quais sdo os resultados das acdes antrépicas que tém criado
um modelo de desenvolvimento instdvel ecologicamente e economicamente, € que ndo alivia
a pressao absoluta que pde sobre os estoques dos recursos naturais? O esgotamento
progressivo dos estoques de recursos naturais e a exclusao de grupos que, além de nao terem
acesso as riquezas produzidas, devem suportar as consequéncias ambientais das atividades
lesivas a0 meio ambiente. Ou seja, os niveis crescentes de consumo de uma fracdo da
populacdo mundial, aliado a expansao da pobreza nos paises subdesenvolvidos, tém causado
impactos ambientais que modificaram as condi¢cdes de habitabilidade humana no planeta e
geram questionamentos sobre a validade do paradigma antropocéntrico que orienta a relagcdo
utilitarista da sociedade moderna com a natureza (GARNELO; SAMPAIO, 2005). As bases
para essa resposta também j4 se mostraram no discurso de Boulding (1966), que reconheceu
que o modelo de producdo e consumo que estava sendo estabelecido no dltimo século seria
insustentdvel e que o paradigma da prosperidade j4 se apresentava excludente e seria capaz de
produzir efeitos perigosos e irreversiveis para o equilibrio ecoldgico e social, mundialmente.

Adentrando-se nessa discussao, torna-se valido compreender como 0s processos
de gestdo dos recursos naturais constituidos, antes, e depois da Constituicao de 1988, tém
implementado as politicas de conservacdo da biodiversidade, controlando os conflitos
socioambientais e os modos de apropriagdo dos recursos naturais. Nao menos importante,
outro ponto que precisa ser analisado, conjuntamente, é o de que os povos indigenas merecem
destaque na andlise dos variados instrumentos de gestdo ambiental e dos recursos naturais
existentes, uma vez que a sustentabilidade dos seus modos de vida tem sofrido reflexos
negativos por conta de atividades econdmicas que desrespeitam os seus modos de conviver
com a natureza (YANES, 2006). Alids, a confluéncia do tratamento das questdes que
envolvem o indigenismo e o ambientalismo sempre foi palco das variadas tensdes/conflitos
gerados por interesses desenvolvimentistas, que ampliam a subalternizagdo de grupos e
classes sociais excluidos dos processos decisorios em matéria ambiental.

Toda essa andlise baseia-se no pensamento de Weber (2002), que apresenta trés
temas que visam subsidiar a andlise e a busca concreta de solucdes — mesmo que parciais,
para os problemas associados aos conflitos ligados a condi¢des especificas de acesso e
utilizacdo de recursos naturais em diferentes escalas de complexidade — do local ao global.
Para o mesmo autor, as transformacgdes provocadas por mudancas institucionais — mudangas
no regime de propriedade, na organiza¢do de mercados ou na estrutura legislativa — sdo, no

minimo, equivalentes aquelas que resultam de inovagdes tecnoldgicas.
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Por isso, a abordagem da gestdo dos recursos naturais deve se dar a partir de trés
eixos centrais: a) direitos de propriedade (ou modos de apropriacdo), que pode definir o
estado do sistema de relacdes sociedade-natureza; b) processos de tomada de decisdao, que
podem auxiliar a compreender a dindmica dessa relagdo; c) pela constru¢do de novos
modelos, de forma a reduzir os riscos a que as populagdes se submetem em conseqiiéncia da
implantacao dos projetos tecnoldgicos.

Para a pesquisa desenvolvida, a utilizagao dos trés eixos de pesquisa € essencial e
permite compreender, de modo detalhado, a relagdo dos povos indigenas com os processos de
gestdo de recursos naturais. Ha que se reconhecer que os direitos a diferenca cultural e a terra
que, tradicionalmente, ocupam sdo importantes fatores a serem agregados nas decisdes
administrativas e legais que tratam da gestao dos recursos naturais, sem contar que 0s mesmos
povos tém sofrido com as conseqiiéncias nefastas do modo capitalista de produgdo e consumo
de bens, além de verem recursos naturais presentes em seus territérios serem alvo de
interesses mercadoldgico-capitalistas. A exemplo disso, pode-se citar a realidade vivida pelos
povos do Parque Indigena do Xingu que, desde a década de 50, tém experimentado as
conseqiiéncias do processo de modernizag¢do ou industrializacao da agricultura acontecido em
seu entorno, o que tem causado conseqiiéncias ambientais nefastas para os modos de vida dos
indios habitantes desse parque (BARRETO, 2010).

Os problemas ambientais sofridos pelos povos indigenas xinguanos retrata,
nitidamente, a realidade dos todos os povos indigenas brasileiros, de um modo geral. Trata-se
de problemas decorrentes da ocupagao irregular do solo, da falta de prote¢do da qualidade dos
recursos hidricos e degradacdo da biodiversidade encontrada nos ecossistemas indigenas.
Sabe-se que as principais atividades econdmicas geradoras de prejuizos ambientais para os
indios sdo a pecudria, o cultivo das monoculturas e a exploracdo madeireira, e as técnicas de
cultivo empregadas por essas atividades t€ém contribuido, exclusivamente, para a reducio da
sustentabilidade socioambiental dos povos e biomas, que tém visto a qualidade da dgua ser
reduzida por conta da presenca de agrotoxicos nos rios e as florestas serem derrubadas e
queimadas para aberturas de estradas e pastagens.2

A relacdo de dependéncia fisico-espiritual dos povos indigenas para com os seus
territérios e recursos naturais hd muito tempo tem sido objeto de ameacas justificadas por
interesses desenvolvimentistas que estimulam a exploragdo dos recursos naturais, provocam a

expulsdo dos indios dos seus espacos tradicionais e causam um processo de desintegracdo

2 Até 0 ano de 2007, verificou-se que 2,3 milhdes de hectares foram desmatados nas cabeceiras do Rio Xingu, o
que corresponde a 33% de toda a bacia desse rio (BARRETO, 2010).
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socioambiental. A escassez dos recursos e a degradacdo do meio ambiente combinam com
populacdes em rapida expansio, o que leva ao colapso das comunidades locais e a violéncia
étnica e tribal, que se tornou a caracteristica mais importante da era pds-guerra fria (CAPRA,
2006).

E certo que esse conjunto de prejuizos ambientais sofridos pelos povos indigenas
estd associado, também, a constatacdo de que as populacdes, vitimas dessas praticas de
degradacdo ambiental, ndo sejam informadas ou subsidiadas por instrumentos informativos
que as auxiliem na tomada de decisdes e condutas diante dos impactos ambientais advindos
das atividades que agridem os recursos naturais presentes em seus territorios. O direito a
informacdo ambiental, como afirma Leite e Ayala (2010), é elemento angular para qualquer
politica ambiental que busque regular os riscos ambientais nas sociedades contemporaneas, e
a sua concretizagao pressupde a satisfacdo de um direito de acesso a informacdo e um direito
de ser informado, de forma suficiente, adequada e, sobretudo, oportuna. Deve-se informar,
para melhor decidir.

Diante desse atual cendrio em que se encontram os povos indigenas, e refutada a
ideia tranquilizadora da reversibilidade da natureza ao seu estado anterior, devido a sua
capacidade de se reproduzir constantemente, torna-se desafiador a adocdo de posturas
politico-ambientais, capazes de alterar o paradigma do desenvolvimento livre das
preocupacdes ambientais, num periodo em que o planejamento e gestdo dos recursos naturais
em terras indigenas ndo tem revelado a auto-confianca dos povos tradicionais e cultivado uma
prudéncia ecoldgica, que respeite os interesses ambientais de seres que possuem formas
peculiares de se relacionarem com a natureza.

A constatacido de que o homem deve viver harmoniosamente com o meio ambiente,
sob pena de extingdo da prépria espécie, associado, ainda, a ideia de que nds pertencemos a
um todo maior, e que por isso, as nossas a¢oes sempre devem observar a finitude dos recursos
naturais, indica que, essa relagcdo de interdependéncia homem-recursos naturais ndao pode mais
ser vista, exclusivamente, sob um viés antropocentrista. Nesse sentido, Leite e Ayala (2010)
apontam que a concep¢ao passada de que o homem domina e submete a natureza a exploracao
ilimitada ndo merece mais respaldo do ponto de vista juridico-ambiental, uma vez que a
tendéncia atual € a busca da conservagdo dos recursos naturais, dentro de um panorama menos
antropoceéntrico.

Calcadas nesse fundamento, as politicas ambientais surgem e podem auxiliar na
formulacdo de solugdes para o atual modelo insustentdvel de relacio do homem e o meio

ambiente que tem resultado numa crise sistémica, econdmica, ideoldgica, ecoldgica, social e
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que deve ser encarada de modo interdisciplinar e global. Para Capra (2006), os problemas do
nosso tempo, expressados numa verdadeira crise ambiental, sdo interligados e
interdependentes, o que exige que a humanidade ndo busque compreendé-la, apenas, no
ambito da metodologia fragmentada ou reducionista. Enfim, hd que se afirmar que os
problemas ambientais atuais t€ém cardter sist€émico, envolvendo os diversos ramos do saber e
exige a confluéncia dos variados saberes para ser compreendido. Ainda sobre a complexidade
que caracteriza a crise ambiental, Capra (2006) afirma que ela jamais serd resolvida por
alguns poucos especialistas, “herdis ambientais”’, mas, sim, pelo incansavel esfor¢o de todos
os atores sociais, em um sistema de responsabilidades compartilhadas por meio do qual,
Estado e sociedade civil, se unam em prol da salvaguarda das condi¢des de habitalidade da
Terra.

Para Leff (2000), o novo saber ambiental deve privilegiar a construcdo de um
novo espaco social calcado no encontro de saberes. A ciéncia, utilizada como mecanismo
dominante de validacdo do conhecimento, deve ceder espago para outros saberes, experiéncias
e atores sociais (populagdes tradicionais, movimentos e grupos sociais) que sao reconhecidos
como agentes sociais na constru¢ao de uma racionalidade ambiental.

E certo que os problemas ambientais do nosso tempo estdo, intimamente,
representados no duelo existente entre o desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente, o
que tem gerado uma crise ambiental numa sociedade de risco. Essa discussdo é melhor
fundamentada pela Teoria da Sociedade do Risco, proposta pelo socidlogo alemao Ulrich
Beck, que traz o conhecimento dos riscos ambientais para o centro das questdes ambientais,
na atual modernidade.

A Teoria da Sociedade de Risco baseia-se na apresentagdo e exame dos novos
problemas ambientais nas sociedades contemporaneas, que se revelam especificos e
diferenciados em sua qualidade, bem como na extensdo de seus efeitos e na capacidade de
serem compreendidos de modo adequado pelas instituigdes, instrumentos € mecanismos
formulados com objetivo de solucionéd-los (LEITE; AYALA, 2010). Sido problemas
ambientais de uma sociedade que perdeu a capacidade de gerar seguranca e controlar as
contingéncias, caracteristicas essenciais no contexto do desenvolvimento da modernidade.

Na concepcdo de Beck (1998), as politicas de seguranga, dentro do novo modelo
de organizacdo social moderna, sdo incapazes e falham na gestdo dos perigos e a previsdao dos
riscos das decisdes relativas ao desenvolvimento econdmico e as inovacdes tecnoldogicas
comegcam a ser postas em duvidas, o que induz a faléncia os programas institucionais de

calculo dos efeitos colaterais das decisdes que tentam identifica-los, controla-los e evitéd-los.
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A Teoria de Beck reforca que existe uma invisibilidade preponderante sobre os
riscos ecoldgicos. Tal fato decorre da conduta do Poder Publico (Estado) e ainda do setor
privado, que se utilizam de meios e instrumentos para ocultar as origens e os efeitos dos
riscos ambientais, de forma a dar publicidade, apenas, para os eventos cientificos de seus
interesses. Nesse sentido, Beck (1998) aponta que a sociedade estd pautada numa
irresponsabilidade organizada, haja vista que as institui¢des publicas e civis ndo despertaram
o interesse para a necessidade de promocao de uma gestdo compartilhada do risco.

Para Beck (1998), urge, em tempos atuais, criar novas formas de politicas
reflexivas para lidar com os graves problemas ambientais da modernidade. O passo inicial
pode estar na criagdo de governos e instituicdes abertas e transparentes, que informem o
publico e alertem as industrias, ou seja, que criem formas de lidar, democraticamente, com as
decisdes sobre os riscos que as sociedades escolhem enfrentar. Nesse sentido, o autor sugere a
criacdo de foruns de negociagdo como alternativa para controle dos riscos ambientais, mas
alerta que tais espacos de negociacdo ndo seriam, necessariamente, “mdquinas de produzir
consenso com sucesso garantido” nem eliminariam conflitos ou perigos industriais fora de
controle, mas podem contribuir para prevenir riscos, garantir uma simetria de sacrificios que
ndo pudessem ser evitados, tornar mais transparentes quem sdo os vencedores € 0s
perdedores, na sociedade atual, que convive com uma crise ambiental.

Conforme leciona Canotilho (2008), a participag¢do social nos espacos publicos de
discussdo da questdo ambiental pode ganhar contornos mais nitidos, quando se viabiliza o
engajamento dos cidaddaos no exercicio ativo da cooperagdo para a protecdo ambiental e da
vistas a estruturacdo de um Estado Democrético de Direito Ambiental. Dada a existéncia
desse Estado de Direito Ambiental, os bens ambientais, ao pertencerem a coletividade e, por
isso, serem de interesse publico, requerem ser administrados, usados e geridos de forma
compartilhada e solidaria por toda a comunidade, inspirada em um perfil de democracia
ambiental. Enfim, na vertente ambiental do Estado Democratico de Direito, a coletividade
deve participar das decisdes e obter informagdes ambientais indispensédveis para a tomada de
consciéncia e emissao de opinides sobre a tematica ambiental.

A dimensionalidade internacional dos problemas ambientais tem exercido forte
influéncia sobre os ordenamentos juridicos hodiernos, a ponto de incluir o direito fundamental
ao meio ambiente equilibrado como direito fundamental do homem e maior premissa na
ordem publica ambiental. E €, justamente, essa atribuicao de status de direito fundamental a
protecdo ambiental que tem orientado, nos ultimos anos, as legislacdes a apresentarem

demandas por transforma¢do do Estado, que diante das grandes devastacdes, deve aspirar
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novos valores ambientais, como por exemplo, a ética pela vida, uso racional e solidario dos
recursos naturais, equilibrio ecoldgico e preservacdo do patrimonio genético (NUNES
JUNIOR, 2004). A génese dessa discussdao tem respaldo no pensamento de Bobbio (1992),
que retrata que “o elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com
a mudanca das condicdes historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses das classes no
poder, dos meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos, das transformacdes técnicas”.

O Estado de Direito Ambiental constitui um conceito de cunho tedrico-abstrato
que abrange elementos juridicos, sociais e politicos necessarios para a constru¢do de uma
nova cidadania e redimensionamento do papel do Estado na sociedade, em prol de um meio
ambiente sadio. Capella (1994) compreende que o Estado de Direito Ambiental deve ser
construido para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel, a partir de mecanismos de ado¢@o
do principio da solidariedade econdmica e social. Leite et al. (2012), por sua vez, observam
que a criacdo do Estado de Direito Ambiental deve propiciar a gestdo dos riscos ecoldgicos e
evitar o aumento da irresponsabilidade organizada. Canotilho (2008) prefere destacar a
consolidagdo da concepcdo integrada de meio ambiente, a institucionalizacdo dos deveres
ambientais e o agir integrativo do poder publico na protecdo ambiental como pressupostos
essenciais ao processo de edificacdo do Estado de Direito Ambiental.

No plano normativo, verifica-se que a Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988 concebe a existéncia de um Estado de Direito Ambiental Brasileiro, uma vez
que prevé a todos, indistintamente, a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
dispensando um tratamento que impde principios estruturantes que enfatizam que as decisoes
sobre a condi¢do humana sejam orientadas por principios de natureza ecoldgica. Nesse
sentido, a precaugdo, a prevencdo, a solidariedade, a participacdo, a proibi¢do de retrocesso
ecoldgico e o minimo existencial ecoldégico formam o conjunto de vetores que formam o
fundamento tedérico-juridico do Estado de Direito Ambiental.

Lopes (2012) ressalta que o principio da tolerancia € crucial para a constru¢ao da
paz e na sociedade mundial e consolidacdo dos Estados Democraiticos. Segundo o mesmo
autor, muito embora o referido principio tenha sido, inicialmente, associado a ideia de
respeito as diversas crengas religiosas, o seu atual significado tem se associado a possibilidade
de coexisténcia de minorias étnicas e linguisticas. Segundo Bobbio (1992), a tolerancia € um
dever ético que garante a convivéncia pacifica entre culturas e que tem seu nicleo no
reconhecimento igual do direito de conviver, enfim, “por trds da tolerancia ndo hd mais
apenas o ato de suportar passiva e resignadamente o erro, mas ha uma atitude de confianca na

razdo do outro, de considerar seu proprio interesse a luz do interesse dos outros”.
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Em outro plano, a constru¢do de modelos democréticos de desenvolvimento pode
se dar, também, na perspectiva de implementaciao de a¢des que assegurem que nenhum grupo
social, seja ele étnico, racial, de classe ou género, suporte as conseqii€éncias ambientais
advindas de atividades ou modelos econdmicos, ou ainda de decisdes politicas
desenvolvimentistas, ou ainda mesmo a omissdo destas (ACSERALD et al., 2004). O
conjunto desses principios e priticas tem recebido a denominacdo de Justica Ambiental,
movimento que vem se constituindo num importante exemplo de resisténcia aos efeitos
nefastos do modo de producdo e consumo capitalista global. Além dos fundamentos
qualitativos que justificam a criacdo desse movimento no ambito do combate das injusticas
ambientais associadas as mds condicdoes de vida de grupos minoritdrios, existem dados
quantitativos que funcionam como aparato ideoldgico da constru¢do desse movimento:
somente 20% da populacdo mundial tem acesso a 80% de todos os recursos naturais
disponiveis, enquanto o restante da populacido (reconhecida, realmente, como minoritaria)
encontra-se sob graves riscos (ambientais e de saide), justamente por ndo disporem de acesso
aos recursos naturais imprescindiveis a manuten¢ao das necessidades basicas (PORTO, 2011).

Segundo Bravo (2013), o movimento justica ambiental faz uma releitura dos
obstaculos ambientais que envolvem o planeta e impedem a erradicacdo da pobreza. Nesta
linha, o autor apresenta quatro vetores que confirmam a md distribuicdo dos bens e servicos
naturais essenciais para a manutencdo da vida e bem estar geral: a) as injusticas sociais
associadas ao acesso, gestdo e a capacidade de decisdo sobre os ecossistemas e recursos
financeiros sdo representadas por relacdes assimétricas de poder; b) a desigualdade de género
também contribui para a manutencdo de relacdes de exclusdo nas tomadas de decisdo; c)
inimeras instituigdes governamentais e privadas abordam e tratam do conceito de
desenvolvimento sustentdvel sob uma visdo preponderantemente mercadolédgica; d) a
eficiéncia ambiental e econdmica sao almejadas pelas instituicdes sem fixacdo de critérios de
equidade (o aumento do nivel de bem estar social deve caminhar, juntamente, com o aumento
do estoque de capital natural e artificial para o futuro).

A incorporacdo analitica da diversidade social na constru¢ao do risco ambiental e
a presencga de uma légica politica para o entendimento dos danos ambientais atuais marcam as
peculiaridades desse movimento, que ndo vé nos efeitos abstratos das tecnologias, o tinico
fator de producao de riscos. Para Szasz (1995), ndo hd como separar os problemas ambientais
da forma como se distribui desigualmente o poder sobre os recursos politicos, materiais e

simbdlicos.
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Denota-se que certos grupos tém suportado danos ambientais decorrentes do
desenvolvimento econdmico e social, justamente porque as decisdes politicas e os seus
respectivos programas de implementagdo ndo propiciam o acesso amplo as informacdes
relevantes e, sobretudo, favorecendo a constituicao de sujeitos coletivos na construcdo de
modelos democraticos e participativos de desenvolvimento. H4 que se confirmar, a presenca,
ainda, de uma centralizacio de decisdes e predominancia de uma hierarquia institucional que
tende a excluir a participagdo e os interesses de grupos minoritdrios que sao afetados pelas
decisodes.

Os problemas ecoldgicos atuais sofridos pelas populagcdes indigenas, expressados
na exploragdo indiscriminada e ilegal dos recursos naturais presentes em seus territorios € na
desintegracdo cultural dos povos por conta de atividades econdmicas, que afetam os seus
espacos de vida e liberdade, sdo parte de uma realidade em que a dificil compatibilizagao
entre equidade e acumulagdo econdmica com requisitos de ordem socioambiental gera
processos concretos de vulnerabilidade e exclusdo. Enfim, hd uma tendéncia em se reconhecer
que as ameacas em terras indigenas sdo decorrentes de acdes de ordem politica, social,
econOmica, cultural e, sobretudo ecoldgica.

E certo, também, que a incorporagdo de novos direitos e valores ambientais nas
estruturas legislativas, contribuem para a formacdo do Estado Democritico Ambiental e
diminui¢cdo das injusticas ambientais sofridas pelos povos indigenas. A incorporacdo desses
novos valores e direitos, segundo Canotilho (2008), déa-se, exclusivamente, por conta da
criacdo de politicas ambientais participativas, de suporte generalizado e que dinamiza
iniciativas do cidaddo em prol da gestdo e tutela do patrimonio ambiental. Para Rosa (2009),
esses valores dizem respeito a adocdo de uma ética respeitosa em relacdo ao limites da
natureza e ao direito a vida dos seres vivos, que se efetiva pela reinvencdo de meios
alternativos capazes de colocar o homem em relacdo com a natureza de um modo bem mais
justo. Para a autora, essa €tica ecoldgica nos convida a assumirmos valores conhecidos como
principios fundamentais da gestdo ecoldgica, quais sejam: a responsabilidade, a solidariedade,
a precaucao e a participacao.

Jonas (2006), ao retratar o principio da responsabilidade, nos chama a atencdo
para as grandes interferéncias sofridas pela natureza em virtude da apari¢do de novas técnicas
modernas empregadas pelo homem. Nesse sentido, busca-se uma nova ética para o trato
humano com o meio ambiente, de modo a descobrir, também, qual tipo de responsabilidade
queremos assumir: a “do que estd pra ser feito” ou a “ex-post-fato”. Em primeiro lugar, deve-

se reconhecer que os limites da acio humana exigem uma ética de previsao e responsabilidade



29

compativel com esses limites e a grande incidéncia dos processos técnicos no agir humano e o
proprio desconhecimento das conseqiiéncias ultimas € motivo para uma contengdo
responsavel. Para o mesmo autor, deve-se dar mais énfase ao progndstico do desastre do que
ao prognostico da felicidade, quando o assunto for a existéncia das geragdes futuras. Dai, a
no¢do de que a responsabilidade “do que estd para ser feito” ¢ muito mais eficaz em termos
praticos e éticos, uma vez que coibe os prejuizos ambientais aparentes em longo prazo e pode
orientar as agdes humanas em dire¢do a um cendrio de sustentabilidade.

Ao se mencionar a solidariedade como vetor fundamental da gestdo ecoldgica,
busca-se enfatizar a Teoria da Equidade Intergeracional, que, segundo Weiss (1989), se
concentra no dever/obrigacdo moral de guarda dos recursos naturais e culturais, que deve
existir entre as geragdes passadas e futuras. A justica, ou equidade, na concep¢cao de Weiss,
corresponde a igualdade de oportunidades de desenvolvimento socioecondmico no futuro,
construida a partir da utilizacdo responsdvel e adequada dos recursos naturais no presente.
Consoante licdo de Frias (2011), a Teoria da Equidade Intergeracional é um principio
balizador do ordenamento juridico que deve guiar o Poder Publico nos processos decisorios
concernentes a protecao ambiental e desenvolvimento. A par disso, os Estados devem assumir
obrigagdes relacionadas a conservacdo e ao uso sustentdvel dos recursos naturais e culturais,
com base na prevencdo de impactos e desastres ambientais e na reparacdo de danos causados
ao meio ambiente (BOSSELMANN, 2008).

O principio da precaugdo, por sua vez, tem a sua base na assercdo de que a
mitigacdo dos danos ambientais pode-se dar, também, com a postergacdo de atividades
economicamente vidveis, sobre as quais as possiveis ameacgas de danos sérios ou irreversiveis
ndo sdo, ainda, objeto de certeza cientifica. Segundo as orientacdes desse principio, ndo se
exige, exatamente, que o dano seja, cientificamente, comprovado, nem mesmo que seja certa
a sua ocorréncia ou determinados os seus efeitos (KOURILSKY; VINEY, 1999). Basta a
existéncia da ddvida ou incerteza de haver a lesdo ao meio ambiente para autorizar a
utilizacdo desse principio, que possui importante contetido diretor do sistema normativo e
gerencial dos recursos naturais no Brasil.

Por fim, o principio da participacdo ressalta a importancia da atuagdo homem,
enquanto ser politico e social, nos processos de gestdo dos recursos naturais do planeta.
Segundo Rosa (2009), o carater pluridimensional do ser humano (ja que ele é um ser
bioldgico, ecoldgico, individual, social, cultural, politico e econdmico) deve ser levado em

conta pelas politicas publicas e decisdes tomadas em relagdo ao seu convivio com a sociedade

e a natureza. No ambito da promocdo e tomada de decisdes, em matéria ambiental, que sejam
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conscientes, responsaveis, soliddrias e prudentes, é indispensdvel que os cidaddos tenham
acesso a conhecimentos e informacdes precisas, capazes de controlar os atos da
Administracdo Publica com repercussdo ambiental. Evidentemente, ndo basta que os
procedimentos normativos e administrativos realizados pelo Poder Publico sejam
transparentes, mas que sejam, também, igualmente, participativos.

Ao lado dos principios da gestdo ecoldgica, alguns principios juridico-ambientais
merecem destaque neste estudo e podem servir de suporte para a garantia de um ambiente
sadio para a vida humana. Trata-se de principios que representam ser expressao de valores,
ideologias maiores de uma sociedade que, posteriormente sdo positivados, podendo, ainda,
serem satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida da sua satisfacdo ndo depende
somente das possibilidade féticas, mas, também, possibilidades juridicas (ALEXY, 2006).
Nesse sentido, cita-se os principios do desenvolvimento sustentdvel, poluidor-pagador, e da
vedacdo do retrocesso ambiental.

O principio do desenvolvimento sustentdvel tem sua criacdo calcada na superacio
da contradi¢do existente entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo dos
ecossistemas. Nesse diapasao, o reconhecimento dos limites dos estoques de recursos naturais
ndo renovaveis para o consumo do mundo industrializado e a criacdo de tecnologias limpas
sdo as principais diretrizes a serem obedecidas para o alcance do desenvolvimento e de bem-
estar, conforme apregoado pela Constituicio Federal de 1988, que traz a expressdo “sadia
qualidade de vida” (RIOS; DERANI, 2005).

O principio do poluidor-pagador, por sua vez, tem origem no Principio 16 da
Declaracao do Rio (1992), que determina que as autoridades nacionais devem promover a
internalizacdo dos custo de protecdo dos recursos naturais dispostos nos ecossistemas
ambientais e a utiliza¢do de instrumentos econdmicos; € o poluidor deve assumir o custo da
polui¢do, dentro da preocupacao de interesse publico. Esse principio aparece, entdo, como um
comando para a redu¢do dos prejuizos ambientais de qualquer espécie, causados pela agdo
modificadora e destruidora praticada pelo homem no processo de producao econdmica.

O principio da vedagcdo do retrocesso ambiental tem sua origem calcada no
reconhecimento de que “normas constitucionais que reconhecem direitos positivos implicam
uma proibicdo de retrocesso, ja que uma vez dada a satisfagdo desse direito, este se transforma
em direito negativo, isto é, num direito a que o Estado se abstenha de atentar contra ele”.
Dessa ideia depreende-se, entdo, que o Estado deve zelar pela garantia de direitos essenciais
para a garantia da qualidade de vida do homem, ndo sé protegendo o seu nucleo central, mas,

também, comprometendo-se a observar a progressividade que, no ambito da protecdao
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ambiental, pode estar representada na conciliacdo dos eixos econdmico, social e ambiental
(SARLET, 2007).

Considerando o conjunto de argumentos analisados, e se € correto admitir que a
sobrevivéncia do homem estd intimamente associada a obrigatoriedade de manutencdo,
qualitativa e quantitativa, dos estoques de recursos naturais, é possivel conceber a natureza
um valor fundamental, enquanto bem imprescindivel para a promoc¢do do bem-estar social.
Em um Estado Democritico Ambiental, que se encontra exposto a ameagas € aos efeitos
deletérios dos mais variados problemas ambientais, a cooperacdo coletiva ganha dimensao
impar em relacdo ao modo de se garantir a dignidade humana e, por consequente, a
consagragdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. Sendo assim, tanto agdes
publicas, quanto as acdes privadas, no que tange aos deveres e obrigagdes de protecdo e
restauracdo da integridade dos sistemas ecoldgicos, encontram-se vinculadas a um
compromisso de assegurar que as bases existenciais constitutivas da vida possam ser mantidas
e reproduzidas em um sentido de durabilidade e de futuro.

Aos ordenamentos juridicos, responsdveis pelas bases legais de protecdo
ambiental, sdo dados, também, alguns desafios para superar a crise ecoldgica: incrementar
varidveis ambientais nas politicas de desenvolvimento econdmico, que demonstrem que 0s
pilares do desenvolvimento sustentdvel assentam-se em modelos de economia, producio e
consumo pautados numa dimensdo ético-ambiental (ROTA, 2003); adotar uma postura
hermenéutica que leve a sério o conjunto principioldgico disposto nos textos constitucionais e
leis ordindrias; criar mecanismos de gestdo que expressem e realizem os valores para a
satisfacdio de necessidades ambientais bdsicas da populacdo (seguridade-liberdade,
alimentacdo e dgua potdvel, assisténcia sanitdria, educacdo, participacdo em processos
decisorios democraticos).

Note-se, diante do que foi exposto, que todas as politicas de conservacdo da
biodiversidade devem sedimentar-se em acdes calcadas numa visdo sist€émica do meio
ambiente, de modo a considerar que fatores de ordem bioldgica, social, juridica e politica
integram, igualmente, o cendrio de protecdo e gestdo dos recursos naturais. E quando tais
politicas forem destinadas, especificamente, aos povos indigenas, essa concep¢ao deve estar,
fortemente, presente nos ideais apresentados por todos os atores sociais responsaveis pelas
decisdes juridico-politico-administrativas que regulem a sustentabilidade dos povos e

territorios tradicionais.
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3.2 POLITICA AMBIENTAL NA ORDEM NACIONAL E INTERNACIONAL:

abordagem histérica

E recente a constatacio de que as politicas ambientais tém priorizado a utiliza¢io
de mecanismos de participacdo dos diversos atores sociais envolvidos com a gestdo dos
recursos naturais. Todo esse novo cendrio surge nas décadas de 1980 e 1990, quando se
buscam modelos alternativos de participac¢do da sociedade civil nos processos de tomada de
decisdes e, também, na implementacao de programas voltados para uma gestdo dos recursos
naturais democratica e participativa.

Hannigan (2000) apresenta algumas explicacdes que justificam o aumento da
consciéncia ambiental nesse periodo. Numa primeira hipdtese, esse autor aponta que o avango
da degradacdo do meio ambiente influenciou os atores sociais a priorizar objetivos nao
materiais; € num segundo momento, confirma que o surgimento de novos movimentos sociais
impediu a atuagdo do Estado de “portas fechadas”, que sempre tomava decisdes unilaterais
em matéria de protecao ambiental.

Segundo Almeida (2003), as politicas ambientais no Brasil foram construidas
dentro de um processo de emergéncia da questdo social e fortalecimento dos direitos sociais e
econdmicos de setores populares. Primeiramente, priorizou-se a participacao publica por meio
da criagdo de instrumentos participativos em conselhos e 6rgdos governamentais, exigindo
audiéncias publicas sobre assuntos, antes objetos de decisdes fechadas no ambito de governos
e empresas e, de outro, conseguiu, ndo sem dificuldades, aliar-se as lutas de setores populares
na construcao da cidadania.

Para D’ Isep (2009), o surgimento de novas demandas sociais, ao longo dos anos,
associadas as transformag¢des do Estado, é que contribuem para a caracterizacdo das primeiras
politicas ambientais no Brasil, geradas, entdo, pela confluéncia das transformag¢des do Estado
e pela efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais.

A compreensdo do surgimento das primeiras politicas ambientais mais relevantes
no Brasil exige, primeiramente, uma busca, no passado, dos principais acontecimentos que
envolveram a protecdo do meio ambiente no cendrio internacional. Matos Neto (2011) aponta
que a preocupagdo da comunidade internacional com a prote¢do do meio ambiente € fruto do
século XX, mais, especialmente, da segunda metade. Para o mesmo autor, no século XIX, ja
havia normas que, de certa maneira, regravam a utilizacdo de recursos naturais, entretanto,

ainda ndo estavam dissociadas de interesses econdmicos, comerciais e utilitaristas.
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A histéria do movimento ambientalista na ordem internacional aponta que a 2*
Guerra Mundial alterou, radicalmente, a agenda do ambientalismo, principalmente no que
tange a mobiliza¢do de atores sociais para a criagdo de uma organizagdo internacional para a
protecao da natureza. E é em 1948 que uma constitui¢do preliminar foi criada e sua origem
esteve, intimamente, ligada ao ideal de reconhecimento de que a exaustdo dos recursos
naturais havia levado a uma depreciacdo dos niveis de vida humana. Segundo McCORMIK
(1992), é com a criacdo da International Union for the Protection of Nature- [UPN que se
cristalizou a idéia de que a destruicdo da natureza poderia ser revertida se as pessoas fossem
despertadas a tempo para uma consciéncia integral de sua dependéncia em relacdo aos
recursos naturais exauriveis e reconhecessem a necessidade de sua prote¢do e restauragdo,
assim como de sua administracao sabia e bem informada.

E na década de 70, contudo, que os movimentos ambientalistas de grande massa
surgem em resposta as grandes catdstrofes ambientais. Entretanto, ndo se pode deixar de
mencionar outro caso isolado, em 1962, tido como imprescindivel para o aumento da
consciéncia publica quanto as implica¢des das atividades antropicas sobre o meio ambiente. A
publicacdo do livro Silent Spring (Primavera Silenciosa), de Rachel Carson, suscitou de
forma pontual, por meio de um relato, criteriosamente, pesquisado e, lucidamente, escrito, o0s
efeitos adversos da ma utilizacdo dos pesticidas e inseticidas quimicos sintéticos e a
lamentdvel omissdo das infra-estruturas sociais, econdmicas e cientificas que, mesmo com
conhecimento de causa, permitiam a ocorréncia desse tipo de degradagdo ecoldgica.

A inquietacdo difundida pela literatura de Rachel Carson permitiu que temas,
antes questionados, timidamente, nos centros académicos e cientificos, fossem ampliados para
a arena publica, de modo a incentivar todos a tomarem um posicionamento ético-ecoldgico
frente a tais problemas de conotagdo de interesse publico.

Em que pesem as orientacdes dadas por Carson (1964) ja possuissem forca
suficiente para mobilizar a comunidade internacional sobre os problemas ambientais, é na
década de 70 que se vé o aumento da sensibilidade publica em torno dos desastres ambientais.
Alguns desastres ambientais emblemaéticos foram a mola propulsora para preocupar os meios
de comunicagdo de massa e o publico em geral sobre as conseqiiéncias ambientais perversas
do pés-guerra. Nesse sentido, pode-se citar alguns acontecimentos nacionais de dimensoes
internacionais: o naufrdgio do petroleiro Torrey Canyon no sudoeste da Inglaterra, o que
causou o derramamento de mais de 117 mil toneladas de petréleo cru (JOHNSON, 2002); o
derramamento de petréleo em Santa Barbara, compreendido como o desastre ambiental que

dramatizou o que muitas pessoas viam como insensibilidade imprevidente e falta de interesse
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da parte do governo e empresarios, que nao enxergava que a protecdo do meio ambiente ndao
acontecia por si s, mas requeria efetivo apoio e envolvimento, e por fim, a alta produgdao
quimica realizada pelo Japao, no final dos anos 60 e comeg¢o dos anos 70, e cujos residuos
eram despejados na Baia de Minamata, o que provocou a chamada “doencga de Minamata”.

Observa-se que os desastres ambientais citados, em razdo da sua complexidade e
amplitude, tornaram-se questdes de ordem social, politica e, sobretudo ecoldgica, o que
mobilizou grandes massas a criarem um clima de ativismo publico, em que a protecao do
meio ambiente e a obtencdo de uma qualidade de vida sadia seriam os principais ideais a
serem perseguidos. Sands (2003) aponta que os movimentos criados em decorréncia de tais
desastres ecoldgicos foram primordiais para a mobilizagdo de uma parcela substancial da
populacdo (os universitarios), que se preocuparam, fundamentalmente, com a qualidade de
vida e com o modo como esta foi comprometida pelos produtos poluentes do crescimento
econdmico; bem como desenvolveu novas técnicas de participacdo social na contraposi¢cao
das forcas sociais existentes.

As grandes catdstrofes ambientais ocorridas na década de 60 serviram, entdo, para
alertar a comunidade global sobre as conseqiiéncias irreversiveis dos grandes vazamentos de
nuvens toxicas e dos derramamentos de petréleo no mar, e que, dado o seu tamanho, ndo mais
poderiam ser controlados pelos agentes e regimentos internos dos Estados, mas sendo pela
atuacdo conjunta da comunidade internacional. Shelton e Kiss (2007) apontam que a mudanca
de consciéncia e valores dentro da comunidade internacional em decorréncia dos efeitos da
degradacdo ecoldgica deu-se de forma imediata, sem contar que imprimiram uma pressao até
entdo inexistente sobre os governos para que apresentassem solu¢des competentes para
diminui¢do das agressdoes ao meio ambiente e saide humana. Enfim, surgem novas politicas
ambientalistas calcadas em novos valores sociais em reacao a sociedade de consumo do p6s-
guerra.

O inicio da década de 70 marca uma revolucdo nas atitudes ambientais
(McCORMIK, 1992). E nesse periodo que o crescimento do nimero de grupos
conservacionistas e as recorrentes reunides realizadas pelos ativistas em todo o mundo
demonstram que os reflexos negativos dos desastres ambientais ocorridos nao poderiam mais
ser objeto de desconhecimento (principalmente cientifico) ou descaso. A crise ambiental nao
era mais uma crise silenciosa (CARSON, 1964) e ja adquirira espaco nas agendas das
politicas publicas globais.

Um exemplo emblemdtico de um grupo formado por economistas, cientistas,

educadores e industriais que buscavam, por meio da sua constituicdo, adotar posturas e
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atitudes para minorar os problemas ecoldgicos, foi o Clube de Roma. A formagdo desse grupo
deu-se, inicialmente, com 75 membros de 25 paises e tinha como meta incentivar a
compreensdo dos componentes econdmicos, politicos, naturais e sociais interdependentes do
sistema global e encorajar novas atitudes para minorar os problemas decorrentes da crescente
degradacdo ambiental, da expansdo urbana e da perda da fé nas instituicdes publicas
(McCORMIK, 1992).

O Clube de Roma foi o responsavel pela execucdo de um estudo detalhado sobre a
Condi¢cdo da Humanidade frente a sua impossibilidade de entender que os problemas
ambientais ndo poderiam mais ser tratados de forma isolada. Todo o estudo foi realizado por
um grupo de cientistas e profissionais denominado MIT- Massachusetts Institute of
Technology, que concluiram que ‘“a existéncia de problemas ecolégicos globais nao
implicariam necessariamente uma solucdo global, e as acdes corretivas deveriam ser
realizadas em nivel local, regional e nacional”. A tese essencial defendida pelo MIT foi o
abandono da pressuposi¢ao de que o meio ambiente deveria arcar com os custos do progresso
tecnoldgico-cientifico-industrial. Alids, a propdsito dessa conclusdo, o Clube de Roma
concluiu que a corre¢do do desequilibrio ecoldgico global seria um desafio para a geragcao da
época e ndo para as vindouras, e que isso exigia medidas internacionais coordenadas e
planejamento a longo prazo (McCORMIK, 1992).

Se os estudos ambientais engendrados pelo Clube de Roma apontaram a
necessidade de acdes mais corretivas, € com a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, em
1972, que os problemas politicos, sociais € econdmicos do meio ambiente foram discutidos
num férum intergovernamental com uma perspectiva de realmente empreender acdes
corretivas.

O Forum realizado em Estocolmo, em 1972, denominado “Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano”, possibilitou a primeira oportunidade as
nacOes que discutissem de maneira ampla os problemas ambientais. Esse encontro contou
com a participacdo macica de jornalistas de todo o mundo, de autoridades dos principais
Estados Internacionais e, principalmente, pela primeira vez, da sociedade civil organizada,
que ja demonstrava possuir formagdo e conscientizacdo sobre as questdes ecoldgicas que
seriam debatidas na convengao.

Em termos juridico-politicos, a Conferéncia de Estocolmo foi extremamente
relevante, pois consolidou a preocupacdo das nagdes com a crescente crise ambiental e o
desafio coletivo da humanidade em promover medidas concretas de prote¢cdo ambiental, com

a criacdo do Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA. Trata-se de um
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orgdo vinculado a ONU, responsavel pelo tratamento das questdes ambientais e negociador
dos mais significativos tratados ambientais. Além da criacio do PNUMA, outro fruto da
Conferéncia foi a criagdo da “Declaracdo de Estocolmo”, documento que serviria de base para
as vindouras normas e tratados internacionais. De forma panoramica, cita-se que os principios
contidos nessa “Declaracdo” confirmam o direito fundamental do homem em viver em um
meio ambiente adequado (Principio 1), apontam a obrigacdo das nacdes em protegerem seu
patrimdnio ambiental para as futuras geragdes (Principios 2 a 7), moldam um sistema de
responsabilizacdo para aqueles que degradam o meio ambiente (Principio 22) e indicam um
dever de cooperacdo das nacdes em busca de um melhoramento do meio ambiente global
(Principios 24 e 25).

Outro ponto que merece destaque, ao discorrer sobre os fatos que marcam o
cendrio internacional ao tempo da Conferéncia de Estocolmo em 1972, foi o surgimento de
um novo agente de atuagdo no cendrio da protecio ambiental: as Organizagdes Nao
Governamentais - ONGs. Segundo Rei (2006), as ONGs exerceram relevante papel nesse
periodo, pois, ao promoverem uma série de eventos cientificos e artisticos, envolvendo as
principais questdes ecoldgicas da época, fomentaram a propagacdo da conscientizagao publica
sobre as questdes ambientais globais, além de tomarem posicionamentos conflitantes com as
politicas desastradas dos governos locais ou com as atividades de poderosas empresas, que
levavam a humanidade para o verdadeiro abismo ecoldgico.

Registra-se que as ONGs dedicadas ao meio ambiente adquiriram forca politica
dentro dos Estados Nacionais; e nas relagdes internacionais, desde a década de 70 t€m sido
compreendidas como relevantes atores sociais responsdveis pela conscientizacdo e
mobilizacdo da opinido publica contra atividades que degradam o meio ambiente.

Se na década de 70 houve a consolidac@o da preocupacdo com a prote¢do do meio
ambiente, motivada pela atuacdo da comunidade internacional, que tentava buscar solugdes
para as grandes catastrofes ambientais ecoldgicas, na década de 80, a mesma comunidade
internacional se depara, agora, com o dever de criacio de normas de protecio ambiental,
voltados para problemas mais complexos e associados, diretamente, aos direitos humanos, a
exemplo do direito dos povos ao desenvolvimento sustentavel.

A Assembléia Geral da ONU em 1979, nesse sentido, montou uma comissao para
examinar as complexidades que envolviam a prote¢do ambiental, o desenvolvimento
econdmico e a reducdo dos niveis de pobreza e miséria. Segundo Hunter et al. (2007), essa

comissdo, liderada pela primeira ministra da Noruega, Gro Harlen Brundtland, colocou, pela
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primeira vez, o termo “desenvolvimento sustentivel™ no centro das decisdes politicas
ambientais internacionais.

O relatério final produzido pela Comissdo Brundtland, em 1987, definiu o
desenvolvimento sustentdvel como “o desenvolvimento que atende as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de atingir suas préprias
necessidades”, e ainda classificou em trés grandes vetores os principais problemas ambientais:
o primeiro, ligado a poluicao ambiental, o segundo, ligado aos recursos naturais e o terceiro,
ligado a constatacd@o da intrinseca relacdo entre as questdes sociais € os problemas ambientais.

A protecdo de grupos vulneraveis também foi tratada na Comissdao Mundial sobre
Meio-Ambiente e Desenvolvimento (a chamada Comissdao Brundtland), que reconheceu,
expressamente, a necessidade de fortalecer os grupos vulneraveis. Segundo Cancado Trindade
(1993), a Comissao Brundtland comecou por recordar que os processos de desenvolvimento
levaram, de modo geral, a integracdo gradual em uma estrutura sdcio-econdmica mais ampla
da maioria das comunidades locais, mas ndo de todas: “os povos indigenas ou tribais”,
permaneceram isolados, preservando seu modo de vida tradicional “em harmonia intima com
0 meio-ambiente natural”, mas tornando-se, cada vez, mais vulneraveis em seus contatos com
o mundo mais vasto, jd que foram deixados a margem dos processos de desenvolvimento
econOmico. A marginalizacdo e a pobreza, a discriminagdo social e as barreiras culturais,
tornaram esses grupos “vitimas do que se poderia chamar de extin¢do cultural”.

Segundo a Comissdo, o ponto de partida para uma politica justa e humana em
relacdo aos grupos vulnerdveis (entre eles os povos indigenas) estd no reconhecimento e
protecdo de seus direitos tradicionais a terra € a outros recursos naturais nos quais se apdia o
seu modo de vida. Para os idealizadores desse documento, essa vulnerabilidade e exclusao é
fruto de um estilo de desenvolvimento que tende a negligenciar consideracdes, tanto de ordem
humana, como ambiental. Por isso, um exame mais cuidadoso e sensivel de seus interesses
seria a pedra de toque para uma politica de desenvolvimento sustentdvel (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2009).

Outra sugestdo apontada pelo Relatério Brundtland foi a convoca¢do de uma
grande conferéncia para que se abordassem, mais profundamente, o tema “desenvolvimento

equilibrado com imperativos de protecio ambiental”. E € a respeito disso, tal qual como

3 Na verdade, a tese do desenvolvimento sustentdvel ja permeava as discussdes engendradas 2 época da atuacio
do Clube de Roma, quando um relatério emitido por peritos e autoridades cientificas preocupados com o futuro
do Homem na Terra evidencia que a desaceleracdo das taxas de crescimento, a conservacdo dos recursos nao-
renovaveis, o combate a poluicdo se tornavam medidas emergenciais para coibir conseqiiéncia incontornaveis,
como a falta de alimentos, a falta de recursos naturais etc (McCORMIK, 1992).
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acontecera em Estocolmo em 1972, que mais de 100 Chefes de Estado, ONGs e agentes da
sociedade civil se reinem na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, e realizam a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Esse encontro permitiu que paises desenvolvidos e subdesenvolvidos discutissem
formas mais eficazes de atendimento das necessidades humanas basicas (alimentagdo, saude,
moradia adequada), e que deveriam ser ponto de preocupagdo das nacdes que buscavam e
alcancavam o “crescimento” e a “modernizacao” (HUNTER et al., 2007).

O documento final elaborado pela Conferéncia do Rio (Declaracao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento), consagrou, entdo, um entendimento de protecdo de
interesses ambientais para as presentes e futuras geracdes e, primordialmente, fixou os
principios bdsicos para a atuacdo da politica ambiental de abrangéncia global. Muitos desses
principios ja haviam sido suscitados na Declaracio das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano em Estocolmo (1972), entretanto, foi dada nova conotacdo para a
preocupacio da disparidade existente entre os paises do norte/sul, consolidando a apari¢do de
novos principios de ordem normativa ambiental (poluidor-pagador, prevenc¢ao, internalizagao
dos custos externos).

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento fez nascer,
também, a necessidade de valorizacdo das populagdes indigenas no contexto de prote¢do do
meio ambiente, em cardter intergeracional. A estratégia de se firmar uma nova politica de
meio ambiente global em torno do resgate do valor do homem dentro da natureza e da luta
contra a pobreza fomentaram o reconhecimento da identidade, cultura e interesses das
populacdes indigenas como forma de compensar o seu esquecimento que, durante séculos,
perdurou por conta das politicas desenvolvimentistas (NASSER, 2006). A Plataforma de
Tlateloco, de marco de 1991, atribuiu essencial importancia a participacdo dos povos
indigenas nos processos legislativos e decisérios relativos ao meio ambiente, principalmente
no que diz respeito a protecao da diversidade bioldgica, ja que esses povos, segundo esse
diploma legal, seriam os naturais protetores da fauna e flora, justamente pela condi¢@o
peculiar que fazem uso dos recursos naturais.

No plano nacional, é na década de 80 que se vé surgir no Brasil instrumentos que
conferem protecdo ao meio ambiente de forma mais valorativa e com garantias de
implementacdo. Antes disso, as politicas publicas ambientais no Brasil recebiam tratamento
geopolitico de administracdo setorial dos recursos naturais (florestas, dguas, pesca, terras),

fruto de um conservacionismo/preservacionismo de cardter biocéntrico. Para Neder (2002)
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tratava-se de verdadeira intervencdo geopolitica na drea ambiental de “regulacdo publica
ambiental desenvolvimentista”.

Sobre a politica ambiental que vigorava, até entdo no Brasil, desde o periodo
colonial, tomando por conta os diversos ciclos da economia brasileira, Carvalho (2005)
aponta que “o Estado patrocinou, induziu e, alguns casos, executou diretamente politicas de
desenvolvimento exclusivamente voltadas para o crescimento econdmico”. Todavia, ao
mesmo tempo em que se promoveu a inser¢ao do pais entre as maiores economias do mundo,
agravaram-se os problemas socais e ambientais, todos envolvendo a exclusao de grande parte
da populagdo que ndo teria facil acesso aos bens de consumo, bem como a producdo de um
passivo ambiental de grandes proporcoes.

Freiria (2010) aponta que as novas Politicas Publicas Ambientais no Brasil, na
década de 80, recebem influéncia direta do chamado “desenvolvimento sustentavel” como
forma de incentivo para novas acdes, planos, programas, projetos e regulamentagdes, no
campo da legislacdo, que, para serem implementados, deveriam se integrar as praticas de
gestdo e suas ferramentas. Nesse sentido, as respostas efetivas para a complexidade das
questdes ambientais surgiriam, entdo, do estabelecimento de um intercdmbio interdisciplinar
no sentido de promover integracdes e trocas praticas e tedricas entre os diversos ramos do
conhecimento.

A Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil, surgiu, entdo, exteriorizada na
Lei Federal n. 6.938/81, e teve sua origem marcada num fato de repercussdo negativa
internacional: quando foram transmitidas imagens de criancas raquiticas e adultos com baixa
expectativa de vida por causa da incidéncia de céncer, causado por conta de contaminagdo
quimica, oriunda de industrias altamente poluentes, situadas em Cubatdo, Sao Paulo. A lei
surge, entdo, como resposta do Congresso Nacional ao Clamor Publico (FREIRIA, 2010).

Para Rios e Araijo (2005), a Politica Nacional do Meio Ambiente ja incorporava
grande parte dos postulados ja agregados na ideia de desenvolvimento sustentdvel
estabelecida em 1987, pela Comissdo Brundtland sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e
posteriormente, pela Declaracio do Rio. Para os mesmos autores, € justamente essa lei o
principal e primeiro instrumento que criou um novo panorama normativo de prote¢ao
ambiental no Brasil; uma vez que emoldurou os primeiros conceitos, principios, objetivos,
instrumentos, penalidades, finalidades, mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e institui¢dao
do Sistema Nacional de Meio Ambiental- SISNAMA e Conselho Nacional de Meio Ambiente
—CONAMA; até¢ a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu a

essencialidade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. De acordo com
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Carvalho (2005), a nova Politica Nacional do Meio Ambiente patrocinou a ruptura do modelo
classico de gestdao do Estado, calcado em decisdes unilaterais das autoridades publicas, para
um modelo de gestdo compartilhada de responsabilidades entre o Poder Executivo e a
sociedade em geral.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a protecio do meio ambiente
ganhar carater de essencialidade, sendo insculpido no artigo 225, confirmando que todos tém
direito, indistintamente, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes. A essencialidade do meio
ambiente estd no fato de que este é formado por um conjunto de elementos culturais,
bioldgicos, artificiais, que se interagem na constituicdo do espago individual humano bem
como dos espacos comuns que, quando ecologicamente equilibrado, propiciam a sadia
qualidade de vida, ndo apenas para a sobrevivéncia humana, mas também para o seu bem
estar psiquico. Nesse diapasdao, Mazzuoli (2007) sustenta que o direito a um meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado € uma extensdo e um coroldrio 16gico do direito a vida,
sem o qual nenhum ser humano pode deixar prescindir a protecdo dos seus direitos
fundamentais violados.

A assercao do direito a0 meio ambiente ao status de direito humano fundamental é
fruto das valoragdes previstas no Principio 1 da Declaragdo de Estocolmo de 1972, que
estabeleceu que o homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas
condic¢des de vida, num meio ambiente cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem
estar, e tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar o meio ambiente, para a presente
e as futuras geracdes. A tal respeito, as politicas que promovem e perpetuam o apartheid, a
segregacgao racial, a discriminagdo, a opressao colonial e suas outras formas, e a dominacao
estrangeira, ficam condenadas e devem ser eliminadas.

Postiglione (1996), ao buscar sistematizar o conceito de meio ambiente para a
doutrina italiana, considera como um dos elementos unificantes das vdrias acepg¢des do
conceito de meio ambiente o direito ao meio ambiente entendido como direito fundamental do
homem. Partindo do reconhecimento do direito ao meio ambiente, configurado como um
direito de personalidade e da consideracdo do homem como parte integrante da natureza, o
meio ambiente torna-se um valor interiorizado da personalidade humana, um bem publico,
coletivo e comum, um atributo fundamental de cada pessoa humana.

A protecao ambiental, na Carta Magna, entdo, foi assumida como uma fungdo

publica e privada, cujo exercicio se relaciona com os direitos fundamentais da qualidade de
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vida e utilizacdo racional e sustentdvel dos recursos naturais. Outra caracteristica encontrada
na Carta Magna foi a atribuicdo ao meio ambiente como pertencente a uma categoria difusa,
de natureza publica e imaterial — sendo um bem de uso comum do povo. Devido a essa
classificacdo, como afirma Benatti (2005), os bens ambientais para serem apropriados
privativamente precisam de autorizacdo ou licenca publica, com exce¢do dos casos de
sobrevivéncia do individuo.

A verdade € que o arranjo juridico-institucional estabelecido pela Lei n. 6938/81 e
pela Constitui¢do Federal de 1988 fomentou a criacdo de uma politica ambiental orientada por
mecanismos de planejamento integrado, com vistas a aprimorar a efetividade do equilibrio
ecologico, da racionalizacdo do uso do solo-dgua-ar, da protecdo dos ecossistemas, do
controle e zoneamento das atividades, potencialmente, poluidoras, da recuperacdo de éareas
degradadas e do estimulo pela educa¢ao ambiental em todos os niveis.

N3ao se pode deixar de mencionar que todo o ideal de implementacdo de politicas
ambientais no Brasil contou, também, com a atuacdo de alguns instrumentos de comando e
controle, criados com o intuito de regular as questdes ambientais mais complexas,
intimamente, ligadas a atuagdo do homem e suas atividades, potencialmente, degradadoras.
Os instrumentos de comando e controle, segundo Rabanni (2013), “correspondem aos
métodos cldssicos de intervencdo do Estado em que usa o seu poder de instituir normas que
estabeleca padrdoes ambientais e prevejam sua fiscalizacdo”. Na visdo do mesmo autor, esses
instrumentos podem ser diretos (com normas de cumprimento obrigatdrio); indiretos
(composto de estimulos que modificam a conduta poluente) ou misto (composto de licengas
que permitem a polui¢do em quantidades razodveis, mediante prévia autorizacao estatal).

Para Silva (2010), ao tempo do surgimento das primeiras politicas ambientais
brasileiras na década de 80, a lei utilizou como instrumento global de planejamento do
desenvolvimento dos territérios o zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE), e como
especificos instrumentos de politica ambiental a avaliacdo de impactos ambientais (AIA) e o
licenciamento ambiental. E foi com a criagdo do SISNAMA e do CONAMA, que tais
instrumentos foram definidos como imprescindiveis para a consagracdo de uma politica
ambiental orientada para a¢des descentralizadas e com participagdo social institucionalizada.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, caracterizado como instrumento de
comando e controle e de gestdo terrritorial-ambiental, visa realizar um diagndstico e um
progndstico das potencialidades e fragilidades de determinadas regides, sob o ponto de vista
do crescimento populacional desenfreado e consequente utilizacdo desregrada de recursos

naturais. Enfim, a sua utilizacdo visa criar bases mais sustentdveis de condi¢des de vida
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urbana, por meio da delimita¢do de espacos adequados para presenca humana (ordenamento
territorial) e que sejam compativeis com a preservacdo dos recursos naturais dispostos nos
ecossistemas naturais que cedem espago para as construcdes e demais atividades antrépicas
(MONTANO et al, 2007).

A Avaliagdo de Impacto Ambiental, por sua vez, visa identificar ou prever os
principais impactos de um empreendimento que possam comprometer a qualidade do meio
ambiente (SANCHES, 2008). Trata-se de um conjunto de procedimentos técnicos (que
engloba a elaboracao do estudo de impacto ambiental sobre determinada atividade antrdpica,
a realizacdo de audiéncias publicas e, por fim, autorizacdo para execu¢do do empreendimento)
que devem ser realizados pelos empreendedores sob a efetiva fiscalizagdo/acompanhamento
dos 6rgios publicos responsdveis pela gestao e tutela do meio ambiente.

Registra-se, entdo, que o Zoneamento Ecolégico-Econdmico e a Avaliacdo de
Impacto Ambiental foram os principais instrumentos pelos quais a politica ambiental, no
Brasil, pode, em seu inicio, realmente ser estabelecida e, assim, capaz de realizar os
compromissos assumidos pela Constituicao Federal, e de fato, até hoje, se fazem presentes no
cendrio de execugdo das politicas ambientais no Brasil, todavia, muitas vezes, utilizados de
forma indevida, de forma a atender interesses, exclusivamente, desenvolvimentistas.

Em que pesem tais instrumentos de comando e controle ainda assumam
importante atuacdo no cendrio de tutela e gestdo dos recursos naturais, alguns aspectos ainda
dificultam a implementacdo efetiva de tais instrumentos, tais como: falhas de comunicagdes
dos 6rgdos ambientais com possiveis comunidades afetadas, caréncia efetiva de mecanismos
de resolu¢do de conflitos ou, até mesmo, desconsideracdo de aspectos socioambientais,
quando da sua utilizagdo, uma vez que ja se tornou recorrente observar que o mapeamento €
andlise das caracteristicas agroecoldgicas de uma dada regido tem considerado, apenas, as
suas condi¢des ecoldgicas (andlise quantitativa da biodiversidade) e econdmicas, sem se dar
crédito, principalmente, para as condicdes socioambientais (como por exemplo, presenca de
populacdes indigenas em determinados espagos).

Cabe reforcar, entdo, que a politica ambiental criada, inicialmente, no Brasil
surgiu com aspecto transformador no que tange a atuacdo do Estado em criar, de modo
efetivo, os ideais de implantacdo definitiva dos mecanismos de gestdo colegiada e
participativa. Como ja exposto, o surgimento da PNMA rompeu com o modelo cléssico-
intervencionista de gestdio do Estado, baseado em decisdes monoliticas que nao

contemplavam a participacdo publica, por um modelo de gestdo colegiada, em que o Estado
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compartilha com a sociedade o processo decisério referente a gestdo ambiental
(CARVALHO, 2005).

E certo que a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), ao tempo de
sua criacdo, iria promover um vigoroso processo de mudangas institucionais e legais nos
sistemas de pensamento e gestdo do meio ambiente, capazes de gerar novas atitudes politicas,
mobilizacdes sociais e implementacdo de medidas praticas de maior transcendéncia para o
futuro do pais (LANFREDI, 2007). Nao obstante, a PNMA tenha enfatizado, também, que a
solucdo dos problemas ambientais passa por uma atuagdo integrada e solidaria de todos os
instrumentos da politica ambiental (oriundos das esferas privatistas e publicistas), ainda assim
a incorporagdo de mecanismos socioambientais de defesa e gestdo do meio ambiente é medida
indispensdvel para dar efetividade a protecdo ambiental e alcangar o desenvolvimento
sustentdvel. E o que poderd ser verificado no tdpico a seguir, a exemplo das politicas

ambientais destinadas aos povos indigenas na América Latina.

3.3 A POLITICA AMBIENTAL INDIGENA: AVANCOS E DESAFIOS

E certo que o conjunto de politicas ambientais criadas pelos Estados Nacionais e
Internacionais tem operado como resposta a desafios especificos, mormente relacionados a
poluicdo decorrentes de atividades industriais, necessidade de conservacido dos recursos nao-
renovaveis para as futuras geracdes e, principalmente, consagracdo da participacdo da
sociedade na gestao integrada e compartilhada dos recursos naturais.

Todavia, em nada se surpreende, se se constatar que lacunas ainda se fazem
presentes no ambito da criacdo e execucgdo dessas politicas, que, muitas vezes, sdo incapazes
de algcar v6o para além do tratamento fiscalizatério ditado pela preservacdo e conservacao
classicas dos recursos naturais, nao conseguindo, ainda, utilizar-se de projetos mais avancados
em carater socioambiental.

Os problemas ambientais atuais t€ém exigido que as Politicas Ambientais
apresentem-se, no ambito da tutela e da gestdo dos recursos naturais, de forma mais ampla e
interdisciplinar, de forma a fomentar o didlogo intercultural e fortalecer a relagio do homem
com o meio ambiente, pautado numa nova ética-cultural ecoldgica. Com efeito, a protecdo
dos recursos naturais frente a atual crise ecoldgica impde a reflexdo sobre a necessidade de
articulacdo e atuacdo de novas formas de defesa dos bens ambientais, ou seja, a criagao de
novas culturas ecoldgicas. Como afirma Leff (2000), a constru¢ao de uma nova racionalidade

ambiental depende da articulacdo de pressupostos que reconhecam principios fundamentais
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ecologicos como as fontes capazes de formular uma nova ética ambiental; transformem
conceitos, técnicas e instrumentos voltados para os novos estilos de desenvolvimento
sustentdvel e mobilizem diferentes/novos grupos sociais para atuarem nos processos de gestao
do meio ambiente.

E justamente sobre essa tltima sugestio apontada por Leff que reforcaremos para
abordar que as politicas ambientais indigenas merecem destaque no cendrio das politicas
ambientais. De acordo com Assis (2006), a politica indigenista pode ser conceituada como o
conjunto de iniciativas (ideias, planos e a¢des) formuladas pelas diferentes esferas do Estado
Brasileiro, orientadas pelo indigenismo (doutrina caracterizada pela defesa e valorizacdo dos
povos indigenas de um pais), tendo por publico dessas acdes governamentais 0S POvVOS
indigenas.

Cabe observar que a gestdo sustentdvel do meio ambiente deve, também, estar
pautada no ideal de implementacdo e execucdo de politicas de preservacdo do meio ambiente
que reconhecam os povos indigenas como sujeitos que possuem formas peculiares de ser,
fazer e conviver com a natureza, imprescindiveis para a protecao dos recursos naturais.

A construcdo de uma racionalidade ambiental, baseada no pensamento de Leff, que
garanta, também, a atuacdo dos povos indigenas na gestdo dos recursos naturais faz-se
necessdria em tempos atuais e € coroldrio da formacdo de uma nova ética ambiental que
canaliza a participagdo social na gestdo dos recursos naturais. Para o mesmo autor, essa
constru¢do deve estar arraigada em praticas sociais € em novos atores politicos que sempre
foram desprestigiados na histéria, porque nio faziam parte da aristocracia, foram excluidos
dos processos de decis@do com o advento do capitalismo ou ainda ndo sdo reconhecidos pela
maioria da comunidade cientifica institucionalizada (LEFF, 2000). Aliés, a racionalidade que
fundamenta a sociedade moderna, assaz diversa daquela que orientava as sociedades
tradicionais, € o arcabougo ético, tedrico e cientifico que legitima e justifica a agdo
irresponsdavel do homem no meio ambiente, fundamentando processos continuos de
degradacao ambiental que refletem a falsa crenga de ser o homem o dono e possuidor de uma
incansdvel natureza.

Vale frisar que as politicas publicas indigenistas também sdo criadas como
resposta do Estado as demandas sociais, politicas, econOmicas e ambientais, constituindo
expressdo do compromisso publico em garantir os direitos consagrados aos povos indigenas
no texto constitucional e dispositivos legais subsequentes (CUNHA; CUNHA, 2003).
Entretanto, ndo ha dividas de que, parte dos direitos, interesses e valores fundamentais dos

povos indigenas tém sido subordinados a objetivos econdmicos de politicas neoliberais que



45

deixam de cumprir deveres constitucionais relacionados com a protecdo e promocao dos
direitos fundamentais. Nessa perspectiva, Bucci (2006) salienta que um dos efeitos dessa
politica é o recrudescimento das investidas contra os direitos constitucionais das comunidades
indigenas que acabam por ser alvo de criticas do poder econdomico predominante, do governo
e dos meios de comunicagdo de massa que, conjuntamente, insistem em atribuir a
territorialidade indigena uma imagem de injustica, dizendo que ‘“‘existem poucos indios para
muitas terras” e que seria mais proveitoso promover a produtividade econdmica desses
espagos.

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (2009), os povos indigenas se
encontram entre as populacdes mais vulnerdveis, desfavorecidas e marginalizadas do mundo.
Estima-se que mais de 370 milhdes de indios habitam em torno de 90 paises, constituindo-se,
aproximadamente, cerca de 5% da populacdo mundial. Registra-se, lamentavelmente, ainda
desse montante, que os povos indigenas constituem 15% dos pobres do mundo e 1/3 dos
extremamente pobres. Na América Latina, estima-se que existam 40 milhdes de indios que,
em termos gerais, enfrentam altos niveis de pobreza, decorrentes de baixo acesso a condig¢des
qualitativas de sadde, educacdo e outros servigos, além dos altos indices de discriminag@o
(HALL, PATRINOS, 2006).

E certo que algumas legislacdes nacionais ji ddo demonstrativo de preocupacio
quanto a necessidade de se minimizar o processo material de negacdo de direitos suportados
pelos povos indigenas que t€m sido vitimas da invasdo ilegal das suas terras, da exploragao
irregular dos recursos naturais, os quais sao detentores reais, e da atuacao de leis e politicas de
Estados hegemonicos. O que se observa, ainda, nas udltimas décadas, é que a ostensiva
valoriza¢do dos bens de capital e a busca pelo progresso industrial-agricola-tecnoldgico t€ém
sido apoiados por setores governamentais que incentivam a utilizacdo irregular das terras e
recursos ambientais indigenas sob um pretexto desenvolvimentista, e baseado num argumento
de que a utilizagdo dessas terras com fins econdmicos trard beneficios para uma parcela maior
da populagdo.

O conjunto de avangos verificados em torno da criagdo de politicas publicas de
protecdo dos povos indigenas tém operado, exclusivamente, sobre a protecdo da terra
indigena. Entretanto, é preciso questionar se a utilizacdo de tais mecanismos tém garantido
aos povos indigenas o direito de serem vistos como seres humanos que possuem
caracteristicas culturais que lhes sao peculiares, principalmente, no tocante aos seus modos de

ser, fazer e conviver com a natureza.
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Em que pesem os objetivos finais das politicas publicas de protecdo dos povos e
territorios indigenas ja tenham dado resolucdo clara sobre o destino final dos espagos de vida
e liberdade dos povos indigenas, ou seja, deixando bem claro que s6 a comunidade indigena
ocupante tradicional da terra é quem pode decidir, livre de qualquer imposi¢do, direta ou
indieta, sobre os modos que querem compartilhar o uso da terra; as acdes de degradagdo
ambiental sobre as terras e desintegracdo da cultura ainda acontecem, em niveis crescentes
assustadores, e sdo o marco central da questao indigena, hoje, no Brasil. Gomes (2000) aponta
que parte dos problemas atuais sofridos pelos povos indigenas, no tocante a preservagao de
suas culturas e terras, sdo fruto de uma antiga politica indigenista paternalizante, calcada na
prevaléncia da ambi¢do econOmica das elites e falta de solidariedade humana.

Com o advento da Constituicio Federal de 1988, a mobilizacdo politica das
comunidades indigenas em defesa de suas terras ganha contornos nitidos na pauta das
discussdes, envolvendo a prote¢cdo do meio ambiente, o que, de certo modo, mitigou as acdes
de degradacdo ambiental sobre tais espagos ambientais. Tratam-se de mobilizacdes em torno
da demarcacao das terras, tradicionalmente, ocupadas,4 e da construcdo de modelos e sistemas
de gestdo em que a participagdo social dos povos indigenas é vetor contra decisdes amparadas
apenas por interesses desenvolvimentistas de produtores rurais. Enfim, sdo mobiliza¢des que
atribuem aos povos indigenas o direito de serem protagonistas de suas préprias decisoes
politicas.

Urquidi (2008), ao justificar o nascimento das politicas ambientais indigenistas no
Brasil ao tempo do advento da CF/88, ressalta que a temética indigena passou a ser encarada
sob um enfoque juridico-politico, € ndo mais, apenas, como uma questdo étnica, antropoldgica
ou social. E, sendo agora, um problema de ordem politica, no mundo contemporaneo, o
direito dos povos indigenas ndo se restringe a politica interna de cada pais, mas vem se
transformando em normas de ordem publica internacional que cada pais deve aplicar em
escala local. E, consequentemente, a questdo étnica, transformando-se em assunto politico,
deve propiciar o “repensar” as questdes de territério, uso dos recursos naturais, protecdo da
identidade cultural e, principalmente, as demandas por autonomia e participacdo nas decisoes

que os afetem.

* Segundo a FUNAI (2015), atualmente, existem 462 terras indigenas regularizadas no Brasil, o que corresponde
a 12,2% do territério nacional, localizadas em todos os biomas, com concentracdo na Amazonia Legal. Essa
quantidade ¢é resultado do processo de reconhecimento dessas terras indigenas, iniciado na década de 1980, no
ambito da politica de integracdo nacional e consolidacdo da fronteira econdmica do Norte e Noroeste do Pais.
Embora tais dados sejam expressivos, registra-se que aproximadamente 8% das terras indigenas tradicionalmente
ocupadas ja regularizadas ndo se encontram na posse plena das comunidades indigenas, o que também impde
desafios a diversos 6rgaos do Governo Federal para a efetivacio dos direitos territoriais indigenas.
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Em tempos de vigéncia da Constituicdo Brasileira de 1988, é possivel vislumbrar
o reconhecimento de direitos de grupos minoritdrios, entre eles os dos povos indigenas, que
rompem com a tradicao liberal-individualista. O texto constitucional de 1988, com relacdo aos
povos indigenas, pela primeira vez, reserva um capitulo responsavel em conferir aos povos
indigenas a protecdo de sua organizagdo social, humana e cultural e, sobretudo, o direito de
ser indio e manter-se como indio (CARVALHO-WAPIXANA, 2006).

Pode-se afirmar que a Constituicio Brasileira de 1988, juntamente com a
boliviana, equatoriana, peruana, paraguaia e uruguaia, de certo modo, assumem formas desse
novo constitucionalismo latino-americano, pluralista - coexisténcia de mais de uma realidade,
de multiplas formas de agdo prética e da diversidade de campos sociais com particularidade
propria (WOLKMER, 2001) e multicultural — coexisténcia de formas culturais ou de grupos
caracterizados por culturas diferentes no seio da sociedade moderna (SANTOS, 2003),
identificado, também, pela existéncia de sociedades interculturais indigenas, urbanas e rurais
— pressupde a interacdo de culturas por meio de um projeto politico pelo qual se estabelece
um didlogo e uma convivéncia pacifica entre elas (ALVARADO, 2002). Verifica-se, entao,
um protagonismo de diferentes sociedades, marcadas pelo ideal de estabilizacio de um
processo constitucional genuinamente democrético, em que a participacdo popular torna-se
coluna vertebral desse novo constitucionalismo e estd acompanhada do resgate da soberania
popular (WOLKMER, 2001).

Conforme licdlo de Gregor Barie (2003), o movimento denominado
“Constitucionalismo Multicultural Latino-Americano” surge na década de 1980 quando
reivindicagOes politicas e mobiliza¢des sociais dos povos indigenas aspiram por efetivar o
protagonismo das suas organizacdes e liderancas nos espacos institucionais, de forma a
reordenar as relacoes de poder existentes, até, entdo, concentradas em segmentos
desenvolvimentistas. Trata-se, enfim, de movimento apresentado como pauta central no ideal
de alguns Estados, que buscam em seus textos constitucionais, dar nova ressignificacdo para
os conceitos de participagdo popular, legitimidade nos processos de tomadas de decisdo e
pluralismo juridico nacional (CADEMARTORI, 2013).

O pluralismo juridico, segundo Wolkmer (2001), emerge do processo de
democracia participativa e “tem a necessidade de dividir o poder para limitd-lo e torna-lo mais
socializado”. Pode-se observar, nesse modelo, a criagdo de um sistema normativo paralelo,
que admite a convivéncia de sistemas legais distintos, em que as regras de convivéncia nem
sempre sdo confluentes com o direito estatal. Nesse diapasdo, em oposicdo ao pluralismo

juridico, encontra-se 0 monismo, traduzido no monopdlio da producao legislativa, em que o
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Estado elimina as praticas pluralistas (redug¢do progressiva das jurisdi¢cdes ndo estatais) ou
reconhece ou incorpora, publicamente, determinadas manifestagcdes provenientes de
comunidades religiosas, grupos sociais ou minorias étnicas, criando, assim, um pluralismo
falso, que se vincula as determinacdes impostas pelo Estado (ROULAND, 2001;
WOLKMER, 2001).

No cendrio internacional, alguns Estados jd incluem essa nova percep¢do das
politicas ambientais indigenas como base para a construcdo das novas legislacdes. Alguns
paises da América Latina, nas dltimas décadas do século XX, iniciaram processos de reformas
constitucionais com vistas a democratizacdo e ampliacdo da participagcdo social de minorias
étnicas na vida politica do pais. Entre esses beneficiados, estdo os povos indigenas, que
adquiriram maior atuacdo na tomada de decisdes, além de serem reconhecidos como
identidades étnicas pertencentes a identidade nacional. Cabe destacar, entdo, neste momento,
a estruturacdo e peculiaridades desse movimento que ampliou a participacdo das minorias
étnicas, entre eles, os povos indigenas, nos processos politicos dos paises que ndo contam
mais com governos autoritdrios. Eis, ai, o novo constitucionalismo latino-americano.

Anderson (1997) aponta que a mobilizacdo dos Estados Nacionais da América
Latina em torno dos povos indigenas obedece a especificidade e as situagdes conjunturais
internas de cada pais. Entretanto, ao estabelecer uma caracteristica marcante € comum das
diferentes experi€ncias politicas nacionais, o autor relata que a maioria das ac¢des politicas dos
paises tém sido pela recuperagdo da terra, via reforma agraria ou pela delimitacdo e titulagao
de territorios, como alternativa de sobrevivéncia econdmica, social e cultural, quando nao de
reinsercdo social. Os povos indigenas, por sua vez, buscam reafirmar-se, politicamente, no
territorio que ocupam, demandando niveis de autonomia local ou de partilha nas institui¢des
formais do Estado, sem prejuizo de requererem, também, a valorizacdo de suas condig¢des
culturais, por meio da identificagdo enquanto sujeitos de cidadania étnica.

O que se percebe, entdo, € que o conjunto de politicas indigenistas articuladas por
alguns Estados Nacionais da América Latina tratam da criacdo de uma autonomia para os
povos indigenas (quando ha compartilhamento do poder para varios grupos componentes do
Estado), descentralizagdo/deslocamento do centro decisério para esferas locais e
fragmentarias de modo a permitir a participacdo de grupos minoritdrios (principalmente os
povos tradicionais), enfim, o estabelecimento de uma estrutura pacifica de convivéncia entre
os varios grupos étnicos (WOLKMER, 2001).

O protagonismo dos povos indigenas, no cendrio constitucional dos paises da

América Latina surge, entdo, pelo reconhecimento de que esses povos podem exercer as
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funcdes de administracdo de seus territorios bem como aplicarem suas normas proprias nas
suas demandas sdcio-juridicas, como solugdo alternativa dos conflitos, tudo em conformidade
com os seus costumes e tradi¢cdes. Enfim, a atribuicdo de personalidade e sistema juridico
proprios € reflexo da emergéncia social em que os povos indigenas sdo os principais atores. A
exemplo disso, pode-se citar a Constituicio Boliviana, que em seu artigo 200, em
concordancia com a proclamacdo do cardter multiétnico e pluricultural do Estado Boliviano,
tem, em seu texto, o reconhecimento, respeito e prote¢do dos direitos sociais, econdmicos e
culturais dos indios que habitam o territério nacional, garantindo a sua identidade cultural,
valores, linguas, costumes e tradicdes, além de reconhecer a sua personalidade juridica
propria. Ha, também, a previsdo de uma nova organizagdo territorial € um novo modelo de
distribuicao territorial de poder que permite aos povos indigenas tornarem-se autonomias
regionais e, por isso, serem considerados como atores centrais do seu desenvolvimento
econOmico e social.

Santos (2007) aponta que as Constituicdes Boliviana e Venezuelana sdo as
primeiras idealizadoras de um processo constitucional, genuinamente, democratico, no
sentido de inserir, adequadamente, os povos indigenas no rol de sujeitos étnicos pertencentes
ao mesmo Estado Nacional. Por isso, esse novo constitucionalismo torna-se distinto do
neoconstitucionalismo de visdo européia, uma vez que o protagonismo social, disposto na
letra constitucional dos paises latinos, € logo confirmado na prética, isto €, as tomadas de
decisdes acontecem de forma coletiva, de modo que as relacdes de poder sejam transformadas
em relacdo de autoridade compartilhada.

A emergéncia do conceito de pluralismo nacional e interculturalidade, no novo
constitucionalismo latino-americano € sustentada por um declaracdo publica de se incorporar
novas perspectivas entre a sociedade e a natureza (ACOSTA, 2009). Entre os povos indigenas
e a natureza hd uma relacdo que se traduz na linguagem indigena como sendo a Pachamama,
ou seja, a protecdo territorial dada aos espagos territoriais dos povos tradicionais, a partir da
atribuicdo de uma titularidade propria (CLAVERO, 2011). O artigo 27 da Constitui¢do
Boliviana traz essa mesma orienta¢do, quando afirma que, dada a existéncia pré-colonial das
nacdes e povos indigenas origindrios e o seu dominio ancestral sobre seus territérios, deve-se
garantir a sua livre determinacdo, consistente no direito a autonomia, autogoverno,
manutengdo da prépria cultura, ao reconhecimento das suas instituicdes € a consolidagdo das
entidades territoriais.

A Constituicao do Equador, por sua vez, assume importancia quando admite que a

preservacdo de alguns bens ambientais dos povos indigenas sdo direitos humanos,
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intimamente, atrelados a defesa da terra indigena. Nesse sentido, a protecdo dos recursos
hidricos, dos alimentos, ambiente sadio, comunica¢do e informacdo sobre qualquer atividade
que os interessem, preservacao da cultura e trabalho sdo imprescindiveis para a promocao de
um meio ambiente sadio e, ecologicamente, equilibrado. A concep¢do dessa protecdo tem o
seu foco na garantia da sustentabilidade das vidas dos povos indigenas — direitos do buen
viver, sumak kawsay (CLAVERO, 2011). Trata-se de direitos construidos/adquiridos,
historicamente, pelos povos indigenas e estdo pautados na harmonia e no equilibrio com a
natureza, de forma inclusiva, de maneira que a humanidade tivesse uma relacdo de
dependéncia por filiagdo (SALMON, 2000).

De acordo com Santamaria (2011), a Constitui¢do do Equador inova ao trazer um
catdlogo de direitos que rompe com os direitos de carater geracional e eurocentrado (civis,
politicos, sociais e culturais) para dar forma aos direitos do buen viver, destinados a pessoas e
grupos de atencdo prioritdria, inclusive aos povos indigenas, que sdo beneficiados com a
criacdo de direitos e deveres constitucionais a serem assumidos pelo Estado Nacional. Trata-
se de direitos e deveres que ndo sdo meras intengdes politicas, mas sim de uma politica capaz
de exterminar a visdo colonialista, capitalista e eurocentrista que caracterizam os modos de
protecao de grupos vulneraveis (SANTOS, 2007).

A propésito desses mesmos aspectos suscitados por Santamaria (2011) e Santos
(2007), Ramirez (2009) também aponta que a incorporacdo dos direitos do buen viver no
texto das Constituicdes Boliviana e Equatoriana, como objetivo estatal e de gestao
governamental, € verdadeiro ato descolonizador capaz de recriar o sentido da convivéncia
plurinacional, econdmica, politica e cultural.

Denota-se, entdo, que as politicas ambientais indigenas, surgidas por conta das
novas constituicdes latino-americanas, tém sido orientadas pelo reconhecimento de direitos
poliétnicos, justificadas, ainda, pela idéia de uma protecdo, enquanto instrumento de
emancipagdo e, nao, de dominacdo dos povos tradicionais (AYLWIN, 2012). Essas politicas,
ainda, tém priorizado o reconhecimento das subjetividades indigenas, coletivas e
diferenciadas, de modo a consolidar um discurso de que os direitos territoriais dos povos
tradicionais € origindrio, precedem a criagdao do Estado e independem de qualquer ato legal de
legitimacao.

Sem duavida, o conjunto de mudancas legislativas operadas nas constituicdes
latino-americanas, que incorporaram o discurso da consagrag¢do da cidadania plena dos povos

indigenas via protecao ambiental, promocao da diversidade cultural e da autonomia politica e
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pluralismo juridico, ainda apresentam limitagdes no que tange a garantia de alguns direitos e
garantias fundamentais, inclusive, de ordem ambiental.

Em termos gerais, com exce¢do das constituicdes boliviana e equatoriana, que
inseriram o pluralismo multicultural como elemento balizador da formacdo juridico de um
Estado Nacional Democritico e Multicultural, as outras constitui¢cdes ainda apresentam
restricoes ao reconhecimento integral da diversidade cultural, seja por que limitam a
participacdo de organizagdes e liderancas indigenas no controle dos mandatos eletivos de
determinadas institui¢des juridico-administrativas, seja porque nao igualam o status de
“culturas diferenciadas™ ao da “cultura nacional” (SOUZA FILHO, 1994).

Cademartori (2013) afirma que as constituicoes da Bolivia e Equador se
sobressaem em comparacdo a dos outros paises latino-americanos, pois, de forma expressa,
ampliaram o reconhecimento e significado do bem viver e da mae natureza, além de buscar
uma ressignificacdo do carater intercultural e interdisciplinar do Estado que, em matéria de
protecdo ambiental, deve pautar-se em conceitos de economia plural e anticapitalista. Quanto
a Constituicao Brasileira, o mesmo autor aponta que o texto reservado para a protecdo
ambiental e dos povos indigenas ainda seja timido, pois apenas limita-se a assegurar o direito
ao meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras geragdes.

A Constituicdo Brasileira de 1988, por exemplo, estabelece a lingua portuguesa
como sendo o idioma oficial da Republica Federativa Brasileira, num verdadeiro ato de
desatencdo aos povos indigenas que possuem uma variedade lingiiistica inquestiondvel. Para
ilustrar essa perda da variedade lingiiistica, pode-se citar o caso dos povos indigenas
residentes no Parque do Xingu, que tém utilizado a lingua portuguesa como elo para o
estabelecimento de contato, ndo somente, com outras comunidades indigenas, mas,
principalmente, com as cidades e fazendas que se situam no entorno do parque (BRITO,
2011). Loureiro (2009) enxerga esse fendmeno de homogeneizagdo das tradicdes culturais por
meio da unificagdo da lingua, como um dos principais fatores que reforcam a desintegracdo
socioambiental dos indios, que t€m visto a lingua portuguesa substituir a sua lingua materna,
sob o forte argumento dos setores governamentais como sendo sinal positivo da integracao
dos indios a sociedade nacional, e ndo como uma perda identitiria e uma ruptura
irremedidvel, que compromete a cultura das minorias e destréi a rica diversidade cultural do
pais. Ortiz (1994) retrata, também, que qualquer processo de homogeneizacdo de culturas,
proprias de estruturas econdmicas globalizadas, contribuem para a manutenc¢io e ampliagao

de grupos e classes sociais excluidos de processos decisorios.
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Em outro plano, é possivel afirmar, ainda, que o texto constitucional, ao definir
que € possivel explorar e aproveitar os recursos hidricos e lavras de riquezas minerais em
terras indigenas, desde que haja autorizagdo do Congresso e seja garantida a oitiva das
comunidades afetadas, contribui, também, para a fragilizacdo do direito a ocupacdo
tradicional das terras, cujos povos detentores véem terceiros acessarem, livremente, esses
espacos com o fito de promover pesquisas ou somente visitacdo, sem qualquer atuacdo
fiscalizatéria ou permissiva tempestiva. Matos Neto (2010) expressa que a exposi¢do a
prejuizos ambientais a que sdo submetidas as terras indigenas, muitas vezes decorre de
interesses da prépria Unido, que deseja fazer investimentos publicos com o fim estratégico de
defesa nacional, bem como dos poderes publicos em geral, que tém interesse de infraestrutura
econOmica e social nas dreas indigenas. Pode-se dizer, entdo, que a implementacdao das
politicas conservacionistas ambientais indigenas tem acontecido, fortemente, no ambito da
gestdo e pesquisa baseadas na construcdo, manutencdo e exploracdo de medidas estratégicas
de defesa nacional, seja para utilizar os servi¢os publicos postos a disposi¢do da populacdo
brasileira, seja para gerir e pesquisar a biodiversidade.

3

Registra-se que o transito de “visitantes” e pesquisadores em dareas indigenas
tradicionais tem sido considerado permissivel e legal, desde que autorizado e regulamentado
por um 6rgdo ambiental competente. Em contrapartida, é notdvel que homem, desde o inicio
de sua existéncia, cuida de transformar a natureza e, apenas pela sua presenca, ele é capaz de
alterar, negativamente, o ecossistema que habita (VAZ, 2006).

Embora o permissivo para visitacdo e pesquisa em terras indigenas esteja
condicionado a uma “autorizacdo legal-administrativa”, sabe-se que grande parte dessas
atividades acontece de modo clandestino, sendo executadas de forma impune ou, até mesmo,
com a conivéncia de pessoas ou 6rgaos que nao deveriam permitir tais abusos.

Como ja relatado, conclui-se, entdo, que a movimentagdo politica dos povos
indigenas, na América Latina, tem emergido teoricamente em dois modelos de atuacdo: o
primeiro pautado na representacao (de origem européia), em que os povos indigenas ndo tém
o reconhecimento formal de suas etnias, enquanto na¢ao, e sao vistos como povos origindrios,
todavia, sujeitos/submissos ao Estado Nacional (indica-se, ainda, nesse modelo as
constituicoes da Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguai e Peru); e o segundo modelo
(indica-se as Constitui¢cdes da Bolivia e Equador), pautado na participacao efetiva dos povos
que véem seus direitos poliétnicos recepcionados, integralmente, por novas Constitui¢des

Politicas que reconhecem a multilateralidade de etnias, enquanto nagdes origindrias, ou seja,

ressaltam o protagonismo politico dos povos originarios (BELTRAO; OLIVEIRA, 2010).
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3.4 A GESTAO AMBIENTAL DAS TERRAS INDIGENAS E DOS SEUS RECURSOS

NATURALIS: conceitos e desdobramentos na ordem nacional e internacional.

Rememoremos que a populacdo indigena existente no Brasil, atualmente, seja de,
aproximadamente 820.000 indios, distribuidos em 241 etnias que ocupam, aproximadamente,
113 milhdes de hectares, num total de 695 terras, cujos espacos sdo classificados em terras
indigenas, tradicionalmente, ocupadas, reservas indigenas, terras dominiais e terras indigenas
interditadas pela FUNAI para protecdo dos povos e grupos isolados (FUNAI, 2012; ISA,
2014).

Ao mesmo tempo em que se encontra a exposi¢do de motivos que justifiquem a
necessidade de protecdo da terra indigena, hd a incompreensdo, por muitos setores sociais,
sobre a dimensdo socioambiental envolvida na territorialidade indigena, cujo processo de
reconhecimento e regularizacdo no Brasil tem sido visto com certa complexidade politica,
técnica, administrativa e politica.

Embora a Constituicio Federal, em seu artigo 231, traga o reconhecimento
expresso da importancia étnico-cultural da terra para os povos indigenas, hd o constante e real
desrespeito a esse direito, uma vez que a terra passou a ser foco para as polémicas
demarcagdes, posses irregulares e exploracao econdmica dos seus recursos naturais. Enfim, a
terra indigena, enquanto espaco ambientalmente protegido, nas ultimas décadas, tornou-se
vulnerdvel do ponto de vista socioambiental. No mesmo sentido, destaca-se que, embora a
Constitui¢do de 1988 reconheca, expressamente, um conjunto de direito territoriais préprios
dos povos indigenas, a garantia de tais direitos ndo tem sido uma tarefa ficil, uma vez que o
principal problema ndo sdo os entraves administrativos que dificultam a sua regularizacao,
mas, sim, o jogo de forcas politicas e econdmicas que envolvem a prote¢do dos espacos de
vida e liberdade dos povos indigenas.

E possivel caracterizar as terras indigenas como sendo os ecossistemas que
apresentam maior e melhor conservacdao ambiental. Entretanto, € prudente reconhecer que os
recursos naturais presentes nesses espacos ambientais, também, sejam esgotaveis, de modo a
exigir que um conjunto de comandos legais regulem a sua exploracdo econdmica e protecao
socioambiental.

O que se percebe, nos ultimos tempos, € a existéncia de um conjunto de

fatores/pressdes antropicas (conflitos por demarcagdes, posses irregulares, utilizacdo
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desregrada dos recursos naturais para projetos de grande infraestrutura’, construgdo de
estradas ao redor das terras indigenas6) que inserem as terras indigenas num cendrio até entao
desconhecido pelos povos, ou seja, o da insustentabilidade das suas condi¢des de
sobrevivéncia. Por isso, torna-se imperioso analisar os comandos legais que tratam da
protecdo desse espaco num contexto constitucional, ambiental e internacional, e que se
traduzem em politicas ambientais para as terras indigenas.

A primeira discussdo que se deve realizar € sobre o conceito de terra indigena a
partir do entendimento do artigo 231 da Constitui¢do Federal, que atribui aos indios os
direitos origindrios sobre as terras que, tradicionalmente, ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Ainda mais, € reconhecida a posse
permanente sobre tais terras, com o usufruto exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos nela
existentes.

Tais consideragdes permitem abordar, entdo, o conceito de terra indigena a partir
de quatro condigdes: a) a sua habitacdo em cardter permanente (art. 231 da CF/88); b) a sua
utilizacdo para as atividades produtivas (SANTILLI, 1993); c¢) a imprescindibilidade de sua
preservacdo, bem como dos recursos ambientais necessdrios para o bem estar dos indios
(SOUZA FILHO, 2009); d) a sua destinagdo para a reproducao fisica e cultural dos povos que
possuem formas peculiares de se relacionar com a natureza (VILLARES, 2009).

A habitacdo da terra pelos indios, em cardter permanente, conjugada com a sua
ocupacdo tradicional, ndo deve ser compreendida sob o aspecto eminentemente temporal. Tal
caracteristica deve ser interpretada em relagdo “ao modo tradicional de os indios ocuparem e
utilizarem as terras e ao modo tradicional de produc¢do, enfim, ao modo tradicional de como
eles se relacionam com a terra” (SANTILLI, 2005). E nesta perspectiva de protecio da terra
indigena, ou seja, do reconhecimento de seus direitos origindrios sobre a terra, que se
consagra o conceito de indigenato (VILLARES, 2009). De acordo com Souza Filho (2009),
esse reconhecimento do direito origindrio de posse dos indios, fruto do direito luso-brasileiro,

tem a sua raiz historica no primeiro documento apontado como o reconhecedor do direito dos

° Um dos importantes empreendimentos previstos no PAC foi a pavimentagdo da rodovia BR- 319 (Manaus —
Porto Velho), que ainda estd em andamento. Com 877 quildmetros, a estrada foi aberta em 1973, mas grande
parte nunca foi asfaltada. Essa obra causa polémica porque atravessa uma das dreas mais bem preservadas da
Amazonia. Levantamento indica que a sua total pavimentagdo pode significar o desmatamento de até 39 milhdes
de hectares até 2050, podendo afetar 50 Terras Indigenas, com uma popula¢do de quase 6 mil pessoas, sem
contar as influéncias sobre 4 povos isolados (CARNEIRO FILHO; SOUZA, 2009).

®Em 1975, a Amazdnia Brasileira tinha 29,4 mil Km? de estradas, dos quais 5,2 mil km asfaltados. Em 2004, a
extensdo da malha rodovidria multiplicou-se quase dez vezes e passou para 268,9 Km? (menos de 10%
pavimentados). Parte significativa dessas vias é construida de forma irregular, sem os estudos de impacto
ambiental e as licengas exigidas por lei, em terras publicas e dreas protegidas (CARNEIRO FILHO; SOUZA,
2009).
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indios a terra no Brasil — o Alvard Régio de 1° de Abril de 1680. O direito indigena sobre as
terras deve, por isso, ser visto como um direito primdrio, em que a posse nado se legitima pela
titularidade, mas, sim, pela ocupacao tradicional.

Macedo (2012) enfatiza que a denominagao “tradicional” refere-se aos regimes de
propriedade que ndo estdo associadas ao modo de produgdo capitalista. De forma
complementar, 0 mesmo autor sustenta, ainda, que “as sociedades tradicionais tendem a
utilizarem mecanismos de definicdo de direitos que englobam normas religiosas e regras de
conduta individual e coletiva que sdo resultado de lenta maturagao”.

A ocupacdo tradicional da terra pelos indios implica na sua utilizacdo para as
atividades produtivas. Nessas terras € que as relacOes familiares sdo postas em pratica. O
sustento e moradia se ddo com a retirada dos alimentos e materiais, dispostos nos recursos
ambientais presentes. Tudo isso, por sua vez, é praticado numa relacdo de dependéncia e
respeito, marcados pela confirmagdo de que o meio ambiente € o responsdvel pelo sustento
das relacdes sociais e culturais do povo indigena. As atividades de producao exercidas pelas
comunidades tradicionais nas terras indigenas sdo consideradas de baixo impacto ambiental,
justamente, porque os povos possuem formas equitativas de organizagdo social
imprescindiveis para consolidacdo das formas de se relacionarem com a natureza. Para
Ubinger (2012) essa relagdo implica lagos de parentesco e um sentimento de pertencimento
que se consolida por meio da religiosidade.

A necessidade de se preservar a terra indigena com o escopo de se proteger os
recursos ambientais essenciais para a garantia de vida dos indios faz pensar esse locus como
um espago territorial, especialmente, protegido, assim como sdo vistas as unidades de
conservagdo, as dreas de preservacdo permanente e as reservas legais florestais. Segundo Abi-
Ecab (2012), o texto constitucional traz uma série de comandos protetivos em prol desse
macrobem ambiental, e assim elenca: a) 1° mandato: reconhecimento dos direitos originarios
sobre as terras e fixa competéncia da Unido para demarcar tais espacos e proteger todos os
recursos naturais; b) 2° mandato: previsdo de que tais espacos deverdo ser apenas habitados
pelos povos indigenas, em cardter permanente; c¢) 3° mandato: as terras indigenas sao
necessarias/imprescindiveis para a reproducdo fisico-espiritual dos indios, que também nao
poderdo ser removidos de suas terras, salvo em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em
risco sua populacio ou no interesse da soberania do pais.

E interessante notar, lamentavelmente, que esse principio da irremovibilidade, tem
sido desrespeitado, continuamente, quando da realizacdo de atividades potencialmente

causadoras de impactos/danos socioambientais nas proximidades das aldeias. A exemplo
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disso, cita-se aquelas que exploram o potencial hidrelétrico das regides ecosssitémicas onde
vivem os povos indigenas. Além da destruicdo da fauna aqudtica (compreendida como
principal base de alimentagdao dos indios), a constru¢do de hidrelétricas ao redor das terras
indigenas tem estimulado o deslocamento compulsério de comunidades atingidas diretamente
pela instalacio dos empreendimentos hidrelétricos (FILIPPIN, 2010). E bem verdade que
alguns dos empreendimentos hidrelétricos estdo com o processo de instalacdo/operacdo
atrasados, justamente, pela resisténcia apresentada pelas comunidades locais.’

A biodiversidade encontrada na terra indigena € inquestiondvel e, por isso, tais areas
sdo dotadas de atributos ambientais que requerem uma sujeicao legal que implique na sua
inalteracdo e utilizacdo sustentada. Constata-se uma indissociabilidade estabelecida pela
norma entre os povos indigenas e os bens ambientais incidentes em suas terras. Para Santilli
(2005), as politicas de conservagao de diversidade biologica ndo podem excluir as terras
indigenas, uma vez que tais espacos ambientais tém uma relevancia estratégica para a
conservacgdo da diversidade bioldgica e cultural. A propdésito disso, Villares (2009) mantém o
mesmo entendimento e diz que as Terras Indigenas abrangem importantes espacos territoriais
e sdo bases para diversos relacionamentos homem natureza fundamentais para manuteng¢ao do
meio ambiente, ecologicamente, equilibrado.

O que se observa, a partir das consideracdes apresentadas, é que a abordagem da
protecdo da terra indigena tem sido estabelecida, exclusivamente, em um cendrio juridico-
ambiental, que considera a cultura, a protecdo global do meio ambiente, e um conjunto de
politicas indigenistas especificas, como elementos indissocidveis dessa tutela. A posi¢do que
se tem adotado, entdo, a respeito da execugdo das politicas ambientais indigenistas € a de que
a tutela dos povos e sociedades indigenas comeca pelo reconhecimento da importancia
socioambiental que os seus territérios possuem para a garantia da preservacao de sua cultura,
tradicoes e crengas (CAROZZA, 2003). Assim, a compreensdo, aceitacio e respeito aos

direitos territoriais indigenas, desde o século XVI, di-se, como sustenta Las Casas (1985),

7 Em outubro de 2011, o lider Taravy Kaiabi divulgou carta explicando porque ele e liderancas Apiaci e
Munduruku, que habitam a TI Kaiabi (Parque Indigena do Xingu), decidira, pressionar o governo, segurando
representantes da FUNALI, técnicos da Empresa de Pesquisa Energética e Antropdlogos responséveis pelo Estudo
de Impacto Ambiental da Hidrelétrica Sao Manoel. Veja-se parte desse documento: “[...] estou enviando essa
mensagem para pedir a ajuda de vocés para divulgarem uma medida que tomamos para que pudéssemos ser
escutados. Estamos sendo sumariamente desrespeitados. Jd estamos vendo a barragem de Teles Pires ser
construida e até agora, mesmo apos a licenga de instalagdo, nenhum programa nos foi apresentado. Mal
pudemos saber melhor desse processo e agora o governo quer fazer audiéncia puiblica de Sdo Manoel sem que
os estudos na terra indigena tenham terminado. Dizemos ndo a essas barragens e queremos que essa audiéncia
ndo aconte¢a com a pressa que o governo quer! (ICV, 2013).
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pelo “reconhecimento cultural das terras indigenas que foram invadidas, conquistadas e
colonizadas, na América, mediante selvageria, brutalidade e crueldade”.

As politicas ambientais voltadas para os povos indigenas e seus territérios, em plano
internacional, aparecem justificadas pela inclusdo dessa protecdo no ambito dos direitos
humanos. A configuracdo da protecdo dos povos indigenas, num plano internacional, inicia-se
com a indicacdo dos indios como sendo grupos vulnerdveis, vitimas de uma politica colonial e
que vivem nas piores condicdes, sofrendo, principalmente, expulsdo e roubo de suas terras
(ANAYA, 2004). Dessa forma, verifica-se que a seguranca e assisténcia aos povos indigenas,
numa escala global, sdo pensadas a partir da intrinseca relacdo estabelecida entre os indios,
seus territorios e a natureza.

As politicas ambientais indigenas, no contexto de abordagem pelo direito
internacional moderno, sdo conhecidas e definidas, principalmente, pela Declaracio da ONU
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (1960/ 1970)® bem como pela Convencdo da
Organizacio Internacional do Trabalho (1957/1989)°. Trata-se de dispositivos internacionais
que reconhecem a importancia dos indios como sujeitos de direito, nao apenas sob o enfoque
como sendo sujeitos individuais, mas, sim, a partir de uma dimensao coletiva, com a
referéncia a no¢do de povo e grupo social.

O artigo 27 da Declaracdo das Nagdes Unidas ressalta o direito dos povos indigenas
“possuir, utilizar, desenvolver e controlar as terras, territérios e recursos que tradicionalmente
ocupam”. A Conveng¢do 169 da OIT, por sua vez, declara em seu artigo 14 que se deve
reconhecer aos povos os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que,
tradicionalmente, ocupam, devendo, quando necessirio, serem adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam,
exclusivamente, ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia. O artigo 15, do mesmo diploma internacional,
acrescenta ao regime de protecdo das terras indigenas o direito dos povos a participarem da

utilizagdo, administracdo e conservagdo dos recursos presentes em seus territorios.

¥ Na década de 60, a consciéncia crescente dos direitos humanos levou a ONU a se preocupar com os direitos
dos povos indigenas. Por decisio da ECOSOC, o tema entrou, em 1971, para a pauta do plano de trabalho da
“Subcomissdo para a prevencdo da discriminagdo e protecdo das minorias”, composta por um grupo de
especialistas da Comissdo das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos.

? O primeiro instrumento do sistema especial de protecdo dos direitos humanos relacionados aos indios sobreveio
em 05.07.1957, com a edicdo da Convengdo 107 da OIT, aprovada no Brasil pelo Decreto 20/1965 e promulgada
pelo Decreto 58.824/1966. Em 1989, foi adotada a Convengdo sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes — a Convengdo 169 da OIT, aprovada pelo Brasil com a edicdo do Decreto Legislativo 143 de
2002.
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Em resumo, tem-se a ideia de que o reconhecimento dos povos indigenas, pelos
instrumentos internacionais, € subsidiado por uma protecdo de individuos considerados
sujeitos de direito e, ndo, meros objetos. Junto a esse pensamento € preciso incluir, ainda, a
ideia trazida por Shiriashi Neto (2006), que retrata que os novos instrumentos internacionais
de protecdo dos povos indigenas trazem uma interpretacdo que relativiza a soberania dos
Estados, na medida em que nio os reconhecem mais como individuos meros objetos, mas sim
enquanto sujeitos de direito que sdo mais importantes que a préopria existéncia do Estado.

Registra-se que as politicas ambientais envolvendo a protecdo dos povos
indigenas, no plano internacional, preferem apresentd-los como detentores de liberdade real
para manejo e destino de suas terras, de forma a conservar € manter 0s recursos naturais
imprescindiveis para a sobrevivéncia fisico-espiritual. A Conven¢dao n. 169 da OIT &,
originariamente, o diploma legal que traz esse ideal, uma vez que define uma politica geral
para o tratamento dos povos indigenas, obrigando os governos a assumirem responsabilidades
de desenvolver acdes coordenadas e sistemdticas de forma a proteger o direito dos povos
tradicionais que possuem formas peculiares de ser e conviver com a natureza.

As exposi¢des apresentadas nos conduzem a reflexao de que a terra indigena é,
por exceléncia, o principal bem ambiental dos povos indigenas, e pode ser concebido como o
espaco de vida e liberdade (SOUZA FILHO, 2009) e reproducdo cultural dos povos
tradicionais. E nesse espaco que os indios apropriam-se dos recursos naturais para proverem a
sua sobrevivéncia fisico-espiritual, desenvolvem as suas relacdes sociais e de trabalho bem
como colocam em prética os seus saberes tradicionais (DERANI, 2002), evidenciados nos
seus modos peculiares de ser, fazer e conviver com a natureza.

A terra indigena, enquanto verdadeiro espaco ambiental, € dotada de atributos
ambientais que revelam que a afetacdo de um tunico elemento do seu ecossistema — ar, solo,
agua, fauna, flora — provocados, na maioria das vezes, por interferéncias de natureza
antrdpica, ja seja capaz de quebrar a sustentabilidade socioambiental que rege o espago e os
modos de vida dos indios.

Nora (2009) aponta que as mudancas demograficas, econdmicas e sociais
contribuem, consideravelmente, para a redug¢do da sustentabilidade socioambiental dos
espacos ambientais, ainda mais quando se verifica que a atuagdo antrdpica em tais espagos
(com viés desenvolvimentista) ndo tém obedecido aos preceitos contidos nas legislacdes que
conferem a protecio do meio ambiente uma fungdo publica e privada, cujo exercicio se
relaciona com a garantia do direito fundamental ao meio ambiente, ecologicamente,

equilibrado e utilizacdo racional e sustentdvel dos recursos naturais.
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Esse lamentdvel fendmeno de crescimento econdmico, acumula¢do material de
riquezas e a negligéncia de setores desenvolvimentistas privado e estatal quanto aos impactos
ambientais gerados para os povos indigenas e seus territérios tém gerado multiplas
incompatibilidades sob uma perspectiva dos direitos humanos. Para Garavito e Waisbich
(2004), nesse cendrio de prejuizos ambientais sofridos pelos povos indigenas por conta das
acoes desenvolvimentistas, o crescimento econdmico prevalece sobre qualquer valor, e até
passa por cima do respeito aos direitos humanos, em especial, das comunidades mais
vulnerdveis. Assim, as politicas e culturas desenvolvimentistas agravam a tensdao entre os
setores que se beneficiam do crescimento e aqueles que devem pagar os custos dessas
politicas. Por isso, “é 1égitimo e inevitdvel complementar os direitos humanos tradicionais
com os direitos de minorias e que, em um Estado multicultural, uma teoria de justica
abrangente incluird tanto os direitos individuais como determinados direitos diferenciados”
(KYMLICKA, 2004).

Se € certo que as atividades agricolas, os desmatamentos desenfreados nas
proximidades das terras indigenas, a constru¢do irregular de madeireiras e hidrelétricas perto
das aldeias t€ém gerado um estado de desintegragdo socioambiental para os povos e terras
indigenas, mais certo € que o solo, a 4gua, a flora, a fauna, a satde, o bem-estar e o clima sdo
os principais bens ambientais indigenas sujeitos a degradacdo ambiental.

A contaminacdo dos recursos hidricos presentes nas terras indigenas merece
tratamento peculiar, uma vez que as atividades agricolas, a industrializacdo e o processo de
urbanizagdo constituem a maior fonte de contaminacdo das dguas. A polui¢do das dguas em
territérios indigenas, em razdo do uso indiscriminado de agrotdxicos pelas fazendas presentes
nas cercanias das aldeias, tém sido ponto amplamente discutido pelos povos indigenas, que
tém apresentado nos espagos de deliberagao um discurso preventivo e proativo em defesa dos
recursos hidricos.

A orienta¢do para uma tutela socioambiental dos povos indigenas no contexto da
gestdo dos recursos hidricos deve observar, essencialmente, que a dignidade e saide dos
indios estdo condicionadas, intimamente, ao acesso a agua em quantidade e qualidade
suficiente ao atendimento de suas necessidades. Segundo Irigaray (2009), esse acesso estd
entre os requisitos indispensaveis a existéncia de uma vida digna, sem contar que a dgua €
elemento vital a sanidade do meio ambiente, expressamente reconhecido na Constituicdo
Federal como direito de todos.

O uso de agrotéxicos nas proximidades das aldeias, também, deve ser pensado

como um problema que afeta a satide dos povos indigenas. A sanidade das populacdes
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indigenas, enquanto bem ambiental, compreende o bem-estar fisico e bioldgico, psiquico e
mental e nos dltimos tempos tem sido um dos principais motivos da dizimacdo de indios
sendo de alguns grupos. A exemplo disso, é possivel citar as intoxicagdes, entre eles de
recém-nascidos que, em virtude do aleitamento materno altamente contaminado, tem
apresentado teratogenias, mutagenias e carcinogenias.10

As pressdes sobre o solo e ar onde estdo situadas as terras indigenas se tornam
cada vez mais crescentes, ainda mais quando se verifica uma tendéncia nacional pelo cultivo
de monoculturas, o que exige uma aplicacdo maior de quantidade de insumos agricolas para
manter a fertilidade do solo, sem prejuizo dos irregulares e constantes desmatamentos. O
modelo atual de cultivo de monoculturas conta, ainda, com a ajuda dos pequenos avides para
a pulverizacdo das lavouras, cujas aplicacdes dos pesticidas acontecem, excessivamente,
numa mesma temporada. Denota-se, a respeito disso, que a baixa qualidade do solo e do ar,
por conta das contaminacdes de agrotoxicos, também tem contribuido para a
insustentabilidade socioambiental dos povos e territérios indigenas.

A necessidade de se preservar os recursos fisicos e bioldgicos das terras indigenas
e os seus aspectos histérico-culturais faz pensar esse locus como um espago ambientalmente
protegido, e que requer um sistema de protecdo ampla de seu ecossistema, considerando todos
os seus elementos, ndo de forma isolada (CANOTILHO, 2008). E possivel afirmar, entdo, que
a gestdo dos recursos naturais em terras indigenas é marcada pela confluéncia do direito a
terra, a alimentacdo, a sadde, a preservacdo dos seus conhecimentos tradicionais e dos bens
ambientais necessarios a manutencio da integridade cultural e ecolégica que marcam os seus
modos de vida. Registra-se, entdo, nesse contexto de gestdo ambiental das terras indigenas,
que os povos indigenas, também, sdo titulares do direito fundamental ao meio ambiente,
ecologicamente equilibrado, direito, esse, revestido de indisponibilidade, inalienabilidade,
impenhorabilidade e imprescritibilidade.

Benatti (2005) afirma que existe certa inquietagio crescente com a prote¢do dos
bens ambientais que passam por processos de escassez, inclusive os pertencentes as terras
indigenas e, baseado nesse pensamento, conclui que a tendéncia do direito nacional e

internacional é cada vez mais regular a apropriacdo e o uso dos bens ambientais, impondo

' Segundo Pignati (2011), trata-se de intoxicagdes cronicas, evidenciadas no contato de gestantes com
agrotoxicos, que s6 aparecem depois de 10 ou 15 anos. H4, ainda, a formacdo de distirbios enddcrinos,
provocados pela grande concentracdo de agrotéxicos nas sementes. De acordo com o mesmo autor, na safra de
2011, foram utilizados, no Estado de Mato Grosso, aproximadamente, 10 litros de agrotdxico por hectare de soja
ou milho. Ao todo, 105 milhdes de litro de veneno foram utilizados.
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restricdes ou orientando comportamentos para utilizacdo desses bens, que devem ser vistos
dentro de uma concep¢io do meio ambiente como bem unitério.

No plano internacional, ha que se destacar dois diplomas legais que conferem
importancia e uma especial protecdo aos bens ambientais presentes em terras indigenas. A
Declaracdao das Nagdes Unidas de 2007 sobre os direitos dos povos indigenas prevé que os
povos indigenas t€m o direito de manter e de fortalecer sua propria relacio espiritual com as
terras, territérios, 4guas, mares costeiros e outros recursos que, tradicionalmente, possuam ou
ocupem e utilizem, e de assumir as responsabilidades que a esse respeito incorrem em relagao
as geracoes futuras (ONU, 2009). Em outro plano, a Convencao n. 169 da OIT destaca que os
direitos dos povos tradicionais aos recursos naturais existentes, em suas terras, deverdo ser,
especialmente, protegidos e devem observar, ainda, o direito desses povos a participarem da
utiliza¢do, administra¢io e conservagao dos recursos mencionados (OIT, 2011).

Nos termos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n. 6938/81), os
bens ambientais, denominados recursos ambientais, compreendem a atmosfera, as dguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora. A concep¢do dada por esse diploma legal para os
bens ambientais € que estes ndao podem ser utilizados/explorados num contexto
privatista/capitalista, mas, sim, o seu aproveitamento deve atender a ideais que respeitem a
sua finitude e a dependéncia que alguns povos possuem de forma direta. Romero (2011) aduz
que os povos indigenas possuem um distinto e peculiar relacionamento material e espiritual
com suas terras € com o ar, dguas, costas, mar, gelo, flora, fauna e outros recursos naturais.
Esse relacionamento tem vérias dimensdes e responsabilidades sociais, culturais, espirituais,
econOmicas e politicas. O aspecto intergeracional dessa relacdo também é crucial para a
identidade, a sobrevivéncia e a viabilidade cultual dos povos indigenas.

E certo que, no contexto da tutela dos recursos naturais em terras indigenas, nao
basta pensar na atuacdo de instrumentos que estimulem, apenas, a preservacdo dos bens
ambientais materiais ou fisicos (naturais), dispostos na lei ora citada. A gestdo ambiental
indigena, além de estar acompanhada de estratégias que promovam a conservacdo ambiental
dos bens ambientais fisicos presentes nas terras indigenas, deve estimular a promog¢do e
preservacdo da diversidade cultural encontradas nesses territorios — compreendida como outra
modalidade de bem ambiental indigena. Ou seja, € possivel pensar numa efetiva gestdo dos
recursos naturais em terras indigenas sob dois aspectos: como instrumento de conservagao
fundamental das condicdes qualitativas dos modos de vida dos indios relacionarem-se com a

natureza, além de ser imprescindivel para a conservacdo da biodiversidade.
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Os modos de ser, fazer e conviver, praticados pelos indios com a natureza, sao
determinantes para a conservacdo dos ecossistemas em que vivem, indispensdveis para a sua
sobrevivéncia fisico-espiritual. Como assevera Dasmman (1991), “a protecdo das culturas
tradicionais, dentro de seus ecossistemas, possibilita alcancar a0 mesmo tempo os objetivos
de conservar a diversidade bioldgica e a diversidade cultural”.

O conjunto de crengas, mitos, conhecimentos tradicionais, peculiares de
relacionamento dos indios com a natureza, ndo podem ser dissociados/desconsiderados das
diretrizes que devem nortear a gestao dos recursos naturais em terras indigenas. Por isso, cabe
pensar numa gestdo de recursos naturais em terras indigenas como instrumento de uma
politica ambiental que ndo considera apenas fatores biolégico-ambientais, mas, também,
fatores étnicos, sociais e politicos. Como salienta Pascuchi (2007), a conserva¢do ambiental
das terras indigenas envolve a protecdo da diversidade cultural e da diversidade bioldgica e
que pode ter como resultado, a agrobiodiversidade, que por sua vez, estd ligada a alimentacdo
e a cultura, relacionada com a sobrevivéncia fisica e cultural da sociedade indigena. Nesse
contexto, “a integridade cultural dos povos indigenas depende inteiramente da protecdo da
integridade ecoldgica das areas que ocupam” (METACALF, 2004).

Desse modo, os valores culturais dos povos indigenas se moldam numa relacdo
concreta entre a natureza e a cultura, a espiritualidade e suas organizagdes sociais, a protecao
do meio ambiente e de tudo aquilo mais que as florestas podem oferecer, e tudo isso acaba
sendo uma fonte primordial de prote¢do da identidade e integridade cultural e ecoldgica dos
povos indigenas. Para Fuentes Bodelon (1982), natureza e cultura estdo intimamente
relacionadas e interdependentes e os chamados bens culturais, costumes e festas tradicionais,
que revelam a identidade histérica de um povo forma parte indiscutivel dos bens ambientais.

Com efeito, € possivel afirmar que grande parte da degradagao ambiental ocorrida
nas terras indigenas tém incidéncia sobre bens ambientais de natureza material como também
sobre bens de ordem moral. A degradacdo dos bens ambientais em terras indigenas € fruto de
interferéncias que ndo respeitam as caracteristicas biolégico-geograficas que envolvem a terra
indigena.

Sobre esse problema, mais uma vez é possivel retratar a importancia da atuacao de
politicas ambientais indigenistas que respeitem as terras indigenas como espagos estratégicos
de conservagdo da sociobiodiversidade e que permitam uma visdo globalizada do direito dos
povos indigenas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, no sentido de constatar que

elementos culturais e naturais devem ser tratados, conjuntamente, no ambito da sua protecao.
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E certo que, para a efetividade desse direito, o Estado deve fornecer meios
necessdrios para a sua implementagdo. Todavia, tudo isso pode ser em vao se nao houver,
também, condutas particulares no sentido de se absterem de préticas nocivas ao meio
ambiente dos povos indigenas. A busca pela compatibilidade e razoabilidade da atuacdo
estatal e privada na gestdo dos recursos naturais presentes nas terras indigenas pode estar nas
politicas ambientais ja existentes, mas, também, na criacdo de novos modelos que enxerguem
que o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas estd na interacdo dos
elementos naturais, artificiais e culturais que formam o meio ambiente.

Nao bastasse isso, os governos/Estados devem fomentar a prote¢do dos povos e
territorios indigenas, garantindo-lhes o direito de consulta prévia. Esse dever pode ser
compreendido como a obrigacdo dos Estados (tanto poder executivo como legislativo) de
perguntar, adequada e respeitosamente, aos povos indigenas suas opinides sobre decisdes

capazes de afetar a suas vidas. E o que serd discutido a seguir.

3.5 O DIREITO DOS POVOS A CONSULTA PREVIA: empoderamento dos atores na

gestao das terras indigenas e dos recursos naturais

A terra indigena nio se resume num ecossistema sujeito a um regime de protecao
e gestdo que considere, apenas, fatores fisico-biolégicos. Embora o que chame a atencdo, a
primeira vista, seja a megabiodiversidade encontrada nos territérios indigenas, existem ali,
também, populagdes que t€ém os seus modos de vida ligados a aspectos cosmoldgicos,
religiosos, politicos e educacionais. Com razdo, conclui-se, entdo, que a terra indigena e seus
recursos naturais, sdo imprescindiveis para a sobrevivéncia fisico-espiritual dos povos
tradicionais.

Acontece que, nos dltimos tempos, os povos indigenas tém sido submetidos a
desafios para manterem as suas tradi¢Oes culturais e seus modos de vida com a natureza. Isso
tem se revelado num periodo em que a subvalorizagcdo de suas culturas tem crescido por conta
da imposicao de uma cultura ocidental, compreendida como a tnica e mais certa opcao de
desenvolvimento (PALACIOS, 2014). E é dessa constatacdo lamentdvel que se reconhece a
importancia do respeito ao didlogo com os povos, em relacao as medidas que os afetem.

A abordagem da gestdo sustentdvel das terras indigenas, nesse diapasdo, ganha
repercussdo e estd, diretamente, relacionada a variedade de interesses dos diferentes atores

capazes de influir nas decisdes referentes a formulac@o das politicas ambientais no pais. Essas
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decisdes, por sua vez, estdo engendradas em um campo de forcas onde residem questdes
conflituosas de ordem econdmica, politico-institucional, ecolégica e social.

Essa discussdo/abordagem ganha mais espaco quando se constata que oS povos
indigenas sdo titulares do direito de serem consultados, previamente, de forma livre e
informada, antes de serem tomadas quaisquer decisdes administrativas que possam afetar os
seus bens ou direitos, conferindo a eles o controle sobre o destino de suas vidas e dos recursos
naturais que sdo imprescindiveis para a sua sobrevivéncia fisico-espiritual. O referido direito,
também denominado obrigacdo estatal de consulta, foi previsto, primeiramente, em ambito
internacional, por conta da Convencdo n. 169 da OIT (que foi ratificada no Brasil e
promulgada pelo Decreto n. 5.051/2004) e, até hoje, permanece em outros diplomas legais
como instrumento de promoc¢do do protagonismo indigena.

O direito a consulta prévia conferido aos povos indigenas, foi estabelecido,
inicialmente, na Conven¢do n. 169 da OIT, diploma legal internacional que apresentou um
sistema de protecdo ambiental para os povos indigenas, respaldado numa efetiva preocupacio
das organizagdes internacionais, empenhadas na salvaguarda dos direitos humanos,
envolvendo, propriamente, trés principios basilares: o da inviolabilidade das pessoas, no
sentido de se afirmar que as terras indigenas, por natureza constitucional, devem também ter
tratamento de asilo invioldvel, de modo a impedir que terceiros ingressem sem consentimento
dos indios (CARVALHO WAPIXANA, 2006); o da autonomia das pessoas, no sentido de se
afirmar a capacidade de gestdo das suas proprias terras; e o da dignidade da pessoa humana, .

A Convenc¢do n. 169 da OIT, desse modo, define uma politica geral para o
tratamento dos povos indigenas, obrigando os governos a assumirem responsabilidades de
desenvolver acdes coordenadas e sistemadticas, de forma a proteger o direito dos povos
tradicionais que possuem formas peculiares de ser e conviver com a natureza. Entre essas
acoes propostas pela Convencdo como instrumentos a serem utilizados pelos
governos/Estados para fomentar a protecdo dos povos indigenas estd o dever de consulta
prévia. Esse dever pode ser compreendido como a obrigacdo dos Estados (tanto poder
executivo como legislativo) de perguntar, adequada e respeitosamente, aos povos indigenas
suas opinides sobre decisdes capazes de afetar a suas vidas.

A consulta prévia pode ser vista, entdo, como pleno instrumento de gestdo, uma
vez que se trata de um mecanismo que garante aos povos indigenas o acesso a informacgdes
que lhes permitam influenciar nas tomadas de decisdes pelo Estado, ou seja, a consulta deve
ser realizada antes de ser tomada a decisdo que possa afetar a integridade dos seus modos de

vida.
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Mister se faz conhecer os trés elementos que caracterizam esse instituto que €
corolério dos direitos humanos e a ambientais que tratam da prote¢do da integridade cultural
dos indios, da nao discriminagdo e do direito de propriedade dos povos tradicionais. Num
primeiro momento, verifica-se que a consulta deve ser prévia, ou seja, deve ser precedida de
um tramite pré-consultivo que estabeleca as bases do procedimento consultivo. Num segundo
plano, a consulta deve ser livre, no sentido de ndo existir nenhuma manipulagdo ou
predeterminacdo que conduza a ado¢do de determinada posicdo. E, por fim, a consulta dever
ser informada, de modo que os Estados repassem informacdes de forma acessivel e que
garanta aos povos indigenas um tempo suficiente para adotarem as suas decisdes em
consonancia com suas praticas culturais e sociais (PALACIOS, 2014).

A legitimidade para efetuar a consulta é atribuida ao 6rgao do Poder Publico que
emitird a decisdo administrativa ou legislativa, e a legitimidade para ser consultado € atribuida
aqueles povos que, evidentemente, serdo afetados pela decisdo objeto da consulta, ou seja, os
povos indigenas atingidos pelos empreendimentos ou atividades que o Estado pretenda
executar e que afetem suas vidas. Segundo o artigo 6° da Convengdo n. 169 da OIT, “cada
povo indigena pode determinar livremente, de acordo com seus usos, costumes e formas de
representacao social que s@o seus legitimos representantes para cada consulta”.

A consulta prévia tem recebido outra denominag¢do na Carta Magna Brasileira,
que ndo retira a esséncia do referido instrumento de gestdo. Nos termos do artigo 231 da
CF/88, “o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizac¢do do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas”.

E certo que o aproveitamento dos demais recursos naturais presentes e préximos
das terras indigenas, nao elencados no referido dispositivo, também, devem ser objeto de
consulta prévia, até porque a oitiva das comunidades indigenas a que faz referéncia a
Constituicdo Federal €, claramente, um tipo de consulta prévia. Dessa forma, a conservacdo
da biodiversidade encontrada nos territérios indigenas, que tém sido vitimas da abertura de
estradas, implantacdo de fazendas, madeireiras e constru¢do de hidrelétricas no entorno,
quando ndo, dentro das préprias aldeias, também deve ser considerada para fins de realizacdo
de consulta prévia, uma vez que os instrumentos fiscalizatérios das atividades antrépicas, que
incidem sobre a biodiversidade nos territorios indigenas, t€ém se mostrado inoperantes,
contribuindo para a desintegracdo socioambiental dos povos e ecossistemas.

Vale frisar que o instrumento de gestdo denominado ‘“consulta prévia” nao se

confunde com o instrumento de comando e controle chamado “audi€ncias publicas” em
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licenciamento ambiental. Esse instrumento estd dirigido a criacdo de espacos de informagao
sobre o procedimento de licenciamento ambiental para a populacdo em geral, cujo objetivo é
expor aos interessados o conteido do produto em andlise e do seu referido Estudo de Impacto
ambiental/ Relatério de Impacto Ambiental, de forma a sanar didvidas e recolher dos presentes
as criticas e sugestdes sobre o empreendimento que serd construido.

A consulta prévia, por sua vez, estd intimamente dirigida aos povos indigenas,
com o escopo de se deliberar sobre a viabilidade e as consequéncias da decisdo de
implementar, ou nido, um empreendimento ou atividade que os afetem. De acordo com
Romero (2011), a participacdo e a consulta s@o institutos imprescindiveis para que
determinado povo indigena desenvolva os seus projetos de vida, segundo a sua vontade, de
acordo com o seu autogoverno.

Em que pese a sua utilizacdo pelos Estados, ainda tem relegado os povos
indigenas a um papel de coadjuvantes no que tange ao poder de influenciar nas decisodes, a
definicdo de consulta prévia em nada coincide com a idéia de simples informacdo, pelo
contrério, indica ser uma ferramenta de promog¢do do didlogo equitativo entre diferentes
campos de poder (HILL, 2014).

E necessdrio ter em mente, também, que o carater vinculativo da consulta prévia é
tdo importante quanto o aspecto da obrigatoriedade. Vale ressaltar que esse compromisso
vinculante, determinado aos Estados Nacionais, também foi firmado pelo Brasil, que, também
se comprometeu a “consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente” (CASTRO,
2014). Nesse sentido, ao governo brasileiro, € determinado que qualquer decisdo
administrativa seja precedida de um procedimento de consulta que ndo contrarie a opiniao dos
povos tradicionais que vivem em um determinado territério, principalmente, naquelas
atividades que outorgam licencas de exploracdo de recursos naturais localizados em terras
indigenas.

A exposi¢do acima conduz a reflexdo de que a obrigatoriedade de garantia de
protecao da terra indigena e de todos os seus recursos socioambientais estd condicionada a
obediéncia e aplicacdo de mecanismos de participacdo das comunidades nas decisdes que
podem afeta-las. Acredita-se, a partir dessa ideia, que o dever de consulta prévia, previsto pela
Convencao n. 169 da OIT e dirigido aos Estados Nacionais, nada mais é do que a
possibilidade de empoderamento das comunidades que t€m sofrido severos prejuizos

socioambientais decorrentes da entrada indiscriminada de ndo indigenas em Terras Indigenas,
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sem o consentimento de seus habitantes, num verdadeiro ato de “afronta nido apenas a sua
autodeterminacdo, autogoverno, autonomia e participacdo/consulta, mas, também de se
colocar em risco a integridade ecoldgica e cultural de povos que tem seus modos de vida

baseados em relacdo de respeito e prote¢do do meio ambiente.

3.6 A GESTAO DA TERRA INDIGENA E DE SEUS RECURSOS NATURAIS SOB A
OTICA DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E PROMOCAO DOS POVOS
INDIGENAS E POLITICA NACIONAL DE GESTAO AMBIENTAL EM TERRAS
INDIGENAS

Alguns instrumentos de gestdo e tutela jia demonstram a necessidade de
fomentar/estimular a integracdo das agdes privadas e do Estado com o escopo de efetivar as
politicas ambientais indigenas ja existentes, numa época em que, realmente, as situacoes de
conflitos envolvendo os territérios indigenas e seus recursos naturais se tornam o grande
desafio das politicas ambientais indigenas.

Exemplo dessa atuagdo estatal de promocdo da sustentabilidade dos modos de
vida dos povos indigenas pdde ser visto nos dltimos anos: a criacdo de espacos estratégicos do
protagonismo dos indigenas, junto as decisdes que envolvem os seus modos de vida.

Em que pese o conjunto de avancos verificados sobre os direitos dos povos
indigenas tém se dado em termos de direitos territoriais (principalmente, apds o advento do
art. 231 da CF), urgem muitos novos desafios, relacionados a tematica territorial, tais como:
insuficiéncia de terras demarcadas para a sobrevivéncia dos povos que possuem direitos
origindrios sobre os espacos que ocupam, dificuldade para implementacdo de mecanismos de
protecao da integridade das terras indigenas e dos seus recursos naturais, em tempos de
tamanha pressdo econdmica externa e interna e aumento dos desejos de consumo em
detrimento das tradi¢des indigenas. Com o escopo de respeitar a territorialidade indigena e
tudo aquilo mais relacionado a prote¢do dos espacos de vida e liberdade dos indios, é que as
politicas publicas indigenistas recentes t€ém se baseado na gestdo participativa, envolvendo
varios 6rgdos do governo federal e representantes indigenas de todas as regides do pais.
Nesse sentido, cabe apresentar a Politica Nacional de Prote¢do e de Promog¢do dos Povos
Indigenas — PNPPPI, representada pela Lei Federal n. 12.593/2012 (Lei que instituiu o Plano
Plurianual de Promocao e Protecdo dos Povos Indigenas - PPA) e Decreto n. 7.747/2012
(Politica Nacional de Gestao Ambiental em Terras Indigenas - PNGATI).
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A Politica Nacional de Promocao e de Protecdo dos Povos Indigenas surgiu num
contexto em que a FUNAI pretendeu estabelecer um arranjo juridico-institucional necessério
a articulacdo, pactuacdo e execucdo de politicas publicas voltadas aos povos indigenas,
calcadas na participacdo e controle social. Todo esse arranjo juridico-institucional deveria,
entdo, garantir um modelo de gestdo compartilhada e participativa, distribuicdo de
responsabilidades e competéncias entre os diversos entes e Orgdos estatais (num verdadeiro
ato de desconcentracdo e descentralizagdo de acdes) e, por fim, a criagdo de sistemas de
informacao e indicadores de gestao (FUNAI, 2012). Trata-se, entdo, de um modelo integrado,
descentralizado e participativo de gestdo dos recursos naturais em terras indigenas dentro de
uma nova concepg¢do de gestdo ambiental indigena, uma vez que € dotado de legitimidade e
forca legal. Essa nova concepg¢ao de gestdo ambiental indigena é fruto da nova roupagem dada
ao indigenismo no Brasil, apdés a reestruturagdo da FUNAI e aparicao de politica publicas
desenhadas para colocarem em pratica a autonomia e cidadania dos povos indigenas.

Por conta da criagdo do PNPPPI/PPA, a questdo indigena deveria ser tratada
dentro de uma nova estrutura estatal, ndo mais paternalista e intervencionista (ainda operante
a época de vigéncia do Estatuto do Indio — Lei n. 6001/73), mas, sim, que defende a
pluralidade étnica e a autonomia dos povos nos espacos de representacdo governamentais €
ndo governamentais. Como se sabe, durante anos, as dificuldades enfrentadas pela FUNAI
para implementar as politicas indigenistas no Brasil ndo estiveram associadas somente a um
quadro de caréncias generalizadas em termos de recursos humanos e materiais, mas, também,
repousaram na dificuldade em consolidar uma conciliacdo de interesses dos diferentes setores
envolvidos na prote¢cdo dos povos indigenas (FUNAI, 2012).

Com o advento da PNPPPI/PPA, a melhoria da integracdo e sinergia das acdes do
governo federal em parceria com Estados, Municipios e Sociedade Civil seria o principal
desafio para se ver consolidado o protagonismo dos povos indigenas. Para, entdo, alcancar
esse proposito, o governo federal deu inicio a uma série de acdes consideradas estratégicas do
ponto de vista da reformulacao da politica indigenista, até entdo, existente.

A reestruturacdo da FUNAI contou com um conjunto de acdes baseadas na
criacdo de comités regionais paritdrios e, principalmente, na criacdo de um novo espago de
articulacdo e concertacdo das politicas indigenas, envolvendo vdrios 6rgdos do governo
federal e representantes indigenas de todas as regides do pais: a Comissdo Nacional de
Politica Indigenista (FUNAI, 2012).

A Comissdo Nacional de Politica Indigenista foi criada pelo Decreto de 22 de

mar¢co de 2006, no ambito do Ministério da Justica, € tem por principais objetivos a
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proposi¢do de diretrizes, instrumentos, normas € prioridades da politica nacional indigenista,
bem como estratégias de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das acdes
desenvolvidas pelos 6rgidos da administracdo publica federal, relacionadas com a drea
indigenista, e incentivar a participacdo dos povos indigenas na formulacdo e execugdo da
politica indigenista do Governo Federal (FUNAI 2012).

Para a sua composicao foi previsto a participacao de representantes do Ministério
da Justica e FUNALI, representantes diretos da Presidéncia da Republica e seus respectivos
Ministérios, representantes e liderangas indigenas de todas as regides do pais e representantes
de organizagdes ndo governamentais indigenas.

E este tem sido o principal espago de discussdo das questdes indigenas no Brasil.
Enquanto o projeto de lei que visa a criagdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista
(6rgdo de cardter definitivo) ainda se encontra em tramitagdo no Congresso Nacional, cabe a
CNPI (6rgao provisorio) promover a reunido de todos os setores e liderangas governamentais
e ndo governamentais, indigenas e ndo indigenas para a proposicdo e deliberacdo das
diretrizes e prioridades para a politica ambiental indigenista e o acompanhamento das ac¢des
desenvolvidas pelos 6rgaos da Administracdo Publica. Como ja salientado, a CNPI é um
orgdo tempordrio, j4 que uma de suas competéncias/objetivos € a criacdo do Conselho
Nacional de Politica Indigenista (Projeto de Lei Federal 3571/2008).

De acordo com o Regimento Interno da CNPI, todos os membros dessa comissdao
devem reunir-se, ordinariamente, a cada dois meses, para fins de deliberacdes sobre as
principais temdticas que envolvem a posse plena dos territérios pelos indios, o
reconhecimento da autonomia indigena, o reconhecimento da questdo indigena por demais
orgdos publicos, a protecdo social dos povos indigenas e a gestdo ambiental e territorial dos
espacos de vida e liberdade dos povos indigenas.

Vale ressaltar que a criacdo da CNPI obedeceu aos ideais ja apregoados com o
advento da PNPPPI, que foi fortalecer a relacao entre Estado e Povos Indigenas a partir do
reconhecimento das suas especificidades, bem como fomentar o didlogo intercultural e a
garantia de sobrevivéncia dos povos, altamente vulnerdveis socioambientalmente, de modo
que as suas decisdes sejam, realmente, transformadas em politicas publicas. Segundo Silva
(2012), os povos indigenas no Brasil, num contexto lamentdvel de negacdo de direitos e
estado de invisibilidade, s6 tem alcancado o status de cidaddo, quando sdo destinatarios de
politicas publicas especificas, que os reconhecem sob o viés da diferenciacio e nao

integragao.
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E interessante observar que grande parte das proposicdes e deliberacdes tratadas
pela CNPI estd intimamente atrelada a questdo ambiental. Essa constatacdo pode ser
facilmente identificada no Plano Plurianual previsto pela Unido para o periodo de 2012-2015,
que prevé agdes coordenadas para a garantia da sustentabilidade socioambiental dos povos
indigenas.

Entre os principais objetivos visados pela Lei n. 12.593/2012, que institui o Plano
Plurianual (PPA), a serem alcancados no tri€nio 2012-2015 esto:

a) Garantia aos povos indigenas da plena ocupacgdo e gestao de suas terras, a partir
da consolidagdo dos espacos e definicdo dos limites territoriais, por meio de acdes de
regularizacdo fundidria, fiscalizacdo e monitoramento das terras indigenas e protecdo dos
indios isolados, contribuindo para a redugao de conflitos e para ampliar a presenca do Estado
democratico e pluriétnico de direito, especialmente, em dreas vulneraveis.

b) Implantacdo e desenvolvimento de uma politica nacional de gestdao ambiental e
territorial de terras indigenas, por meio de estratégias integradas e participativas com vistas ao
desenvolvimento sustentiavel e a autonomia dos povos indigenas.

¢) Promog¢do do acesso amplo e qualificado dos povos indigenas aos direitos
sociais e de cidadania por meio de iniciativas integradas e articuladas em prol do
desenvolvimento sustentdvel desses povos, respeitando-se sua identidade social e cultural,
seus costumes e tradi¢des e suas instituicoes.

d) Preservacao do patrimdnio cultural dos povos indigenas por meio de pesquisa,
documentagdo, divulgacdo e diversas acdes de fortalecimento de suas linguas, culturas e
acervos, prioritariamente, aqueles em situacao de vulnerabilidade.

e) Articulagdo das politicas publicas implementadas pelos 6rgdos do governo
federal junto aos povos indigenas, compatibilizando suas estratégias de regionalizacdo e
sistemas de informac¢do, de modo a otimizar seus resultados, com desdobramentos territoriais.

f) Protecdo dos direitos dos povos indigenas de recente contato por meio da
implementacdo de iniciativas que considerem sua situagdo de extrema vulnerabilidade fisica e
cultural.

g) Protecdo do direito dos povos indigenas a uma educacao diferenciada em todos
os niveis e a articulacdo e o acompanhamento das politicas publicas de educagcdo, com vistas a
autonomia e sustentabilidade desses povos, por meio da valorizacdo da cultura e das suas
formas de organizacao social.

h) Consolidacdo da reestruturacdo organizacional da FUNAI, com vistas ao seu

aperfeicoamento institucional, por meio da implementacdo de projetos voltados a estruturacdo



71

e melhoria dos processos de trabalho, capacitacdo intensiva de recursos humanos, suporte
tecnoldgico e infra-estrutura fisica.

i) Implementacdo do Subsistema de Atencdo a Sadde Indigena, articulado com o
SUS, baseado no cuidado integral, observando as prdticas de saide e as medicinas
tradicionais, com controle social, garantindo o respeito as especificidades culturais.

A verificacdo da concretizagdo (ou ndo) dos objetivos acima elencados, que serd
feita no capitulo de apresentacdo dos resultados, exige, preliminarmente, a compreensao de
alguns fendmenos proprios da questdo ambiental, intimamente associados as politicas
indigenas. Entre os principais assuntos que podem justificar a indisssociabilidade existente
entre as politicas indigenas e as politicas ambientais estdo “a crise existente entre o
desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente, geradora de uma sociedade de risco”, e “o
conhecimento dos riscos ambientais em terras indigenas”. Essa discussao pode ser melhor
fundamentada na teoria da sociedade de risco, proposta por Ulrich Beck, que traz os riscos
para o centro das questdes ambientais na atual modernidade.

Segundo Beck (1998), urge, em tempos atuais, criar novas formas de politicas
reflexivas para lidar com os graves problemas ambientais da modernidade. O passo inicial
pode estar na criagdo de governos e instituicdes abertos e transparentes, que informem o
publico e alertem as industrias, ou seja, que criem formas de lidar, democraticamente, com as
decisdes sobre os riscos que as sociedades escolhem enfrentar. Nesse sentido, o autor sugere a
criacdo de féruns de negociagdo como alternativa para controle dos riscos ambientais, mas
alerta que tais espacos de negociacdo ndo seriam, necessariamente, “maquinas de produzir
consenso com sucesso garantido” nem eliminariam conflitos ou perigos industriais fora de
controle, mas podem contribuir para prevenir riscos, garantir uma simetria de sacrificios que
nao pudessem ser evitados, tornar mais transparentes quem sao os vencedores e os perdedores
na sociedade atual que convive com uma crise ambiental.

Os problemas ecoldgicos, atuais, sofridos pelas populagcdes indigenas e, por seus
territérios, sdo parte de uma crise em que a dificil compatibilizacdo entre equidade e
acumulagdo econdmica com requisitos de ordem socioambiental gera processos concretos de
vulnerabilidade e exclusdo. Enfim, hd uma tendéncia em se reconhecer que as ameagas em
terras indigenas sdo decorrentes de acdes de ordem politica, econdmica, cultural e, sobretudo
ecologica. Dai, a confirmacdo de que as politicas indigenas especificas, a serem
implementadas, devem ser verdadeira extensdo da aplicacdo eficaz e obediente das politicas

ambientais globais.
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A CNPI, nos tltimos tempos, entdo, tornou-se o principal cendrio de participacdo
indigena na criagdo, discussdo e implementacio das politicas indigenistas do pais. E nesse
espaco de didlogo, embora ainda apenas consultivo, que as politicas publicas criadas pelo
Estado s@o levadas ao conhecimento dos povos indigenas, que terdo oportunidade de validar
tal politica (participagdo); ou ainda verificar se o Estado cumpre com suas obrigagdes
(controle social). Quando se afirma que a participagdo dos povos indigenas na CNPI dé-se
apenas em cardter consultivo (e ndo deliberativo), adianta-se que esse tema tornou-se uma das
principais reivindicacdes dos povos indigenas, que t€ém apresentado demandas por transformar
o conceito de participacdo como sendo apenas uma simples presenca em um comité, comissao
ou conselho (participacdo manipulada), para um modelo de participacdo interativa ou de
automobilizagao.

Em outro plano, merece destaque, também, no contexto do estudo das principais
politicas ambientais indigenas criadas para a gestdo das terras indigenas e de seus recursos
naturais, a Politica Nacional de Gestao Ambiental em Terras Indigenas — PNGATI, que
também teve sua origem e consolidacao verificada a partir das decisdes tomadas no ambito da
CNPIL.

O PNGATT surgiu por conta do Decreto n. 7.747/2012 com o objetivo de
formalizar e institucionalizar a importancia da gestdo territorial como o tema central para os
povos e terras indigenas. Para isso, reconheceu, em seu texto legal, a necessidade de se
garantir e promover a prote¢do, recuperagdo, conservacdo e o uso sustentdvel dos recursos
naturais das terras indigenas, assegurando a integridade do patrimonio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condigdes plenas de reprodugdo fisica e cultural das atuais e futuras
geragOes dos povos indigenas, de forma a respeitar sua autonomia e formas proprias de gestdao
territorial e ambiental (art. 4°, Decreto Lei 7747/2012).

Assim como o PPA (Lei n.12.053/2012), estabeleceu um conjunto de objetivos,
diretrizes e preceitos que devem orientar a nova politica indigena brasileira; a PNGATI
(Decreto n. 7.747/2012), pela via complementar, apresenta um rol de linhas de acdo a serem
tomadas em nivel de tutela e gestdo para a promocdo da protecdo territorial, gestdo e
conservacao ambiental do principal bem ambiental dos povos indigenas. Dessa forma, a
governanca € a participacdo indigena, a protecdo do entorno das terras indigenas, a
recuperagdo dos danos ambientais nas florestas indigenas, a fiscalizacdo dos licenciamentos
ambientais das obras e atividades poluidoras, dentro e, no entorno, de terras indigenas e a
criacdo de mecanismos que regulem o uso sustentivel dos recursos naturais em terras

indigenas sdo apresentados como o conjunto de desafios territoriais contemporaneos que as
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instituigdes governamentais € ndo governamentais, por meio dos seus distintos interesses e
perspectivas, devem inserir em seus didlogos, quando da busca de solu¢des conjuntas para o
cendrio de vulnerabilidade socioambiental indigena.

Vale reforcar que a PNGATI, também, tem a sua criagdo calcada no novo eixo
dado para as politicas indigenistas, a partir do processo de transformacdo passado pela
FUNALI iniciado na década de 1990, momento em que passou a dividir responsabilidades
indigenistas com diversos outros o6rgdos e ministérios (SOUSA; ALMEIDA, 2012). A
verdade é que a PNGATI surgiu num periodo, também, em que se verifica a emergéncia das
organizagdes indigenas e o fortalecimento do movimento indigena organizado na construg¢do
de politicas publicas e implementacido de acdes e projetos alinhados, voltados para a garantia
territorial, saide, educacdo, gestdo ambiental e promocao da sustentabilidade dos modos de
vida.

A PNGATI foi criada no ambito da necessidade urgente do Estado Brasileiro
retomar o didlogo com os povos indigenas, depois de um longo periodo de negacdo de direitos
territoriais e estado de invisibilidade dos povos, que viram seus territdrios serem ameagados
por conta das atividades mercadoldgicas. Essa retomada do didlogo, na visdo dos
idealizadores da PNGATI, fortalece o protagonismo indigena, além de reconhecer a atuagao
imprescindivel dos povos indigenas para a protecdo do meio ambiente e recursos naturais.
Para isso, essa politica criou, entdo, alguns instrumentos auxiliadores da gestdo ambiental das
terras indigenas, quais sejam: a) etnomapeamento (constru¢do de uma carta geografica com
os locais importantes do territério indigena, o seu uso cultural, a distribui¢do espacial dos
recursos naturais, a identificacdo de impactos ambientais e outras informagdes relevantes,
salvaguardando o interesse, o olhar e a compreensao indigena); b) diagndstico participativo
(realiza o levantamento e a andlise de informacdes dos territérios indigenas, a partir do
didlogo intercultural, considerando o contexto histérico, politico, sociocultural, econdmico e
ambiental dos povos); ¢) etnozoneamento (categorizacdo de dreas, segundo sua importancia
ambiental e étnica, realizada com base no Etnomapeamento e discussdes internas das
comunidades) e o plano de gestdo ambiental e territorial (instrumento de cariter dinamico,
que visa a valorizacdo do patrimonio material e imaterial indigena, a recuperagdo, a
conservacgdo e ao uso sustentdvel dos recursos naturais, assegurando a melhoria da qualidade
de vida e as condig¢des plenas de reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras geragdes).

A exposicdo dos aspectos gerais que qualificam a criagcio da PNPPPI e da
PNGATI leva a percepcao de que a gestdo dos recursos naturais em terras indigenas assume,

um cardter eminentemente politico, na medida em que a diversidade de atores politicos e
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instituicdes politicas com interesses e expectativas profundamente diferentes, a obtencdo de
beneficios econdmico-financeiros frente a vulnerabilidade socioambiental vivida por grande
parte dos indios e seus territérios, se tornam pontos de partida para que os governos e Estados
Nacionais formulem um conjunto de decisdes que priorizem a sustentabilidade dos povos
indigenas e dos seus territorios.

Santos (2012) aponta que a funcdo de formulacdo das politicas publicas
indigenistas no Brasil, tem ficado a cargo, exclusivamente, do Estado. Dentro do ciclo de
formacdo e implementacdo dessas politicas, cabe ao Estado reconhecer as demandas
apresentadas pela sociedade para a solugdo de um determinado problema; formular;
implementar; monitorar e avaliar a execucdo de tais politicas. O mesmo autor afirma, ainda,
que aos povos indigenas, a participacdo nesse ciclo é assegurada por diferentes meios e canais
formais e informais, que chamam os povos indigenas, apenas, para legitimar decisdes ja
tomadas no ambito da gestdo publica descentralizada. Enfim, o dilema da participacdo dos
povos indigenas no ambito da criagdo das politicas indigenistas tem se resumido numa
contradicdo de significagdo e conceituacdo do préprio termo, ou seja, muitas vezes o que O
governo/Estado chama de “participa¢do” ndo seja o mesmo que os povos indigenas entendem.

Outro aspecto que nao pode deixar de ser citado € que, numa perspectiva tedrica, a
caracterizacdo das politicas ambientais indigenas deve se dar a partir da observacdo dos
sujeitos politicos e sociais, que interagem em espagos publicos por interesses e valores
associados a aspectos econdmicos e ambientais de setores especificos (COSTA, ALONSO E
TOMIOKA, 2001) e as sistematizagdes que buscam entender as institucionalizacdes das
politicas ambientais do ponto de vista de interacdes entre interesses € demandas locais e
niveis politicos regionais, nacionais e globais (FERREIRA, 1992).

Dessa forma, a avaliacdo das politicas ambientais indigenas, criadas e
implementadas por conta do PNPPPI/PPA - PNGATI e, por consequéncia, da atuacdo da
CNPI, parte de uma reflexdo de que € desafiador pensar numa gestdo ambiental em terras
indigenas, quando se sabe do seu papel estratégico para os mais variados setores econdomicos
do pais e, ainda, quando se sabe que, muitas vezes, 0S mecanismos participativos sao
estabelecidos somente para se cumprir o que estd determinado pela legislacio ou para
legitimar decisdes, previamente, tomadas pelos gestores publicos (ANTUNES, CONTI,
2012).

Como se sabe, as terras indigenas abrigam os mais variados recursos naturais e
servicos ecoldgicos, ou seja, tais espagos sdo responsaveis, pela concessdo de beneficios

ambientais para a coletividade, tais como purificacgdo do ar e 4gua e preservacdo da
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biodiversidade, o que faz merecer valoracao ambiental (DE GROQOT et al., 2010). E € esse
fato que tem feito os espacos de vida e liberdade dos povos indigenas se tornarem alvo de
variadas pressdes, o que faz a questdo indigena ter uma reorientagdo juridico-politica, com
vistas a uma nova percep¢ao da sua importancia ecolégica. Em outro plano, ha uma grande
dificuldade dos gestores publicos compreenderem que a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas indigenistas, em cardter ambiental, é tarefa que deve ser realizada em
didlogo, constante, com a populacdo a que essas politicas se dirigem (EVANS, 2008).

E possivel afirmar que j4 existem, sim, a¢des do Estado no sentido de oportunizar
aos povos indigenas espagos de demonstracdo dos seus anseios por formas mais eficazes de
gestdo de seus territorios. Entretanto, o que se tem notado € que sdo espagos ainda timidos,
cujas deliberacdes, nem sempre, observam a equidade e comunhdo de interesses nas tomadas
de decisoes.

Ha uma tendéncia, neste estudo realizado, em se reconhecer a necessidade de se
fortalecer os argumentos ambientalistas das politicas indigenistas, criadas por conta do
PNPPPI e reunides da CNPI, num periodo em que a gestdo publica governamental propde o
tratamento integrado do campo ambiental com as decisdes macrossociais € macroecondmicas,
ou seja, a gestdo das politicas ambientais no Brasil depende das condutas de vinculagdo com
as decisoes-chave em matéria desenvolvimentista nesses campos (NEDER, 2002).

E ainda mais, a presente pesquisa busca alcancar um ideal de que as politicas
ambientais indigenistas devem ter o seu campo de forca e atuagdo compativel com um Estado
que seja capaz de gerir os conflitos ambientais, que abra espaco para a democracia
participativa, e que inclua a ética na economia, tudo isso compreendido os vetores essenciais
para a promog¢do do desenvolvimento como expansdo da esfera da tomada de decisdo
autdbnoma dos individuos, capaz de recuperar a no¢ao de Estado de Direito que protege as
minorias (SEM, 1999).

Essa constatacdo reforca a idéia de que as politicas de conservacdo da
biodiversidade voltadas para as terras indigenas, a criacdo de instrumentos de gestdo e de
tutela que controlem os conflitos ambientais e os modos de apropriacdo de recursos naturais
nos espacos de vida e liberdade dos povos indigenas sdo os principais desafios da politica
ambiental indigenista que, no Brasil, tem sido articulada por 6rgdos da esfera governamental
que estimulam a participagdo variada dos setores envolvidos com a questdo ambiental
indigena.

Como foi colocada na introdug@o deste trabalho, a compreensdo da realidade atual

vivida pelos povos indigenas bem como por seus territdrios, a partir do conhecimento das
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politicas publicas ambientais indigenas criadas por conta do advento da Lei n. 12.593/2012 e
Decreto n. 7.747/2012, contou, primeiramente, com um conjunto de exposi¢des tedricas que
retratam a temadtica territorial indigena e suas interfaces. Inicialmente, incluiu-se a terra
indigena num cendrio de crise ecoldgica, uma vez que a apropriacdo irregular de recursos
naturais presentes nos ecossistemas indigenas, o aumento crescente dos niveis de degradagdo
ambientais das terras indigenas e a insuficiéncia das politicas publicas criadas para amenizar
os prejuizos ambientais dos povos tradicionais sdo temas considerados “ponto de partida”
para confirmar a complexidade das questdes relacionadas a gestdo dos recursos naturais em
terras indigenas. Num segundo momento, o resgate histérico das primeiras politicas
ambientais, na ordem nacional e internacional, serviu de suporte para identificar o nascedouro
das politicas ambientais indigenas calcadas no modelo da participacdo social e gestdao
compartilhada e democratica, o que, no caso da América Latina, tem acontecido a partir da
reformulacdo do texto constitucional de paises que buscaram a ressignificacdo do cardter
intercultural do Estado, bem como obediéncia a principios estabelecidos por diplomas legais
internacionais, a exemplo do direito de consulta prévia, conferido aos povos tradicionais, por
conta da sua previsdo na Convencdo n.169 da OIT.

Acredita-se que essa exposi¢cdo tedrica, além de caracterizar e justificar o aspecto
interdisciplinar da pesquisa, serve de elo entre a metodologia e apresentacdo dos resultados,

como serd observado a seguir.



77

4 MATERIAIS E METODOS
4.1 METODO

O método de investigacdo utilizado, preliminarmente, como eixo da atividade de
pesquisa, foi o DEDUTIVO. Segundo Mezzaroba (2004), no método dedutivo os argumentos
gerais devem anteceder os argumentos particulares, de forma que sejam apresentados,
primeiramente, os argumentos considerados verdadeiros e inquestiondveis para, em seguida,
chegar a conclusdes formais, ja que essas conclusdes ficam restritas tnica e, exclusivamente,
a logica das premissas estabelecidas.

Esse método objetiva expde, inicialmente, apresentar premissas gerais cuja
argumentacao explicita verdades particulares contidas em verdades universais. A pesquisa,
nesse sentido, tem como ponto de partida a apresentagao de uma verdade universal, e 0 ponto
de chegada é o consequente, que afirma uma verdade menos geral ou particular, contida,
implicitamente, no primeiro (CERVO; BERVIAN, 2002).

A escolha por esse método foi propicia, pois viabilizou conhecer/apresentar a
premissa geral contida nas legislacdes que tratam das diretrizes gerais de gestdo e tutela
ambiental indigena (compreendida neste trabalho na premissa geral de que ‘“os recursos
naturais presentes em terras indigenas sido esgotdveis e devem estar sujeitos a um regime de
tutela e gestdo que os considere como essenciais para a sobrevivéncia fisico-espiritual dos
povos indigenas”), para, entdo, se compreender a realidade atual vivida pelos povos indigenas
bem como por seus territdrios, a partir das politicas publicas ambientais destinadas aos povos
que possuem formas peculiares de se relacionarem com a natureza. A pesquisa, ao utilizar o
método dedutivo, buscou nas concepcdes gerais das politicas ambientais uma aplicagdo
especifica na gestdo dos recursos naturais em terras indigenas.

A premissa geral escolhida como ponto de partida para a atividade investigativa
foi construida a partir da 6tica do inter-relacionamento de saberes ambientais, devido as
diversas abordagens e conceitos juridicos, socioldgicos, culturais e econOmicos referentes a
protecdao dos direitos territoriais indigenas. O percurso metodolégico contou, entdo, com a
articulacdo dos variados saberes presentes no Capitulo VIII do Titulo VIII da CF/88, bem
como demais normas infraconstitucionais, que tratam da gestdao ambiental das terras indigenas
no Brasil, além das normas internacionais afetas ao tema. Nesse sentido, é possivel atribuir
um cardter complexo para a pesquisa, uma vez que os fendmenos estudados retratam aspectos
sociais que se apresentam no relacionamento entre a aplicagdo pratica da lei, o alcance dos

propositos legais e constitucionais e as relacdes juridico-sociais € ambientais, percebidas
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pelos atores sociais atingidos pelas politicas ambientais indigenas na drea de estudo da
pesquisa.

Ao se constatar que a presente pesquisa pertence a dominios distintos do
conhecimento (ciéncias ambientais, juridicas, da administracdo, da ciéncia politica, da
sociologia, da antropologia e da lingiiistica), tornou-se necessario conhecer a concepcao de
Morin (2002), que atribui um carater sist€émico para as ciéncias que ajudardo a compreender o
problema de pesquisa proposto. Segundo esse autor, tais ciéncias permitem articular entre si
um conjunto de conhecimentos de disciplinas diferenciadas, de modo que a religagao das
questdes psicoldgicas, sociais e bioldgicas tratadas por cada disciplina sobre o problema de
pesquisa contribuem para a construcao do pensamento coerente.

Para a efetiva utilizacdo do método dedutivo na presente pesquisa, necessario foi
objetivar o fendmeno a ser estudado, de modo a descrever, explicar e compreender as relagdes
existentes entre as politicas ambientais e a gestdo dos recursos naturais em terras indigenas,
sob o enfoque da Lei n. 12.053/2012 (Lei que instituiu o Plano Plurianual de Protecdo e
Promog¢ao dos Povos Indigenas) e do Decreto n. 7.747/2012 (Politica Nacional de Gestao
Ambiental em Terras Indigenas). Dai, a caracterizagao da presente pesquisa como qualitativa.

Como ja salientado, anteriormente, torna-se imperioso entender a relacio existente
entre a gestdo ambiental das terras indigenas e dos seus recursos naturais € os comandos
legais traduzidos em politicas publicas ambientais, instituidas nos ultimos anos para a
promocao e efetivacdo de alguns direitos fundamentais dos povos que possuem formas
peculiares de ser, fazer e conviver com a natureza. Essa anélise tem como cendrio principal as
crescentes pressdoes e prejuizos socioambientais sofridos pelos indios, tudo decorrente de
exploragdo irregular dos recursos naturais, invasdo ilegal dos territdrios para prética de
mineragdo e garimpo e constru¢do de grandes empreendimentos ao redor das aldeias sem
qualquer oitiva dos povos indigenas, compreendidos como os principais afetados pelas
construgoes.

Por isso, de forma suplementar, outras diretrizes metodolégicas nortearam a
pesquisa. Foi preciso elucidar os sentidos juridicos (principios, critérios, sistematizacdes e
informacdes gerais) da Lei n. 12.593/2012 e Decreto n. 7.747/2012 (BARBOSA; NOBREGA,
2013). Dai, a utilizacdo do método hermenéutico-normativo para se compreender os sentidos
linguisticos, textuais e juridicos que compdem as normas analisadas neste estudo. Além do
mais, a utilizacdo do método hermenéutico-normativo permitiu entender a finalidade social
dessas normas, uma vez que “o fim da lei € sempre um valor, cuja preservacio ou atualizacdo

o legislador teve em vista garantir” (REALE, 1994).
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Segundo Diniz (2009), a interpretacdo-normativa deve conferir aplicabilidade da
norma juridica as relacdes sociais que lhe deram origem, estender o sentido da norma a
relacdes novas (inéditas ao tempo de sua criacdo) e promover o alcance da norma para fazé-la
corresponder as necessidades reais e atuais de carater social.

Frisa-se que a descricdo, explicacdo e compreensdao das politicas ambientais de
protecdo dos povos indigenas e gestdo dos seus territdrios atentam para a necessidade de se
compreender, também, algumas mudancas institucionais ao tempo da criacdo dessas politicas.
Por isso, imprescindivel foi a utilizagdo da interpretacdo-sistematica e interpretagdo histérico-
evolutiva, compreendidas no presente trabalho como dimensdes/facetas da interpretacdo
normativa (BARBOSA, 2011).

Adentrando-se no cendrio legal de protecao das terras indigenas, verifica-se que o
sistema de protecao da terra é marcado pela ideia de que os espagos de pertencimento, vida e
liberdade dos povos indigenas possuem atributos ambientais que os diferenciam dos demais
espacos ambientais instituidos legalmente (reserva legal florestal, dreas de preservacdo
permanente e unidades de conservacdo da natureza). Isso é confirmado pelo regime juridico
peculiar, atribuido as terras indigenas, pela Constitui¢do Federal, que em seu artigo 231 a
considera como suporte da organizacdo social e da identidade cultural dos indios. Além disso,
a Carta Magna salienta que a ocupacdo desses espacos € exclusiva dos povos que possuem
formas peculiares de se relacionarem com a natureza e deve acontecer em carater permanente,
cuja ocupacdo denominada “tradicional” ndo estd ligada apenas a condi¢des de ordem
temporal e cronoldgica.

Embora a Constituicdo Federal, em seu artigo 231, traga o reconhecimento
expresso da importancia étnico-cultural da terra para os povos indigenas, hd o constante e real
desrespeito a esse direito, uma vez que a terra passou a ser foco para as polémicas
demarcagdes, desmatamentos,11 instalacdo irregular de hidrelétricas ao redor das aldeias,12 €
exploracdo econdmica dos seus recursos naturais. Enfim, a terra indigena, enquanto espaco,
ambientalmente, protegido, nas ultimas décadas, tornou-se vulnerdvel do ponto de vista
socioambiental. Embora a Constituicao de 1988 reconheca, expressamente, um conjunto de
direito territoriais proprios dos povos indigenas, a garantia de tais direitos ndo tem sido uma

tarefa féacil, uma vez que o principal problema ndo seja os entraves administrativos que

" Segundo levantamento realizado pela FUNAI entre 2006 e 2008, 8% das Terras Indigenas do Alto Xingu ja
foram desflorestadas (CARNEIRO FILHO; SOUZA, 2009).

"2 Segundo a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, o aproveitamento de 44% do potencial hidrelétrico da
Bacia Amazonica e das macrobacias do Araguaia e Tocantins, trard algum tipo de consequéncia sobre as Terras
Indigenas. Calculos baseados em informagdes de 27 empreendimentos planejados nessas bacias estimam que
elas possam afetar pelo menos 44 mil pessoas (CARNEIRO FILHO; SOUZA, 2009).



80

dificultam a sua regularizacdo, mas, sim, o jogo de forcas politicas e econdmicas que
envolvem a protecdo dos espacos de vida e liberdade dos povos indigenas.

Para justificar a proximidade do pesquisador com os fendomenos estudados, optou-
se pela descricdo dos fatos e fendmenos que envolvem a territorialidade indigena. Nesse
sentido, priorizou-se a caracterizacdo dos modos de vida dos povos indigenas; dos sistemas
atuais de tutela e gestdo dos territérios; a apresentacdo dos principais prejuizos ambientais
atuais sofridos pelos povos decorrentes de interesses mercadoldgicos-capitalistas; para ao fim,
conhecer os principais anseios dos povos indigenas no ambito dos espacos de criagdo e
deliberagdo das politicas publicas ambientais indigenas.

Vale ressaltar, ainda, que o conjunto de constructos abordados no presente estudo
trata da protecdo dos povos indigenas e gestao dos seus recursos naturais no plano interno e
internacional. Nesse sentido, o trabalho foi balizado por uma revisao bibliogréafica calcada um
conjunto de teorias que serviram como suporte tedrico para a atividade investigativa e que
permitiu a articulagdo dos saberes das ciéncias distintas para a compreensdo de fatos que sdao
eminentemente sociais. Daif a caracteriza¢do da pesquisa como tedrica, uma vez que o estudo
pdde reconstruir conceitos, idéias, ideologias e aprimorar os fundamentos tedricos (DEMO,

2000).

4.2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Registra-se, primeiramente, que a pesquisa caracteriza-se como sendo do tipo
documental, definida como “a fonte de coleta de dados restrita a documentos, escritos ou nao,
constituindo o que se denomina de fontes capazes de receber tratamento analitico” (GIL,
2010).

A pesquisa documental vale-se de registros persistentes e continuados, cujos
exemplos cldssicos sdo os documentos elaborados pelas agéncias governamentais (GIL,
2010), os quais serdo investigados a fim de se poder descrever e comparar usos e costumes,
tendéncias, diferencas e outras caracteristicas, estudando a realidade presente (CERVO;
BERVIAN, 2002).

Assim, a pesquisa apoia-se em documentos que revelam ser fontes oficiais de
dados, os quais foram elaborados por um 6rgdo componente da estrutura administrativa
brasileira: as atas das reunides realizadas pela CNPI (criada, especificamente, para discutir e
implementar a politica indigenista no Brasil), compreendidas entre 2011 até o ano de 2015,

periodo em que encerra-se o Plano Plurianual de Promogdo e Protecdao dos Povos Indigenas.
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Prioritariamente, as atas elaboradas no tri€nio 2012-2015 mereceram maior destaque e
andlise, justamente, pelo recorte temporal dado para a pesquisa.

Segundo Melo (2006), a ata corresponde a um documento escrito que se torna
prova de um fato e possui valor legal. E a forma mais rudimentar de registrar os fatos
publicos, sociais a perdurar nos tempos contemporaneos. Os fundamentos que justificam esse
conceito estdo baseados em trés niveis: a) histérico: a ata tem o conddo de registrar um fato,
socialmente, importante para determinado grupo; b) textual: a ata relata de forma estruturada
as ocorréncias de uma reunido; c) juridico: a ata obedece a determinadas regras de
composi¢do para ser reconhecida como tal, tem valor oficial e legitima fatos de uma reunido.

A escolha pela anélise de atas justifica-se em vista de que o problema de pesquisa
compreende um periodo cronoldgico que exige um necessario percurso ao passado, em busca
de informagdes que datam de 2006 até o ano de 2015. Trata-se de um conjunto de atas
elaboradas nesse periodo, formando um corpus de pesquisa robusto. Assim, o uso das fontes
documentais (Atas das Reunides realizadas pela CNPI) permite o conhecimento do passado e
a possibilidade de investiga¢do dos processos de mudanca social, cultural e legislativa que
envolvem as politicas ambientais e a politica indigenista no Brasil (GIL, 2010).

Destaque-se, ainda, que a escolha pela andlise do contetido das atas, ao invés de
realizacdo de entrevistas, evitou novo constrangimento dos sujeitos e, ainda, € relevante
explicitar que os documentos sdo ‘“realizacdes produzidas pelo homem que mostram indicios
de sua ac@o e que podem revelar suas ideias, opinides e formas de atuar e viver”, (BRAVO,
apud SILVA et al, 2009). Além disso, a andlise das atas permite revelar significados omitidos
e que, provavelmente, através da coleta direta (entrevistas) poderiam ser negados. Ressalta-se,
ainda, que as atas das reunides ordindria e extraordindrias da CNPI sdo do tipo transcritas, ndo
havendo qualquer espécie de alteragdo na fala dos atores sociais, € que possa comprometer a
veracidade das falas.

No que tange ao conhecimento dos atores sociais presentes nas plendrias das
Reunides Ordindrias e Extraordindrias da CNPI, foi possivel identificar representantes
governamentais — denominados na pesquisa como bancada governista (Presidéncia da FUNAI
— Olmembro, Ministério da Justica — 02 membros, Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica — 02 membros, Ministério do Meio Ambiente — 02 membros, Ministério do
Desenvolvimento Agrario — 01 membro, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao —
01 membro, Ministério da Casa Civil — 01 membro); representantes indigenas, denominados
“liderancas indigenas” escolhidos pelas comunidades indigenas de base de todas as regides do

pais — em média 15 membros; representantes da sociedade civil e ONGs indigenistas



82

(participagdo recorrente do Conselho Missiondrio Indigenista — CIMI, Centro de Trabalho
Indigenista — CIT e Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB). Esse ultimo grupo,
formado pelas liderancas indigenas, representantes da sociedade civil e ONGs, foi
denominado na pesquisa como bancada indigenista, por apresentarem no decorrer de todas as
reunides, 0s mesmos anseios € propostas de melhorias para a qualidade de vida dos povos
indigenas.

Foi com o objetivo de ampliar a compreensao da relagc@o entre a politica ambiental
indigenista, o direito e a gestdo dos recursos naturais em terras indigenas que utilizou-se a
Andlise do Discurso. Por meio dessa técnica, observou-se a fala dos atores sociais que
participam das reunides da CNPI e, em seguida, problematizou-se o seu discurso,
compreendido neste trabalho como o “espaco de investimentos sociais, politicos e ideoldgicos
materializados na lingua enquanto sistema verbal e ainda que constitui 0s
sujeitos”(ORLANDI, 2005).

De acordo com Mainguenau (1998), a Andlise de Discurso ndo constitui apenas
uma andlise lingiiistica do texto em si, ou ainda uma andlise socioldgica ou psicoldgica, mas,
sim, se propde a descrever as formagdes imagindrias que os participantes do discurso fazem
do seu préprio lugar e do lugar do outro.

Para o desenvolvimento correto dessa técnica, no decorrer do trabalho de tese, nos
filiamos ao pensamento de Pécheux (2010) que trata da compreensdo da Andlise do Discurso
enquanto linguagem e memodria, ou seja, os sujeitos, em suas formacdes discursivas, sdo
sempre interpelados por uma ideologia, o que serd verificado no discurso presente nas atas.
Registra-se, entdo, que as formagdes discursivas analisadas nas atas estdo subentendidas por
questdes implicitas que caracterizam a identidade dos parceiros: a) “quem sou eu para falar-
lhe assim?”; b) “quem € ele para que eu lhe fale assim?”’; ¢) “quem sou eu para que me fale
assim?”.

Registra-se, entdo, que o conteido das atas tem um contexto sdcio-historico-
ideolégico, que ndo foi deixado de lado quando da sua andlise. E certo que os sujeitos
encontrados nas atas (autoridade administrativas e governamentais, indios, nao indios, ONGS
entre outros), tendem a revelar uma variedade de relacdes de sentido ou de for¢as produzidas
em seus discursos, bem como podem, ainda, sustentd-los, ou ndo, em relagdes sociais de
poder, dominacdo e exploracdo (FAIRCLOUGH, 2001). Essa idé€ia € reelaborada por Pécheux
(2010) que designa, nao somente, 0 meio material e institucional como elemento estruturante
do discurso, mas, também, as formacdes imagindrias que os interagentes fazem de sua prépria

identidade.
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E valido ressaltar, entdo, que o “sujeito” do discurso, na presente pesquisa, foi
considerado enquanto ser constituido histdrica, ideoldgica e socialmente. A partir dessa id€ia,
torna-se imperioso observar que o mesmo sujeito das atas poderd aparecer em varias posicoes:
ora, apresentando formagdes imagindrias que ele poderd fazer dele mesmo, ora, apresentando
formagdes imagindarias que poderd fazer de seu interlocutor.

Alguns passos poderdo ajudar na andlise das atas:

a) Primeiramente, o pesquisador analista deve proceder com a andlise da
superficie textual disponivel: o analista deve entrar em contato com o material que serd
estudado para, primeiramente, encontrar quais palavras sdo repetitivas € que marcam um
discurso com formacao ideoldgica. A exemplo disso, pode-se dizer que a palavra “Terra”, no
universo discursivo, é apresentada por meio de uma formacgao discursiva antagonica, ou seja,
ora representando uma regido (o que vincula a andlise de um discurso politico), ora
representando uma area (o que vincula a analise de um discurso econdmico).

b) Logo depois, o analista busca determinar as relagdes do texto (conteido das
atas) com as formagdes ideoldgicas. O analista deverd encontrar resposta para as seguintes
perguntas: Que material é esse? Onde ele foi produzido? Existem relagdes de forgca e poder
que sustentam o discurso dos sujeitos? Nesse momento o analista deve conhecer, amplamente,
as relacoes de sentido e as relacdes de forca, que envolvem as formagdes discursivas. As
relagdes de sentido indicam que um discurso aponta para outros que o sustentam, assim como
para dizeres futuros. As relagdes de forga, por sua vez, indicam que o lugar de onde se fala
marca o discurso com a forca da locug¢do que esse lugar sustenta.

¢) Por fim, o analista buscar compreender os sujeitos e suas formacdes discursivas
presentes nas atas. Nesta parte, € imperioso saber em que discurso se sustenta uma historia.
Registra-se que o sujeito do discurso tem uma posicao social, tem certa idade, e € atravessado
por uma ideologia. E certo, entdo, que essas varidveis estardo projetadas/inseridas na
linguagem e nas formacgdes ideoldgicas do sujeito.

A guisa de conclusdo, por meio da técnica escolhida o analista compreenderd o
processo de producdo dos sentidos instalados por uma materialidade discursiva (as atas) e
manterd uma relago critica com o conjunto complexo de formacgao discursiva — fazendo uma
leitura menos subjetiva possivel, mediada pela teoria e pelos mecanismos analiticos. O
desafio desta pesquisa encontra-se exatamente na articulacdo dos vérios discursos presentes

nas atas da CNPI estabelecidos por sujeitos sociais, politicos e ideoldgicos.
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Os dados coletados, ao final, possibilitardo a contextualizacdo, de forma mais
aprofundada, da politica ambiental indigenista, por meio do estudo do processo de formulagdo
e implementacgao da Lei n.12593/2012 e Decreto n. 7.747/2012.

Como forma de resguardar as identidades dos sujeitos presentes nas atas, na
andlise dos dados, sdo representados pelas seguintes siglas: RI para os Representantes
Indigenas; RG para os Representantes do Governo; RO para Representantes de ONGs; RSC
para Representantes da Sociedade Civil e PGR/MPF para Representante da Procuradoria
Geral da Republica.

Por fim, com essa diversidade de dados colhidos, procedeu-se a andlise destes
para responder como o0s processos de gestdo ambiental em terras indigenas, constituidos a
partir do advento da Carta Magna, tétm implementado as politicas de conservacdo da
biodiversidade, controlado os conflitos socioambientais e os modos de apropriagdo dos

recursos naturais.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa teve como ponto de partida o conhecimento da politica indigenista
brasileira, a partir das discussdes tomadas pela CNPI no triénio 2012-2015, espacgo,
amplamente, reconhecido como a instancia de governanga da PNPPPI/PPA e PNGATI. Para
isso, toda a andlise exigiu, primeiramente, a apresentacdo das diretrizes e preceitos gerais
contidos na Lei n. 12.593/2012 e Decreto n. 7.747/2012, compreendidas neste trabalho como
as principais normas relacionadas a Politica Ambiental Indigenista no Brasil.

Como ja salientado, essas legislacdes contém um conjunto de objetivos que
devem ser almejados numa escala temporal (triénio 2012-2015), e de forma ampla, resumem-
se na garantia da posse plena pelos povos indigenas, de seus territorios, € que podera ser
alcancgada a partir do reconhecimento da necessidade de politicas especificas e diferenciadas,
bem como por meio da incorporagdo da temadtica indigena por outros 6rgaos e realizagao do
didlogo intercultural.

Em que pese a FUNAI (2012) confirme que alguns avancos ja aconteceram em
nivel de criacdo e execucdo de acdes para a consolidacdo dos eixos, acima elencados, ha
muitos projetos, acdes e programas nao instituidos, o que revela que a dificuldade de
implantacdo definitiva de todos os eixos pode ser explicada no discurso encontrado nas atas
das reunides da CNPL.

Em termos de gestdo ambiental e territorial, observa-se alguns avangos no tocante
a implementacdo de agdes voltadas para o protagonismo indigena. Nesse sentido, cita-se a
criacdo da prépria Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas
(PNGATI) e a Instituicdo do Comité Gestor da PNGATI. Entretanto, é possivel elencar
algumas acdes, ainda, ndo implementadas, tais como elaboracdo de um Plano de Gestdo
Ambiental em todas as terras indigenas regularizadas no Brasil (FUNAI 2012).

No tocante ao etnodesenvolvimento, verifica-se que um conjunto de acdes ja
foram implementadas no periodo de 2007 a 2010, tais como instituicdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentidvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, Instituicdo da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e Inclusdao da Representacao Indigena
na Conferéncia de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (FUNAI, 2012). Em contrapartida,
algumas ac¢des, ainda, ndo foram alcancadas no ambito desse eixo, e podem ser elencadas na
ampliacdo do acesso pelos indigenas a politica de fomento e Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural -ATER, adequacdo dos equipamentos, beneficios e servicos de fomento e ATER as

especificidades culturais indigenas e regularizacdo do turismo em terras indigenas
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(implementacdo de um sistema de fiscalizacdo das atividades turisticas nas TIs)(FUNAI,
2012).

No ambito da promocdo da satde indigena, os avancos conquistados referem-se
ao estabelecimento do Subsistema de Atencdo 2 Sadde Indigena no Ambito do SUS (1999),
criacdo da Secretaria Especial de Sadde Indigena — SESAI (2010) e Realizacdo da
Conferéncia Nacional de Saude, precedida de etapas locais (2013). Todavia, os desafios sdo
mais perceptiveis e revelam a necessidade de fortalecimento da Politica de Atencdo Basica a
Saude, com instalacdo de unidades de saide em todas as TIs, qualificacdo das equipes de
atendimento (olhar diferenciado e respeito as préticas tradicionais de cura), atendimento nas
areas de remoto acesso.

Em relacdo as medidas ja adotadas para a protecdao das terras e promocao de
seguranca publicas dos povos indigenas, cita-se a criacdo de uma Coordenacao-Geral de
Monitoramento Territorial, Participacdo da Funai na Comissdo Interministerial de Combate
aos Crimes e Infragdes Ambientais e Acordo de Cooperacdo Técnica com o Departamento de
Policia Federal para a Promocao de a¢des conjuntas (FUNAI, 2012). Todavia, constata-se que
0 crescente acesso irregular as terras indigenas por terceiros, o incremento das malhas
rodovidrias e hidrovidrias e o investimento em empreendimentos de infraestrutura no entorno
das terras indigenas tém demonstrado a insuficiéncia das agdes de promog¢do e protecdo das
terras e seguranca publica. Nesse diapasdo, alguns desafios se fazem por necessarios, ainda,
serem alcangados, tais como politicas nacionais especificas de estratégia de enfrentamento a
violéncia contra povos e terras indigenas; regulamentacao do poder de policia da FUNAI, de
modo a habilitar seus servidores a realizacao de fiscalizacdo das Terras Indigenas, coibindo e
reprimindo a extragdo ilicita de recursos naturais; € incremento orcamentario para agoes de
protecdo preventivas, a partir do fortalecimento das formas préprias de organizagao social dos
povos indigenas e de solu¢do de conflitos internos, inclusive por meio de capacitagdes das
comunidades em vigilancia territorial (FUNAI, 2012).

No tocante ao reconhecimento da cidadania, mobilizagdo e participagdo social
indigena, observa-se, nos ultimos anos, uma crescente atuacdo dos povos nas mais variadas
instancias e setores governamentais deliberativos responsdveis pela criagdo e execugdo de
politicas publicas ambientais indigenas. Pode elencar, nesse sentido, a criacdo dos Conselhos
Distritais de Saidde Indigena (1999), da Comissdo Nacional de Educacao Indigena (2004), da
Comissao Nacional de Politica Indigenista (2006), do Comité Gestor da PNGATI (2004) e a
ratificacdo da Convencdo 169 da OIT no ordenamento juridico brasileiro. Em contrapartida, o

que se observa € que essas instincias de participacdo indigena, criadas pelo governo, tém
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adotado um conceito de participacdo social que foge dos atuais anseios dos povos. Nesse
sentido, constata-se a necessidade de se fortalecer o carater deliberativo desses espacos, uma
vez que ainda sdo criados para serem apenas consultivos.

Nao se pode deixar de mencionar que a regulamentagdo da consulta prévia e
informada aos povos indigenas é outro ponto que deve ser observado quando da criacdo de
implementacdo de politicas publicas voltadas para o reconhecimento da cidadania e
participacao social indigena. Nos ultimos tempos, tem-se observado que a consulta prévia tem
sido garantida aos povos indigenas por meio de processo timidos, sendo quando confusos e
semelhantes a oitiva em licenciamentos ambientais (o que, na verdade, é procedimento de
oitiva para a populagio em geral). E certo que o reconhecimento do componente indigena nos
processos de licenciamento ambiental também deva acontecer, de modo a garantir a
sustentabilidade dos modos de vida dos povos sempre que a constru¢io de um
empreendimento trouxer prejuizos nefastos para o cotidiano dos indios. Todavia, a atuacao do
governo na execucdo de medidas de comando e controle e que envolvam os povos indigenas
deve observar as peculiaridades que envolvem dois procedimentos com natureza distinta:
oitiva dos povos em processos de licenciamento ambiental e garantia da consulta prévia.

Apo6s a verificacdo do conjunto de avangos e desafios ocorridos em torno da
questdo indigena no Brasil, principalmente, no que tange a gestdo ambiental das terras
indigenas, torna-se importante verificar como os atores sociais da CNPI, em seus discursos,
falam dos eixos que compdem a politica ambiental indigena no Brasil. Indubitavelmente, os
melhores instrumentos para auxiliar essa pesquisa sao as atas das reunides da CNPI. Como ja
salientado, o trabalho de andlise das atas das reunides realizadas pela CNPI teve como recorte
temporal o periodo 2011-2015, que contempla o triénio 2012-2015 estabelecido pelo Plano
Plurianual de Protecio dos Povos Indigenas. E certo, todavia, que para a compreensdo da
percep¢ao dos atores envolvidos com a questdo indigena no Brasil, tornou-se necessario,
conhecer parte do cendrio que antecedeu esse periodo. Nesse sentido, a pesquisa tomou por
base também o conteudo das reunides realizadas pela CNPI no ano de 2011, propriamente, o
primeiro ano de realizacdo de reunido sob o governo da Presidente da Republica Dilma
Rousseff. Quanto ao ano de 2015, optou-se pela andlise da primeira reunido da CNPI neste
ano e, para complementar o estudo sobre a politica indigenista executada pela CNPI, no ano
de realizacdo da 1* Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, foram analisadas as atas das
reunides (etapas locais) dessa Conferéncia em algumas Terras Indigenas pertencentes ao

Centro Regional da FUNAI de Barra do Garcas — MT.
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Ao final da andlise das atas referentes a cada ano de atuacdo da CNPI, serd
apresentado um quadro-resumo, com o intuito de complementar a exposicdo do conjunto de
percepgoes dos atores sociais envolvidos com a politica indigenista brasileira. Nesse quadro,
serdo apresentados os pontos de confluéncia das percep¢des, de modo a demonstrar que os
atores da CNPI, em algumas situagdes, demonstram ter os mesmos interesses. Além disso,
serdo apresentados os pontos das reunides tratados de forma divergente pelos atores, o que

intensifica o reconhecimento de relacdes de forcas dentro da CNPL

5.1 ANALISE DAS ATAS DAS REUNIOES DA CNPI NO ANO DE 2011

5.1.1 A importancia da CNPI para a Politica Indigena Brasileira

As atas que trataram do registro das reunides realizadas no ano de 2011
compreendem as 16* e 17* Reunides Ordindrias da CNPI, realizadas nos periodos de 31/03 a
01/04/2011 e 16/06/2011, na cidade de Brasilia — DF, respectivamente. Tais reunides
contaram com a presenga do Ministro da Justica, Demais Representantes de outros
Ministérios e outros Representantes do Governo (Presidente da CNPI, Presidente da FUNALI,
Secretdrio de Assuntos Legislativos, Representantes dos Ministérios da Justica, Minas e
Energia, Defesa, Desenvolvimento Agrério, Planejamento e Meio Ambiente), Representantes
Indigenas, Representantes da Sociedade Civil, Convidados Permanentes e Especiais.

Como ja fora informado, para resguardar as identidades dos sujeitos presentes nas
atas, na andlise dos dados, serdo utilizadas a seguintes siglas para designar cada ator social: RI
para os Representantes Indigenas; RG para os Representantes do Governo (Ministros,
Presidente da CNPI, Representantes da FUNAI e outros setores governamentais); RO para
Representantes de ONGs e RSC para representantes da sociedade civil e MPF para
representantes do Ministério Publico Federal.

O primeiro registro que deve ser feito, refere-se as condi¢cdes de producio
(contexto social) do discurso presente nas atas da CNPI, no de 2011. O contexto imediato das
enunciacdes revela um periodo de grandes mudangas e desafios para a questdo indigena no
Brasil, principalmente, para a CNPI, compreendida, unanimemente, como o principal 6rgao

executor do protagonismo indigena no Brasil.

RG: A Comissdao Nacional de Politica Indigenista, ela foi criada pelo
Decreto de 22 de marco de 2006 e instituida em 2007. E representa um
marco histérico do protagonismo na articulagdo, monitoramento e avaliacio
das politicas publicas. Estabelece canal especifico para o didlogo entre os
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diversos 6rgaos do governo responsdveis pela politica indigenista oficial do
Estado brasileiro e representantes indigenas de todo o paifs. Os quais tém se
reunido regularmente para tratar dos mais importantes temas relacionados a
questdo indigena [...] a CNPI teve um papel muito importante para essas
conquistas. Se ndo fosse a CNPI muitos desses avangos, resultados, ndo
teriam sido possiveis e tem sido um espaco realmente de muita riqueza e
aprendizados de didlogos por todas as partes, tanto do governo como da
parte das liderancas indigenas.

E possivel confirmar que o conhecimento da CNPI como sendo o principal 6rgao
responsavel pela criacdo, articulagdo e execugcdo de politicas publicas indigenistas é,

amplamente, aceito por todos os atores sociais que participam das reunides desse 6rgao.

RI: Queriamos aproveitar a oportunidade para realmente enfatizar que a
nossa Comissdo Nacional de Politica Indigenista, ela trouxe muitos avancos.
E isso nés ndo podemos esquecer. Ao longo desses 4 (quatro) anos,
conseguimos trabalhar vdrias questdes emblematicas, sobretudo os nossos
pontos de discussdes sobre o Estatuto e outros empreendimentos, outros
programas que estavam vinculados a questdo da mineracido que nés pedimos
para estar vinculado ao Estatuto e outras a¢des foram demandadas de forma
positiva nessa Comissao.

Vislumbra-se, de forma panoramica, que as reunides realizadas pela CNPI, no ano
de 2011, objetivaram tracar o conjunto de avangos ja conquistados ao longo dos 4 anos de
existéncia desse 6rgao e, a0 mesmo tempo, dimensionar o conjunto de acdes/desafios ainda
ndo alcangados/executados em favor das comunidades indigenas. Trata-se de questdes
envolvendo a satide dos povos indigenas (principalmente, no tocante a criagcdo de mecanismos
de fortalecimento das politicas especificas de saude indigenas), o aproveitamento escolar
indigena, a protecdo das terras indigenas, a fiscalizacdo das constru¢des e grandes
empreendimentos nas proximidades das aldeias, a dificuldade de coordenacdo e integracdo
entre as politicas governamentais voltadas para os povos indigenas, e fortalecimento
institucional da FUNAL

E certo que o conjunto de acdes em prol dos indios, ainda ndo materializadas em
politicas publicas, estd mais evidente nos manifestos dos representantes indigenas que,
generalizadamente, nas suas falas, exigem maior comprometimento do governo no
atendimento de alguns pontos, que entendem ser prioridade para o Movimento Indigena, sob
pena da continua desobservancia ameagar a sobrevivéncia fisica e espiritual dos povos.

RI (1): Mesmo reconhecendo os avangos que implicaram na criacdo da
CNPI, o Estado Brasileiro durante o mandato anterior ndo atendeu a
contento as demandas e perspectivas do Movimento Indigenas, permitindo
que as politicas voltadas aos povos indigenas, continuem precdrias ou nulas,
ameacando a continuidade fisica e cultural dos povos [...] Reivindicamos
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comprometimento nas seguintes demandas: Que o governo redobre esforgos
na tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei n. 3571/2008 que cria o
Conselho Nacional de Politica Indigenista; Que o governo agilize a
assinatura do Decreto de Criacdo da Politica Nacional de Gestdo Ambiental
e Territorial das Terras Indigenas, Que o Executivo cumpra com a méaxima
celeridade a sua obrigacdo de demarcar, proteger e desentrosar todas as
terras indigenas, Que o governo garanta os recursos financeiros suficientes
para a implementacdo da Secretaria Especial de Satude Indigena e efetivacao
da autonomia politica, financeira , Que a FUNAI conclua o Processo de
Reestruturacdo garantindo os recursos financeiros e humanos para superar a
situacdo de falta de direcdo e descontentamento que estd generalizando-se
nas distintas regides do pafs.

RI (2): E, a nossa esperanca, ainda assim acreditamos na Institui¢do,
acreditamos nos governos, sé que nds precisamos construir uma politica
mais definida para a questdo indigena. Que ndo existe né? Nesses quinhentos
anos ai, nunca existiu uma politica para a questdo indigena. Tem vdrias
politicas, mas a¢des muito fragmentadas, né? Por mais que o presidente da
FUNALI se esforce, por mais que alguns ministros se esforcem, mas ndo tem
o fortalecimento dessas politicas. As vezes, sai um governo e j4 muda tudo,
né? [...] E, ministro, lutar com os direitos indigenas, vocé estd lutando contra
a pais, por bem dizer. Vocé estd lutando contra o Congresso Nacional.
Porque o Congresso Nacional € feito de empresarios, latifundidrios e grande.
Entao € muito dificil mexer com a questdo indigena.

E interessante observar, nesse ponto, uma identidade entre a percepgdo dos
representantes indigenas e o setor governamental, que reconhecem as questdes indigenas
como desafio a ser enfrentado, entdo, pelo novo governo presidencial. O conjunto de
apontamentos apresentados na CNPI, pelos povos indigenas, indicam que a falta de
articulagd@o entre os diversos setores dentro da CNPI e Ministérios envolvidos com a questao
indigena, retarda a criagdo e implementacdo integral das politicas indigenistas. A
reestruturacdo da FUNALI, a criagdo da SESAI, as constantes “auséncias” de representantes do
governo nas reunides da CNPI, as indefinicdes quanto a demarcacdo de muitas terras
indigenas foram, também, reconhecidos pelo setor governamental como ponto de pauta
principal das proximas deliberacdes da comissao.

RG: Virios amigos meus me diziam que um dos maiores problemas que eu
encontraria no Ministério da Justica seria a questdo indigena. E, eu vou
confessar a voc€s, que passados os 90 dias, da nossa gestdo no Ministério da
Justiga, eu sinceramente nio acho que a questdo indigena seja um problema.
O tratamento da questdo indigena € um dever. Dever do Estado. Nao
podemos ver, dever, como um problema. Temos que vé-los como desafios.
Eu digo que é um desafio porque ha muito preconceito na questdo indigena.
E, hd muito desconhecimento em relagdo a questdo indigena. NOs
percebemos que muitas vezes o Estado Brasileiro tratou politicas de formas
autoritarias. Tratou politicas de maneira a imaginar que aqueles que
governam, sabem tudo, decidem suas politicas e impdem a populacdo
brasileira. Nos estamos mudando isso. Vocés representam a possibilidade de
didlogo na formulacdo da politica indigenista.
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Frisa-se, também, que as proposicdes apresentadas pelos representantes indigenas,
representantes de governos e demais setores, nas reunides da CNPI, em 2011, sobre o futuro
da politica indigenista brasileira, estio marcadas nas atas pela intensa utilizagao discursiva da

s - . o . . o ~
palavra “articulagdo”, ora utilizada num sentido de instrumento de concretizacdo das agdes
governamentais € ndo governamentais em prol da questdo indigena (discurso moderador,
informante e proponente), ora tratada como instrumento genuino de criacdo das politicas

publicas, todavia, ainda desconhecido e/ou desconsiderado (discurso questionador). E

z

possivel eleger, entdo, um conjunto de proposi¢des em que a palavra “articulacao” € utilizada

sob essas duas interpretagcdes:

RG (1): Eu creio que nessa conjuntura em que estamos vivendo, &, de
recursos contidos né? ou dificuldades orcamentérias que estamos vivendo
agora no governo ¢ fundamental esta ‘articulagdo’ do ponto de vista de quem
estd no governo, nesses espacos de participag@o social, esse didlogo e essa
aproximagdo para, exatamente poder otimizar as acdes € 0S recursos.

RG (2): Como € que vamos conversar com a FUNAI? Como € que vai ser a
politica, o trabalho tendo a FUNAI como o principal 6rgdo, como 6rgao de
politica né? E muito simples, de forma ‘articulada’. Entdo esse é um desafio
e missdo a0 mesmo tempo [...] E preciso trabalhar a ‘articulacio social’ nos
Estados, nos Municipios né? [...] N6s vamos institucionalizar cada vez mais
esse canal de didlogo com os movimentos [...]

RG (3): A CNPI tem que tentar fazer essa articulagdes para que o governo,
ele possa ver que o Movimento Indigena Organizado, eles estdo no Norte, ou
no, no mesmo caminho. Porque, enquanto nao houver isso, ndo houver essa
‘articulacdo’ aqui, entre nds, como os outros vao ficar? A questdo &
estruturante, de organizagdo e de articulacio. Se nds ndo conseguirmos fazer
essa articulagc@o, essa organizagdo, primeiramente interna, para depois nés
querermos avancgar, ndo iremos muito longe.

RI (1): E de que forma essa Secretaria pode nos ajudar nessa ‘articulacio’.
Seja ela politica, seja ela organizacional, principalmente nossa, dos povos
indigenas, para nds darmos realmente esse avanco. Precisamos estar
organizados.

RI (2): [...] porque, geralmente, nos estados nds ndo conseguimos sobressair,
porque o movimento negro, com todo o respeito que eu tenho a eles, e outros
movimentos organizados sdo muito mais articulados que nos [...]

Nota-se, ainda, uma predominancia da palavra “didlogo” na maioria das falas em

que a palavra “articulacdo” € referenciada como instrumento de aproximagdo entre os

interlocutores que possuem papéis sociais e institucionais diferentes.
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RG (1): [...] cada vez mais eu tenho certeza de como € importante o governo
se articular para ouvir e para dialogar, também né?

RG (2): [...] a nossa expectativa para esse mandato € introjetar no governo e
neste Estado a participagdo e o didlogo como método! Que todas as politicas,
que todos os programas, que todas as agdes desse governo contemplem
necessariamente a participagdo do povo. No didlogo, na presenca, de
defini¢Ges, de construgdo de politicas publicas.

RI: Creio que esta secretaria, além de estar ouvindo e dialogar com o
Movimento Indigena, precisa muito bem dialogar com os Ministérios, para
que haja uma efetivagdo, uma implementacdo dos Programas, ou
reivindicagdes das populacdes indigenas.

A situagdo enunciativa das palavras “articulacdo” e ‘“didlogo” exige uma
invocacdo mais ampla da questdo indigena, no ano de 2011, ano que antecedeu a criacio da
PNPPPI. As atas referentes a esse periodo sinalizam em seus registros um ambiente de
reconhecimento dos avangos que envolvem a questdo indigena (a partir da criagdo da CNPI),
mas, ainda, marcado por um quadro de desrespeito e violacdo dos direitos dos povos
indigenas, principalmente, no que tange a urgéncia de aprovacdo do Estatuto dos Povos
Indigenas, construc@o de uma proposta de Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
em Terras Indigenas, aprovacdo do Projeto de Lei n. 3.571/2008 (criagdo do Conselho
Nacional de Politica Indigenista como instancia deliberativa, normativa e articuladora de
todas as politicas e a¢des indigenistas) e necessidade de ser assegurado, pelo governo federal,
recursos financeiros e humanos suficientes para a reestruturagao da FUNAL

A segunda reunido da CNPIL, no ano de 2011, é marcada pela insatisfacdo dos
representantes indigenas quanto a participacdo da bancada governista nas reunides desse
orgdo. Da andlise das falas dos atores sociais que representam os interesses dos povos
indigenas (ndo somente os indios, mas, também, representantes da sociedade civil) é evidente
o descontentamento dos povos em relagdo ao descaso dado as questdes indigenas, a comecar
pelo “sempre” esvaziamento das reunides pela bancada governista quando algum assunto
pertinente apenas aos povos indigenas é colocado em pauta. Mais uma vez, nessa ata, as
palavras “didlogo” e “articulacdo” sdo, repetidamente, apresentadas num discurso que mostra
a decepg¢do dos povos indigenas sobre a forma de condugdo das questdes indigenas no dmbito
da CNPI. Essa questdo apresenta-se como fundamental para demonstrar a relacdo existente
entre o que € dito e a posicdo ocupada (reivindicatdria, psicoldgica, fiscalizatéria) do sujeito.

RI (1): [...] nds estamos reavaliando nossa participacdo enquanto dirigentes
de movimento indigena nessa comissio tdo nobremente constituida, fruto de
uma articulacdo politica muito forte que vem sendo demandada pelo
movimento organizado e com seus apoiadores, que culminou nesta
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Comissdo, que € o espago que nos temos hoje legitimo de interlocu¢do com a
bancada governista [...] nés entendemos que a nossa CNPI, e eu falo aqui
com o coracgdo bastante sentido, que é um fruto de trabalho muito arduo, ela
estd perdendo propdsito, que € para efetivar a garantia dos direitos dos Povos
Indigenas, para ser um espaco de interlocu¢do com o Governo, para criar um
marco regulatério nas leis vigentes no nosso pais [...]

RI (2): [...] e quero aqui ‘linkar’ algumas coisas, como por exemplo, eu
gostaria aqui de registrar a auséncia da bancada do governo. Isso tem sido
constantemente, a nossa reunido, e quando as vezes vem, quando € no
finalzinho da tarde ja estd esvaziado, com excecdo de alguns, desculpe ai a
bancada do governo, alguns s@o pontuais, mas que isso tem....se a comissao
¢ paritdria por qué nao esse cumprimento de horério, de compromisso?

RSC: Reconheco que muitos encaminhamentos que sdo feitos aqui,
inclusive, j4 tive oportunidade em reunides anteriores de fazer referéncia as
decisdes de plendrio que ndo s@o levadas em considera¢do. Inclusive
algumas referéncias ao préprio processo de restruturacdo da FUNAI que eu
entendo ter comecado ali o esvaziamento da CNPI, quando o governo, de
maneira autoritdria, se recusou a fazer qualquer consulta.

Pode-se ratificar que o clima das reunides realizadas pela CNPI, no ano de 2011, é
marcado por um apelo dos povos indigenas para o restabelecimento do seu protagonismo
social, cultural, politico e econdmico, fragilizado por um processo colonial de negacdo de
direitos. E € sobre essa formacgado ideoldgica que se estabelecem as formacdes discursivas dos
indios. Esses povos solicitam ao governo federal maior envolvimento com as questdes
indigenas, a partir do didlogo e da constru¢do integrada de politicas publicas indigenistas. As
declaracdes dos representantes indigenas, de modo geral, pressupdem a insuficiéncia das
politicas publicas, até entdo criadas, o que revela existir um cendrio de tutela e gestdo dos
recursos naturais indigenas, marcados pela falta de articulagdo dos ministérios (quando nao
dentro da prépria CNPI), maior contato dos membros da CNPI com a bancada governista e

demora na aprovacdo de projetos de leis de grande interesse para os povos indigenas.

5.1.2 QUADRO-RESUMO DAS PERCEPCOES DOS ATORES DA CNPI NO ANO DE
2011

Com o intuito de sistematizar o conjunto das percepgdes dos atores sociais nas 16
e 17* Reunides Ordindrias da CNPI, ocorridas em Brasilia — DF, o quadro resumo abaixo
expoes os principais eixos de discussdo e formacgdo ideoldgica apresentados nos discursos

presentes nas atas das reunides realizadas no ano de 2011.
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Quadro 1
Quadro 1. Quadro-resumo das percepgdes dos atores da CNPI no ano de 2011.
ATA ATORES PRINCIPAIS PRINCIPAIS
PONTOS DE PONTOS DE
SOCIAIS CONFLUENCIA DIVERGENCIA
APRESENTADOS APRESENTADOS
- Reconhecimento da | - A questdo indigena ndo é
importancia da CNPI; tratada sob o viés do
- Uso da palavra | descaso, mas sim do
“articulacdo” como | “desafio”;

RG instrumento de definicdo de | - Desconhecimento do
novas politicas ambientais | verdadeiro significado da
indigenas; palavra “articulacdo”

(tantas vezes apresentadas
no discurso governista);

- Reconhecimento da CNPI | - Exigéncia de maior
como principal espago de | atuagdo do governo no
16 Reunido interlocugdo com o governo; | trato das questdes
31/03 a indigenas;
01/04/2011 - Exigéncia da
RI LS .
consolidagdo do projeto
de  reestruturacio da
FUNAIL
- Exposicdo do
comportamento da
bancada governista, que
sempre se ausenta das
reunioes;
- Reconhecimento da CNPI | - Reafirmacgao do
como principal espaco de | comportamento da
RI criacdo de politicas | bancada governista, que
indigenas; sempre se ausenta das
reunioes;
- Reafirmacao da | - Indicacdo aos indios de
importancia da fung¢do da | que o governo atua dentro
1'7* Reunido RG CNPI como canal de didlogo | de suas possibilidades
16/06/2011 entre governo e povos | (ndo hd que se falar em
indigenas; qualquer comportamento
0missivo);
RSC

- Falta de execugcdo de
algumas acgbes pensadas
inicialmente  pela  CNPI
(mesma ideia dos indios)

Fonte: Elaboragdo prépria

O conjunto de informagdes apresentadas no quadro-resumo, acima, indica, de
forma resumida, que, no ano de 2011, os principais temas tratados nas reunides da CNPI

estiveram relacionados ao reconhecimento da importancia da CNPI para a criacdo de politicas
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publicas indigenas no Brasil e observancia do comportamento da bancada governista no trato
das questdes indigenas. Os discursos da bancada indigenista orientaram para o
reestabelecimento do protagonismo indigena nos proximos anos de existéncia da CNPI,

periodo em que as principais politicas publicas ambientais indigenas, ainda, estavam por vir.

5.2 ANALISE DAS ATAS DAS REUNIOES DA CNPI NO ANO DE 2012
5.2.1 As primeiras discussoes sobre a gestao ambiental das terras indigenas: reflexos das

normas contrarias aos direitos indigenas e o nascimento da PNGATI

As atas que trataram do registro das reunides realizadas no ano de 2012
compreendem as 18 e 19" Reunides Ordindrias da CNPI, realizadas nos periodos de 27/08 a
30/08/2012 e de 04/12 a 06/12/2012, na cidade de Brasilia — DF, respectivamente. Tais
reunides contaram com a presenca do Ministro da Justica, Demais Representantes de outros
Ministérios e outros Representantes do Governo (Presidente da CNPI, Presidente da FUNALI,
Secretdrio de Assuntos Legislativos, Representantes dos Ministérios da Justica, Minas e
Energia, Defesa, Desenvolvimento Agrério, Planejamento e Meio Ambiente), Representantes
Indigenas, Representantes da Sociedade Civil, Convidados Permanentes e Especiais.

O primeiro registro que deve ser feito € que as reunides da CNPI, no ano de 2012,
foram presididas por um novo presidente da FUNAI, consequentemente, novo presidente da
CNPI. Registra-se que tultima reuniao realizada pela CNPI, no ano de 2011, ndo contou com a
participacao do, até entdo, presidente da FUNAI e da CNPI, o que foi visto de maneira
negativa pelos representantes indigenas, que ndo hesitaram em tecer comentdrios repreensivos
sobre a auséncia tida por eles como injustificada.

RI (1): Senhor Presidente, apesar de ter sido esclarecido sobre a auséncia do
Presidente da FUNALI, temos observado e observa, como essa situacdo de
hoje que temos situacdes que deveriamos ter decisdo direcionado com a
presenca do Presidente, e eu me sinto desrespeitado com essa atitude do
Presidente. Se estava agendado as férias dele, por qué ele ndo avisou os
membros da CNPI, principalmente nés indigenas?

RI (2): [...] nés estdvamos esperando que estivesse aqui o presidente da
CNPI, causou um certo desconforto, descontentamento por parte da bancada
indigena, nés estdvamos avaliando agora a pouco [...] Eu queria dizer que
nds estivemos, agora a pouco, em reuniao e chegamos a um entendimento
que, d4 forma que estd ndo tem sentido continuarmos participando da CNPI
[...] Entdo, por conta disso, nds tomamos por decisdo, aqui nessa Comissao,
dizer que nés estamos nos retirando da CNPI, pra que nossa reunido venha
OCOITer €m outro momento.
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Pode-se afirmar que a decisdo conjunta de todos os representantes indigenas em se
retirarem da reunido representa o conjunto de protestos indigenas, relacionados as violacdes
praticadas contra os povos indigenas, que na visao destes sdo: a) demora na aprovacgdo do
Estatuto dos Povos Indigenas; b) demora na tramitacdo do projeto de lei sobre a criacdo do
Conselho Nacional de Politica Indigenista; c) efetiva implementacdo do PNGATI nas terras
indigenas; d) defini¢c@o clara dos instrumento de consulta prévia.

Mais uma vez, entdo, se observa que os anseios dos povos indigenas, ora
mencionados, independentemente, do ponto de pauta tratado nas reunides da CNPI, sdo
sempre enfatizados por eles como sendo as matérias de urgéncia que merecem
destaque/prioridade nas deliberacdes da Comissdo. Ha um forte apelo dos povos indigenas
para a presenca do presidente da FUNAI/CNPI nas reunides, justamente, porque eles
compreendem que na figura desse servidor estd o canal/elo que podera ser estabelecido entre a
CNPI e a Presidéncia da Republica e demais Ministérios, para tratamento dos assuntos mais
urgentes, envolvendo a questao indigena no Brasil.

Na ata da 18 reunido ordinaria da CNPI, essa ideia é, notoriamente, observada, a
partir da fala de um representante indigena.

RI: [...] depois de uma enorme discussdo, chegamos ao entendimento que
essa CNPI é um espago muito importante. De interlocu¢cdo com o Governo e
que apesar de algumas contrarreagdes que vem sendo acometidas por parte
do Governo, ao nosso entender e do movimento indigena, esse espaco jamais
deve ser quebrado e tende a fortalecer. E temos que consolid4d-lo com a
criacdo do Conselho, por isso estaremos somando forga junto com a bancada
governista e com a nossa presidenta e também tentando fazer articulagdes no
Congresso para que ele ocorra o mais rapido possivel e que o nosso conselho
venha a ser criado porque eu acho que € o grande legado da CNPL
Em que pesem as primeiras falas dos atores sociais, na 18 reunidao ordindria da
CNPI, dessem conta de informar que o ponto central de discussdo/abordagem seria o
PNGATI, observou-se que, na verdade, o ponto, amplamente, discutido por todos os atores
envolveu a Portaria 303 da AGU.
A Portaria 303 da AGU, a época da sua institui¢do, normatizou a atuacdo das
Unidades da Advocacia-Geral da Unido, em relagdo as salvaguardas institucionais as terras
indigenas, tendo por base o entendimento fixado pelo STF na Peticdo 3.388- Roraima (Caso
Raposa Serra do Sol). De forma panoramica, essa portaria fixou os seguintes entendimentos:
a) relativizagcdo do direito ao usufruto dos recursos naturais presentes nas terras indigenas; b)

o direito ao usufruto dos recursos naturais ndo alcancaria os recursos hidricos e potenciais

energéticos, sempre dependendo de autorizagdo do Congresso Nacional e nunca se sobreporia
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ao interesse da politica de defesa nacional; c) a atuacdo das Forcas Armadas na area indigena
¢ permitida, independentemente, de consulta as comunidades envolvidas ou a FUNAIL d) o
transito de visitantes nao indios nas terras indigenas fica assegurado, desde, que, observados
critérios estabelecidos pela FUNAL

Ressalta-se que a Portaria 303 da AGU, que regulamentou a atuacdo dos
advogados publicos e procuradores em processos de demarcacdo de terras indigenas, foi
suspensa, apds protestos dos mais variados segmentos indigenas, até que fosse julgado,
definitivamente, o caso da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no Estado de
Roraima. Nesse sentido, a fala dos representantes indigenas indica que a CNPI foi o principal
palco para a demonstracdo da insatisfacdo dos indios quanto aos efeitos deletérios da
aplicacdo dos preceitos dessa portaria.

RI (1): [...] essa questdo da portaria é o fim da picada gente. A gente sabe
que é uma aberracdo juridica, administrativa do Governo, mas qual foi o
encaminhamento que foi feito? Quais os setores que tomaram alguma
providéncia em relacdo a nds. Nos estamos nos sentindo totalmente isolados,
sozinhos [...] A gente td se sentindo assim, com a corda no pescoco, vocé td
entendendo

RI (2): O que eu tenho a dizer assim é uma, de certa forma uma das maiores
preocupacdes que a gente td passando nesse momento. Em relagdo a portaria
303, penso eu que nio tem necessidade de consultar. Como é que vocé vai
consultar os povos indigenas em relagdo a uma portaria 303 que detona com
a vida dos povos indigenas. Praticamente propde uma verdadeira extin¢do
dos povos indigenas, da sua cultura, das suas organizacdes. Destréi
totalmente a Constituicdo Federal. Outra questio que eu também ndo sei
porque a AGU ndo t4 aqui. Sempre participou das atividades da CNPIL. Né?
Ele sempre esteve aqui € ndo aparece mais.

RI (3): Cadé a politica do Governo, cadé a politica que prometeu. Nos
lutamos tanto pela PNGATI, nés fizemos a luta. NOs participamos
efetivamente. NGs apresentamos proposta pro Governo. Cadé? Pra mim a
PNGATI, morreu. Porque diante de uma portaria dessa, ¢ a morte dos indios,
declarada. Meu povo ta 14 ameacado.

Indubitavel é a confirmag¢do de que o inicio de vigéncia da portaria, na visdo
global dos representantes indigenas da CNPI, acarretaria a destrui¢do de todo um plano de
melhoria de qualidade de vida debatido e criado por iniciativa dos povos indigenas: o
PNGATIL. Esse plano, que tinha acabado de ser aprovado via decreto presidencial, trazia em
seu bojo principios e diretrizes de protecdo dos povos e terras indigenas incompativeis com a
intepretacdo fixada pela Portaria 303 da AGU. Por isso, para os povos indigenas, a unica
solucdo adequada e compativel a manutenc¢do dos seus modos de vida, seria a revogacdo da

portaria, e, ndo, somente, a sua suspensdo, como assim de fato aconteceu.
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Outro ponto forte apresentando pelos povos indigenas, no sentido de justificar o
desatendimento do desejo em ver a portaria revogada, mas, somente, suspensa, seria o fato de
que nem mesmo o carater consultivo da CNPI (que, também, ndo € de um todo aceito pelos
povos indigenas, que aspiram em conseguir atribuir func¢do deliberativa para as reunides), foi
observado, quando da institui¢do da Portaria 303 da AGU.

RI (1): [...] A CNPI, apesar de ndo t4 sendo sempre utilizada desta forma,
pelo seu estatuto, € um 6rgdo consultivo sobre politica indigenista, né? E no
momento em que ela se retoma, a gente tem essa portaria que nio s6 teve
consulta dentro da CNPI, como tem uma cldusula que extingue a consulta.
Que diz que o Governo ndo precisa mais consultar os povos indigenas por
uma série de acdes. Entdo é.. a gente se coloca, eu acho que esse
desconforto todo € colocado porque a gente se, para pensar que, que vai
servir a CNPI, se uma medida de cima pra baixo do Governo diz que ndo é
preciso consultar os indigenas, né?

RI (2): [...] de fato da CNPI é um espaco de consulta, ela ndo € deliberativa.
E entdo tudo isso vem atropelando o propdsito, o pensamento, o conceito.
Dentro do pensamento, de uma ideologia, né, que é de fato um didlogo para
respeitar, um didlogo de, fortalecer e entdo, tudo isso vem nesse momento
cada vez mais dificultando o nosso didlogo.

O que se verifica, entdo, na fala dos povos indigenas, a respeito da necessidade
urgente em se revogar a Portaria 303 da AGU, é que a producdo dos seus efeitos pudesse
prejudicar a segurancga juridica dos direitos indigenas, ja conquistados, e fosse capaz de criar
uma situacdo de instabilidade para a manutencdo dos modos de vida dos povos indigenas.
Nesse sentido, também € que se apresentou a opinido dos demais participantes da reunido
(representantes de ONGs, convidados permanente e demais participantes), exceto a bancada
governista presente, que, num primeiro momento, ndo soube apresentar de forma manifesta o
seu ponto de vista.

z

RG: Presidenta...Entdo é, a gente gostaria de ter 10 minutos da nossa
bancada de governo para avaliar direitinho como é que a gente pode
encaminhar isso, para que, ndo gere nenhum constrangimento pra nossa
bancada [...]

Merece destaque, entdo, a posi¢do tomada pela bancada governista a respeito da
Portaria 303 da AGU, que manifestou a sua opinido sobre esse documento pela fala da

Presidente da CNPL.

RG: Considerando que a CNPI € o lugar de didlogo, dos diferentes 6rgaos do
Governo Federal, com os representantes dos povos indigenas, sobre todas as
politicas ptblicas direcionadas a esses povos; considerando todas as
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manifestacdes dos representantes dos povos indigenas ocorridas durante essa
18* Reunido Ordindria da CNPI, € pedindo a revogagao dessa portaria [..]

Um dos pontos centrais de discussdo da 19* Reunido Ordinaria da CNPI, no ano
de 2012, foi o Projeto de Lei de Mineracao em Terras Indigenas. Sabe-se que, nesse periodo,
o regime juridico de protecdo dos recursos minerais em terras indigenas, ainda encontrava-se
em fase de constru¢do, havendo, somente, os preceitos contidos na Constituicao Federal, que
determinou que o aproveitamento das riquezas minerais em terras indigenas s6 pode ser
efetivado com autorizagdo do Congresso Nacional, depois de ouvidas as comunidades
afetadas.

O Projeto de Lei de Mineracdo em Terras Indigenas, a ser debatido na reunido da
CNPI, adotava uma orientacdo, claramente, contraria aos anseios dos povos indigenas, uma
vez que, na visd@o dos indios, ndo considerava aspectos socioambientais, tratando-a como
qualquer outra atividade econdmica neoliberal, voltada para o crescimento econdmico,
desconsiderando, portanto, valores sociais, ambientais e culturais fundamentais dos povos que
possuem formas peculiares de se relacionar com a natureza.

No contexto da promog¢ao da Gestdo Ambiental e Territorial das Terras Indigenas,
os representantes indigenas da CNPI apontam que o referido projeto € constituido de
proposi¢des inconstitucionais e lesivas aos seus direitos territoriais € ambientais, o que reforca
a ideia de que esse assunto mereceria ser tratado no ambito do Estatuto dos Povos Indigenas,
e, ndo, por meio de lei autbnoma, como assim foi evidenciado pela bancada governista.
Segundo os representantes indigenas participantes da CNPI, a variedade de interesses
envolvendo os titulos minerdrios em terras indigenas, a limitacdo do nimero de mineradoras
nos espagos de vida e liberdade dos indios, a forma de consulta as comunidades afetadas e a
participacdo das comunidades indigenas na lavra seriam pontos que mereceriam ser melhor
debatidos, no préprio ambito da CNPI, sem prejuizo desses pontos serem fixados no dmbito

do “tao sonhado Estatuto dos Povos Indigenas”.

RI (1): Porque ja que tenho nosso minério, porque acabou, Brasil acabou com
minérios de terra e nés indios, s6 nds indios que tem a terra que nds protegemos, nds
protegemos a AmazOnia, protegemos a dgua, montanhas e tudo que nds estamos
protegendo sé na drea indigena. Mineracdo, ndo € sé mineracdo, mineragdo tem de
todo, tem de dgua, tem areia [...]

RI (2): Entdo a gente precisa mudar, eu acho que através dos senhores que sdo
deputados federais, mudar os cérebros do pais, porque se o pais é a sexta economia
do mundo, serd que ainda precisamos de explorar o minério 14 dentro para ele ser o
primeiro. E a hora que acabar nosso minério? A gente vai ser o ultimo, certo? Entdo
eu fico bastante preocupado, mas eu preferia talvez deputado propuser essa
discussdo de novo, mas fazer uma revisdo no nosso estatuto que a gente discutiu
pela CNPI e poder debater mesmo.
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RI (3): [...] porque tirar o foco do Estatuto do Indio e separadamente discutir a
mineragdo? Entdo eu ndo concordo, ndo vou participar, porque nés conhecemos e
sabemos que essas mineradoras vai trazer mais prejuizos para comunidades
indigenas do que beneficios. Vai ter beneficios sim, pra outras pessoas, ndo é pra
comunidade indigena, entdo eu ndo concordo por aqui [...]

De modo geral, as manifestagdes de resisténcia dos representantes indigenas da
CNPI, quanto a aprovagdo do Projeto de Lei 1610/96, deu-se de forma unanime, e sempre
esteve justificada pela falta de efetivacdo da consulta aos povos de todo o Brasil sobre o teor
do projeto de lei, o que, na visdo dos povos, representa verdadeiro desrespeito aos direitos
territoriais indigenas. De outro lado, a bancada governista aponta em suas falas que a
aprovacao do Projeto de Lei que cria o Estatuto dos Povos Indigenas poderia trazer melhores
condig¢des de vida para os povos indigenas.

RG (1): [...] n6és de maneira nenhuma queremos atropelar, nés queremos
ouvir, nés queremos discutir, agora é importante que nds facamos a
discussdo sadia dessa proposta, porque também ndo nos parece razodvel e eu
quero dizer do meu estado, nds temos indigenas ali morrendo de beribéri,
beribéri é fome, ¢ falta de vitamina, em cima de uma imensa jazida de
minério, que nds sabemos que tem ali. O que nds precisamos encontrar
gente, € uma forma de explorar essa riqueza em beneficio da prépria
comunidade indigena que lhe permita o desenvolvimento [...] o subsolo é do
Estado, ndo é de quem estd ali, nem do branco nem do indio. A nossa
Constitui¢do trata as riquezas minerais existentes no subsolo de forma igual
tanto na terra indigena, quanto da terra ndo indigena.

As exposicdes acima, acerca das formacgdes discursivas sobre a questdo da
mineracdo em terras indigenas, da necessidade (ou ndo) de revogacdo da Portaria 303 da
AGU, e da criacdo do Estatuto dos Povos indigenas, demonstram a polaridade discursiva
presente nas atas da 18* e 19" Reunido Ordindria, o que caracteriza as condi¢des de produgao
do discurso nessas reunides. Constata-se, indubitavelmente, a presenca de formacgdes
ideoldgicas na discursividade envolvendo a gestdo dos territérios indigenas. A bancada
indigena, repetidamente, utilizou, como elemento aglutinador do seu discurso, expressoes, tais
como, “fim da picada”, “portaria que detona com a vida dos povos”, “€ a morte dos indios”,
para ressaltar que Portaria 303 e o PL 1610 s@o verdadeiros instrumentos de dizimag¢ao dos
povos.

Na segunda parte da ata da 19" Reunido Ordindria da CNPI, vemos o conjunto de
subcomissoes desse Orgao tratarem das demandas que envolvem a definitiva implementagdo e
acompanhamento da PNGATI. A subcomissio de terras foi a que mais apresentou

encaminhamentos relacionados aos processos de regularizacao fundidria, prote¢cdo ambiental
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das terras indigenas, e principalmente, a urgéncia de reestruturacdo da FUNALI, entendido
como importante fator de fragilizacdo da protecao territorial.

RI: O que eu queria comentar era o seguinte, vou voltar um pouquinho atras,
ha dois anos atrds a FUNAI disse que na reestruturacdo da FUNAI, no
concurso publico, teria todos esses profissionais para demarcacio de terras,
estd ai o exemplo, dois anos depois, diz que nio tem profissional, precisa
fazer um convéncia com a UNESCO, precisa trazer gente de fora, entdo é
por isso que precisa reforcar a FUNAI, a FUNAI tem que modificar o
sistema dela e vai continuar desse jeito, mais um concurso publico e a falta
de técnico para demarcagdo de terra, a gente sabe que precisa , tem um
regulamento, tem que ser respeitado, mas a FUNAI ndo consegue avancar e
sempre nesse momento precisa da demarcacio da terra, mas ndo, falta isso,
falta aquilo [...]

A partir da fala acima, € perceptivel a decepcdo da bancada indigena quanto ao
modo como o governo conduz a forma de criacdo e efetivacdo de politicas publicas
intersetoriais de protecdo e gestdo das terras indigenas. H4d um forte apelo no discurso
indigena de que existe uma prioridade de ac¢des governamentais no trato das questdes
indigenas e, na maioria das vezes, a questdo territorial ndo € tratada como tema emergencial.
Tudo isso € verificado no conjunto de projetos de lei que, ao tempo dessa reunido, estavam
em tramitacdo no Congresso Nacional, e que tratavam, por exemplo, da competéncia para a
demarcacgdo das terras indigenas; da indenizagdo de titulos de quem detém titulos dominiais,
em areas que foram consideradas, depois, como sendo terras indigenas.

Segundo a bancada governista, a politica indigenista ndo consegue tomar “rumo
proprio” (principalmente, quando envolve a questdo territorial), porque a grande quantidade
de projetos de leis presentes no Congresso (e que envolvem o tema) exige que os esforcos
para a sua andlise sempre se concentrem nos mais complexos, deixando de lado, entretanto, a
andlise de outros que poderiam solucionar problemas paralelos da questdo territorial.

RG: [...] tem vérios outros projetos que sdo menos polémicos, varios projetos
que sdo positivos, que tratam de interesses indigenas, que poderiam ser
votados e poderiam ser transformados em lei sem grandes problemas, e que
as vezes a gente acaba concentrando demais, esses projetos sdo mais
polémicos e ndao consegue avangar nesses outros projetos quando a gente
poderia trabalhar nas duas frentes, na frente emergencial e na frente
estrutural mesmo e, construir uma politica mais consciente [...]

A questdo or¢amentdria também foi apresentada pelo representante do governo
(talvez, aquele que estd, intimamente, ligado profissionalmente a questdo indigenista) como
sendo fator de retardamento das acdes em prol do fortalecimento dos direitos territoriais

indigenas.
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RG: [...] entdo, como todo mundo j4 sabe, a gente tem varias dificuldades
or¢amentarias, processual, para dar conta de todas as demarcacdes ainda
pendentes no Brasil, mas a gente tem se organizados para que aja uma
pactuacdo junto com as comunidades e liderangas indigenas, nas diversas
regides, para dar conta das principais demandas territoriais [...] nés somos do
concurso ultimo dos servidores da reestruturagdo, e é claro que a gente foi
uma leva de novos servidores que ainda ndo d4 conta de tudo, mas que a
gente td aqui tentando avancar com algumas questdes, entdo, também para
explicar, existe sim uma dotagdo, um orcamento destinados as acdes de
demarcacgdo, que chega para a FUNALI para ser executada e a nossa meta, a
nossa missdo € garantir a plena ocupacdo dos territérios indigenas pelas
populagdes indigenas [...]

Merece destaque e andlise a expressdo “plena ocupacdo dos territérios”, ora
apresentada no discurso do representante do governo. E possivel dizer, entdo, que a garantia
da “plena ocupacdo” estd intimamente ligada a garantia da “posse plena”, ou seja, ndo basta
criacdo de mecanismos de regularizacdo fundidria e homologacdo das terras sem que seja
garantido, também, o uso exclusivo indigena dos recursos naturais presentes nos espagos de
vida e liberdade. Nesse sentido, a “plena ocupag@o” ou “posse plena” estaria revestida, a
nosso ver, de trés grandes eixos/agdes: a) acOes de identificacdo/delimitacdo dos espacos; b)
acOes de vigilancia/monitoramento contra ilicitos, depois de regularizadas; c) acdes de
protecao das terras pertencentes aos indios isolados.

Nao se pode deixar de mencionar a¢des (na maioria das vezes, vindas dos préprios
orgdos governamentais) que conferem aos produtores rurais a titulagdo de terras agricultiveis
dentro de territérios indigenas. Tal questdo, indubitavelmente, faz gerar intimeras agdes
judiciais que t€m a finalidade de fixar o perimetro das terras indigenas. Todavia, o direito de
contestacdo dessas agdes, conferido aos agricultores rurais, € expresso pela ideia, defendida,
incessantemente, por eles, de que, na verdade, as terras indigenas € que abrangem as suas
terras privadas, legalmente tituladas por um 6rgdo governamental. Nesse sentido, 0 manejo de
acOes possessorias em desfavor das terras indigenas, com a consequente concessdao de
liminares que visam assegurar a presenc¢a de supostos proprietdrios nos territérios de
ocupacdo tradicional, tem sido ponto, amplamente, apresentando no ambito de implementagdo

do PNGATI

RG: E af para dar um panorama geral desses pequenos avancos que a gente
consegue dar, em meio ao procedimento administrativo que a gente tenta
encaminhar a gente enfrenta indmeras agdes judiciais que tentam e muitas
vezes conseguem paralisar os procedimentos da FUNAI de demarcacdo de
terras indigenas, ou as vezes em etapas posteriores que deixam pendentes a
declaracdo pelo Ministro da Justica, o que impedem a homologacdo
presidencial e a gente tem atuado junto com a Procuradoria Federal nas
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defesas das acdes judiciais de regularizacdo fundidria e nas defesas das a¢des
possessorias que sdo aquelas reintegragao de posse, os interditos proibitérios,
que sdo impetrados contra as préprias comunidades ou liderancas indigenas

[...]

Constatado que o direito constitucional assegurado aos indios, de ocupagio
tradicional de suas terras, fica fragilizado do ponto de vista processual, decorrentes do
retardamento dos procedimentos homologatérios administrativo e judicial, por conta das
acOes possessdrias interpostas por agricultores, faz-se necessario apresentar, também, as suas
implicagdes no plano fatico, evidenciadas pelas acdes desmedidas de desmatamentos
(enquanto se espera uma decisdo definitiva sobre a titularidade/dominio da terra), sendo
quando a demarcagao de terras, totalmente, improdutivas.

RI: [...] as 4reas que a gente quer nao é qualquer 4drea, é um estudo
antropoldgico que tem que ver aonde € de verdade a nossa terra sagrada,
qualquer terra também ndo vai servir pra nds, € eu vejo assim, que o dinheiro
¢ importante, mas tem que saber usar ele também, se ndo fica criando um
banco de negécios, terra indigena, além de indenizar o fazendeiro ele vai
receber pela terra também, e nds acaba recebendo a terra nua, toda acabada,
degradada, sem produzir quase nada, eu ndo sei se o governo estd pensando
nisso, a bancada indigena, a bancada do governo, pensar como a gente
também vai resolver a terra, recuperar a terra, ela vem toda acabada,
improdutiva, porque vem toda a braquiara, o colonhdo, vem um punhado de
coisa, nés somos tachados de preguigoso ainda, ndés ndo produzimos, a
imprensa bate todo dia que a gente nao produz, para que indio quer terra [...]

Ainda, no ambito de discussdo sobre a definitiva implementacdo do PNGATI, ha
que se tratar do desenvolvimento sustentdvel das terras indigenas, ponto, amplamente,
debatido na reunido.

Pdde-se perceber que o foco das discussdes em torno do desenvolvimento
sustentdvel das terras e povos indigenas objetivou aprofundar o entendimento sobre os modos
de vida, extremamente complexos e elaborados, por meio dos quais os povos indigenas se
relacionam e manejam seus ambientes, bem como os variados regimes de conhecimentos
indigenas sobre “a natureza”, correspondentes aos modos particulares de cada povo conceber
e se relacionar com seu ambiente. Além disso, verificou-se nas falas a apresentacdo de
estratégias e agOes capazes de ampliar as chances de os povos indigenas gerirem as
potencialidades de seus territorios e de seus recursos naturais em um contexto de pressoes e
ameacas, cada vez maiores. Nesse sentido, foram recorrentes as falas relacionadas aos
principais problemas ambientais atuais dos povos indigenas, tais como, dificuldade de
estabelecimento de didlogo com ndo indigenas para promoc¢do do manejo ambiental

sustentdvel, realizacdo de praticas de plantacdo ndo sustentdveis pelos préprios povos
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indigenas e exposi¢do dos principais desafios e dilemas para implementa¢do de uma politica

de desenvolvimento sustentdvel nas terras indigenas.

RI (1): [...] pela primeira vez a gente vai estar dentro da politica indigenista,
que pela primeira vez nés povos indigenas vamos estar inseridos como co-
participantes de todo esse processo, entdo penso eu que as diretrizes, elas sdo
extremamente importantes, nesse sentido pensando nas diretrizes quero
chamar a atencdo de voc€s, meus parentes e governo € em relacdo também a
questdo da formacio e capacitacdo dos nossos parentes para assumirem esta
tamanha responsabilidade [...]

RI (2): [...] eu também queria deixar a minha preocupacdo referente a esse
projeto de lei, esse decreto que foi aprovado, referente também a questdo, eu
acho que cada um de nés da lideranca indigena sabe muito bem que o
projeto da mineragdo estd af tramitando [...] entdo eu queria saber qual € a
meta para ser executado pelo PNGATI, até porque a politica da gestdo
territorial, ambiental com certeza tem uma coisa muito assim que a gente
tem que conhecer para que é que foi aprovado, como € que o PNGATI trata
a questdo da exploragdo das riquezas naturais na terra indigena [...]

A bancada governista, por sua vez, prefere assumir um discurso em defesa da
aplicabilidade imediata do PNGATI, de modo a demonstrar que a implantacio do PNGATI
pode representar o primeiro passo para apari¢do de outras politicas pontuais para 0os povos
indigenas. Na mesma oportunidade, essa bancada discute sobre a necessidade de se romper
com o conceito de desenvolvimento sustentdavel das terras indigenas sob o viés paternalista e a
urgente necessidade de ressignificacdo desse conceito, calcado num novo paradigma de

reestruturacdo da FUNAL

RG (1): [...] a questdo dos empreendimentos, dos impactos, da mineragdo,
que foi citado ai, ela ndo vai dar resposta imediatamente para isso, mas ela
vai orientar politicas de governo para as terras indigenas para fortalecer a
conservagcdo da biodiversidade nessas terras, fortalecer o manejo que os
indios fazem dessa biodiversidade nessas terras, € nesse sentido ela é um
instrumento importante também para se contrapor a esses empreendimentos

[...]

RG (2): [...] entdo a ideia de desenvolvimento sustentdvel € exatamente
promover um desenvolvimento em parceria com os povos indigenas e ndo
mais numa relacdo de paternalismo dando coisa, humilhando os povos
indigenas com essas doagdes, entdo a ideia € exatamente mudar essa relagao,
ter uma relacdo de trabalho conjunto da gente fazer o papel de parceiro, de
formular os projetos de maneira conjunta [...] A gente preparou esse ano o
que a gente td chamando Plano FUNAI cinco estrelas, entdo a gente ja
apelidou assim FUNALI cinco estrelas, que € assim: a coordenagdo técnica
local 14 na ponta 5 estrelas, entendeu, com veiculo, com estrutura, tal, e aqui
também entdo assim, toda FUNAI cinco estrelas [...]
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De forma reduzida, pode-se dizer, entdao, que os povos indigenas representantes da
CNPI véem que a implementacdo definitiva do PNGATI representa grande desafio a ser
encampado por todos os setores e entes politicos da federacdo, visto que a composi¢ao dos
eixos tematicos desse plano (fortalecimento da conservacdo da biodiversidade das terras
indigenas; prevencdo e recuperacdo dos danos ambientais em terras indigenas; regularizacao
ambiental de atividades e empreendimentos instalados no interior de terras indigenas;
reparagdo de passivos socioambientais) demandam o estabelecimento de parcerias, as quais,

podem comprometer alguns atores sociais fundamentais da politica indigenista.

5.2.2 QUADRO-RESUMO DAS PERCEPCOES DOS ATORES DA CNPI NO ANO DE
2012

Nesta secdo serdo apresentadas, de forma sistematizada, as percepcdes dos atores
sociais nas 18" e 19* Reunides Ordinarias da CNPI, ocorrida em Brasilia-DF. O quadro-
resumo abaixo expoe os principais eixos de discussao e formacao ideoldgica apresentados nos

discursos presentes nas atas das reunides realizadas no ano de 2012.

Quadro 2
Quadro 2. Quadro-resumo das percepg¢des dos atores da CNPI no ano de 2012.
ATA ATORES PRINCIPAIS PRINCIPAIS
PONTOS DE PONTOS DE
SOCIAIS CONFLUENCIA DIVERGENCIA
APRESENTADOS APRESENTADOS
- Necessidade de | - Descontentamento com a
consolidagdo da CNPI | auséncia constante do
como espago de | Presidente da FUNAI nas
interlocucgdo com o | reunides da CNPI;
RI governo, a partir da |- Descontentamento com a
criacio do  Conselho | demora na aprovagao do
Nacional de  Politica | Estatuto dos Povos
Indigenista; Indigenas, criacdo definitiva

do Conselho Nacional de
Politica Indigenista;
- Criticas aos efeitos da

18* Reunido Portaria 303 da AGU;
27/08 a
30/08/2012 - Concordancia pela |- Afirmacdo de que o
revogacdo da Portaria 303 | “subsolo” (alusao aos
da AGU; minérios encontrados nas
terras  indigenas) ¢é do
RG Estado;

- Necessidade de se |- Combate ao Projeto de Lei
avancar nas demarcagdes | 1.610/96 (Mineragdo em
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RI das terras indigenas; Terras Indigenas), uma vez

- Defesa da imediata | que tal documento possui

aplicabilidade da | proposi¢des  lesivas  aos

PNGATI; direitos socioambientais dos

indios

192 Reuniio - Reconhecimento da | - Apresentagdo de parecer
04/12/2012 fragilidade das questdes | favordvel a aprovacdao do
206/12/2012 RG indigenas, por motivos | Projeto de Lei de Mineracdo

orcamentarios;

- Necessidade de se
avancar nas demarcacdes
das terras indigenas;

em Terras Indigenas, sob o
argumento que a
regulamentacio da
exploracdo de minérios nas

- Imediata aplicabilidade | aldeias poderia trazer
da PNGATI; melhores condi¢es de vida
aos indios;

Fonte: elaboracdo prépria

O conjunto de informagdes apresentadas no quadro-resumo, acima, indica, de
forma resumida, que, no ano de 2012, os principais temas tratados nas reunides da CNPI
estiveram relacionados aos anseios dos povos indigenas do Brasil que ja se perduram por
décadas: a) urgente aprovacdo/criacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista, b)
aplicacdo imediata da PNGATI em todas as comunidades indigenas locais, c¢) cancelamento
de projetos de lei que atentam contra a dignidade dos povos indigenas. Essas discussodes, no
ano de 2012, foram imprescindiveis para verificacdo da polaridade discursiva presente no

contexto de exposicdo das formacgdes ideoldgicas e discursivas dos atores sociais da CNPL

5.3 ANALISE DAS ATAS DAS REUNIOES DA CNPI NO ANO DE 2013

5.3.1 O desafio da implementacao definitiva da politica ambiental indigena

As atas que trataram do registro das reunides realizadas, no ano de 2013,
compreendem as 20%, 21* e 22* Reunides Ordindrias e 8* Reunido Extraordinaria da CNPI,
realizadas nos periodos de 25/07 a 26/07; 03/10 a 04/10; 10/12 a 12/12 e 22/08/12 a 23/08/12
na cidade de Brasilia — DF, respectivamente. Tais reunides contaram com a presenga do
Ministro da Justica, Demais Representantes de outros Ministérios e outros Representantes do
Governo (Presidente da CNPI, Presidente da FUNAI, Secretdrio de Assuntos Legislativos,
Representantes dos Ministérios da Justica, Minas e Energia, Defesa, Desenvolvimento
Agrario, Planejamento e Meio Ambiente), Representantes Indigenas, Representantes da
Sociedade Civil, Convidados Permanentes e Especiais.

Verificou-se que o ponto central das reunides da CNPI, no ano de 2013, tratou a

discussao das peculiaridades que envolvem a protecdo e gestdo da terra indigena, justamente
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por ser o primeiro ano de implementacdo do PNGATI. Dessa forma, € latente a presenca de
discursos que retratam a protecdo e gestdo da terra indigena sob um enfoque internacional,
numa perspectiva de direitos humanos, a partir dos preceitos contidos na Conveng¢do n. 169 da
OIT, o que, em termos metodoldgicos, pode significar a procura de apoio para a formacao
discursiva. Ao mesmo tempo em que se verifica que os atores reconhecem que o sistema
juridico de protecdo e gestdo das terras indigenas esteja composto de instrumentos
internacionais, ratificados pela maioria dos Estados Nacionais, é marcante, também, o
discurso de constatacio de ameacas ao maior bem ambiental indigena. Nesse sentido, a
questdo da mineragdo em terras indigenas, desintrusdo das terras apds processos
homologatdrios, reestruturacio da FUNAI, retardamentos nos processos de demarcagdo,
necessidade urgente de implementacdo do PNGATI demonstram ser o conjunto de desafios
abordados pelos representantes indigenas em suas falas na CNPI.

RI: Todos nés conhecemos hoje a realidade do pais que o interesse dos
latifindios, os interesses dos grandes empreendedores de grdos a prépria
soja, de outras plantacdes generalizadas que nem sequer sdo consumidas
pelos brasileiros. Sdo exportados para fora. Sabemos que a economia do pais
€ desenvolvimento e € este proprio desenvolvimento que estd destruindo o
préprio povo brasileiro, mas assim, este interesse hoje, do qual hoje nds
sabemos que a demarcacdo dos territdrios indigenas parou, e nés sabemos
que isto sdo muitos interesses parlamentares que t€m hoje no Congresso que
impedem, e judicialmente também impedem, o andamento do processo para
se demarcar um territorio.

H4 um forte apelo, também, por parte do discurso dos representantes indigenas na
CNPI, para que aconte¢a verdadeira implementacio do PNGATI, que é visto como
mecanismo capaz de corrigir as agdes incorretas (de cunho politico, econdmico e
institucional) perpetradas sobre os espacos de vida e liberdade dos povos indigenas, sem
contar que a sua implementacdo pode representar, ainda, o verdadeiro inicio de um periodo
em que os interesses dos povos indigenas sejam plenamente observados/cumpridos pelo
governo.

RI: Outra questdo que eu também gostaria de chamar atencdo é em relacao
as decisdes encaminhamentos que tomamos nas resolugdes da prépria CNPL
Nés tivemos algumas resolugdes que foram feitas na gestdo passada e que
gente ndo sabe a resposta até agora, destas resolucdes, quais foram os
encaminhamentos [...] Entdo, como é que o governo quer avancar com a
Convengdo 169, sendo que estd acontecendo decisdes que estdo sendo
tomadas, decretos, portarias e estd funcionando plenamente, contra o direito
dos povos indigenas.

Merece respaldo, aqui, mais uma vez, reforcar o descontentamento dos povos

indigenas com a PEC 215 (proposta que visa garantir ao Legislativo o direito de apreciar as
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demarcacgdes de areas indigenas, da mesma forma com que se aprecia a demarcagdo de dreas
de protecdo ambiental ou de qualquer projeto de lei) e sua ndo revogagdo pelo governo; o
retorno da Portaria 303 da AGU e suas consequéncias nefastas para o direitos origindrios dos
povos a terra e, principalmente, a falta de regulamentacdo da Convencdo n. 169 da OIT, no
que tange ao modo de se estabelecer consulta prévia. Verifica-se uma constante necessidade
dos representantes indigenas de, em seus discursos, apontarem que a suas participagoes e falas
na CNPI nao € modalidade de consulta prévia. Os atores que representam a sociedade civil
reforcam esse entendimento dos povos indigenas, criticando a forma como o governo quer
dialogar com os povos indigenas, num cendrio de criacdo de portarias e resolugdes que sé
trazem prejuizos para as comunidades indigenas.

RI: Nao é um grupo de indigenas que vao ser considerados consultados, e
aqui com certeza a gente nao estd sendo consultado ndo, aqui a gente esta
com debate, porque muitas vezes o governo utiliza espacos de debate e nos
relatérios aparecem como consultas e isto € ilegal e ilegitimo com o
movimento indigena, principalmente com o direito de cada cidaddo
brasileiro.

RSC: [...] se de fato o governo federal quer estabelecer um didlogo com os
povos indigenas, ele tem que criar as condi¢des. Ninguém dialoga com a
faca no pescoco. Esta Portaria 303 também € um dos instrumentos perversos
que os inimigos dos indios usam [...] Como é que se dialogo com um
governo desses, um governo que coloca a faca no pescoco e diz que quer
dialogar? Eu acredito que se o governo de fato quer estabelecer o didlogo,
ele deve fazer isto através de um gesto concreto.

A partir dessas explanacdes, a base governista presente na CNPI prefere adotar
uma postura de reconhecimento do protagonismo indigena em todas as instancias
governamentais e de constatacdo de que temas prioritdrios devem ser tratados como pauta
central nas reunides da CNPI e deliberagdes do governo sobre a questdo indigena no Brasil.
Nesse sentido, essa mesma base retrata que o fortalecimento da FUNAI; agilidade nos
processos demarcatérios; implementacdo definitiva de politicas publicas de saidde, educagao e
fortalecimento do PNGATTI; combate as PECs e PLs que contrariam interesses indigenas e por
fim, fortalecimento das organizacdes indigenas representam os 05 pontos cruciais que o
governo tem tentado priorizar, quando do estabelecimento do didlogo com os préprios povos
ou mesmo criagdo e implementagdo de politicas publicas.

RG (1): Eu vejo a partir das falas todas que foram colocadas aqui que a
agenda nio é muito complexa ndo, basta a gente ter confianga e lutar juntos,
eu vejo que os companheiros de governo que estdo aqui presentes, todos
estariam soliddrios a uma agenda de 05 pontos [...] quem sabe a gente possa
fazer uma construgdo de colocar nesta mesa os temas mais urgentes,
estruturantes e que a gente quer resolver logo.
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RG (2): Eu me senti extremamente tocado pela palavra de cada um de vocés.
Nao tenham nenhuma divida de que o Ministério da Justica € um grande
parceiro hoje de vocés, s6 que existem também diversas situacdes, diversos
obstaculos [...] mas apesar de tudo isto, eu acredito que a gente consiga
construir alternativas coletivamente, ndo ha como construir estas saidas sem
ouvir voceés.

H4 um forte apelo, por parte da base governista da CNPI, em ressaltar a
complexidade que marca o tratamento das questdes territoriais indigenas, principalmente no

que tange a sua demarcacdo. E comum, entdo, verificar o uso, recorrente, das expressoes

99,

“evitar o conflito”; “participacdo de outros 6rgdos do governo nas demarcagdes” no sentido de
atribuir aos processos demarcatérios, além do viés judicial (demonstrado em todos os
discursos sempre pela via da demora ou ndo da tramitagdo processual), o viés econdmico,
social e politico (voltado para o reconhecimento de outras populagdes/comunidades que
também sofrem prejuizos por conta das demarcagdes). A bancada indigena, por sua vez, se
contrapde, veementemente, a essas justificativas apresentadas, com o uso recorrente das

expressoes “excesso de didlogo” e “falta de acdes concretas por parte do governo”.

RG (1): [...] a gente precisa dar conta da demarcacdo das terras indigenas.
Agora tem um detalhe, que nao é um detalhe, € um fato extremamente
importante e relevante nestas questdes: hoje nds estamos lidando com as
terras indigenas que estdo em regides do pais onde o grau de conflito é muito
grande [...] este conflito ndo pode existir, ele tem que ser minimizado, este
conflito é ruim para os dois lados, € ruim para as comunidades indigenas,
para os fazendeiros, para os produtores. A gente ndo se furta de receber
ninguém. Seja movimento indigena e todos vocés, todas as vezes que
pediram reunido com a nossa assessoria de participacdo social foram
recebidos. Assim como o outro lado, as outras partes também foram
recebidas.

RG (2): Existe hoje a participagdo de outros 6rgaos do Governo Federal?
Existe sim, mas isto significa a participacdo, significa que outros 6rgaos
serdo ouvidos e para que tudo isto? Para que a gente tenha no final do
processo e ai ja respondendo um pouco sobre as terras [...] para que a gente
consiga instruir os processos de forma mais adequada, para que a gente
possa evitar judicializagdes [...] porque a gente tem cuidado mais hoje na
instrumentalizacdo destes processos € para que evite-se a judicializagdo
também.

RI (1): [...] quando vocé fala nesta constru¢do de didlogo com outras
institui¢des do governo, como Embrapa ou outras institui¢des ai, vocé coloca
que € o modo de evitar o conflito, e com certeza este didlogo, esta
constru¢do da busca de parceria com outras instituicdes referente a
demarcagdo, eu tenho certeza que € no meu entendimento, € certeza uma
estratégia do governo, vamos dizer no entendimento do governo [...] Ao
mesmo tempo como indigena eu entendo que € alimentar a ideia com certeza
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dos fazendeiros que sdo vizinhos ao redor da terra indigena. Este modo de
fortalecer a ideia do fazendeiro, tanto municipio, estado, que sido pessoas,
que sdo governos, que sao mais proximos a estes empresarios e comecar a
fortalecer estes empresdrios para vir contra a demarcacdo das terras
indigenas.

RI (2): [...] sempre o governo usa um instrumento de tentar criar varias
mesas, vérias instancias, enfim, tudo mais para a gente muito tempo ficar no
debate, muito debate, muito posicionamento e aquilo que a gente traz sdo
reivindicagOes para serem implementadas na prética.

A sadde indigena, também, foi outro ponto, amplamente, discutido nas reunides
da CNPI no ano de 2013. Mais uma vez, vé-se uma discussio em torno da falta de estrutura
fisica para atendimento das necessidades indigenas e, principalmente, implementacdo de
politicas publicas especificas, que valorizem e protejam os modos de vida dos indios no
Brasil. No ambito dessa discussao, entdo, € latente nas falas indigenas a cobranga ao governo
de maior participagao/ingresso dos indios nas universidades (principalmente em cursos de
graduacdo na drea da saude); necessidade de definicdo da verdadeira fun¢do/competéncia da
SESAI na promog¢do da sadde indigena, e demonstragdo da md atuacdo dos municipios,
reconhecidos, legalmente, como os primeiros entes politicos responsaveis pela promocao da
saude indigena. A bancada governista, por sua vez, prefere justificar que a precariedade do
tratamento da satde indigena no Brasil estd atrelada a questdes or¢camentdrias, o que, talvez,

levou o tratamento da satide indigena a um status de “subtratamento’.

RI (1): Qual € a politica de formacdo, de qualificacdo que a SESAI tem para
os indigenas? Indigenas. Eu estou falando de indigena. Em relacdo ao
Programa Mais Médicos, eu concordo em parte, mas s6 que nés também
temos indigenas que estdo formando na drea de medicina e eu ndo vejo, ndo
vi politica, ndo vi nada até agora e nem incentivo pro lado da SESAI em
relacdo a estes profissionais indigenas que estdo se formando.

RI (2): [...] a gente escuta falar muito em capacitacdo para os agentes de
saide, muito bom ter capacitacdo, mas o que adianta ter estas capacitagoes
se ndo tem, se ndo d4 condicdo de trabalho para estas pessoas trabalharem
dentro das comunidades, a gente vé que o pessoal trabalha nas comunidades,
mas muitas vezes, até as fichas de acompanhamento faltam [...] Ou a gente
corre para tentar ver ser a gente consegue alguma coisa através também do
municipio, que é dificil, porque nem todo municipio quer fechar esta
parceria com a questdo da saide indigena.

RG: [..] infelizmente a gente tinha um orcamento ja aprovado
anteriormente, a demanda das comunidades indigenas sdo demandas de anos,
ndo sdo de 2 anos, sdo de 3, 4, sdo de 10 anos, entdo, a partir do momento
que se discute a real necessidade, do que precisa melhorar na comunidade
em relacdo a saneamento, em relacdo a edificacdes, a programas de satide,
légico que este valor aumenta consideravelmente levando em consideragao a



111

precariedade e o sucateamento do que foi este subsistema durante este
tempo.

E na 21* Reunido Ordindria da CNPI que se verifica as primeiras discussdes
detalhadas sobre a implementagdo do PNGATI, no ambito do desenvolvimento do Plano
Plurianual. A partir dessa reunido € que foi criado o comité gestor da PNGATI e a fixacdo de
prazos para a efetivacao da politica nacional indigenista voltada para a gestao ambiental das
terras indigenas.

Merece destaque o modo como a bancada governista enxerga as diretrizes a serem

tracadas pela PNGATI.

RG: [...] Transformando uma acdo assistencialista, tutelar, paternalista, como
uma acdo de inducdo de promog¢do ao desenvolvimento sustentdvel dos
indigenas. De acesso, de possibilitar acesso aos direitos sociais que estdo
garantidos na Constitui¢do Federal em legislagdes infraconstitucionais e que
estdo, ainda que ndo totalmente acessiveis a muitos povos indigenas, acdes
de etnodesenvolvimento para que os indigenas possam desenvolver suas
atividades produtivas [...] Conservar, buscar, contribuir na recuperacio
ambiental das terras indigenas. Tudo isto estd previsto na politica nacional,
gestdo ambiental e territorial, PNGATI que foi aprovada ano passado [...]

E preciso relembrar que a PNGATI foi criada no dmbito da necessidade urgente
de o Estado Brasileiro retomar o didlogo com os povos indigenas, depois de um longo periodo
de negacdo de direitos territoriais e estado de invisibilidade dos povos, que viram seus
territérios serem ameagados por conta das atividades mercadoldgicas. Essa retomada do
didlogo, na visdo dos idealizadores da PNGATI, fortalece o protagonismo indigena, além de
reconhecer a atuacdo imprescindivel dos povos indigenas para a protecao do meio ambiente e
recursos naturais. Para isso, essa politica criou, entdo, alguns instrumentos auxiliadores da
gestdo ambiental das terras indigenas, quais sejam: a) etnomapeamento (constru¢do de uma
carta geografica com os locais importantes do territério indigena, o seu uso cultural, a
distribuicao espacial dos recursos naturais, a identificacdo de impactos ambientais e outras
informacdes relevantes, salvaguardando o interesse, o olhar e a compreensdo indigena); b)
diagndstico participativo (realiza o levantamento e a andlise de informacgdes dos territorios
indigenas, a partir do didlogo intercultural, considerando o contexto histérico, politico,
sociocultural, econdmico e ambiental dos povos); ¢) etnozoneamento (categorizacdo de areas
segundo sua importancia ambiental e étnica, realizada com base no Etnomapeamento e
discussdes internas das comunidades) e d) o plano de gestdo ambiental e territorial

(instrumento de cardter dinamico, que visa a valorizagdo do patrimdnio material e imaterial
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indigena, a recuperacdo, a conservacdo e ao uso sustentdvel dos recursos naturais,
assegurando a melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas de reproducdo fisica e
cultural das atuais e futuras geracoes).

A verdade € que o discurso da bancada governista sobre a importancia da
implementacdo da PNGATI, como forma de fortalecer as comunidades indigenas, promover a
producdo sustentdvel, valorizacdo da cultura, formacdo e capacitacdo de assisténcia técnica
veio de encontro com o discurso da bancada indigenista, que demonstrou ndo ter certeza,
ainda, dos supostos beneficios da implementacdo dessa politica, ainda mais quando se observa
os seus modos peculiares de ser, fazer e conviver com a natureza.

z 7z

RI: [...] a nossa tecnologia é espiritual, a nossa ciéncia é espiritual, é
diferente das rogas que vocé€ vai fazer em vez de passar veneno vai fazer

7

uma reza. Entdo é bem diferente. Entdo é assim, mesmo a gente se
esforcando querer ser indigena, mas nés indigenas pouco conhecemos quem
somos noés [...] E as vezes a gente pensa que o bem viver € ter um carro
importado, celular da hora, vestido da moda, viver € vocé ser feliz dentro de
vocé, sua alma alegre, estd feliz entdo a politica de estado ndo € isto, né, a
politica de estado é vocé trabalhar bastante e dar lucro para o outro e outro
ficar mais rico né [...]

Da andlise do trecho acima, é possivel reconhecer o efeito metaférico da palavra
“espiritual”, apresentada num sentido contextual que revela a ideologia presente na base da
discursividade. O sentido atribuido a palavra “espiritual” possibilita, a0 mesmo tempo,
identificar a formacdo discursiva presente (ou seja, de reconhecimento dos modos peculiares
e, distintos, dos povos indigenas em relacionar com a natureza) e a ideologia presente no
conjunto dessa formacdo (que identifica a terra enquanto espagco de pertencimento e nao
apenas bem privado, de carater patrimonial).

Registra-se que a 21* Reunido Ordindria ndo deu conta de tratar de todos os
assuntos relacionados a gestdo ambiental das terras indigenas, o que motivou, assim, a
realizacdo das 8 reunido extraordindria da CNPI. Vale frisar, nesse momento, que as reunides
extraordindrias da CNPI sempre sdo realizadas quando algum assunto, em especifico, merece
tratamento individualizado (a partir de uma determinagcdo especifica da Presidéncia da
Republica), ndo podendo ser considerado como, apenas, ponto de pauta, como assim acontece
nas reunides ordindrias. Assim, ficou, plenamente, nitido que o ponto central de discussao da
8" Reunido extraordinaria da CNPI foi a protecdo e gestdo ambiental das terras indigenas.

Nos chama a atencdo a importancia dada pela bancada indigenista para a
participacdo da imprensa nesta reunido.

RI: [...] quero agradecer a Deus e todos vocés presentes aqui, na instalacio
da mesa de didlogo entre o Governo Federal e os povos indigenas do Brasil
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[...] Quero, aqui, ressaltar a relevancia histérica deste momento, em que o
Governo e os povos, dando inicio & uma mesa de didlogo sobre distinta
histéria, reivindicacdes, necessidades e aspiragdes nossas [...] mesa que
acontece no ano em que a Constituicdo Federal completa 25 anos de
existéncia, no contexto de que crescente e grave ataque a direitos, direitos
conquistados com muita luta e segurados por essa Constituicdo, em
decorréncia do atual modelo de desenvolvimento e que afronta,
principalmente, o direito sagrado e as nossas terras, territorios e recursos
naturais [...]

A partir dessa fala, é facil detalhar que as condi¢cdes de producdo em que se
realizam as formagdes discursivas sdo caracterizadas em dois cendrios: um primeiro de
resisténcia, marcado por um discurso de inconformismo decorrente dos prejuizos gerados
pelas acdes desenvolvimentistas (este é o discurso da bancada indigenista); e outro discurso
generalista, que reconhece e valoriza os direitos territoriais indigenas, sem prejuizo de
considerar aspectos do desenvolvimento do pais, imprescindiveis para a ordem econOmica.
Mais uma vez se v€ posicionamentos referentes a demarcacdo das terras indigenas; a
importancia do didlogo no contexto das demarcacdes e consequéncias das aprovagdes de

PECs que contrariam os direitos territoriais indigenas.

RI (1): N6s entendemos que nds precisamos de um Estado 4gil e operante,
pra dar celeridade a esses processos, sobretudo no processo de demarcagao,
porque quando o Estado “t4” operante, quando ele vai nas comunidades,
quando ele faz o diagndstico prévio, quando ele tem as resposta a dar a
sociedade os conflitos sdo evitados.

RI (2): a gente diz que quanto a ndo demarcagdo das terras, nés ndo podemos
falar de uma sadde de qualidade e uma educacdo de qualidade, porque a
dificuldade da nossa demarcacao de terra, ela causa todos esses transtornos.
Entdo, j4 chega de sofrimento [...]

RG: E eu queria pedir uma coisa pra vocés, quem fala em nome do governo
chama-se Dilma Roussef, sdo os decretos dela, sdo as falas dela que valem.
Nenhum de nds, ministros, falamos, formalmente, em nome do Governo,
entdo, o que vale € a posicdo da Presidente [...] E, ndo imaginem que o
executivo € uma espécie de Deus que pode tudo e que determina o que
acontece no legislativo, o que acontece no judicidrio [...] Da mesma forma
que nés temos esse didlogo com vocés, aqui no executivo, vocés tem que
travar no judicidrio [...] Ninguém de nds quer tirar direito nenhum, nem dos
povos indigenas, nem dos quilombolas e nem dos pequenos agricultores que,
muitas vezes, iludidos, enganados foram 14 receber o titulo. N6s temos que
fazer uma concertacio, um processo de negociacdo e ai, € por isso que nds
apostamos no didlogo [...]

E certo que a palavra “negociagcdo”, utilizada, enfaticamente, pela bancada

governista, foi objeto de ampla contestacdo por todos os representantes indigenas da CNPI,
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que ndo hesitaram em manifestar em suas falas o desejo de ndo entabular qualquer espécie de
(13 : ~ 9 .

negociacao” junto ao governo federal ou bancada ruralista, que envolvesse a posse plena de
suas terras. Nesse sentido, percebe-se que a palavra “negociacao”, possui sentido diferente, de
acordo com quem a enuncia. A bancada indigenista sustenta a confirmacdo da existéncia de
diferentes relacOes de forca e poder dentro da CNPI, confirmando o crescente fortalecimento
da bancada ruralista nos espacos institucionais, gerador de um senso de absoluta vantagem,
que inviabiliza qualquer didlogo/negociacao. Esse posicionamento, também, € ratificado pela

Procuradoria da Reptblica na CNPI:

MPF: E, o fato é que, além da violéncia real que, enfim, a gente consegue
colher dos varios relatos, hid essa violéncia simbdlica e isso estd se
traduzindo até nesse espaco, que € o espago publico do povo de atos contra
os indios, enfim. E, por outro lado, essa bancada ruralista, nesse setor,
especialmente, ele vem, cada vez, se fortalecendo mais, a tal ponto que, eu
acho, que nés vamos chegar a uma situa¢do que, se nao houver um basta, o
didlogo vai ser impossivel, porque estdo, de tal modo imponderados, que se
sentardo numa mesa, em condi¢do absoluta de vantagem, em relacdo aos
indios.

RI: Entdo, o que eu estou vendo, Presidente, seriamente, uma negociacao
acontecendo assim, o derramamento de sangue dos povos indigenas e a luta
dos povos indigenas, pra ocupar o que € seu. Essa € a negociagdo que estd
sendo dentro desse Governo [...] Mais ainda e vamos fortalecer, pra nds
também dar o nosso recado, ja que aqui, dentro desse governo, o que estd
sendo valorizado a bancada ruralista, o agronegdcio, o poder econdmico [...]
¢ derramamento de sangue mesmo, € perdendo guerreiro, é assim que nds
vamos dar o nosso grito de luta. Terra sagrada e direito nio se negocia, ne?

O que se observou dessa reunido extraordinaria € que ndo houve qualquer espécie
de avanco no sentido de ser estabelecido um didlogo que discutisse questdes potenciais sobre
as condi¢des socioambientais das terras indigenas. Mais uma vez ndo foi possivel, entdo, a
partir das reunides da CNPI, fomentar a discussdo/criacdo de politicas de gestdo e
desenvolvimento sustentdvel das terras indigenas.

A 227 Reunido Ordindria tem como ponto central a discussdo dos preparativos da
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, para o ano de 2015 e avangos da criacdo da
PNGATI e PPA (2012-2015). Ainda na fase de concepgao, foi estabelecido que esse encontro
deveria avaliar a ag¢do indigenista do Estado Brasileiro, reafirmar as garantias reconhecidas
aos povos indigenas no Pais e propor diretrizes para a constru¢do e a consolida¢do da politica
nacional indigenista, ou seja, os povos indigenas seriam chamados em etapas locais e
regionais para refletirem sobre a atuacdo e presenca do Estado Brasileiro em cada regido

brasileira. Apds o registro das etapas locais e regionais, seria, entdo, realizada a etapa
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nacional, em que seriam compartilhados os resultados das discussdes das etapas anteriores,
para fins de estabelecimento de politicas indigenistas pontuais.

A verdade € que a exposicdo, pela bancada governista, da necessidade de dar
inicio aos preparativos da Conferéncia Nacional, que seria responsabilidade primeira da
CNPI, deu ensejo a uma série de manifestos da bancada indigena, que antes de se preocupar
com a realizacdo de um evento, ainda esbocado para o futuro, preferiu enfatizar todas as
questdes urgentes nao atendidas no decorrer dos tltimos anos. Mais uma vez o que se percebe
€ que a gestdo das terras indigenas aparece como tema central de insatisfacdo dos povos
quanto a atuagdo do Estado na solu¢do das questdes pertinentes aos povos tradicionais.

RI (1): Acreditdvamos, nds, ingenuamente, que esse ano seria um ano de
resposta e por isso, pautamos de forma incisiva buscando essas respostas,
sobretudo na questdo da terra, ndo tivemos resposta, nao chegou nenhum
entendimento por parte do governo [..] eu ndo estou falando dos
representantes do governo que estdo aqui, eu estou falando da cipula do
governo, nicleo duro do governo, que ndo querem dar as respostas para
nossas principais demandas.

RI (2): [...] Parece que o governo ndo tem o minimo de respeito pela decisao
de didlogo por esse povo brasileiro que estd aqui tentando colocar a sua
posicdo em cima, que querer fazer que as coisas ande de uma forma,
legalmente, com consideracao de politicas [...] eu fico infeliz com isso, que
didlogo € esse, eu estd aqui na frente do governo, colocar a posi¢ao de todas
as liderangas, dos seus povos que estdo sofrendo na terra indigena e as coisas
ndo andam.

Da andlise dessas falas, percebe-se que o espaco de didlogo criado pelo governo
para debater juntamente com liderancas indigenas e demais setores vinculados, os modos de
vida, anseios, prioridades e criacdo de politicas publicas indigenistas, tem se configurado
como um espago ineficiente, em que a palavra “didlogo”, de acordo com a posicao indigena,
deve ser substituida por “oitiva” sem qualquer indicativo de posterior acdo estatal. Ha um
constante apelo no discurso indigena em reforcar que o espagco CNPI chega ao seu sexto ano
de funcionamento sem apresentar indicadores concretos de que as deliberacdes ocorridas nos
anos anteriores tenham tido pronto atendimento. A bancada governista na CNPI (mais
proxima das questdes indigenas), de certo modo, reconhece esse “déficit”, todavia, prefere
nomear um certo grupo de pessoas que tendem a obstaculizar a discussdo e solucdo das

questdes indigenas no Brasil.

RG: A situagdo, hoje, no Congresso Nacional, por erros, ou por acertos, ou
por ideologia, ndo importa, ela ndo é favordvel a nés, ndo € favordvel a
questdo indigena, estou me associando aqui [...] Porque é um erro de
avaliacdo imaginar que sdo sé setores ruralistas que, hoje, querem aceitar
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certas medidas, ndo é verdade. Partidos Progressistas, e que sdo inimigos das
causas indigenas, também estdo se juntando a esse bloco, especialmente, por
causa da questdo dos pequenos agricultores, por causa dos assentados, e por
causa de agricultores familiares [...] O que eu defendo, a manutengdo das
mesas de didlogos, eu acho que nds temos que ter clareza, que algumas
retomadas que estdo sendo feitas, elas ndo contribuem, nés temos que tentar
a mesa de didlogo. N6s temos que dialogar, temos que fazer.

Sobre a atuacdo do Estado na resolucdo das questdes indigenas, o discurso dos
representantes das ONGs na CNPI, aponta para uma atuagdo estatal que favorece/fomente a

desvantagem num comparativo de correlacdo de forgas.

RO: Mas o que eu estou querendo fazer essa reflexdo toda € s6 pra dizer o
seguinte, eu acho que nés temos que compreender o seu esforgo, e sabemos
que € um esfor¢o, que para o senhor tem uma perspectiva de solugdo de
conflitos. Ao mesmo tempo, nds temos uma demanda de comunidades que
gritam por vida, entdo, o senhor vai ter que fazer uma reflexao, e encontrar a
equacgdo, entre o seu convencimento de que é preciso negociar e as vidas
dessas milhares de pessoas. Entdo, nesse contexto € que faz sentido, esse
desafio que o senhor estd colocando, é ter sempre presente a vida dessas
pessoas, e para tanto eu acho que demarcacéo de terras, as terras que ndo tem
nenhum impedimento, deveriam acontecer sim.

Em outro plano, nessa reunido foram apresentados/avaliados os primeiros avangos
relacionados a implementacdo da PNGATI e do PPA (2012-2015). Esse discurso,
preponderantemente, € apresentado pela bancada governista, que prefere intitular essa politica
(em seu primeiro ano de vigéncia) e seus respectivos programas como iniciativas piloto (visto
que ndo abrange todas as terras indigenas do Brasil), que surgiram para reconfigurar o sistema
de gestdo das politicas de gestdo das terras indigenas no Brasil, mas que ja consegue
demonstrar avangos pontuais no que tange a promog¢ao do etnodesenvolvimento.

RG (1): A gente sabe que tem terras e localidades que a gente ndao tem como
abrir mao da cesta bdsica, que realmente as comunidades dependem disso.
Mas, a gente sabe que tem lugares que inclusive tem comunidades que
pararam de plantar por acomodacdo e isso afeta diretamente a saide das
comunidades indigenas que passam a ter um padrdo alimentar inferior [...]
entdo a gente j4 fez esse ano uma inversio, colocamos mais recurso para o
etnodesenvolvimento e menos para as acdes mais assistencialistas digamos
assim, e pretendemos continuar trabalhando nesse sentido no ano que vem.

RG (2): Como vocés sabem, a PNGATI foi uma politica nacional construida
de forma participativa com os povos indigenas, foi um processo de consulta,
um processo que levou vdrios anos para se consolidar até a publicacdo da
politica [...] Entdo, é um politica a ser implementada por todos, é um esfor¢co
realmente de articulacdo e envolvimento de diversos setores [...] J4 tivemos
alguns planos de gestdo concluidos no Acre, tivemos a capacitacdo para
chefes dos servigos de gestdo territorial e ambiental das Coordenacdes
Regionais [...]
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RG (3): [...] me lembrei que um dos desafios da gestdo ambiental é também
a gente estd propondo uma reflexdo e normatizando essa interface das
politicas ambientais e das leis ambientais, como elas se aplicam as terras
indigenas, isso € um grande desafio, sobretudo agora que nds temos um novo
codigo florestal, entdo esse € um desafio enorme que nds temos ai para 2014
em diante.

Em que pese o conjunto de avancos apontados pela bancada governista, a partir da
implementacdo da PNGATI e PPA (2012-2015), foi reconhecido, também, pelos
representantes indigenas da CNPI, verificou-se, de forma latente, um discurso de que o grande
desafio a ser superado ainda se concentra na regularizacdo de grande parte das terras
indigenas que, por conta das judicializacdes, ndo podem ser contempladas por programas
vinculados ao PNGATI e PPA. Tanto a bancada governista, como a bancada indigena,

apresentam apontamentos confluentes sobre essa situagao.

2

RI (1): Outra questdo também que eu gostaria é em relagdo mesmo, por
exemplo, no caso da PNGATI. Nao tem como vocé discutir determinadas
acoes sem discutir a questdo mesmo da terra, demarcacdo de terras indigenas
[...] Ndo adianta, nds temos que tratar esse assunto, a terra é fundamental
para nds, é nossa sobrevivéncia, € nossa identidade como povo, como
cultura, é tudo. Entdo, ndo tem como discutir isso sem ter uma terra
regularizada, sem ser uma terra bem tratada, se ela nio estd de fato na posse
dos povos indigenas.

RI (2): [...] a gente pensou na PNGATI numa forma que todos os povos
indigenas do Brasil fossem atendidos pela PNAGTI, s6 que depois de tudo
feito, inclusive depois que foi assinado o ano passado, sé trabalha em terras
indigenas regularizadas, terras homologadas. Mas outras, a maior parte das
terras ficam descobertas. Entdo é preciso que essa PNAGTI que ela possa
estender as cidades do Brasil, independente de ser demarcada, homologada

[...]

RG (1): Eu acho que a PNGATI e PPA, todo esse esfor¢o de investimento
que a FUNAI vem fazendo nas a¢des de promogdo, eu acho que a gente
avangou muito nessa drea de promog¢do, a gente conseguiu amadurecer a
atuacdo da FUNAI um pouco, a gente conseguiu refletir, implementar coisas
novas, pensar solugdes novas, amadurecer dreas como a relacdo com a
educagdo, com a sadde, pensar os processo educativos tradicionais, pensar
num processo de discussdo da cidadania indigena, mas acho que a PNGATI
foi aprovada em um momento em que a expectativa era de que a gente ja
tivesse um pouco superado os entraves principais no que diz respeito aos
processos de regularizacdo fundidria das terras indigenas [...]

RG (2): Entdo, o que a gente vem trabalhando nesse PPA € esse conceito de
posse plena dos povos indigenas sobre suas terras para além do avanco do
processo administrativo e formal, ou seja, que essas terras elas sejam
demarcadas, regularizadas e que sejam garantidas a posse plena e usufruto
exclusivo dos recursos e das demais riquezas existentes na terra indigena. As
metas do PPA atingidas até novembro de 2013 sdo: 20 terras delimitadas, a
nossa meta € de 56 terras delimitadas em quatro anos.
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O conjunto de percepcdes sobre as conquistas decorrentes da implementacdo da
PNGATI e PPA, em seu primeiro ano de vigéncia, apontam para um cendrio em que a CNPI,
enquanto instancia de governanga do PPA e PNGATI, prioriza, nas suas reunides, a discussao
de pontos envolvendo a gestdo das terras indigenas. Nesse sentido, verificou-se que temas
como a regularizagdo das terras, promog¢do do etnodesenvolvimento, estabelecimento de
verdadeiro “didlogo” como verdadeira fonte de concretizacdo do protagonismo indigena,
forma o conjunto de argumentos que demonstram ser a questdo territorial a principal base do

discurso indigena na CNPL

5.3.2 QUADRO-RESUMO DAS PERCEPCOES DOS ATORES DA CNPI NO ANO DE
2013

Com o intuito de sistematizar o conjunto das percepcdes dos atores sociais nas
20°, 21* e 22* Reunides Ordinarias da CNPI, ocorrida em Brasilia- DF, o quadro-resumo
abaixo expde os principais eixos de discussdo e formacdo ideoldgica apresentados nos

discursos presentes nas atas das reunides realizadas no ano de 2013.

Quadro 3
Quadro 3. Quadro-resumo das percepg¢des dos atores sociais da CNPI no ano de 2013.
ATA ATORES PRINCIPAIS PRINCIPAIS
PONTOS DE PONTOS DE
SOCIAIS CONFLUENCIA DIVERGENCIA
APRESENTADOS APRESENTADOS

7z

- A PNGATI ¢é vista | - Apontamentos dos principais
como o Unico mecanismo | problemas afetos aos povos
capaz de corrigir agdes | indigenas: mineragdo em

incorretas sobre as terras | terras indigenas,
RI indigenas e seus recursos | retardamentos nos processos
naturais; de demarcacdo, demora na

implementa¢do do PNGATI;
- Confirmagdo de que os

interesses da bancada

governista visam apenas o

desenvolvimento, sem

20 Reunido qualquer observancia  dos

25/07 a preceitos legais que protegem
26/07/2013 o modo de vida dos indios;

- Descontentamento com a
PEC 215 e Portaria 303 da
AGU;

- Reconhecimento da falta de
estrutura para a promog¢do da
saude indigena;
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- Reconhecimento da

- As demarcacdes ndo

importancia de | acontecem a contento porque

consolidagdo do | falta exercicio do didlogo por

protagonismo  indigena | parte dos indios que, na
dentro da CNPI; maioria das vezes, ndo evitam
RG . .

- Reconhecimento da | o conflito;

caréncia  estrutural e

financeira para a

promocdo da  saude

indigena;

- Os processos

demarcatérios realmente

demoram porque existem

varios setores

governamentais que

participam dos processos

judiciais.

- Necessidade de se |- Os modos de vida dos indios

avancar nas demarcagdes | nao se baseiam nas

RI das terras indigenas; tecnologias, mas sim na
- Defesa da imediata | “ciéncia espiritual”;
aplicabilidade da
212 Reuniao PNGATL e
- Apresentagdo da ideia | - Apresentacio de parecer
\03/10/ 2012 de abandono do cardter | favordvel a aprova¢do do
2 04/10/2012 RG assistencialista dado pelo | Projeto de Lei de Mineragdo

Estado aos povos | em Terras Indigenas, sob o

indigenas; argumento que a

- Garantia do acesso aos | regulamentacdo da exploragdo

direitos sociais previstos | de minérios nas aldeias

na Constituicdo Federal; | poderia  trazer = melhores
condi¢des de vida aos indios.

- Avaliacdo otimista das | - Demonstracao de

politicas indigenistas até | insatisfacao quanto as

entdo desenvolvidas; politicas de gestdo ambiental
RI - Necessidade de maior | em terras indigenas até entdo
difusdo da PNGATI e do | criadas;

PPA; - Inobservancia, por parte do
governo, dos requisitos
necessarios para ser
estabelecida a consulta prévia
em casos concretos;

- Idealizagdo da 1% |- Extensio do PNGATI

224 Reuniio Cor}feréncig Na‘cional de | apenas para as terras indigenas

Politica Indigenista como | regularizadas;

10/12/2013 RG marco histérico da nova | - Reconhecimento da atuacéo

A 12/12/2013

roupagem dada a Politica

Indigenista brasileira
(com viés participativo e
democratico);

- Reconhecimento de
alguns pontos que
obstaculizam a
consagracdo das direitos
indigenas e protecdo dos

articulada de todos os setores
governamentais para a
implementa¢do do PNGATI;
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recursos naturais;
RO - Reconhecimento da
preponderancia de interesses
de determinados setores;

Fonte: elaboragado prépria

O conjunto de informagdes apresentadas no quadro-resumo, acima, indica, de
forma resumida, que, no ano de 2013, os principais temas tratados nas reunides da CNPI
estiveram relacionados a discuss@o das principais politicas publicas ambientais indigenas que
tiveram o seu nascedouro nas reunides ordindrias e extraordindrias da CNPL A questdo
territorial, indubitavelmente, esteve presente nos discursos de todos os atores sociais, 0 que a

faz ser caracterizada como a questao central indigena no Brasil, atualmente.

5.4 ANALISE DAS ATAS DAS REUNIOES DA CNPI NO ANO DE 2014
5.4.1 Em busca do fortalecimento da participacao social indigena e da gestao ambiental

das terras indigenas

As atas que trataram do registro das reunides realizadas no ano de 2014
compreendem as 23?% 247 25 e 26* Reunides Ordindrias da CNPI, realizadas nos periodos de
08/05 a 09/05; 31/07 a 01/08; 16/10; e 12/12 na cidade de Brasilia — DF, respectivamente.
Tais reunides contaram com a presenca do Ministro da Justica, Demais Representantes de
outros Ministérios e outros Representantes do Governo (Presidente da CNPI, Presidente da
FUNALI, Secretario de Assuntos Legislativos, Representantes dos Ministérios da Justica,
Minas e Energia, Defesa, Desenvolvimento Agrario, Planejamento e Meio Ambiente),
Representantes Indigenas, Representantes da Sociedade Civil, Convidados Permanentes e
Especiais.

Verificou-se que o ponto central da primeira Reunido Ordindria da CNPI, no ano
de 2014, disse respeito a continuidade da implementacdo do PNGATI, a partir da discussdo
sobre os planos de gestdo ambiental em terras indigenas a serem implantados; e preparativos
para realizacdo da primeira Conferéncia Nacional de Politica Indigenista no ano de 2015, com
o escopo de fortalecer/fomentar a participacdo social indigena na promogdo da politica
indigenista brasileira.

A defesa da terra indigena, no plano da sua gestdo ambiental, aparece, fortemente,
no discurso do Ministério Publico Federal, que aborda o novo cendrio constitucional de

alguns paises da América Latina, que modificaram o sistema de protecdo e gestdo dos
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territorios tradicionais. Observa-se, entdo, a utilizagdo recorrente dos termos “descolonizagdo”
e “interculturalidade”, de forma a ressaltar um aspecto social e histérico, ao longo da
producgdo do discurso. A formagdo ideoldgica apresentada como pano de fundo, sobre o qual
se desenvolve a formagdo discursiva, indica para a permanéncia de um cendrio brasileiro de
protecdo indigena, ainda, marcado pela negacdo de direitos territoriais. No mesmo sentido, os
representantes indigenas da CNPI apresentam um discurso que define o seu protagonismo a
partir da criac@o de politicas de protecdo e gestdo territorial que reconhecam os seus modos
peculiares de ser, conviver e fazer com a natureza, ja insculpidos em alguns textos
constitucionais de alguns paises latino-americanos.

MPF: [...] Se vocé pega a constitui¢cdo do Equador e da Bolivia vocé tem l4:
Sumac Causai e Buen Vivir, Pacha Mama como sujeitos de direitos, ndo é
direitos da natureza e sim direitos da Pachamama como ser vivo, alids, se a
gente pegar a jurisprudéncia da corte interamericana, vocés vao ver que tem
a questdo da Pacha Mama, da questdo da natureza como um ser vivo [...]
Entdo esse processo da descolonizacdo estd presente na constitui¢do do
Equador e da Bolivia e tem entrado na jurisprudéncia da Corte
Interamericana [...] O Equador e Bolivia eles tencionam essa discussdo no
sentido de que os tribunais s@o plurinacionais, consequentemente a
jurisprudéncia tem que ser intercultural.

RI: [...] a gente estd tentando descolonizar um pouco 0 nosso estado
brasileiro, porque na constitui¢do a gente tem garantido o nosso direito a
terra, a cultura, a lingua, sé que na prética a gente tem muita dificuldade
porque o préprio pais foi educado para colonizar a gente € como estd na
constituicdo a pluriétnica do povo a gente ndo tem pluriétnica politica, a
gente tem apenas a politica de igual para todos e talvez para algum setor, ndo
pro setor indigena, pro meio ambiente e que nds indigenas pensamos numa
politica do bem viver. A gente estd num pais de valor econdmico, quem tem
mais dinheiro manda e € mais feliz e ndo tem essa [...]

2

E nessa reunido que se vé o lancamento da “Chamada Publica para Projetos de
Elaboracdo e Implementacdo de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental em Terras
Indigenas”. Junto a isso, observa-se um discurso global de todos os representantes do governo
da CNPI que ressaltam a importancia do financiamento dos planos de gestao para a efetivacao
da politica indigenista de protecdo das terras indigenas. Desse modo, € latente a presenca de
um discurso que reconhece a atuacido dos povos na promog¢ao do desenvolvimento sustentivel
de suas atividades e a importdncia da conservacdo ambiental dos ecossistemas indigenas
como fatores imprescindiveis que levaram o governo a disponibilizar recursos financeiros (70
milhdes) para a execu¢do de planos de gestdo ambiental em terras indigenas.

RG: Essas agdes de gestdo territorial e ambiental reforcam a capacidade de
protecido das terras indigenas. E sabemos que as terras indigenas por meio da
acdo dos povos indigenas, das comunidades indigenas sdo, sobretudo na
Amazdnia, as dreas protegidas que mais contribuem com a conservacio
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ambiental, com a conservacdo da biodiversidade brasileira, dos recursos
naturais importantissimos que as terras indigenas guardam no Brasil [...] E
essa chamada, esses planos de gestdao territorial e ambiental justamente
reforcam e contribuem para que os povos das comunidades indigenas
possam reforgar suas agdes de fiscalizacdo, de prote¢do desses territorios.

Como j4 fora detalhado, o plano de gestdo ambiental de terra indigena foi criado,
no ambito do PNGATI, como um de seus instrumentos capazes de fortalecer a defesa do
principal patrim6nio material e imaterial indigena, além de promover a recuperagdo, a
conservagao e ao uso sustentdvel dos recursos naturais, assegurando a melhoria da qualidade
de vida e as condi¢des plenas de reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras geracoes.
Para isso, a disponibiliza¢do de recursos financeiros, pelo governo, seria a melhor estratégia
para auxiliar os povos indigenas na defesa e gestdo dos seus territérios. Em contrapartida, a
bancada indigenista, a0 mesmo tempo em que reconhece os beneficios decorrentes do acesso
aos recursos financeiros, destinados, especificamente, para a gestdo ambiental das terras,
constata o desafio lancado a maioria dos povos indigenas que ndo tem conhecimentos
burocraticos suficientes para submeterem propostas, tecnicamente, compativeis com as regras
editalicias, sem contar que a falta de demarcacdo de muitas terras poderia atrasar a efetiva
execugdo desses planos.

RI: Creio que essa é uma das atividades muito importantes que vai estar
constando na histéria dos povos indigenas do Brasil. Porque o edital com
certeza para muitas organizagdes indigenas, para muitos povos indigenas vai
trazer grande beneficio. Ao mesmo tempo, para muitos povos indigenas vai
ser dificil acessar esse recurso. Primeiro que nés temos muita dificuldade de
entender a parte técnica de elaboragdo [...] A gente entende muito bem que
os povos indigenas t&ém a forma de como gerir sua terra, agora eu sei que a
partir do momento que passa a ser financiado, de que forma vamos gerir
nossas terras, nés deparamos na questio burocratica. E dificil o homem nio
indigena entender a parte cosmoldgica, a parte cosmo visdo que o indigena
tem da maneira como ele gere seus territorios [...] agora ndo adianta pensar
gerir o territorio se ndo tem a terra demarcada, se ndo tem uma garantia em
que ele vai gerir para o beneficio proprio e para o beneficio do seu povo
indigena.

Percebe-se, mais uma vez, que a demarcagdo das terras indigenas apresenta-se
como ponto de discuss@o presente em quase todas as outras temdticas abordadas nas reunides
da CNPIL. No ambito da abordagem da execu¢do do PNGATI, verificou-se que a demarcacado
de terras indigenas pelo Estado representaria justica para com os povos, que preferem,
primeiramente, ver suas terras demarcadas, para depois serem destinatarios de politicas
publicas diferenciadas. Em que pese a bancada indigena reconheca que a criacdo da PNGATI

representou ser um grande avanco para a busca da consolidagdo dos direitos territoriais
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indigenas, hd outro desafio maior (a demarcacdo de grande parte das terras indigenas), que
fragiliza a obtencdo de resultados eficazes, no que tange a implementacdo de politicas
ambientais nas terras indigenas.

O segundo momento dessa reunido ordindria é marcado pela discussdo dos
preparativos da Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, a ser realizada no ano de 2015.
As discussdes prévias orientaram a realizacdo de um encontro que previsse reunides locais e
regionais, antes de ser realizado um encontro nacional. A ideia de ser realizada uma
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista teve o seu nascedouro na vontade de se verificar
a relacdo constituida entre o estado brasileiro e os povos indigenas, a partir da Constitui¢ao de
1988. Essa ideia € amplamente defendida pela bancada governista.

RG: [...] Eu acho que o que a gente vai tratar nessa Conferéncia, entdo, seria
a consolidacdo do paradigma de 1988, na relacio entre os estados brasileiros
e os povos indigenas. Por que eu digo isso? Nés estamos ainda em processo
de consolidacdo. De fato nem tudo o que a constitui¢dao coloca para a relag@o
entre o estado e os povos indigenas estdo consolidados, estd acabado, estd
garantido. Entdo estamos no meio desse processo. Entdo eu acho que a gente
trataria na conferéncia com tema central, seria isso.

Enquanto verificou-se que a bancada governista prefere justificar a realizacao da
Conferéncia numa perspectiva da atuacdo estatal na promoc¢do e protecdo dos direitos
indigenas, um outro discurso, apresentado por representante de ONGs indigenistas, preferiu
ressaltar que a realizacdo da Conferéncia poderia, na verdade, ser mais uma oportunidade de
extinguir de vez os processos materiais de colonizagdo por que passam, ainda, 0os povos
indigenas, quando tém direitos territoriais desrespeitados; e seus modos de se relacionar com
a natureza inobservados quando da criacdo de politicas ambientais. Na mesma linha de
entendimento, a bancada indigena aponta em suas falas os mesmos problemas que fragilizam
os direitos ambientais e territoriais indigenas.

RO: [...] essa Conferéncia também tem que ser um marco descolonial. Ela
ndo s6 tem que consolidar os direitos, eu concordo, que foram assegurados
pela Constituicdo Federal, ela tem que ser o ponta pé inicial pra gente
comecar de fato a descolonizar essa realidade do Brasil [...] Quando a gente
quer consolidar os direitos da constitui¢do, pode ser numa perspectiva
descolonial ou neocolonizadora [...] Talvez deveriamos convidar parentes de
vocés, de outros paises, como o movimento indigena da Bolivia e do
Equador, que fez um processo de descolonizacdo para pensar uma nhova
politica indigenista, eles fizeram, a refundacio do Estado.

RI: Eu acho mais do que ninguém, a comunidade indigena estd preocupada
com isso que acontece. Tanto € que a gente se preocupou que hoje o povo
brasileiro estd com 5% das suas terras [...] Mas tenho certeza de que se o
governo brasileiro tivesse uma politica de demarcagdo de terra, nio
precisaria morrer nem indio e nem ndo indio. Agora o que nao pode nesse
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pais, os verdadeiros donos dessa terra, ficar com menos e pior terra. Agora o
que o governo brasileiro precisa € ter uma capacidade de fazer essas politicas
para povos indigenas. Povos indigenas sdo diferentes, eles tem um modo de
tratar a terra. O que nds precisamos € de uma politica de governo.

Na 24* Reunidao Ordinaria da CNPI, vemos, mais uma vez, os temas da
participacao social indigena e defesa da terra indigena concentraram as discussdes em torno
da realizacdo da Conferéncia Nacional de Politica Indigenista.

A protecdo da terra indigena, num primeiro momento da reunido, aparece,
fortemente, abordada por conta da falta de regulamentacdo das atividades turisticas nas
proximidades das terras indigenas, quando sendo dentro das aldeias. Nesse aspecto, o discurso
preponderante é marcado pela necessidade de tratamento articulado dessa matéria no ambito
de variados setores do governo, € ndao, apenas, por alguns Ministérios. Outro ponto fortemente
defendido, agora, somente, pelos povos indigenas da CNPI, é que a realizacdo das atividades
turisticas dependem de consulta prévia, sob pena de prejudicar os seus modos de vida.

Nesse diapasdo, a bancada governista insere, no ambito da pauta dessa reunido, a
apresentacdo de uma instrucdo normativa que pode ser esteio para a regulamentacido das
atividades turisticas em terras indigenas. Essa bancada justifica essa acdo na concepg¢do de
que é possivel promover a sustentabilidade das terras indigenas por meio de atividades que
contemplem, também, o turismo, visto, também, por essa bancada como uma fonte de renda
para os povos indigenas. A bancada indigena, por sua vez, prefere adotar, primeiramente, uma
postura de preocupacgdo, visto que a discussdo do turismo ndo deveria acontecer apenas no
plano da utilizacdo da instru¢do normativa, mas, principalmente, a partir das diretrizes
previstas para o turismo dentro da PNGATIL

RG: [...] a gente precisa enquanto 6rgao publico, enquanto agente do Estado
Brasileiro ter a atuacdo de resguardar as comunidades e as terras indigenas
onde isso ja estd acontecendo. Entdo eu queria sé colocar o pra vocés que do
meu ponto de vista, que eu acho importante que a FUNAI tenha, consiga
avancar minimamente nessa instru¢do normativa interna para que a gente
possa tratar concretamente esses casos que ja estdo circulando e tramitando
14 na FUNALI Porque falar de atividade turistica, ingresso em terra indigena,
enfim, atividade de etnoturismo, promog¢ao cultural, seja 14 o nome que a
gente der € também falar de protecdo de recursos naturais, de garantia de
sustentabilidade, de preservacdo das préprias comunidades. Ou seja, sdo
atividades que podem ser benéficas, mas que podem trazer riscos se nao
forem bem sucedidas.

RI (1): Eu fico muito preocupado em colocar aqui a minha impressdo a
respeito desse tema que € a questdo do turismo em terra indigena [...] eu
acho que particularmente escancara a nossa casa para o estranho adentrar. E,
desse forma, por mais que se discuta mecanismo, mais haverd uma oposicao
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muito grande de tudo aquilo que nés povos indigenas temos de mais sagrado,
dos nossos rituais, das nossas praticas, enfim.

RI (2): Eu ndo entendo que turismo religioso é algo pensado pelos povos
indigenas para ganhar dinheiro. Eu acho que nés temos que cuidar da terra,
zelar da nossa mae terra, produzir os nossos alimentos. Trabalhando de
forma respeitosamente o nosso territério. Eu acho que isso sim é uma fonte
de renda que os povos indigenas tem se trabalhando e tem feito nessa relacio
com o meio ambiente.

Mais uma vez, o que se v€ entdo, a partir das falas dos indigenas, € que a
fragilizacdo dos direitos territoriais indigenas estd associado a um quadro de crise ambiental
em que incerteza sobre os potenciais danos de determinadas atividades antrépicas (como por
exemplo, o turismo) ndo tem servido de parametro para conter o crescente aumento dessas
atividades que tém causado reflexos negativos no cotidiano das aldeias. De certo modo, o que
se percebe, a partir das falas, € que os indios ndo estdo preparados para receber qualquer tipo
de turismo em suas terras, justamente, porque nao ha conhecimento suficiente sobre os
possiveis beneficios ou prejuizos advindos das atividades turisticas, sem contar que niao ha
monitoramento/fiscalizagcdo suficiente sobre essas atividades.

O outro ponto abordado nessa reunido foi a Politica Nacional de Participacao
Social. A discussdo desse ponto teve a sua origem no decreto da Presidéncia da Republica que
criou o Plano Nacional de Participacdo Social e o Sistema Nacional de Participacdo Social,
que ao tempo da sua publicacdo, teve o escopo de fortalecer os canais de didlogos (comissoes,
conselhos, conferéncias, audi€ncias publicas) ja existentes, todavia, com atuacdo isolada, o
que prejudicava a articulagdo entre todos os setores do governo.

Segundo o texto do decreto de criagao da Politica Nacional de Participag¢do Social,
que foi apresentado na CNPI, os povos indigenas seriam um dos principais grupos
destinatdrios do Plano e do Sistema Nacional de Participagdo Social, considerados pela
referida norma como grupos sociais, historicamente, excluidos, que tém acesso restringido
nos espacos de decis@o e criacdo de politicas publicas. Nesse sentido € a justificativa de
apresentacdo do decreto apresentado pela bancada governista da CNPI, que aproveita a
mesma oportunidade para ressaltar a importancia da realizacdo da Primeira Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista, como instrumento eficaz de promog¢ao da participacao social
indigena.

RG: Quando a gente cria um espago como uma Conferéncia Nacional, a
gente pega todos os outros segmentos da sociedade que nio tém acesso a
recursos politicos e empodera e fortalece. Entdo a gente reduz um pouco esse
desequilibrio de forcas, esse desequilibrio de poder que existe na sociedade
brasileira e que historicamente sempre existiu. Participacdo social, portanto,
ela € aberta a qualquer cidaddo que queira integrar, que queira fazer parte,
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mas ela tem um objetivo aqui muito definido: fortalecer aqueles que
historicamente nao tem voz. Aqueles que tem mais dificuldade de influenciar
as politicas publicas ao longo da histéria do Brasil.

Em que pese o texto do decreto apresentado aos povos indigenas da CNPI indique
que o governo deu demonstrativos de preocupacdo e necessidade de fortalecé-los/empodera-
los nos processos decisérios, que envolvam a criacdo e execucdo de politicas publicas, tudo
isso fez renascer, a partir das falas da bancada indigena, a discussdo em torno da urgente
necessidade de transformagdo da CNPI (enquanto Comissao, de cardter mais consultivo do
que deliberativo), em verdadeiro Conselho. Ndo bastasse isso, a mesma bancada ainda conclui
que ndo hd qualquer participacdo social (criagdo de mesas de didlogo) nos casos mais
emblematicos/polémicos que envolvem a demarcagao das terras indigenas.

RO: [...] a participag@o indigena nos conselhos deixa muito a desejar. Até
porque ndo tem Conselho de Politica Nacional Indigenista. Entdo a
Comissdo esse aqui € um comissdo transitdria consultiva. Nao é, ndo tem o
perfil e a carga, responsabilidade, inclusive reconhecimento juridico de um
conselho.

RI: [...] af eu puxo essa discussdo que vem acontecendo na prética que o
nosso, que o ministro da justica tem feito, que € essa questdo das mesas de
didlogo, como estratégia para a questdo das demarcagdes das terras
indigenas. E eu me preocupo bastante em relagdo a isso, pois tentam colocar
as comunidades indigenas para dialogar com aqueles que sdo os invasores
das nossas terras. Violado os nossos direitos de todas as formas, na
perspectiva que ndo avancem na demarcacdo das terras indigenas [...] O
problema é que essas coisas que estdo sendo feitas, enquanto mesa de
didlogo, ndo esta sendo um didlogo, estd sendo supressdo de direitos.

A exposi¢ao da Politica Nacional de Participacdo Social, entdo, sé fez reforcar as
demandas, constantemente, apresentadas pelos povos indigenas nas reunides da CNPI, desde
a sua criagdo. Trata-se de demandas que exigem o reconhecimento das decisdes de base
tomadas no ambito das comunidades indigenas (e, ndo, somente, aquelas proferidas por
liderangas, como assim € postura adotada pelo governo); que criem mecanismos para diminuir
a violéncia institucional sofrida pelos povos indigenas ao longo dos anos (uma vez que nao
detém de espacos legitimos para decidirem propriamente sobre suas politicas publicas); e que
tratam da defesa e gestdo da terra indigena como a principal tarefa a ser cumprida pelos
gestores e demais componentes da esfera governamental.

A ideia de ser realizada uma Conferéncia Nacional de Politica Indigena, a partir
da percepcao dos representantes indigenas da CNPI, representou ser real a oportunidade de se
ver consolidado, no ambito de execucdo das politicas indigenas, o “paradigma da

participacao”. Entretanto, o que os povos indigenas nao deixaram de alertar é sobre a
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necessidade de que a materializacdo das politicas publicas indigenistas sejam fruto de
decisdes tomadas, mediante processos informativos em que os povos indigenas também sejam
destinatdrios/consultados.

Na 25* Reunidao Ordindria da CNPI vemos, mais uma vez, a questdo da
territorialidade indigena ser tratada no ambito de discussdo de outros temas afetos a politica
indigena. Dessa vez, viu-se que a alimentacdo dos povos indigenas ndo poderia ser abordada
sendo a partir de preceitos que considerem os modos peculiares de os indios se relacionarem
com 0s seus territorios € recursos naturais. Nessa reunido, vé-se a discussio, entdo, sobre a
criacdo de politicas publicas voltadas para a produ¢do alimentar indigena, o que, na visdo dos
indios, s6 poderia acontecer desde que garantido, primeiramente, a demarcagdo das terras
essenciais para a agricultura familiar indigena. A percepcao indigena sobre esse assunto é de
que nao ha no Brasil uma politica publica de qualidade de alimentagdo, uma vez que a
imagem de “preguicoso” é o que prepondera no cendrio da promog¢do da agricultura como
meio de subsisténcia.

RI: [...] a gente tem que acabar com essa ideia, com essa imagem de dizer
que nds indigenas somos preguicosos, entendeu, que a gente nao produz, que
a gente ndo trabalha, isso dai ndo é verdade [...] nés ndo temos politica
publica para uma boa qualidade de alimentacdo, a gente precisa através da
FUNAI e do governo comegar a criar essas politicas publicas e valorizar,
porque o Unico meio da gente enfrentar o agronegécio é com boa qualidade
de alimentacdo e demarcando as terras, € vocé sendo bem alimentado sera
menos estressado, eu vejo que o branco € estressado porque ele é mal
alimentado

Nessa reunido, a preparagdo da Conferéncia Nacional de Politica Indigena toma
rumos mais concretos, pois fica decidido o tema principal do encontro bem como os €ixos a

serem abordados nas etapas locais e regionais.

RG: O tema principal da Conferéncia, sé lembrando a todos é: “A relagdo do
Estado Brasileiro com os povos indigenas, sobre o paradigma da
Constitui¢do de 1988”. Na verdade, é avaliar um pouco essa relacdo, e isso
foi uma deliberagdo da CNPI. Essa conferéncia, para dar conta desse grande
tema, a comissdo organizadora propds trés eixos. O primeiro € politica
indigenista, relacdo do estado e da sociedade com os povos indigenas. O
segundo um pouco mais de avaliagdo do que estd acontecendo dessa politica.
E o terceiro é uma reflexdao mais propositiva, enfrentamento das situagdes de
violéncia e criminalizagao.

A ultima Reunido Ordinédria da CNPI, do ano de 2014, teve como pontos centrais

a discussdo dos beneficios ja atingidos por conta da execucdo do PPA e da PNGATI (esta
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vista, ainda, por todos os membros da CNPI como uma “politica jovem” cheia de desafios
imensos de implementac¢do), e elaborag¢do do plano de ac¢des para o ano de 2015.

A avaliagdo dos 02 primeiros anos de existéncia da PNGATI fez surgir alguns
apontamentos capazes de dar uma nova dimensdo para as politicas publicas voltadas,
especificamente, aos povos indigenas. Nesse sentido, surgem posicionamentos que defendem
que a PNGATI tenha a continuidade da sua execucdo amparada por preceitos proprios das
politicas indigenas (insculpidos em diplomas legais que tratam, especificamente, da questao
indigena) e ndo somente em preceitos de politica puiblicas ambientais globais.

RG: [...] eu confesso que sempre pensei a PNGATI como uma politica
ambiental para os povos indigenas. Ela talvez seja mais uma politica
indigenista do que de meio ambiente. Ndo que ela ndo esteja no quadro de
politicas ambientais, mas fundamentalmente ela ¢ uma politica indigenista
que tem que estar de acordo com as normas e regulamentos da politica
indigenista no Brasil [...] H4 ainda temas de conflito entre a agenda
ambiental e indigena.

Um dos beneficios apresentados nessa reunido, como fruto da implementacdo do
PNGATI, foi a criagdo dos selos de produtos indigenas. Embora os povos indigenas tenham
ressaltado que nao sdo beneficidrios de uma politica que fomente a agricultura tradicional
indigena, a cria¢do do selo de identificacdo étnica e territorial indigena representa o primeiro
passo para a inclusdo dos povos indigenas como produtores que podem, também,
disponibilizar o seu produto (com a devida identificagdo) para o mercado. Para os povos
indigenas, seria o primeiro passo, também, para desmistificar a ideia que eles ‘“nado
produzem”, ou melhor, para massificar a ideia de que os povos tradicionais produzem com
qualidade e diversidade, e sempre observando a preservacdo dos ecossistemas € recursos

naturais.

RI: Entdo, o selo que foi instituido através de uma portaria interministerial
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Ministério da Justica. E a
construcdo feita pelo MDA e pela FUNALI e, a construcdo e implementagao
do selo. Entdo, é mais uma ag@o prevista na PNGATI se concretizando,
importante de que ndo foi algo imposto pelo governo, mas foi fruto do
debate dos povos indigenas no Brasil no processo de construcdo da
PNGATI. Hoje os povos indigenas finalmente t€m o seu selo e, que ja agora
em 2015 podera estar sendo colocado nos seus produtos, como falei, na
agricultura, extrativismo e artesanato.

Do ponto de vista dos limites e desafios que marcam a politica indigenista no
Brasil por conta da criagdo do PPA e da PNGATI, a bancada indigena da CNPI
permaneceu/continuou por dizer que a participac@o social indigena nas esferas decisérias do

governo ainda se dava de forma timida. Para os povos indigenas da CNPI, a efetiva
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representacdo indigena nas esferas do governo depende, além da garantia de espacos de
participacao, da divulgacdo da atuagdo indigena j existente, o que pode servir de instrumento

de extin¢do da visdo negativa da sociedade sobre os povos indigenas.

RI: O que eu quero sugerir, propor é que muitas vezes a gente conquista um
espago dentro do governo, mas ao mesmo tempo a gente ndo tem a
divulgacdo, a transparéncia para estar divulgando a nossa atuagdo, a
participacdo nossa dentro do poder publico. E como certeza essa
representagdo dentro do governo € uma forma de a gente quebrar tanta
barreira, a visdo critica negativa que a sociedade tem com as populacgdes
indigenas. Ndo adiante a gente ter uma representagdo dentro do governo e a
gente esconde a nossa representacdo ou a nossa participacdo dentro do
governo, com essa falta de divulgacdo.

A verdade é que, tais apontamentos, feitos pela bancada indigena sobre a
necessidade de fomentar a participacdo social indigena, foram imprescindiveis para a

realizacdo da tdo esperada Conferéncia Nacional de Politica Indigenista.

5.4.2 QUADRO-RESUMO DAS PERCEPCOES DOS ATORES DA CNPI NO ANO DE
2014

Nesta secdo serdo apresentadas, de forma sistematizada, as percepcdes dos atores
sociais nas 23?% 24* e 25* Reunides Ordindrias da CNPI, ocorrida em Brasilia-DF. O quadro-
resumo abaixo expoe os principais eixos de discussao e formacao ideoldgica apresentados nos

discursos presentes nas atas das reunides realizadas no ano de 2014.

Quadro 4
Quadro 4. Quadro-resumo das percepg¢des dos atores da CNPI no ano de 2014.
ATA ATORES PRINCIPAIS PRINCIPAIS
PONTOS DE PONTOS DE
SOCIAIS CONFLUENCIA DIVERGENCIA
APRESENTADOS APRESENTADOS

- Necessidade de | - Os povos indigenas ndo
modificagdo dos modos | possuem conhecimento

de se pensar a politica de | técnico-burocratico

protecdo ambiental para | suficiente para participar dos
RI 0s povos indigenas; editais de financiamento
- Reconhecimento da | propostos pelo governo para
relevancia dos recursos | a promo¢do da  gestdo
financeiros dispostos pelo | ambiental das terras
governo para a gestdo | indigenas;

ambiental das  terras | - A conclusio das
indigenas; demarcagdes deve acontecer
23% Reuniao antes de qualquer outra ac¢do

08/05 a estatal;
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09/05/2014

- A 1* Conferéncia deve ser
vista como instrumento de
extingdo  definitiva  dos
processos  materiais  de
colonizag¢do ainda existentes;

RG

- Reconhecimento da
importincia da  terra
indigena para a
conservacao ambiental
dos recursos naturais;

- Reconhecimento da
importancia da realizacdo da
1*  Conferéncia Nacional,
como meio de fortalecimento
da participacio social
indigenas nos  processos
decisérios, mesmo que outras
acoes, anteriormente
pensadas, ndo tenham sido,
ainda, concretizadas;

MPF

- A protecdo das terras
indigenas deve pautar-se

em ideais de
“descolonizacdo” e
“interculturalidade’;

(mesma ideia defendida
pela bancada indigena)

24?2 Reunido
31/07/2014
a01/08/2014

RI

- O turismo em terras
indigenas representa
verdadeira ameaga para a
integridade  fisica e
cultural dos indios;

- Nao ha qualquer
participacdo social nos casos
emblemdticos envolvendo as
demarcagdes das  terras

indigenas;
- Reconhecimento da
importincia das

comunidades indigenas de
base nos processos decisorios
(e ndo apenas de liderancas
indigenas);

RG

- Fortalecimento  dos
canais de didlogo com o
governo por meio da
criacdo da Politica
Nacional de Participagcdo
Social;

- O turismo em terras
indigenas ndao pode ser visto
como ameacga, mas sim como
fonte de renda para os indios;

25% Reuniao

16/10/2014

RI

- Auséncia de uma
politica  alimentar de
qualidade para os indios;

- O tratamento da questdo
alimentar indigena s6 pode
acontecer se houver, antes, a
resolucao integral das
demarcagoes;

- A participagdo social
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indigena ainda acontece de
forma timida;

- A implantacio da
PNGATI em algumas
terras  indigenas  tém
gerado reflexos positivos
para algumas
comunidades;

RG

Fonte: elaboragao prépria

O conjunto de informagdes apresentadas no quadro-resumo, acima, indica, de
forma resumida, que, no ano de 2014, a questao territorial indigena e suas interfaces, continua
sendo o principal ponto de destaque das reunides da CNPIL. Embora os representantes
indigenas tenham apresentado em seus discursos indicativos de avancos no tratamento da
gestdo ambiental das terras indigenas, o discurso preponderante, ainda, é o de necessidade de
melhorias nos processos de participagao social envolvendo a gestao dos recursos naturais em

terras indigenas e conhecimento da realidade territorial das comunidades indigenas de base.

5.5 ANALISE DA ATA DA PRIMEIRA REUNIAO DA CNPI NO ANO DE 2015 E
ANALISE DAS ATAS DAS REUNIOES DA 1° CONFERENCIA NACIONAL DE
POLITICA INDIGENISTA — ETAPA LOCAL XAVANTE

5.5.1 A avaliacio das politicas publicas ambientais indigenas entre 2012-2015 e o

conhecimento de realidades indigenas locais

Nesta se¢do, serd analisada, primeiramente, a ata correspondente a 27* Reunido da
CNPI realizada no dia 27/03/2015, em Brasilia. Num segundo momento, considerando que
todos os participantes da CNPI, ao longo das reunides, deram demonstrativo de que a
realizacdo da 1* Conferéncia Nacional de Politica Indigenista seria o marco principal da
promocao da politica indigenista no Brasil no ano de 2015, e que também se deve priorizar as
oitivas das comunidades indigenas locais (sempre mencionadas nas atas como “comunidades
da ponta”), quando da realizacdo da Conferéncia, serd feita a andlise das atas das
reunides/etapas locais executadas pela Coordenag¢do Regional da FUNAI de Barra do Gargas -
MT, o que, para esta pesquisa, representou ser a oportunidade de verificacdo de como os
povos indigenas se mobilizaram para discutir os eixos tematicos da Conferéncia, além de ser
possivel reflexo de como a politica indigenista tem acontecido nas comunidades indigenas de
base. Nao bastassem tais justificativas, a anélise das atas das reunides locais merece destaque,

pois, representa oportunidade de verificacdo de um conjunto de formacdes ideoldgicas e
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discursivas construidas em um espaco de formagdo discursiva proprio dos povos indigenas,
ou seja, as aldeias onde vivem. Por isso, adianta-se que, as condi¢des de producdo, em que sdao
produzidas as formagdes discursivas e ideoldgicas presentes nas atas das etapas locais,
indicam que, entre o dito e o mundo real, ha uma fidelidade a produgao verbal.

Ressalta-se que as etapas locais da Conferéncia, de acordo com o seu Regimento
Interno, foram organizadas pelos préprios povos e organizagdes indigenas, com o apoio da
Comissao Organizadora, o que pode significar, no contexto do estudo das politicas indigenas,
uma estratégia de garantia e qualificacdo da participacdo social indigena nos processos
deliberativos que envolvem as suas vidas.

O registro das reunides/etapas locais da Conferéncia se efetivou pela elaboracio
de atas que se limitaram a relatar o olhar dos povos indigenas sob a politica indigenista.
Registra-se que essas atas das reunides/etapas locais da Conferéncia, ao contrario das atas das
reunides da CNPI, ndo foram degravadas, todavia, foram produzidas por servidores da
FUNAI (conhecidos como indigenistas especializados), que se preocuparam em reproduzir
em seus textos/registros as formas peculiares de reproducdo de valores e conhecimentos
apresentados pelos povos indigenas, que tém na oralidade a sua via preferencial.

E na 27° Reunido Ordindria da CNPI que se observa a discussio sobre os tltimos
preparativos da 1* Conferéncia Nacional de Politica Indigenista e, a0 mesmo tempo, a
avaliagdo da politica indigenista executada no triénio 2012-2015. Registra-se que o carater
avaliativo das falas dos representantes da CNPI deve-se ao fato de se verificar, nessa mesma
ata, as primeiras discussdes para a criagdo de um novo plano plurianual para o periodo 2016-
2019.

Em razdo da importincia e visibilidade dada por todos os setores governamentais
para a realizacdo da Conferéncia, € forte o discurso da bancada indigena no sentido de
ressaltar a importancia da realizacdo das etapas locais, como mecanismo de promocado da
participacdo social indigena de base.

RI: [...] E dizer também para o nosso Cacique Maior, Presidente da FUNAI,
uma questdo preocupante para nds, claro que nds recebemos a formacio
nesses trés dias de discussdo da programacgdo, planejamento dessa
Conferéncia. Ainda nés temos a preocupacdo da base, ndo é? Como é que
ndés podemos organizar os encontros locais e estaduais juntos com a
coordenagdo que foi, que vai também estar em frente dessa organizacdo. E
pedir apoio da FUNAI, que possa orientar ou fazer a comunidade entender
que esses encontros vao ser tdo importantes para a gente refletir, construir
uma proposta, diretrizes para que o Estado Brasileiro possa respeitar a
questdo indigena, que possa realmente criar, ter uma Politica Indigenista
visivel perante estado...
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O caréter avaliativo dessa fala nos permite compreender o olhar indigena sobre o
modo como esta estabelecida a relagdao do entre o Estado e os povos indigenas nos ultimos
tempos, a partir de outros discursos. Primeiramente, merece destaque a situacdo do descaso
institucional, quando fala-se que o projeto de reestruturagcdo da FUNAI ndo se concretizou,
totalmente.

RI: [...] eu ndo quero aqui pensar negativamente, mas € preciso que a gente
possa ter o acompanhamento necessdrios do governo e Ministérios
responsdveis para ndo acontecer essa distor¢do que houve em relacdo a
reestruturacdo e reformulagdo da FUNAI E até hoje eu digo isso por
experiéncia prépria, estou pagando ainda o preco de como se eu ou a
Bancada Indigena da CNPI tivesse tido participacdo massiva e efetiva em
relacdo a reestruturagdo e reformulacdo da FUNALI e isso ndo aconteceu, mas
a gente é apontado e penalizado [...] a gente precisa analisar qual € a situacao
da FUNAI hoje em relagdo, principalmente, ao seu quadro funcional, nés
temos caréncia de funciondrios na 4rea [...] qual é a visdo do governo em
relacdo a recomposi¢do desse quadro funcional da FUNAL

H4, também, o discurso avaliativo proferido pelos representantes indigenas da
CNPI, retratando a existéncia de uma politica indigenista fragilizada por questdes
administrativas, politicas e judiciais, que impedem a ampla difusao/aceitacdo dos preceitos
que propugnam pela protecio dos modos peculiares de os indios se relacionarem com a
natureza.

RI: [...] acho que todos nés damos o médximo da gente para proteger a
natureza. E nés temos essa visdo de cosmovisdo, respeito do mais novo com
o mais velho, essa ligacdo com a natureza, a gente ndo tem separacdo entre
coisa material com espiritualidade.

Por fim, é constante o discurso indigena que retrata o processo material de
negacdo de direitos sofrido nos ultimos tempos, tudo por conta da manutencdo do modo
colonial de tratamento dos indios (quando se vé que a participa¢do social indigena na criagdo
das politicas publicas ainda seja timida e pouco articulada entre os mais variados setores do
governo). O discurso da bancada governista, por sua vez, sobre a relacdo entre o Estado e os
povos indigenas, é marcado pela percepcdo que ha ainda resisténcia da sociedade para o
reconhecimento das peculiaridades indigenas. Todavia, ha, sim, engajamento dos multiplos
setores governamentais para atendimento das demandas indigenas, que deve acontecer de
modo articulado entre todos os entes politicos.

RI: Entdo, a minha avaliac¢do, aqui trazendo para a CNPI, como nés estamos
falando de politica indigenista, qualificar essa participa¢do dos Ministérios,
assim, trazer pra gente subsidios é muito importante, tem que qualificar o
pessoal das locais pra poder avaliar a politica da gente [...] vamos tentar
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fazer com que a gente possa ter o maior nimero de participacdo, vir mais
resultado da base.

RG: Entdo, nés temos que lembrar sempre, também, ¢ a Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista, relagdo estado/povos indigenas. Entdo essa
relacdo obviamente tem dois lados, entdo eu acho que é um desafio estar
engajando cada vez mais o estado, ndo é? Os representantes todos através
dos Ministérios etc, mas também 14 na ponta da linha, municipio, estado
sociedade também, uma coisa que eu também falo desde o inicio, questdo da
visibilidade, porque a sociedade também todo mundo sabe aqui que existe o
preconceito, porque ndo conhece, entdo essa questdo da visibilidade eu acho
que € uma parte muito importante.

Em termos de protecdo e gestdo dos territorios indigenas, mais uma vez observou-
se que a PNGATI € vista amplamente como o principal instrumento de gestdo ambiental das
terras indigenas. Entretanto, ainda € forte o discurso indigena que demonstra o
desconhecimento (principalmente, das comunidades indigenas de base) sobre o seu contetido,
0 que, na visdo dos indios, permite o tratamento de suas diretrizes, também, no ambito da
Conferéncia. A bancada governista, embora reconheca que a difusdo da PNGATI ndo tenha
acontecido a contento das populacdes indigenas (retratando- a como um “problema’), prefere
promover a sua discussdo qualificada em momento separado da Conferéncia.

RI: [...] o desafio é perceber as vdrias realidades locais e tentar trazer isso
para um discurso e para uma narrativa mais geral no encontro nacional. Eu
acho que a discussao mais pontual vai ser entender as realidades locais e af
tratar o PNGATI e trazer depois para a realidade nacional.

RG: [...] a PNGATI € nosso “miti€”, ndo é? Entdao a gente estd muito com
receio de trazer a PNGATI para dentro da Conferéncia, porque a PNGATI
vai ter uma Conferéncia propria o ano que vem. Entdo a gente ndo queria
contaminar a Conferéncia de Politicas Indigenistas com a temdtica e a
problematica da PNGATI.

Foi nos meses de junho e julho do ano de 2015 que a Etapa Local da 1*
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista aconteceu com a participacdo da populacdo
indigena Xavante, que estd vinculada a Coordenacdo Regional da FUNAI do municipio de
Barra do Gargas — MT. Em termos de abrangéncia de atuacdo, essa coordenacgdo € responséavel
pela assisténcia técnica das coordenagdes técnicas locais da FUNAI nos municipios mato-
grossenses de Nova Xavantina, Agua Boa, Campindpolis, Ribeirdo Cascalheira e Primavera
do Leste, sendo responsdvel entdo, pela execucdo das politicas publicas indigenistas de
planejamento, implementacdo, promoc¢do e protecdo dos direitos sociais, de
etnodesenvolvimento e de protecdo ambiental e territorial, em conjunto com uma populagao

de mais de 28 mil indigenas distribuidos nas Terras Indigenas de Sangradouro, Volta Grande,
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Marechal Rondon, Sdo Marcos, Parabubure, Ubawawe, Chao Preto, Pimentel Barbosa e
Aredes.

Com o fito de dar cumprimento ao previsto no Regimento Interno da Conferéncia,
no que tange a conducdo das etapas locais, a Coordenagao Regional da FUNAI em Barra do
Garcas — MT, realizou 4 reunides locais, na seguinte ordem e locais:

a) Dia 18/06/2015: primeira reunido local com a participacdo dos representantes
indigenas das Terras Indigenas Kuluene e Marechal Rondon (esse encontro foi
realizado na Aldeia Campinas).

b) Dia 24/06/2015: segunda reunido local com a participacdo dos representantes
indigenas da Terra Indigena Parabubure (esse encontro foi realizado na Aldeia
Sao Felipe).

c) Dia 10/07/2015: terceira reunido local com a participagdo dos representantes
indigenas das Terras Indigenas Aredes e Pimentel Barbosa (esse encontro foi
realizado na Aldeia Pimentel Barbosa).

d) Dia 24/07/2015: quarta reunido local com a participacdo dos representantes
indigenas das Terras Indigenas Sangradouro e Sao Marcos (esse encontro foi

realizado na Aldeia Sao Marcos).

A estrutura de realizagdo das etapas locais foi definida de modo que, no primeiro
dia, fossem realizadas palestras com os povos indigenas sobre os eixos de discussdo da
Conferéncia, quais sejam, direito territorial; autodeterminacao, participacao social e direito a
consulta; desenvolvimento sustentdvel de terras e povos indigenas; direitos individuais e
coletivos dos povos indigenas; diversidade cultural e pluralidade étnica no Brasil e direito a
memoria e a verdade. No segundo dia, deveriam ser realizados trabalhos em grupos teméticos
(debates) para registro das atas com as propostas a serem encaminhadas para as etapas
regionais e nacional e, no terceiro dia, deveria acontecer a escolha dos representantes para a
etapa nacional.

Em conformidade com o objeto desta pesquisa, merece destaque a andlise dos
discursos apresentados pelos povos indigenas, quando da abordagem dos trés primeiros eixos
de discussdo da Conferéncia (direitos territoriais, desenvolvimento sustentavel das terras e
povos indigenas e autodeterminagdo e direito a consulta). E certo que o conjunto de
discussoes proferidas pelos povos indigenas e demais atores sociais participantes das etapas

locais corroboram para o entendimento de que a conversa “de base” estabelecida nas etapas
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locais s@o imprescindiveis para a promocao do acesso, interagdo, articulacao e formacao da
participacdo social indigena.

Com relagdo aos registros das atas referentes ao primeiro eixo temdtico de
discussdo (direitos territoriais indigenas), € marcante o discurso indigena contrdrio a
continuidade dos processos legislativos, envolvendo a PEC 215 (propde que as demarcagdes
de terras indigenas, a titulacdo dos territérios quilombolas e a criacio de unidades de
conservagcao ambiental passem a ser uma responsabilidade do Congresso Nacional, ou seja,
uma atribuicdo dos deputados federais e senadores, e ndo mais do poder Executivo, como ¢é
atualmente) e PL 1610 (regulamentagdo da exploracao de minérios em terras indigenas, o que
para os indios deve ser feito a partir da aprovacdo do Estatuto dos Povos Indigenas). Mais
uma vez esses documentos legislativos sdo vistos pela comunidade indigena local xavante
como uma “ameacga’ aos direitos origindrios, o que pode gerar, ainda, mais a fragmentacao
das terras e, por consequéncia, a fragmentacdo do povo xavante. Dai a apresentacdo da
proposta de que a PEC e o PL sejam extintos.

Outro ponto, amplamente, debatido pelas populacdes indigenas xavantes, nas
quatro etapas locais da Conferéncia, foi o desejo de ver concluido os processos de demarcagao
de algumas terras, que se encontram em estdgio de verdadeira paralizacdo. Essa discussdo tem
como argumento a previsdo de garantia dada pela Constitui¢do Federal de 1988, ao tempo de
sua promulgacdo, que programou que todas as terras indigenas fossem demarcadas em 05
anos, o que no plano fatico ndo aconteceu e é visto pela populagdo indigena xavante como
descaso.

Quanto a gestdo ambiental territorial indigena, os povos xavantes apresentam um
cendrio de desconhecimento de alguns mecanismos de gestdo das terras previstos no
PNGATI, o que inviabilizada a integral implementagao dessa politica nas aldeias locais. Dai,
a apresentacdo de propostas solicitando a capacita¢iao dos indios e servidores da FUNALI, visto
que a difusdo da PNGATI ainda tem acontecido de forma timida nas terras indigenas
xavantes.

O registro das atas referentes ao segundo eixo temadtico (desenvolvimento
sustentdvel de terras e povos indigenas) indica, por sua vez, um forte apelo dos povos
indigenas para a realizacdo de cursos de capacitagdo dos indios que ndo conseguem participar
dos editais publicos que preveem recursos especificos de programa de governos voltados para
a gestdo ambiental dos territérios indigenas. Os indios confirmam, veementemente, um

despreparo técnico para obter informacdes sobre os editais ou ainda, conseguirem prestar
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conta, quando estdo finalizando os projetos de gestdo ambiental financiados pelos 6rgaos
governamentais.

Ainda sobre a promocdo e/ou falta do desenvolvimento sustentdvel das terras e
povos indigenas, a populagdo xavante participante das 04 etapas locais, demonstrou anseio de
que as diretrizes da PNGATI sejam estendidas, amplamente, para o Bioma Cerrado, o que ndo
ainda estd previsto no plano regulamentar dessa politica. H4, ainda, a constatacdo de que o
entorno das aldeias indigenas xavantes estd tomado pelo agronegdcio, o que dd embasamento
para a proposta de regulamentacdo do poder de policia da FUNAI para garantir a efetiva
fiscalizacdo das terras indigenas.

Quanto ao eixo temadtico “autodeterminacdo e direito a consulta”, os registros nas
atas apontam que os indios exigem que lhes seja assegurado o direito a consulta sempre que
houver qualquer alteracdo administrativa ou legislativa que envolvam os seus modos de vida.
Esse posicionamento dos indios xavantes estd associado, também, ao desejo de o Estado
tornar obrigatdrio/fortalecer a participacdo social indigenas nas instancias deliberativas
(Conselhos Gestores), bem como, fortalecer a FUNAI, do ponto de vista estrutural e humano.

Verifica-se, entdo, que as atas das etapas locais da 1* Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista, realizada com o povo xavante, sdo marcadas por um tom reivindicatorio
acentuado, de forma que seu o posicionamento politico passa por pedidos de reestruturacdo da
FUNALI, demarcacdo de terras origindrias, extin¢cdo de projetos legislativos que tendem a
desintegrar os direitos socioambientais e melhorias nos processos de participagdo social.
Trata-se de pontos ja, amplamente, debatidos e conhecidos nas reunides ordindrias da CNPI.
O que se conclui, entdo, € que os anseios demonstrados pelas representacdes indigenas na
CNPI nada mais sdo do que o reflexo da vontade de populagdes indigenas locais/de base que
experimentam, num plano cruel de realidade, a manutencdo de um modo eurocéntrico de
pensar o mundo, que descarta a pluralidade nacional e o multiculturalismo como vetores

essenciais para a implementacdo de politicas publicas.

5.5.2 QUADROS-RESUMO DAS PERCEPCOES DOS ATORES DA CNPI NO ANO
DE 2015 E NA CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICA INDIGENISTA -
ETAPA LOCAL XAVANTE

Nesta secdo serd apresentado, primeiramente, um quadro-resumo das percepgdes
dos atores sociais na 27* Reunido Ordinaria da CNPI, ocorrida em Brasilia-DF, no ano de
2015. Em seguida, serdo apresentados quadro-resumos dos principais eixos de discussdao —

direito territorial, direito sustentdvel de terras e povos indigenas e autodeterminacao/direito a
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consulta prévia — tratados na 1* Conferéncia Nacional de Politica Indigenista — Etapa Local
Xavante, pertencente a Coordenagdo Regional da FUNAI em Barra do Gargas- MT.

O quadro-resumo “5” revela o tom avaliativo das falas da bancada governista e
bancada indigenista, em relacdo ao tri€énio de implementacdo da PNPPPI e PNGATI. De
forma panoramica, observa-se que tanto bancada governista, como bancada indigenista,
preferem avaliar as politicas ambientais indigenas do ponto de vista do desafio da sua integral
implementacgdo, visto que boa parte dos objetivos previstos na PNPPPI e PNGATI nao teve

ampla execucdo governamental.

Quadro 5
Quadro 5. Quadro-resumo das percepg¢des dos atores da CNPI no ano de 2015.
ATA ATORES PRINCIPAIS PRINCIPAIS
PONTOS DE PONTOS DE
SOCIAIS CONFLUENCIA DIVERGENCIA
APRESENTADOS APRESENTADOS
- A bancada governista | - O governo, por meio dos
reconhece a resisténcia de | seus mais variados setores,
RG muitos setores sociais no | tem se engajado na
trato da questao indigena; promoc¢do dos direitos
indigenas;
2277/1;?;{151% - A PNGATI € o principal | - Reafirmacdo do descaso
RI instrumento atual de gestdo | institucional (fracasso no
ambiental das terras | projeto de reestruturacdo
indigenas; da FUNAID);
- Existéncia de uma
politica indigenista
fragilizada por questdes
administrativa, politica e
judiciais;
- A PNGATI ainda ¢
desconhecida por muitas
comunidades indigenas;

Fonte: elaboracdo prépria

O quadro-resumo “6” trata da apresentacdo dos principais pontos de discussiao
abordados pelos atores sociais na 1* Reunido da 1* Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista — Etapa Local Xavante. Denota-se que a politica de reconhecimento formal das
terras indigenas € tema, preponderantemente, apresentado pelos povos xavantes, que exigem,
da tutela estatal, maior compromisso e celeridade nos atos de identifica¢do, reconhecimento e

protecao dos territérios indigenas locais. E notério que a comunidade indigena xavante vé o
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ato de demarcacgdo de suas terras como mecanismo de promog¢do da autoafirmacdo enquanto

povo e respeito a diferenca cultural.

Quadro 6

Quadro 6. Quadro-resumo das percepgdes dos atores sociais na 1* Reunido da 1* Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista — Etapa Local Xavante.
Ata da 1* Reunido

da Etapa Local | 1)Urgéncia na demarcacio de terras indigenas xavantes;
Xavante (Terras | 2) Ampliagdo dos espacos de tomadas de decisdo indigenas;
Indigenas 3) Obediéncias as regras de consulta prévia;

Kuluene e
Marechal
Rondon)

Fonte: elaboragado prépria

O quadro-resumo ‘77, abaixo, apresenta os principais pontos de discussdao
abordados pelos atores sociais na 2* Reunido da 1* Conferéncia Nacional de Politica Indigenista
— Etapa Local Xavante. Nessa etapa local, € nitida a permanéncia da insatisfacio dos povos
indigenas xavantes no tocante ao conjunto de projetos de leis em tramitacdo no Congresso
Nacional, atentatérios a dignidade e bem estar dos indios. Trata-se de comandos legais frutos
de interesses, exclusivamente, desenvolvimentistas, capazes de provocar situagdes irreversiveis
no que tange a preservacao do patrimonio cultural, ambiental e territorial indigena xavante.

Quadro 7

Quadro 7. Quadro-resumo das percepgdes dos atores sociais na 1* Reunido da 1* Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista — Etapa Local Xavante.
Ata da 2* Reunido | 1)Reconhecimento da PEC 215 e do PL 1610 como ameaga aos direitos

da Etapa Local | indigenas;

Xavante  (Terra | 2) Urgéncia na demarcagdo de terras indigenas xavantes;
Indigena 3) Desconhecimento dos preceitos da PNGATI;
Parabubure) 4) Necessidade de fortalecimento da FUNAI;

Fonte: elaboragao prépria

O quadro-resumo “8”, abaixo, apresenta os principais pontos de discussdao
abordados pelos atores sociais na 4* Reunido da 1* Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista — Etapa Local Xavante. Pode-se afirmar que o principal tema objeto de grande
repercussao, nesta etapa local, é a indignacdo dos povos indigenas quanto ao processo de
burocratizacdo (aquisicio de capacidade técnica para participacdo nos editais de

financiamento — o que ndo coaduna com a realidade dos povos xavantes) da gestdo ambiental
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das terras indigenas, considerado o principal empecilho para a participacdo dos indios nos
editais de financiamento de projetos de gestdo ambiental das terras indigenas xavantes, que
tém sofrido severos prejuizos ambientais por conta da caréncia de recursos de ordem material
(utilizacdo de tecnologias de producdo sustentdvel) e pessoal (formacgao técnica continuada

dos povos xavantes no manejo sustentavel das suas terras e recursos naturais).

Quadro 8

Quadro 8. Quadro-resumo das percepgdes dos atores sociais na 1* Reunido da 1* Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista — Etapa Local Xavante.

Ata da 3* Reunido | 1)Criacdo de mecanismos eficazes de fiscalizacdo dos territdrios xavantes;

da Etapa Local | 2) Extingdo da PEC 215 e PL 1610;

Xavante (Terras | 3) Observacdo do direito a consulta prévia nas decisdes administrativas e

Indigenas Aredes | legais;

e Pimentel | 4) Fortalecimento da participacdo social indigena xavante;
Barbosa) 5) Capacitagao dos indios xavantes para participar dos editais publicos de
financiamento;

6) Regulamentacao do poder de policia da FUNAI;

Fonte: elaboragao prépria

O quadro-resumo “9”, abaixo, apresenta os principais pontos de discussdo
abordados pelos atores sociais na 4* Reunido da 1 Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista — Etapa Local Xavante. Mais uma vez observa-se o cardter recorrente das
reivindicagdes dos indios xavantes, concentradas na demarca¢do das terras indigenas,
insatisfacdo aos projetos de leis atentatdrios a dignidade dos indios e anseios por melhorias de
ordem institucional.

Quadro 9

Quadro 9. Quadro-resumo das percepgdes dos atores sociais na 1* Reunido da 1* Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista — Etapa Local Xavante.

Ata da 4* Reunido | 1)Urgéncia na demarcacdo de terras indigenas xavantes;

da Etapa Local | 2) Extin¢gdo da PEC 215 e PL 1610;

Xavante (Terras | 3) Aprimoramento e consolidacdo dos programas de formagdo indigena para o
Indigenas PNGATI;
Sangradouro e | 4) Fortalecimento da FUNALI,

Sdo Marcos)

Fonte: elaboracdo prépria
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O conjunto das percepcdes dos povos indigenas xavantes, a respeito da atuagdo do
Estado na promoc¢do das politicas publicas indigenas a partir do advento da Constitui¢do
Federal de 1988, indica e reforca a manutencdo de um cendrio de crise ecoldgica das terras
indigenas xavantes. Em que pese alguns avancos tenham operado, especificamente, nessas
terras indigenas locais, a exemplo da realizagdo das etapas locais da 1* Conferéncia Nacional
de Politica Indigenista (o que € coroldrio do estimulo a participagdo social indigena), ha
registros de que a protecdo dos territérios tem sofrido pressdes de ordem econdmico-politica
que obstaculizam, no plano prético, a concretizagdo das garantias constitucionais do bem estar
e do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Fixado o entendimento, também, de que o conjunto das percepcdes dos povos
indigenas xavantes, no que tange a implementacdo e execucdo de politicas publicas
ambientais indigenas pelo Estado, seja uma “repeticdo” das percepc¢des apresentadas pelas
liderancas/representantes indigenas nas reunides ordindrias e extraordindrias da CNPI, mister

se faz apresentar um quadro-geral sobre os principais pontos considerados como “questio

central” das politicas publicas ambientais indigenas, entre o ano de 2011 e 2015.

Quadro 10
Quadro 10. Quadro geral do conjunto de percepcdes dos atores da CNPI entre os anos de 2011 e 2015.
ANO PONTOS DE PONTOS DE
CONFLUENCIA DIVERGENCIA

2011 - Reconhecimento da CNPI | - Exigéncia de maior atuagio do
como principal espago de | governo no trato das questdes
interlocucdo dos indios com o | indigenas (vista pelos indios
governo federal; sob o viés do descaso);

2012 - Necessidade de avangos nas | - Descontentamento da bancada
demarcagdes das terras | indigena quanto a demora na
indigenas; aprovacdo do Estatuto dos
-Aplicagdo imediata da | Povos Indigenas;

PNGATI, compreendida como | - Combate & PEC 215 e PL

o principal instrumento de | 1610/96 (vista pelos indios

promog¢do da gestdo ambiental | como normas de massacre dos

das terras indigenas; direitos territoriais indigenas);

- Criag@o do Conselho Nacional | - Descontentamento dos indios

de Politica Indigenista quanto as auséncias do governo
nas reunioes da CNPI;

2013 - Necessidade de consolidac@o | - Permanéncia da demora nos
do  protagonismo  indigena | processos de demarca¢do das
dentro da CNPI; terras indigenas;

- Reconhecimento da caréncia | - Defesa de  interesses
estrutural e financeira para a | desenvolvimentistas pela banca
promogdo de direitos sociais | governista (parecer favordvel a
indigenas; aprovagdo do Projeto de Lei de
- Necessidade de maior difusdo | Mineragio em Terras
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da PNGATI em todas as terras | Indigenas);
indigenas - Inobservancia, por parte do
- Idealizag¢do da 1* Conferéncia | governo, dos procedimento de
Nacional de Politica | consulta prévia em casos
Indigenista; concretos;

2014 - Reconhecimento da | - Auséncia de conhecimento
importancia de | técnico, por parte dos indios,
disponibiliza¢do, pelo governo, | para participacdo dos editais de
de recursos financeiros, para a | financiamento de projetos de
promocdo da gestdo ambiental | gestdio ambiental das terras
das terras indigenas; indigenas;
- A protecdo das terras |- As demarcagbes t€m
indigenas deve pautar-se em | acontecido sem a efetiva
ideais de “descolonizacdo” e | participacdo social indigena;
“interculturalidade”; - A participag@o social indigena
- Fortalecimento da participagdo | tem acontecido de forma
social indigena nas instancias | timida;
governamentais deliberativas;

2015 - Reconhecimento da | - Demonstracdo, por parte da

“resisténcia” de muitos setores
sociais, politico e econdmicos,
no trato da questdo indigena no
Brasil;

- Reconhecimento da PNGATI
como o principal instrumento
atual de gestdo ambiental das
terras indigenas;

bancada governista, que o
governo tem se engajado no
trato das questdes indigenas,
desde o advento da Constitui¢do
Federal de 1988;

- Reafirmacdo, pela bancada
indigena, da existéncia de uma
politica indigena fragilizada por

questdes administrativas,
politicas, econdmicas e
judiciais;

E possivel confirmar, entdo, que, ao tempo de criacio da PNPPPI e PNGATI, o
conjunto de eixos que orientam a execugdo dessas politicas publicas foram amplamente
abordadas pelos atores sociais da CNPI, ora num discurso que defende os avangos em termos
territoriais, politicos e institucionais, ora num discurso que reconhece muitos desafios no trato
da questdo indigena. Desse modo, a gestdo ambiental e territorial; o etnodesenvolvimento; a
promocdao da sadde indigena; a regularizacdo fundidria, o monitoramento e fiscaliza¢ao
territorial e a gestdo ambiental e territorial e o reconhecimento da cidadania, mobilizagdo e
participacdo social indigena formaram o conjunto de acdes/vetores que devem ser alcancados
para a consagracdo do protagonismo indigena no cendrio de implementacdo de politicas

publicas destinadas aos povos indigenas.
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6 CONCLUSOES

A pesquisa teve como enfoque principal compreender a visao dos atores sociais da
CNPI envolvidos com a politica ambiental indigena brasileira. Desde o inicio, a pesquisa
ressaltou que a variedade de interesses dos diferentes atores nas decisdes que formulam as
politicas ambientais indigenas, a inclus@o das terras indigenas em um cendrio de crise
ecoldgica e a existéncia de comandos legais especificos que regulam a gestdo ambiental das
terras indigenas, formam o conjunto de vetores principais de abordagem do novo modelo de
gestdo de recursos naturais existente desde a década de 80, calcado na participacdo social e
gestdo compartilhada.

Para desenvolver a exposi¢do tedrica neste trabalho, a atividade investigativa
utilizou, como ponto de partida, o conhecimento dos comandos gerais de gestdo e tutela da
terra indigena previstos na Constitui¢do Federal de 1988, na Conven¢do n. 169 da OIT de
1989 e, principalmente, na Lei n. 12.593/2012 e Decreto n. 7.747/2012, compreendidas como
o marco regulatério da gestdo ambiental das terras indigenas e dos recursos naturais. Essas
normas, em termos de protecao e gestdo ambiental das terras indigenas, consagram um direito
territorial originédrio e legitimo dos povos que possuem formas peculiares de ser, fazer e
conviver com a natureza, trazem em seu bojo o entendimento dos indios como detentores de
liberdade real para o manejo de suas terras e recursos naturais, € criam espacos de
participacao social, de modo que a gestdo dos recursos naturais ganhe, nitidamente, contornos
democréticos.

Registra-se, entdo, que a pesquisa contou com uma discussdo tedrica capaz de
identificar/conceituar alguns aspectos intimamente relacionados a politica ambiental e a
gestdo dos recursos naturais em terras indigenas. Trata-se de bases conceituais e
metodoldgicas interdisciplinares, que serviram de suporte para a apresenta¢io dos resultados.

Nesse sentido, de modo preliminar, a pesquisa ressaltou a crise ecoldgica
existente evidenciada nos modos atuais injustos de apropriacdo da natureza e degradacdo
ambiental, decorrentes das interven¢des humanas, geradora de reflexos negativos associados a
limitacdo do estoque dos recursos naturais do planeta. A partir dessa explicitacdo, pode-se
inferir que a construgdo/consolidagdo do Estado Democraitico de Direito, a obediéncia aos
principios fundamentais da ordem ecoldgica, o reconhecimento do pluralismo juridico e
politico podem gerar um conjunto de valores éticos (convivéncia pacifica entre diferentes
culturas que tem seu nidcleo no reconhecimento igual do direito de conviver) a serem

inseridos nas politicas publicas, que visem a realizacdo da vida em todas as suas formas.
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Num segundo momento, a pesquisa apresentou como 0s ordenamentos juridicos
de alguns paises da América Latina tém considerado o modo de atuacdo dos povos indigenas
no cendrio de criacdo e implementacao das politicas publicas ambientais. Verificou-se, entao,
que alguns paises da América Latina, a exemplo do Equador e Bolivia, tém criado politicas
publicas indigenistas por meio da reformulacdo dos seus textos constitucionais e consolidagdo
dos direitos origindrios territoriais. Trata-se, entdo, do movimento chamado Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, compreendido, teoricamente, como a mobiliza¢do de
alguns Estados da América Latina que, por meio de reforma constitucional, ampliam a
participacdo social das minorias étnicas na vida politica do pais e criam mecanismos,
socialmente eficazes e descentralizados, de tutela dos novos direitos — sumak kausae e buen
viver.

Quanto ao disposto pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988, observou-se que
o seu advento, realmente, promoveu a criagdo de um novo cendrio de tratamento das questdes
indigenas (com contornos positivos nitidos, a ponto de ndo se ver mais um tratamento
assimilacionista), embora, algumas incompletudes continuam a preexistir, a exemplo dos
prejuizos ambientais a que estdo submetidos os indios e seus territérios, por conta da
preponderancia de interesses desenvolvimentistas, quando da criagdo de politicas publicas
ambientais.

Dando continuidade ao recorte tedrico da pesquisa, em seguida foram feitas
consideragdes acerca do direito dos povos a consulta prévia. Em linhas gerais, foi enfatizado
que a consulta prévia é, por exceléncia, o mecanismo de gestdo de recursos naturais que
garante aos povos indigenas o acesso a informagdes que lhes permitam influenciar na tomada
de decisdes pelo Estado sobre a integridade dos seus modos de vida.

Para compreender o primeiro objetivo especifico da pesquisa — contextualizar o
processo de criagdo da Comiss@o Nacional de Politica Indigenista e sua atuacdo na gestao
ambiental indigena no Brasil — foi preciso tragar um conjunto de acontecimentos/fatores que
estimularam a participagdo social indigena nos espacos de discussdo de politicas publicas
ambientais. Nesse sentido, a exposicao da literatura revelou-nos que a necessidade de
reestruturacdo da FUNAI e de melhoria da relacdao entre Estado e Povos Indigenas sdo os
principais motivos de criacdo do principal espaco de discussdo juridico-institucional das
questdes indigenas no Brasil. A despeito da referida constatacdo, a teoria e a histéria apontam
para a existéncia de um espago ainda timido, no que tange a sua funcao deliberativa, ja que o
Projeto de Lei que pretende tornd-lo Conselho ainda estd em tramitacdo no Congresso

Nacional.



145

Constatou-se, ainda, que a CNPI t€m sido o principal espagco de discussao das
politicas ambientais indigenistas previstas na Lei n. 12.593/2012 (Plano Plurianual de
Protecao e Promocdo dos Povos Indigenas) e Decreto n. 7.747/2012 (Politica Nacional de
Gestdo Ambiental em Terras Indigenas). Observou-se que as referidas normas possuem um
conjunto de diretrizes que visam fortalecer o didlogo intercultural e a garantia de
sobrevivéncia dos povos altamente vulnerdveis, a partir da implantacdo de um conjunto de
acOes voltadas para a protecdo dos territérios, promocdo da cidadania, preservagdao do
patrimdnio cultural e reestrutura¢do organizacional da FUNAI, e que as reunides ordindrias da
CNPI indicam ser o melhor espaco para analisar a aplicabilidade das diretrizes previstas
nessas citadas normas.

Para alcancar os segundo, terceiro e o quarto objetivos especificos propostos — 2°)
examinar, por meio do contetiido das atas das reunides realizadas pela CNPI, a percepcao dos
atores sociais envolvidos nas decisdes que abordam a gestdo dos recursos naturais em terras
indigenas; 3°) identificar os principais conflitos ambientais que integram o processo de gestao
ambiental indigena; 4°) verificar as principais a¢des de gestdo ambiental implementadas nas
terras indigenas a partir das deliberagcdes da CNPI — foi preciso estabelecer uma anélise
sistemdtica dos conteudos das atas das reunides da CNPI entre os anos de 2011 e 2015. A
escolha das atas como fonte de coleta de dados baseou-se na concepcao de que se trata de
documentos oficiais, que possuem valor legal, além de conter elementos historicos, textuais e
juridicos que auxiliaram/contribuiram/viabilizaram o conhecimento da evolu¢do da politica
ambiental indigenista nos dltimos anos.

A escolha da Andlise do Discurso como procedimento metodoldgico foi
imprescindivel para extrair das atas das reunides da CNPI a percepc¢do dos atores sociais,
envolvidos com o tratamento da questdo indigena no Brasil. A consideragdo prévia dos
discursos desses atores, enquanto espacos de investimentos sociais, politicos e ideoldgicos,
vislumbrou a presenca de dois grupos com falas e discursos que revelam interesses que, nem
sempre, sdo confluentes: a) uma bancada governista, formada pelos representantes do
governo, pertencentes aos variados setores envolvidos com as politicas publicas ambientais;
b) uma bancada indigena, formada, essencialmente, pelas liderancas indigenas escolhidos
pelas comunidades de base que tém seus anseios, amplamente, defendidos pelos
representantes da sociedade civil e ONGs. E certo que a atuacdo do Ministério Piblico nas
reunides da CNPI, embora pontual, exerceram funcdo auxiliar, no que tange a reflexdo dos
modos de vida dos indios, em tempos de pressao socioambiental. H4 um consenso integrado

das duas bancadas em reconhecer a CNPI como o principal 6érgao governamental responsavel
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pela discussdo das politicas indigenistas implantadas e as que estdo fase de planejamento.
Entretanto, € notavel que a bancada indigenista apresenta, fortemente, um discurso que atribui
as politicas indigenistas um cendrio de auséncia de concretizacdo de grande parte das acdes
governamentais previstas nas leis.

Partindo dessa constatacdo, foi possivel encontrar questdes conflitantes retratadas
de forma recorrente pelos atores sociais da CNPI que, em suas falas, deixam nitido a
atribuicdo de pontos de vista divergentes. A principio, cita-se a judicializacdo das
demarcagdes de terras indigenas - demora na conclusdo dos processos judiciais, vista sob o
angulo indigena como maior fator de fragilizacdao dos direitos territoriais indigenas, e também
a existéncia de um conjunto de projetos de lei e portarias que relativizam os direitos
territoriais indigenas. A bancada governista, por sua vez, tendeu a inserir no seu discurso de
protecao das terras um viés neoliberal, que reconhece a importancia dos povos e das terras
para a preservacao dos ecossistemas, mas que V€ no crescimento econdmico o unico fator de
desenvolvimento.

A participacao social dos indios nas instancias governamentais deliberativas sobre
politicas publicas, também, foi questao de conflito de destaque nas reunides da CNPI. Sobre
esse assunto, as falas dos representantes do governo indicaram a necessidade de se reconhecer
o protagonismo indigena em todas as instancias governamentais, entretanto, a bancada
indigenista caracterizou a participacdo dos representantes do governo sob o viés do descaso
(sempre esvaziamento das reunides pela bancada governista nas reunides da CNPI) e
resisténcia em transformar a Comissao Nacional em Conselho e aprovar, definitivamente, o
“tao esperado” Estatuto dos Povos Indigenas, documento legal compreendido pelos indios
como o Unico, capaz, de reestabelecer o protagonismo dos indios na seara territorial, politica,
econdmica e social.

Indubitavelmente, a pesquisa considerou a questdo territorial e suas interfaces
como o tema fortemente tratado nas atas das reunides ordindrias e extraordindrias da CNPL
Os discursos analisados apresentaram um conjunto de avancgos e desafios que marcam as
politicas publicas ambientais destinadas para a gestdo ambiental das terras indigenas no
Brasil, desde o advento da Constituicao Federal de 1988, da Lei n. 12.593/2012 e Decreto n.
7.747/2012. Verificou-se um discurso indigena que reconhece os comandos legais do
Capitulo VIII do Titulo VIII da Constituicdo Federal como marco legal do novo cendrio de
interpretacdo do sistema ambiental protetivo das terras indigenas; que reconhece a
importancia das proposicdes elencadas pela Lei n. 12.593/2012 e pelo Decreto n. 7.747/2012

como imprescindiveis a promocgao eficaz da gestdo ambiental nas terras indigenas; entretanto,
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compreendidos, também, pelos povos indigenas como mecanismos legais que merecem maior
difusdo nas comunidades locais indigenas, visto que o ambito das discussdes dessas leis t€ém
se operado com a aparicdo de interesses contrdrios aos anseios dos povos. E o caso, por
exemplo, da regulacdo da minera¢do e do turismo em terras indigenas, visto pelos povos
como matérias a serem tratadas em documentos legais autdbnomos, € ndo, propriamente,
dentro das citadas leis de forma fragmentada, como assim pensa a bancada governista.

Registra-se, ainda, que as discussdes e proposi¢des geradas no ambito das
reunides da CNPI fomentaram a implantacio de agdes especificas no cendrio da execucao das
politicas ambientais indigenas. E o caso, por exemplo, da criacio da PNGATI e realizacio da
1* Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, que tiveram o seu nascedouro nas reunides da
comissdo. O discurso encontrado nas atas sobre os beneficios ja adquiridos pelas
comunidades indigenas, por conta da implementacio da PNPPPI e PNGATI, apontam para
um cendrio em que o didlogo do Estado com os povos indigenas tem se efetivado,
essencialmente, por conta da realiza¢c@o das reunides ordindrias e extraordindrias em Brasilia —
DF.

A participacdo dos representantes indigenas nessas reunides tem servido,
realmente, como tentativa de fortalecimento da “voz indigena” das comunidades locais de
base, tratadas nos discursos das atas, pela bancada indigena, como as populagdes que
experimentam, ainda, num plano cruel de realidade, a manutencdo do modo colonial
eurocéntrico de pensar o mundo. Verificou-se, entdo, a concretizagdo de algumas iniciativas
para o fortalecimento da participagcdo social indigenas nas instancias governamentais € nao
governamentais. E o caso da realizacdo da 1* Conferéncia Nacional de Politica Indigenista.

A realizacdo da 1* Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, na visdo de todos
os atores sociais da CNPI, representou ser oportunidade de consolidagdo do paradigma da
participacdo social indigena nos processos decisérios, envolvendo a politica ambiental
indigena. E certo que o discurso indigena sobre essa Conferéncia deu demonstrativos de que
as comunidades locais de base deveriam ter preferéncia quanto aos métodos de oitiva
empregados pelo Estado para refletir sobre a sua atuac@o junto aos povos indigenas desde o
advento da Constitui¢do de 1988. A verdade é que o conjunto de anseios, desafios e avancos
apresentados pelas comunidades indigenas xavantes, nas atas das reunides/etapa local da
Conferéncia realizada no municipio de Barra do Gargas — MT, sdo reflexos de uma possivel
realidade indigena num plano nacional. Nesse sentido, verificou-se que o processo material de
negacao de direitos e o modo colonial de tratamento dos indios, antes retratados na pesquisa a

partir do ponto de vista de diferentes representantes indigenas das mais variadas localidades,
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agora reaparecem (sdo ratificados) num discurso local com a mesma intensidade de
reivindicac¢do por melhorias nas condi¢des de sobrevivéncia.

Como ficou claro na presente reflexdo, o trato das politicas ambientais indigenas
tém exigido conformagdes mais plurais, no que tange ao modo de conducdo da participagao
social indigena na gestdo dos recursos naturais. Ao Estado, enquanto primeiro agente criador
e regulador dessas politicas publicas, cabe recepcionar e instrumentalizar as novas demandas
sociais indigenas em suas dimensdes individual e coletiva, a partir do reconhecimento da
complexidade e interdependéncia que caracteriza os problemas ambientais atuais. Aos povos
indigenas, cabe a continuacdo da luta pelo ganho de maiores espacos de participacdo nos
conselhos e comités que, mesmo do ponto de vista pessoal, tem acontecido de forma
funcional, ou seja, os povos sd@o chamados pelo Estado para tomar parte dessas instancias,
apenas, para legitimar as decisdes que t€m a sua origem pautada, apenas, pelo governo. Dai, o
desafio em transformar os comités e conselhos em verdadeiros espacos de participacdo nas
decisdes, e ndo somente como sendo espaco de controle social.

A verificacdo da presenca de interesses opostos nas atas das reunides da CNPI, ou
seja, de um lado os discursos com interesses desenvolvimentistas e, de outro, o discurso dos
representantes indigenas que lutam pela integridade ecoldgica de seus ecossistemas, remonta
a presenca dos primeiros colonizadores europeus. Sabe-se que as primeiras relacdes, entre
colonizadores e comunidades indigenas, ndo foram pacificas nem muito respeitadoras de
qualquer direito territorial, ambiental ou cultural, mas, sim, basearam num objetivo tnico de
expansdo territorial e de poderia agricola. E o que restou disso? A compreensdo da terra
indigena como reduto de resisténcia dos primeiros e legitimos titulares frente as populacdes

que insistem em ndo respeitar a sua cultura, identidade e direitos territoriais préprios.
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