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AVALIACAO DE MECANISMOS PARTICIPATIVOS EM TORNO DA COBRANCA
PELO USO DA AGUA: O CASO DO SETOR SUCROALCOOLEIRO DA PARAIBA

Claudia Nascimento de Queiroz

Orientador: Dr* Mdarcia Maria Rios Ribeiro

A Lei Federal 9.433/97 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, com fundamentos
na gestao descentralizada e participativa, tendo como unidade territorial de planejamento a
bacia hidrografica. A referida legislagdo por entender que a 4gua ¢ um recurso escasso € com
valor econdmico, introduz a cobranga pelo uso como um dos seus instrumentos de gestao,
cabendo aos Comités de Bacia estabelecerem mecanismos e valores a serem cobrados.
Igualmente a diversos estados da federagdo, o Estado da Paraiba, institui a sua Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERH), através da lei n° 6.308/96 (referendada pela Lei n°
8.446/07), cujos principios e fundamentos estdo de acordo com as diretrizes gerais de acao da
Lei 9.433/97. H4 muitos questionamentos e aspectos controversos sobre a aplicagdo da
cobranca pelo uso da agua no pais e na Paraiba em particular. Um desses aspectos diz respeito
a resisténcia a ser enfrentada quanto a inser¢ao dos usuarios da 4gua do setor agropecuario em
um sistema de cobranca. O objetivo geral desta tese reside em avaliar a percepcao e o
posicionamento dos usudrios de agua do setor agricola paraibano frente a implementacdo da
politica de cobranca nas bacias hidrograficas estaduais, examinando em que medida a
implementagdo do referido instrumento econdémico poderd atuar como um incentivo as
mudangas atitudinais desse segmento produtivo em relagdo ao uso e ao descarte da agua.
Utilizou-se, nesta tese, um estudo de caso, tendo como foco de analise o setor sucroalcooleiro
paraibano, representado pelas unidades agroindustriais e pelos fornecedores de cana da
mesorregido da Mata Paraibana pela importancia e expressividade que exercem na produgdo
agricola estadual. Os resultados obtidos indicam que, diferentemente do que supdem os
fundamentos neoclassicos nos quais se inspiram as politicas nacional e estadual de recursos
hidricos, a resposta do setor, a cobran¢a de agua, ndo devera ser de cunho estritamente
econdmico como o esperado, uma vez que tal resposta dificilmente se dard de maneira
individualizada visto que, h4 uma cadeia agroindustrial que condiciona sobremaneira os
comportamentos técnicos e politicos dos produtores locais. Com isso, discute-se também
acerca de possibilidades e alternativas quanto a construcdo de estratégias participativas
voltadas para a valorizacdo dos recursos hidricos estaduais, que possam atuar, com
efetividade, como um incentivo positivo a adog¢ao de praticas agricolas condizentes com os
requerimentos preservacionistas previstos na legislacdo estadual de recursos hidricos.

Palavras-chave: gestdo de recursos hidricos, cobranca de 4gua, usuarios agricolas.



ABSTRACT

The Federal Law 9.433/97 established the National Policy of Water Resources, with
foundations in decentralized management and participatory, with the territorial unity of
planning the basin. That legislation establishes that water is a scarce resource and economic
value and introduces the charges on the use of water resources as one of its instruments of
management, with the Committees of Basin establishes mechanisms and values to be charged.
Also at various states of the federation, the state of Paraiba, establishing its State Policy of
Water Resources (PERH) through the Law No 6.308/96 (referenced by Law No. 8.446/07),
whose principles and foundations are in line with the general guidelines of action of the Law
9.433/97. There are many questions and controversial aspects on the implementation of
charging for the use of water in the country and in particular in Paraiba. One such aspect
concerns the resistance being faced regarding the insertion of the users of water from the
agricultural sector in recovery system. The general objective of this thesis lies in evaluating
the perception and positioning of the users of water from the agricultural sector “paraibano”
forward to the implementation of the policy of charging state in river basins, examining the
extent to which the implementation of the tool can act as an economic incentive to attitudinal
change of this segment productive, for the use and disposal of water. It was used in this
argument, a case study, with the focus of the industry analysis of the “sucroalcooleiro” sector
“paraibano”, represented by an agroindustrial units and the suppliers of the cane mesoscale
region of the forest “Paraibana” the importance and expressiveness engaged in agricultural
production state. The results indicate that, unlike the new classic’s that require the foundations
on which to inspire the policies of national and state water resources, the response of the
industry, the recovery of water should not be strictly economic embossing as expected, since
such a response difficult to give way to individualized since there is an agroindustrial chain
that conditions particularly the technical and political behaviors of local producers. With that,
discusses is also about possibilities and alternatives regarding the construction of participatory
strategies geared to the exploitation of water resources state, which may act with
effectiveness, as a positive incentive to the adoption of agricultural practices compactable
with the thoughts of preservation requirements state legislation water resources.

Key words: water resource management, water charges, agricultural users.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMATICA

A adogdo de instrumentos econdmicos nas politicas ambientais ¢ uma tendéncia que
passa a ser observada, internacionalmente, a partir das trés ultimas décadas do século XX. Ja
ndo se trata apenas do controle institucional direto do uso dos recursos naturais mediante a
aplicacdo das chamadas politicas regulatdrias, instituidas por instancias governamentais, mas
de acgOes baseadas na utilizagdo de incentivos de mercado associados a mecanismos de
controle social, tais como os comités de bacias hidrograficas, em se tratando do caso

particular das politicas de recursos hidricos.

No que se refere ao setor de recursos hidricos ganha evidéncia o instrumento da
cobranga pelo uso da agua, tido tanto pela OCDE (Organizagdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico) quanto pelo Banco Mundial como um mecanismo eficiente na
alocag¢do e no uso da agua, por atuar como uma espécie de incentivo para que os agentes
econdmicos passem a buscar formas de usos mais sustentaveis desse recurso (YOUNG, 1987;
WINPENNY, 1994; REES, 1997; TSUR e DINAR, 1997, BANCO MUNDIAL, 1998;
OCDE, 2001; MACHADO, 2003a).

As experiéncias de cobranga de dgua, implementadas inicialmente em paises do,
continente europeu passaram a ser experimentadas também em paises de outros continentes,
notadamente nos da América Latina, nos quais a discussdo em torno da utilizacdo de
instrumentos econdmicos na gestdo das dguas pode propiciar a elaboragdo de iniciativas e de
legislagdo concernentes ao tema. E o que ocorreu, por exemplo, em se tratando do caso
brasileiro onde, no final da década de 1990, a preocupacdo em torno da construcao de um
novo modelo de gestdo hidrica culminaram com a promulgacao da Lei 9.433 de 08 de janeiro
de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, criou o Sistema de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, e introduziu a cobranga pelo uso da 4gua como um dos

seus instrumentos de gestdo.'

' Além da cobranca de 4gua, a referida legislagdo contempla instrumentos de regulagdo, tais como o
Enquadramento dos Corpos d’agua em Classes de Uso Preponderantes e a Outorga de Direito de Uso dos
Recursos Hidricos.Também ficam definidos mecanismos de planejamento, como os Planos de Recursos
Hidricos, além de um Sistema Nacional de Informag¢des sobre Recursos Hidricos, os quais deverdo estar
articulados para atuar de forma integrada e complementar, como sera discutido oportunamente.
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A Lei 9.433/97 ¢ considerada uma lei moderna e avancada, por se apoiar em principios
considerados como inovadores e que ja se faziam presentes na agenda hidrica de paises mais
desenvolvidos, desde a década de 1970, quais sejam: i) ado¢do da bacia hidrografica como
unidade de planejamento; ii) reconhecimento da dgua como um bem econdmico; iii)
necessidade de se contemplar os usos multiplos existentes e potenciais dos recursos hidricos,

entre outros.

No ambito do atual modelo de gestdo também se contemplam os principios da
descentralizagdo das agdes e da participacao social, o que permite a abertura de espagos para

que haja o envolvimento da sociedade civil e do setor privado na gestdo dos recursos hidricos.

As recentes transformagdes ocorridas no setor de recursos hidricos do pais vém sendo
avaliadas por um niimero cada vez maior, e diversificado de pesquisadores e de institui¢des.
Autores como Moura (2006), consideram que as transformagdes em curso tém sido
percebidas, de maneira geral, de forma otimista, por se camuflar falhas e deficiéncias
inerentes ao processo € a estrutura que estdo em desenvolvimento. Nao obstante, de acordo
com o autor, também seja possivel observar importantes reflexdes criticas sobre alguns desses

problemas.

Machado (2007), ao fazer um balanco de uma década da PNRH, considera que apesar
dos inegaveis avancos ja verificados, ainda se esta longe de uma condicdo adequada em
termos de gestdo dos recursos hidricos no pais. Isto porque esse autor considera que ha uma
parcela significativa dos comités de bacia que ainda funciona de forma precaria, por
permanecerem a mercé do apoio governamental, enquanto que a ANA - entidade federal de
implementagdo da PNRH e da coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGERH) -, tem tido a sua atuacgdo restringida em face dos estreitos
limites or¢amentarios e da insuficiéncia do quadro técnico, nao obstante a reconhecida
competéncia técnica e institucional que lhe ¢ caracteristica. Essas condigdes, segundo o autor,
sdo ainda mais desfavoraveis em se tratando da situacdo de alguns estados da federagdo, que
mesmo tendo aprovadas as suas leis de recursos hidricos, tem-se muitos casos, em que essas
leis ainda estdo numa fase incipiente de implementacao, faltando recursos até mesmo para a

estruturacdo minima dos 6rgaos gestores de recursos hidricos.

No que tange em particular a implementagao da cobranga pelo uso da dgua, analises
recentes evidenciam, de maneira geral, as dificuldades de articulacdo institucional
evidenciadas pelo descompasso nos didlogos e agdes dos agentes para a gestdo das aguas -

tanto em bacias federais como estaduais -, associados a desconfianga dos usuarios quanto ao
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referido instrumento de gestaio (MOURA, 2006). Acrescente-se a isso, o fato de que tal
instrumento de gestdo continua a depender de regulamentagdo legal em diversos estados da

federacdo (RAMOS, 2006).

O fato ¢ que a utilizagdo de um instrumento econdmico de gestdo das aguas, tal como
a cobranca, tem sido objeto de diversos questionamentos e de controvérsias, at¢ mesmo pela
falta de um maior conhecimento acerca do tema. Mesmo sendo considerada, por muitos,
como uma das condi¢des para o alcance do desenvolvimento sustentavel, a cobranga pelo uso
da dgua um tema que vem dividindo opinides. Sendo possivel verificar inclusive, que muitos
daqueles que lhe sdo contrérios, assim o fazem por associa-la, equivocadamente, a idéia de
“privatizacdo” do setor de recursos hidricos e/ou de “mercantilizacdo” da agua, algo que, em
realidade, ndo estd em discussdo no Brasil, uma vez que o carater publico da dgua ¢é garantido

constitucionalmente.

No debate relativo a cobranca um dos aspectos que mais tem se evidenciado sdo as
possiveis resisténcias a serem enfrentadas quanto a inser¢do dos usuarios de agua do setor
agropecuario em sistemas de cobranga de agua’. No tocante a esse aspecto ¢ comum usar-se
como parametro as experiéncias de cobranca de agua ja consolidadas, tais como as que ja vém
sendo praticadas em paises europeus, onde aos agricultores tem sido concedido um tratamento
preferencial. A titulo de ilustracdo citam-se as experiéncias dos paises da Unido Européia,
cuja maior énfase ¢ o caso da Franca, pais que apresenta um sistema de gestdo hidrica
considerado como uma referéncia internacional do ponto da vista da sua eficiéncia técnica,
mas que subsidia a d4gua que ¢ utilizada no setor de irrigacao da maioria dos seus agricultores

(BARRAQUE, 2000; MOLINAS, 1996).

O problema ¢ que, nesse debate, raramente vem a tona o fato de que tais prerrogativas
se inserem em um contexto historico mais amplo de concessao de subsidios ambientais aos
agricultores europeus, como resultado da Politica Agricola Comum (PAC) que ja vem sendo

implementada naquele continente, desde o final da década de 1950.

Outro aspecto do debate brasileiro sobre a cobranga de dgua no setor agricola, que
também vem dividindo opinides, diz respeito aos possiveis impactos que o referido
instrumento econdmico podera provocar sobre os custos de producdo desse setor. Nao

obstante, seja dificil mensurar os impactos econdmicos e os efeitos de longo prazo que a

? Tal aspecto adquire uma maior relevancia ao se considerar que a agricultura - assim como os demais usos de
agua que a cla estdo relacionados -, se constitui em um dos setores usuarios de agua mais significativos no que
tange a quantidade de agua utilizada e a poluigdo causada aos mananciais, ndo sé no Brasil, como no resto do
mundo.
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cobranca podera imputar sobre o setor, uma vez que as experiéncias brasileiras ainda sao
recentes e, em alguns casos, ainda ndo se aplica aos usos agropecuarios, ha, contudo, algumas

contribui¢des iniciais nessa direcdo, que aqui sdo aqui destacadas.

Baseando-se em simulacdes, Meirelles (2000), considera que a cobranca de agua
poderd vir a representar, respectivamente, de 5% a 17,6%, e de 5,8% a 10,2% dos custos de
producdo para as culturas do feijdo e do tomate irrigados no Estado de Sdo Paulo, percentuais
que segundo o autor podem ser considerados elevados, em face das condigdes vigentes no
mercado. Igualmente, ¢ o que ocorre, conforme o autor, com a cultura do arroz, no Rio
Grande do Sul, onde simulag¢des de cobranga na atividade indicam um impacto aproximado de
12% do prego de comercializacdo do produto, nos moldes propostos na legislagdo daquele

estado.

Em se tratando especificamente do caso das lavouras do arroz no Rio Grande do Sul, a
magnitude desse impacto pode ser justificada em razdo da utilizagdo da tecnologia de
irrigacdo por inundacdo, que ¢ predominante na regido. No estudo de Forgiarini (2005)
constata-se, por exemplo, que a quantidade de 4gua que ¢ utilizada na irrigacdo do arroz nos
moldes em que essa cultura vem sendo praticada no Rio Grande do Sul, ¢ superior a 16.500
m?/ha. De acordo com os autores, poderia se produzir até o dobro, usando metade dessa
quantidade de agua, caso fossem adotados manejos adequados e sistemas de irrigacdo mais

. 3
eficientes”.

Ainda nessa dire¢do, Kelman ¢ Ramos (2004), ao analisarem os resultados de uma
avaliagdo de impacto da cobranga sobre os custos de producio de algumas culturas®, e sobre a
renda potencial do produtor agricola, concluiram que os impactos sobre os custos de producao
agricola sdo insignificantes e bem inferiores ao percentual de 0,5%, que seria o limite superior
que vem sendo usualmente considerado em diversos estudos e propostas de cobranga no pais.
A tnica excecdo, apontada pelos autores, deve-se, mais uma vez, ao caso do arroz (SP), que
apresentou um impacto de cerca de 1% sobre a rentabilidade. Porém tal distingdo, mais uma

vez, pode ser justificada, em funcdo do tipo de tecnologia de irrigacdo utilizada, tendo em

No Estado do Rio Grande do Sul, maior produtor de arroz do Brasil, o sistema de irrigacdo que ¢
tradicionalmente utilizado ¢ o de inundacdo continua, o que causa um déficit hidrico nos meses de plantio. De
acordo com o estudo realizado por Forgiarini ¢ Cruz (2005), o consumo exagerado de dgua nas lavouras de
arroz do Rio Grande do Sul tem acarretado desperdicio de energia e superdimensionamento de toda a estrutura
de irrigacdo e drenagem, contribuindo para importantes aumentos dos custos totais de produgdo e de infra-
estrutura.

* Nessa avaliagdo, Kelman e Ramos (2004 se basearam em um estudo elaborado pelo Centro Internacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Fundagao Getulio Vargas (CIDS/FGV, realizado em 2003, no qual foram
consideradas as seguintes culturas: arroz (SP), abacaxi (RJ), cana-de-agucar (RJ), goiaba (RJ), coco (RJ),
goiaba (RJ), batata (MG), tomate (MG), maracuja (RJ) e cebola (SP).
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vista que ainda predomina na producao do arroz, a irrigagao por inundagdo, enquanto que nas
demais culturas se empregam sistemas de irrigacdo mais eficientes. Ainda, no mesmo estudo,
os autores constataram que os impactos sobre a rentabilidade dos produtores também sdo

muito baixos.

Diante dos resultados obtidos em tais simulacdes, ha indicios para se afirmar que os
provaveis impactos da cobranca sobre os custos de producdo agricola parecem estar mais
diretamente ligados a problemas de uso de técnicas de cultivo inadequadas e de sistemas de
irrigacdo ineficientes’, do que propriamente aos precos que comecam a ser praticados no
Brasil e aplicados ao setor rural. Isto porque tais valores sdo, efetivamente, bastante inferiores
quando comparados aos que vém sendo aplicados aos demais setores, uma vez que na fixagao
do valor da cobranga rural, um dos fatores limitantes que tem se considerado no pais é a
capacidade de pagamento dos usuarios agricolas, a qual depende da rentabilidade das culturas

produzidas (KELMAN e RAMOS, 2004).

Evidentemente que nao se pode deixar de reconhecer que a utilizagdo de sistemas de
cobranca de 4dgua no setor agricola venha, pelo menos, em seu inicio, gerar impactos
econdmicos sobre certos tipos de culturas e determinadas categorias de produtores agricolas.
Diante disso, ¢ factivel considerar que resisténcias a cobranga rural possam surgir, assim
como impasses potenciais venham a se configurar, devendo, portanto, serem identificados e

discutidos, como uma etapa a mais do processo a ser superada.

Ao se considerar que a promog¢ao de mudancas de comportamento e de atitude dos
usuarios de dgua em relagdo ao uso desse recurso se constitui, a um sé tempo, em um dos
pressupostos € um dos objetivos da atual politica de recursos hidricos - conforme se coloca
tanto na esfera federal, como nas diversas leis estaduais -, no minimo, € razoavel supor que as
desejadas mudancas nas praticas usuais dos usuarios de 4gua possam, a priori, provocar algum
tipo de distirbio naqueles usuarios que a ela estejam submetidos. Contudo, tais reacdes nao
devem ser entendidas como uma tendéncia inequivoca a ser verificada nas distintas bacias
hidrogréficas do pais, ndo devendo, portanto, servir como um argumento contrario a sua

implementagdo em determinados setores e segmentos de usuarios de agua.

Retomando-se o caso particular dos usuarios do setor agricola, ¢ comum sugerir-se
que a esses usudrios sejam concedidas algumas prerrogativas especiais quanto ao pagamento

da cobranca pelo uso da dgua, tais como a fixa¢do de baixos valores para o setor, a concessao

> A grande maioria dos sistemas de irrigagdo em operagdo no Brasil ndo foi implementada com base em um
projeto adequado. A irrigacdo por superficie, que é reconhecidamente um método de baixa eficiéncia na
aplicacdo de agua, predomina em cerca de 56% da area irrigada do Pais (TELLES, 2002).



18

de subsidios ou até mesmo, a isen¢do de pagamento. De maneira geral, os argumentos
principais utilizados para justificar um tratamento diferenciado para esses usudrios, sdo: 1)
baixa capacidade de pagamento do setor®, i1) dificuldades financeiras dos produtores
agricolas, e iii) impactos econdmicos deste novo encargo sobre os custos de custos de
produgao.

O problema ¢ que a decisdo por privilegiar o setor agricola em face da sua
“fragilidade” faz perder de vista importantes especificidades desse setor, ocultando-se
diversos interesses e importantes diferencas socio-econdmicas que o caracterizam. Diferengas
de interesses, por exemplo, que existem entre o agronegocio e a producdo familiar, entre
pequenos proprietdrios e agricultores sem-terra, entre quem vive da criacdo de animais e

quem vive de lavouras, entre irrigantes e agricultores de sequeiro, dentre outras diferencas.

Além disso, ao se uniformizar a agricultura brasileira sob a égide unica da fragilidade,
pode-se incorrer em um outro risco importante, que ¢ o de adotar-se sistemas de cobranca de
agua na agricultura, balizando-se de maneira decisiva a resposta dos agricultores a politica de
valorizacdo da agua, inclusive daqueles que tenham uma efetiva capacidade de pagamento
e/ou que possam vir a apresentar ‘disposi¢do a pagar’ pela dgua, o que pode vir a ter como

conseqiiéncia a insustentabilidade desses sistemas.

Diante disso, entende-se que a heterogénea estrutura da agricultura brasileira ¢ um

aspecto que ndo pode ser desconsiderado na andlise da questdo em foco, devido as formas
. . e T . ’

concretas que tal heterogeneidade adquire em cada territorio’, seus determinantes especificos

e, por conseguinte, seus reflexos no posicionamento dos produtores agricolas diante de

projetos e de politicas governamentais, tal como no caso da politica de valoragao da agua.

Nesse sentido, estima-se que um dos grandes desafios que se ora se apresentam para
os diversos atores sociais envolvidos na implementacdo de sistemas de cobranca no pais, €
encontrar formas de mobilizacdo social que sejam efetivamente capazes de promover uma
convergéncia no sentido de compatibilizar os diferentes interesses setoriais com 0s propdsitos

da gestdo hidrica, mais notadamente no que se refere ao setor agricola.

=

De acordo com Kelman ¢ Ramos (2004), no Brasil, a limitagdo da cobranca a capacidade de pagamento dos
usuarios surgiu de forma explicita no caso da bacia do rio Paraiba do Sul, iniciada em 2003, onde o setor
agropecuario, representado no Comité, exigiu que a cobranga ndo provocasse acréscimos superiores a 0,5%
nos seus custos de produgdo. Em fungdo desta limitagdo, o prego unitario para captagdo fixada para o setor
agropecuario foi R$ 0,0002 /m3, ou seja, 40 vezes menor que o estipulado para os setores de saneamento e
industrial, o que fez com que, no primeiro ano da cobranga, para uma arrecadagao total estimada em cerca de
RS 8 milhdes, o setor agricola contribuisse com apenas R$ 10 mil.

7 Cabe ressaltar que a nogdo de “territorio” utilizada ndo se restringe apenas ao espago geografico, mas a todo o
conjunto de aspectos tangiveis e intangiveis existentes neste espaco, além de seus habitantes e das relagdes que
se estabelecem entre eles e destes com o exterior.
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Portanto, considera-se necessario buscar identificar se, em cada regido (ou bacia
hidrografica), existem mecanismos capazes de atuar como mobilizadores no sentido de
promover com efetividade o envolvimento e a participacao social nas a¢cdes de gestdo voltadas
para a valorizagdo dos recursos hidricos em seus respectivos territorios. Deve-se, por isso, ir
mais além, ou seja, buscar caminhos, apontar solu¢des e propor alternativas potencialmente
capazes de promover a sustentabilidade hidrica que o pais e o planeta reivindicam a cada dia

mais.

Em se tratando da reflexdo concernente a implementacdo da cobranga rural, considera-

se que, de inicio, ha algumas questdes basicas que precisam ser explicitadas, tais como:

= Quem sdo os ‘usudrios agricolas’ que serao submetidos a cobranga e quais sao os seus

interesses?
* Que tipo de conhecimento e de informagao, eles possuem sobre a matéria em questao?
* Que praticas e que tipo de tecnologia utilizam no processo produtivo?

= Ha tecnologias alternativas de redu¢do de consumo de dgua e de controle de poluicdo

hidrica que estdo sendo ofertadas a esses produtores?

* Em que medida o impacto da cobranga sobre os custos de producao do setor
promovera a adog¢do de tecnologias mais eficientes quanto ao uso e ao descarte da
agua?

» Ha outras solugdes que estdo sendo propostas sob uma perspectiva de
complementaridade a cobranga e que possam atuar como um incentivo positivo ao uso

eficiente e racional da agua no setor agricola?

*  Em que medida os sistemas de cobranca de agua propostos (e implementados) no pais
estdio em sinergia com politicas agricolas e tecnoldgicas ambientavelmente
sustentaveis e acessiveis aos produtores que delas necessitam para alterar as suas

praticas produtivas?

Em meio a questionamentos como esses, emerge um outro aspecto que também nao
pode ser desconsiderado na reflexdo em torno da cobranga rural, o qual diz respeito as
desigualdades relativas ao padrao de desenvolvimento agricola brasileiro, cujas causas gerais
e histdricas sao inerentes ao proprio processo de industrializagdao do pais. Desigualdades essas
que se acentuam, sobretudo, em 4reas como o Nordeste brasileiro, regido na qual ainda se

preserva um conjunto de relacdes e de atividades econdmicas tidas como tradicionais — com
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especial peso para a pecudria extensiva e para uma agricultura familiar de baixa produtividade
-, mesmo apesar de nela terem se constituido os chamados ‘pdlos de desenvolvimento’,

modernos e articulados com o mercado internacional (ARAUJO, 1992).

Da mesma forma, também nao se pode desconsiderar que a Regido Nordeste do Brasil
representa um importante campo de especificidades no tocante a questdo hidrica pelo fato de
ser essa uma regido que se caracteriza, predominantemente, pela incidéncia de chuvas em
apenas curtos periodos, e distribuidas de forma irregular no tempo e no espaco. Em face de tal

particularidade nessa regiao

a acessibilidade a agua para fins produtivos sempre esteve muito vinculada a
propriedade da terra, com a demanda da populacdo pobre circunscrita ao
atendimento de agua para o consumo humano, seja nos periodos de seca, através de
carros pipa e perfuracdo de pogos ou, de forma mais permanente mediante a
construgdo de pequenas barragens, adutoras e cisternas (GARJULLI, 2001, p.10).

Diante do exposto, ressalta-se a pertinéncia de se pensar sobre tais especificidades que
sdo proprias a Regido Nordeste e a sua agricultura em particular, assim como em suas
potencialidades no que tange a sua participacdo nos processos mais globais da economia e da
sociedade brasileira, bem como no que se refere a definicdo de parametros sustentaveis de

gestao hidrica para si e para o pais.

Nesse sentido, a questdo principal aqui se coloca ¢ a seguinte: Em se tratando de
regides que se caracterizam por conjugar um baixo nivel de desenvolvimento sdcio-
econdmico a auséncia de uma mobilizagdo social e politica efetiva em torno da questdo
hidrica - tal como tem se verificado, historicamente, na Regido Nordeste do Brasil -, existem
elementos que, nessa regido, podem se constituir em atrativos da politica de cobranca no
sentido de promover um envolvimento efetivo dos usuéarios de 4dgua que a ela estejam

submetidos e, em particular, dos usudrios do setor agricola?

Evidentemente que tais elementos s6 poderdo emergir se forem difundidas
informagdes, disseminados conhecimentos e estabelecidos didlogos e negociagdes
transparentes entre os atores sociais envolvidos no referido processo. Por isso, a questao

acima colocada se desdobra em algumas outras, a saber:

* Qual o conhecimento e as expectativas desses usuarios em relacdo a um instrumento

econdmico de gestdo, tal como a cobranga pelo uso da agua?

* Qual o seu posicionamento em relagdo a essa nova estratégia de gestdo das aguas?
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\

= Qual a importancia por eles atribuida a participagdo social no processo de

implementagdo das agoes de gestao hidrica e da cobranca de d4gua em particular?

* De que maneira a cobranga pelo uso da agua podera contribuir para a construgio de

um novo padrdo agricola na regiao?

» Qual o potencial da cobranca de dgua para atuar como um mecanismo de incentivo a
adogdo de praticas eficientes de irrigacdo e ao uso racional da agua por parte dos
agricultores locais, notadamente no que se refere a redu¢do do uso da agua e ao

controle dos efluentes agricolas?

Na tentativa de encontrar respostas para questdoes como essas, utiliza-se nesta tese de
um estudo de caso, cujo foco de andlise € o setor sucroalcooleiro paraibano, aqui representado
pelas unidades agroindustriais e por fornecedores de cana-de-agiicar da Mesorregido da Mata
Paraibana® que, considerados em conjunto sdo responsaveis por parcela expressiva da

producdo canavieira do Estado da Paraiba.

A escolha do setor sucroalcooleiro deveu-se a varias razdes. A primeira delas,
naturalmente, deve-se a propria historicidade da producao da cana-de-agticar na regido, uma
vez que essa ¢ a atividade agricola mais antiga do pais e do Nordeste em particular. Um outro
aspecto que também se levou em conta diz respeito a importancia dessa atividade no contexto
da economia agricola estadual, pela expressividade econdémica que exerce em termos de
geracao de renda, de empregos e de formagao de capital. Contudo, um aspecto fundamental
aqui considerado ¢ o fato deste setor produtivo ser intensivo no uso da dgua, o que ganha um
maior significado quando se reflete sobre as grandes possibilidades da atividade
sucroalcooleira vir a conhecer um ciclo acelerado de crescimento econdmico nos proximos
anos, em razao da énfase da atual politica governamental para os biocombustiveis. Nesse

sentido, concorda-se com Machado (2007: p. 2) ao afirmar que

A auséncia de uma gestdo robusta de recursos hidricos acarretard nido so6 a
insustentabilidade ambiental hidrica desse crescimento econdmico, piorando a
qualidade de vida dos brasileiros, mas seguramente comprometera também a propria
longevidade do ciclo economico, face ao agravamento previsivel dos conflitos pelo
uso da dgua em algumas regides do pais.

¥ A Mesorregido da Mata Paraibana, definida pelo IBGE, ¢ integrada pelas seguintes Microrregides Geogréficas:
Litoral Norte, Sapé, Jodo Pessoa e Litoral Sul, englobando 30 dos 223 municipios do Estado, ou seja, 13,45%
do total. Com uma superficie de 5.242 km? (9,3% do territério do Estado), abrigava uma populagdo de
1.196.594 habitantes, em 2000, o que significa uma densidade de 228,3 hab/km? O grande aglomerado urbano
da capital do Estado ¢ um dos principais responsaveis por essa concentragao populacional.
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O que também se aplica ao caso da Paraiba e, em particular, as bacias hidrograficas

que se encontram situadas na area de influéncia da zona canavieira estadual, e que sdo objeto

de analise neste trabalho de tese.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta tese constitui-se em avaliar a percepgao e o posicionamento dos

produtores do setor sucroalcooleiro paraibano frente a implementacdo da politica de cobranca

pelo uso da 4gua nas bacias hidrograficas estaduais, examinando em que medida a

implementagao do referido instrumento econdmico de gestdo podera atuar como um incentivo

positivo as mudangas atitudinais desse segmento produtivo em relagdo ao uso e ao descarte da

agua.

Em complementaridade ao objetivo acima citado, t€ém-se os seguintes objetivos

especificos:

il.

iil.

1v.

V.

identificar a existéncia (ou ndo) de elementos potencialmente capazes de atuar como
mobilizadores no sentido de promover o envolvimento e a participagdo do setor

sucroalcooleiro em relagdo a implementagao da cobranga de agua;

analisar o nivel de conhecimento e de informagdes dos produtores sucroalcooleiros

quanto ao instrumento de cobrancga pelo uso da agua;

identificar se existem iniciativas e acdes que estejam sendo construidas por parte dos
atores locais, sob uma perspectiva participativa, com vistas a valorizagao dos recursos

hidricos no territorio em foco;
analisar as expectativas desses produtores em relagdo a cobranga pelo uso da agua;

verificar se existem solugdes alternativas e /ou complementares a cobranca de agua

que possam ser implementadas no territorio;

sugerir estratégias de negociacdo que contribuam para a construgdo de uma

convergéncia em torno da cobranga rural no territério focado.
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1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho de tese encontra-se dividido em 11 capitulos, incluindo-se essa
introdu¢do e as conclusdes. De inicio, faz-se no capitulo 2, uma apresentagdo dos
procedimentos metodolégicos que foram utilizados na pesquisa. No capitulo seguinte, ¢ feita
uma investigacao bibliografica, na qual se discute acerca da natureza tedrica das controvérsias
em torno da utilizacdo dos instrumentos econdmicos no contexto de evolugdo das politicas
ambientais e da sua aplicagdo ao setor de recursos hidricos em particular. Em seguida, sao
expostos os enfoques conceituais que foram tomados como referencial teérico-metodologico
para o estudo em foco, a partir dos quais sdo delimitados os aspectos tedricos considerados

relevantes no estudo em questao.

Posteriormente, no capitulo 4, expde-se sobre o setor sucroalcooleiro, tendo como foco
a producdo do Estado da Paraiba, com énfase nos aspectos relacionados sua evolugdo recente
e as mudancas ocorridas, ao longo das trés ultimas décadas, com vistas a situar a sua
importancia no contexto da economia agricola estadual. No capitulo seguinte faz-se uma
analise das mudangas ocorridas no ambiente institucional brasileiro a partir da promulgagao
da Lei 9.433/97, com o objetivo de obter uma melhor compreensdo acerca das agdes e das
iniciativas governamentais voltadas para o setor de recursos hidricos. Em seguida, faz-se o
mesmo no ambito estadual, dando-se destaque as agdes ja empreendidas relativas ao processo
de implementagdo da cobranga de agua. Na seqii€ncia, procede-se uma breve caracterizagao
da area de estudo, em seus aspectos fisicos e socio-ambientais. Nos dois ultimos capitulos,
apresentam-se os resultados obtidos na pesquisa empirica, € sugerem-se mecanismos e
estratégias voltadas para a valorizagdo da agua. Por fim, sd3o apresentadas as principais

conclusodes do trabalho.
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2 METODOS E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

2.1 CONSIDERACOES QUANTO AO METODO DE PESQUISA

De inicio, cabe destacar que esta tese estd na confluéncia das preocupagdes teodricas e
praticas de diferentes campos de investigagdo, que convergem para a necessidade de
valorizacdo do papel dos usudrios de 4dgua como cidaddos, cujas atitudes, informagdo e
expectativas sdo consideradas fundamentais para garantir uma gestao sustentavel dos recursos
hidricos. Portanto, se ap6ia, em primeiro lugar, no paradigma cientifico do construtivismo,
uma vez que neste paradigma “o conhecimento € originado a partir de uma interagdo entre o
objeto e o sujeito” (ROY, 1993). Ou seja, nesta visdo, o sujeito tem um papel ativo na
producao do conhecimento, uma vez que se enfatiza a existéncia de uma realidade externa que

¢ percebida por ele, a diferenca da visdo objetivista, na qual a realidade independe do sujeito.

De acordo com Matzenauer (2003, p.108), no construtivismo cientifico, “cada
envolvido na questdo terd, necessariamente, uma percep¢do e interpretacdo diferente da
realidade, ndo existindo, dessa forma, um ‘problema real’, mas sim problemas construidos, a
partir da percepgao da realidade pelos decisores”, tendo em vista que os interesses, valores e
objetivos dos diversos grupos envolvidos em um processo decisorio devem ser levados em
conta. Conforme Montbeller (1996, p. 91), os pesquisadores dessa area “ao invés de tentar
‘“filtrar’ o ‘problema real’ a partir das diversas interpretacdes dos decisores, buscam lidar
explicitamente com a interpretagdo que cada individuo envolvido na decisdo faz da realidade:

o seu problema construido”.

Diante do exposto e, considerando que a natureza da reflexdo aqui desenvolvida,
optou-se por seguir os caminhos propostos pelas abordagens qualitativas, as quais tém sido,
freqlientemente utilizadas em estudos voltados para a compreensdo da vida humana em
grupos, em campos como sociologia, antropologia, psicologia, dentre outros das ciéncias
sociais, ¢ mesmo, na Economia e, mais recentemente, no tratamento da problematica

ambiental (DENZIN e LINCOLN, 2000).

De acordo com Stake (2001), as pesquisas de natureza qualitativa envolvem uma
grande variedade de materiais empiricos, que podem ser estudos de caso, experiéncias
pessoais, historias de vida, relatos de introspecgdes, produgdes e artefatos culturais,

interacdes, enfim, materiais que descrevam a rotina e os significados da vida humana em
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grupos. Tais abordagens, de acordo com os autores, embora tenham assumido diferentes
significados ao longo da evolugdo do pensamento cientifico, abrangem estudos nos quais se
localiza o observador no mundo, constituindo-se, portanto, num enfoque naturalistico e

interpretativo da realidade.

Ap6s ter sido definida a abordagem da pesquisa, o passo seguinte foi a selecdo do
método de estudo a ser utilizado. Dentre os diversos métodos de pesquisa que se apresentaram
disponiveis, se considerou como mais adequado a analise pretendida, aqueles oriundos das
ciéncias sociais, uma vez que, sao “métodos projetados para analisar e avaliar processos
sociais complexos, nos quais a subjetividade e as construcdes da realidade dos participantes

nos experimentos devem ser consideradas” (PUNCH, 1998, p.55).

Diante do exposto e em face da necessidade de se dar um tratamento pormenorizado a
certas relagdes que sdo proprias a dindmica e ao modo de reproducgdo social do territério em
foco, adotou-se como estratégia de pesquisa, 0 Método do Estudo de Caso’, uma vez que este
“se ocupa muito mais da compreensdo dos fatos do que propriamente da sua mensuracao, e
cujo foco do estudo segue na direcdo do aprofundamento do fendémeno” (LAZZARINI, 1997,
p. 6).

Segundo Coutinho e Chaves (2002, p. 223), “o estudo de caso ndo ¢ uma metodologia
especifica, mas uma forma de organizar dados preservando o carater inico do objeto social
em estudo”. Por esta razdo, varios autores (YIN, 1993; PUNCH, 1998; GOMEZ, FLORES e

JIMENEZ; 1996), preferem chama-lo de estratégia ao invés de metodologia de investigagao.

Quanto a defini¢do do estudo de caso, adota-se aqui a cldssica conceituagdo formulada

por Yin (2001, p.32-33):

[...] uma investigagdo cientifica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro
de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o
contexto ndo estdo claramente definidos; enfrenta uma situa¢do tecnicamente Unica
em que haverd muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados e, como
resultado, baseia-se em varias fontes de evidéncia [...] e beneficia-se do
desenvolvimento prévio de proposigdes tedricas para conduzir a coleta e analise dos
dado.

? De acordo com Yin (1993), sio em numero de seis as categorias de caso passiveis de serem estudados nas
Ciéncias Socais ¢ Humanas: individuos; atributos dos individuos; a¢des ¢ interagdes; atos de comportamento;
ambientes, incidentes ¢ acontecimentos; ¢ ainda coletividades. A finalidade da pesquisa ¢ sempre holistica
(sistémica, ampla, integrada), visando preservar e compreender o caso no seu todo e na sua unicidade
(COUTINHO e CHAVES, 2002).
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Conforme Yin (2001, p.19), este método, por ter como uma das suas caracteristicas
basicas "a capacidade de lidar com uma completa variedade de evidéncias — documentos,
artefatos, entrevistas e observacdes”, possibilita ao pesquisador utilizar-se de fontes multiplas
de dados e de métodos de coleta diversificados, tais como, observacdes diretas e indiretas,
entrevistas, questionarios, narrativas, registros de audio e video, didrios, cartas, entre outros,
uma vez que o uso de multiplas fontes de evidéncias ¢ o que ird permitir o desenvolvimento
da investigagdo em vdarias frentes e investigar varios aspectos em relagdo ao mesmo
fenomeno. Por esta razdo, segundo o autor, as conclusdes e descobertas ficam mais
convincentes e apuradas ja que advém de um conjunto de corroboragdes, o que faz com que,
os potenciais problemas de validade de constructo sejam contemplados, pois os achados,

nestas condicdes, sdo validados por meio de vérias fontes de evidéncias.

Yin (2001) também considera que a ado¢ao do Método do Estudo de Caso ¢ adequada
quando sdo propostas questdes de pesquisa do tipo “como” e “por que”’, nas quais o
pesquisador tenha baixo controle de uma situacdo que, por sua natureza, esteja inserida em
contextos sociais. Devido a isso, o autor recomenda que, na escolha do Estudo de Caso para
investigacdo, deve-se confrontd-lo com outros métodos de pesquisa (experimentos,
levantamentos de dados, pesquisa historica, entre outros), tendo-se como fator predominante
para a escolha da estratégia de estudo de caso, a consideragdo da forma de questio da
pesquisa, do controle exigido sobre eventos comportamentais ¢ do foco sobre acontecimentos

contemporaneos.

Por outro lado, o autor considera como uma “interpretacdo equivocada” a idéia da
existéncia de uma hierarquia entre os métodos, na qual o estudo de caso aparece como
adequado para fases exploratorias, os levantamentos e pesquisas histdricas apropriados para a
fase descritiva, e os experimentos como o Unico método adequado para se chegar a

investigagdes explanatorias ou causais.

No que se refere ao controle de comportamentos, o Estudo de Caso possibilita que seja
analisada uma situacdo na qual ndo se possam fazer interferéncias no sentido de manipular
comportamentos relevantes, uma vez que, neste método os dados sdo coletados a partir de
multiplas fontes, utilizando-se inclusive evidéncias (dados) de natureza quantitativa que
estejam catalogadas (STAKE, 2001; YIN, 2001; DENZIN e LINCOLN, 2000). Essa, alias, ¢
considerada como mais uma das vantagens do Estudo de Caso sobre outros métodos de

investigacao qualitativos.
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Quanto ao foco temporal, o Estudo de Caso ¢ bastante amplo, pois permite que o
fendmeno seja estudado com base em situagdes contemporaneas, que estejam acontecendo, ou
mesmo em situagdes passadas, que ja ocorreram e que sejam importantes para a compreensao

das questdes colocadas na pesquisa (YIN, 2001).

A pesquisa que adota o Método do Estudo de Caso deve envolver trés fases distintas

(YIN, 1993, p. 40; 2001, p. 77)

i) a escolha do referencial tedrico sobre o qual se pretende trabalhar, a selecdo dos
casos ¢ a coleta de dados; ii) a conducao do estudo de caso, com a coleta e analise de
dados iii) a andlise dos dados obtidos a luz da teoria selecionada, interpretando os
resultados.

Lazzarini (1997, p. 19) ressalta a importancia da existéncia de um referencial tedrico
prévio para a pesquisa baseada em um estudo de caso, uma vez que este “referencial ird servir
como uma espécie de ‘matéria-prima’ que serd moldada a partir das evidéncias obtidas com o
estudo”. Embora na utilizagdo do método seja recomendavel ter como ponto de partida um
quadro teorico referencial, contudo, ha alguns estudos organizacionais que se enquadram em
situacdes em que o pesquisador se vé frente a frente com problemas a serem compreendidos, e
para os quais, estudos experimentais ndo podem ser aplicados; ou em situagdes nas quais
estudos de natureza predominantemente quantitativa ndo dao conta dos fendmenos sociais
complexos que estejam envolvidos nas mesmas. Para Lazzarini (1997, p. 21), o estudo de
caso “¢ particularmente aplicdvel quando se deseja obter generalizacdes analiticas, € ndo

estatisticas, que possam contribuir para um certo referencial teorico”.

A ultima fase do estudo corresponde a categorizacdo e a classificagdo dos dados,
tendo-se em vista as proposi¢des iniciais do estudo. Embora haja vérias estratégias para esta
etapa, Yin (2001) propde duas estratégias gerais: i) basear a andlise em proposi¢des tedricas,
organizando-se o conjunto de dados com base nas mesmas e buscando-se evidéncia das
relagdes causais propostas na teoria; ii) desenvolver uma estrutura descritiva que ajude a

identificar a existéncia de padrdes de relacionamento entre os dados.

Ainda assim, devem ser incorporados alguns procedimentos metodoldgicos ao
trabalho no intuito de potencializar eventuais chances de universalizacdo: (a) apoio
permanente da revisdo bibliografica; (b) estudo holistico de casos multiplos; (c) escolha de
empresas com forte diversidade; (d) triangulagdo metodologica na coleta ¢ na andlise de

evidéncias (YIN, 2001).
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Em uma abordagem prioritariamente qualitativa permite-se ainda que haja o
estabelecimento de novas questdes de pesquisa ao longo do trabalho, sem, contudo, tirar o
foco dos objetivos orientadores da pesquisa, uma vez que se estd investigando um fendmeno
contemporaneo, dentro do contexto da vida real, onde os limites entre o fendmeno e o

conceito ndo estejam evidentes (YIN, 2001).

Por outro lado, hé alguns problemas que sdo comumente levantados contra a utilizagao
do Estudo de Caso enquanto um método de investigacdo cientifica. Uma das criticas mais
comuns diz respeito ao fato de que os seus resultados sao limitados ao contexto da aplicagao,
ndo podendo ser extrapolados. Em virtude da natureza peculiar das amostras e das
experiéncias singulares obtidas no estudo de campo, restringem-se as possibilidades de
generalizacdo dos resultados (STAKE, 2001). No entanto, conforme Patton (1980), a
preocupacdo com generalizagdes ndo deve ser uma questdo chave para o pesquisador
qualitativo, uma vez que a pesquisa situa-se em um contexto de descoberta de conhecimentos
e nao em um de verificagdo (MOREIRA, 2002). Ou ainda, conforme Creswell (1995), Miles e
Huberman (1994), e Patton (2002), a questdo principal de pesquisa ndao necessariamente
precisa estar respaldada na teoria, uma vez que ndo sera testada, mas sim respondida

analiticamente.

Além disso, Yin (2001) esclarece que ndo se pode fazer uma generalizagdo baseada
apenas em um estudo de caso, mas a partir de multiplas observacdes. Até mesmo porque no
estudo de caso, a opgdo € por um conhecimento em maior profundidade, em contraposi¢do a

um conhecimento mais superficial e generalizavel de toda a populagao.

Um outro problema apontado pelos criticos acerca do estudo de caso se refere a falta
de objetividade e de rigor suficientes para se configurar enquanto um método de investigagao
cientifica. De acordo com Yin (2001) tal critica resulta da confusdo que comumente se faz
entre o ‘estudo de caso para ensino’ e o ‘estudo de caso para pesquisa’, uma vez que este
ultimo se preocupa com a reflexdo mais abrangente e aprofundada do fendmeno, e ndo apenas
como o estabelecimento de aparato didatico para discussdo e debate, como no caso do
primeiro.

Por fim, na raiz destas criticas e preconceitos em relagdo ao método do estudo de caso
para pesquisa, autores como Montibeller (1996), Fachin (2001), e Yin (2001) consideram que,
de maneira geral, elas podem ser feitas sobre qualquer método de pesquisa qualitativo das

ciéncias sociais, uma vez que esses aspectos podem estar presentes em outros métodos de
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investigacdo cientifica, caso o pesquisador ndo tenha treino ou habilidades necessarias para

realizar estudos de natureza cientifica; assim, ndo sao inerentes ao Método do Estudo de Caso.

Nao obstante as criticas e limitagdes acima apontadas, considera-se a aplicabilidade do
estudo de caso como de extrema importancia no sentido de compreender os fendmenos de

maneira mais aprofundada.

2.2 DESCRICAO DAS ETAPAS E DOS PROCEDIMENTOS DO TRABALHO DE
CAMPO

Como ja foi discutido na se¢ao anterior, a utilizagdo de uma abordagem qualitativa na
pesquisa cientifica, tal como um Estudo de Caso exige um grande rigor metodologico, como
forma de assegurar o reconhecimento cientifico da mesma. Portanto, listam-se, a seguir, os
procedimentos que foram seguidos na pesquisa de campo, conforme recomendados na

literatura.

O ponto de partida da primeira fase do estudo de caso foi a escolha do referencial
tedrico a ser utilizado no trabalho, seguido da coleta das fontes de evidéncias que iriam
compor o material sobre o caso. A pesquisa utilizou-se de multiplas fontes de informacao,
desde o material teorico (livros, artigos publicados em revistas € em encontros académicos,
revistas especializadas, jornais e websites institucionais e de pesquisa) que compdem o
estudo, até a coleta de dados empiricos, obtidos através da realizagdo de entrevistas, relatos
orais e da observacdo direta. Para a realizacdo da pesquisa foram utilizados os seguintes
procedimentos metodoldgicos: inicialmente a revisdo bibliografica referente aos conceitos da
problematica proposta, contribuindo como suporte tedrico-metodoldgico para realizagdo do
trabalho. Para conseguir mais informagdes referentes ao tema foram utilizadas fontes de
pesquisas secundarias provenientes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
da Secretaria de Ciéncias Tecnologia ¢ Meio Ambiente (SECTMA), tais como o Plano
Estadual de Recursos Hidricos. Foram também utilizados trabalhos académicos como teses,
dissertacdes e relatorios de pesquisa, além de Atas de reunides dos Comités de Bacia
Hidrografica com atuagdo na area de influéncia do territorio em foco. Ou seja, o que foi
fundamental, nesta etapa da pesquisa, foi a utilizacdo de varias fontes de evidéncia, como a
triangulacdo de dados, de avaliadores, de métodos ou mesmo de teorias ou perspectivas
diferentes que pudessem estar explicando os dados, uma vez que a ndo utilizagao de multiplas

fontes de evidéncia poderia vir a propiciar alguns dos erros freqiientemente apontados por
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aqueles que sdo criticos ao método, como generalizacdes infundadas e ndo validagao dos

constructos.

Na ultima fase do estudo fez-se a categorizagdo e a classificacdo dos dados, tendo-se
em vista as proposi¢des iniciais do estudo. Embora haja vérias estratégias para esta etapa'’,
Yin (2001) propde duas estratégias gerais: basear a andlise em proposicdes tedricas,
organizando-se o conjunto de dados com base nas mesmas e buscando evidéncia das relagdes
causais propostas na teoria; desenvolver uma estrutura descritiva que ajude a identificar a

existéncia de padroes de relacionamento entre os dados.

A busca por aspectos especificos ao caso de estudo também fez parte das etapas
preliminares de campo. Etapas estas, alids, fundamentais para que a problemdtica a ser
desenvolvida ganhasse consisténcia. Assim, desde a pré-caracterizagdo do universo
investigado realizou-se a experimentagdo dos instrumentos de pesquisa, acurando-os e
possibilitando uma maior previsibilidade sobre as dificuldades que, a cabo, viriam a se

confirmar nas etapas exploratérias de campo.

Este procedimento inicial de reconhecimento e de caracterizagdo do universo
investigado possibilitou que o objeto de estudo fosse abordado ndo como algo estavel, mas
sim como relacdo, resguardando suas caracteristicas de mutabilidade. Nesta perspectiva,
método e objeto foram permanentemente ajustados, pois se concebeu entre estes uma relagao

dialética de formagao.

Além disso, o objeto de estudo foi entdo apreendido como parte de uma totalidade
concreta, razao pela qual, no curso de toda a investigagdo e, sobretudo nas etapas do trabalho
de campo —, suas dimensdes foram insistentemente reavaliadas, de modo a ndo perder suas
conexdes fundamentais com a totalidade, ou seja, com as relagcdes que lhe conferem sentido e

0 tornam concretamente situado.

' Yin (2001) propde quatro métodos principais de analise para os mesmos: 1. adequagio ao padrio, onde sdo
comparados os padrdes empiricos encontrados no estudo com os padrdes prognosticos, derivados da teoria ou
de outras evidéncias; se os padrdes confirmarem os progndsticos e nao forem encontrados padrdes alternativos
de valores previstos, pode-se fazer inferéncias de relagdo entre eventos; nesta analise o foco também pode
estar nas explanagdes concorrentes, ou seja, identificar porque os resultados foram iguais sob situagdes
diversas; 2. constru¢do da explanagdo, que ¢ um tipo mais complexo de adequagdo ao padrdo pois buscam-se
efetivamente relagdes de causa e efeito entre os dados; isto exige a utilizagdo de casos multiplos para
compara¢do de resultados; 3. analise de séries temporais, onde a comparagdo de padrdes se da a partir de uma
variavel ao longo de um espago de tempo; este tipo de analise so se justifica quando se busca entender “como”
e “porque” um evento modificou-se ao longo do tempo; se a preocupagdo for meramente descritiva a técnica
ndo se justifica; 4. analise dos dados a partir de modelos previamente formulados; isto ¢ especialmente
importante quando a analise envolve um encadeamento complexo de eventos ao longo do tempo.
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Considerando que nas abordagens qualitativas de pesquisa social o numero de
sondagens ¢ menos importante do que o potencial de cada ator social em fornecer
informagdes-chave para a constru¢do de andlises concretas (PATTON, 2002), a precisdo da
quantidade de informantes foi, portanto, substituida pela seletividade dos atores envolvidos na
teia de relagdes que dinamizam a conformacdo territorial. Deste modo, a selecdo dos
informantes deste estudo baseou-se na densidade informacional dos agricultores, ou seja, no
tipo de informagdo que estes poderiam fornecer diante dos propositos da pesquisa, tal como

proposto por Patton (2002).

Para a selecdo da amostra utilizou-se o critério de amostragem, que ¢ classificado por
PATTON (2002, 169-181) como proposital (ou amostragem intensiva), cujo proposito ¢
selecionar casos ricos em informagdo para estudos em profundidade. Ou seja, a amostragem
intensiva procura coletar dados nos casos que manifestem o fendmeno intensamente, ao
contrario da amostragem aleatdria probabilistica, cujo proposito ¢ a generalizagdo. Diante
disso, na escolha dos entrevistados a pesquisa teve como foco os usuarios de dgua mais
expressivos do segmento sucroalcooleiro paraibano, quais sejam: os grandes fornecedores de

cana ¢ as unidades agroindustriais.

Para efeito de auxilio a identificagdo e a selecao dos informantes a principal referéncia
utilizada foi o cadastro de usudrios de dgua, fornecido pela Agéncia Executiva de Gestao de
Aguas (AESA), 6rgio gestor estadual. Apés uma minuciosa consulta na referida base de
dados, verificou-se a existéncia de apenas 11 (onze) fornecedores de cana no cadastro de
usuarios de 4agua, numero bastante reduzido ao se considerar que na Associagdo de
Plantadores de Cana do Estado da Paraiba (ASPLAN) ha 1.054 fornecedores associados''.
Diante disso, buscou-se utilizar a relacao dos fornecedores de cana cadastrados na ASPLAN.
Apos se analisar o referido cadastro, constatou-se que a maior parcela dos fornecedores de
cana paraibanos ¢ representada por ‘micro e pequenos’ produtores, os quais apresentam pouca
expressividade, tanto em termos de produgdo como em termos de 4rea plantada'?, como pode

se depreender através da analise dos dados apresentados na figura abaixo, que ilustra as

"' De acordo com o gerente de cadastro da AESA, a explicagio para o reduzido numero de fornecedores de cana,
que até entdo haviam sido cadastrados na Paraiba, devia-se ao estdgio ainda incipiente do processo de
cadastramento de usuérios de agua das bacias hidrograficas situadas na area de influéncia da zona canavieira
paraibana.

"2 De acordo com as informagdes obtidas junto ao Departamento Técnico da ASPLAN, sdo considerados como
micro fornecedores, produtores com produgdo até 1.000 t de cana; pequenos, aqueles com produgdo entre
1.000 e 5.000; médios, com producdo entre 5.000 ¢ 10.000; e grandes, os com produgdo acima de 10.000 t de
cana.
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relagdes existentes entre ‘producdo e situacao fundidria dos produtores de cana do Estado da

Paraiba’ e entre ‘produtores e producgdo na safra 2006/2007°.

i

o
E ASSOCIALAD DE PLANTACORLS D £l Dt PARAA

Relagdo entre producdo e situagdo fundiaria dos produtores de cana associados da Paraiba (Com acionistas)

Producéo % da produgéo total
Micro - 832 (78,94%) 207.084,62 7,29073313
Pequenos - 155 (14,7%) 347.058,01 12,21871183
Médios - 28 (2,66%) 199.599,90 7,027221933
Grandes - 39 (3,7%) 2.086.638,80 73,4633331
Total 2.840.381,33 100

Relacao Produtores/Producao(ton) - Safra 06/07

207.084,62

347.058,01
> 99.599,90

R —

2.086.638,80

DO Micro - 832 (78,94%) BPequenos - 155 (14,7%)
OMédios - 28 (2,66%) OGrandes - 39 (3,7%)

Como pode ser observado na figura acima, o numero de grandes fornecedores
paraibanos ¢ infimo quando comparado ao de ‘pequenos e micro’ fornecedores. Por outro
lado, pode-se também constatar que ha uma grande expressividade dos ‘grandes e médios’
fornecedores, tanto em termos de producdo, quanto em termos de area plantada. O que
significa dizer que hd um reduzido nimero de ‘médios e grandes’ fornecedores (6,36 %) que
participa com 80,49 % do total da cana produzida no Estado. Ao contrario do que ocorre com
as categorias de ‘micro e pequenos’, que apesar de serem constituidas por um elevado nimero

de fornecedores (93,64 %), participam com uma pequena parcela do total da cana produzida

na Paraiba (19,51 %) .

13 Tal circunstancia, por sua vez, faz com que as categorias representadas por ‘micro e pequenos’ fornecedores
também sejam pouco significativas no que se refere a captagdo e ao consumo de agua para fins de irrigagdo, o
que faz com que tais categorias possam vir a serem enquadradas nos chamados ‘usos insignificantes’ e,
portanto, sejam potenciais usuarios de agua isentos da cobranga rural, conforme previsto na legislagdo estadual
de recursos hidricos. De acordo com as informagdes obtidas junto ao departamento técnico da ASPLAN, ao
contrario das usinas ¢ de alguns grandes produtores, a grande maioria dos fornecedores paraibanos ndo tem
condi¢des financeiras de manter irrigagdo plena dos seus plantios. O fato é que, tais fornecedores esperam néo
precisar utilizar a irrigagdo. Diante disso, a principal motiva¢do quanto a obtenc@o da outorga da agua ¢ poder
praticar, em periodos de estiagem prolongada, a chamada ‘irrigagéo de salvagdo’.
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Em conformidade com o critério da amostragem intensiva, que foi adotado na
pesquisa, e em face da baixa expressividade da producdo agricola e da area plantada dos
‘micro e pequenos’ fornecedores'®, decidiu-se, portanto, por se realizar entrevistas com os
seguintes atores sociais: os fornecedores de cana cadastrados pelo 6rgao gestor (11), os
representantes das unidades agroindustriais (9), membros da diretoria da ASPLAN
(Presidente e Vice-Presidente); membro da diretoria do SINDALCOOL (presidente
institucional), representante da Secretaria de Estado da Agricultura (1) e representantes do
setor sucroalcooleiro no ambito dos trés comités de bacia com atuacao no territoério em foco,
totalizando-se assim 27 entrevistas. Desse total, 25 entrevistas foram realizadas pessoalmente,

e 2 por meio de correio eletronico.

Considerando que uma caracteristica essencial da pesquisa qualitativa consiste na
coleta de dados em campo, tal tarefa foi realizada por meio de entrevistas semi-estruturadas.
Para tanto, foi elaborado, previamente, um roteiro de entrevistas, o qual se encontra anexado a

tese.

O contato inicial com os informantes foi realizado através dos procedimentos de
sistemas de rede, tal como proposto por Furtado (1993), através do qual se possibilita a
identificagdo, através de idas prévias a campo, de agentes sociais com relagdes de grande
amplitude horizontal, que podem ser enquadrados como elementos-polo das redes de
informantes. Conforme o autor, o elemento-pdlo pode mesmo ndo ser portador de grande
densidade informacional, mas deve ser apto a inserir o pesquisador no ambito das relagdes

cotidianas daqueles que se constituirdo em informantes de fato.

As entrevistas pessoais foram realizadas nos moldes recomendados quando da
conducdo de uma pesquisa qualitativa, conforme, por exemplo, Queiroz (1983) que aconselha
ao pesquisador “deixar o entrevistado confortdvel, ndo interferir nas respostas, ouvir mais do
que falar e ser fiel na transcricdo”. A coleta dos dados qualitativos (entrevistas e depoimentos)
foi realizada, neste estudo, com o auxilio de um gravador, mediante a autoriza¢ao prévia dos

informantes.

4 Além da baixa expressividade dos ‘micro e pequenos ‘produtores ter sido uma das razdes para ndo ter se
realizado um nimero maior de entrevistas com o segmento de fornecedores de cana, adita-se a isso a
inacessibilidade de muitos desses fornecedores, uma vez que tais categorias se encontram espalhadas pelos 19
municipios canavieiros que integram a Mata Paraibana. Cabendo ressaltar, inclusive, que o alto grau de
dispersdo dos ‘micro e pequenos’ fornecedores paraibanos ¢ um aspecto que tem gerado dificuldades para que
os proprios técnicos da ASPLAN possam prestar um acompanhamento técnico sistematico a essas categorias
de produtores.
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No estudo, pdde-se contar com duas redes de informantes, uma para o segmento de
fornecedores, cujo elemento-polo foi a ASPLAN, e outra para o segmento agroindustrial, a
saber, o Sindicato das Empresas Produtoras de Acticar e Alcool do Estado da Paraiba
SINDALCOOL. Além disso, foram realizadas também entrevistas e coletas de relatos com
membros da diretoria dessas duas entidades de representacdo do setor no Estado, e também

com um representante da Secretaria Estadual de Agricultura.

O primeiro roteiro de entrevista desenvolvido foi previamente submetido a teste.
Foram realizados quatro pré-testes de entrevistas. Dois foram realizados pessoalmente e dois
via correio eletronico. As entrevistas pessoais, nessa fase, foram agendadas com antecedéncia
e, para as de correio foi solicitado que o responsavel pelas decisdes de investimento nos
estabelecimentos os respondesse. As entrevistas pessoais se mostraram mais efetivas, com
melhores possibilidades de respostas, devido ao contato pessoal e direto com os informantes,
uma vez que aqueles que se dispuseram a serem entrevistados, puderam dedicar um maior

tempo e atencdo, variando de 60 até¢ 90 minutos cada entrevista pessoal.

As entrevistas por meio eletronico, embora sejam mais praticas, por evitar
deslocamentos do pesquisador, esbarraram em algumas dificuldades, tais como a demora por
parte dos informantes quanto a devolucdo dos formularios e uma certa incompreensiao das

questdes formuladas.

Os aspectos positivos quanto a realizacdo das entrevistas prévias foram a boa
receptividade dos entrevistados e a possibilidade de uma melhor adequagdo das questdes ao

perfil dos estabelecimentos e dos informantes.

As entrevistas foram realizadas, concomitantemente, a coleta de depoimentos dos
produtores sobre temas relacionados aos recursos hidricos, a producao agricola, a agricultura
sustentavel, a inovagdo técnica, a politica agricola e as disparidades sociais nos territorios
rurais. Deste modo, as questdes do roteiro de entrevista que, circunstancialmente, receberam
maior atengdo por parte do entrevistado também puderam ser abordadas em forma de relato
oral. Como técnica complementar, um diario de campo foi utilizado para o registro de

minlcias pertinentes a pesquisa, as quais ndo eram passiveis de coleta através dos

instrumentos supra.

A maior parte das entrevistas foi realizada nos meses de janeiro, agosto e setembro do
ano de 2007. Contudo, no més de novembro do mesmo ano, houve a necessidade de se voltar

a campo para a complementagao e finalizacao de entrevistas com representantes do segmento
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agroindustrial, uma vez que as agendas dos entrevistados - proprietarios e gerentes de usinas -

, ndo possibilitaram que as mesmas fossem feitas em data anterior.

O préximo passo metodologico foi decidir quais bacias hidrograficas seriam alvo da
pesquisa. Optou-se, portanto, por se pesquisar todas as bacias hidrograficas inseridas no
territério em foco, uma vez que os agentes sociais de maior expressividade do setor
sucroalcooleiro estadual sdo, simultaneamente, usuarios das distintas bacias situadas na area
de influéncia da zona canavieira paraibana, quais sejam: as bacias do Litoral-Norte (Miriri,
Mamanguape ¢ Camaratuba); bacias do Litoral-Sul (Gramame e Abiai-Popocas), além da

Regido Hidrogafica do Baixo Curso do Rio Paraiba'.

2.3 TRATAMENTO DOS DADOS

Com os dados empiricos coletados, passou-se, entdo, a etapa de analise interpretativa
das entrevistas, uma vez que “a palavra dos sujeitos constitui a matéria-prima para os
pesquisadores, depois que as entrevistas sdo transcritas a partir das gravagdes em audio”
(QUEIROZ, 1983). Nessa etapa, foram seguidos trés procedimentos principais: (1) leitura
critica (PECHEUX, 2002); (2) analise de discurso (GILL, 2002; ORLANDI, 2003); e (3)
classificagdo de termos ¢ idéias (MUTTI, 2003).

Quanto ao tratamento dos dados, o conjunto das falas foi analisado ndo como simples
expressdo de posi¢cdes individuais, mas sim como produto da historia, ou seja, como
representacdo, cultural e politica, da estrutura e dinamica social de um dado espaco, conforme

propdem autores como Gill (2002) e Orlandi (2003).

No propdsito de anteparar a integridade significativa dos discursos, mantiveram-se nas
transcrigdes, os elementos distintivos das falas, preservando-as nos aspectos de cultura
lingiiistica, de estilo discursivo e de imposi¢des ideologicas (ORLANDI, 2003). Além disso,
ao longo de toda a pesquisa foi preservada a identidade dos entrevistados. Isto porque, supos-
se, partindo de Habermas (1993), que em um espaco estruturado concreta e simbolicamente, o
‘agir comunicativo’ revela interagdes estratégicas sobre os modos de reprodugdo e de dominio

da sociedade local.

Neste sentido, mesmo as informagdes obtidas através da estrutura tematizada das

entrevistas foram compreendidas como acdes de fala, ou seja, como constru¢des simbolicas

'3 A caracterizagio das referidas bacias sob analise ¢ feita no capitulo 7, no qual ¢ feita a delimitagdo da area de
estudo.
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de situagdes concretas. Deste modo, mesmo a despeito de terem sido registrados em um
ambiente de entrevista ¢ ndo de debate de idéias, tais falas permitiram a explicitagdo das
convergéncias e conflitos discursivos acerca da tematica ‘agricultura e recursos hidricos’,
além de também fornecer indicios sobre as estratégias que vao sendo tecidas pelos diversos

-1
atores em seu devir'®.

Ainda no tocante as transcrigdes dos relatos orais, procurou-se tornar visivel ao leitor
“as manifestacdes ndo lingiiisticas do relator que decorrem de sua propria reflexdo, sem

5917

influéncias alheias — como, por exemplo, as do entrevistador” ', o que conforme Queiroz

(1983, p.35), corresponde a espontaneidade do relato.

Nesse sentido, seguindo os procedimentos acima descritos, considera-se terem sido
preenchidos os pardmetros da pesquisa de campo na abordagem qualitativa, conforme

recomendados pela literatura.

2.4 QUANTO AS DIFICULDADES NA REALIZACAO DO TRABALHO

Toda pesquisa académica reveste-se de dificuldades, impedimentos e percal¢os. No
caso especifico de pesquisas multidisciplinares, a maior dificuldade estd em tornar claras as
interfaces dos ramos da ciéncia envolvidos no trabalho. Como forma de contribuir para outras
pesquisas de mesmo cunho, estdo relacionados a seguir os principais fatores limitadores da

pesquisa em tela:

» Dificuldades tedricas: A revisdo teorica exigida foi ampla, porquanto a pesquisa
envolveu varias dreas do conhecimento, uma vez que a escolha de um tema de carater

interdisciplinar impds uma revisao tedrica mais abrangente e complexa.

* Dificuldades metodologicas: A riqueza de detalhes do assunto e a diversidade do

ambiente pesquisado acabaram por conduzir a utilizagdo de abordagem metodoldgica

' A propésito, Layrargues (1998: 186) enfatiza oportunamente que “a linguagem ¢ um dos lugares onde se
desenrolam os conflitos, sejam eles de natureza social, econdmica ou politica. E onde se exerce o dominio de
uns sobre os outros. E onde se desenvolvem as relagdes de poder. Tais conflitos sio mediados no campo
lingiiistico por sutis estratégias de persuasdo através da palavra, numa eficaz tentativa de convencimento do
interlocutor a aceita¢do das idéias, ndo por meio da for¢a, mas da sedugdo”.

"7 A rigor, a simples presenca do pesquisador com suas indagagdes e um instrumento de gravagdo do que sera
dito, exerce influéncia nos modos de manifesta¢do do informante-relator. Contudo, como também nos
esclarece Queiroz (1988), em pesquisa social, a finalidade do investigador ndo deve ser o estabelecimento da
“verdade dos fatos” por via do relato do informante. Neste caso, o que importa ao pesquisador sdo as formas
de interpretacdo da realidade social presentes no relato. S&o justamente estas formas que expressam as
dimensdes dos interesses, os quadros de referéncia, as hierarquias e os valores presentes “na encruzilhada da
vida individual com o social” (QUEIROZ, 1988: 36).
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qualitativa, o que exige um grande rigor de procedimentos, que nao se viabilizaria sem
a realizacao de pesquisa de campo, com as dificuldades a ele inerentes, tais como:
agendamento de entrevistas, deslocamento do pesquisador e disponibilidade de tempo

dos entrevistados, conferéncia das respostas, entre outras.
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3 A NATUREZA TEORICA DAS CONTROVERSIAS ECONOMICAS RELATIVAS A
COBRANCA DE AGUA

Apesar de existir, na atualidade, uma grande convergéncia no debate académico
internacional quanto a necessidade de se adotarem medidas e mecanismos que promovam
uma maior eficiéncia na gestdo ambiental, ha, contudo, divergéncias no que se refere aos
mecanismos € aos tipos de instrumentos que tém sido propostos para que se possa atingir tal
objetivo.

No ambito do debate acerca da formulacdio e da implementagdo de politicas
ambientais, os chamados instrumentos econdmicos (ou de mercado) t€ém ocupado uma
crescente posi¢do de destaque, notadamente ao longo das trés ultimas décadas. Em se
tratando, particularmente, do setor dos recursos hidricos, a cobranga pelo uso da 4gua tem se

destacado como um dos instrumentos econOmicos mais utilizados, internacionalmente, com

. . . . 1
vistas a garantir usos mais eficientes do recurso'®.

A cobranga ¢ um tema que, pela sua propria natureza interdisciplinar, tem sido alvo da
atencdo de especialistas de diferentes areas de formagao académica, tais como: engenheiros de
recursos hidricos, cientistas politicos, socidlogos, juristas, administradores, economistas, entre
outras. O que, em parte contribui, para que tal instrumento permanega sendo objeto de muitas
controvérsias, uma vez que ainda existem visdes conflitantes em torno do tema'. Se, por um
lado, hd quem considere a cobranca uma condi¢do fundamental para o alcance do
desenvolvimento sustentavel, por outro lado, ha também aqueles que o visualizam como um
mecanismo para promover a transformag¢do da 4gua em mercadoria, uma vez que a sua adocao

implica na atribui¢do de um valor econdomico para a agua.

Em se tratando especificamente do debate econdmico, deve-se ressaltar que as raizes
das controvérsias relativas a cobranca devem ser buscadas no carater controverso da propria

Ciéncia Econdmica, cuja evolugdo tem se caracterizado por importantes divergéncias entre os

"Além da cobranga, outro instrumento econdmico utilizado internacionalmente no setor de recursos hidricos,
sd80 os chamados “mercados de direito de uso da agua”, onde, em tese, 0 usuario que promova O USO
econdmico mais eficiente da agua compraria o direito do uso do outro que o faga com menor eficiéncia.
Discussdes sobre mercados de agua podem ser encontradas em: Bravo e Ortiz (2000), Donoso (2003),
Thobani, (1997); entre outros Experiéncias de mercado de adguas podem ser encontradas em paises como
Chile, México, Peru, EUA, Australia, Espanha (Ilhas Canarias), Indonésia, Oman, Australia, entre outros.

1 L, e A . . . . , . y . A r

? Ha diversas experiéncias internacionais de cobranca de 4gua ja implementadas, hé mais de trés décadas e que,
ponto, sdo consideradas como experiéncias consolidadas. Dentre os principais sistemas de internacionais de
cobranga, citam-se, por exemplo, as experiéncias européias, tais como o caso da Franga, Alemanha e Holanda.
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economistas quanto a formulacao de modelos, teorias e politicas de desenvolvimento. O que

também se aplica ao caso da politica ambiental e de recursos hidricos em particular.

Diante disso, cumpre analisar a polarizacdo do debate econdmico em torno da
cobranca tendo como pano de fundo as divergéncias tedricas, caracteristicas da evolucdo do
pensamento econdmico, e cujos desdobramentos em relagdo a crise ambiental contemporanea
tém sido a constru¢do de diferentes abordagens quanto as causas € a0s mecanismos propostos

com vistas a sua superagao.

Considerando a ruptura verificada no pensamento economico ambiental, sdo
apresentados, a seguir, alguns aspectos conceituais subjacentes as principais vertentes
dominantes de tal pensamento, destacando suas analises e estabelecendo, quando possivel,
algumas comparacdes entre elas. A énfase ¢ dada aos aspectos considerados como mais
relevantes para uma melhor compreensdo da natureza das atuais controvérsias em torno da

utilizagdo de instrumentos econdmicos na gestao ambiental e hidrica em particular.

Tomando-se como referéncia trés importantes abordagens da economia do meio
ambiente - a ambiental, a ecologica e a marxista -, faz-se, a seguir, uma breve apresentagdo da
forma como em cada uma delas se enfrentam os processos de apropriacdo dos recursos

naturais e os desafios impostos pela atual problematica ambiental.

3.1 OS ECONOMISTAS DIANTE DA QUESTAO AMBIENTAL

3.1.1 Antecedentes

Apesar da Economia Cientifica ter surgido por volta da 2* metade do século XVIII,
ainda no contexto da 1* Revolu¢do Industrial, a natureza e o seu papel nos sistemas
econdmicos sao temas que estiveram a margem da preocupagdo de importantes escolas de

pensamento econdmico, ao longo de aproximadamente dois séculos.

20 fato de diversos paises terem elaborado suas legislagdes e recursos hidricos entre as décadas de 1980-90,
sob a égide da ascensdo do neoliberalismo econdmico, cujas premissas tedricas e filosoficas foram herdadas da
ortodoxia econdmica neoclassica, que, por sua vez, tém sido alvo de criticas contundentes por parte de
economistas heterodoxos, tais como os Keynesianos e Marxistas -, € um dos aspectos que, em parte, t€m
contribuido para gerar parte das controvérsias dos economistas quanto aos propositos ¢ aos rumos a serem
seguidos pela politica de aguas em ambito internacional e pela cobranca de dgua em particular. O que
demonstra como a dimensdo ideoldgica, que, historicamente, tem dividido a economia em diferentes escolas,
também tem desdobramentos no pensamento economico ambiental.
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O fato ¢ que, até um periodo recente, a Ciéncia Econdmica vinha situando as relagdes
estabelecidas entre o sistema econémico e 0 meio ambiente em um plano muito secundario®.
Conforme Mueller (2007), apesar de diferentes modelos de equilibrio geral e de crescimento
econdmico de alta sofisticacdo analitica terem sido desenvolvidos, a economia permanecia
sendo tratada como um sistema isolado, que opera sem intercambiar matéria e energia com o
meio ambiente; “€¢ como se o meio ambiente fosse uma cornucopia abundante de recursos
naturais e um deposito ilimitado para os residuos e rejeitos do sistema econdmico”

(MUELLER, 2007, p. 11).

Essa visdo, que segundo o autor, se apdia na hipdtese implicita de “dadivas gratuitas
da natureza”, ¢ parte tanto da economia neoclassica como da teoria marxista, nos seus ramos
convencionais, uma vez que no corpo central dessas correntes de pensamento estd ausente a
circunstancia de que a atividade econdmica ndo pode perdurar sem trocas continuas com o
meio ambiente, trocas essas que o impactam de forma cumulativa, em se tratando em

particular de economias em crescimento.

Foi, portanto, essa a visdo que prevaleceu amplamente até fins da década de 1960.
Porém, ao final dessa década, foram surgindo e se consolidando novas abordagens
economicas do meio ambiente, em face dos importantes acontecimentos decorrentes da crise
econdmica dos anos 70, na medida em que se impunha um enfrentamento de um novo e

importante desafio: a crise ambiental contemporanea.

Como ¢ sabido, na década de 1970 entra em declinio o modelo de crescimento
econdmico do pos-guerra -, conhecido como fordismo -, que se estruturava sobre o tripé
abundancia de recursos naturais (e energéticos), aumento da produtividade do trabalho e
presenga do Estado de Bem-Estar -, mediante o qual se promovia um crescimento extensivo
da economia, estimulado pelo consumo de massas e ganhos de escala e rentabilidade das

empresas’> (BUARQUE, 2002; CAMARGO, 2003).

I Apesar da Economia Cientifica ter surgido por volta da 2* metade do século XVIII, ainda no contexto da 1*
Revolugdo Industrial, a natureza e o seu papel nos sistemas econémicos sdo temas que estiveram a margem da
preocupagdo de importantes escolas de pensamento econdémico, ao longo de aproximadamente dois séculos.
De acordo com Souza-Lima (2004), essa é uma questdo que gera dois tipos de atitudes entre os economistas.
Uma, mais otimista, considera que a ciéncia econdmica s6 nio respondeu a esses problemas no passado
porque eles ndo eram considerados prementes pela sociedade. Outra, mais pessimista, acha que esses
problemas revelam a imaturidade da economia como ciéncia, pois questionam a propria visao de sistema
econdmico que ¢ comum a todas as teorias, das mais radicais as mais conservadoras.

2 De acordo com Kurz (1992), em se tratando dos paises do chamado Terceiro Mundo, a competitividade ¢ a
atratividade dos investimentos de capital externo se baseavam fortemente, também, na mao-de-obra barata -
além da abundancia de recursos naturais - e no limitado controle ambiental, externalizando os impactos
ambientais do setor produtivo e, portanto, reduzindo o custo de producao.
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O declinio do paradigma fordista acelerar-se-ia em meio a crise de petroleo, que além
de provocar um aumento significativo dos precos de combustiveis fosseis, sinalizava para um
esgotamento de uma das principais fontes energéticas do planeta. Ao mesmo tempo, se
iniciava uma fase de estancamento do ritmo de crescimento da produtividade do trabalho, em
grande parte como conseqiiéncia da rigidez dos sistemas de regulacdo, e a deterioragao

financeira do Estado de Bem-Estar Social (BUARQUE, 2002)>.

Considerando que no fordismo predominava a idéia generalizada de que os estoques
de recursos naturais eram abundantes e infinitos, tal concep¢ao, em meio a crise estabelecida,
foi sendo, gradativamente, substituida pela visdo oposta de escassez e de esgotabilidade
desses recursos (KURZ, 1992). Em face dessa mudancga de percepgdo, a Ciéncia Econdmica,
que até entdo parecia desvinculada das preocupagdes de carater socio-ambiental, defrontar-se-
ia com a necessidade de elaborar teorias que fossem nao sé explicativas das causas da
moderna crise ambiental, mas também capazes de propor formas para o seu enfrentamento e
superacao.

Esse conjunto de acontecimentos contemporaneos> evidenciou, portanto, a
necessidade da andlise econdmica explicitar, através de modelos e teorias, as formas pelas
quais o funcionamento e a expansao do sistema econdmico impactam o meio ambiente, tanto
em termos da extracdo de recursos materiais energéticos fundamentais para o processo de
producdo e de consumo, como no que se refere a deposicdo de matéria degradada e de energia

dissipada no meio ambiente.

Em meio a esse contexto, a abordagem econOmica neocléssica aparece como a mais
adequada para atender as novas demandas que se impunham, uma vez que essa abordagem
concebe a Economia como “a ciéncia da alocacdo de recursos escassos” (FOLADORI, 2001a)
cabendo, portanto, aos economistas a definicdo de qual a melhor maneira de se utilizar os

recursos (escassos) disponiveis.

2 De acordo com Buarque (2002), no caso dos paises emergentes, como o Brasil, essa deterioragdo se manifesta
na desorganizagdo e faléncia do sistema centralizado e estatista de promog¢do da modernizagdo e
industrializagdo ¢ do modelo de substitui¢do de importagdes, com a aceleracdo do endividamento publico e
externo das na¢des de industrializag@o recente.

** Além da crise do paradigma fordista e dos choques de Petroleo verificados ao longo da década de 1970, outros

fatores que contribuiram para essa evolucdo foram a acentuagido da polui¢do nas economias industrializadas
que acompanhou a prosperidade do p6s-II Guerra e a publicacdo, em 1972, do relatério do Clube de Roma.
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A partir de entdo, o instrumental tedrico neocldssico passou a ser amplamente
requisitado por um conjunto de economistas cada vez mais numerosos®, o qual foi se
desenvolvendo progressivamente a ponto de se constituir em uma nova especialidade da
Ciéncia Econdmica, denominada de “Economia Ambiental”, a qual se consolidou, como a
abordagem hegemonica no que se refere a inspiragdo de politicas governamentais para o meio
ambiente (MUELLER, 2007; SOUZA-LIMA, 2004; FOLADORI, 2001a; ALMEIDA; 1998;
CLEVELAND, 1991).

Contudo, no bojo dos importantes acontecimentos verificados nas décadas de 1980-90
- representados pela globalizagdo da economia, ascensdo das politicas neoliberais e pela
terceira revolugdo industrial, com seus rebatimentos sobre o meio ambiente -, di-se a
formulagdo de novas concepgdes de desenvolvimento e o surgimento de novas abordagens
voltadas para compreensao das relagdes estabelecidas entre o sistema econdmico € 0 meio

ambiente.

Em meio as reflexdes que, a partir de entdo, passaram a dominar a cena politica e
técnico-cientifica internacional sobre os modelos e as alternativas de enfrentamento dos
desafios ambientais contempordneos, ganha destaque a proposta de desenvolvimento
sustentavel, a qual foi se intensificando e ganhando abrangéncia em anos recentes

(BUARQUE, 2002; CAMARGO; 2003).

Apesar da concepcao do desenvolvimento sustentavel estar no centro das discussoes
relativas a atual problemadtica socio-ambiental, ndo hé, contudo, um consenso quanto ao seu
real significado, quanto as formas mais adequadas de implementé4-lo, nem mesmo quanto a
possibilidade de sua implementacdo em ambito global (FOLADORI, 2001b). Para autores
como Camargo (2003, p.16),

O desenvolvimento sustentavel é considerado um tema complexo, controvertido e
polémico, uma vez que se apresenta circunscrito em um dificil contexto de encontrar
respostas que tenham capacidade efetiva para preservar a biosfera e ao mesmo
tempo produzir uma relagdo equilibrada entre a sociedade humana e a natureza.

Em meio as imprecisdes que cercam tal concepcdo que a abordagem dominante

representada pelo mainstream (corrente principal) da economia neoclassica passou a ser

» Nesse periodo se desenvolveram e se fortaleceram associagdes de economistas ambientais, surgiram
periddicos especializados e as revistas de economia tradicionais passaram, crescentemente, a publicar
trabalhos de economia do meio ambiente. Desse modo, a nova disciplina foi acumulando um conjunto de
conhecimentos e um cabedal apreciavel de realizagdes.
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objeto de varias criticas, a ponto de ser considerada insuficiente para conceituar as
modificagdes ocorridas na realidade contemporanea e para fornecer respostas para 0s novos
desafios que ora se apresentavam (e se apresentam) com vistas ao alcance do

desenvolvimento sustentavel (MARTINS, 2003a).

Nao obstante, os consideraveis avancos obtidos pela Ciéncia Econdmica quanto ao
fornecimento de um instrumental analitico voltado para a compreensdo das relagdes
estabelecidas entre o sistema econdmico € o meio ambiente, ndo hé, porém, um consenso
entre os economistas sobre a forma mais adequada de se abordar tais questdes. Assim sendo,
surgiram distintas abordagens tedrico-metodologicas na economia que, em linhas gerais, t€ém
sido classificadas de acordo com a percepgdo e o tratamento que conferem a problematica

ambiental e ao enfrentamento dos desafios da sustentabilidade.

De acordo com Mueller (2007), as correntes de pensamento da economia do meio
ambiente podem ser classificadas conforme a posi¢ao que cada uma delas assume em relagao
as trés dimensdes basicas do desenvolvimento sustentavel, quais sejam: i) a condigdo
pareteana de que ninguém deve perder com o desenvolvimento; ii) a prioridade dada ao
atendimento das necessidades basicas dos pobres de todo o mundo; e, iii) a exigéncia de que
essas duas condigdes ndo venham a comprometer a capacidade das geracdes futuras de

atender as suas necessidades.

Um outro critério que também ¢ utilizado por Mueller (2007) para classificar as atuais
correntes da economia ambiental ¢ a hipotese ambiental adotada por cada uma delas, quais
sejam: a hipotese ambiental ténue, de um meio ambiente neutro e basicamente estavel; e a
hipotese ambiental aprofundada, de um meio ambiente atuante e sujeito a mudancas
desestabilizadoras, como resultado de pressdes antrdpicas cumulativas. Com base nesses
critérios, o autor considera a existéncia de duas vertentes principais: a economia ambiental

neocléssica e a economia ecoldgica.

Ainda conforme Mueller (2007), a diferenca basica entre as duas reside,
fundamentalmente, na hipotese ambiental basica de cada uma: a economia ambiental
considera 0 meio ambiente, essencialmente, neutro e passivo, e volta as suas atencdes aos
efeitos dos impactos ambientais causados pelo sistema econdomico em termos de bem-estar
dos individuos em sociedade. Apesar de reconhecer que se muito acentuados, tais impactos
podem causar consideraveis danos ao meio ambiente, considera, contudo, que esses danos
podem ser facilmente revertidos, desde de que se adotem medidas de estimulo de mercado

para a remoc¢do dos fatores que os causaram. Enquanto que, segundo Mueller (2007), a
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segunda corrente rejeita essa postura, uma vez que considera que a capacidade do meio
ambiente de absorver impactos antropicos nao ¢ ilimitada. Ao considerar o sistema econdmico
como um organismo vivo, que intercambia energia € matéria com seu meio ambiente, a
economia ecologica considera, portanto, que a escala atual e a natureza dos impactos sdo tais
que, se a expansao do sistema continuar nos moldes atuais, a resili€éncia do meio ambiente
podera ser seriamente comprometida, com conseqiiéncias potencialmente desastrosas

(MUELLER, 2007).

Por sua vez, autores como Leff (2001), ao analisar as formas como sao estabelecidas
as relagdes entre a sociedade e natureza, e considerando as distintas formas como sao
focalizadas tais relagdes, classifica as abordagens economicas do meio ambiente, em trés

2 . .
grandes vertentes, quais sejam:

= a economia ambiental”’ que procura incorporar as condi¢des ambientais da
sustentabilidade - os processos energéticos, ecoldgicos e culturais externos ao sistema
econdmico -, através de uma avaliacdo de custos ¢ beneficios ambientais e sua

traducdo em valores econdmicos e pre¢os de mercado;

= a economia ecoldgica, que estabelece o limite entropico do processo econdmico € a
incomensurabilidade entre processos ecoldgicos e os mecanismos de valorizagdo do
mercado, procurando desenvolver um novo paradigma que integre processos
econdmicos, ecologicos, energéticos e populacionais;

* a possibilidade de pensar e construir uma nova racionalidade produtiva, fundada na
articulagdo de processos ecoldgicos, tecnoldgicos e culturais que constituem um

potencial ambiental de desenvolvimento sustentavel.

*® Na caracterizagdo das atuais tendéncias do pensamento econdmico-ambiental e/ou ecoldgico, apresentada
nesta parte do trabalho, além de Leff (2001), Mueller (2007), foram utilizadas como referéncia os seguintes
autores: Foladori (2003). Tolmasquim (2003), Souza-Lima (2004), Ramos (2006), Penteado (2003) e
Sekiguchi e Pires (2003).

"0 que se convencionou chamar de abordagem econdmica neoclassica (ou marginalista) -, corresponde a escola
de pensamento econdmico, surgida na década de 1870, a partir das contribuicdes dos economistas Stanley
Jevons2 Karl Menger e Leon Walras. No inicio do século XX, as contribuicdes desses autores foram
retomadas, a partir de um tratamento matematico mais aprimorado, realizado por Alfred Marshall e Vilfrido
Pareto. Néo obstante algumas especificidades relativas as obras de cada um deles, todos t€ém a mesma visdo
tedrica do funcionamento dos processos economicos, a qual fundamenta-se a partir de uma logica dedutiva. A
economia neoclassica tem como um dos seus pontos de partida a oposigdo contundente a visdo marxista acerca
da analise dos processos econdmicos como processos sociais dialéticos, cuja conseqiiéncia mais importante, no
plano teorico, foi a substituicdo da teoria da determinagdo do valor trabalho - proposta por Smith, Ricardo e
Marx -, por uma teoria de determinacdo de pregos. Para um maior aprofundamento acerca dessas questoes
consulte-se, por exemplo, Hunt (1989).
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Considerando, portanto, a referida ruptura verificada no pensamento econdmico
ambiental, apresentam-se, a seguir, alguns aspectos conceituais subjacentes as principais
vertentes dominantes de tal pensamento, destacando suas andlises e estabelecendo, quando
possivel, algumas comparagdes entre elas. Nesse procedimento, a €nfase ¢ dada aos aspectos
conceituais considerados como mais relevantes para se ter uma melhor compreensao da
natureza das atuais controvérsias em torno da utilizagdo de instrumentos econdmicos na

~ . . ;4. . 28
gestdo ambiental mais ampla e dos recursos hidricos em particular™.

Tomando-se como referéncia trés importantes abordagens da economia do meio
ambiente - a ambiental, a ecologica e a marxista -, ¢ feita, neste capitulo, uma breve
apresentacdo da forma como em cada uma delas se enfrentam os processos de apropriagdo dos

recursos naturais € os desafios impostos pela atual problematica ambiental.

3.1.2. A economia ambiental

A economia ambiental se assenta, em grande medida, no principio do balango de
materiais, o que a levou a reconhecer que os processos econdmicos, ao invés de ocorrerem na
forma de fluxos circulares em um sistema isolado, se desenvolvem na forma de fluxos
unidirecionais de matéria e energia, que comeg¢am e terminam no meio ambiente. Partindo do
pressuposto de que a matéria e a energia nao podem ser criadas do nada, os materiais usados
na producgdo precisam ser retirados do meio ambiente, provocando a deplecao de recursos
naturais; € como ndo podem ser destruidas, a matéria e a energia degradadas acabam voltando
ao meio ambiente, originando a polui¢cdo. Ndo obstante esses fatos, a visdo da sustentabilidade
assentada nos modelos da economia ambiental neocldssica acabou sendo basicamente
otimista; em esséncia, politicas adequadas de estimulo ao funcionamento de mercados,
internalizando externalidades, seriam suficientes para assegurar a sustentabilidade

(FOLADORI, 2001a).

Conforme Mueller (2007), o principio do balanco de materiais permite o tratamento
simultaneo dos problemas ambientais decorrentes da extragdo de recursos naturais do

ecossistema, bem como da deposicao, neste, de residuos e rejeitos. Embora haja modelos de

2 Cumpre ressaltar, que a realizagdo de tal procedimento ndo representa, de modo algum, uma tentativa de
provar a adequacdo (ou ndo) da aplicagdo de instrumentos econdmicos de politicas ambientais na gestdo dos
recursos hidricos, como no caso da cobranga pelo uso da agua. Tal procedimento servira, apenas, como um
recurso analitico, cujo objetivo é poder delimitar os aspectos tedricos e conceituais utilizados nesta tese. Ainda
com esse mesmo proposito, sdo apresentadas, ao final, algumas outras abordagens aplicadas ao setor de
recursos hidricos.
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equilibrio geral com essa orientacdo, a economia ambiental neoclassica vem considerando
separadamente esses dois aspectos, evoluindo, assim, como ramos quase independentes, as

teorias da poluicdo e as teorias dos recursos naturais.

A teoria neoclassica da poluicao tem feito amplo emprego de modelos estaticos de
equilibrio geral competitivo, especialmente concedidos para a andlise do fendmeno da
poluicdo. Apoiando-se na teoria do bem estar social, na linha de contribui¢cdes de Pigou do
inicio do século passado - a polui¢do, ¢ uma externalidade, que impede a alocagdo eficiente de
recursos na economia e gera excessivos danos ambientais aos individuos em sociedade. Ao
longo das ultimas décadas, surgiram iniimeras contribui¢des desse tipo, tendo elas atingido
elevados niveis de complexidade e sofisticacdo analitica. De acordo com Mueller (2007), a
hipotese implicita em quase todas ¢ a de que ndo existem fortes limitacdes do lado da
disponibilidade de materiais e de energia e que o problema ambiental mais sério da atualidade

estd na emissdo de poluentes.

Sob tais circunstancias, a poluicao que ¢ gerada pelo agente poluidor ¢ interpretada
como uma externalidade imposta aos outros agentes econdmicos. Na medida em que esta
externalidade negativa, produzida privadamente, gera custos sociais - isto ¢, afeta as fungdes
de utilidade de outras firmas e/ou consumidores -, tem-se constituida uma ‘falha de mercado’.
Ao maximizar seus lucros através do comprometimento do bem-estar dos demais agentes
econdmicos, o agente poluidor estaria afetando o equilibrio de mercado, provocando assim

uma situagdo de afastamento do optimum de Pareto™.

De acordo com essa perspectiva teorica, a poluicdo ¢ definida a partir de sua relacao
estrita com a produ¢do econdmica. O que significa dizer que a poluicdo deve,
necessariamente, ser compreendida como uma externalidade produzida pelo sistema

econdmico e que, em contrapartida, gera sobre este sistema os efeitos mais significativos.

Como conseqiiéncia desta defini¢cdo tem-se que, somente a medida em que a poluicao
fisica se manifesta como uma ameaga ao bem estar econdomico ¢ que esta se transforma em
um custo social. Assim sendo, a poluicdo fisica precisa necessariamente afetar o equilibrio

econdmico para tornar-se um objeto relevante de investigagcdo para a economia ambiental.

¥ O optimum de Pareto - ou equilibrio neoclassico - esta intimamente relacionado a uma situagio econdmica de
concorréncia e previsdo perfeitas. Conforme define o proprio Pareto 1983, p. 98): “O equilibrio se produz
quando os movimento que o conduziram os gostos sao impedidos pelos obstdculos e vice-versa. O problema
geral do equilibrio se cinde, em conseqiiéncia , e outros trés, que consistem: 1.em determinar o equilibrio no
que se refere aos gostos 2. em determinar o equilibrio no que se refere aos produtores;3. em encontrar um
ponto comum a esse dois equilibrios, que formard um ponto de equilibrio geral’.
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Dada uma situagdo econdmica de poluicdo, a solucdo proposta pela economia
ambiental para que se dé o restabelecimento do equilibrio de mercado seria, portanto, a

internalizacdo, por parte do agente poluidor, das externalidades por ele provocadas.

Contudo, a auséncia de direitos de propriedade sobre muitos dos recursos naturais faz
com que ndo haja pressdo social para que o agente gerador da externalidade arque com os
custos sociais de sua agdo sobre o meio ambiente (BAUMOL e OATES, 1988). Ou seja, na
medida em que grande parte dos bens ambientais ndo pode se apropriado privadativamente,
por serem considerados bens de uso e de dominio publicos, a racionalidade prépria das
transacdes de mercado ndo pode sobre estes imperar. Por conta disso, historicamente, tem
sido atribuida aos governos nacionais - na condi¢do de gestores dos bens publicos - a fungdo
de equacionar os impasses politicos e economicos criados pela degradacdo ambiental. Seja
através da regulacdo sobre o uso dos recursos naturais, seja através do estabelecimento de
acordos internacionais para a definicio de padrdes de poluicdo, os governos nacionais
estariam assumindo a responsabilidade de intervir diretamente sobre o uso dos recursos

naturais (STEVENSON, 1991).

Entretanto, de acordo com essa perspectiva tedrica, argumenta-se que esta intervengao
governamental pode dar margem ao surgimento de outras disfungdes na relacdo entre
economia e natureza. Definidas pelos proprios neoclassicos como falhas de intervencdo (ou
falhas de governo), tais disfuncdes estariam vinculadas a propria forma de estruturacdo do
moderno Estado-nagdo, ao aparato burocratico presente na estrutura deste Estado. Isto porque,
de acordo com Martins (2003) os interesses politicos envolvidos no ambito burocratico sao
variados e, muitas vezes, conflitantes, possibilitando que a questdo ambiental torne-se do
ponto de vista estatal, um objeto e/ou instrumento de barganha entre fac¢cdes da burocracia

estatal.

Também ressaltando a existéncia de falhas de governo, Turner et al. (1993) apontam
outros dois aspectos que também comprometeriam a interven¢do direta do Estado na
regulacdo das formas de uso dos recursos naturais. O primeiro deles diz respeito as possiveis
manobras na legislacdo ambiental em favor de interesses setoriais. Tal fato, compreendido
como resultado da atuacdo dos grupos de pressdo (nacionais e internacionais) junto aos
organismos internacionais, poderia comprometer seriamente o jogo de forcas entre os agentes
econdomicos ameacando, inclusive o livre funcionamento dos mercados nacionais ¢
internacionais. O segundo aspecto esta vinculado a incapacidade do Estado de fazer refletir os

niveis de escassez ambiental junto aos agentes econdmicos. Ainda de acordo com os mesmos
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autores, a regulagdo estatal poderia mascarar o nivel de esgotamento do capital natural, uma
vez que ndo remete ao usuario econdmico a responsabilidade de adquirir informagdes sobre o
estoque de recursos naturais para, a partir delas, realizar suas proprias andlises de custo-

beneficio.

Diante desses impasses atribuidos a atuacdo do Estado na gestdo ambiental, a andlise
neoclassica do meio ambiente considera que a melhor forma de enfrentar os problemas
relativos a escassez ¢ a degradacdo ambiental - € com isso retomar o equilibrio de mercado e
restabelecer o bem estar de todos os agentes econdmicos -, ¢ através da criacdo de
mecanismos para que os proprios instrumentos de mercado possam atuar nas relagdes entre
economia e natureza. Para tanto, ao invés de regulamentar, caberia ao Estado a tarefa de criar
condi¢des para o “livre” funcionamento dos mercados ambientais, que, por sua vez, agiriam

em prol da minimizacao dos impactos economicos da degradacdo ambiental.

De acordo com tal abordagem, o melhor caminho para a instituicao de tais mercados -
e, por conseguinte, para a internalizagdo da degradagdao ambiental pelo agente poluidor - €
através da incorporagdo dos custos sociais que as externalidades comportam junto ao sistema
de precos. Nesse sentido, a valoracdo ambiental, por determinar o significado econdmico dos

recursos ambientais e estimar o seu valor monetario €, portanto, uma das alternativas viaveis.

Desta forma, a valorac¢do surge na analise neoclassica da questdo ambiental como uma
unidade de mensuracdo dos prejuizos ambientais e do nivel de escassez dos recursos naturais.
Por intermédio do sistema de pregos, a escassez relativa destes recursos seria, naturalmente,
incluida no calculo racional-econdmico dos agentes, incitando-os a definir prioridades sobre

as formas de uso.

Neste sentido, o principal mérito da valoracdo dos recursos naturais diz respeito,
exatamente, a possibilidade de indugdo dos agentes econdmicos a realizarem andlises de
custo-beneficio diante da necessidade de consumo dos recursos ambientais. Isto porque diante
de valores monetarios, o agente econdmico ird, mediante o calculo-racional econdmico,
comparar os custos € os beneficios associados aos impactos das suas estratégias de uso dos
bens e servicos ambientais, identificando, entdo, a alternativa que melhor lhe possibilitard a

maximizagao de sua funcao de utilidade.

O outro grande ramo da economia ambiental neoclassica ¢ o das teorias dos recursos
naturais. Esse ramo se dedica a analise de aspectos dos processos de extracao, pelo sistema
econdmico, de recursos naturais. Os seus modelos focalizam duas categorias basicas recursos

naturais: a dos recursos naturais ndo-renovaveis € a dos recursos naturais condicionalmente
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renovaveis. A economia dos recursos naturais procura, em grandes linhas, respostas a
questdes como: qual o padrdao 6timo de extracdo e uso de recursos naturais especificos? o que
deve guiar o emprego 6timo de tais recursos? qual a taxa 6tima de deple¢do de um recurso
ndo-renovavel, mas que pode ser exaurido por extracdo excessiva? ndo podera a
disponibilidade limitada de alguns recursos naturais estabelecer fisicos ao crescimento

econdmico?

O tratamento dessas questdes vem se fazendo em dois planos: o plano
microecondmico, de analise de recursos naturais especificos como o petroleo, minerais,
recursos pesqueiros, recursos florestais. No plano agregado, observam-se tentativas de

responder a ultima questdo acima.

Ha trés importantes campos de aplicacdo da economia ambiental: o da valoragdo de
impactos ambientais do funcionamento do sistema econdmico; o da avaliacao de projetos, que
leve em conta custos e beneficios ambientais; e o da metodologia para a medigdo, pelo
Sistema de Contas Nacionais, dos impactos ambientais do funcionamento do sistema

econdmico.

Virios trabalhos tém sido desenvolvidos no ambito da Economia Ambiental com o
objetivo de estimar valores monetarios para bens e servicos ambientais. Identifica-se na
literatura especializada, a existéncia de diferentes métodos de valoragdo ambiental, os quais,
de maneira geral, sdo classificados em duas categorias principais: a primeira delas diz respeito
aos métodos diretos de valoracio ambiental®’, que se relacionam estritamente com a
produtividade dos recursos naturais, e a segunda se refere aos métodos indiretos de valoracao
ambiental, que se baseiam na investigacdo do comportamento e das preferéncias individuais
dos consumidores em relagdo a determinados recursos e servigos ambientais. Neste ultimo
caso, destacam-se os métodos de valoragdo contingente, que criam situagdes hipotéticas de
mercado, procurando simular a disposi¢ao individual para o pagamento monetirio de um

determinado bem ambiental.

3% Os métodos de valoragdo tém sido objeto de uma ampla discussdo na literatura econdmica relativa a tematica
ambiental moderna A literatura sobre valoragdo ambiental € bastante extensa, destacando-se contribui¢des de
autores como: Markandya (1988); Miller (1985); Pearce e Turner (1991); Rees (1994); Tietenberg (1992);
Bateman (1995); Comune (1994); Séroa da Motta (1998), Mitchell e Carson, (1989); D’Arge et al. (1998a);
Barrett e Lybbert (2000); Bernardes (1999); Mathieu (2000); Kotchen e Reiling (2000); Carson, (2000); Ortiz;
Motta e Ferraz (2000); Markandya (2001); Maia (2002); Mota, (2003; 2004); Ferreira (2000); Santana ¢ Mota
(2004), entre outros. Evidentemente, ndo se tem como objetivo aqui, discutir sobre os aspectos técnicos dos
métodos de valoragdo, embora se reconhega a profunda controvérsia metodologica que os cercam. Para um
aprofundamento sobre o tema, consulte-se, por exemplo, os trabalhos acima mencionados.
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Nao obstante os importantes avangos da teoria econdmica neocldssica € ao seu
potencial quanto a compreensao da problematica ambiental, diversas criticas passaram a ser
formuladas quanto as suas limitacdes e insuficiéncias para o entendimento da referida

, .. R . ~ .. . e . 31
problematica no que se refere as suas dimensdes sociais, culturais e politicas fundamentais” .

Além disso, varios autores tém enfatizado tanta a falta de sustentacdo teodrica da
concepcao de valoragdo ambiental quanto a sua inadequagdo como principio norteador das
politicas de gestdo dos recursos naturais. As principais limitagdes que lhe sdo atribuidas
dizem respeito ao seu carater instrumental e aplicado, ¢ ao seu enfoque reducionista,
especialmente no que diz respeito ao seu método de andlise e as suas explicagcdes acerca do
funcionamento do processo produtivo. Dentre os autores que mais se destacaram nesse
procedimento critico, cita-se Nicholas Georgescu-Roegen, autor que se notabilizou por ter
trazido para a analise econdOmica o conceito de entropia, € a quem se deve o surgimento da
abordagem auto-intitulada de Economia Ecologica. Essa abordagem consiste em um novo
enfoque sobre a crise ambiental moderna, por privilegiar uma visdo termodindmica dos
processos produtivos. Isto permite o tratamento da produgdo ndo como um sistema isolado,
sem troca de matéria e energia com o meio ambiente, mas sim como uma realidade

ecossistémica geradora de energia, como sera discutido mais adiante.

3.1.3 A economia ecologica

Nao obstante a economia ecoldgica s6 tenha recebido, recentemente, um
reconhecimento formal®* os conceitos em que fundamenta a sua critica & teoria neoclassica
possuem uma historia longa, uma vez que foi gragas a formulagdo elaborada em 1971, com a
publicacao do livro de Georgescu-Roegen, A lei da entropia e o processo econémico, que

veio a tona o papel central que os materiais exercem na gestdo econdomica. Em sua obra,

' Dentre a diversidade de trabalhos publicados internacionalmente sob a perspectiva critica 4 economia
ambiental, consulte-se, em especial, Daly (1991), Alier (1993), Constanza (1991), Leff (1995; 2002), Foladori
(2003). No Brasil, merecem destaque, as contribuigdes de autores como Cavalcanti (1996), Mueller (2007),
Penteado (2006), Souza-Lima (2004), dentre outros.

32 De acordo com Souza-Lima (2004), a génese da Economia Ecoldgica deve ser buscada ao longo do século
XIX, periodo em que foi explicitada a Lei da Termodinamica por Sadi Carnot (1796-1832). A referida lei da
fisica tem como ponto de partida a nocdo de “fluxos energéticos” liberados pelos sistemas econdmicos em
forma de calor. Apesar de tal descoberta ter sido incorporada por cientistas vinculados as pesquisas na fisica,
na economia ela continuou marginalizada até os anos setenta do século XX, quando readquire forca politica
junto aos movimentos de questionamentos do modelo de desenvolvimento industrial.
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Roegen adverte que os recursos nao-renovaveis representam uma ameaca a sustentabilidade

do processo econdmico e na entropia resultante.

Conforme Foladori (2001a), o auge da economia ecoldgica ocorre nos anos
seguintes®>, quando uma série de autores - tais como Erlich e Holdren (1980); Naredo (1987);
Martinez-Alier (1991); Daly (1972); Boulding (1989) -, expdem uma critica a concepcao

tradicional da economia, tendo como base as leis da termodinamica.

Os eixos centrais dessa critica, segundo Foladori (2001a), sdo as seguintes: 1) o fato da
economia considerar a atividade econémica como um sistema fechado, isolado e reduzido ao
ciclo produgao-consumo, fazendo com que tudo o que escape a esse ciclo (recursos, detritos,
etc.), nao tenham prego e, portanto, ndo interessem a contabilidade econdmica; ii) por
desconsiderar os aspectos energéticos e o carater renovavel ou ndo dos materiais, a economia
se baseia exclusivamente na dindmica dos precos, desprezando os ritmos naturais, assim como
a velocidade e a possibilidade de reciclagem dos detritos; iii) a desconsideracdo da andlise

energética como guia para a utilizacdo de materiais energeticamente mais eficientes e,

portanto, mais sustentaveis.

Sekiguchi e Pires (2003, p.212), consideram a economia ecoldgica como

a mais ampla e radical de todas as correntes, em termos de proposta metodologica,
uma vez que ela vem se constituindo em um férum pluralista para a expressdo de
novas propostas ¢ concepcdes metodologicas e epistemologicas, envolvendo, dentro
do mesmo arcabougo tedrico, a relagdo da economia, com a ecologia, a fisica, a
quimica e a biologia moderna.

De acordo com esses autores, a meta a atingir € a conciliacdo de métodos quantitativos
como os formulados dentro da economia ambiental com uma proposta mais abrangente, que

implicaria em ampliar as no¢des de sustentabilidade atualmente empregadas.

A partir do resgate da “subjetividade” dos recursos naturais, iniciado por filésofos,
ambientalistas ¢ outros ativistas simpatizantes da Ecologia Profunda (Deep Ecology)*, a
Economia Ecologica elabora as suas criticas & economia ambiental e projeta-se como uma

alternativa tedrica para a crise daquele contexto historico. Sua critica a economia ambiental

330 estabelecimento de uma sociedade internacional e de uma publicagdo cientifica dedicada ao assunto so
ocorreu em 1989, que ¢ a Sociedade de Economia Ecologica, que tem ramificagdes em varios paises, inclusive
no Brasil, sendo conhecida pela sigla ECOECO.

* A Deep Ecology (ou Ecologia Profunda) esta associados a nomes conhecidos, tais como Fritoj Capra. Um dos
seus pressupostos ¢ que o ser humano ndo € o centro da “Teia da Vida” (CAPRA, 1996), mas apenas parte
dela.
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apodia-se no fato desta construir suas explicacdes a partir de imagens da fisica newtoniana,
como se o sistema econdmico fosse uma ‘redoma de vidro fechada’. Os economistas
ecoldgicos sugerem que a economia seja apreendida ndo em si mesma, mas envolta em um
sistema mais amplo, que ¢ o planeta Terra. Ou seja, de acordo com a perspectiva da economia
ecoldgica, o sistema economico pode até ser fechado em termos materiais, mas ¢ aberto ao

universo no que tange a captagao de energia.

Para May (2003; p. 239), a economia ecoldgica consiste em,

Uma abordagem preventiva contra as catastrofes ambientais iminentes pregando a
conservacdo dos recursos naturais mediante uma Otica que, adequadamente,
considere as necessidades potencias das geragdes futuras. Essa abordagem pressupde
que os limites ao crescimento fundamentados na escassez dos recursos naturais ¢ na
sua capacidade de suporte sdo reais e ndo necessariamente superaveis por meio do
progresso tecnologico

Isto, segundo o autor, significa que ao lado dos mecanismos tradicionais de alocacdo e
de distribui¢do geralmente aceitos na analise econdmica, a economia ecologica acrescenta o
conceito de “escala”, no que se refere ao volume fisico de matéria e energia que é convertido
e absorvido nos processos entropicos da expansao econdomica (throughput). A escala
sustentavel se adapta de forma gradativa as inovagdes tecnoldgicas, de modo que a

capacidade de suporte ndo sofre erosdo através do tempo (DALY, 1991).

Ainda de acordo com May (2003), uma das principais conseqiiéncias do anacronismo
da abordagem econdmica convencional ¢ ndo dar importincia as relagdes do sistema
econdmico com seu meio externo. Por isso, segundo o autor, ao tratd-lo como um andlogo
mecanico, tal abordagem, implicitamente, supde que o sistema econdmico funcione como um
‘carrossel de parque de diversdes’ ndo podendo, por isso, de nenhuma maneira afetar o meio

ambiente.

Para Foladori (2001a), a principal limitacdo da economia ecoldgica reside exatamente
em fundamentar a sua critica numa analise fisico-energética e em pretender anexar principios
fisicos ao funcionamento do sistema economico, que ¢ regido por leis sociais. Ou seja,
segundo esse autor, ao realizar uma critica ao funcionamento da sociedade capitalista a partir
da logica fisico-energética, deixando-se & margem os principios das leis econdmicas, a
economia ecologica ndo apresenta uma interpretacdo de quais sdo as causas da crise
ambiental, de por que, sob as relacdes capitalistas, ndo ha possibilidade econdomica de
crescimento zero e, ainda, quais sdo os setores interessados em chegar a uma organizagao

econdmica alternativa. Para Foladori (2001a), as solugdes técnicas propostas pelos
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economistas ecologicos, apesar de poder contribuir para minimizar a situagdo de crise, nao
irdo, contudo, suprimi-la. Isto porque, segundo o autor, o problema ambiental ndo ¢ de ordem

técnica, nem fisica, mas de ordem social.

Corroboram com essa critica, outros autores que, assim como Foladori, também sao
herdeiros da visdo materialista de Marx da natureza como elemento do processo de trabalho®”.
Esses autores, cujas contribui¢des, mesmo ndo constituindo, propriamente, uma ‘abordagem
marxista do meio ambiente’ - tal como ocorre na economia neoclassica -, tém proporcionado
consideraveis contribuicdes para a reflexdo sobre os problemas sécio-ambientais,
empreendidas a partir dos referenciais marxistas. No geral, estas iniciativas apontam ndo para
uma crise ambiental — como, por vezes, as demais abordagens econdmicas chegam a afirmar —
, mas para uma contradicdo de formas de vivéncia social (FOLADORI, 2001b; MARTINS,
2003). Segue-se, portanto, uma breve caracterizagdo acerca da maneira como diversos autores
e trabalhos vém procurando incorporar em suas reflexdes sobre a natureza, a visdo

materialista de Marx.

3.1.4 A visao materialista de Marx aplicada a natureza:

De maneira geral os diversos autores e trabalhos que procuram incorporar em suas
reflexdes sobre a natureza, a visdo materialista de Marx, partem do principio de que a relacao

do ser humano com a natureza externa ¢ sempre mediada por relagdes sociais.

Conforme Martins (2003), o instrumental fornecido pela dialética marxiana possibilita,
além da compreensao historica dos processos supra, também a analise da transformagao social
da natureza através de um dado territdrio, com uma formacao historica especifica e relagdes
proprias de dominag@o. Neste ambito, a producdo social de valor nos territdrios ganha nova
dimensdo, porque abre caminho para a problematizagao da relagdo sociedade-natureza a partir

da disputa entre grupos e formas de uso, regulacao e apropriacao da natureza local.

Além disso, conforme ressalta Leff (2001, p. 73-74), sob o ponto de vista analitico,

“os processos ecoldgicos circunscritos aos ambientes de produgdo de valor adquirem um

% Nao obstante Marx seja, freqiientemente, caracterizado como um pensador cujas preocupacdes estiveram
desvinculadas das questdes ambientais, Foster (2005, p. 9), ao fazer uma reconstrug¢do das teorias marxistas,
chega a conclusdo oposta de que em muitos pontos de sua obra, “a visdo de Marx era profundamente e
sistematicamente ecologica (em todos os sentidos positivos em que se usa o termo hoje”. Contudo segundo o
autor, a profunda consciéncia ecoldgica de Marx foi negligenciada em face da sua profunda discordancia com
0 pensamento mecanicista da sua época.
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conteudo historico que ultrapassa a simples condicdo de base biofisica dos processos de

acumulagao”.

Dentre os autores que se apéiam nos referenciais marxistas, Enrique Leff’® tem se
destacado como um dos seus mais ativos protagonistas, ndo apenas pela sua vasta produgdo
académica, mas, notadamente, por considerar a possibilidade de ‘pensar e construir uma nova
racionalidade produtiva’, fundada na articulagdo de processos ecologicos, tecnoldgicos e
culturais que constituem um potencial ambiental de desenvolvimento sustentavel. A esse

autor, portanto, ¢ dado um destaque especial nessa analise.

3.1.4.1 Enrique Leff e a racionalidade ambiental

Leff considera que a ciéncia fracionada ndo pode dar conta da crise s6cio-ambiental.
Ao comparar as diversas disciplinas que tém tratado do assunto “a feixes de luz apontando em
direcdes diferentes”, defende, com énfase, a constru¢ao de uma racionalidade ambiental, onde
haja efetivamente “a convergéncia do conhecimento interdisciplinar, ou seja, o didlogo dos

saberes” (LEFF, 2002, p.162).

Considerado como um “eco-socio-economista” (KAPP, 1983), este autor tem se
preocupado com os pressupostos e implicacdes epistemoldgicas e ético-politicas da
‘Revolu¢do Ambiental’ (MORIN, 2000), por estimular a reflexao inter e transdisciplinar sobre
as especificidades e os pré-requisitos de viabilidade de uma nova concep¢ao de racionalidade

na esfera do planejamento e da gestdo - que ele passou a chamar de ‘racionalidade ambiental’.

De acordo com Leff (2003), o confronto entre as duas racionalidades, a econdmica ou
tecnoldgica, por um lado, e a ambiental, por outro, assumem uma espécie de poder cognitivo
condicionante da dinamica global, com repercussdes nas instancias nacionais e infranacionais.
A primeira caracteriza-se por sua capacidade de destrui¢do, de entropia, de degradagdo dos
ecossistemas e da maioria da populagdo, enquanto a segunda caracteriza-se por sua
complexidade, por suas inter-relagdes sist€émicas, cientificas, econdomicas, sociais e politicas.
Para esse autor, as contradi¢des entre a racionalidade ecoldgica e a racionalidade capitalista se

dao por meio de um confronto de diferentes valores e potenciais, arraigados em esferas

3% Doutor em Economia do Desenvolvimento pela Universidade de Paris I (Sorbonne), Enrique Leff além de ja
ter produzido uma vasta produgdo académica, exerce atualmente as fun¢des de pesquisador do Instituto de
Investigagdes Sociais da Universidade Autdnoma do México (UNAM), e mantém vinculos de cooperagdo com
varias institui¢des internacionais de envergadura, principalmente com a UNESCO e com a Unido Internacional
para a Conservagao da Natureza (IUCN).
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institucionais e em paradigmas de conhecimento, € por meio de processos de legitimagao com

que se defrontam diferentes classes, grupos e atores sociais.

A racionalidade ambiental, segundo esse autor, ndo ¢ a expressao de uma logica, mas o
efeito de um conjunto de interesses e de praticas sociais que articulam ordens materiais
diversas, que dao sentido e organizam processos sociais através de certas regras, meios e fins
socialmente construidos. Nesse sentido, a racionalidade ambiental ¢ uma categoria construida
mediante a articulagdo de quatro esferas de racionalidade: substantiva, tedrica, instrumental e
cultural. Este processo de articulacao de esferas de racionalidade vai legitimando a tomada de
decisdes, dando funcionalidade a racionalidade ambiental. Desta forma, nas praticas de
apropriacdo e transformacdo da natureza se confrontam e se amalgamam diferentes
racionalidades: a do tipo capitalista de uso dos recursos; a racionalidade ecologica das praticas

produtivas e a dos estilos étnicos de uso da natureza.

Portanto, conforme Leff, a desconstru¢do da racionalidade capitalista requer a

constru¢ao de uma outra racionalidade social. Ou seja, ¢

na construcdo da racionalidade ambiental desconstrutora da racionalidade capitalista
que se forma o saber ambiental, o qual pressupde a integragdo inter e trans-
disciplinar do conhecimento, para explicar o comportamento de sistemas socio-
ambientais complexos e, também, problematizar o conhecimento fragmentado em
disciplinas e a administragdo setorial do desenvolvimento. Tudo isto para construir
um campo de conhecimentos tedricos e praticos orientado para a rearticulacdo das
relagdes sociedade-natureza (LEFF, 2002, p. 57).

De acordo com esse enfoque, o saber ambiental excede as ciéncias ambientais,
constituidas por um conjunto de especializacdes surgidas da incorporacdo dos enfoques
ecoldgicos as disciplinas tradicionais (antropologia ecologica, ecologia urbana, engenharia

ambiental, etc.). Conforme Leff (2002, p. 163)

O saber ambiental abre-se para o terreno dos valores éticos, dos conhecimentos
praticos e dos saberes tradicionais. Emerge do espaco de exclusdo gerado no
desenvolvimento das ciéncias, centradas em seus objetos de conhecimento, e que
produz o desconhecimento de processos complexos que escapam a explicagdo
dessas disciplinas.

Exemplo disso, de acordo com o autor, ¢ o campo de externalidades no qual a
economia situa os processos naturais e culturais, e inclusive a desigual distribuicdo de renda.
Em sintese, o saber ambiental ¢ concebido, como um processo em construgdo complexo, por

envolver aspectos institucionais, tanto de nivel académico, contrariando os paradigmas
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normais do conhecimento, quanto de nivel socio-politico, por meio de movimentos sociais e

de praticas tradicionais de manejo dos recursos naturais.

Diante disso, conforme Leff, o grande desafio so6cio-ambiental atual ¢ romper com a
idéia de um pensamento Unico e unidimensional, orientado rumo a um “progresso sem
limites”, que vem reduzindo e superexplorando a natureza. Portanto, ndo basta que sejam
firmados acordos e convengdes, mas sim, deve haver uma mudanga de habitos, de valores e
de idéias. Para reverter esse quadro, deve-se instituir uma nova racionalidade em que
contemple as formas praticas e culturais de valorizacdo da natureza e toda a sua diversidade.
A criacdo de politicas integradas e a formagdo de pessoas com visdo interdisciplinar sdao
algumas das solucdes sugeridas pelo autor como um dos mais importantes mecanismos de

superagdo da crise ambiental.

Apoés se fazer essa breve apresentagdo de cada uma das abordagens atuais que
relacionam o pensamento econdmico as questdes ambientais, destacam-se, a seguir, dois
importantes enfoques relativos a gestao das dguas que se mostram bastantes elucidativos para
a compreensao da tematica em foco neste trabalho, uma vez que sumarizam o posicionamento
de diversos estudiosos de diferentes areas de formacdo académica, que vém se debrugando

sobre a tematica dos recursos hidricos.

Inicialmente, destaca-se o0 movimento em favor do debate e da criagdo de uma ‘Nova
Cultura da Agua’, surgido na Espanha, enquanto um movimento social de contestagdo &
abordagem produtivista dos recursos hidricos, mas que ja vem se ramificando pela Europa e
por diversos paises ibero-americanos. Em seguida, discute-se o conceito de ‘governabilidade’
aplicado a gestdo das aguas, por representar uma das abordagens atuais mais promissoras

nessa area, conforme se vera a seguir.
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3.2 ABORDAGENS RELATIVAS AO SETOR DE RECURSOS HIDRICOS

3.2.1 A Nova Cultura da Agua: origem, concepgdo geral e premissas®’

A expressdo Nova Cultura da Agua (NCA) vem adquirindo uma crescente visibilidade
na Europa e corresponde a um conjunto de novas idéias sobre a 4gua, ao seu gerenciamento e
a uma rede de cientistas, entidades publicas e organizacdes nao governamentais que a

promove (TORRECILLA e GIL, 2003).

Tomando por base alguns dos principais textos de divulgacdo da NCA, autores como
Vargas (2005) consideram que, essa abordagem busca superar o modelo produtivista
predominante na gestdo dos recursos hidricos a partir de um enfoque mais abrangente do
conjunto de fungdes, servigos ambientais e valores socio-culturais associados aos sistemas
aquaticos. De acordo com o autor, a NCA ndo corresponde apenas a uma abordagem
ecossistémica que reconhece os inimeros servicos ambientais prestados pelos ecossistemas
fluviais, lacustres e costeiros (em termos de depuragdo natural da 4gua, controle de cheias,
conservagao do solo e da biodiversidade, entre outros), e busca promover a preservagiao ou
recuperagao do bom estado ecoldgico dos rios, lagos, lagoas e zonas imidas. Na abordagem
da NCA, de acordo com Vargas (2005), trata-se de ir além, adotando-se uma abordagem
holistica, que considere ndo apenas as dimensdes econdmicas e ambientais, mas também os
multiplos valores éticos, estéticos, politicos e culturais associados aos diversos sistemas

aquaticos.”® Como afirma o manifesto da FNCA,

a natureza dos Ultimos anos pode ser mais bem compreendida quando se considera
que a preeminéncia das utilidades produtivas da dgua levou-nos ndo so a destruir
patrimonios da natureza de enorme valor, como também a ignorar os direitos dos

7 O movimento denominado ‘Nova Cultura da Agua’ surgiu, inicialmente, nas reunides da Coordenagio
Espanhola dos Afetados por Grandes Barragens e Transposi¢des em meados dos anos 1990, e tem estado a
frente de inimeros debates e iniciativas, até se consolidar na ‘Fundagdo Nova Cultura da Agua (FNCA)’, com
sede na Universidade de Saragoga. A FNCA vem liderando, desde 1998, a organizacdo de quatro Congressos
Ibéricos de Planejamento e Gestdo da Agua, além de ter publicado diversos estudos técnicos e socio-culturais;
e promover inimeros debates e manifestagdes de protesto. Para um maior detalhamento sobre o tema consulte-
se: FNCA (2005). FNCA. European Declaration for a New Water Culture, documento elaborado por um
amplo coletivo de especialistas em Recursos Hidricos da Comunidade Européia, por iniciativa da Fundagdo
Nova Cultura da Agua, e firmado por dezenas de cientistas e autoridades da Espanha e da Comissio Européia
em 18/02/2005. Consulte-se também, FNCA (s/d) “Manifesto/ objetivos”, Saragoca, Fundacion Nueva Cultura
del Agua. Disponivel para download in http://www.unizar.es/fnca/manifiesto/por.pdf.

¥ As duas abordagens mencionadas correspondem aos dois ultimos “niveis de percep¢io da agua” dos quatro
reconhecidos pela NCA, a saber: as abordagens hidrdulica, hidroldgica, ecossistémica e holistica. Segundo
Torrecilla e Gil (2003), tais abordagens, que representam niveis crescentes de complexidade, correspondem a
modelos de gestio da agua cada vez mais abrangentes e sofisticados.
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povos que habitaram durante centenas ou milhares de anos em vales e zonas
ribeirinhas em estreita ligagdo com os rios (FNCA, s/d, p. 6).

Como resultado dessa abordagem holistica, um segundo aspecto que se destaca ¢
exatamente a centralidade atribuida a ética uma vez que a NCA considera o acesso a dgua
potavel como um “direito humano” e os recursos hidricos como “patrimdénio natural da
biosfera”. Além de alargar a percepcao dos valores associados a agua, a perspectiva ética
serve para estabelecer uma escala de prioridades nos direitos envolvidos. Assim, a NCA

distingue e hierarquiza trés fun¢des basicas da agua, a saber (FNCA, 2005):

e Agua para viver: fungdo primordial a qual deve ser atribuida prioridade méxima,
reconhecendo os recursos hidricos como patrimdnio da biosfera e o acesso a agua
potavel como um direito humano universal que, juntamente com a sustentabilidade da

biosfera, deve ser garantido a todos segundo o principio da eficécia;

e Agua para objetivos de interesse geral: diz respeito as fungdes da dgua na preservagao
da saude publica e da coesdo social, envolvendo direitos sociais (seguranca ¢ bem-
estar coletivos) que devem ser os proximos na escala de prioridades, conforme o

principio da eficiéncia social; e

e Agua para o crescimento econémico: refere-se a atividades econdmicas legitimas
baseadas no uso da agua, orientadas pelo interesse privado e o direito individual de
melhorar os padrdes de vida, as quais se confere o ultimo nivel de prioridade. A
alocagdo de 4gua para esta funcdo deve ser gerida de acordo com os principios de

racionalidade e eficiéncia econdmica.

Outro aspecto fundamental da NCA diz respeito a tentativa de superar o ‘modelo
extensivo de gestdo da dgua’, baseado na ‘estratégia da oferta’ promovida pela industria da
agua, através da formulagdo de estratégias e instrumentos que incentivem a conservagao € o

uso eficiente dos recursos hidricos, via controle e gerenciamento da demanda.

Entretanto, considera-se que o mais importante dos aspectos ja examinados até aqui
seja a énfase da NCA a necessaria transformacao cultural para promover a desejavel mudanca
gradual no modelo dominante de exploracdo dos recursos hidricos. De acordo com seu
manifesto, “colocar a énfase deste movimento no ambito da cultura ndo ¢ uma casualidade,
nem um recurso semantico, mas reflete a necessidade de abrir novas abordagens com
profundidade, e ndo apenas no ambito da técnica, da estratégia ou das taticas politicas”

(FNCA, s/d). Noutras palavras, trata-se de aspirar a uma “mudanga de paradigma” ndo apenas
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no ambito dos governos, mas também da sociedade como um todo e¢ do conhecimento
cientifico em particular, tendo em vista o desenvolvimento de abordagens interdisciplinares e

multidimensionais da gestdao da agua.

Enfim, como um corolédrio das proposi¢des acima, a NCA defende uma mudanca
profunda nas instituicdes encarregadas da gestdo dos recursos hidricos, visando uma
administracdo mais democratica e participativa destes, em que os processos decisorios nao
reflitam apenas os interesses e pontos de vista da industria da dgua e de seus aliados. Para
tanto, preconiza a democratizagdo das informacdes, o aprofundamento da educagdo e do

debate relativos a questdo da agua, tanto nas escolas como nos meios de comunicagao.

Conforme se observa na sintese acima, a NCA coloca a ética no centro de suas idéias e
pleitos. O acesso a dgua potavel como direito humano e a consideragdo de que os recursos
hidricos constituem um patriménio comum da biosfera sdo o nucleo das propostas mais
importantes de mudanca politica e cultural em relagdo ao uso e a gestao dos recursos hidricos:
priorizar o acesso universal a dgua potavel; recuperar a qualidade e impedir a deterioragdo dos

ecossistemas aquaticos; democratizar o conhecimento e o processo decisério neste campo.

3.2.2 A governabilidade da agua

De acordo com Solanes e Jouralev (2005, p.15), o conceito de governabilidade
aplicado a 4dgua refere-se a “capacidade da sociedade de mobilizar energias de forma coerente,
para o desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos”. Nesta defini¢do estd incluida a
capacidade de elaboragdao de politicas publicas, que sejam socialmente aceitas, voltadas ao
desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos, e a de tornar efetiva sua implementagao
por parte dos diferentes atores envolvidos. De acordo com os autores, o nivel de
governabilidade de uma sociedade em relacdo a gestdo da adgua se determina, entre outras,
pelas seguintes consideragdes: (1) o grau de acordo social (implicito ou explicito) referente a
natureza da relagdo entre a 4gua e a sociedade; (2) a existéncia de consensos sobre as bases
das politicas publicas que expressam esta relagdo; e (3) a disponibilidade de sistemas de
gestdo que possibilitem efetivamente, em um marco de sustentabilidade, a implementagao

destas politicas.

Em resumo, a governabilidade supde: i) a capacidade de gerar as politicas adequadas;
e, 11) a capacidade de coloca-las em pratica. Estas capacidades passam pela busca de

consensos, pela construgdo de sistemas de gestdo coerentes (regimes), o que supde
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institui¢des, leis, cultura, conhecimentos, praticas e tradi¢des, e pela administracdo adequada
do sistema, o que supde participagdo e aceitagao social, e o desenvolvimento de competéncias

(SOLANES e JOURALEYV, 2005; MOTA, 2004).

Como se pode depreender do que foi dito, um elemento central da governabilidade ¢ a
possibilidade de construir (implantar e desenvolver) acordos institucionais em harmonia com
a natureza e com as competéncias, restricdes e expectativas do sistema ou ambito sob

consideragao.

Ainda conforme Solanes e Jouralev (2005), em se tratando da América Latina, a
importancia do termo governabilidade estd em grande parte associada as restricdes e as
possibilidades dos paises da regido quanto a incorporacdo das profundas mudancas
institucionais, que caracterizaram as ultimas décadas. Isto porque, segundo os autores, em
diversos casos, tais mudangas implicaram na constru¢do de uma nova institucionalidade,
entendida como: i) a criagdo e o reconhecimento de novas regras do jogo; ii) a criacdo de
organizagoes e, iii) o desenvolvimento de novos comportamentos, formais e informais, dos

agentes publicos e privados. Como qualquer processo de construcdo social, este deve surgir

dentro de um forte processo de mudanga e de destrui¢do da ordem social anterior.

Para Corrales (2003), sdo as desarmonias existentes entre o acordo institucional
preexistente € 0 novo que podem estar na origem dos problemas de governabilidade (ou na
crise de governabilidade), que caracteriza a situagdo em muitos paises latino-americanos. Esta
crise, segundo o autor, sera mais intensa ¢ maior em funcdo da profundidade e amplitude das
mudangas em curso, das competéncias e das capacidades preexistentes para enfrentar os
desafios da transformagdo e, em particular, da coeréncia do novo acordo institucional com a
natureza e estrutura social e com as possibilidades e restricdes presentes para assumir, de
maneira assertiva, as regras do jogo propostas. A partir de uma perspectiva pro-ativa, a crise
pode ser considerada como um processo, no qual sempre existem lacunas a serem preenchidas

e contradi¢cdes que exigem negociagao.

A governabilidade transforma-se em objeto de reflexdo quando se manifestam suas
limitacdes (OHLSSON, 1999). A consciéncia crescente em nivel regional sobre questdes
como o uso insustentdvel das 4aguas, sua contaminagdo, sua monopolizagdo e a
inacessibilidade dos servigos a elas vinculados por parte de importantes setores da populagao,

demonstra a relevancia do tema.

A importancia do tema na América Latina reflete-se claramente na série de

experiéncias, postulagdes e processos de reforma das legislagdes e administragdes de dgua que
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surgiram na maioria dos paises da regido, assim como nos programas € propostas existentes
para reformar os servigos associados, em especial os de agua potavel e saneamento. Estas
propostas e programas tiveram, em alguns casos, bases e forte determinacdo local de

conteudos, enquanto que, em outros, foram principalmente estimulados por agentes externos.

Entre os casos de reformas consolidadas em paises latino-americanos, Solanes e
Jouralev (2005) destacam: o Brasil, pelo que realiza para a criagdo de uma legislacdo e um
sistema nacional de recursos hidricos; Chile, com as reformas do regime de aguas e de
prestacdo dos servigos de agua potavel e saneamento; a Argentina, com a privatizacao do
setor hidroelétrico e de 4gua potavel em diversas provincias; Colombia e Bolivia, com a
privatizagdo de uma série de servigos; México, com reformas recentes da legislacdo de adguas
e com privatizagdes de alguns servicos ou seus segmentos; ¢ alguns outros casos. Os paises
com processos de discussdo de nova legislagdo de 4aguas, ou alteragdes na legislagao vigente,
incluem entre outros, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Paraguai, Peru e Venezuela.

As questdes citadas acima evidenciam, portanto, a importancia da nocdo da
governabilidade. Basicamente, se a governabilidade ¢ a gestdo sustentdvel da 4gua e a
provisdo sustentavel dos servigos de utilidade publica a ela vinculados, ¢ necessario enfatizar
seu tratamento, uma vez que nao estdo sendo superados os desafios apresentados pelo manejo

dos recursos hidricos e a prestagao de servigos acessiveis a populacdo (CORRALES, 2003).

Portanto, de acordo com essa abordagem, uma politica macroecondmica saudavel ¢
condicdo necessaria, ainda que ndo necessariamente suficiente, para que as normas juridicas
cumpram propositos de desenvolvimento sustentavel. Expresso em termos concretos, o direito
de 4guas contribuiria para realizar o potencial das politicas econdmicas, mas se estas forem
falhas, ou oferecerem incentivos nao voltados a fomentar o investimento e a conservagao do

recurso, pouco ou nada pode fazer o direito a este respeito.

A eficacia das melhorias setoriais em questdo de dgua e de seus investimentos, da
mesma forma que sua legislagdo e organizagdo, vé-se entdo condicionada pelas politicas
macroecondmicas ¢ pelo ambiente que elas criam. No longo prazo, elas se mostram tdo
poderosas e estruturalmente determinantes, que a melhor legislacdo setorial ndo pode em
nenhuma circunstancia fazer frente a sua influéncia (DONOSO e MELO apud SOLANES;
JOURALEYV, 2005).

Um conjunto de politicas macroecondmicas distorcidas, que provoque altas taxas de

inflagdo ou taxas de cambio artificiais, além de afetar o crescimento e provocar distor¢des na



62

receita, promove pressdes por mudanga, tornando as opgdes da politica de aguas limitadas:
mais investimento, mais subsidios € mais apoio tecnoldgico. No entanto, por si s isto nao
basta para compensar os problemas gerais que a falta de crescimento econdmico e 0s
incentivos criam para o aproveitamento sustentavel da dgua. De acordo com Donoso ¢ Melo
(2004), na formulacao da politica de aguas deve-se estar consciente dos impactos de politica
macroecondmica em seu setor € promover um didlogo com os gestores da economia nacional.
Isto porque, de uma forma mais geral, as decisdes dos usudrios de dgua sdo afetadas por
forcas econdmicas gerais, como taxas de juros, incerteza, precos, taxas de cambio, direitos de
propriedade e impostos. As altas taxas de juros reduzem os investimentos, ndo apenas em
aguas, mas também limitam os esfor¢cos em favor da conservagdo e protecdo ambiental,
porque com o.capital caro prefere-se sobre-utilizar o recurso ou o ambiente. Um usuério que
enfrenta taxas de juros altas, provavelmente reduzira seus investimentos em melhorias, obras
e equipamentos. O mesmo fendmeno sucede com usudrios cujos mercados sdo erraticos em

precos e demanda (DIAZ e BERTRANOU apud SOLANES; JOURALEV, 2005).

Também inserido no contexto da governabilidade da 4gua, existem as diversas
decisdes publicas associadas aos recursos hidricos que podem melhorar ou piorar sua
contribuicdo para o desenvolvimento socioecondomico nacional. De acordo com Pefia,
Luraschi e Valenzuela (apud SOLANES; JOURALEV, 2005), um primeiro tipo de decisdes
que tem um potencial importante para distorcer a utilizacdo da agua, chegando inclusive em
alguns casos a comprometer a estabilidade das financas publicas ¢ a oferta indiscriminada de
subsidios estatais para fomentar o uso de d4guas sem dimensionar seu impacto na economia ou
na sustentabilidade do recurso. Para esses autores, o caso tipico ¢ o de subsidios agricolas a
utilizagdo da agua para irrigagdo. A titulo de ilustragdo, os autores citam os subsidios a
irrigacdo na Argentina. Neste caso, tais subsidios, por um lado, afetaram a sustentabilidade
dos aqiiiferos em lugares como Mendoza, e por outro, contribuiram para um nivel de
produgdo que superou a demanda efetiva pelos produtos de agricultura de irrigagdo, o que
resultou por sua vez em subsidios a produtos que finalmente levaram, em associagdo com
outros fatores, a uma grave crise das financas publicas e a faléncias macigas no setor
vitivinicola. A conclusdo, mais geral a que chega, esses autores, ¢ a de que a insercao
produtiva e sustentdvel da 4gua exige uma avaliagdo adequada de incentivos e subsidios ao
setor privado, avaliagdes realistas de projetos publicos, a devida consideragdo das realidades
macroecondmicas nacionais € a integracao do insumo agua em servigos de utilidade publica e

em cadeias de valor agregado.
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Diante disso evidencia-se a importancia que exerce uma adequada gestdo dos recursos
hidricos em um processo de desenvolvimento econdomico. O que, para autores como Correia
(2003a), significa ‘ndo apenas tomar decisdes sobre a melhor forma de proceder a sua
conservagao ¢ a sua alocagdo a diferentes usos, mas também sobre a melhor forma de

assegurar a aplicagdo dessas decisdes, condicionando e alterando comportamentos.

Nesse sentido, o autor considera os “mecanismos” ou “instrumentos” de gestdo, como
“elementos essenciais de qualquer politica da dgua que aspire a ndo ficar apenas no papel”.

Ainda de acordo com Correia (2003a: p.10)

os mecanismos (e correspondentes instrumentos) sdo relevantes quer para a
governabilidade quer para a governanga dos recursos hidricos. Para a
governabilidade porque sem meios ndo ¢ possivel alcangar os fins. Para a
governanga porque nem sempre os fins justificam os meios. Os instrumentos ndo
sdo, portanto, um mero expediente ou acessorio. Eles sdo partes indissociavel do
exercicio do poder e, portanto, da sua legitimidade e da sua permanente legitimagao.

Contudo, de acordo com Correia (2003a), os instrumentos devem estar a servico da
politica da agua, que, por sua vez, se assenta em varios pressupostos. Esses pressupostos
podem corresponder a uma atitude mais preocupada com o crescimento econdémico ou mais
preocupada com a preservacao dos valores ambientais, admitindo-se todo o tipo de posigdes
intermédias. Contudo, o autor chama a aten¢do de que, certas posi¢des aparentemente

antagdnicas no curto prazo, podem ser concilidveis no médio ou longo prazo.

Além disso, conforme Correia (2003a), a sintonia dos agentes econdmicos € sociais, €
da sociedade em geral, com os designios de uma politica de recursos hidricos constitui um
elemento essencial para o éxito dessa politica. E nesta perspectiva que o autor situa a
importancia de uma gestao participativa e da construgao de consensos: como instrumento para
a implementag¢do de politicas, isto porque, segundo o autor “o assumir voluntdrio de um
caminho comum, ¢ desde logo meio caminho andado”. Ou seja, sob essa perspectiva, a
participagdo e a construg¢do de consensos ¢, portanto, considerada como o tipo de mecanismo
que mais responsabiliza os usuarios € a sociedade em geral e que mais energias e sinergias

pode mobilizar.

Para Correia (2003a), os distintos instrumentos de gestdo apresentam-se
potencialmente integrados e, portanto, ndo sdo mutuamente excludentes. Ou seja,

instrumentos de comando e controle, cobranca pelo uso da dgua e participagdo na constru¢ao
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de consensos, segundo o autor, constituem-se em vértices de um tridngulo que, numa

sociedade amadurecida, coexistem e se legitimam mutuamente.

Circunscrita a este campo tedrico faz-se, no capitulo seguinte, um breve resgate da
trajetéria recente da atividade sucroalcooleira paraibana, tendo por objetivo situar a
importancia que a referida atividade exerce no contexto econdmico estadual. Também se
discute acerca dos efeitos da crise que atingiu a agroindustria canavieira da Paraiba, ao longo
da década de 1990, dando-se énfase as implicagdes dessa crise sobre a arrecadagao tributaria e

sobre o nivel de emprego.
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4 CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE SUCROLACOOLEIRA PARAIBANA

A cana-de-acucar tem sido, ha décadas, a principal cultura agricola do Estado da
Paraiba, e também a principal responsavel pela geragdo de emprego e renda no campo
paraibano”. Contudo, a atividade canavieira paraibana vem apresentando, ao longo do tempo,
fases de apogeu e de crise. Em cada um desses momentos, tal atividade contribuiu seja para
expulsar, seja para permitir o retorno ou a expansao de outras atividades na sua area de
dominio. Além disso, ela também tem apresentado uma forte dependéncia dos incentivos
governamentais, o que se reflete nos altos e baixos da producao, como resultado das variagdes

de tais incentivos.

O cultivo da cana-de-agucar na Paraiba ocorre nas regides dos Tabuleiros Costeiros,
que contribuem com aproximadamente 95% de toda a producdo, e na regido do Brejo, onde
predominam os pequenos produtores, que formam um grande contingente de fornecedores.
(PARAIBA, 2000). Quanto a topografia, a regiio dos Tabuleiros Costeiros é caracterizada por
uma topografia plana, porém com solos pobres. Por sua vez, a regido do Brejo, apesar de
apresentar solos mais férteis, possui, no entanto, uma topografia acidentada, o que limita a

mecanizacao.

Em termos econdmicos, a produ¢do de cana tem uma importancia expressiva, por
participar com 32,1% do valor bruto da produgdo agricola estadual, o que representa 50,2%
do valor das culturas temporarias do Estado e 44,3% das lavouras temporarias e permanentes.

(ASPLAN, 1999 apud SOUTO; CAVALCANTI e CRUZ, 2007).

No dominio social, a importancia dessa atividade ¢ atribuida a quantidade de
empregos que gera no Estado, garantindo a sobrevivéncia de um grande numero de pessoas
que tém a cana-de-agucar como sua Unica fonte de emprego e renda, mesmo em periodos de

reduzido desempenho da producio (PARAIBA, 2000).

3% Atualmente, a area canavieira paraibana ocupa em torno de 13% da é4rea total do Estado, abrangendo um total
de 35 (trinta e cinco) municipios, os quais estdo distribuidos em duas Mesorregides: Mata Paraibana e Agreste
Paraibano (PARAIBA, 1999). A Mata Paraibana ¢ composta de quatro microrregides, que sio: Jodo Pessoa,
Litoral Norte, Litoral Sul e Sapé, compondo um total de 19 municipios, enquanto que o Agreste Paraibano
concentra as microrregides do Brejo Paraibano, Guarabira e Itabaiana, somando um total de 16 municipios.



66

Em meio a crise*” que foi vivenciada pela atividade sucroalcooleira, ao longo dos anos
de 1990, houve o encerramento das atividades de varias unidades industriais na Paraiba, o que
provocou a eliminacdo de muitos postos de trabalho no meio rural, produzindo um intenso

declinio na absor¢ao de mao-de-obra (CAMPOS, 2001).

A Tabela 1 apresenta a quantidade de pessoas empregadas na agroindustria canavieira
e o numero de unidades industriais, usinas e destilarias, de 1990 a 2000. Como pode ser
observado na referida tabela, na safra 1989/90 havia na Paraiba, 16 (dezesseis) unidades
industriais — 7 (sete) usinas € 9 (nove) destilarias — ¢ 62.611 trabalhadores empregados no
setor. No periodo que vai de 1990/91 a 1993/94, houve uma reducdo significativa no nimero
de empregados, chegando, neste tltimo periodo, a apenas 27.180 pessoas. Ou seja, uma queda
de 56,5% (35.431) em relagdo ao total de 1989/ 90. Esta queda acompanhou o encerramento
das atividades de seis unidades industriais, caindo de dezesseis para dez unidades em 1993/94

— quatro usinas e seis destilarias.

Contudo, a partir de 1994, observa-se uma elevagao no total de empregados no setor,
chegando a cinqiienta mil trabalhadores em 1997/98, e reduzindo-se para quarenta mil nas
duas ultimas safras (1998/99 e 1999/2000). Um total inferior em 36%, quando comparado a
safra 1989/ 90. Ja o nimero de unidades industriais permaneceu relativamente constante de

1994 a 2000.

TABELA 1: Quantidade de Unidades Industriais e Numero de Empregados por Safra na Inddstria
Sucroalcooleira. Estado da Paraiba -1989/90 a 1999/2000.

Num. de unidades industriais Num. de empregados no
SAFRAS P 7

Usinas Destil. Total setor
89/90 7 9 16 62.611
90/91 6 15 57.125
91/92 6 9 15 55.194
92/93 4 9 13 48.653
93/94 4 6 10 27.180
94/95 3 6 9 41.267
95/96 3 7 10 42.330
96/97 3 7 10 50.000%*
97/98 3 7 10 50.000%*
98/99 3 6 9 40.000*
99/2000 3 7 10 40.000*

Fonte: Souto; Cavalcanti e Cruz (2007) - Elaboragdo propria dos autores a partir de dados da Asplan.

(*Estimativa).

40 A crise aqui referida corresponde a fase de desaceleragdo das atividades da agroindustria canavieira, iniciada
em 1986, caracterizada pela progressiva reducdo dos subsidios e investimentos publicos e pela crise do
Proalcool, programa que estimulou consideravelmente as atividades no setor paraibano. Além disso, o periodo
coincide também com a grave seca que atingiu a Paraiba em 1993.
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No periodo analisado, a taxa de crescimento geométrico do numero de empregados na
agroindustria canavieira foi negativa, com um percentual de queda de -3,98% a.a. Nos Censos
Agropecudrios realizados (1985, 1995/96), evidenciou-se um pouco da importancia do setor

.. 41
canavieiro como gerador de emprego no Estado™ .

Ao longo do periodo considerado, as pessoas ocupadas assalariadas e ndo-assalariadas
nas atividades agropecuarias tiveram uma taxa de variacdo negativa de -19,1% a.a. na zona
canavieira, enquanto no “resto” do Estado, a reducdo foi de apenas -1,57% a.a. (CAMPOS,

2001).

A queda no nivel de emprego no campo provocou uma intensa movimentagdo da
populagdo. Isto pode ser visto analisando a variagao ocorrida na populagdo urbana e rural dos
35 principais municipios que exerciam alguma atividade canavieira no periodo estudado.

Estes dados se encontram na Tabela 2.

Em 1991, a populagio total desses municipios*, em conjunto, era de 688.353

habitantes, representando cerca de 21,5% da populagdo do Estado naquele ano.

Desse total, 59,1% habitavam a zona urbana (206.607 habitantes) e 40,9%, a zona
rural (281.746 habitantes). Em 2000, a populagdo dos municipios totalizou 692.227
habitantes, representando 21,6% da populagdo do Estado. Destes, 67,9% da populacio

habitavam a zona urbana e apenas 32,1% passaram a viver na zona rural.

De 1991 a 2000, a populagdo total da area canavieira cresceu 0,6% (0,06% a.a.), a

populacdo urbana aumentou em 15,6% (1,56% a.a.), com incremento de 63.378 habitantes.

Por sua vez, a populagdo rural perdia um contingente de 59.505 habitantes,
decrescendo de -21,1% (-2,11% a.a.). Porém, no geral essa movimentacdo pode ser associada

ao periodo de crise enfrentado pela economia canavieira do Estado.

*I No censo de 1985 — ano que corresponde ao final da fase de expansdo acelerada das atividades do setor — o
valor absoluto de pessoas ocupadas, ndo-assalariadas, trabalhando em atividades agropecuarias na zona
canavieira, foi 111.958 pessoas e, no “resto” do Estado, foi 542.101 trabalhadores. Estes valores, quando
comparados com os valores do censo de 1995/96, mostram que houve uma queda significativa de 98.469
pessoas ocupadas, ndo-assalariadas, na zona canavieira, cujo valor absoluto, neste censo, foi 13.489 pessoas,
enquanto no “resto” do Estado foi 466.489 trabalhadores (SOUTO; CAVALCANTI e CRUZ, 2007).

42 c o, . o~ . . e~ . .
Dentre esses 35 municipios, 19 deles estdo inseridos na Mesorregido da Zona da Mata Paraibana, os quais se
encontram listados na Tabela 2, comegando pelo muncipio de Baia da Trai¢do até Pitimbu. Os demais 18
municipios canavieiros listados na referida tabela se inserem na Messoregido do Agreste paraibano.



68

TABELA 2: Populagido dos Municipios Produtores de Cana-de-Agucar. Estado da Paraiba — 1991, 2000.

, Pop. TOTAL1 Pop.URBANA2 | %doTOTAL2/1 Pop.RURALS3 %doTOTAL3/1
MUNICIPIOS
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

Baia da Traigdo 5.358 6.483 2.646 2.972 49,4 45,8 2.712 3.511 50,6 54,2
Itapororoca 13.435 14.633 5.714 8.206 42,5 56,1 7.721 6.427 57,6 43,9
Jacaral 18.344 14.117 6.178 7.113 33,7 50,4 12.166 7.004 66,3 49,6
Mamanguape 49.887 38.772 29.897 30.754 59,9 79,3 19.990 8.018 40,1 20,7
Mataraca 4.990 5.500 3.868 4.818 77,5 87,6 1.122 682 22,5 12,4
Rio Tinto 27.127 22311 15.956 13.284 58,8 59,5 11.171 9.027 41,2 40,5
Cruz do Espirito Santo 12.651 14.081 4.493 5.890 35,5 41,8 8.158 8.191 64,5 58,2
Juripiranga 9.405 9.647 8.348 8.657 88,8 89,7 1.057 990 11,2 10,3
Mari 20.702 20.663 17.178 17.420 83,0 84,3 3.524 3.243 17,0 15,7
Pilar 13.773 10.274 6.990 6.975 50,8 67,9 6.783 3.299 49,2 32,1
Sao Miguel de Taipu 4.213 6.086 2.531 2.741 60,1 45,0 1.682 3.345 39,9 55,0
Sapé 58.515 47.353 34.231] 35.516 58,5 75,0 24.284 11.837 41,5 25,0
Conde 10.391 16.413 3.269 10.266 31,5 62,5 7.122 6.147 68,5 37,5
Lucena 7.699 9.755 5.442 8.027 70,7 82,3 2.257 1.728 29,3 17,7
Santa Rita 94413 | 115.844 76.490 | 100.475 81,0 86,7 17.923 15.369 19,0 13,3
Alhandra 13.270 15914 6.718 8.942 50,6 56,2 6.552 6.971 49,4 43,8
Caapora 15.007 18.441 8.406 11.936 56,0 64,7 6.601 6.505 44,0 353
Pedras de Fogo 26.614 25.861 12.876 13,910 48,4 53,8 13.738 11.951 51,6 46,2
Pitimbu 9.463 13.927 5.925 7911 62,6 56,8 3.538 6.016 374 43,2
Alagoa Grande 30.128 29.169 15.979 16.847 53,0 57,8 14.149 12.322 47,0 42,2
Alagoa Nova 22.337 18.575 7.634 8.301 34,2 44,7 14.703 10.274 65,8 55,3
Areia 28.130 26.131 12.905 13.471 45,9 51,6 15.225 12,660 54,1 48.4
Bananeiras 23.157 21.810 5.760 7.590 24,9 34,8 17.397 14.220 75,1 65,2
Borborema 4.184 4.730 2.679 3.037 64,0 64,2 1.505 1.693 36,0 35,8
Piloes 7.894 7.800 2.490 2.793 31,5 35,8 5.404 5.007 68,5 64,2
Serraria 9.561 6.678 2.893 3.165 30,3 47,4 6.668 3.513 69,7 52,6
Alagoinha 11.075 11.833 5.898 7.789 53,3 65,8 5.177 4.044 46,7 34,2
Aragagi 18.369 18.095 4.821 5.921 26,2 32,7 13.548 12.174 73,8 67,3
Belém 15.645 16.605 11.285 13.200 72,1 79,5 4.360 3.405 27,9 20,5
Cuitegi 6.989 7.254 5.469 5.678 78,3 78,3 1.520 1.576 21,7 21,7
Guarabira 48.654 51.482 41.025 44.068 84,3 85,6 7.629 7.414 15,7 14,4
Pildezinhos 5.391 5.430 2.034 2.298 37,7 423 3.357 3.132 62,3 57,7
Pirpirituba 10.596 10.198 7.081 7.518 66,8 73,7 3.515 2.680 33,2 26,3
Caldas Brandrao 4.522 5.155 1.336 2.695 29,5 52,3 3.186 2.460 70,5 47,7
Itabaiana 26.464 25.207 20.162 19.801 76,2 78,6 6.302 5.406 23,8 21,4
Total 688.353 | 692.227 | 406.607 | 469.985 59,1 67,9 | 281.746 | 222.241 40,9 32,1

Fonte: Souto; Cavalcanti e Cruz (2007) - (Elaboragdo propria dos autores a partir de dados do IBGE).

4.1 IMPLICACOES DA CRISE DA DECADA DE 1990 NA ECONOMIA ESTADUAL

Além de perdas sociais, a crise no setor canavieiro também gera impactos negativos na
economia estadual, devido a perda na érea fiscal, proveniente da reducdo no volume de

arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS),
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que incide sobre a producao da agroindustria canavieira nos setores primario, secundario e
terciario®.

No setor primario, o imposto recai sobre o valor da cana-de-agucar produzida pelos
fornecedores. Por isso, em épocas de crise, a arrecadacdo neste setor ¢ bastante afetada,
principalmente na Paraiba onde os fornecedores contribuem em média com 45,0% da
produgdo total e muitos s@o mini e pequenos produtores rurais que ndo possuem estrutura

financeira suficiente para manter o nivel de produgdo nos periodos de crise.

A analise dos dados sobre a arrecadagdo no setor primario na década de 1990 mostra
que, nos primeiros seis anos do periodo analisado, 1990-95, o ICMS arrecadado com a
producao de cana-de-agucar caiu 97,4% (16,1% a.a.), passando de R$ 6.102.595,30 em 1990
para R$ 160.524,39 em 1995. Neste primeiro periodo, a taxa de crescimento foi negativa com
um percentual de queda de -45,5% a.a. Entre 1996 e 2000, a arrecadagdo variou, com
elevagdo em alguns anos e redu¢do em outros, porém com totais bem inferiores aos

observados no inicio do periodo.

A taxa de crescimento geométrico apresentou uma queda de -36,0% a.a. Estes dados
sao apresentados na Tabela 3. Considerando todo o periodo de 1990 a 2000, percebe-se uma
queda substancial no volume de ICMS arrecadado pelo Estado no setor primario da

agroindustria canavieira, quando a taxa de crescimento geométrico foi de -40,0% a.a.

* De acordo com Souto; Cavalcanti e Cruz (2007), se todo o sistema canavieiro fosse considerado como uma
Unica empresa em conjunto, recolheria 8,2% do total dos cem maiores contribuintes do ICMS estadual,
figurando em segundo lugar entre as cem maiores empresas (ASSOCIACAO..., [199-]). Estima-se que o
Tesouro estadual deixa de arrecadar cerca de um milhdo a dez milhdes de reais por ano, correspondente a
aliquota de 17% que incide sobre a producdo dos trés setores de atividade econdmica.
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TABELA 3: Arrecadacdo do ICMS da Agroindistria Canavieira — Setor Primario (Valores em R$ de 2000).

Estado da Paraiba — 1990-2000.

PRODUTO ~
ANO ARRECADACAO TOTAL
Cana-de-acicar
1990 6.102.595,30 6.102.595,30
1991 5.124.734,59 5.124.734,59
1992 2.771.053,35 2.771.053,35
1993 1.856.734,30 1.856.734,30
1994 1.841.311,76 1.841.311,76
1995 160.524,39 160.524,39
1996 180.957,27 180.957,27
1997 158.503,54 158.503,54
1998 1.929,20 1.929,20
1999 28.048,34 28.048,34
2000 19.427,27 19.427,27

Fonte: Souto; Cavalcanti e Cruz (2007) - Elaboragdo propria dos autores a partir de dados da Secretaria de
finangas do Estado da Paraiba.

Nos setores secunddrio e terciario, a aliquota incide principalmente sobre o alcool, o
acucar ¢ a rapadura. Neste caso, como se trata de produtos industrializados e bens finais de
consumo cujos produtores podem estocar de um periodo para outro ou buscar matéria-prima
de outras regides para manter a produgdo, o efeito da crise pode ndo ser tdo imediato como no

setor primario. As Tabelas 4 e 5 mostram a arrecadacdo por setores.

TABELA 4: Arrecadagdo do ICMS da Agroindustria Canavieira — Setor Secundario: Transformacao (Valores
em R$ de 2000). Estado da Paraiba — 1990 — 2000.

PRODUTO
ANO Acicares e Bebidas liquidas Moagem de TOTAL
cereais Rapacting alcodlicos e vinagres cana-de-acticar

1990 - - 11.436.431,79 - 11.436.431,79
1991 2.061.701,35 35.151,53 34.368.887,91 - 36.465.740,79
1992 2.804.410,53 145,50 14.024.341,34 - 16.828.897,37
1993 656.836,04 10,23 19.305.191,17 - 19.962.037,44
1994 817.913,61 23,77 28.680.050,28 - 29.497.987,66
1995 195.510,86 1,563,17 27.663.430,80 1.430,706,76 29,291.211,59
1996 315.568,98 1.046,42 27.719.251,99 2.220.422,47 30.256.289,86
1997 199.895,00 947,33 662.632,18 1.533.936,61 2.397.411,12
1998 899,21 3.717.17 1.248.783,95 918.182,26 2.171.582,59
1999 425,51 5.388,23 1.129.323,26 936.542,74 2.071.679,74
2000 20.217,00 2.832,00 2.850.822,00 1.703.541,00 4.577.412,00

Fonte: Souto; Cavalcanti ¢ Cruz (2007 - Elaboragdo propria dos autores, a partir de dados da Secretaria de

Finangas do Estado da Paraiba.
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Os resultados mostram que, de 1990 a 2000, a arrecadagdo no setor secundario nao teve
um comportamento constante, variando entre queda e elevagdo. Nos anos 1992, 95, 97, 98 e
99 o total arrecadado se reduziu em relacdo aos anos anteriores; nos demais houve elevacgao.
Porém, no final da década, os valores arrecadados por ano estavam bem abaixo dos que foram
arrecadados de 1990 a 96. No periodo de 1990 a 2000 a taxa de crescimento foi de -7,98%

a.a.

Para o setor terciario, a variagdo no volume arrecadado também nao apresentou queda
para a maior parte do periodo, caindo apenas em 1995, 97, 2000. A maior redugdo ocorreu
entre 1994 e 95 (12,7%). A taxa de crescimento geométrico de 1990 a 2000 foi positiva com

uma elevagao de 24,6% a.a.

TABELA 5: Arrecadagdo do ICMS da Agroindustria Canavieira — Setor Terciario (Valores em R$ de 2000).
Estado da Paraiba — 1999-2000.

ATACADISTA PRODUTOS VAREJISTA PRODUTOS

) Beb. Lig. Beb. Liq. R
ANO ﬁi‘:icj‘:gz: Rapad. Alc(.)()lic.q E Toltal Alc(?()licflE Toztal 1+2

Vinag. Vinag.

1990 ] | 40796387 | 407.963.87 ] -] 107.963,87
1991 | 468.901,68 | 3.019,58 | 550.709,16 | 1.022.630.42 ; - | 1.022.630,42
1992 | 44834429 | 656225 | 631.417,77 | 1.086.324,31 ; - | 1.086324,31
1993 | 223.173,59 |  6.308,04 | 1.706.040,80 | 1.935.522,43 ] .| 1.935.522,43
1994 | 31431642 | 7.119.23 | 3.047.535,49 | 3.368.971,14 ; - | 3368.971,14
1995 | 29.754.42 | 29635515 | 326.109,57 | 100.964,49 | 100.964,49 | 427.074,06
1996 | 37.980,50 | 83537415 | 873.354,65 | 199.02932 | 199.029,32 | 1.072.383,97
1997 | 30.079,18 | 501.063,15 | 531.142,33 | 21649726 | 216497,26 | 747.639,59
1998 | 51.102,88 - | 3.814.167,67 | 3.865.270,55 | 129.320,45 | 129.320,45 | 3.994.591,00
1999 | 58.115,16 - | 4.585.091,64 | 4.643.206,80 | 181.401,21 | 181.40121 | 4.824.608,01
2000 | 20.849,62 - | 4509.563,36 | 4.530.412,98 | 10540121 | 105.40121 | 4.635.814,19

Fonte: Souto; Cavalcanti e Cruz (2007) - Elaboragdo propria dos autores, a partir de dados da Secretaria de
Finangas do Estado da Paraiba.

Pela analise feita dos dados anteriores, percebe-se que a queda na arrecadagdo tributaria
do Estado ocorre principalmente pela reducdo no volume arrecadado no setor primario da
agroindustria canavieira. Para se ter uma idéia da importancia do setor da agroindustria
canavieira, principalmente dos setores primario e secundario, na arrecadacdo estadual, em
1990, o setor primario canavieiro gerou uma arrecadacdo de R$ 6.102.595,30, uma

contribui¢do de 22,0% na arrecadagdo total em todo o setor primario estadual, que foi de R$
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27.664.990,29. No ano de 2000, este percentual caiu para 0,5% (R$ 19.427,27) do total
arrecadado pelo Estado, que foi R$ 4.089.859,00.

O setor secundario, em 1990, contribuiu com 11,2% (R$ 11.436.431,79) do total
arrecadado pelo Estado (R$ 102.311.486,35) e, em 2000, a contribuicdo caiu para R$
4.577.412,00, representando 2,1% do total estadual, que foi R$ 206.125.371,00.

Ja no setor terciario, o percentual de contribuicdo se elevou no periodo de 1990 a 2000.
No ano de 1990, o setor terciario contribuiu com R$ 407.963,87, sendo 0,13% do total
arrecadado pelo Estado (R$ 287.360.852.14) e, em 2000, com 1,56%.

Estes dados se encontram nas Tabelas 6 e 7, que apresentam respectivamente a
arrecadacdo por setores de atividade econdmica na agroindustria canavieira ¢ em todo o

Estado.

TABELA 6: Arrecadacdo da Agroindustria Canavieira por Setores de Atividade Economica (Valores em R$ de

2000). Estado da Paraiba — 1990-2000.

DISCRIMINACAO
ANO TOTAL
Set. Prim. Set. Sec. Set. Terc.

1990 6.102.595,30 11.436.431,79 407.963,87 17.946.990,96
1991 5.124.734,59 36.465.740,79 1.022.630,42 42.613.105,80
1992 2.771.053,35 16.828.897,37 1.086.324,31 20.686.275,03
1993 1.856.734,30 19.962.037,44 1.935.522,43 23.754.294,17
1994 1.841.311,76 29.497.987,66 3.368.971,14 34.708.270,56
1995 160.524,39 29.291.211,59 427.074,06 29.878.810,04
1996 180.957,27 30.256.289,86 1.072.383,97 31.509.631,10
1997 158.503,54 2.397.411,12 747.639,59 3.303.554,25
1998 1.929,20 2.171.582,59 3.994.591,00 6.168.102,79
1999 28.048,34 2.071.679,74 4.824.608,01 6.924.336,09
2000 19.427,27 4.577.412,00 4.635.814,19 9.232.653,46

Fonte: Souto; Cavalcanti e Cruz (2007 - Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria de Finangas do
Estado da Paraiba.
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TABELA 7: Arrecadagdo do Estado por Setores de Atividade Economica (Valores em R$ de 2000). Estado da
Paraiba — 1990-2000.

DISCRIMINACAO
ANO TOTAL
Set. Prim. Set. Sec. Set. Terc.

1990 27.664.990,29 102.311.486,35 287.360.852,14 417.337.328,78
1991 28.965.251,37 109.761.360,30 316.568.919,27 455.295.530,95
1992 20.090.553,89 93.950.784,78 283.825.861,69 397.867.200,36
1993 13.475.397,66 80.236.563,40 256.702.146,80 350.414.107,86
1994 17.505.371,94 115.082.988,65 314.366.938,49 446.955.299,08
1995 12.692.541,41 211.050.364,50 244.251.949,54 467.994.855,45
1996 12.493.294,84 215.566.566,28 293.052.332,61 521.112.193,73
1997 7.936.371,11 187.867.300,78 299.646.707,05 495.450.378,94
1998 4.622.801,71 186.661.194,02 287.933.507,69 479.217.503,42
1999 4.411.800,46 186.733.653,11 289.559.463,87 480.704.917,45
2000 4.089.859,00 206.125.371,00 297.604.311,00 507.819.541,00

Fonte: Souto; Cavalcanti e Cruz (2007) - Elaboragdo propria dos autores a partir de dados da Secretaria de
Finangas do Estado da Paraiba.

4.2 O PROALCOOL E 0OS SEUS DESDOBRAMENTOS NO ESPACO AGRICOLA DA
REGIAO DA MATA PARAIBANA

O processo de modernizagao do complexo sucroalcooleiro paraibano, cujo inicio deu-
se na década de sessenta, teve um grande impulso a partir da instituicdo do Programa
Nacional do Alcool (Proalcool) em 1975. De inicio, através da politica governamental de
estimulos e incentivos fiscais e crediticios para a implantagdo ¢ modernizagdo de destilarias
anexas™ as usinas existentes e, a partir de 1980, com a implantacdo de destilarias autdnomas.
O referido Programa financiava até¢ 80% do investimento fixo a juros reais negativos, € 0s
encargos financeiros para os projetos na area da SUDENE/SUDAM, em um periodo de
inflagdo alta, compreendiam “juros de 4% ao ano para as destilarias anexas ¢ de 3% para as
autdbnomas mais correcdo monetaria equivalente a 40% da variacdo das Obrigacdes

Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN)” (TARGINO e MOREIRA, 1997, p. 105-106).

De acordo com Ortiz e Lima (2003), no periodo de 1975-85 o parque industrial
sucroalcooleiro paraibano se modernizou, adquirindo novos equipamentos ¢ instalagcdes. Na
primeira fase do Proalcool (1975-80) foram implantadas destilarias anexas nas seguintes

usinas do Estado da Paraiba: Santa Helena, Santa Maria, Santa Rita, S3o Jodo ¢ Santana.

* Considera-se a usina com destilaria anexa como uma unidade industrial. Na safra de 1988/89 chegou a
funcionar na Paraiba nove destilarias autdbnomas e sete usinas, cinco delas com destilaria anexa, conforme
Aragao e Pakman (1991).
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Com o segundo choque do Petroleo, em 1979, houve um aumento dos incentivos ao
Proalcool, o que possibilitou, ao longo da década seguinte, a implantacdo de nove destilarias
auténomas, a maioria (sete delas), no periodo de 1980 a 1985. Das nove destilarias
mencionadas, oito foram implantadas na microrregido do Litoral Paraibano. Com isso, os
projetos no setor sucroalcooleiro paraibano se multiplicaram, repercutindo no cémputo geral

da instalacdo de destilarias autobnomas de alcool no Brasil.

Conforme Aragdo ¢ Pakman (1991), o impulso que o setor canavieiro recebe na
Paraiba, na década de oitenta; além de provocar um avango ainda maior da cultura canavieira
nas areas tradicionais de cultivo desta cultura, provocou também e, principalmente, a sua
difusdo na 4rea dos tabuleiros costeiros da microrregido do Litoral Paraibano®. O Programa,
segundo os autores, foi também bastante generoso com o setor agricola, oferecendo
financiamento para a fundacdo ou ampliacdo de lavouras e para o custeio das despesas

relativas as socas € ressocas.

O programa financiou entre 80% e 100% do valor total do projeto, cobrando juros
que variavam entre 10% (custeio para o pequeno produtor) e 26% (investimento
para o grande produtor), sem clausula de correcdo monetaria. Tais condi¢des de
financiamento em uma economia sob processo inflacionario equivaliam, na verdade,
a juros negativos para a agroindustria (TARGINO ¢ MOREIRA, 1997, p. 105-106).

No periodo 1970/80, a area colhida com cana teve um acréscimo de 67.000 ha,
aumentando em mais de 100%. Apenas na segunda metade dos anos setenta, o aumento na
area colhida foi superior a 47.000 ha, representando um acréscimo de 78,8%. Em termos
absolutos o crescimento do periodo 1975-80, primeira etapa do Proalcool, foi mais de duas

vezes o crescimento do qliingiiénio anterior de pouco mais de 20.000 ha.

No periodo 1980-85, momento de auge do Programa, verificou-se um acréscimo na
area colhida de cerca de 71.000 ha representando um aumento de 66%. No periodo 1980-85
observa-se o maior desenvolvimento e auge do programa. O aumento substancial na area
colhida foi reflexo do aumento da demanda pela cana-de-agucar por parte das destilarias
autoénomas instaladas no periodo. Ao se observar todo o periodo analisado, pode-se verificar
também, que a producdo de cana passa a ter, a partir de 1975, aumentos sucessivos na
quantidade produzida, especialmente nos anos 80, quando a produ¢ao atinge o auge em 1985

e, dai em diante, passa a declinar, recuperando-se apenas dez anos depois em 1994 e 1995.

* Neste periodo destaca-se 0 avango da cana sobre as areas de cultivos de lavoura de subsisténcia com o
conseqiiente protesto dos movimentos sociais ligados aos camponeses (MOREIRA, 1991).
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No periodo 1980/85, tem-se um acréscimo na producao de cana acima dos 5 milhdes
de toneladas, passando de 5 para 10 milhdes de toneladas de cana, declinando em seguida.
Esses incrementos na produgdo foram, antes de tudo, reflexos da expansdo dos canaviais em
resposta ao aumento da demanda de cana em vez de resultante de significativos incrementos
de produtividade, uma vez que o crescimento do rendimento médio foi bem menor do que a

expansio da area colhida (LIMA e ARAGAO, 1999).

No que diz respeito ao rendimento agricola, houve igualmente incrementos de area e
de producdo, porém nao na mesma magnitude nem no nivel em que se esperava; mesmo
assim, o nivel alcancado em 1985 foi substancial, comparando-se com os niveis anteriores,
pois hd um crescimento consideravel entre 1970 e 1985, auge do Proalcool, passando de 35
para 59 t/ha, porém bem abaixo do nivel atingido pelas regides canavieiras mais importantes
de Sao Paulo, como Bauru, Ribeirdo Preto e Campinas, que se situaram acima de 80 t/ha. Esse
incremento da produtividade em 1985 foi fruto principalmente das pesquisas de novas

variedades de cana desenvolvidas, obtendo-se variedades com maior teor de sacarose.

Ressalta-se ainda que a resposta da agricultura canavieira & demanda industrial por
cana foi mais significativa em termos extensivos, com o aumento da area plantada, que em
termos intensivos, com o aumento do rendimento agricola, através das inovagdes técnicas e
biologicas na agricultura. Na verdade, observa-se queda no rendimento, situando-se em torno
de 50 t/ha em média a partir da segunda metade dos anos 80, quando o programa vai perdendo

forca, e reduzindo-se mais ainda nos anos 90, ao se situar abaixo de 50 t/ha.

De acordo com Lima e Aragdo (1999), este comportamento deve ser visto no contexto
da economia brasileira como um todo, uma vez que, nos anos oitenta, ou mais precisamente
no periodo da Nova Republica, houve uma redugdo na atividade agroindustrial como reflexo
da conjuntura macroecondmica interna adversa. Alta-inflacao, baixo crescimento e a crise da
divida externa, o que levou a decretagdo da moratéria, impondo-se um quadro marcado por
politicas econdmicas de estabilizacdo iniciadas com o Plano Cruzado, as quais buscaram, sem
muito sucesso, o controle do déficit piblico e o congelamento dos pregos, afetando o preco do
acucar e do alcool. Dentro de uma conjuntura de déficit publico muito elevado, segundo os
autores, esvaiu-se a capacidade do Estado de manutencdo do Prodlcool, reduzindo-se a
capacidade de financiamento deste programa. Isto provocou de imediato uma crise no setor
sucro-alcooleiro, com a conseqiiente redu¢do na atividade agro-industrial. Esta situagdo
provocou o endividamento das usinas e destilarias, e crise econdmico-financeira do setor na

Paraiba.
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O crescimento seguido de declinio do setor sucroalcooleiro pode ser evidenciado
através da evolucao do numero das usinas e destilarias criadas ¢ colocadas em funcionamento
no estado da Paraiba, no periodo compreendido entre as safras de 1971/72 e 1996/97. A
evolugdo das unidades industriais na Paraiba segue paralelamente a evolugao do Proalcool. Da
criagdo do programa, em 1975, ao auge do programa em 1985/86, foram criadas oito
destilarias autonomas, que juntamente com as antigas usinas existentes no estado (cinco com
destilarias anexas) totalizavam dezesseis unidades industriais na safra 1988/89. Porém, a
partir da safra 1993/94, como reflexo da conjuntura econdomica adversa e do declinio do

programa, o numero total de usinas e destilarias em funcionamento cai para nove.

Além de provocar transformac¢des na organizagdo produtiva da Zona da Mata
Paraibana, o Proalcool teve também rebatimentos importantes sobre a sua paisagem. De
acordo com Moreira e Targino (1997), tais repercussoes podem ser diferenciadas, segundo as
fases de expansdo e crise do setor. Apoiando-se nesses autores, enumeram-se, a seguir, 0s

principais impactos das referidas transformacdes sobre a paisagem local.

QUADRO 1: Impactos das transformagdes provocadas pelo Proalcool na Mesoregido da Mata Paraibana.

Fase de auge do Proacool Fase de crise do Proalcool:

Substitui¢do da vegetagdo de mata atlantica e dos
cerrados de tabuleiros, bem como de culturas | Retragdo da area cultivada com cana;

alimentares e matérias-primas  pela  cana; | Expansdo da 4rea cultivada com produtos
Homogeneizagdo da paisagem através da expansdo dos | zlimentares
canaviais;

Ampliacdo da fronteira da monocultura canavieira, tanto
pela incorporacdo de novas terras dos tabuleiros
costeiros em municipios tradicionalmente produtores de
cana, como pela incorporagdo de terras de outros | Abandono de antigas usinas desativadas
municipios da regido onde a cana ndo se constituia a
principal forma de uso dos recursos ou que ndo tinham
tradigdo canavieira;

Modernizagdo da base técnica da produgdo agricola,
com a incorporagdo de novas maquinas ¢ do aumento
das ja existentes; intensificacdo do uso de fertilizantes e
agrotoxicos; adogdo de novas variedades de cana e de
novos procedimentos de trabalho; aumento da
produtividade por area cultivada; Ampliagdo do parque
industrial, com a criacdo/restauracdo de destilarias
anexas e a criagdo de destilarias autonomas;

Avanco da agricultura familiar via projetos de
assentamentos, sobre as terras das usinas
desativadas e latifundios improdutivos;

Substituigdo do habitat disperso representativo do
sistema de morada, por agrovilas e vilarejos de beira de
estrada, resultante da expulsdo maciga dos pequenos
produtores, posseiros e foreiros, promovida pela
expansdo do Proalcool

Retorno em algumas areas do habitat disperso,
caracterizando uma nova forma de organizacdo do
espago, com base na pequena producdo familiar
em projetos de assentamento;
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Como pode ser observado no quadro acima, durante a vigéncia do Proélcool, as usinas
paraibanas experimentaram seu ciclo de maior expansao, tanto através da ampliacao de sua
capacidade técnico-produtiva, quanto com a conquista de novos espagos nos mercados de
acucar e alcool. Contudo, com o processo de desregulamentagdo do setor, ocorrido ao longo
da década de 90, o setor também passou a enfrentar dificuldades para a captacdo de

financiamentos para a producao e mesmo na comercializagdo dos seus produtos.

Nesse sentido, a conclusdo principal desses autores, ¢ que, a fase durea da
modernizacdo do setor sucroalcooleiro através do Prodlcool em muito contribuiu para
modificar a paisagem, tanto a rural, quanto a urbana, da Zona da Mata, pelo impacto que
promoveu na organizacdo da producdo e do trabalho e pela intensificacdo do processo de
expropriagao-expulsdo do trabalhador do campo. Enquanto que, durante o periodo de crise de
acumulagdo vivenciada pelo setor, verificam-se novas mudangas na paisagem resultado da
desorganizacdo do setor tradicional da economia sucroalcooleira, do avanco da luta dos

trabalhadores por terra e da acdo fundiaria do Estado.

4.3 PANORAMA ATUAL E PERSPECTIVAS DO SETOR SUCROALCOOLEIRO E
SUAS IMPLICACOES SOBRE O SETOR DE RECURSOS HIDRICOS

Na conjuntura atual do mercado internacional de commodities, o Brasil além de ocupar
um importante espago - como um dos maiores produtores e exportadores de aglicar no mundo
-, vem se posicionando como o maior produtor e consumidor mundial de 4alcool combustivel,
produto que, por sua vez, vem despertando, cada vez mais, o interesse do capital estrangeiro e
de grandes grupos nacionais de outros setores da economia para a realiza¢ao de investimentos

no setor.

Isto sem falar das atuais perspectivas de expansdao do mercado sucroalcooleiro em face
das novas oportunidades de negdcio que vém surgindo no cendrio internacional, tais como a
co-geragdo de energia elétrica com base no bagaco de cana-de-acticar e o nascente mercado
de carbono, o que possivelmente, deverd ter rebatimentos importantes sobre o setor

sucroalcooleiro brasileiro e nordestino em particular.

Em se tratando, em particular, dos recursos hidricos, a situagdo torna-se mais
preocupante, uma vez que tais recursos, além de atuarem como um dos insumos fundamentais
dessa cadeia produtiva, tem-se que o avanco na producdo e nas exportagdes agricolas do pais

ndo tem implicado, historicamente, em uma maior eficiéncia na sua utilizacao.
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Em face do exposto e das varias dimensdes que envolvem a tematica sdcio-ambiental
na producao agricola, busca-se, portanto, incorporar ao estudo algumas outras variaveis a ela
relacionadas, na tentativa de tornar a andlise mais densa, ou seja, rica em determinacdes.
Mais especificamente, procura-se complexificar nosso estudo de caso problematizando a
reflexdo relativa a efetividade do instrumento da cobranga de 4gua na agricultura paraibana a
luz da discussdo recente acerca de possibilidades e de solucdes sustentaveis em termos de

agricultura e gestdo ambiental.

Diante desse contexto, considera-se, pertinente apresentar alguns elementos da
experiéncia dos paises da Unido Européia (UE) quanto ao enfrentamento dos desafios
impostos pela gestdo ambiental em suas areas rurais, uma vez que se verifica uma forte
sinergia entre os instrumentos de gestdo ambiental e os programas da Politica Agricola
Comum (PAC)*, que ja vém sendo implementados naquele continente, desde o final da

década de 1950, como sera discutido a seguir.

* De acordo com Abramovay (2002, p. 249), “seria um equivoco pensar que estas politicas resultaram
fundamentalmente da pressdo e dos interesses dos proprios agricultores. Na verdade, elas foram a condigdo
para que a agricultura pudesse desempenhar um papel fundamental no proprio desenvolvimento do capitalismo
europeu: o de permitir que o peso da alimentagdo na estrutura de consumo dos assalariados fosse cada vez
menor e, portanto, que os or¢amentos domésticos pudessem consagrar-se crescentemente a aquisicao de bens
duraveis, uma das bases da propria expansao que conheceu o capitalismo entre o final da segunda Guerra
Mundial ¢ o inicio dos anos de 1970”.
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5 A GESTAO AMBIENTAL NAS AREAS RURAIS EUROPEIAS

Como j4 dito na introducdo deste trabalho, no debate brasileiro relativo a cobranga
rural ¢ freqiiente argumentar-se sobre a necessidade de se conceder um tratamento
diferenciado aos usuarios do setor agricola, como forma de minimizar possiveis impactos
financeiros que o referido instrumento de gestdo podera vir a acarretar sobre os custos de

producdo do setor.

Conforme também ja foi observado anteriormente, o fato de nesse debate usar-se como
principal pardmetro os sistemas de cobranca praticados em paises europeus, nos quais aos
agricultores tém sido concedidas algumas prerrogativas quanto ao pagamento pelo uso da
dgua na irrigacdo, leva a desconsiderar a circunstancia de que tais prerrogativas que,
historicamente, vém sendo concedidas a esses agricultores resulta muito mais das fungdes
macroecondmicas desempenhadas pela agricultura no processo de expansdo do
desenvolvimento do capitalismo naquele continente do que das pressdes exercidas pelos
proprios agricultores. Ou seja, tais prerrogativas foram uma condigdo para que a agricultura

pudesse desempenhar o papel estratégico que o Estado procurou lhe imprimir:

o de permitir que o peso da alimentag¢do na estrutura de consumo dos assalariados
fosse cada vez menor e, portanto, que os or¢camentos domésticos pudessem
consagrar-se crescentemente a aquisi¢do de bens durdveis, uma das bases da propria
expansdo que conheceu o capitalismo entre o final da segunda Guerra Mundial ¢ o
inicio dos anos de 1970 (ABRAMOVAY, 2002: p. 42).

Nesse sentido, cumpre também ressaltar que tais prerrogativas também fazem parte
dos mecanismos e das regras atuais da Politica Agricola Comum (PAC), que j4 vem sendo
implementada naquele continente, desde o final da década de 1950 e que, a partir da década
de 1990, foram redefinidas no sentido de buscar promover um padrdo de desenvolvimento
rural condizente com os objetivos de preservacdo ambiental, mediante a instituicdo de
clausulas ambientais atreladas ao pagamento das ajudas diretas aos produtores que adotem as

chamadas “boas praticas agricolas”, como sera discutido mais adiante.

Diante do exposto, considera-se pertinente discutir a cobranga de 4gua no meio rural e
as prerrogativas concedidas aos agricultores, como parte de um contexto mais amplo, que
inclui a implementagao de politicas macroecondmicas, agricolas e ambientais, assim como a

necessaria sinergia que deve existir entre elas.
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Neste capitulo busca-se, portanto, pdr em evidéncia alguns aspectos de uma vivéncia
muito especifica do processo em curso na Unido Européia em matéria de politicas agricolas,
ambientais e de dguas em particular. Por considerar que essa experiéncia pode ter alguma
relevancia para outras regides do mundo, independentemente dos contextos geograficos e

socio-econdmicos, dado que ela propria é gerada em sociedades que apresentam grande

diversidade, como ¢ o caso dos 25 Estados-membros da Unido Européia (UE).

Ressalte-se de inicio, que a iniciativa de abordar o debate europeu acerca da gestao
ambiental em territdrios rurais nao pretende, de modo algum, ser uma tentativa de provar a
adequacgdo (ou ndo) de instrumentos europeus de politicas publicas para a realidade brasileira.
A reflexdo sobre o caso europeu servira tdo somente como um recurso de analise comparativa
das peculiaridades desta com a dindmica social das areas rurais paraibanas, tendo em vista a
reflexdo posterior acerca de possibilidades e alternativas quanto a elaboragdo de outras
iniciativas participativas, voltadas para a preservagdo dos recursos hidricos no territorio
focado, e que possam se integrar a propostas de desenvolvimento rural para a regido de estudo
e, portanto, possam atuar como um incentivo positivo a ado¢do de praticas agricolas que

atendam a requerimentos preservacionistas.

A preocupacdo com os desafios impostos pela gestdo ambiental nas areas rurais
européias ocupa atualmente posi¢ao de destaque na agenda politica dos paises membros da
Unido Européia (UE), somados a redefini¢do de parte dos instrumentos da Politica Agricola

Comum (PAC).

Virios processos sociais estdo no amago das transformacdes das 4reas rurais da
Europa. Sua complexidade reside nos modos de composi¢ao historica entre seus elementos
estruturais de transformacdo e aqueles de carater mais local, proprios dos espagos rurais de
cada pais. Evidentemente, ndo sera nosso objetivo aqui tratar de forma sistematica sobre a
composicdo destes processos. Destacar-se-4, apenas, aqueles elementos processuais que,
adiante, possam auxiliar na problematizacdo das alternativas de desenvolvimento para as
areas rurais paraibanas, condizentes com os requerimentos de protecdo ao meio ambiente e

aos recursos hidricos em particular.

Um dos elementos de relevancia para esta andlise diz respeito aos impactos socio-
ambientais gerados pelos instrumentos de intervencdo da PAC na dindmica da ruralidade
européia ao longo da segunda metade do ultimo século, cujos pilares fundamentais, definidos
em fins da década de 50, eram: precos comuns, financiamento comum e preferéncia

comunitaria para comercializa¢do dos produtos agricolas (ABRAMOVAY, 1999).
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A Politica Agricola Comum, iniciada em 1958, foi um dos principais fatores de
intensificacdo e especializagao da agricultura na Unido Européia. Inicialmente, e durante
varias décadas, o objetivo comum consistiu em subvencionar a produgdo de produtos
alimentares de base, de forma a assegurar a auto-suficiéncia. Faziam parte dos objetivos
principais da PAC, desde sua formulagdo, a conquista de aumento da produtividade agricola,
de melhoramento da alocagdo de fatores no setor e a elevacao da renda rural (GOODMAN e

REDCLIFT, 1991).

A realizagdo destes objetivos, contudo, ndo deveria pressionar os precos finais dos
produtos agricolas; ao contrario disso, os precos agricolas deveriam ser suficientemente
baixos para a expansdo dos mercados de consumo de massa dos bens industriais*’. Trata-se,
em esséncia, do que Goodman e Redclift (1991) chamam de doutrina da farm efficiency,
impulsionada inicialmente pelo New Deal americano e incorporada a estratégia discursiva da

comunidade européia para a defesa da amplia¢do da producao de alimentos a pregos baixos.

Como também ressalta Abramovay (1992), tal doutrina seria a contribui¢ao decisiva
da agricultura moderna para a consolidagdo da acumulagdo fordista nos paises de capitalismo
avancado. Isto porque antes de fazer do produto agricola base imediata de acumulacgao
capitalista e extracdo de mais valia, os paises centrais imprimiram ao setor um papel ainda
mais importante: o de permitir que, pela reducao dos custos de reprodugdo da forca de
trabalho, os orcamentos domésticos dos assalariados pudessem consagrar-se crescentemente a

bens ndo alimentares e, sobretudo, os duraveis.

Com o objetivo reduzido ao aumento de producdo agricola, a PAC impulsionou, com
o suporte de investimentos publicos, programas de apoio a dinamizagdo de grandes sistemas
de irrigagdo e de drenagem, a introdu¢do da mecanizagdo em combinagdo com o incentivo a
reconversao de “pastagens” e a utilizacdo intensiva de fertilizantes e de pesticidas

(GOODMAN e REDCLIFT, 1991).

O conjunto de todos estes fatores contribuiu para fomentar a exploragdo dos recursos
naturais, nomeadamente do solo e da 4gua, e estd na origem de perdas importantes de
biodiversidade e do aumento da poluicio do solo, da dgua e do ar, em niveis ndo
quantificaveis. Evidentemente, a despeito dos ganhos de produtividade, os impactos do

modelo de agricultura intensiva instituido sobre os ecossistemas rurais foram de grande

7 Sobre a mudanga na composi¢io dos gastos familiares na Comunidade Européia, ¢ interessante observar que,
na Franga, em 1957, o gasto doméstico com produtos alimentares correspondia a 40,4% da renda familiar. Esta
proporg¢ao passou para 36,4% em 1964, atingiu 24,1% em 1974, depois 20,6% em 1980 e chegou a 16,9% em
1989 (ABRAMOVAY, 1999).
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monta. Perdas de paisagem rural e biodiversidade passaram a ser recorrentemente

publicizadas por movimentos ecoldgicos europeus (YEARLEY, 1994).

Além dos impactos sobre o ambiente rural, os efeitos das intervencgdes diretas da PAC
sobre a agricultura européia também se estenderam ao perfil sdécio-econdomico das areas rurais
e a composi¢ao dos gastos publicos da comunidade. Isto porque cerca de 80% dos fundos
comunitarios para a politica de garantia dos precos agricolas concentrava-se nas maos de 20%
dos agricultores, o que revelava um profundo desequilibrio nas iniciativas publicas de

manuten¢do da renda agricola (ABRAMOVAY, 2002).

No inicio dos anos 90, os impactos negativos da PAC tanto sobre o ambiente rural
quanto sobre a estrutura agricola e orcamentaria da comunidade ja eram apontados por muitos
como motivos suficientes para a realizacdo de reformas. Contudo, a estes aditaram-se ainda as
necessidades de revisdo dos subsidios agricolas impostas pelas negociagdes da comunidade
junto as instancias de comercio internacional — como, por exemplo, o GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade). Assim, em 1992 a PAC sofreu sua primeira grande reforma,

cujas diretrizes principais foram:

a) queda nos pregos agricolas para assegurar o crescimento dos mercados internos e
uma maior participacdo no mercado mundial; b) ampliacdo das ajudas diretas aos agricultores,

de modo a assegurar a renda agricola, e; ¢) definicdo do desenvolvimento rural como pilar da

PAC.

A rigor, a flexibiliza¢do das politicas de precos foi compensada pelo estabelecimento
das ajudas diretas aos agricultores, transformadas entdo no principal sustentaculo da renda
agricola da comunidade. Os subsidios a agricultura, até¢ entdo questionados dentro e fora da
Comunidade Européia, adquiriram maior visibilidade com a reforma, visto que foram
desvinculados das estruturas de precos de mercado e expostos nas formas de pagamentos

. . 4
diretos do governo ao agricultor™.

* Abramovay (1999) relata que a proposta sobre a ampliagio das estruturas de ajudas diretas na Comunidade
Européia sofreu forte oposicdo das organizagdes profissionais agricolas. De acordo com o autor, a razdo mais
significativa desta oposicao diria respeito ao fato de que, no sistema de sustentacdo de pregos, o subsidio esta
embutido no mecanismo de mercado, de tal modo que, ao nivel da aparéncia da relaggo, o agricultor produz e
vende “no mercado” — que neste caso ¢ a propria autoridade comunitaria — seu produto. Nesta rela¢do de troca
estariam expressos somente seu trabalho e seus gastos de produgdo. Na ajuda direta € exposta a esséncia desta
relagdo: o agricultor recebe diretamente do tesouro comunitario. “Mais que um problema de renda, o que esta
ai em jogo € a propria fungdo social da profissdo de agricultor: receber um cheque significa transformar-se de
certa forma em funciondrio, o que vai exigir uma revisdo completa do contrato estabelecido com o Estado na
qualidade anterior de agricultor” (p. 70).
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Como complemento a reforma de 1992, foram estabelecidos conjuntos de medidas de
acompanhamento da PAC, dos quais se destacam, para os propositos deste estudo, as

clausulas ambientais atreladas ao pagamento das ajudas diretas aos agricultores.

Tais clausulas, instituidas inicialmente pela Regulacdo Agro-ambiental n. 2078/92 (e
depois ampliadas pela resolu¢do n. 1257/99 do Conselho da Unido Européia), t€ém como
objetivo principal a incorporagdo de compromissos ambientais na concessdo das ajudas
diretas aos agricultores dos Estados-membros. Estes compromissos, firmados sob regime
contratual de livre adesdo entre os agricultores ¢ o Estado®, tém um periodo minimo de 5
anos de duracdo, e os seus custos de implementagdo partilhados entre o Estado-membro
proponente e a UE, que limita sua participacdo em, no méximo, 75% do orgamento total do
programa. Durante o programa, os agricultores devem comprometer-se em empregar métodos
de producdo agricola que sejam compativeis com a prote¢ao ambiental e a preservagao da

paisagem do agro-ambiente.

Para uma melhor compreensdao da forma como se da a integracdo da dimensao
ambiental nas regras da PAC, discute-se, a seguir com mais detalhes alguns aspectos desta
ampla experiéncia, em curso na UE, que visa ao alcance do bom equilibrio entre uma

produgdo agricola competitiva e o respeito a natureza ¢ ao ambiente.

5.1 INTEGRACAO AMBIENTAL NA PAC

Como foi visto acima, a estratégia agro-ambiental da Politica Agricola Comum esta,
sobretudo, orientada para o reforco da sustentabilidade dos agro-ecossistemas. As medidas
estabelecidas com o objetivo de integra-la aos aspectos ambientais incluem requisitos, tais
como a condicionalidade e incentivos na politica de mercado e rendimento, bem como
medidas ambientais especificas que fazem parte dos programas de desenvolvimento rural (por
exemplo, regimes agro-ambientais).

Esta ¢ uma preocupagdo que tem ocupado importante espago no recente debate
europeu acerca da redefinicdo de parte dos instrumentos da referida politica. Além das
questodes relativas aos gastos or¢amentarios da Unido Européia (UE) com a agricultura dos

paises membros — envolvendo pressdes internas, favoraveis a contencdo dos gastos

4 , . . ~ ~ . , . . .

? Cumpre ressaltar que estas clausulas agro-ambientais nio sdo obrigatorias nos contratos de ajudas diretas,
cabendo aos agricultores e aos Estados-membros elaborarem um acordo, um programa agro-ambiental para
submissdo ao conselho da UE, que decide sobre a sua implementagéo o e seu financiamento parcial.
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comunitarios, e externas, defensoras de uma nova conjuntura de comércio agricola
internacional —, os problemas da gestdo do agro-ambiente tém demandado politicas e
programas especificos fomentados por autoridades comunitérias, gerenciados pelas proprias

localidades.

Estes sdo os casos, por exemplo, das Clausulas Agro-ambientais da PAC e dos
Programas LEADER (Ligacdes entre Ag¢des de Desenvolvimento da Economia Rural)™.
Instituidas inicialmente pela Regulagao Agro-ambiental n. 2078/92, e depois ampliadas pela
resolucao 1257/99 do Conselho da UE, as Clausulas Agro-Ambientais t€m como principal
funcdo a incorporacdo de compromissos ambientais na concessdo das ajudas diretas aos

agricultores dos estados membros.

Sob a geréncia de tais clausulas, os agricultores incrementariam as ajudas financeiras
recebidas da UE através da adesdo a compromissos de emprego de métodos de producao
agricola compativeis com a protecdo ambiental e a preservacdo da paisagem do agro-
ambiente.’’ Por meio de tal politica, a UE estaria influindo ndo somente sobre o perfil das
praticas agricolas dos paises comunitarios, mas também sobre os proprios niveis de renda das

comunidades rurais (MARTINS, 2003b).

Ressalte-se, porém, que alguns estudos tém demonstrado assimetrias dos resultados
atingidos pelos programas agro-ambientais de alguns paises da UE. Wilson et al. (apud
MARTINS, 2003Db), por exemplo, comparando as politicas agro-ambientais da Alemanha e da
Espanha, consideram que o relativo sucesso dos programas alemaes deve-se
fundamentalmente a dois fatores ndo excludentes, quais sejam: i) o aporte de recursos
financeiros que o governo alemao se dispds a investir nos programas agro-ambientais e, ii) a
estrutura de gestdo administrativa de tais programas, estruturados de forma descentralizada e
participativa. Ja na Espanha, além do baixo aporte de recursos para a execugao dos programas

agro-ambientais, os embates politicos estabelecidos entre as varias instancias de

%0 Os programas LEADER foram criados pela OCDE, em 1991, como uma iniciativa de dinamizagio das 4reas
rurais tidas como economicamente “menos favorecidas”. Um dos ecixos de agdo diz respeito justamente a
conservacdo do ambiente natural e das herangas culturais das areas rurais, mediante a utilizagdo de novas
estratégias de desenvolvimento rural que vém buscando, sobretudo, estabelecer a cooperagdo entre os atores
locais que desejam valorizar as potencialidades de seu territdrio, atentando-se para as especificidades
regionais. O referido programa ja estd na sua terceira fase. Para maiores informacdes sobre o Programa
LEADER consulte-se o LEADER EUROPEAN OBSERVATORY.

' As clausulas agro-ambientais ndo sdo obrigatorias nos contratos de ajudas diretas aos agricultores. Estes
compromissos, firmados sob regime contratual de livre adesdo entre os agricultores e o Estado, possuem um
periodo minimo de 5 anos de duragdo, sendo que seus custos de implementacao sdo partilhados entre o Estado-
membro proponente e a UE, que limita sua participagdo em, no maximo, 75% do or¢amento total do programa.
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implementa¢ao dos programas fizeram com que a agricultura espanhola pouco avangasse em

termos de mudanga de suas praticas produtivas.

A este respeito, Mazorra (2001) destaca a disputa corporativa entre as instancias de
implementa¢ao dos programas espanh6is. No mais das vezes, tais disputas expdoem o choque
de interesses entre autoridades agricola — que buscam resguardar seus espagos de contato
direto com os agricultores, através das consultas técnicas e do fornecimento dos tradicionais
subsidios publicos — e as autoridades ambientais, mais atreladas a estrutura burocratico-estatal
e prontas a disputar espacos de intervencao entre os agricultores para a disseminagdo de

técnicas agricolas distintas daquelas do receitudrio agrondmico tradicional.

ApOs se tecer essas breves consideracdes relativas a experiéncia de gestdo agro-
ambiental nos paises da Unido Européia, sdo apresentados, na secdo a seguir, alguns aspectos
especificos relacionados a politica de 4guas praticada nesses paises. Faz-se uma apresentacao
da experiéncia da Unido Européia relativamente a esta matéria no quadro da implementagao
da nova Diretiva-Quadro da Agua, por ser considerada, conforme afirma Correia (2003a: p.
2), “como um importante laboratorio das politicas de 4gua, dado que tem em vista estabelecer,
de forma efetiva, bases comuns para a gestdo dos recursos hidricos num espago marcado pela

. . , %] AL 2
diversidade geografica e socio-econdémica™

. Fazem-se, depois, algumas consideragdes sobre
a forma como a Diretiva-Quadro sobre Politica da Agua na Unido Européia (UE),

presentemente em fase de implementacdo, aborda a questdo dos instrumentos de gestao.

52 A DIRETIVA-QUADRO DA AGUA (DQA) DA UNIAO EUROPEIA E OS
INSTRUMENTOS DE GESTAO™

No momento atual, os vinte e cinco paises da Unido Européia (UE) estdo a
implementar até 2015 a “Diretiva do Parlamento e do Conselho para o Estabelecimento de um
Quadro para a A¢io Comum no Dominio da Politica da Agua”, conhecida por Diretiva-

Quadro da Agua (DQA), de acordo com Correia (2003a: p. 15),

>2 Ainda de acordo com Correia (2003a), a analise comparativa dos sistemas institucionais de gestio da dgua
pode contribuir de forma muito significativa para uma compreensao aprofundada das questdes da governanga.
Uma andlise comparativa dos diferentes modelos e instrumentos de gestdo da agua na Europa ¢ feito pelo
projeto EUROWATER (Correia ed., 1998). Alguns resultados deste estudo, cotejados com a realidade do
Brasil, sdo apresentados por Canali et al., 2000.

>3 Nesta se¢do sdo sintetizados alguns dos aspectos mais relevantes da DQA, com base nos trabalhos de Chave
(2001) e Correia (2003a e 2003b).
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o que ¢ particularmente interessante nesta Diretiva é que ela pretende definir linhas
de rumo e objetivos comuns para a gestdo da dgua que se ajustem a realidades tdo
diversas e contrastantes como as zonas articas da Laponia, no norte da Finlandia, ou
as ilhas semi-aridas de Chipre ou Malta, no mar Mediterraneo.

J4

Em sintese, segundo o autor, o que estd em causa ¢ aplicar solu¢des diferentes a
problemas comuns e implementar solu¢des comuns em realidades muito diferentes (Correia,

2003b).

Sado estas circunstancias que transformam todo o processo de implementacao da
Diretiva-Quadro num verdadeiro observatdrio, cujos resultados, segundo Correia (2003b), sdo
importantes, ndo apenas, de forma direta, para as sociedades européias, mas, de forma
indireta, para todo o mundo, dado se constituirem uma importante fonte de experiéncia e

reflexao.

O objetivo central da Diretiva-Quadro™ (Artigo 4°), consiste em alcanc¢ar uma ‘boa
qualidade da 4gua’ em todo o territério da UE. Nesse sentido, até o ano de 2015, todos os
Estados-membros deverdo ter alcangando um bom estado das 4guas superficiais e
subterraneas. De acordo com a defini¢cdo que consta da propria Diretiva (Artigo 2°), entende-
se por bom estado das aguas superficiais “...o estado em que se encontra uma massa de agua
quando os seus estados ecologico e quimico sdo considerados, pelo menos, bons”. No caso de
massas de dgua fortemente modificadas, como por exemplo, a montante de barragens, em que
¢ dificil obter um estado ecoldgico bom, exige-se apenas um bom potencial ecologico
acompanhado de um estado quimico bom. Um bom estado das aguas subterraneas ¢ “... o
estado em que se encontra uma massa de aguas subterraneas quando os seus estados
quantitativo e quimico sdo considerados, pelo menos, bons”. Ou seja, o conceito de boa
qualidade da 4agua afasta-se dos conceitos tradicionais baseados em pardmetros fisicos,
quimicos ou mesmo biologicos, para colocar no centro das preocupacdes a qualidade

ecoldgica das massas de agua.

Ainda de acordo com Correia (2003a), este objetivo central, além de dar satisfacdo as
exigéncias ambientais de largos setores das sociedades européias, ¢ encarado como uma
garantia transgeracional de dispor a longo prazo de agua para satisfazer todas as necessidades

humanas.

** Uma versdo integral da Diretiva-Quadro da Agua (DQA) em lingua portuguesa pode ser encontrada em
http://dqa.inag.pt. Versdes nas varias linguas da UE podem ser obtidas no sife oficial da Comissdo
Europeia:http://europa.cu.int/comm/environment/water/waterframework/index_en.html.
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Para alcancar os objetivos da Diretiva, foi estabelecido um conjunto de orientacdes e
de valores de referéncia, deixando a cada Estado-membro da UE a atribui¢ao de definir no
detalhe as solugdes institucionais e legislativas que pretende adotar. Um bom equilibrio entre
a definicdo dos objetivos e a escolha dos meios para os alcangar constitui um dos aspectos
interessantes da Diretiva-Quadro, resultante, em larga medida, da propria diversidade das
sociedades a que se dirige. A flexibilidade resulta também da UE nao poder ser vista como
um Estado Federal, com niveis hierdrquicos de poder bem definidos, uma vez que a UE
consiste, essencialmente, num tratado de adesdo voluntdria entre Estados soberanos que
entendem partilhar algumas dimensdes da sua soberania. Contudo adverte Correia (2003a),
“ndo se julgue, contudo, que a flexibilidade conduz ao laxismo”. Isto porque, a Unido
Européia exerce um papel crucial na monitorizacdo de todo o processo de implementacao da
Diretiva, podendo impor pesadas san¢des aos paises que ndo déem os passos julgados

adequados.

Dentre os instrumentos utilizados para alcance dos seus objetivos, verifica-se que no
ambito da DQA, as politicas para a defini¢do do preco da 4gua constituem-se em um elemento
importante da sustentabilidade da gestdao dos recursos hidricos (Artigo 9°). Nesse sentido, os
Estados-Membros devem assegurar que o preco da agua crie incentivos adequados para que
os varios usudrios utilizem a dgua com eficiéncia e contribuam para alcangar os objetivos da
Diretiva. Ou seja, os precos da agua devem contribuir para a amortizacdo dos custos dos
servicos de agua com base na andlise econdmica (Anexo III) e levando em conta o principio
do poluidor-pagador. De acordo com Chave (2001), para evitar descumprimentos da Diretiva,
¢ estabelecido que os Estados-membros, neste processo de estabelecimento dos precos da
agua, contemplem as implicagdes sociais, ambientais ¢ econdmicas da amortizagdo, bem
como as condicdes geograficas e climaticas da regido ou regides afetadas. Conforme Correia

(2003a: p.18), ¢ interessante ressaltar que,

ao longo do processo de negociagdo, evoluiu-se de uma posi¢do rigida de amortizacao
integral de todos os custos da 4gua, sempre e em todas as condigdes, para uma
situagdo economicamente discutivel, mas politicamente viavel de admitir uma
aproximagdo tendencial & amortizagdo dos custos, tendo sido salvaguardadas algumas
situagdes ‘“‘sociais, ambientais e econOmicas” justificadoras de uma excegdo ao
principio geral.

De acordo com o autor, um dos argumentos utilizados foi o de que os paises mais
desenvolvidos da Europa alcangaram niveis de servico de elevada qualidade a custa de

pesados investimentos publicos a fundo perdido, pelo que se revestiria de natureza
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discriminatoria exigir, agora, que nas regioes menos desenvolvidas fossem usudrios a suportar

integralmente os custos.

Ressalte-se ainda que a Diretiva institui, em seu Artigo 14°, a necessidade da
informacao, da consulta e do envolvimento ativo de todas as partes interessadas, na aplicagao
e no desenvolvimento dos programas e planos. Assim sendo, até o ano de 2006, os Estados-
membros ja haviam informado e consultado o publico, incluindo os usudrios de 4gua, sobre o
calendario e programa de trabalhos para a preparagdo dos Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica. Uma visdo global de todas as questdes relevantes para a gestdo dos recursos
hidricos foi apresentada ao ptblico no de 2007 e uma primeira versdo dos Planos de Gestao
deverd apresentada até o final do ano de 2008. A preparagdo dos planos ¢ assim assumida
como a instancia privilegiada para a participacdo e constru¢do de consensos. Todavia, a
participacdo ndo se esgota nessa fase. Cada pais tem toda a liberdade de desenvolver a
aprofundar os seus sistemas de participag¢do, de forma transparente, dos atos administrativos

regulados, alids, por outras diretivas.

De acordo com Correia (2003b), a atual Diretiva Quadro da Agua pode ser relevante
para o tema da gestdo dos recursos hidricos noutras regides do mundo, porque vem por fim a
um dilema entre duas abordagens distintas e, por vezes, conflitantes. Por um lado, os
mecanismos de comando e controle continuam a desempenhar um papel essencial como
suporte basico do sistema de gestdo. Todavia, este sistema ¢ exercido no quadro dos Planos de
Bacia e dos correspondentes Programas de Bacia. As exigéncias de todas as diretivas
anteriores mantém-se em vigor, mas a sua implementacao deve ser feita de forma integrada no
quadro especifico de cada bacia. Enquanto que, por outro lado, os instrumentos econdomicos
passaram a desempenhar um papel essencial na gestdo das adguas, generalizando-se a todo o

espaco da UE (CORREIA, 2003a).

Ademais, deve-se ressaltar que além dos mecanismos de gestdo habituais, tais como o
comando & controle, os instrumentos econdomicos € os sistemas de participagdo, também se
atribui uma grande importancia a componente tecnoldgica, aproximando-se, alids, dos
mecanismos de certificacdo. Com efeito, a DQA obriga a utilizacao das “melhores tecnologias
disponiveis que ndo impliquem custos insuportaveis”, criando uma pressao significativa para

. ~ o ALt 55
a modernizagao tecnologica dos agentes econdomicos ™.

> Esta disposicdo esta presente noutras diretivas recentes da UE tal como a designada Diretiva PCIP (Prevengio
e Controle Integrado da Polui¢do) e parte do pressuposto que essa modernizagdo é boa tanto para o ambiente
como para a economia.
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6 A EMERGI:]NCIA~ DO ATUAL MODELO BRASILEIRO DE GESTAO DAS
AGUAS: A VISAO DE TECNICOS E ESPECIALISTAS NO SETOR DE
RECURSOS HIDRICOS

De maneira geral, a percep¢do dos especialistas da area de recursos hidricos ¢ que, a
emergéncia e a adocdo de um novo modelo de gestdo da dguas no Brasil, no inicio dos anos
de 1990, foi resultado da evolugdo de seus aspectos juridicos e institucionais ¢ da confluéncia

de diferentes fatores externos e internos ao Pais.

Dentre os fatores externos, tem-se os importantes eventos internacionais relacionados
a questdo ambiental, que foram realizados, a partir das décadas de 1970-80, pela Organizagao
das Nagoes Unidas — ONU, e que serviram de subsidios para direcionar as mudangas legais e

institucionais em varios paises™.

Além dos eventos internacionais, citam-se ainda, as discussdes ocorridas internamente,
e que foram iniciadas no ambito Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH), em
Salvador-BA (1987), Foz do Iguacu-PR, (1989), Rio de Janeiro - RJ (1991), e as respectivas
‘cartas’ dos simposios de Gramado - RS (1993) e de Recife - PE, em (1995), além de diversos

encontros, seminarios € workshops que foram realizados no pais.

E inegavel, portanto, a contribui¢do dos grupos profissionais na formulagio do sistema
gestor, uma vez que a evolugdo do Brasil em termos de gestdo de recursos hidricos se deve,
em grande parte, a esses eventos, nos quais foram implantados temas essenciais e que hoje
estdo contemplados em leis, decretos e resolugdes, tais como: usos multiplos das aguas,
descentralizagdo e participagdo, sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos,
politica nacional de recursos hidricos, valor econdmico da 4gua, planejamento e gestdo

integrada em bacias hidrografica, entre outros.

* Dentre os diversos eventos internacionais, autores como Silva (1998), Setti et al. (2001), Cunha (2002),
Branco (2002), Assungao e Bursztyn (2002), citam, em especial, os seguintes: Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano (1972), realizada em Estocolmo, Suécia; Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Agua (1977), realizada em Mar Del Plata; Eventos preparatorios para Conferéncia sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, tais como o simposio “Uma Estratégia para a Formagdo de Capacitagdo no Setor de
Recursos Hidricos”, realizada em Delft — Holanda, 1991, e a “Conferéncia Internacional sobre Agua e 0 Meio
Ambiente”, realizada em Dublin — Irlanda, 1992, que resultou na “Declaragdo de Dublin sobre Recursos
Hidricos e Desenvolvimento Sustentavel; Conferéncia sobre Meio Ambiente € Desenvolvimento, realizado no
Rio de Janeiro, 1992; “1° Férum Mundial da Agua” (1977), promovido pelo Conselho Mundial da Agua, em
Marraquche, Marrocos; “Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel (1998), em
Paris; Implantagdo do Conselho Mundial da Agua e da Comissdo Mundial da Agua para o Século XXI, que
publicou seu relatério em 2000. Para maiores informagdes sobre esses e outros eventos, no que tange aos seus
objetivos e resultados alcangados, consulte-se por exemplo, o site do Ministério do Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Amazdnia Legal (http://www.mma.gov.br/port/SRH/indlego.html).
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O governo também passou a promover varios eventos regionais objetivando oferecer
subsidios ao Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), criado pelo decreto n® 99.400, de 19
de julho de 1990, o qual formulou as seguintes propostas: projeto de lei estabelecendo a
politica nacional de recursos hidricos; plano de recursos hidricos e criagdo do sistema
nacional de gerenciamento dos recursos hidricos, estrutura e orientagdo para sua

implementacdo (ASSUNCAO e BURSZTYN, 2002).

Acrescente-se a isso, o surgimento de experiéncias estaduais pioneiras de gestdo de
bacias hidrograficas com historico de conflitos entre diferentes usuarios, como ocorreu,
inicialmente, em estados das regides Sul e Sudeste, em face das suas modernas estruturas de
produgdo industrial e agricola e, posteriormente, no Nordeste, regido marcada pela maior

escassez quantitativa do recurso (CUNHA, 2002).

Dentre os estados da federagdo, Sdo Paulo foi o primeiro a estabelecer estratégias de
gestdo integrada da agua, servindo de referéncia para os demais estados. De acordo com
Garcia e Valéncio (2003), a situagcdo de intenso comprometimento dos recursos hidricos em
Sdo Paulo, decorrente do grande aumento populacional, da expansdo industrial e,
principalmente da agricultura, foram alguns dos fatores que levaram o governo a propor
algumas modifica¢des imediatas no modo como vinha sendo conduzida a gestao dos recursos
hidricos no estado. De acordo com as autoras, tais modificagdes se inserem em um processo
mais amplo, resultante de uma longa maturacao, iniciada em 1987, cuja consolidacdo ocorreu
em 30 de dezembro de 1991, através da implementagdo da Lei 7.663, instituindo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e definindo a criagdo do Sistema Integrado de Gerenciamento

de Recursos Hidricos.

E, portanto, sob a influéncia desses diversos acontecimentos externos e internos ao
pais, que se deu a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97)°7,
considerada, no meio técnico, como avangada e moderna pelo seu carater inovadorsg, por

estar de acordo com os principios basicos da Declaracdo de Dublin sobre Recursos Hidricos e

7 A criagdo da proposta de lei, estabelecendo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, foi encaminhada a
Céamara Federal em 14 de dezembro de 1991. Segundo Pagnoscheschi (2000) ap6s passar mais de cinco anos
tramitando na Camara dos Deputados - tendo sido encaminhada sob a forma de Projeto de Lei (N° 2.249/91)
para Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio ambiente e Minorias do Congresso Nacional, com o
envolvimento de duas legislaturas ¢ dois relatores -, a Lei 9.433/97, instituindo a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos s6 seria aprovada e
sancionada pelo presidente da Republica, em 08 de janeiro de 1997.

% Cumpre também ressaltar que, nos fundamentos bésicos constantes da lei brasileira, h4 varias analogias com o
modelo francés, quais sejam: i) ado¢do da bacia hidrografica como unidade de planejamento ¢ de gestdo; ii)
usos multiplos da agua; iii) reconhecimento da d4gua como bem finito ¢ vulneravel e de valor econémico ¢ iv)
gestdo descentralizada e participativa.
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Desenvolvimento Sustentavel, e por atender as recomendacdes contidas na Agenda 21
(MUNOZ, 2000).

A Lei 9.433/97 tem como objetivo principal “assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de agua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos”

(art. 2°, I). Além deste, é importante citar os outros objetivos>

. “utilizacdo racional e
integrado dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento ¢ a prevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem

natural ou decorrente do uso inadequado dos recursos naturais”.

Para o cumprimento desta politica e alcance dos seus objetivos foram definidos
percursos a serem seguidos, através das diretrizes de agdes e dos instrumentos de gestdo

propostos.
No capitulo II art. 3°, as diretrizes gerais da Politica Nacional de Recursos Hidricos
sdo:
[. a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de

qualidade e quantidade;

II. a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,

demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;
III. aintegracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV. aarticulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios € com

os planejamentos regional, estadual e nacional;
V. aarticulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI. a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e

zonas costeiras.

De acordo com Saito (2001, p.23),

as diretrizes gerais defendem uma visdo integrada dos recursos hidricos, tal que os
mesmos sejam considerados dentro de um todo articulado, um sistema
compreendendo o sistema agua-ar-solo-vegetagdo, continente ¢ oceano, segundo as
dimensoes fisicas, bidticas, econdmicas, sociais e culturais, nas diferentes escalas de
abordagem.

> Sobre objetivos e diretrizes ver Saito (2001 p.22-23).
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Para Mundz (2000) as diretrizes nao tém sido suficientemente debatidas e sdo
fundamentais para alcancar o sucesso na implementagdo concreta da politica de recursos
hidricos. O autor percebe que as discussdes por muito tempo foram centradas na questdao de
alguns instrumentos (outorga e cobranca) e na regulamentacdo do sistema nacional de

gerenciamento, criacdo e atribui¢des de uma Agéncia Nacional da Agua (ANA).
Quanto aos seus instrumentos, tem-se:

I. os planos de recursos hidricos, de longo prazo, contemplando diagnostico e

recomendagoes, metas e critérios de uso;

II. enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da
agua, tal que assegure as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a

que forem destinadas e minimizem-se os custos de combate a poluicao;

III. a outorga de direitos de uso, de forma a assegurar o controle qualitativo e

quantitativo dos direitos de uso dos recursos hidricos.

IV. a cobranga pelo uso de recursos hidricos, de forma a incentivar o seu uso racional

mediante indicacao, ao usuario, de seu valor econémico;

V. Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, para subsidiar a elaboragdo de

Planos de Recursos Hidricos

Para Bustos (2003, p.71) estes instrumentos ‘“esperam sustentar informagdes
qualitativas e quantitativas, de forma coordenada, de todo o sistema nacional de recursos
hidricos, servindo como banco de informagdes, para o planejamento integrado dos recursos
hidricos”.

Dentre os instrumentos citados, Lanna (2000, p.91) considera como elementos-chave
da Lei 9.433, a outorga e a cobranga, uma vez que o uso da dgua devera obedecer aos
regulamentos administrativos estabelecidos por quem exercer o seu dominio. Ainda segundo
o autor, a “funcdo da outorga sera ratear os recursos hidricos disponiveis entre as demandas
existentes ou potenciais de tal forma que os melhores resultados sejam gerados para a
sociedade”, e poderdo contribuir para o crescimento econdmico, equidade social e a
sustentabilidade ambiental. Quanto & cobranca pelo uso da dgua, a lei determina que a decisao

sobre este instrumento fique a cargo dos comités de gerenciamento de cada bacia.

A lei estabelece ainda um arranjo institucional para a gestdo compartilhada do uso da
agua que ¢ constituido por

= Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
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= Comités de Bacias Hidrografica,
* Ageéncias de Aguas,
* Organizagdes Civis de Recursos Hidricos e

= Secretaria Executiva do Conselho.

Para Mundz (2000), o principal desafio para a Lei das Aguas ¢ a sua
operacionalizacdo, ou seja, a dificuldade de se chegar a um consenso, principalmente, no que
diz respeito aos seus mecanismos de gestdo e da cobranca de agua em particular, tendo em
vista que ser esse um instrumento de gestdo ainda pouco disseminado no pais. Ademais, para
a sua a sua implementagdo € necessario que se atendam algumas pré-condi¢des, tais como

(BRANCO, 2002, p.29):

a) um sistema de informagdes minimamente consistente, inclusive com cadastro de
usudrios; b) um sistema de outorga em funcionamento, com planejamento e
controle; ¢) um plano de investimento da bacia, que fundamente e justifique a
implantacdo da cobranca; e d) um nivel minimo de aceitagdo e consenso
estabelecido no comité entre os usuarios sobre a cobranga ¢ os valores a pagar.

Conforme Setti et al (2001) o modelo composto pelos conselhos de recursos hidricos,
comités de bacias, agéncias de 4gua e que adota a cobranga de 4gua como um instrumento de
gestdo, devido ao seu carater inovador, exige mudangas na postura dos gestores publicos, que
devem aceitar a sociedade civil, e os usudrios de d4gua como parceiros no gerenciamento dos

recursos hidricos.

Considerando que o atual modelo brasileiro envereda pela vertente participativa, e que
a ativagao dos canais de participagdo da sociedade ¢ uma das condi¢des fundamentais para se
impulsionar as agdes de gestdo das aguas e, assim, criar condi¢des para se promover a
institucionalizagdo do controle social sobre tais agdes, destacam-se, a seguir, algumas
experiéncias brasileiras de gestdo participativa, por entender-se que o fortalecimento da
participagdo social deve representar a etapa inicial de implementacao de qualquer sistema de

cobranga de agua.
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6.1 EXPERIENCIAS BRASILEIRAS EM GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E DE
SISTEMAS DE COBRANCA DE AGUA

Diante da lentidao quanto a aprovacao da Lei 9.433/97, alguns estados brasileiros
anteciparam-se promulgando suas leis de recursos hidricos, nas quais se contemplam dentre
outros mecanismos de gestdo, a cobranca pelo uso da dgua e a formagdo de comités e/ou de
diferentes tipos de organizacdo, a exemplo de consorcios intermunicipais ¢ de comissdes de
usudrios de agua. Atualmente todos os estados brasileiros ja dispdem de suas respectivas leis
relativas a politica e a gestdo dos recursos hidricos, além da Unido e do Distrito Federal. De

acordo com Johnsson e Lopes (2003, p.176),

apesar da reforma da gestdo das dguas no cendrio nacional diferir na proposigdo,
aprovacdo e aplicacdo da legislacdo relativa a politica e gestdo dos recursos hidricos
estaduais, é bastante similar em seus principios, instrumentos de gestdo e
organizacgao politica e institucional.

No que concerne a implantacdo dos CBH’s no ambito dos estados, para Magalhaes
Junior (2003), esse ¢ um desafio que se torna ainda maior devido a falta de capacitacdo de
recursos humanos para uma gestao descentralizada e participativa, a falta de conhecimento do
tema por parte dos usudrios, as dificuldades para passar as informagdes de forma simples e a

transparéncia no processo de implementacao.

Além disso, em face da coexisténcia em uma mesma bacia, de rios de dominio federal
e estadual ha a necessidade de aperfeicoamento e de articulacao da legislacao, visando ao que
estd estabelecido nos novos instrumentos de gestdo. Para Lanna, Pereira e Hubert (2002), em
rios dessa natureza os planos devem estar integrados, um complementando ao outro, com
vistas a se evitar repetigdes. De acordo com os autores, alguns estados tém elaborado planos
de bacias de dominio estadual, desconsiderando a existéncia de afluentes de rios de dominio
federal e, por isso, deve haver compatibilidade entre os planos de tais bacias com os planos

gerais em sua totalidade.

Visando suprir os impasses legais que possam surgir em rios de dois dominios, a ANA

envolveu no processo

o conceito de pacto de gestdo que requer o entendimento e a cooperagdo, de um
lado, entre a ANA e os orgdos gestores estaduais, no exercicio de seus poderes de
policia das aguas e, de outro, entre estes e o comité de bacia do rio principal e outros
existentes nos afluentes (JOHNSSON e LOPES, 2003, p.189).
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Em algumas bacias, as principais dificuldades sdo relacionadas ao financiamento para
desenvolvimento das atividades em seu ambito. Os estados que buscaram recursos
alternativos tiveram maior condicdo de se estabelecer e de combater inicialmente problemas
concretos enquanto, os que ndao dispunham de recursos, tiveram dificuldades quanto ao
desenvolvimento de suas atividades e a resolu¢do dos problemas, desestimulando-se assim a

participagdo da comunidade nas discussoes.

Azevedo e Baltar (2000, p.63) colocam como um avango do setor de recursos hidricos,
nas ultimas trés décadas, a atuacio do Banco Mundial®, que tem apoiado através de
“investimentos em projetos de gerenciamento de recursos hidricos, irrigagdo, abastecimento
de 4gua, saneamento basico, controle de enchentes, controle ambiental e energia hidrelétrica”,

nao s6 no Brasil como em outros paises. Estes autores afirmam ainda que:

No Brasil, os objetivos estratégicos do Banco e do Governo sdo convergentes, como
denota a Lei das Aguas. Essa legislagio adota principios gerais recomendados em
diversos documentos e cria os instrumentos basicos para a sua implementagdo
efetiva. Nesse contexto, o Banco tem apoiado o Governo federal e os governos
estaduais na implementagdo de projetos que buscam tornar realidade esse novo
paradigma, principalmente através do equilibrio entre investimentos em infra-
estrutura e atividades de fomento ao desenvolvimento ou a consolidagdo de marcos
legais e institucionais para gestao e uso eficiente dos recursos hidricos (2000, p.63).

Em se tratando especificamente dos sistemas brasileiros de cobranga, autores como
Johnsson e Lopes (2003), observam que as dinamicas e concepcao t€m sido varidveis no pais.
As bacias hidrograficas do rio Paraiba do Sul (SP, RJ e MG) e dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai - PCJ, (SP e MG) foram as primeiras no cenario nacional a aprovarem a
implementagdo do instrumento de cobranga pelo uso da adgua, incidindo sobre rios de dominio
da Unido, como preconizado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97). As
cobrangas nas respectivas bacias comecaram efetivamente em marco de 2003, na bacia do
Paraiba do Sul, e em janeiro de 2006, nas bacias PCJ, com a emissdo dos primeiros boletos de

cobranga.

Ambas as experiéncias tém em comum a deflagragdo de um amplo debate, envolvendo

setores usuarios, sociedade civil e poder publico, até o inicio efetivo da cobranga. Porém, as

0 Ainda conforme esses mesmos autores, projetos especificos na area de recursos hidricos financiados pelo
Banco Mundial, desde a década de 1970, vém tendo como principais beneficiarios os estados nordestinos, com
destaque para o Ceard, Bahia, Rio Grande do Norte, além de outros projetos em parceria com o Governo
Federal, tais como: PROAGUA/ semi-arido; Novo Modelo de Irrigagio ¢ PROAGUA/Nacional; Projeto de
Gerenciamento e Integracdo de Recursos Hidricos da Bacia do Paraiba do Sul, além do Projeto de Microbacias
Hidrograficas.
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bacias PCJ iniciaram as discussdes com a experiéncia na bacia do rio Paraiba do Sul ja em
curso hd dois anos, o que permitiu ao Comité das Bacias PCJ uma discussdo mais
aprofundada, assim como a inclusdo, na formulacdo final aprovada, de varios aspectos, ndo
contemplados pela metodologia aprovada pelo Comité da Bacia do Rio Paraiba do Sul

(CEIVAP).

Por seu turno, o CEIVAP, ao iniciar o processo de revisdo da metodologia de
cobranga, deliberada como tendo carater transitorio e condicionada a revisdo da mesma apos
trés anos de implementa¢do do instrumento, pode partilhar da experiéncia do Comité PCJ de
aprofundamento e avaliagdo da metodologia, dos critérios e dos valores originalmente

61
aprovados’ .

Quanto aos sistemas estaduais de cobranga, destaca-se aqui o caso de Sdo Paulo que,
apesar do seu pioneirismo quanto & aprovagdo da sua Lei de Aguas (1991) e ao inicio de
estudos para a implementagdo da cobranga, s6 pdde implementar o seu modelo de cobranga
no ano de 2007, uma vez que as discussdes em torno do tema foram se intensificando, e sé
caminharam no sentido de um compromisso entre as diferentes partes envolvidas, a ponto de
resultar na aprovacdo da cobranga ao final do ano de 2005. Dentre os estados nordestinos,
cabe destacar o Estado do Cearad, que pdde avancar rapidamente em seu processo de
mudancgas, mediante a realizacdo de inovagdes no seu arcabouco politico-institucional, o que
lhe possibilitou implementar um sistema estadual de cobranca, desde 1996, o qual apresenta
caracteristicas e particularidades que, em certa medida, o diferenciam do sistema disposto na

Lei 9.433/97, como sera discutido, a seguir.

Nesse sentido, na proxima se¢do tem-e por objetivos: (i) apresentar as duas
experiéncias de cobranga em bacias de dominio federal, com énfase nos aspectos relacionados
a cobranca rural; e (i1) apresentar as duas experiéncias de ambito estadual, a de Sao Paulo,
pelo pioneirismo de sua legislagdo, e a do Ceara, em face das caracteristicas e especificidades
que lhe sdo proprias, notadamente no que diz respeito ao menor poder de decisdo, atribuido

aos CBH’s.

!0 CEIVAP formalizou a necessidade das discussdes de aprimoramento da metodologia de cobranga por meio
da Deliberagao n°. 56/06, que dispds sobre a manutencdo dos mecanismos e valores da cobranca pelo uso das
aguas na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, até 31 de dezembro de 2006, e definiu o prazo de 31 de
agosto de 2006 para aprovagdo de nova metodologia (CARVALHO; ACSELRAD e THOMAS, 2007).



97

6.1.1. A bacia do Rio Paraiba do Sul®

A discussdo sobre mecanismos e valores de cobranga pelo uso da agua na bacia do rio
Paraiba do Sul® iniciou-se, no 4mbito do CEIVAP formalmente em 16 de marco de 2001
com a aprovacao do calendario para a implantacdo desse instrumento no ano seguinte, por
meio da Deliberacdo CEIVAP n° 3. Em 6 de dezembro de 2001, o CEIVAP aprovou a
Deliberagdo n°® 8, que estabeleceu mecanismos e valores de cobranca para os setores de
saneamento e industria e, em 4 de novembro de 2002, foram aprovados, por meio da
Deliberagdo n® 15, os mecanismos e valores de cobranga para os seguintes setores:
agropecuario, aqiiicultura e geracdo de energia elétrica em PCH’s. Em margo de 2003, dois
anos apos o inicio das discussdes, a cobranga iniciou-se efetivamente com o vencimento do

primeiro documento de arrecadagado (boleto).

6.1.1.1 Metodologia de cobranca até 31 de dezembro de 2006%: mecanismos, critérios e
valores

Apbs a condugdo de um amplo processo de discussdo sobre a metodologia de cobranga
pelo uso da agua, o Comité para Integragdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP

aprovou, em marco de 2001, uma metodologia que buscou atender trés objetivos principais:

= Consolidar o processo de gestdo da bacia do rio Paraiba do Sul com o inicio da

cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

= Possibilitar a implementagdo, em curto prazo, de acdes de gestdo e recuperagao

ambiental hierarquizadas pelo CEIVAP;

= Assegurar a contrapartida financeira da bacia para o Programa Nacional de

Despolui¢ao de Bacias Hidrograficas - PRODES, concebido pela ANA.

62 As informagdes foram obtidas nos trabalhos de Ramos (2006); Johnsson & Lopes, (2003) e no site da ANA e
do CEIVAP.

% Com uma area de drenagem de cerca de 55.000 km?, a bacia do rio Paraiba do Sul localiza-se na Regido
Sudeste, entre os Estados de Sdo Paulo (13.900 km? no Vale do Paraiba Paulista), Minas Gerais (20.700km? na
Zona da Mata Mineira) e Rio de Janeiro (20.900 km?, cerca de metade do Estado), drenando uma das regides
mais desenvolvidas do Pais (figura 1). Fazem parte desta bacia cidades importantes como Sao José¢ dos
Campos e Taubaté (SP), Volta Redonda e Campos (RJ) e Juiz de Fora (MG).

% Uma descrigio sucinta das duas metodologias de cobranga originalmente implantadas nas duas bacias
hidrograficas de rios de dominio da unido (Paraiba do Sul e PCJ), pontuando as principais diferencas
conceituais entra as duas formulagdes, e registrar o processo de revisdo da metodologia no ambito do CEIVAP
no ano de 2006, pode ser encontrada em Silva et al (2007).



98

Nessa primeira fase do sistema de cobranga, ¢ comum atribuir-se a boa aceitabilidade
por parte dos usuarios-pagadores e da comunidade em geral a simplicidade da metodologia de
cobranga, por ser de facil compreensdo e baseada em parametros facilmente quantificaveis.
Contudo, acrescente-se a isso, a circunstancia da fixa¢do dos valores de cobranca ter e dado

através de um processo participativo.

A metodologia em questdo pode ser traduzida por uma féormula composta por trés

parcelas, conforme indicado abaixo.

e

vazio prego vazio  preco vazao prego

A e —A——rh

C= OQupxKoxPPU + QupxKixPPU + Oup x(1-Ki) x (1-K2Ks)] x PPU
L

i\ J \ /J >,
Y B N
captagio consumo dilui¢o de efluentes {DBO)
Onde:
3
Q = volume de dgua captada durante um més (m /més), fornecido pelo usuério;

cap

K0 = multiplicador de prego unitario para captacdo, definido pelo CEIVAP;
K1 = coeficiente de consumo para a atividade em questdo, ou seja, a relacao entre
volume consumido e o volume captado pelo usudrio (ou o indice correspondente a parte

do volume captado que nao retorna ao manancial), fornecido pelo usuario;

K2 = percentual do volume de efluentes tratados em relagdo ao volume total de efluentes

produzidos (ou o indice de cobertura de tratamento de efluentes doméstico ou
industrial), ou seja, a relacdo entre a vazdo efluente tratada e a vazdo efluente bruta,

fornecido pelo usuario;
K3 = nivel de eficiéncia de reducdo de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) na

estacdo de tratamento de efluentes, fornecido pelo usuério;

PPU = Prego Publico Unitario correspondente a cobranca pela captagdo, consumo e

3 3
dilui¢@o de efluentes para cada m de agua captada (R$/m ), definido pelo CEIVAP.
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O preco unitario foi definido pelo CEIVAP por meio de simulagdes que consideraram
o montante total a ser arrecadado e o impacto da cobranga sobre os usuarios. Dessa forma,
foram calculados valores de prego unitario variando entre R$ 0,02 ¢ R$ 0,05 por metro
cubico, e o valor final do preco unitario, ou prego publico unitario (PPU), foi definido pelo

CEIVAP como RS 0,02 /m?.

Com relacdo aos coeficientes, foram inseridos o “KO” eo“(l1- Kz' K3)”. O coeficiente
Ko foi introduzido na formula com a preocupacdo de considerar a captacdo como um fato

gerador de cobranga, tal qual o consumo e a dilui¢ao de efluentes. O fato de um usudrio dispor
de uma “reserva de dgua”, correspondente a sua outorga, ja ¢ motivo suficiente para haver a
cobranga, pois essa agua reservada ndo poderd ser utilizada por outro usudrio a montante. Ao

se instituir um K0 menor que 1, procurou-se estabelecer que a captagdao ¢ menos impactante do

que o consumo, uma vez que indisponibiliza a dgua para outros usos a jusante além de

montante, como o uso exclusivo da captacao. O peso a ser dado ao K0 foi definido pelo

CEIVAP como 0,4 ou igual a 40%.

Quanto ao aspecto de qualidade, foram considerados os esfor¢os dos usudrios que
buscam racionalizar o uso da dgua através da reducao dos niveis de DBO dos seus efluentes.

Para isso, foi inserido o coeficiente (1 — K2 . Ks)’ que reduz o valor da cobranca em funcdo da
reducdo de carga de DBO langada. O termo K2 refere-se a cobertura do tratamento ¢ o termo
K}, a sua eficiéncia. Esse coeficiente representa mais um esforco de flexibilizagdo da férmula

de cobranga.

Os recursos financeiros da cobranga sao aplicados na regido onde foram arrecadados
com base nos programas, projetos e obras previstos no Plano de Bacias® aprovado pelo
CEIVAP, em agdes de gestdo, de planejamento estruturais. Entre as acdes estruturais
destacam-se os investimentos em obras de saneamento e controle de erosdo conforme as
prioridades apontadas pelo Plano de Bacia aprovado. Cerca de 7,5% dos recursos da cobranga
estdo destinados a manuteng@o da agéncia de bacia, o que resulta em cerca de R$ 750.000,00
por ano. O processo de sele¢do dos projetos prioritarios, servigos e obras a serem beneficiados
com os recursos da cobranga, baseiam-se em critérios técnicos aprovados pelo CEIVAP, ¢
conduzido pela AGEVAP, assim como o repasse dos recursos ¢ a fiscalizagdo da execugao

das acgoes.

%0 Plano de bacia consiste em um programa de a¢des e investimentos para recuperagdo e preservagio dos
recursos hidricos
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Quanto aos recursos financeiros arrecadados com a cobranga em rios de dominio da
Unido pela ANA, o seu repasse ¢ feito integralmente a Agéncia de Agua da Bacia, através de
uma conta da AGEVAP na Caixa Economica Federal. Estes recursos sdo aplicados
diretamente pela AGEVAP, no caso de recursos destinados ao cumprimento do Contrato de
Gestdo ¢ ao exercicio de suas fungdes de agéncia, ou sdo repassados aos beneficiarios

definidos no Plano Anual de investimentos aprovado pelo CEIVAP.

PPU o ) o
Setor . Outros Critérios Uso Insignificante
(R$/m™)
Saneamento e Indistria 0.02 -
Agropecuana DBO=0, exceto sminocultura
0.00035
Impacto =0 0,5% custo producio
Aqiucultura Consumo e DBO =0
0.0004 1L/s
Impacto = 0,5% custo producio
Mineracdo de areia Calculo das vazdes a partir da
0.02 producio de areia. da razdo de
mistura e do teor de umidade
PCHs - 0.75% x Energia Gerada x TAR 1 MW

QUADRO 2: Valores e critérios de cobranga pelo uso da agua (LABHID, 2001).

6.1.1.2 O processo de revisdo da metodologia de cobranga da bacia do Paraiba do Sul: os
novos mecanismos, critérios e valores de cobranga (2003-2006)

O processo de discussdo para aprovagdo da nova metodologia durou cerca de 9 meses e
mobilizou diversas instancias do conjunto CEIVAP/AGEVAP. A partir do disposto nas
Deliberagoes n® 8/2001 e n°® 56/2006, o CEIVAP iniciou, em 2006, um processo de discussdao
no ambito de suas instancias internas (Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho e Plenaria),
além de incentivar a realizagdo de reunides dos segmentos usuarios e sociedade civil,

particularmente dos setores usudrios mais impactados pela cobranga (industria e saneamento).
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Além disso, foram realizadas uma Oficina de Trabalho, trés reunides conjuntas das
Camaras Técnicas® e trés reunides da Plenaria do Comité, e reunides setoriais ¢ do grupo de

trabalho, até se chegar a aprovacdo na reunido do Comité.

Buscando aperfeicoar o instrumento, o CEIVAP aprovou, em setembro de 2006, a

Deliberacdo n® 65/06, estabelecendo novos mecanismos e valores para a cobranga pelo uso

dos recursos hidricos nos rios de dominio da Unido da bacia do rio Paraiba do Sul, que passou
vigorar a partir de janeiro de 2007. Os mecanismos aprovados pelo CEIVAP sdo aqueles ja
descritos anteriormente, com algumas variagdes: (i) mecanismo de cobranga sobre a
transposi¢do ndo foi alterado; (ii) ndo foi incluido do Kian¢ na base de célculo; (iii) Kconsumo
distinto para irrigacdo de arroz; (iv) progressividade dos valores de cobranga distinta; (v)
valor do Kagropec distinto; e (vi) valor do coeficiente Kgeracao (coeficiente P, na metodologia do

CEIVAP) distinto.

Em outubro de 2006, foi aprovada a Deliberacdo n® 70/06, que estabelece mecanismos

diferenciados de pagamento pelo uso da agua, com o intuito de incentivar acdes de melhoria

da qualidade e da quantidade de dgua da bacia.

Em dezembro do mesmo ano, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH,

através da Resolucdo n® 64/06, aprovou os novos mecanismos e valores propostos pelo

CEIVAP.

A nova metodologia em vigor, desde janeiro de 2007, trouxe os seguintes

aperfeicoamentos ao instrumento cobranga pelo uso da 4gua na bacia do rio Paraiba do Sul:

= Incorpora a carga organica lancada (DBO), ao passo que a metodologia em vigor até

2006 previa a cobranga sobre a vazao lancada;

= Considera a vazao efetivamente utilizada no calculo da cobrang¢a, por meio de medicao

da vazao captada e lancada;
= Inclui coeficiente que considera classe de enquadramento no ponto de captacao;

= Permite a ponderacdo da cobranca pelo consumo entre Unido e Estados; Permite a

inclusdo de coeficientes que levam em conta as boas praticas pelo uso da agua.

= Introduz um novo coeficiente (Kgestao) que possibilita zerar o valor a ser cobrado, se

houver descumprimento, pela ANA, do Contrato de Gestao celebrado com a Agéncia da

% Para contribuir com as discussdes sobre os problemas e solugdes para a Bacia, o comité instituiu trés CAmaras
Técnicas: de Planejamento e Investimento; Institucional; ¢ de Educacdo Ambiental. Cada Camara Técnica ¢
composta por 19 membros, representantes do poder publico e dos usuarios.
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Bacia - AGEVAP, instrumento que assegura o retorno para a bacia dos recursos

arrecadados com a cobranga.

No calculo do valor a ser cobrado pelo uso da dgua bruta, levam-se em consideragao

os tipos de uso, conforme apresentado na tabela abaixo (ANA, 2007).

Tipos de uso PPU (Preco Piblico Unitario) Unidade Valor (R$)
Captagdo PPUcap R$/m? 0,01
Consumo PPUcons R/$m? 0,02

Lancamento de carga

organica - DB0OS5,20 PPUDBO R/kg 0,07

QUADRO 3: Tipos de usos ¢ valores de cobranga aplicados na bacia do Paraiba de Sul a partir de 2007

Tais valores, no entanto, deverdo seguir uma progressividade aprovada pelo CEIVAP,

sendo cobrado 88% destes valores no ano de 2007, 94% em 2008 e, em 2009, o valor integral.

6.2 A EXPERIENCIA DA BACIA DO RIO PIRACICABA (PCJ) ¢’

O Comité das Bacias Hidrogréficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - (PCJ) - foi
o segundo comité a implementar a cobranca pelo uso da d4gua em rios de dominio da Unido. A
cobranca pelo uso da agua nas Bacias PCJ teve inicio em janeiro de 2006, tendo sido
estabelecida apos a consolidagdo de um grande pacto entre os poderes publicos, os setores
usudrios e as organizagdes civis representadas no ambito dos Comités PCJ para a melhoria

das condigdes relativas a quantidade e a qualidade das 4guas das bacias.

Os Comités PCJ aprovaram os mecanismos ¢ valores de cobranca em rios de dominio
da Unido em sua Deliberagao Conjunta n°. 25, de 31 de outubro de 2005, ap6és um ano de
discussdes no ambito do Grupo de Trabalho de Cobranga, vinculado a Camara Técnica do

Plano de Bacias dos Comités PCJ. Neste periodo, foram realizadas 15 reunides ordindrias, 2

57 As Bacias PCJ abrangem uma area de 15.304 km?, sendo 92,6% de sua extensdo localizada no Estado de Séo
Paulo e 7,4% no Estado de Minas Gerais. apresentando extensdo aproximada de 300 km no sentido leste-oeste
e 100 km no sentido norte-sul. A regido abriga cidades importantes como Campinas, Jundiai, Piracicaba,
Limeira, Braganga Paulista, Americana, Rio Claro e outras. Em termos hidrograficos, ha sete unidades (sub-
bacias) principais, cinco pertencentes a bacia do rio Piracicaba (Piracicaba, Corumbatai, Jaguari, Camanducaia
e Atibaia) e mais as unidades dos rios Capivari e Jundiai.
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reunides extraordinarias e 3 oficinas de trabalho nas quais as autoridades outorgantes e de
meio ambiente da Unido, do Estado de Sao Paulo e de Minas Gerais, e os representantes dos
setores usuarios e da sociedade civil construiram, por meio de discussdes exaustivas, a
proposta final, posteriormente aprovada pelo CNRH, por meio da Resolugdo n°. 52, de 28 de

novembro de 2005.

6.2.1 Caracterizacdo geral

\

A formula dos Comités PCJ apresenta uma inovacao em relacdo a adotada pelo
CEIVAP. Trata-se da consideragdo da vazao efetivamente utilizada no calculo da cobranga.
Esta consideracdo resulta de uma demanda dos setores usuarios que argumentam que nem
sempre utilizam toda a vazao outorgada devido a incertezas no clima, no mercado de consumo
e no crescimento da populagdo, respectivamente nos casos dos setores agricola, industrial e de

saneamento.

Como se sabe a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH estabelece que a
cobrancga deverd incidir sobre os usos sujeitos a outorga. Contudo, segundo Silva et al. (2007),
quando uma outorga ¢ concedida a um usudrio, a vazao outorgada fica indisponivel a todos os
outros usudrios da bacia, independente de ser utilizada ou ndo. Portanto, a ndo utilizagdo de
toda a vazao outorgada pode restringir a entrada de novos usuarios na bacia mesmo que ainda
haja disponibilidade hidrica para atendé-los, o que ndo contribui para a utilizacao racional da

agua, um dos objetivos da PNRH.

Desta forma, segundo os autores, foi decidido que a cobranga deveria estar vinculada a
vazao outorgada, porém, o usudrio pode ter uma espécie de “folga” na sua outorga para
comportar eventuais incertezas na sua previsdo de demanda. Esta folga ¢ definida pela

diferenca entre a vazao outorgada e a vazao efetivamente utilizada.

Ainda segundo Silva et al. (2007), esta folga pode ser vista também como uma
garantia de disponibilidade de 4gua para atender a uma variacdo ndo prevista de demanda.
Como esta garantia ndo se constitui num uso efetivo, justifica-se o valor de cobranca menor.
A diferenciacdo nos valores de cobranga ¢ estabelecida pela introducdo dos coeficientes K0

€
ut

K , como segue:
med

6% As informagdes apresentadas nessa segdo do trabalho foram obtidas no site da ANA, e no trabalho de Silva et
al (2007).
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Valor =(K tXQ +K xQ )xPUB xK
cap oul

cap out med cap med cap cap classe

6.2.2 Valores de cobranca

Os Comités PCJ propuseram os valores dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs para a
cobranga pelo uso de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido, os quais sdo

apresentados na tabela a seguir:

Tipo de Uso PUB Unidade Valor

Captagdo de dgua bruta PUB R$/m? 0,01
cap

Consumo de agua bruta PUB R$/m? 0,02

Langamento de carga organica PUB R$/m? 0.10

DBO DBO ?

520

Transposigdo de bacia PUB R$/m? 0,015

transp

QUADRUO 4: Valores dos Pregos Unitarios Basicos (PUBs) para a cobranga nas bacias PCJ.

Estes valores serdo aplicados de forma progressiva ao longo de 3 anos a partir da
implementagdo da cobranca na bacia, sendo 60% no primeiro ano, 75% no segundo ¢ 100%

no terceiro.
6.2.3 Aspectos relativos a aplicacdo da cobranga no meio rural

A cobranga pelo uso da dgua dos rios de dominio da Unido das Bacias PCJ est4 sendo
aplicada ao setor rural com base em uma metodologia proviséria, envolvendo equacdes
matematicas empiricas e coeficientes multiplicadores com valores fixos para uma aplicacao
de carater genérico — valores arbitrados pelos Comités PCJ para serem utilizados durante os

dois primeiros anos da cobranga, a partir de janeiro de 2006.

Os Comités PCJ propuseram a inclusdo de um coeficiente multiplicador (K 1) dos
rura
valores de cobranga pela captacdo e consumo de dgua dos usudrios de recursos hidricos do
6
setor rural , como segue: O valor de K  proposto pelos Comités PCJ ¢é de 0,1 e se aplica a
rural

todos os usuarios do setor.
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ValorR = (Valor +Valor )xK
ura cap cons

Rural

Por meio de proposi¢io da Camara Técnica de Uso e Conservagio da Agua no Meio
Rural (CT-Rural)®, estio sendo verificados avangos na metodologia de cobranga para o
referido setor, envolvendo equagdes matematicas com fundamentagdo aprimorada, além de
mecanismos de auxilio para a diferenciacdo dos usuarios de forma que os valores a serem
cobrados sejam mais especificos, conforme cada usuario, quanto a utilizacdo e conservagao da

agua no meio rural.

Recentemente, por meio de uma proposta elaborada pela CT-Rural, foi aprovada uma
nova metodologia de calculo da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido

das Bacias PCJ a ser aplicada ao setor rural.

Na metodologia atual de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido
(aplicada ao setor rural das Bacias PCJ) estd sendo utilizado, para o céalculo do pagamento
anual pelo consumo de agua (Valorcons), um coeficiente multiplicador “Kretono” com valor fixo
e igual a 0,5 (cinco décimos), definido como o “coeficiente que leva em conta o retorno, aos
corpos d’dgua, de parte da dgua utilizada na irrigacdo”. Para o calculo do pagamento anual
pelo consumo de agua (Valorrural) esta sendo aplicado outro coeficiente com valor igual a 0,1
(um décimo), definido como o “coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e
conservacio da agua na propriedade rural onde se d4 o uso de recursos hidricos” (COMITES

PCJ, 2005).

O sentido de se quantificar a vazdo consumida ¢ levar em conta o impacto que um
determinado usudrio causa aos usudrios de jusante, uma vez que, se ha consumo, menos agua
retornara ao corpo hidrico restringindo o uso daqueles usuarios. A vazao de consumo, em
mecanismos de cobrancga, equivale a diferenga entre a vazao captada e a vazao langada de

volta ao corpo hidrico (SAG-ANA, 2007).

Porém, o setor da irrigacdo em geral ndo apresenta langamentos pontuais da agua, como
ocorre nos demais setores. Dessa forma, torna-se necessario o aperfeigoamento do mecanismo

de cobranca, considerando parametros especificos relacionados ao consumo da 4gua na

% A gestdo de recursos hidricos no ambito dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (Comités PCJ) desenvolve-se através de sua Secretaria Executiva e da Agéncia de Aguas PCJ, bem
como pelos Grupos de Acompanhamento (GA’s), Grupos Técnicos (GT’s) e onze Camaras Técnicas (CT’s)
com fungdes deliberativas, dentre elas, a Camara Técnica de Uso e Conservagdo da Agua no Meio Rural (CT-
Rural). A CT-Rural possui atribui¢des proprias, como elaborar propostas para a integragdo entre as instituigdes
que atuam no meio rural, buscando a preservacdo, conservagdo ¢ o uso sustentavel dos recursos hidricos.
Desde sua criagdo, em 31 de mar¢o de 2005, a CT-Rural tem buscado reunir subsidios a gestdo de recursos
hidricos relacionada ao setor rural das Bacias PCJ (SILVA et. al, 2007)
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pratica da irrigacdo. Por exemplo, as eficiéncias dos diferentes métodos de irrigacao
consideradas para a elaboracdo da nova metodologia de calculo da cobranga para o setor rural

das Bacias PCJ, SILVA et al (2007).
Nesse contexto, a Resolugdo n° 707 da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2007)

considera como utilizagdo racional da dgua na pratica da irriga¢do os valores associados as

eficiéncias minimas conforme o Quadro abaixo:

Método Eficiéncia de referéncia (%)
Gotejamento >95
Microaspersao >90
pivo central > 85
tubos perfurados > 85
aspersao convencional >175
Sulcos > 60
Inundacao > 50

QUADRO 5: Eficiéncia de referéncia em fungdo do método de irrigagdo (ANA, 2004).
Fonte: Silva et. al (2007)

Cabe ainda ressaltar que o irrigante, ao adotar praticas mecanicas adequadas de
controle de erosdo do solo e manejo racional da irrigagdo estard, sobretudo, otimizado a

eficiéncia do sistema.

6.2.4 Nova metodologia de calculo da cobranga pelo uso da dgua aplicada ao setor rural das
Bacias PCJ — rios da Unido.

O novo equacionamento para o calculo da cobranga, aplicada ao setor rural, consta em
artigos do ANEXO da Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ n. 078/07 de 05/10/2007
(COMITES PCJ, 2007). A seguir destaca-se um desses artigos, pela estreita relagio que

exerce na analise desenvolvida no ambito desta tese:

Artigo 13 — Fica instituido mecanismo diferenciado de pagamento do “Valor Rural”,
com o intuito de incentivar investimentos, com recursos proprios do usuario, em
acdes de melhoria da qualidade e da quantidade de agua e do regime fluvial, que
resultem em sustentabilidade ambiental da bacia, conforme segue:
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I. o usudrio de recursos hidricos podera solicitar, anualmente, aos Comités PCJ, o
abatimento do valor devido pela captagdo e consumo de dgua, denominado “Valor
Rural”;

II. o abatimento referido no inciso I somente sera possivel se:

1. o usuario apresentar, pelo menos, uma das seguintes caracteristicas:

a. possuir Reserva Legal averbada, comprovada por copia autenticada do registro em
cartorio;

b. possuir Area de Preservacio Permanente (APP) efetivamente preservada,
comprovada por Laudo do Orgdo Ambiental competente;

c. ter aderido as agdes implementadas por programas conservacionistas, mediante
comprovagdo por meio de declaracdo do o6rgdo ou entidade coordenadora/
implementadora do programa;

2. o usuario apresentar proposta de investimentos, com recursos proprios, em agdes
que contemplem a aplicagdo de boas praticas de uso e conservacdo da agua na
propriedade rural onde se d4 o uso de recursos hidricos, definidas pela Camara
Técnica de Uso e Conservagio da Agua no Meio Rural (CT-Rural), dos Comités
PCJ, conforme segue:

a. pratica, pelo usuario, na propriedade onde ocorre o uso dos recursos hidricos, de,
pelo menos, uma das agdes de controle da erosdo relacionadas a seguir: plantio com
curvas de nivel; construgdo de bacias de contengdo de agua pluvial; terraceamento;
plantio direto, faixas vegetadas; sendo que tais a¢des serdo declaradas pelo usuario,
ficando sujeitas a verificacdo por parte da ANA ou da entidade delegataria de
fungoes de Agéncia de Agua;

b. pratica, pelo usudrio, na propriedade onde ocorre o uso dos recursos hidricos, de
controle da agua captada (por meio de equipamento medidor de volumes de agua
captados) e, no caso de irrigacao, de controle da irrigagdo por meio de, pelo menos,
uma das técnicas relacionadas a seguir: Tanque Classe A; tensidmetros; estacdo
hidrometeoroldgica; sendo que tais agdes serdo declaradas pelo usuario, ficando
sujeitas a verificacdo por parte da ANA ou da entidade delegataria de fungdes de
Agéncia de

Agua

3. as ac¢des propostas estejam previstas no Plano das Bacias PCJ;

4. as acdes propostas sejam priorizadas anualmente pelos Comités PCJ.

II1. o usuério podera pleitear o abatimento do valor devido até o limite de 100% do
“ValorRural” a ser pago em um exercicio; ou seja, do valor apurado em 1 (um) ano;

IV. o usuario ndo tera direito a recebimento de créditos para abatimentos dos valores
devidos em anos posteriores ou em decorréncia de outros usos de recursos hidricos
por ele praticados;

V. as regras e os procedimentos para apuragdo dos investimentos feitos pelo usuério
devem ser estabelecidos pela ANA, por proposi¢cao da Agéncia de Agua ou entidade
delegataria de suas fungdes.

Por meio de proposta elaborada pela Camara Técnica de Uso e Conservagio da Agua
no Meio Rural (CT-Rural), os Comités PCJ aprovaram nova metodologia de célculo da
cobranga pelo uso da 4gua dos rios de dominio da Unido. De acordo com Silva et al (2007), a
nova metodologia ao levar em conta a eficiéncia do uso da agua na irrigagdo, torna-se,
portanto, mais adequada do ponto de vista teorico. Isto porque, segundo os autores, ao se
considerar as diferentes tecnologias de irriga¢do, a cobranca podera ser aplicada de forma

mais especifica e justa, discernindo os usudrios quanto as formas de utilizagdo dos recursos
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hidricos em suas propriedades rurais. Assim, a nova metodologia poderd proporcionar
redugdo na cobranca aos usuarios que utilizarem a 4gua de maneira mais eficiente na pratica
da irrigagdo (SILVA et al, 2007).

O valor de Krural proposto pelos Comités PCJ ¢ de 0,1 e se aplica a todos os usuarios do
setor rural. Seguindo o exemplo dos Comités PCJ, o CEIVAP adotou um coeficiente (Kagropec)
com o mesmo objetivo de reduzir o valor de cobranga final para os usudrios do setor
agropecuario. Em sua formulagdo inicial, o CEIVAP ja havia feito essa diferenciagdo por
meio da adogao de precos mais baixos para este setor. O valor de Kagropec foi definido como
0,05 (cinco centésimos), devendo a AGEVAP apresentar, em dois anos, proposta para o
calculo do coeficiente considerando as boas praticas de uso e conservacdo da agua na

propriedade.

6.3 ESTADO DE SAO PAULO °

A preocupacdo com a questao hidrica no Estado de Sao Paulo comecou desde a década
de 1940 em face das altas taxas de poluicao das aguas naquele Estado, bem como devido ao
crescimento industrial e populacional, e a ineficiéncia dos servigos de abastecimento de dgua
e coleta de esgoto. No final dos anos 80, Sao Paulo pds em vigor o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, que formou o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, visando a articulacao politica e técnica da administragdo publica, a partir da qual se
instituiu o Sistema Estadual de Gestdo e o Plano Estadual de Recursos Hidricos (BUSTOS,
2003)

Com a Lei n° 7.633/91, os Comités de Bacias Hidrograficas foram instituidos no
Estado (JOHNSSON e LOPES, 2003). O primeiro comité foi o dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, em 1993, servindo de modelo para a implantacdo de outros comités. O Plano Estadual
de Recursos Hidricos de 1994 definiu a divisdo hidrografica do territério paulista em 22
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI’s), nas quais se formaram os
comités de bacias hidrograficas, desencadeando assim, o processo de descentralizacdo. Foram
formados 21 comités de bacias para gerenciar as 22 bacias hidrograficas das 22 unidades. O
sistema paulista preconiza uma divisdo tripartite, com um terco de representatividade para

cada segmento do Estado, municipio e sociedade civil organizada (sindicatos, organizagdes

7 Informagdes obtidas em Johnsson e Lopes (2003); Bustos (2003) e Martins e Valéncio (2003).
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ambientalistas e associacdes comunitarias) com apoio técnico e administrativo de suas

agéncias de bacias. Para Bustos (2003, p.109):

apesar dos avangos politicos e ambientais, ainda que pareca haver consenso nacional
na participagdo publica social — fato verificado nas diversas leis e atuagdes nos
comités — existe uma ineficiéncia para conter a degradacdo das aguas e do meio
ambiente em razao dos altos custos de desagravo, tanto para prejuizos causados
como pelo déficit no planejamento integrado sob o controle social: e tudo isso, pelo
fato de que ainda hé instituigdes que atuam de maneira descoordenada e
sobrepondo-se em suas agdes vitais como, por exemplo, o uso racional da agua, a
protecdo aos mananciais, o uso e ocupacao do solo, entre outras.

Por sua vez, a criagdo do comité dos rios Sorocaba-Médio Tieté foi resultado de uma
exigéncia da Secretaria de Recursos Hidricos, em 1994, levando a sua criagdo até 1995, para
que o mesmo nao ficasse de fora do Plano Quadrienal de Recursos hidricos para 1996-1999.
Os trabalhos foram desenvolvidos com recursos da FEHIDRO, além de recursos buscados

pelos municipios para elaboragdo e concretizagao de projetos.

Na bacia do Alto-Tieté, outra das principais fontes de abastecimento da regido
metropolitana de Sao Paulo, a instalacdo do comité se deu no ano de 1994, depois de dezenas
reunides setoriais dos varios segmentos, seguindo o processo dos demais comités. De acordo
com Bustos (2003, p.97), no Estado de Sao Paulo, “os comités foram criados para estabelecer
o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos com fundamento na integragdo das acdes
setoriais dos oOrgdos publicos e da sociedade civil organizada, o que propiciou o
aprimoramento das acdes e a capacitacdo dos atores sociais para gestdo dos recursos hidricos,

embora isso implique a institucionalizacdo e a implantacdo de politicas piiblicas ambientais”.

A experiéncia aplicada em Sao Paulo estd proxima da experiéncia francesa, ou seja,
privilegia o sistema de gestdo através dos comités de bacia, com composi¢do tripartite;
cobranga do uso da 4gua no ambito da bacia, garantindo a auto-sustentabilidade financeira dos

organismos da bacia.

6.3.1 O sistema paulista de cobranca de agua

A cobranca pelo uso da agua no Estado de Sdo Paulo, prevista pela lei estadual n°®
12.183/05 e regulamentada pelo Decreto n® 50.667/2006, teve inicio a partir do ano de 2007,
embora ja estivesse contemplada na lei estadual n° 7.663 de 30/12/1991, que instituiu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos. Nao obstante toda a evolugdo do seu ambiente

politico-institucional, e de todas as propostas e estudos sobre cobranga ja realizados no
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Estado, nao foi possivel acelerar o processo de regulamentacdo do sistema paulista de
cobranca, uma vez que o projeto de lei n°® 676/2000 (antigo PL 20/98), apesar de tramitado em
regime de urgéncia na Assembléia Legislativa, por um periodo de cinco anos, s6 viria a ser

aprovado em dezembro de 2005.

Além de regulamentar as formas de cobranga e vincular os recursos a serem
arrecadados, o referido projeto de lei define os seguintes objetivos do sistema paulista de

cobranga, que sdo:

1) reconhecer a dgua como bem econdmico e dar ao usuério uma indicagdo do seu
real valor; 2) incentivar o uso racional e sustentavel da agua; ¢ 3) obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos
planos de recursos hidricos (SAO PAULO, 2000a).

Tal cobranga, segundo esta lei, deve ser feita pelo uso ou derivacdo dos recursos
hidricos e pela diluicdo de efluentes de qualquer natureza sobre os corpos d’agua receptores,
podendo ai se ponderar os seus parametros organicos e fisico-quimicos para efeito de
tarifagdo. Os recursos captados pela cobranca do uso da dgua se constituiriam em fonte
orcamentaria do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), sendo que sua aplicagao
deve estar vinculada as diretrizes dos programas e projetos elaborados pelos Comités de Bacia

Hidrografica e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Em 1994, o governo do Estado instituiu a Lei n° 9.034, dispondo sobre o Plano
Estadual de Recursos Hidricos e estabelecendo um planejamento para que a cobrancga pelo uso
da 4gua fosse implementada de maneira gradativa, cabendo ao governo do Estado criar
paralelamente programas de comunicagdo social refletindo sobre a necessidade econdmica e
ambiental da racionaliza¢do do uso da agua. Esta mesma lei previa a necessidade de estudos
propositivos de critérios € normas que viabilizassem a fixacdo dos valores a serem cobrados
pelo uso dos recursos hidricos, além de oficializar a divisdo do Estado de Sao Paulo em 22
Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI). Em 1997, os
objetivos principais instituidos pela lei estadual n. 9.034 foram corroborados com a lei federal

n°® 9.433, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O sistema estadual de cobranga paulista atinge quem utiliza dguas de rios, represas,
aqiiiferos e pocos, compreendendo, inicialmente, duas das 22 bacias hidrograficas do Estado.

Uma delas ¢ a do Paraiba do Sul, e a outra ¢ formada pelos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
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e responde por uma das maiores demandas de agua do Estado, pois abastece grande parte da

Regido Metropolitana de Sao Paulo, Campinas € municipios vizinhos.

Na Bacia do Alto Tieté, a cobranga deve comecgar a partir do final do primeiro
semestre de 2008. A previsao da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SMA) € de que até
dezembro de 2010 cerca de 70% das bacias hidrograficas estaduais tenham implantado os

seus sistemas de cobranga.

Quanto ao valor da cobranga ¢ de R$ 0,01 por metro cubico de agua captada e R$ 0,07
para cada metro cibico de efluentes langados nos rios. Os recursos arrecadados estardo
vinculados as bacias hidrograficas em que forem arrecadados, e serdo aplicados em
financiamentos, empréstimos, ou a fundo perdido, em conformidade com o que for aprovado

pelo respectivo comité de Bacia (SAO PAULO, 2000a).

As empresas de saneamento basico e os grandes consumidores de adgua como a
industria, j4 comecaram a pagar. Quanto a cobranca na irriga¢do, ficou decidido que o seu
inicio deve-se dar apenas a partir do ano de 2010, devido as resisténcias por parte dos usuarios

desse setor.

Como ja foi dito anteriormente, o sistema paulista de cobranca, apos ter sido alvo de
diversas reagcdes na Assembléia Legislativa por parte de deputados que defendiam os mesmos
interesses de grupos industriais (principalmente do ramo de bebidas) e do agronegdcio, so foi
aprovado apds terem sido feitas diversas negociagdes envolvendo esses segmentos de usudrios

(MARTINS, 2003a).

Diante disso, considera-se pertinente evidenciar o debate legislativo acerca da
aprovagdo do sistema paulista, por se entender que ele pode servir como um importante
indicador da forma como a atuagdo politica de liderancas do setor agricola pode vir a

influenciar os rumos a serem seguidos pela cobranca rural nos diferentes territorios.

6.3.2 Os agricultores paulistas e o debate legislativo relativo a cobranga de dgua

A implementacdo da cobranca de agua no Estado de Sao Paulo suscitou diversas
reacOes por parte dos principais segmentos usuarios do recurso. Dentre tais usuarios,
destacam-se aqui os produtores agricolas, que despenderam esforcos, sobretudo por via da
pressdo sobre o poder legislativo, no sentido de minimizar os possiveis impactos que a

efetivacdo da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos poderia lhes causar (MARTINS, 2003a;
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2003b). Desde 1998, ano em que a primeira proposta de cobranga pela utilizacao dos recursos
hidricos foi apresentada a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP) - através
do projeto de lei 20/98 -, a pressdo de alguns segmentos usuarios sobre o legislativo estadual
foi de grande monta. Com a apresentacdo pelo governo do Estado da ultima versdo desta
proposta - a saber, o PL 676/2000 - varios esfor¢os foram realizados visando a relativizacao

dos impactos da cobranca sobre os usuarios dos setores produtivos.

Ao longo de seu periodo de tramitagdo na ALESP, o PL 676/2000 recebeu diversas
emendas, cujo tema mais recorrente dizia respeito a criagao de subsidios para os segmentos
usuarios. E importante ressaltar que, apesar do PL 676/2000 estabelecer que o inicio da
cobrancga para os usudrios agricolas dar-se-ia apenas a partir do ano de 2005, este segmento
foi principal alvo das propostas de subsidios. De acordo com Martins (2003a; 2003b), dentre
as 19 emendas relativas a tais propostas, 11 vinculavam o beneficio exclusivamente aos
produtores agricolas do estado. Destas 11 emendas, 10 delas propunham a isen¢do completa e
permanente para os usudrios agricolas, outras 3 emendas vinculavam isengdes ao consumidor
doméstico e apenas 1 delas propunha subsidios aos setores industrial e residencial. O autor
destaca ainda que, dos 8 autores das emendas cujo tema-base era a isencdo dos usuarios
agricolas, 6 deles possuiam algum tipo de vinculo direto com a agricultura. Por isso, de
maneira geral, as justificativas apresentadas pelos autores das emendas diziam respeito
estritamente as dificuldades financeiras do setor agricola e a possibilidade da cobranga pelo
uso da agua — ser repassada para os produtos finais da cadeia agroindustrial do estado,

podendo assim gerar fortes impactos sobre a economia paulista como um todo.

Constituindo-se em um tema de maior recorréncia no debate legislativo, as propostas
de subsidios apresentadas através das emendas de pauta encontraram grandes resisténcias nas
avaliagdes dos relatores substitutos das comissdoes de Constituicao e Justica, de Defesa do
Meio Ambiente e de Finangcas e Or¢amento. Todos os pareceres foram contrarios a tais
emendas, sendo que os argumentos das duas primeiras comissdes ressaltaram que “as
alteracdes pretendidas ferem os principios bésicos da cobranga, que ¢ o da racionalizagdo de
seu uso, € seu carater eminentemente educativo” (SAO PAULO, 2001a, 2001b, p. 60). Em
concordancia com tais argumentos, o parecer substitutivo da Comissdo de Finangas e
Orcamento acresceu que, “além de ndo compactuar com os aspectos educativos que a
cobranga pretende implantar, tais emendas acarretardo na reducdo de arrecadagdo dos

recursos, cujos valores j sdo extremamente baixos” (SAO PAULO, 2001c¢, p. 69).
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O parecer substitutivo da Comissao de Defesa do Meio Ambiente referente as

emendas também foi incisivo:

[...] dentre as atividades agricolas, pecuarias e de agroindustrias existem muitas com
grandes utilizagdes de aguas e potenciais de polui¢do muito significativos, como as
instalagdes de suinocultura e as usinas de agtcar e alcool. Devem, pois ser
necessariamente induzidas a tratar seus efluentes e adotar medidas de controle de
desperdicios. [...] Dessa forma, nosso parecer € contrario a aprovagdo das referidas
emendas (SAO PAULO, 2001b, p. 61).

Embora, comparativamente, a agricultura paulista ndo possua grandes niveis de
consumo de 4gua, sobretudo se comparada com o padrio internacional do setor’', o mal
aproveitamento da agua captada ¢ um dos grandes desafios a serem enfrentados pelo setor.
Isto porque, de acordo com Martins (2003b), o indice de perda de agua captada de trés das
principais lavouras do Estado de Sao Paulo - quais sejam, feijao, laranja e milho - chegou, em

1997, ao patamar dos 38%.

Como forma de justificar tamanho desperdicio por parte do setor, Abe (2000), por seu
turno, argumenta que o problema ¢ que a simples introdu¢do de técnicas mais precisas de
irrigagdo - como o gotejamento - exigiria um investimento por parte do produtor agricola da
ordem de R$ 4 mil por hectare. Ressalta ainda que, além da falta de precisdo dos sistemas de
irrigagcdo convencionais da agricultura paulista, a caréncia de habilidade do agricultor para
manusear tais sistemas constitui-se no fator preponderante de desperdicio de dgua. Adita-se,
segundo Abe (2000) a isso, a desinformagdo do agricultor a respeito da necessidade (ou nio)
do uso de agroquimicos, o que também traz grandes danos para a qualidade das dguas e dos
solos do Estado. Além disso, ainda de acordo com esse autor, poucos agricultores possuem
conhecimento de técnicas alternativas de trato do solo, o que torna ainda mais complexa a

inducdo desses produtores rumo a novos modelos de produgdo agricola.

Nao obstante a situacdo de impasse criada envolvendo o governo do estado e as
liderancas do setor agricola - por via das justificativas de implementagcdo do projeto de lei
676/2000 -, apds terem sido feitas muitas discussdes, negociagdes e concessoes, 0 sistema
paulista de cobranga foi, finalmente, aprovado no final do ano de 2005. Ficando, estabelecido,

contudo, que o inicio da cobranga na irrigagdo, dar-se-a apenas a partir do ano de 2010.

! Martins (2003b), com base nas informagdes obtidas no Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos do Estado
de Sao Paulo, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, demonstra que a agricultura paulista é responsavel
por 40% da demanda total de aguas do Estado. Na Italia, por exemplo, este percentual é de 55%, enquanto que
em Portugal e na Espanha, a agricultura é responsavel, respectivamente, por 77% e 80% do consumo total de
agua (OCDE, 1997).
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6.4 O MODELO CEARENSE DE GESTAO E DE COBRANCA DE AGUA ™

O modelo cearense de gestdo de recursos hidricos se insere em contexto de uma ampla
reforma administrativa promovida no Estado, ao longo da década de 1990. Tal modelo,
implementado no ano de 1996 e, portanto, sendo anterior a Lei Federal, assumiu formas e
contornos bastante peculiares, uma vez que se criou no Estado, uma agéncia gestora, a
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard (COGERH), em

substituicdo as agéncias de bacia.

Nao obstante a COGERH apresente limitagdes de ordem politico-econdmicas, tem,
contudo, uma grande autonomia para decidir quanto a aplicagdo dos recursos gerados com a
cobranga e sobre os valores cobrados em alguns sistemas, o que limita a atuacdo dos CBH’s.
(RAMOS, p. 2006). Embora no modelo cearense, os comités tenham um papel mais restrito
do que o preconizado na Lei 9.433/97, teve-se, por outro lado, a criagdo de estruturas

intermediarias de gestdo no ambito de agudes e vales perenizados das bacias hidrograficas.

A formag¢do do Comité das Sub-bacias do rio Jaguaribe - que envolve o Alto
Jaguaribe, o Médio Jaguaribe, o Baixo Jaguaribe, Salgado e Banabuiu -, deu-se, por exemplo,
a partir da criagdo de organismos colegiados informais e intermediarios, com gestdo de forma

compartilhada ao nivel dos respectivos mananciais.

Ha em funcionamento na bacia do Jaguaribe, 36 Conselhos Gestores de Agudes e uma
Comissao de Usudrios dos Vales do Jaguaribe e Banabuil, que tém como objetivo deliberar
sobre formas de uso e preservagdo dos mananciais. O processo de criagdo desses Conselhos
ocorreu através de reunides e discussdes entre a sociedade civil, poder publico e setor usudrio,
enquanto que a criagdo do Comité resultou da pressao exercida por alguns participantes e por

parte da equipe técnica da COGERH (TEIXEIRA, 2004).

Nesse sentido, 0 modelo cearense €, em geral, considerado, pelos especialistas na area
de recursos hidricos, como bastante adequado a realidade local, uma vez que a sua principal
caracteristica ¢ a presenga apenas de rios de dominio estadual que, em sua maior parte,
tornaram-se perenes pelos acudes federais. Tal modelo foi favorecido por um convénio

estabelecido entre o Estado do Ceara e 0 DNOCS”, através do qual se delegou a COGERH, a

7 Informagdes obtidas em Ramos (2006), Teixeira (2004).

3 Segundo as disposi¢des da Constitui¢do Federal de 1988 (art.26,I), a gestdo das aguas de dominio estadual
estocadas em obras de dominio da Unido deixa de ser dominio do Estado.
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gestdao de boa parte do complexo hidraulico do DNOCS, que exerce uma grande importancia

para o abastecimento de 4gua naquele Estado.

A cobranga no Ceara foi estabelecida sob forma de tarifas a serem arrecadadas pela
COGERH, mediante o Decreto estadual n° 24.264, de 12 de novembro de 1996,
complementado pela Deliberacdo n® 3/97 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CONERH. Devido a essa caracteristica, tal sistema de cobranga, iniciado em 1996 refere-se
apenas aos rios de dominio estadual, que sdo de grande importancia para o abastecimento de
agua estadual. De acordo com Teixeira (2004), devido a tal circunstancia, ha quem considere
que o sistema de cobranca cearense corresponde mais a uma tarifa de fornecimento de dgua
bruta (captacdo, regularizagdo e distribuicao) do que a cobranga prevista na lei federal e nas
diversas leis estaduais, que visam fixar um prego pelo uso privado de um recurso natural e
publico.

No inicio, apenas as industrias e concessiondrias de servigos de agua potavel eram
submetidas a cobranca, notadamente da Regido Metropolitana de Fortaleza. Porém, na
atualidade, a cobranca cearense refere-se também aos usuarios do interior ¢ ao setor de
irrigacdo. Outros setores usudrios sdo, igualmente, apontados pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CONERH), como potencialmente pagadores: piscicultura (com derivacao
de agua bruta), aqiliicultura (utilizagao de espelhos d’agua) e qualquer outro tipo de usuario

; . . . 74
recebendo agua pressurizada ou conduzida em canais. .

Uma simplificacao desse sistema € o fato do calculo da cobranga se basear no volume
de 4gua “efetivamente utilizado pelo usuario”, conforme disposi¢des legais -, medido por
hidrometros; nas aducdes de grande porte, onde seja inapropriada a instalacdo de hidrémetros,
a base de calculo da cobranga ¢ determinada por medi¢des freqlientes. Em suma, a cobranga
incide sobre o volume de agua bruta (livre ou aduzida por canais) captado/fornecido ao

usuario. As tarifas sdo diferenciadas por setor usudrio ou por sistema de adugao.

Cabe ao orgao gestor estadual determinar os valores da cobranga para todos os setores
usuarios, mediante negociagdo com os o0rgdos publicos envolvidos (cobranca de empresas de

agua e esgoto) e com as comissdes de usudrios e comités de bacia (cobranca de irrigantes).

Os valores cobrados pela d4gua no Ceard, equivalentes a uma cobranga por captacdo e
por consumo, sdo considerados altos quando comparados, por exemplo, aos aplicados na
Bacia do Paraiba do Sul devido, principalmente, as caracteristicas especificas da

disponibilidade hidrica do Estado e da natureza distinta da cobranca.

™ Deliberagio n°3, de 17 de dezembro de 1997, Conselho de Recursos Hidricos do Estado do Ceara.
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A arrecadagdo tem aumentado substancialmente ao longo de anos. Atualmente, todos
os setores sao usuarios-pagadores, em todas as bacias do estado. Existem, no entanto, fortes
variagdes na origem da receita tanto entre segmentos-usuarios (saneamento paga o
equivalente a cerca de 68% do total), quanto entre bacias hidrograficas (a bacia metropolitana,
onde se situa Fortaleza, gera 89% da receita total). O aumento da receita da COGERH tem
permitido, proporcionalmente, a expansdo da atuacdo da Companhia, confirmando a sua

importincia na gestdo dos recursos hidricos no Estado.

Os recursos obtidos com a cobranga véem sendo totalmente investidos na gestao,
monitoramento e operacdo ¢ manuten¢do da infra-estrutura hidrica do Estado. Aliés, esta ¢
uma das particularidades do sistema de gestdo cearense, onde a “agéncia de dguas” ¢ também

responsavel pela manutencao de uma extensa rede de canais e acudes.

Os valores estabelecidos buscam também promover a recuperacdo de custos de
operacao e manutengao relativos a preservagdo e adugdo, ao deixar a fixagdo dos precos para

a agua aduzida por canais ou adutoras a critério da Secretaria de Recursos Hidricos.

A cobranga, estabelecida sob forma de tarifas a serem arrecadadas pela COGERH,
mediante o Decreto estadual n® 24.264, de 12 de novembro de 1996, complementado pela
Deliberagao n® 3/97 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH - incide sobre o
volume de agua bruta “livre ou aduzida por canais” captado/fornecido ao usudrio. Os valores
estabelecidos buscam também promover a recuperagdo de custos de operagdo e manutengao
relativos a reservacao e adugdo, ao deixar a fixagao dos pregos para a dgua aduzida por canais
ou adutoras a critério da Secretaria de Recursos Hidricos. Os valores, diferenciados por setor
usuario e por sistema de aducdo, e os respectivos critérios de fixacdo sdo apresentados na

tabela abaixo:

TABELA 8: Cobranga por recursos hidricos no Ceara.

Tipo de uso Valores (R$/m?3)
Abastecimento Publico - Regido Metropolitana de Fortaleza 0,0693
Abastecimento Publico - Interior do Estado 0,0328
Industria 1,0366
Piscicultura* 0,0156 a 0,0312
Carcinicultura 0,0312
Agua Mineral e potavel de mesa 1,0366
Irrigagao™* 0,003 a 0,0096
Outros 0,0693

* Valores variam de acordo com a técnica empregada (tanque escavado ou tanque rede).
** Valores variam de acordo com o nivel de consumo.
Fonte: Decreto n. 28.169, de 02 de margo de 2006.
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Apesar de ser considerada relativamente alta, a cobranga no sistema cearense
representa apenas 50% do que era cobrado pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos
(CAGECE) antes da criacdo da COGERH. Em face dessa circunstincia a cobranca tem tido
uma boa sua aceitabilidade entre os usuarios, principalmente, no setor industrial, uma vez que
ndo houve propriamente a implementacao de uma cobranca, mas, simplesmente transferéncia,
para a COGERH, das tarifas de fornecimento de dgua bruta que ja vinham sendo pagas pelos
industriais 8 CAGECE, o que também explica a facilidade com que o Ceard pdde iniciar a

cobranga junto ao setor industrial, que demonstra confiabilidade no sistema.

No setor de abastecimento ptblico, também ndo se apresentam maiores problemas de
aceitagdo porque a cobranca incide, em sua maior parte, sobre a CAGECE, que estd obrigada
a repassar os recursos definidos em lei/portarias para a COGERH. O setor mais resistente a
cobranca ¢ o setor de irrigagdo, que alega ter baixa capacidade de pagamento. Contudo,
devem-se destacar os resultados da cobranca que vém sendo praticada com os irrigantes da
regido do Vale do Jaguaribe, mediante o projeto-piloto ‘Aguas do Vale”. Nessa pratica, se
verifica uma cobranga para fins de controle do uso da 4dgua e redirecionamento da demanda na
qual foi adotado um valor basico de R§ 0,01/m?, além de uma compensacao financeira para os
produtores que economizarem mais agua. Este projeto piloto foi pensado para regides onde ha
um uso mais intensivo de 4gua com culturas tradicionais de baixa rentabilidade (arroz, feijao,
milho etc.), o que tem contribuido para promover uma consideravel economia de agua

naquela regido e a aceitabilidade dos usudrios (VIANNA; FILHO e LOCIO, 2006).

Apds mais de uma década de experimentagdo do sistema cearense de cobranga, alguns

aperfeigoamentos sdo apontados como necessarios nesse sistema, a saber: (PROAGUA, 2001)

* Ampliagdo da cobranca para os usos qualitativos: Cobram-se somente os aspectos de
quantidade: além de ndo diferenciar captacdo e consumo, ndo se cobra pelo
langamento de efluentes nos corpos hidricos, tal como previsto na lei; na verdade, os

aspectos qualitativos ndo foram nem tém sido objeto de estudos ou propostas;

* Separagdo entre a cobranga propriamente dita e o fornecimento da 4gua bruta, uma vez
que do que se cobra ndo se conhece a parte devida a cobranca propriamente dita e ao

fornecimento de agua bruta.

» Maior utilizacdo dos recursos nas bacias onde foram gerados: a utilizacdo dos recursos

arrecadados ndo tem ainda seguido o espirito da lei que prevé, por exemplo, a

7 Para maiores informagdes a respeito do projeto-piloto ‘Aguas do Vale, consulte-se, por exemplo, VIANNA;
FILHO e LOCIO (2006).
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aplicacdo dos recursos da cobranga nas bacias onde foram arrecadados segundo o

planejamento dos comités de bacia.

Diante do que foi exposto, observa-se que os estados brasileiros, com seus ritmos
proprios, vém buscando regulamentar um modelo de gestdo de carater participativo e sistemas
de cobranca de agua que estejam em sinergia com os preceitos da PNRH. Verifica-se que
estados como S@o Paulo e Ceard tém se destacado pelos avancos ja obtidos no processo de
gestdo, regulamentacdo e implementacdo das suas respectivas leis de aguas, apresentando,
contudo, ritmos e dinamicas proprias. Como bem afirma Johnsson e Lopes (2003, p.82), “o
Brasil se constitui hoje em um mosaico de experiéncias de gestdo em diferentes esferas de
atuacdo — federal, estadual, bacia ou parte dela — e em diferentes estagios de construcido —
avancgados, iniciais ou mesmo inércia — que determinam ou influenciam a dinamica local em
torno dos novos organismos da bacia”. Para Neder (2003, p.2), “a fase de construgdo de
comités no Brasil estd apenas comecando e, certamente o momento ¢ o de avaliar tanto os

processos participativos, quanto as politicas implantadas”.

Em se tratando da implementagdo de sistemas de cobranga de dgua, a situagao torna-se
um pouco mais complexa, uma vez que tal processo prescinde de uma participagdo ativa dos
diversos atores sociais e de um maior amadurecimento da sociedade quanto as suas
possibilidades de participacdo em politicas de melhoramento da qualidade do uso da 4agua. O
que requer a preparagao, informacao e conscientizacdo dos diversos segmentos de usuarios, €
o fortalecimento dos seus canais de participacdo e do ambiente politico-institucional do qual

fazem parte.

Nao obstante os diversos desafios a serem superados quanto a implantagdo de leis, e
regulamentagdes, assim como no que diz respeito & mudanga de percepc¢do da sociedade civil
no que se refere a participacdo nas decisdes referentes as questdes s6cio-ambientais, hd que se
ressaltar, por outro lado, que existem diversas experiéncias participativas no setor de recursos
hidricos que ja vém sendo praticadas no pais. A titulo de ilustracdo, apresenta-se, a seguir, um
breve panorama de algumas dessas experiéncias, com vistas a demonstrar que mudar

paradigmas, ndo € uma tarefa facil, mas exeqiiivel.

Feito isso, analisa-se, no capitulo seguinte, a situacdo do Estado da Paraiba no que
concerne ao setor de recursos hidricos, identificando avangos, recuos e evolucdo do ambiente
politico-institucional estadual ao longo de pouco mais de uma década de promulgagao da Lei

n° 6.308/96, que instituiu a sua Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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6.5 BREVE PANORAMA DE EXPERIENCIAS BRASILEIRAS PARTICIPATIVAS NO
SETOR DE RECURSOS HIDRICOS

Ao se considerar que um dos principios basicos que fundamentam a PNRH ¢ o
reconhecimento do valor econdmico da 4gua, € que a sua incorporacdo a gestdo passa,
necessariamente, pela implementacdo do instrumento de cobranga, concorda-se aqui com
Moura (2006), quando afirma que tal instrumento embora apresente um carater catalisador em
termos de acelerar a mobilizacdo em torno da gestdo das aguas, vem, por outro lado,
contribuindo para que ndo se imprima uma maior agilidade ao ritmo de implementacdo das
demais agdes de gestdo, incluindo-se nesse ambito as dificuldades quanto a atuagdo de alguns
CBH’s. Isto, segundo o autor, deve-se ao carater controverso da cobranga e aos entraves
burocraticos relacionados a sua regulamentagdo nas esferas estaduais e federal. Da mesma
forma, que também se concorda com a afirmacdo de Moura (2006: p. 79), ao ressaltar que
“ndo pode fazer com que os comités de bacia se tornem reféns de tal instrumento, sob pena de
que, a situacdo de esvaziamento e inoperancia verificada em muitos comités perdure” Isto
porque tal circunstancia, segundo o autor, ndo tem impedido que diversas experiéncias
inovadoras no ambito de CBH’s possam se mostrar bem sucedidas, independentemente, da
implementagdo da cobranga, uma vez que tais experiéncias se situam no plano da colaboragao
mutua entre os seus integrantes quanto a resolu¢do de problemas concretos com os quais 0s

seus se identificam. Ainda conforme Moura (2006, p. 79) tem-se que,

estes comités dedicaram-se, inicialmente, a ‘atividades distintas das suas
competéncias formais, as vezes de forma simultdnea a implementagdo da agenda
oficial, abragando desde agdes preventivas e de combate a cheias, projetos de
educacdo ambiental, parcerias entre governos municipais € usuarios em pequenas
sub-bacias, monitoramento de projetos financiados por organismos estrangeiros,
alocacdo de recursos dos fundos estaduais de recursos hidricos, etc.

A titulo de ilustracdo, o autor cita os CBH’s do rio Itajai (SC), do rio dos Sinos (RS),
do rio das Velhas e Araguai (MG), além de alguns do Estado de Sao Paulo.

Outras importantes iniciativas participativas no setor de recursos hidricos ja
implementadas no pais, e que vém atuando como um incentivo positivo quanto a preservagao
e a valorizacdo da agua, sdo as diferentes parcerias estabelecidas entre distintos atores sociais,
governamentais € ndo-governamentais, com destaque para a participacdo do Banco Mundial
que, embora seja um alvo, freqiiente, de severas criticas, por se colocar claramente em defesa

da cobranca como um instrumento central na implementacdo de modelos e politicas de gestao
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dos recursos hidricos - notadamente, em se tratando do caso de paises em desenvolvimento -,
verifica-se, por outro lado, que tal organismo vem exercendo um importante papel como um

dos principais parceiros em diversas das experiéncias inovativas que aqui sdo destacadas.

Apresenta-se, a seguir, um quadro resumo contemplando algumas dessas experiéncias,
que ja vém sendo praticadas no pais desde o final dos anos 90, uma vez que um olhar mais
atento sobre elas, revela que muitas podem ser transferidas ou adaptadas para outros lugares e
circunstancias especificas, podendo, inclusive, vir a atuar de forma complementar e/ou
alternativa a cobranga rural, € como um incentivo positivo quanto as mudangas nos padroes de

uso da dgua no setor.

Os programas de recursos hidricos aqui destacados sdo divididos em dois grandes

grupos: 1) os de manejo integrado dos recursos hidricos; e o de fornecimento de agua.

No primeiro caso, as experiéncias tratam a questao dos recursos hidricos de maneira
intersetorial e acabam mobilizando os mais diversos atores publicos e privados em agdes
conjuntas, que vao desde a recuperagdo das matas ciliares no entorno das nascentes ¢ ao longo
dos rios, até o estabelecimento de politicas adequadas ao tratamento e destina¢do do lixo final
e do esgoto, como parte da estratégia de evitar a poluicao dos cursos subterraneos de agua, e

assim garantir em quantidade e qualidade necessaria o acesso a esses recursos.

Os programas de manejo integrado desenvolvem politicas de monitoramento de
qualidade da 4gua, com o objetivo de identificar qualquer tipo de degradacdo dos recursos
hidricos ainda no seu estdgio inicial. Outra caracteristica que ¢ comum as politicas de manejo
integrado ¢ o fato de suas atividades serem desenvolvidas e implementadas de maneira
compartilhada entre governo e sociedade organizada. Em geral, essas iniciativas tém alcance
regional e mobilizam diversos municipios de maneira consorciada na busca de solucionar
problemas que sdao comuns a todos. Cria-se assim, uma nova territorialidade geografica e
politica, que decorre de um espaco que se constitui a partir da area de acdo da iniciativa

publica que estimulou a cooperagdo internacional.

No segundo caso, as iniciativas lidam com a demanda imediata pela necessidade de
agua, tanto para o consumo humano como para a atividade agricola. Assim, essas politicas
acabam sendo um foco mais restrito e mobilizando menores atores publicos ja que o seu raio
de acdo se volta para a produgdo e para o tratamento da dgua em si, algo de consideravel
importancia em certas partes do pais. Geralmente iniciativas dessa natureza ficam limitadas ao
territorio de um municipio, apesar do seu potencial de alcance ser maior. Ha também

experiéncias que se iniciam especificamente com a gestdo do fornecimento de 4gua, mas que,
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com o decorrer do tempo, agregam-se a outras iniciativas e se transformam em politicas

publicas mais abrangentes.

No quadro a seguir, apresentam-se dez projetos finalistas’® que foram premiados na
area de recursos hidricos no Programa Gestao Publica e Cidadania (GPC), que foi criado em
1996, por uma iniciativa conjunta da Fundacdo Getulio Vargas/Escola de Administracdo de
Empresas de Sao Paulo (FGV-Eaesp) e da Fundacao Ford com o apoio do Banco Nacional de

Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).

Nome Local Regiao Abrangeéncia Classificacao
; Municipio de . . ,
Agua para todos Japonvar (MG) Sudeste Municipal Fornecimento de agua
Agua Viva - Luz Municipio de .. . ,
do sol Mossoré RN) Nordeste Municipal Fornecimento de agua
Consorcio
Intermunicipal de
gestao ambiental Concordia (SC);
participativa do Consorcio Sul Regional Manejo Integrado
Alto Uruguai Intermunicipal
catarinense
Manejo ambiental Municipio de
em microbacias do | Lajedo do Tabocal Nordeste Municipal Manejo Integrado
rio Jiquirica (BA)
Manejo dos
recursos naturais
em microbacias Estado dg Santa Sul Estadual Manejo Integrado
. . Catarina
hidrograficas
Manejo Almadina (BA);
socioambiental Consorcio
integrado do rio I S Nordeste Regional Manejo Integrado
ntermunicipal
Almada
Programa de
Protecao aos Americana (SP);
fnananciais das Consorp 0 Sudeste Regional Manejo Integrado
bacias Intermunicipal
Capivari/Piracicaba
P pngo | QT
D’Agua (CE Nordeste Municipal Fornecimento de agua
Recuperagdo da Penapélis
bacia h 1drograﬁca (SP);Conso.rc1o Sudeste Regional Manejo Integrado
do rio Lajeado Intermunicipal
Tratamento Sao Bento do Su
participativo do (SC) . .
Alto Rio Negro Conséreio Sul Regional Manejo Integrado
catarinense Intermunicipal

QUADRO 6: Programa da subarea de recursos hidricos finalistas no GPC entre 1996 e 2004.
Fonte: http//inovando.fgvsp.br.

76 Para um maior detalhamento acerca dessas experiéncias, consulte-se: http//inovando.fgvsp.br/
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Como pode ser observado no quadro acima, dos dez programas de recursos hidricos
que foram premiados como finalistas no GPC, trés deles referem-se ao fornecimento de agua,
e sete a0 manejo integrado de bacias hidrograficas. Também ¢ importante destacar que, dentre
os que lidam especificamente com a questao da oferta de 4gua, dois deles sdo provenientes da
regido Nordeste ¢ um da Sudeste. Vale ressaltar, no entanto, que o programa sobre
fornecimento de agua executado na regido Sudeste ¢ desenvolvido em um municipio do norte
de Minas Gerais e que pertence ao chamado ‘Poligono das Secas’, estando, assim, incluido na

area em que as politicas publicas podem receber apoio institucional.

Quanto aos sete programas de manejo integrado, trés sdo da regido Sul (todos no
Estado de Santa Catarina), dois na Sudeste (ambos no Estado de Sao Paulo) e dois no
Nordeste (ambos no Estado da Bahia). Cabe destacar também que cinco desses programas se
organizaram em consorcios intermunicipais criados por iniciativas de prefeitos pertencentes a
diferentes partidos, mas que colocaram de lado as suas divergéncias politicas partidarias,
somando esfor¢os na tentativa de superar um problema comum aos seus municipios, na busca

de uma gestao eficaz de bacias hidrograficas inseridas em seus territorios.

O fato de ndo haver dentre os programas inscritos no GPC, nenhum tratando da
questdo dos recursos hidricos nas regides Norte ¢ Centro-Oeste explica-se, em parte, como
uma conseqiiéncia de nessas duas regides existir uma elevada oferta de d4gua doce proveniente
de rios e lagos que ainda ndo sofreram, de maneira mais intensa, interferéncias da agdo

humana que pudessem comprometer a producdo e a qualidade das aguas.

Por sua vez, a presenga de iniciativas publicas nas regides Nordeste, Sudeste e Sul
pode ser explicada sob diferentes aspectos. Na regido Nordeste, o maior problema ¢ a longa
estagdo de seca decorrente de um ciclo hidrologico irregular e com baixo indice
pluviométrico. Sendo assim, o fornecimento de agua, tanto para o consumo humano como
para a irrigagdo das atividades agricolas, acaba se configurando em um grande desafio da

administragao publica nordestina no que diz respeito ao tema recursos hidricos.

Nas regides Sul e Sudeste, o problema ndo ¢ so6 a quantidade de a4gua para o consumo
humano, porém, sobretudo, a qualidade. A degradacdo ambiental resultante de uma
urbanizag¢do descontrolada provocou, ao longo do tempo, a reducdo do volume dos recursos
hidricos produzidos pelos mananciais como uma das conseqiiéncias diretas da erosao do solo
e da edificacdo de empreendimentos em areas onde se localizam nascentes de rios € o entorno
das empresas. Além disso, o comprometimento da qualidade da 4gua também ¢ atribuido as

ligacdes clandestinas de esgoto diretamente para os rios e riachos que desaguam nas represas,
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e em razao da maior parte do esgoto coletado pela rede oficial ainda ndo ser alvo de politicas
tratamento. Por exemplo, na Regido Sul, 78,3% dos municipios ndo realizam qualquer tipo de
tratamento do esgoto e na Regido Sudeste a situagdo continua catastrofica: 66,9% dos
municipios permitem que os esgotos residenciais e industriais sejam despejados em rios, lagos

ou mares, antes de passar por qualquer forma de tratamento’’.

Desse modo, nessas regides, o desafio € recuperar proteger as areas de nascentes e de
represamento de agua por meio de iniciativas que integrem temas como tratamento de agua e
esgoto, destinacao adequada dos residuos solidos e educagdao ambiental, para assim garantir
recursos hidricos e volume e qualidade que sejam condizentes com a demanda populacional
por consumo. Com isso, busca-se evitar que, no futuro, haja a necessidade de grandes
investimentos financeiros e tecnologia de despoluicdo e tratamento quimico de agua Esse
conjunto de fatores explica, em parte, a grande concentragdo de programas de manejo

integrado nas regioes Sul e Sudeste.

6.6 VISLUMBRANDO OUTRAS INICIATIVAS PARTICIPATIVAS E ACOES
VOLTADAS PARA A VALORIZACAO DA AGUA

No ambito das experiéncias brasileiras participativas voltadas para a preservacao dos
recursos hidricos, cumpre ressaltar as acdes que vém sendo desenvolvidas através de parcerias
estabelecidas entre governo, academia e empresas, tais como o ‘Projeto Alianga dos Grandes
Rios’, que ¢ uma iniciativa da The Nature Conservancy — (TNC) "®com apoio da Caterpillar,
e que visa a conservagao dos principais rios do mundo. O referido projeto tem trés objetivos
principais: 1) a implementagdo de um centro de referéncia e aprendizado da preservacdo dos
grandes rios, replicando as praticas dos trés paises onde estd sendo desenvolvido; ii) alavancar
contrapartida para a doagdo inicial da Caterpillar, que foi de US$12 milhdes de dolares; iii), a
partir das experiéncias conduzidas nos paises onde o projeto comecou - Brasil, China e
Estados Unidos, expandir agdes de conservagdo para rios na Africa, Oceania e regido artica.
Na China, a TNC tem trabalhado com agéncias governamentais para identificar um conjunto

de importantes areas para a conservagao, por meio de um mapeamento que sera utilizado para

77 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional de Saneamento Basico no Brasil (Sdo
Paulo:IBGE,2000).

™ Criada em 1951, a TNC ¢é uma organiza¢do ndo-governamental voltada para a conservagio da natureza.
Presente em mais de 30 paises, tem ajudado a proteger mais de 47 milhdes de hectares em todo o mundo. O
Conselho Consultivo da TNC no Brasil ¢ composto por empresarios e profissionais de diversas areas de
atuagdo. Para  maiores informagdes sobre as agdes da TNC, consulte-se o  site
www.nature.org/wherewework/southamerica/brasil/.
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tomada de decisOes e preservagdo do rio Yangtze pelo governo chinés. No Mississipi (EUA),
0 projeto visa conservar e restaurar o alto Mississipi e seus ecossistemas relacionados. No
Brasil, o projeto estd ajudando a conservar ou restaurar uma area que cobre 23% de territorio
brasileiro, com ac¢des que variam conforme as diferentes situagdes geograficas e socio-

ambientais.

Ag0es provenientes da iniciativa privada, também merecem ser destacadas. Dentre tais
iniciativas cita-se, a titulo de ilustra¢do o Projeto “Oasis”, langado em outubro de 2006 pela
‘Fundagdo Boticario de Prote¢do a Natureza’, no qual se desenvolve uma metodologia
pioneira para a conservacdo de remanescentes de Mata Atlantica. De acordo com a concepgao
do referido projeto é preciso desenvolver mecanismos de incentivo a conservagdo, como por
exemplo, o pagamento pelos servicos ambientais prestados pelas florestas. Nesse sentido a
énfase dessa iniciativa consiste na criagdo de um sistema de pagamento por servigos
ambientais a proprietarios de terras que se comprometerem a conservar integralmente areas de
florestas nativas na regido de mananciais que abastecem cerca de quatro milhdes de habitantes

da regido metropolitana de Sao Paulo

A estratégia central do Projeto Odsis ¢ o pagamento por servigos ambientais aos
proprietarios que se comprometam a conservar remanescentes de vegetacdo natural de suas
terras. O primeiro passo do Projeto Oadsis foi identificar as regides prioritarias para
conservacdo. Posteriormente, foram cadastradas areas cujos proprietarios estdo interessados
em participar da iniciativa. Essas propriedades estdo sendo classificadas de acordo com
diversos fatores, como especificidades fisicas e ambientais € o cumprimento da legislagao
ambiental. O valor a ser pago varia de acordo com o tamanho da area natural da propriedade e
com o Indice de Valoragio de Mananciais (IVM), que reune indicadores hidrolégicos e
ecoldgicos sobre qualidade dos fragmentos de vegetagdo, proximidade com rios, estdgio de

conservacdo, entre outros. (FUNDACAO ‘O BOTICARIO’, 2007).

Em se tratando do Estado da Paraiba, ha que se ressaltar o Programa ‘Conhecer e
Preservar a Natureza’, desenvolvido no Corredor de Biodiversidade do Nordeste”. O referido
projeto, cujas a¢des vém sendo implementadas, desde em 1994, pelas unidades agroindustriais
do setor sucroalcooleiro, tem como objetivo principal a preservagdo e a recuperagdo das matas

ciliares que contornam as fontes hidricas através do plantio de &rvores nativas. O programa

0 Corredor de Biodiversidade do Nordeste compreende areas de Mata Atlantica ao longo da costa dos Estados
de Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco ¢ Alagoas, apresentando uma area de vegetagdo remanescente
que abriga 2.124,12 km? de florestas, o que corresponde apenas a 3,76% da vegetagdo original. No més de
julho de 2007, o Sindalcool promoveu na cidade de Jodo Pessoa, o I Seminario de “Dialogos Florestais”, com
o objetivo de divulgar o referido programa e as agdes que ja vém sendo desenvolvidas na Paraiba.
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consiste no plantio de esséncias nativas da Mata Atlantica da regido, que ¢ desenvolvido apos
a realizagdo de um estudo técnico, de forma a manter um equilibrio do meio-ambiente. Acerca
da importincia do projeto e das motivagdes que levaram a sua concep¢do, o presidente
institucional do Sindalcool/PB, Sr. Gilvan Celso Cavalcanti, destaca a existéncia de varios
estudos que mostram a necessidade que os animais tém de circular e para isso, a solugdo que
vem sendo colocada em pratica € a criagao de corredores biologicos, também conhecidos por
corredores génicos, “esta técnica consiste em ligar um fragmento de mata a outro por meio da
plantacdo de arvores nativas. Nesse sentido, foram plantadas cem mil mudas de arvores
nativas, no ano de 2006, além das areas que foram deixadas para recuperagdo espontanea”

(pesquisa direta, janeiro de 2007).

Tendo como foco a importancia das florestas para a obteng¢ao de 4gua em quantidade e
qualidade para a populagdo, cumpre evidenciar o ‘Programa de Restauracao de Matas Ciliares
do Estado de Sio Paulo e de Manutengdo da Qualidade da Agua’. Helena Von Glehn
Carrascoza, gerente executiva do Programa, enfatiza a importancia de incentivar os
produtores rurais na recuperagdo da Mata Ciliar (ja que 80% do territério em S3o Paulo ¢é
privado), de se melhorar os indices de vegetacdo nativa e sobre a produgdo de sementes e
mudas. “O objetivo ¢ implantar esse projeto nas bacias Aguapei, Tieté, Mogi-Guagu,
Piracicaba e Paraiba do Sul. Este ¢ um momento propicio, pois une varios setores da

sociedade em um tunico projeto — governos, ONGs e o setor privado.”

Igualmente importante ¢ o Programa de Microbacias Hidrograficas, que também ja
vem sendo implementado em ambito estadual. A titulo de ilustracdo cita-se, mais uma vez, a
experiéncia do Estado de Sao Paulo, o qual vem desenvolvendo esse Programa pela Secretaria
Estadual de Agricultura e Abastecimento, e que ja conta com 518 municipios participantes,
986 microbacias sendo trabalhadas e 17 mil agricultores capacitados. De acordo com José
Carlos Rossetti, coordenador do programa “E preciso fazer essa recuperagdo nas microbacias

e o produtor sabe disso, s € necessario que alguém mostre como ele deve agir”.

Outra importante iniciativa, em nivel de bacia hidrografica, vem sendo promovida em
experiéncias como as das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), na qual vem se
incentivando as empresas a reutilizarem a dgua que, ao invés de ser jogada no rio, volta para a
estagdo de tratamento, com uma redugdo que em torno de 50 milhdes de litros por ano de dgua
potavel. Ainda no ambito da bacia do PCJ, um aspecto que vem sendo salientando junto aos
produtores rurais é o ‘Papel das Florestas Nativas para a Conservagio de Agua na Bacia’, com

énfase na promogdo de projetos de restauragdo das matas ciliares. Segundo Hirakuri (2002)
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“as florestas sdo essenciais para o equilibrio do ciclo hidrologico, o que afeta diretamente a
quantidade e qualidade da agua dos rios e lencois freaticos”. Nao ha duvida, portanto, de que
existe uma conexdo importante entre dgua e florestas. De acordo com Altmann (2007, p.10), a
necessidade de preservar e recuperar as matas ciliares ¢ premente no momento em que se
verifica que sua degradacdo agrava o assoreamento dos mananciais, bem como desequilibra

os ecossistemas associados, deixa de reter a umidade e de ‘filtrar’ poluentes.

Neste contexto, um tema que comeg¢a a ganhar uma maior abrangéncia no debate
brasileiro relativo ao setor de recursos hidricos ¢ a utilizacdo de mecanismos de compensagao
. ~ ~ i 80
financeira pela recuperacdo/preservacdo das matas ciliares™, contemplando programas de
Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA), enquanto politica publica de preservacdo da
natureza e, conseqiientemente, de recursos hidricos em ambito de bacias hidrograficas

(FRANCO, 2005; SILVA; FOLEGATTI e VEIGA NETO, 2007).

Uma outra forma de incentivo positivo voltado para os produtores rurais, consiste no
‘Programa Produtor de Agua’ da ANA, que tem com objetivo incentivar tais produtores na
conservacdo das matas ciliares por meio de pagamento direto pela conservagdo e restauragao
florestal das suas terras. De acordo com Devanir Garcia dos Santos, gerente executivo de

Conservacio do Solo e da Agua, da Agéncia Nacional da Agua (ANA),

A idéia de que o meio ambiente deve melhorar as custas de outros ndo ¢ a certa,
precisamos criar condi¢des para que isso aconteca de fato, de forma consistente, por
meio de parcerias que viabilizem essas agdes, cada um conhecendo sua
responsabilidade dentro do processo.

Sdo, portanto, essas formas alternativas de incentivo positivo aos produtores rurais que

sdo discutidas, a seguir, com mais detalhes.

6.7 PROPOSTAS DE INCENTIVOS POSITIVOS VOLTADOS PARA OS USUARIOS
AGRICOLAS: A COMPENSACAO FINANCEIRA PELA PRESERVACAO/
RECUPERACAO DA MATA CILIAR E O PROJETO ‘PRODUTOR DE AGUA’

Como j4 foi dito anteriormente, uma alternativa de incentivo positivo que comega a
tomar corpo no pais ¢ a compensacgdo financeira pela recuperagdo e preservacdo da mata

ciliar, enquanto politica publica de preservagao da natureza e dos recursos hidricos. No plano

% Em Relagio a 4gua, a Agenda 21 expressa a necessidade de prote¢io aos recursos hidricos, qualidade da 4gua
e ecossistema aquatico em conexao com a necessidade de protecdo das florestas.
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legislativo, este € o objetivo dos Projetos de Lei 60/2003, 144/2003 e 4.160/2004, os quais
tramitam no Congresso Nacional. O PL n°® 60/2003 prevé um Programa Nacional de Reservas
para a Preservagdo Ambiental, tendo por objetivo estabelecer mecanismos de compensacao e
incentivos econdmicos aos proprietarios rurais que mantenham, em suas propriedades, glebas
especialmente destinadas a preservacao ambiental. A compensagdo, na concep¢do dos PL
60/2003 ¢ PL 144/2003, concede um bonus no valor estimado para arrendamento da area
destinada a protecdo. A compensacdo financeira pela recuperacdo de éareas degradadas é,
igualmente, prevista pelo segundo projeto, sendo que o bonus, neste caso, fica vinculado ao
valor despendido para recuperagdo da area degradada. O PL 144/2003, portanto, prevé a
compensagdo financeira aos proprietarios rurais que mantenham areas afetadas destinadas a
protecdo ou a recuperacdo ambiental. O PL n® 4.160/2004, por sua vez, prevé uma

compensa¢do financeira unicamente aos pequenos proprietarios rurais que mantenham areas

de preservacao permanente com cobertura vegetal nativa.

Os recursos para o pagamento da compensagdo de que tratam os Projetos de Lei acima
citados seriam provenientes da cobranga pelo uso d’agua (Lei n® 9.433/97), Fundo Nacional
do Meio Ambiente (Lei n°® 7.797/89), da compensagdo financeira de que trata o art. 36 da Lei
9.985/2000, dos recursos origindrios da Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econémico
— CIDE (Lei n° 10.336/2001), dentre outras. O PL 60/2003 prevé, ainda, que os valores
devidos a titulo de compensacdo poderdo servir a amortizacdo de financiamentos rurais
contraidos junto a institui¢cdes integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural, inclusive na

quitacdo de débitos, ja existentes, renegociados ou nao.

Contudo, apesar do reconhecimento acerca da pertinéncia de novas estratégias para a
conservacdo ambiental, tais projetos vém recebendo criticas quanto a sua concepgdo. A titulo
de ilustragdo cita-se a seguir, o posicionamento da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural, em relagdo aos PL 60/2003 e PL 144/2003,

Ao bonificar a manutengdo de areas cobertas por vegetacdo natural primaria ou em
estagio avancado de regeneracdo natural, sem impor-lhes a obrigatoriedade de
averbacdo na matricula do imovel, cria-se a possibilidade de haver areas de
preservagdo temporaria, situagdo que favorece a manutengdo dos grandes imoveis
rurais improdutivos, j4 que mascara a sua real situagio (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2007):

Por esta razao e outras inconsisténcias, a referida comissao opinou pela rejeigao do PL
60/2003 e do PL 144/2003. No entanto, entendeu pertinente o PL 4.160/2004 pelas

dificuldades economicas enfrentadas pelos pequenos agricultores, opinando pela sua
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aprovacao. Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, inicialmente o
Relator opinou pela rejeicdo dos projetos, sustentando que ndo ha qualquer interesse
ambientalista ou coletivo nas propostas analisadas. No entanto, de acordo com Altmann
(2007), os projetos foram aprovados pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel em 14/12/2005 sob o argumento principal, de que a idéia contida nos projetos
além de oportuna, coaduna-se com os meios mais modernos de gestdo ambiental em aplicagao
em todo o mundo, uma vez que implica na adocdo conjunta das regras tradicionais de
comando e controle aos instrumentos econémicos, considerados como menos onerosos aos

cofres publicos e mais efetivos.

Nao obstante tenham sido aprovados nas comissdes mencionadas, a Comissdo de
Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados, opinou pela rejei¢do dos projetos em
13.12.2006, ap6s a apreciagao dos projetos em relacao ao plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentarias ¢ o orcamento anual. Ainda de acordo com Altmann (2007), o Parecer da
Comissdo sustentou, em sintese, que os projetos, ndo atendem as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal por ndo apresentarem as estimativas do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subseqiientes, nao podendo,
portanto, serem considerados adequados ou compativeis sob a Otica or¢amentaria e financeira,

apesar dos seus pese os seus elevados méritos.

Diante disso, em 04/05/2007, tais projetos foram arquivados em virtude do §4° do art.
58 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. O que, segundo Altmann (2007) ndo
implica, contudo, no encerramento da discussdo acerca da matéria abordada, uma vez que tal
matéria pode, inclusive, vir a ser objeto de novos projetos. De acordo com o autor, em virtude
da importancia do tema, o Congresso Nacional deverd debaté-lo, oportunamente com a
sociedade, especialmente no ambito do Conselho Nacional do Meio Ambiente e Conselho

Nacional dos Recursos Hidricos.

Cumpre também ressaltar o Projeto de Lei 4.669/2004, que tem por fim garantir que os
recursos oriundos da cobranca pelo uso d’agua possam ser destinados a projetos de
preservacao dos mananciais, em conformidade com o Plano de Recursos Hidricos da bacia
hidrografica. Para tanto, o PL 4.669/2004 altera o art. 7° da lei 9.433/97, acrescentando o
inciso XI, segundo o qual constardo do conteido minimo do Plano de Recursos Hidricos
“projetos de preservagdo de mananciais que contemplem, necessariamente, a recuperagao de
areas de preservagdo permanente, educacdo ambiental e conscientizagdo da comunidade da

bacia hidrografica, quanto as agdes necessarias para sua protecdo e uso sustentavel”. O PL
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4.669/2004, apesar de receber voto favoravel do Relator da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, foi arquivado com base no art. 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Entretanto, tal matéria, igualmente, poderd ser mais uma vez objeto

de apreciagdo pela Camara dos Deputados.

Além disso, também se cogita a utilizacdo dos valores advindos da cobranga pelo uso
d’agua, para compensar quem recupera e preserva as matas ciliares. Propostas nesse sentido
tém arraigado apoio tanto de setores governamentais quanto da sociedade civil organizada.
Em recente artigo, o Secretario de Estado do Meio Ambiente de Sao Paulo, defende a
institui¢do de um programa que beneficie os “produtores de dgua”. Segundo Graziano (2007,

p. 08)

Reduzir o desperdicio de agua é fundamental. Mas, na ponta inversa da equagdo,
onde nasce a agua, mora outro grande perigo. Ha também que proteger a "fabrica de
agua". Sendo, um dia, a mina seca. O trabalho deve comecar pela recuperacdo das
matas ciliares][...] Cresce a proposta de se utilizar parte dos recursos da cobranga na
remuneragdo dos "produtores de agua". Surge novo conceito, que abarca os
proprietarios rurais conservacionistas, aqueles que preservam a natureza e protegem
0s mananciais em seu territorio. [...] Trata-se de uma recompensa aos agricultores
que, abdicando do uso intensivo da terra, prestam relevante servigo ambiental a

sociedade.

Proposta semelhante vem sendo defendida pela Agéncia Nacional das Aguas, através
do Programa Produtor de Agua®', que busca a melhoria da qualidade e da quantidade de agua
em bacias rurais, através do incentivo financeiro aos produtores. O programa parte do
pressuposto de que o produtor rural ¢ ambientalmente consciente, porém “estando no
vermelho, ndo pode cuidar do azul” (ANA, 2007). A estratégia do programa visa a “compra”
dos beneficios (produtos) gerados pelo participante (conceito provedor-recebedor). Tais
pagamentos serdo proporcionais ao abatimento de erosdo. Poderdo ser beneficiados
produtores com areas de até 200 ha. Para fins de célculo, ¢ adotado um parametro de
performance para o abatimento da erosdo, tabelado. As metas de cumprimento serdo
verificadas por certificador independente. As fontes de financiamento serdo os Fundos
Estaduais de Recursos Hidricos, recursos da propria ANA, de empresas de saneamento e de
produtores, bem como de Organismos Internacionais de financiamento, a exemplo do BIRD.

A recuperagdo dos investimentos seria possivel via cobranca pelo uso d’agua.

8! Atualmente existe um projeto piloto do Programa Produtor de Agua que vem sendo desenvolvido pela ANA,
no municipio de Extrema (MG)



130

Diante do que foi exposto, entende-se que a utilizacdo de incentivos positivos, nos
moldes da compensacdo financeira pela preservacdo e recuperacao da mata ciliar e do
Programa Produtor de Agua, surgem como interessantes possibilidades de complementaridade
aos atuais instrumentos de gestdo e de protecao dos recursos hidricos. Por isso, considera-se
que tais mecanismos merecem um estudo mais atento e aprofundado enquanto estratégia de
conservagao dos recursos hidricos e da preservacdo dos ecossistemas associados aos recursos

hidricos.
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7 O AMBIENTE JURiDICp-INSTITUCIONAL PARAIBANO RELATIVO AO
SETOR DE RECURSOS HIDRICOS

A partir do inicio dos anos 1990, sob a influéncia dos novos paradigmas estabelecidos
pela Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, realizada em Dublin (Eire) em
janeiro de 1992, alguns governos estaduais brasileiros e o proprio Governo Federal trataram
de estabelecer as bases dos seus respectivos ordenamentos juridicos e institucionais, visando a
implementagdo dos principios basicos do que se convencionou chamar “moderna gestdo dos

recursos hidricos”.

O Estado da Paraiba dd um primeiro passo nessa dire¢do, com a promulgagdo da Lei
N° 6.308/96, em julho de 1996, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o

Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos.

Até entdo, na Paraiba - assim como nos demais estados nordestinos -, as acoes
voltadas para o setor de recursos hidricos eram desenvolvidas de forma dispersa por diversas
instituicdes, resumindo-se a constru¢cdo de pocos e de pequenos acudes, sem a adocdo dos
devidos critérios técnicos, contribuindo pouco ou quase nada para a diminui¢do da

vulnerabilidade hidrica do Estado.

Diante desse quadro, considera-se que as acgdes voltadas para o setor de recursos
hidricos, no ambito estadual, apresentam duas fases bem distintas, tendo como marco
delimitador a aprovagdo da Lei 6.308/96, que instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, dando inicio a uma reforma politico-institucional nesse setor, que se propde a alterar
a tradicional intervengdo governamental que, ao longo de décadas, esteve completamente

voltada para o aumento da oferta hidrica e para o combate aos efeitos das secas periodicas.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos estabelece mecanismos para que a adgua de
dominio estadual seja gerenciada de forma integrada e participativa e, apresenta, em linhas
gerais, os seguintes objetivos e principios basicos (Art. 2° [-V):

= O acesso aos Recursos Hidricos ¢ um direito de todos e objetiva atender as

necessidades essenciais da sobrevivéncia humana;

= Os Recursos Hidricos sao um bem publico, de valor econdmico, cuja utilizagao deve

ser tarifada;

= A bacia hidrografica ¢ uma unidade basica fisico-territorial de planejamento e

gerenciamento dos Recursos Hidricos;
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= O gerenciamento dos recursos hidricos far-se-a de forma participativa e integrada.

Em 1997, os dispositivos principais instituidos pela lei estadual n® 6.308/96 foram
corroborados com a Lei Federal n° 9.433, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGRH)**. A Lei
Federal prevé ainda a criagio de Agéncias de Agua, a quem cabe exercer, a fungdo de
secretarias executivas dos seus respectivos Comités de Bacias, com atribui¢des de natureza
técnica, administrativa e financeira na gestdo participativa e descentralizada dos recursos
hidricos. Sendo essa instituicao criada pelos respectivos comités de bacia hidrografica e tendo
como uma das suas atribuigdes exercerem a cobranga pelo uso das aguas, tais Agéncias sao
consideradas como um mecanismo essencial para o alcance dos objetivos de uma gestdo
compartilhada dos recursos hidricos. Vale salientar que, diversamente da Lei Federal, a

legislagdo estadual ndo prevé este tipo de instituicao.

No ano de 2001 cria-se, através da Lei Estadual N° 7.033, a Agéncia de Aguas,
Irrigacdo e Saneamento do Estado da Paraiba AAGISA, autarquia sob regime especial -
vinculada a Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais -

SEMARH-, com a finalidade de

implementar em sua esfera de atribui¢des a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e
exercer mediante atribui¢cdes expressas na lei ou delegagdes dos titulares de direitos,
a regulacdo e fiscalizagdo das atividades de irrigacdo e saneamento no territorio do
Estado da Paraiba (TEIXEIRA, 2004: p. 45).

%2 Composto por um Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal, Comités de Bacia Hidrografica e 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais ¢ municipais
relacionados com a gestdo dos recursos hidricos.
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No bojo de uma de reforma administrativa promovida pelo Governo do Estado da
Paraiba, no ano de 2004, a AAGISA foi extinta, sendo substituida por uma agéncia
executiva®, criada especialmente para atuar como 6rgdo gestor das 4guas de dominio do
territorio paraibano. Tal agéncia, denominada de Agéncia Executiva de Gestio de Aguas
(AESA), ficaria vinculada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia ¢ Meio Ambiente SECTMA -,
cabendo-lhe a partir de entdo, exercer funcdes de carater técnico e operacional relativas aos
recursos hidricos estaduais, enquanto que a SECTMA passaria a desempenhar as fungdes de

carater politico e institucional.

Portanto, passados mais de dez anos e, apds a implementacdo de algumas das agdes
propostas na Lei Estadual e, outras ora em curso, ¢ inegavel que importantes avangos podem
ser observados no setor de recursos paraibano. Além de diversos decretos e resolugdes que
foram expedidos, ao longo desse periodo, ha um amplo conjunto de estudos e pesquisas ja
realizados - ou viabilizados, em muitos casos por 6rgdos oficiais -, objetivando subsidiar as
acoes de gestdo no Estado, notadamente no que se refere a implementagdo dos instrumentos

de gestdo e da cobranga de agua.

Dentre os diplomas legais que foram expedidos ao longo do ultimo decénio,
promovendo diversas alteracdes na Politica Estadual de Recursos Hidricos, sdo destacados no
Quadro abaixo, alguns que permitem visualizar alguns dos avangos ja alcangados no ambiente

politico institucional paraibano:

8 A extingdo da AAGISA (agéncia reguladora) e a sua substituigio por uma agéncia executiva, tal como a
AESA, ¢ um tema sujeito a controvérsias. De acordo com Barbosa (2006); Vieira e Ribeiro (2007), a
substituicdo de um 6rgao regulador por um 6rgdo executivo a frente da gestao hidrica indica uma tendéncia no
setor de recursos hidricos do Estado da Paraiba “de continuidade de centralizacdo do processo anterior de
tomada de decisdo”, uma vez que abre espagos para que Governo do Estado possa exercer um maior controle
e, até mesmo, ingeréncia nas atividades do orgdo gestor. Por outro lado, autores como Teixeira (2004),
argumentam que a AAGISA era dotada de autonomia administrativa e financeira suficientes para exercer as
atribuicdes que cabem a um 6rgdo gestor. Além disso, segundo os primeiros autores mencionados, a AAGISA
apresentaria uma vantagem adicional para o exercicio de tais atribuicdes, que ¢ a sua fraca subordinagdo
hierdrquica, uma vez que todos os seus dirigentes possuiam um mandato fixo e estavel. Ao contrario do que
ocorre com a AESA que ¢ um 6rgdo de Administragdo Publica - dotado de personalidade juridica de direito
privado - e que tem todos os seus dirigentes em cargos comissionados e, portanto, sem estabilidade, visto que
sd0 nomeados por indicagdo politica. Tal circunstancia, segundo os autores, implica em uma maior
vulnerabilidade do 6rgdo gestor estadual e, por conseguinte, compromete a continuidade da politica paraibana
de recursos hidricos, que estara a mercé das mudangas que venham a ocorrer no ambito do Poder Executivo
Estadual (VIEIRA e RIBEIRO, 2007; BARBOSA, 2006).



134

Data Evento Descricao

Regulamenta a Estrutura Organizacional
Basica do  Sistema Integrado de

31/07/1996 Decreto Estadual n® 18.378 Planejamento ¢ Gerenciamento de Recursos
Hidricos
o Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos
02/04/1997 Decreto Estadual n® 18.823 Hidricos — FERH
o Aprova o Regimento Interno do Conselho
02/04/1997 Decreto Estadual n° 18.824 Estadual de Recursos Hidricos - CERH
23/04/1997 Decreto Estadual n° 18.839 Designa integrantes do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos - CERH

Cria 0 Grupo Gestor do Programa de
09/10/1997 Decreto Estadual n° 19.192 Desenvolvimento de Recursos para o Semi-
Arido Brasileiro - PROAGUA

Da nova redagdo a dispositivos do
Regimento Interno do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, aprovado pelo Decreto n®
18.824

31/10/1997 Decreto Estadual n® 19.257

Dispde sobre o Regulamento e a Estrutura
31/10/1997 Decreto Estadual n® 19.259 Basica da Secretaria Extraordinaria do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos € Minerais

Regulamenta a outorga do direito de uso dos

31/10/1997 Decreto Estadual n® 19.260 g
recursos hidricos

Estabelece diretrizes para a formagéo,
06/08/2003 Resolugdo n° 01 instalacdo e funcionamento dos Comités de
Bacias Hidrograficas

Divide o Estado da Paraiba em Bacias

05/12/2003 Resolugdo n°® 02 Hidrograficas
Define as areas de atua¢do dos Comités de
Bacias Hidrograficas a serem criados em rios
08/07/2005 Lei Complementar Estadual n® 67 de dominio do Estado da Paraiba (Resolugao

n® 03); Criagdo da Secretaria de Ciéncia,
Meio Ambiente e Tecnologia do Estado da
Paraiba — SECTMA

QUADRO 7: Diplomas legais expedidos no Estado da Paraiba (1996-2003).
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados obtidos no site da AESA.

Do acima exposto, interessa-nos observar que a maior parte dos diplomas legais
mencionados foi expedida ainda no ano de 1997 - quase que ao mesmo tempo da
promulgacdo da Lei 6.308 -, ¢ dizem respeito a aspectos de carater técnico e operacional da
gestdo. Por outro lado, observa-se que houve uma grande morosidade quanto a
regulamentacdo dos aspectos de carater politico-institucional do modelo de gestdo, tais como
aqueles relacionados a participacdo social e a descentralizacdo das agdes, cujos diplomas
legais s6 foram expedidos a partir do ano de 2003, como ocorreu, por exemplo, em se tratando
das Resolugdes n® 01, n® 02 e n° 03, que dispdem respectivamente sobre a “Formagao,
Instalagdo e Funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas”, “Divisdao do Estado em

Bacias Hidrograficas” e Defini¢do das Areas de Atuagio dos Comités das Bacias
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Hidrograficas, assim como ocorreu também em relagdao a instalagdo dos Comités de Bacia,
cuja instalacdo s6 veio a se iniciar a partir de meados do ano de 2007. Da mesma forma,
ocorreu com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH -, cuja instalagdo seu deu em
novembro de 2002, embora a sua criagdo ja estivesse prevista desde a promulga¢do da Lei
6.308/96 (Art. 7°), e o seu Regimento ja estivesse regulamentado desde 1997 (Decreto
18.824/97).

Em se tratando especificamente do caso dos Comités de Bacia, o argumento utilizado
para justificar tal morosidade deve-se ao atraso na liberacao de recursos financeiros por parte
da SECTMA, de maneira a permitir que as Diretorias Provisorias dos Comités, ja instituidos,
pudessem cumprir todas as exigéncias formais da Resolu¢ao 01/03 quanto ao processo inicial
de instalagdo desses organismos. Contudo, autores como Barbosa (2006), consideram que
essa lentidao, mais uma vez, foi parte das estratégias do Governo Estadual no sentido de
centralizar as acdes de gestdo hidrica em seu poder, para assim poder promover diversas
mudancas no arcabougo juridico-institucional paraibano, s6 vindo a permitir a participag@o
dos comités nas agdes de gestdo, apds a realizagdao das referidas mudangas como forma de
tentar dar legitimidade ao referido processo. O que ¢ corroborado por Vieira e Ribeiro (2007)

no trabalho anteriormente citado.

Ao se analisar essa dinamica sob uma oOtica critica, considera-se, portanto, que as
transformagodes e os avancos ja obtidos ainda ndo foram suficientes para mudar o quadro de
vulnerabilidade hidrica do Estado da Paraiba, uma vez que a propria observacdo mais
imediata da realidade deixa muito claro que grande parte da populagdo paraibana ainda
permanece a mercé dos efeitos das secas e estiagens periddicas, o que indica que ainda resta

muito a ser feito, e que ha muitos desafios a serem superados.

Um dos desafios antepostos diz respeito a consolidagdo e a sustentabilidade do atual
modelo de gestdo de recursos hidricos no Estado, uma vez que se evidencia a existéncia de
certas indefini¢des e ambigiiidades proprias a um modelo que ainda estd em construg¢do. Além
disso, evidenciam-se alguns recuos relativamente a legislagao que lhe originou, revelando as

fragilidades inerentes ao ambiente politico-institucional paraibano.

Aspectos tais como a participagdo social e a descentralizagdo das ag¢des de gestdo, que
se constituem em pilares basicos da Lei Federal -, ¢ que também aparece claramente no
ambito do discurso oficial local, ao que tudo indica, mais do que um avanco do ambiente

institucional paraibano relativo ao setor de recursos hidricos, ¢ parte das estratégias de
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legitimacdo do governo estadual frente as pressdes exercidas, seja pela sociedade e/ou por

organismos financeiros internacionais, tais como o Banco Mundial.

A titulo de ilustragdo tem-se, por exemplo, a pressdo que foi exercida pelo Banco
Mundial quando do inicio do PROAGUA/Semi-Arido - Subprograma de Desenvolvimento de
Recursos hidricos para o Semi-Arido brasileiro - instituido pelo Ministério do Meio
Ambiente, em 1997 e patrocinado pelo Governo Federal em parceria com o referido agente
financiador -, que exigiu de diversos governos estaduais do Nordeste a regulamentacdo de
varios aspectos das suas respectivas legislacdes hidricas, com vistas a garantir a inclusao
desses estados como beneficidrios do referido Programa. Isso se aplica, portanto, ao Estado da
Paraiba, onde a regulamentacdo de alguns aspectos de sua legislacdo se deu, de inicio de
forma acelerada, sem que houvesse a devida mobiliza¢do social em torno dessas questoes e
um maior aprofundamento dessa discussao, atropelando-se, assim o processo de participagao

social e de descentralizagdo das a¢des de gestao.

Ademais, as varias mudangas que foram sendo feitas na legislacao estadual, nos anos
subseqiientes - parecem ter sido motivadas muito mais como decorréncia de mudancas na
estrutura administrativas do Estado em face da mudan¢a do Poder Executivo Estadual, (como
conseqiiéncia de um processo eleitoral), do que por uma real necessidade de adequacgdo da
legislagdo paraibana a lei federal. Como exemplo, cita-se mais uma vez, a reforma
administrativa levada a cabo pelo Governo do Estado, no ano de 2004, através da qual se
extinguiu a AAGISA, e criou-se a AESA. Tal reforma, como ja foi dito anteriormente - assim
como outras também promovidas por outros governos estaduais e, pelo Governo Federal -,
demonstram, portanto, a fragilidade das instituigdes publicas no Estado e no Pais, que estdo
sempre expostas a alteracdes institucionais realizadas a cada mudanga nos poderes executivos

estaduais e federais.

O fato ¢ que algumas das alteracdes que foram introduzidas na Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei N° 6.308/96), mediante a introducdo e/ou revogagdo de alguns textos
legais relativas a gestdo hidrica estadual, acabaram provocando um certo distanciamento entre
o modelo paraibano de gestdo e o que ¢ preconizado no ambito da lei federal (9.433/97),
notadamente no que diz respeito aos aspectos da descentralizacdo e da participagdo social

(VIEIRA e RIBEIRO, 2007).

Contudo, a partir do momento em que se deu inicio ao processo de instalacdo dos
CBH’s - iniciado no Estado em meados do ano de 2007 -, foram verificados alguns

aperfeicoamentos na legislacdo estadual, através das diversas reunides e discussoes realizadas,
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objetivando promover uma maior adequacdo da referida legislagdo aos preceitos da Lei

Federal®.

Como resultado principal desse processo teve-se a elaboragao de duas minutas, uma de
Projeto de Lei, alterando a PERH e acrescentando novos dispositivos a essa lei, € uma de
decreto, estabelecendo um planejamento para a implementacdo de um sistema provisério de
cobranc¢a no estado, as quais foram elaboradas em conjunto pelo 6rgao gestor da Paraiba e os
CBH’s. A primeira dessas minutas foi aprovada, em dezembro de 2007, consubstanciando-se
na Lei n® 8.446/07, a qual incorpora os aperfeicoamentos que foram sugeridos ao longo do
processo de discussdo realizado no ambito das principias instancias decisérias em admbito
estadual, o CERH e os CBH’s. A aprovagdo da referida lei representa, portanto, um esfor¢o
no sentido de corrigir as distor¢des até entdo observadas entre a legislagdo Estadual e a
Federal, notadamente no que diz respeito a descentralizagdo das agdes e a participacao social,
uma vez que, na Lei 8.446/07, amplia-se a composic¢do e a competéncia do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CERH), mediante a efetiva insercdo dos CBH’s® no sistema estadual
de gestdo das aguas. Isto é corroborado pelas alteragdes propostas na minuta de decreto
referente a cobranga, visto que a incorporacao de novos dispositivos e de diretrizes no sistema
proposto, assemelha os poderes dos CBH’s estaduais aos comités de ambito federal. Pode-se
afirmar o mesmo em se tratando da minuta de decreto de cobranca que, permanece sendo
objeto de discussao no ambito do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH -, na qual
se estabelece um planejamento para a implementacdo de um sistema provisorio de cobranca
no estado, por um periodo de trés anos, o qual devera ser aperfeicoado ao final desse periodo.

Sdo, portanto, sobre as alteragdes relacionadas ao modelo paraibano de gestdo e ao sistema

paraibano de cobranga em particular, que trata a secao a seguir.

7.1 O MODELO PARAIBANO DE COBRANCA

Como ja foi dito anteriormente, o Estado da Paraiba pretende, em curto prazo, dar

inicio a um sistema provisorio de cobranga pela utilizagao dos recursos hidricos estaduais, por

¥ Em junho de 2007, foi elaborado um Parecer por membros Camara Técnica de Outorga e Cobranga do CERH
relativo a minuta de decreto de cobranca, no qual se sugerem algumas modifica¢cdes necessarias na legislagao
estadual visando promover uma maior adequagdo desta aos preceitos da Lei 9.433/97, modificagdes essas que
foram incorporadas ao texto do projeto de lei, aprovado em dezembro de 2007.

% Em meados do ano de 2007, houve a instalagio de trés CBH’s no estado, que sdo: Comité da Bacia
Hidrografica do rio Paraiba (CBH-PB); Comité das bacias hidrograficas do Litoral Norte (CBH-LN); Comité
das bacias Hidrograficas do litoral Sul (CBH-LS).
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um periodo de trés anos. Tal implementacdo devera se dar mediante Decreto do Poder
Executivo Estadual, apos a aprovacao pelo CERH, da proposta encaminhada pelos respectivos
CBH’s, a qual, por sua vez, devera estar fundamentada em estudos técnicos elaborados pelo

orgao gestor estadual.

Diante disso, sdo apresentadas a seguir, as principais caracteristicas do sistema paraibano
de cobranga, baseando-se no texto da Lei n° 8.466/07 de 29 de dezembro de 2007 e,
principalmente, no texto da Minuta do Decreto de Cobranga, que determina os critérios,

mecanismos € valores a serem cobrados no Estado.

1) De quem sera cobrado?

Da mesma forma que na lei federal (e em outras leis estaduais), a legislagao paraibana
condiciona a cobranga pelo uso da dgua a outorga de direitos de uso, sendo assim, estardo
sujeitos a cobranga no sistema paraibano de cobrancga, apenas os usos de agua outorgados. Por
outro lado, deverdo estar inseridos nesse sistema, todos os setores usudrios, quais sejam:
industria, irrigacdo (e outros usos agropecuarios), piscicultura intensiva e carcinicultura,
comércio, além de lancamento de efluentes e demais usos. Portanto, de acordo com o texto da
referida Minuta (Art. 2°) estardo sujeitos a cobranca no Estado da Paraiba, a partir do ano de

2008, os seguintes usos:

I — as derivagdes ou captacdes de agua por concessionaria encarregada pela prestago
de servigo publico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio e por outras
entidades responsaveis pela administracao de sistemas de abastecimento de agua, cujo
somatério das demandas, em manancial unico ou separado, registradas nas respectivas
outorgas, seja igual ou superior a duzentos mil metros cubicos por ano;

II — as derivagdes ou captagdes de agua por industria, para utilizagdo como insumo de
processo produtivo, cujo somatorio das demandas, em manancial Ginico ou separado,
registradas nas respectivas outorgas, seja igual ou superior a duzentos mil metros
cubicos por ano;

IIT — as derivagdes ou captagdes de agua para uso agropecudrio, por empresa ou
produtor rural, cujo somatério das demandas, em manancial unico ou separado,
registradas nas respectivas outorgas, seja igual ou superior a um milhdo e quinhentos
mil metros cbicos por ano;

IV — o langamento em corpo de agua de esgotos ¢ demais efluentes, com o fim de sua
diluigdo, transporte ou disposigdo final;

V — outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4dgua existente
em um corpo de dgua.
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i1) O que sera cobrado

No sistema de cobranca proposto sdo considerados os seguintes fatores geradores de

cobranga:
» volume de 4gua captada, extraida ou derivada;
= diluigdo, transporte e assimilacao de efluentes;

* outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em

um corpo d’agua.

ii1) Como sera cobrado

A cobranga pela captagao de agua bruta sera feita de acordo com a seguinte equagao:

VT =kxPx Vol,
onde:
VT = valor total a ser cobrado (RS);
k = conjunto de coeficientes de caracteristicas especificas (adimensional);
P = preco unitario para cada tipo de uso (R$/ m’);

Vol = volume mensal proporcional ao volume anual outorgado.

Como se pode observar na metodologia do célculo da cobranga adota-se um conjunto
de coeficientes (k), que terd seu valor fixado em 1 (um) durante o periodo de vigéncia da
cobranga provisdria, devendo, apos esse periodo, ser substituido por outros valores, a serem
estabelecidos a partir de estudos técnicos elaborados pela Agéncia Executiva de Gestdo das
Aguas dos Estado da Paraiba — AESA, submetidos a apreciacio dos Comités de Bacia
Hidrografica e aprovagao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, levando-se em conta,

os seguintes aspectos (Minuta do Decreto de Cobranga, Art. 4° Paragrafo Unico):

I — natureza do corpo de agua;

IT — classe em que estiver enquadrado o corpo de agua;

[T — disponibilidade hidrica;

IV — vazdo reservada, captada, extraida ou derivada e seu regime de variacao;
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V —vazdo consumida;

VI — carga de langamento e seu regime de variagdo, ponderando-se os parametros
bioldgicos, fisico-quimicos e de toxicidade dos efluentes;

VII — finalidade a que se destinam;
VIII — sazonalidade;
IX — caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas da agua;

X — praticas de racionalizag@o, conservagdo, recuperagdo e manejo do solo e da
agua;
XI — condigdes técnicas, econdmicas, sociais € ambientais existentes;

XII — sustentabilidade econdmica da cobranga por parte dos segmentos usuarios.

No sistema proposto também prevé que os CBH’s poderdo propor ao CERH
mecanismos de incentivo e reducdo do valor a ser cobrado pelo uso de recursos hidricos, “em
razdo de investimentos voluntarios para agdes de melhoria da qualidade e da quantidade da
agua e do regime fluvial, que resultem em sustentabilidade ambiental da bacia e que tenham

sido aprovados pelo respectivo Comité” (Lei n° 8.446/07, art. 19).

ii1) Valores cobrados

Na fase inicial do sistema provisorio de cobranga deverdo ser cobrados os valores
apresentados na tabela abaixo. Considerando que este sistema de cobranga estd previsto para
vigorar por apenas trés anos, devendo ser aprimorado ao fim deste periodo, isso podera

implicar posteriormente na revisao desses valores.

Uso de agua Valor (por 1.000 m?3)
Industrial R$ 15,00
Irrigacdo e outros usos agropecuarios R$ 3,00; R$ 4,00; R.$ 2,00 (1% 2% ¢ 3% ano
respectivamente)
Piscicultura intensiva e carcinicultura R$ 5,00
Abastecimento publico R$ 12,00
Comércio R$ 12,00
Langamento de esgotos e demais efluentes R$12,00

QUADRO 8: Usos de 4gua e valores de cobranga propostos no Estado da Paraiba®®
Fonte: Minuta de Decreto de Cobranga, novembro de 2007.

% Deve-se ressaltar que apos as discussdes relativas & referida Minuta, realizadas no ambito dos trés CBH’s ja
em funcionamento no Estado, os valores escalonados relativos a “irriga¢do (e outros usos agropecuarios)
foram aprovados apenas no CBH-PB e no CBH-LN, uma vez que no CBH-LN aprovou-se um valor unico de
R$ 3,00/1000 m?, para os trés anos de aplicacdo da cobranga provisoria. Isto se deve as diversas insatisfagdes
manifestadas pela representagdo do setor sucroalcooleiro ao longo de todo o processo de negociagdo, as quais
serdo apresentadas oportunamente no capitulo apresentagdo de resultados.
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1v) determinacao dos valores da cobranca

Cabera aos comités da bacia sugerir os precos unitarios basicos de cobranga pelo uso
das 4guas de dominio estadual. Entretanto, estes deverdo ser definidos pelo (CERH)Y’,

devendo ainda serem aprovados e fixados pelo chefe do Poder Executivo Estadual.

v) Agente arrecadador e administrador dos recursos arrecadados

De modo geral, a operacionalizacdo e a administracdo dos recursos originados da
cobranca ¢ uma funcao que cabe as Agéncias de Bacia. Considerando que, no caso da Paraiba
ndo esta prevista a criagdo desses organismos - alegando-se inviabilidade técnico-financeira
para isso -, tal funcdo devera serd assumida pela entidade responsavel pela outorga, que ¢ a

AESA, e supervisionada pelo CERH.

vi) Destinagao dos recursos

Os recursos arrecadados com a cobranga deverdo ser destinados para o financiamento
de acdes de planejamento e estruturais. Entre as agdes estruturais destacam-se o
financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos, conforme as prioridades apontadas pelo plano de bacia aprovado. Cerca de 7,5%
dos recursos da cobranca estao destinados ao pagamento de despesas de implantagdo e custeio
administrativo dos orgaos e entidades integrantes do Sistema Integrado de Planejamento e

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Cabera a AESA elaborar estudos técnicos com vistas a estabelecer prioridades para a
aplicagdao dos recursos oriundos da cobranga, apos consulta aos CBH’s. Os valores deverao

ser destinados ao financiamento das seguintes agdes de gestélo88 (Minuta de Decreto, Art. 5°):

I — no financiamento de a¢des dos seguintes programas previstos no Plano Estadual
de Recursos Hidricos:

¥ Em caso de divergéncia quanto a determinagio desses valores, deverdo ser respeitadas as decisdes tomadas no
ambito de cada comiteé.

% Cabera aos Comités definir as prioridades de investimentos, considerando as necessidades das respectivas
bacias hidrograficas.
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a) elaboragdo e atualizacdo de planos diretores das bacias;

b) estudos e propostas para implantagdo do sistema de cobranga pelo uso de recursos
hidricos nas bacias;

¢) mobilizag@o social para divulgagdo da politica de cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

d) sistema de fiscalizag¢do do uso de agua;

e) implantagdo e manutengdo de cadastro de usuarios de agua;

f) monitoramento hidrometerologico;

g) monitoramento da qualidade de agua;

h) educagdo ambiental para proteg¢do dos recursos hidricos;

i) capacitagcdo em recursos hidricos;

j) macromedi¢@o de agua bruta.

IT — no financiamento de agdes que objetivem a otimizagdo do uso da agua;

IIT — no pagamento das despesas de manutengdo e custeio administrativo dos
Comités das bacias hidrograficas de rios de dominio do Estado.

Os recursos arrecadados com a cobranga deverdo ser depositados no Fundo Estadual
de Recursos Hidricos, os quais serdo depositados obrigatoriamente em conta especifica a ser
aberta e mantida em instituicdo financeira oficial, para serem aplicados, prioritariamente, na

bacia hidrografica em que foram gerados.

7.2 BREVE AVALIACAO DO SISTEMA DE COBRANCA PROPOSTO NA PARAIBA

Diante do que foi exposto, observa-se que a metodologia e os critérios estabelecidos
no sistema de cobranca paraibano beneficiam-se das experiéncias de outros estados.
Considera-se, portanto, que um grande mérito da metodologia paraibana consiste na
incorpora¢dao de mecanismos da compensagao para os usudrios que invistam em obras e agdes
contempladas no Plano da Bacia, uma vez que, com isso, busca-se incentivar investimentos
com recursos proprios dos usudrios em acdes de melhoria da qualidade, da quantidade de dgua
e do regime fluvial, que possam resultar na sustentabilidade ambiental da bacia. Além de
estimular o respeito as normas de qualidade, trata-se claramente de um mecanismo visando
diminuir o impacto da cobranga nos setores usudrios que realizem esfor¢os nessa direcao, o

que pode contribuir para uma maior aceitabilidade social desse sistema.

Nao obstante tais esfor¢cos por parte do sistema paraibano de cobranga no sentido de
minimizar os impactos econdmicos da cobranga sobre os usudrios pagadores, hd que se
registrar que a iminéncia de sua implementa¢do no Estado ja comeca a suscitar reagdes por
parte de alguns setores usuarios. Cita-se, por exemplo, as sistematicas insatisfacdes que ja

vém sendo manifestadas por parte da representagdo do segmento agroindustrial
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sucroalcooleiro, que vem se mostrado reticente quanto a sua inser¢do em um sistema de
cobranca de agua, como sera discutido, oportunamente, no capitulo de discussao dos

resultados.
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8 DELIMITACAO DA AREA DA PESQUISA®

O Estado da Paraiba possui uma area de 56.439,838 km? e apresenta um contingente
populacional de 3.443.825 habitantes, o que representa uma densidade demografica de 61
hab/km?. Até a data do Censo Demografico de 2000, o Estado contava com 223 municipios.
No tocante aos aspectos econdmicos, sociais e politicos, a Paraiba estd dividida em 4
mesorregides, assim denominadas, de acordo com a classificacdo estabelecida pelo IBGE:
Mata Paraibana®, Agreste Paraibano, Borborema e Sertdo Paraibano.. Essas mesorregides

estdo, por sua vez, desagregadas em 23 microrregides geograficas.

Sob o ponto de vista hidrologico, a Paraiba estd dividida em onze bacias hidrograficas
(Figura 1), definidas como: (1) bacia hidrografica do Rio Piranhas, (2) bacia hidrografica do
Rio Paraiba, (3) bacia hidrografica do Rio Abiai, (4) bacia hidrografica do Rio Gramame, (5)
bacia hidrografica do Rio Miriri, (6) bacia hidrografica do Rio Mamanguape, (7) bacia
hidrografica do Rio Camaratuba, (8) bacia hidrografica do Rio Guaju, (9) bacia hidrografica
do Rio Curimatat, (10) bacia hidrografica do Rio Jacu, e (11) bacia hidrografica do Rio

. .91
Trairi.’

¥ As informacdes relativas a 4rea de estudo foram obtidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH),
Resumo Executivo, 2005.

? A Zona Litoral-Mata corresponde a Mesorregidio Mata Paraibana, definida pelo IBGE, integrada pelas
seguintes Microrregides Geograficas: Litoral Norte, Sapé, Jodo Pessoa e Litoral Sul, englobando 30 dos 223
municipios do Estado, ou seja, 13,45% do total. Com uma superficie de 5.242 km? (9,3% do territorio do
Estado), abrigava uma populagdo de 1.196.594 habitantes, em 2000, o que significa uma densidade demografia
de 228,3 hab/km?. O grande aglomerado urbano da capital do Estado é um dos principais responsaveis por essa
concentracdo populacional.

1 As bacias hidrograficas dos rios Piranhas, Jacu, Curimataq, Trairi e Guaju ultrapassam as fronteiras do Estado
e englobam areas do vizinho Estado do Rio Grande do Norte, constituindo assim bacias de dominio federal.
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A érea de estudo desta tese corresponde as seguintes bacias: bacia do Rio Abiai, bacia
do Rio Gramame, bacia do Rio Miriri, bacia do Rio Mamanguape e bacia do Rio Camaratuba.
Isto porque todas essas bacias estdo localizadas na Zona Litoral-Mata Paraibana, na qual se
encontram inseridos os principais municipios canavieiros do Estado. Além disso, ainda foi
objeto de analise, a Regido Hidrografica do Baixo Curso do rio Paraiba, uma vez que tal
regido hidrografica também se encontra inserida na area de influéncia da zona canavieira
paraibana. Uma breve caracterizagdo das referidas bacias e da regido hidrografica do baixo

Paraiba ¢ feita a seguir.

8.1 CARACTERIZACAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS

8.1.1 Aspectos demograficos

Os aspectos demograficos em termos de area, populacdo, numero de municipios e

densidade demografica sdo apresentados, resumidamente, na tabela abaixo.



TABELA 9: Aspectos demograficos das bacias hidrograficas do LN/LS e da Regido Hidrografica do Baixo

Curso do Rio Paraiba.
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Bacia Populacao . Populacao Populacao Dens1dflde Nuamero de
Hidrografica absoluta(mil Urbana (%) Rural (% demograifica municipios
g habitantes) ¢ ¢ (hab/km?) P
Estado da
Paraiba
RH doBaixo | 79,5 88,52 11,47 298 25
Paraiba
Mamanguape 452.656 58,71 41,29 128 30
Miriri 14.711 83,81 16,19 34 9
Camaratuba 21.701 51,95 48,05 34 4
Gramame 44.514 57,39 42,61 76 7
Abiai 51.857 59,59 40,41 89 5
Total do
Estado

Fonte: PERH, Resumo Executivo 2005 (Dados relativos ao ano 2000).

8.2 ASPECTOS HIDROLOGICOS

8.2.1 Avalia¢ao da situacao atual dos recursos hidricos

Apresentam-se, a seguir, os indicadores “Indice de Ativagio de Disponibilidades”
(IAD)*?, “Indice de Utilizagdo das Disponibilidades Maximas” (IUDm) e “Indice de
Utilizagdo das Disponibilidades Atuais” (IUDa), considerando e ndo considerando a

contribuicdo dos micros e pequenos acudes (Tabela 9).

Com base nas informagdes apresentadas na tabela acima, tecem-se alguns comentarios

adicionais em relacdo a cada uma dessas bacias:

* Regiao do Baixo Curso do Rio Paraiba: Observando-se os IUDa setoriais da regido
do Baixo Paraiba constata-se que o abastecimento humano ¢, em tese, garantido, o
mesmo ocorrendo com o abastecimento industrial e a pecudria. A observacdo em
conjunto dos indicadores mostra sérias restrigdes em quantidade para as atividades

agricolas, as quais podem ser resolvidas parcialmente pela ativagdo de novas

%20 IAD ¢ dado pela razdo entre as disponibilidades atuais e as disponibilidades maximas, e o IUD ¢ dado pela
razdo entre as Demandas e as Disponibilidades Maximas (IUDM), e as Demandas e as Disponibilidades
Atuais (IUDA).
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disponibilidades. No entanto, mesmo ativando-se a disponibilidade maxima tedrica, os

usos para irrigacdo nao serao atendidos caso as outras demandas sejam priorizadas.

= Bacia Hidrogrifica do rio Camaratuba”™: As estimativas feitas neste estudo

apontam para um [AD de 0,23, e um IUDA de 0,40.

» Bacia hidrografica do rio Mamanguape: A bacia do Rio Mamanguape nao

apresenta usos reprimidos, do ponto de vista global.

* Bacia hidrografica do rio Miriri: A disponibilidade atual da bacia do Rio Miriri ¢
baixa (ndo ha reservatorios importantes), constituida da disponibilidade dos pequenos
acudes ou lagoas, da disponibilidade subterranea e da disponibilidade a fio d’agua.
Porém, o IUDA ¢ elevado (0,93). Quando se observam os indicadores por setor,

constata-se que as demandas maiores sdo para o abastecimento animal e a irrigacao;

» Bacia Hidrografica do rio Gramame: O IUDa da bacia do Rio Gramame aponta para
uma demanda superior a disponibilidade, acarretando repressio de usos,
principalmente para a irrigagdo, o que tem gerado conflitos. A bacia exporta 48% de
suas aguas para a Grande Jodo Pessoa, sendo o remanescente insuficiente para
satisfazer todas as demandas de irrigacdo. As dguas subterraneas sdo super-exploradas:
as disponibilidades méximas dos aqiiferos ja estdo totalmente ativadas (IAD ¢ igual a
1,060), significando que o limite do potencial de agua subterrdnea que pode ser
explorado esta sendo ultrapassado, com possiveis implicagdes na demanda ecoldgica

natural.

= Bacia Hidrogrifica do rio Abiai: E uma bacia ainda pouca explorada como indica o
seu baixo valor de IAD, igual 0,15. As demandas sdo pequenas e as suas aguas sao de
boa qualidade. Dispde-se de poucas informagdes nesta bacia, visto que seu plano
diretor ndo foi ainda executado. O Plano Diretor de recursos hidricos da bacia do Rio
Gramame revela que as aguas superficiais e subterraneas desta bacia sdo, qualitativa e
quantitativamente, aptas para a transposi¢do interbacias, na busca de satisfagdo das

demandas reprimidas enddgenas e exdgenas, computadas na bacia do Rio Gramame.

Diante do que foi exposto, observa-se que a bacia do Rio Gramame e a Regido do
Baixo Curso do Rio Paraiba apresentam déficit hidrico, uma vez que suas demandas atuais

sdo superiores as disponibilidades atuais, mesmo contando com a disponibilidade dos

9 . g eqe . . ~
> Os valores de disponibilidades apresentados neste estudo para a bacia do Rio Camaratuba sio meras
aproximagdes. uma vez que ainda ndo foi elaborado o Plano Diretor desta bacia.
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pequenos acudes, que nao apresentam continuidade. Portanto, de acordo com a situacao
delineada no PERH, quase todas as demandas poderiam ser atendidas pelas disponibilidades
locais de cada unidade de planejamento. Além dos casos citados no pardgrafo anterior, a
minoria esta relacionada com as demandas para a irriga¢do de algumas bacias, conforme sera

visto mais adiante.

Ainda em relacdo a bacia do rio Gramame, de acordo com as informagdes obtidas no
PERH, tem-se que as disponibilidades atuais e maximas agregadas, superficiais e
subterraneas, ja estdo exauridas. Mais do que a demanda urbana da grande Jodo Pessoa
(41,9% das demandas totais), ¢ a demanda atual de irrigagdo que tem maior impacto nas
disponibilidades atuais ou maximas da referida bacia, j4 que a irrigagdo representa mais de
52% das demandas atuais. Nota-se também que as demandas atuais da bacia do Rio
Mamanguape, da regido do Baixo Paraiba s3o reprimidas, nao sendo atendidas
convenientemente pelas disponibilidades atuais, mesmo considerando a participacdo dos
pequenos agudes. O manejo das disponibilidades remanescentes de cada uma dessas unidades
de planejamento seja através de novos agudes, seja através de novos pocos ou conjuntamente,
¢ mais que suficiente para atender, em toda sua magnitude, as suas demandas atuais. A bacia
do Abiai, por suas proximidades com a bacia do Gramame e pelo baixo comprometimento de
suas demandas atuais com as disponibilidades atuais e maximas (IUDs de, apenas, 29,0% e de
4,00%, respectivamente) pode ser uma alternativa de atendimento das demandas reprimidas e
sem possibilidades de atendimento pelas disponibilidades remanescentes da bacia do

Gramame.

Nas demais bacias, as disponibilidades atuais e maximas sdo suficientes para o
atendimento de todas as demandas consuntivas. Porém, vale salientar que na bacia do rio
Miriri, as demandas atuais apresentam-se de reprimidas a fortemente reprimidas. Isso ocorre
devido a desconsideracdo da disponibilidade dos pequenos acudes, cuja aleatoriedade
representa uma séria restricdo ao seu uso para atendimento de demandas permanentes,
traduzindo o efeito negativo dos acudes sem poder de regularizacdo sobre a disponibilidade

com garantia da bacia hidrogréfica.

A Tabela 10 registra as disponibilidades hidricas atuais das bacias, sub-bacias e
regides hidrograficas que tém 100% de garantia de suprimento e qualidade fisica, quimica e
microbiolégica compativel com o consumo humano, urbano e rural, e respectivas demandas

atuais no que se refere ao abastecimento humano (2003).
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TABELA 10: Disponibilidades Atuais com 100% de garantia de vazdo regularizada e Demandas Humanas
(urbanas e rurais) Atuais.

Bacia, sub-baciz’l ou Regiao | Disponibilidade Atual Tostal, Sem Demanda Hsumana 1UD,
Hidrografica Pequenos Acudes (hm’/ano) Atual (hm/ano)
Regido do Baixo Paraiba 77,34 20,51 0,27
Bacia do rio Gramame 147,75 85,10 0,58
Bacia do Rio Abiai 35,90 2,35 0,07
Bacia do Rio Miriri 28,68 0,67 0,02
Bacia do Rio Mamamguape 101.67 20,30 0,20
Bacia do Rio Camaratuba 13,20 2,52 0,19

Fonte: PERH, Resumo Executivo, 2005.

Em se tratando da bacia do rio Gramame, embora o IUD de disponibilidades e
demandas agregadas aponte para a exaustdo das disponibilidades, atuais e maximas, da bacia,
o IUDa referente a demanda setorial humana, a tabela acima mostra que nao ¢ o sistema de
abastecimento humano da regido metropolitana de Jodo Pessoa o responsavel pelo
comprometimento das disponibilidades da bacia, mas sim, a demanda de irrigacdo,

corroborando a analise inicial realizado com os IUD’s agregados.

- Abastecimento Industrial

Em se tratando do caso das unidades de planejamento litoraneas as disponibilidades
superficiais somam-se as disponibilidades atuais de dgua subterranea de cada unidade. As
disponibilidades e demandas industriais de cada unidade e seus respectivos indices de

utilizag¢ao sdo apresentadas na Tabela 11.

TABELA 11: Disponibilidades Atuais, Demanda Industrial Atual e Indices de Utilizagdo das Disponibilidades
Atuais (IUD,).

Bacia, sub-bacia ou Regiao Disponibilidade l(lli)emanesscente Demanda In;lustrial IUD,
Hidrografica para a Indastria™’ (hm/ano) Atual (hm’/ano)

Regido do Baixo Paraiba 56,83 24,75 0,435

Bacia do Rio Miriri 28,00 0,032 0,001

Bacia do Rio Mamamguape 81,37 6,971 0,086

Bacia do Rio Camaratuba 10,68 0,245 0,023
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Vé-se pela tabela que apenas a regido hidrografica do Baixo Paraiba, onde se situa a
regido metropolitana de Jodo Pessoa, apresenta demanda significativa em relacdo as
disponibilidades atuais superficiais restantes e subterraneas incorporadas. Na bacia do rio
Abiai, simplesmente, inexiste atividade industrial, razdo porque ndo se apresentam

informagdes sobre essa bacia.

- Abastecimento da Pecuaria

A Tabela 12 mostra que a demanda da pecuaria ¢ significativa na regido hidrografica
do Baixo Paraiba e na bacia do rio Miriri, comprometendo, respectivamente, 85,4% e 84,9%
das disponibilidades atuais daquelas unidades de planejamento. Nas demais bacias, as
demandas da pecudria s3o muito pequenas, ndo pressionando as ofertas e ndo concorrendo,

significativamente, com outras demandas.

TABELA 12: Disponibilidades Totais Restantes X Demanda Atual da Pecuaria.

Disponibilidade
Disponibilidade Remal’le.scente paraa Demanda
Bacia, sub-bacia ou Regifo de Pequenos Pecuaria (hm’/ano) Atual da IUD.
Hidrografica A(;;ldes i T Pecgléria A
(hm'/ano) pequenos pequenos (hm’/ano)
acudes acudes
Regido do Baixo Paraiba 25,86 32,08 57,94 49,466 0,854
Bacia do Rio Gramame 0,95 61,47 62,42 10,815 0,173
Bacia do Rio Abiai 0,63 33,55 34,18 8,169 0,239
Bacia do Rio Miriri 5,36 27,97 33,33 28,303 0,849
Bacia do Rio Mamamguape 41,94 74,40 116,34 10,99 0,094
Bacia do Rio Camaratuba 10,09 10,43 20,52 1,707 0,083

- Abastecimento da Irrigacao

A demanda da irrigacao ¢ cotejada com o saldo das disponibilidades atuais de todas as
fontes de suprimento, superficiais e subterraneas, resultante do confronto com a demanda da
pecuaria. A Tabela 13 apresenta as disponibilidades atuais restantes por bacia, sub-bacia ou
regido hidrografica e as respectivas demandas de irrigacdo. A relacdo entre estas demandas e
disponibilidades explica a provavel situagdo atual de cada unidade de planejamento do

Estado, pelo Indice de Utilizagio das Disponibilidades Atuais (IUDa).
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TABELA 13: Confronto Disponibilidades Atuais x Irrigagao.

Bacia, sub-bacia ou Regido | Disponibilidade Atuais Totais Demanda Atuais de

Hidrografica Restantes” (hm*/ano) Irrigacao (hm*/ano) LU
Regido do Baixo Paraiba - 86,736 -
Bacia do Rio Gramame 50,66 107,796 2.128
Bacia do Rio Abiai 25,38 0 -
Bacia do Rio Miriri - 2,71 -
Bacia do Rio Mamamguape 63,41 59,331 0,936
Bacia do Rio Camaratuba 8,73 4,898 0,561

Na bacia do rio Gramame ¢ na regido do Baixo Paraiba as demandas de irrigacao, ou
estdo reprimidas ou concorrem com outras demandas. Nas bacias litoraneas, destaca-se a
Bacia do Rio Gramame (IUDa=2,128), apresentando um déficit hidrico da ordem de 57,136
hm?/ano e, na Bacia do Rio Mamanguape, a disponibilidade hidrica para a irrigacdo encontra-

se quase que totalmente exaurida, com valor de [lUDa igual a 0,936.

- Areas com Saldos ou Déficits Hidricos

A identificacdo de areas com déficits ou de saldos hidricos ¢ obtida pela diferenca
entre as disponibilidades atuais e as demandas totais atuais. Em termos quantitativos, os
resultados deste confronto estdo apresentados na Tabela 14, por bacia, sub-bacia ou regido

hidrografica.

TABELA 14: Diferenga entre Disponibilidades Atuais e Demandas Atuais.

Disponibilidade Atuais . Diferenca entre
(hm*/ano) Demandas Disponibilidades Atuais e
Bacia, sub-bacia ou Regiéio agregadas Demandas Totais
Hidrografica Totais sem | Totais com totaiSSatuais Sem Com
pequenos pequenos (hm'/ano) pequenos pequenos
acudes acudes acudes® acudes®
Regido do Baixo Paraiba 77,34 103,20 181,46 -104,12 -78,26
Bacia do Rio Gramame 147,75 148,69 204,88 -57,14 -56,19
Bacia do Rio Abiai 35,90 36,53 10,52 25,38 26,01
Bacia do Rio Miriri 28,68 34,04 31,72 -3,04 2,32
Bacia do Rio Mamamguape 101,67 143,61 97,59 4,08 46,02
Bacia do Rio Camaratuba 13,20 23,29 9,37 3,83 13,92
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A participacdo por segmento hidrico também ¢ mostrada na tabela acima, na qual
pode-se observar déficits hidricos no atendimento das demandas totais de algumas bacias.
Destacam-se como maiores deficitarias, a Regido Hidrografica do Baixo Paraiba com valores
da ordem de 104,12 hm?*/ano, quando ndo se levam em conta as reservas dos pequenos agudes.
O fato da analise ndo levar em consideracdo tais reservas, reside no fato de que, nas demandas
totais estdo incluidas as demandas para abastecimento humano (urbano e rural), as quais
devem ser atendidas com garantia de 100%, garantia esta, ndo observada nos pequenos

agudes.

- Aspectos qualitativos: caréncias e restri¢des de qualidade ao uso’*

* Regido do Baixo Curso do Rio Paraiba: No que diz respeito a qualidade da agua,
nem as superficiais, nem as subterraneas, apresentam restricoes para o0s
abastecimentos humano e animal; existem restricdes médias para irrigagdo e para os

usos industriais;.

* Bacia Hidrografica do rio Camaratuba: A qualidade da agua ¢ boa para todos os

usos. Existe, pois, um alto potencial em recursos hidricos a ser explorado.

» Bacia hidrografica do rio Mamanguape: Trata-se de uma bacia com potencial ainda
a ser explorado e com aguas de boa qualidade. O plano diretor desta bacia ainda ndo

foi elaborado.

* Bacia hidrografica do rio Miriri: A qualidade das 4aguas do Rio Miriri é boa,
podendo haver pequenas restrigdes, em alguns pogos, para o abastecimento industrial,

devido a dureza.

» Bacia Hidrografica do rio Gramame: A qualidade das aguas naturais ¢ boa e ndo
apresenta restrigdes para o uso, com exce¢do das aguas subterrdneas que, em certos

pogos, pode apresentar restrigdes para uso industrial.

» Bacia Hidrografica do rio Abiai: E uma bacia ainda pouca explorada, cujas
demandas sdo pequenas e as suas dguas sdo de boa qualidade. Dispde-se de poucas

informagdes nesta bacia, visto que seu plano diretor ndo foi ainda executado.

% Nio se dispde desse tipo de informagio para a bacia do rio Abiai.
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— Fatores de degradagao e principais focos de polui¢ao

Na Tabela 15, sdo mostradas, para as bacias em andlise, as atividades que mais se

destacam e seus efeitos no meio ambiente € nos recursos hidricos.

TABELA 15: Atividades e seus efeitos no meio ambiente ou nos recursos hidricos das bacias do Estado da
Paraiba.

Efeitos no meio ambiente ou nos recursos

Bacia Atividades de destaque hidricos

Existéncia de varios projetos de | Poluigdo dos recursos hidricos em fungdo do
irrigacdo, tanto de dependéncia ptblica, | uso indiscriminado de agrotoxicos e

Paraiba ~ A . L - ..
que ndo t€m cumprido a legislagdo | assoreamento dos mananciais em decorréncia
ambiental do uso inadequado do solo
E bastante intenso o uso dos recursos , ~

i L Ha uma grande concentragdo de agentes de
hidricos para fins de irrigagdo, N - .
Mamanguape o . Lo degradacdo e polui¢do dos recursos hidricos
piscicultura, carcinocultura, industrias e .
. da bacia
abastecimentos humano
. . g O meio ambiente e os recursos hidricos
O meio ambiente e os recursos hidricos I
~ mostram-se bastante susceptiveis a processos
sdo bastante explorados para fins de . ~ o
Camaratuba mais avangados de degradacdo e poluigdo, o

irrigacdo, abastecimento humano e, em

T que requer cuidados especiais quando do
menor escala, industrias

planejamento

Elevado nimero de projetos de
irrigagdo, piscicultura e carcinocultura, | O intenso uso multiplo dos recursos hidricos
Gramame além do uso dos recursos hidricos pelas | vem  proporcionando  sua  degradag@o
industrias para abastecimento humano e | ambiental e polui¢do

para dessedentagdo animal

. Destaca-se o uso dos recursos hidricos
Miriri L -
para irrigacao

Registra-se um elevado numero de

Abiai i Lo
projetos de irrigacao.

Propicia a poluig@o e a degradagdo da bacia.

Fonte: PERH, Resumo Executivo, 2005.

Pode-se observar no quadro acima que os principais fatores de degradagdo (impactos)
e focos de polui¢do verificados nas referidas bacias, e que afetam os recursos hidricos, nos
seus aspectos qualitativos e quantitativos estdo relacionados a pratica da agricultura irrigada.
Outro fator importante ¢ o desmatamento de grandes areas que, no geral, sdo destinadas a
monocultura. Destas areas, escoam aguas carregadas de agrotdxicos e nutrientes que aceleram
a eutrofizagcdo dos corpos d’agua e causam seu assoreamento, a perda de oxigénio dissolvido e
a mortalidade de peixes. Estes efeitos, no seu conjunto, alteram a qualidade e impedem seu
uso para consumo humano e industrial. Nestas areas, o antropismo ja ¢ extremamente alto,
com agricultura extensiva (monocultura de cana de agucar), usinas de agucar e alcool,

plantagdes de abacaxi, exploracdo mineral em algumas regides das bacias (Mamanguape,
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Gramame), carcinocultura em trechos de rios € nos estudrios, ampla expansao imobiliaria e

esgotos industriais e domésticos escoando para os rios, etc.
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9 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em meio a iminente implementacdo da cobranca pelo uso da 4gua nas bacias
hidrograficas paraibanas, analisam-se, a seguir, a percep¢do e o posicionamento do setor
sucroalcooleiro acerca do referido instrumento de gestao, apontando as tendéncias principais a
serem seguidas pela cobranca rural no territorio em foco, notadamente no que diz respeito ao

referido setor.

Diante do exposto, considera-se pertinente, dar inicio a analise pretendida a partir da
identificacao da dinamica social do territério, mediante a caracterizacao das relagdes sociais
que lhe sustentam e lhe dao contetido, aspectos esses que, geralmente, sdo desconsiderados
nas abordagens ‘economicistas’ sobre cobranca de dgua. Sob uma perspectiva mais ampla,
analisam-se também, os modos pelos quais se estruturam as relagdes sociais entre os agentes
principais do segmento agricola em foco. Tais aspectos sdo aqui analisados como parte
integrante de um movimento mais amplo de transformagdo social de um territorio especifico.
Trata-se de um esforco analitico de correlacionar a funcionalidade dos processos ecologicos
de um territorio determinado em meio as formas de interagdo, historicamente, estabelecidas

entre os agentes sociais nele fixados.

9.1 BREVE CARACTERIZACAO DOS FORNECEDORES DE CANA DO ESTADO DA
PARAIBA®

Como ja exposto anteriormente, em meio a crise da década de 1990 e ao declinio do
Proalcool, importantes acontecimentos foram vivenciados pelo setor sucroalcooleiro
paraibano. Dentre esses acontecimentos, destaca-se, em especial, a mesma tendéncia
centralizadora também observada em outras regides brasileiras, uma vez que no territdrio
paraibano, ocorreu semelhante processo de centralizagdo da atividade em torno das maiores
usinas situadas na zona da mata paraibana. Como principal resultado desse processo
centralizador teve-se uma consideravel reducao do niimero de fornecedores de cana no estado,
como pode se depreender a partir do depoimento obtido junto a um técnico da ASPLAN, tem-

se que,

% As informagdes apresentadas nesta segdo do trabalho foram obtidas na pesquisa direta através da realizagdo
das entrevistas com os fornecedores de cana, e de depoimentos obtidos junto ao quadro técnico da ASPLAN.
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Na época do Proalcool, momento em que a cultura da cana esteve no seu auge, a
quantidade de fornecedores na Paraiba chegou a ultrapassar a casa dos 2 mil.
Contudo, com o declinio do referido programa teve-se inicio um periodo de
estagnacdo, que se estendeu até a chegada da nova febre do alcool combustivel.
Atualmente, a quantidade de produtores t€ém se mantido estavel, sem grandes picos e
quedas. Na verdade, a retomada do interesse pelo alcool combustivel estd trazendo
de volta aqueles produtores que outrora plantaram cana e abandonaram a cultura,
bem como aqueles produtores de outras culturas que viram a cana como uma
atividade de futuro promissor.

De acordo com as informagdes obtidas junto a diretoria técnica da Associacdo dos
Fornecedores de Cana do Estado da Paraiba (ASPLAN) - 6rgdo de classe que os representa no
Estado, e que tem sede no municipio de Jodao Pessoa -, a maioria dos fornecedores paraibanos
cadastrados” ¢ constituida por ‘micro’ e ‘pequenos’ produtores’’, os quais vivem
exclusivamente da agricultura e que, portanto, véem a cana-de-agucar como uma atividade
segura, por ter colheita e mercado garantidos. Mesmo verificou-se entre 0s pequenos
fornecedores que ha alguns que desenvolvem alguma cultura de subsisténcia, em
complementaridade a cana-de-agucar. Por sua vez, os ‘grandes’ e ‘médios’, apesar de
cultivarem a cana, quase que exclusivamente, ha quem se dedique a outros cultivos, tais como

o abacaxi, por exemplo, e outros que desenvolvem também a atividade pecudria.

O grau de instrucdo desses fornecedores varia, em certa medida, de acordo com a
categoria a que pertencem. Ou seja, dentre os grandes fornecedores, verificou-se que muitos
deles apresentam uma formagdo de nivel superior, sendo possivel encontrar entre inclusive,
diversos profissionais liberais, tais como, agronomos, médicos, advogados e engenheiros. Ja
os ‘micro’ e ‘pequenos’ sdo produtores que vivem basicamente da atividade agricola e, a
maioria, apresenta um baixo nivel de instru¢cdo. Os ‘médios fornecedores’, por seu turno,
estdo num patamar intermediario, que pode variar de um baixo nivel de instrugdo até uma

formagdo de nivel superior.

O local de residéncia também é um elemento que diferencia esses fornecedores, pois

enquanto grande parte dos ‘grandes’, e alguns ‘médios’, moram em cidades litoraneas, tais

% Atualmente, ha 1.053 fornecedores de cana formalmente cadastrados ASPLAN. De acordo com informagdes
obtidas junto ao departamento técnico da ASPLAN, com excecdo de uma reduzida parcela de fornecedores,
principalmente do Estado de Pernambuco, todos os fornecedores paraibanos sdo associados a referida
entidade, porém o numero de socios esta sujeito a constantes oscilagdes.

*’De acordo com as informagdes obtidas junto ao departamento técnico da ASPLAN, sdo considerados micro
fornecedores aqueles com producdo até 1.000 ton de cana; pequenos, aqueles com producdo entre 1.000 e
5.000; médios, com produgdo entre 5.000 e 10.000; e grandes, aqueles com produgdo acima de 10.000 t de
cana.
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como Jodo Pessoa, ou Recife - (em bairros de classe média alta), os ‘pequenos’ se encontram

dispersos pelos vérios municipios canavieiros paraibanos’ (pesquisa direta, janeiro de 2006).

Uma outra particularidade dos fornecedores de cana paraibanos, € que tais produtores
possuem uma ‘tradi¢do na cultura’, uma vez que essa ¢ uma atividade que, historicamente,
vem sendo ‘passada de pai para filho’. Por isso, o conhecimento que tém sobre a atividade foi
adquirido na propria familia, o que faz com que muitos desses produtores raramente solicitem
assisténcia técnica a ASPLAN. H4 também alguns que dispdem de administradores de campo,
mas que possuem conhecimentos apenas empiricos sobre a cultura. Apenas uma minoria

desses fornecedores contrata agronomos, consultores proprios ou servigos terceirizados.

No que diz respeito a utilizagao da agua, verificou-se que dentre os 1.053 fornecedores
de cana associados 8 ASPLAN apenas 11 (onze) deles constavam no cadastro de usuarios de
agua da AESA”. De acordo com as informagdes obtidas junto ao departamento técnico da
ASPLAN, o reduzido nimero de fornecedores cadastrados junto ao 6rgdo gestor estadual
explica-se, em parte, pela circunstancia desses fornecedores, em sua maioria, ndo praticarem a

irrigacdo plena dos seus plantios em face da falta de condic¢des financeiras para isso,

na realidade, o que estes fornecedores esperam € ndo precisar utilizar a irrigagdo. Por
isso, a principal motivagdo deles quanto a solicitagdo da outorga é poder praticar,
quando necessario, a chamada ‘irrigagdo de salvagdo’, ou seja, a irrigacao que ¢ feita
apenas nos periodos criticos, quando as chuvas sdo escassas” (Pesquisa Direta,
janeiro de 20006).

Dentre os fornecedores de cana cadastrados na AESA, pdde-se constatar que todos sdo
‘grandes’ fornecedores, ou seja, produtores que apresentam uma producgdo acima de 10.000t
de cana, (variando de entre 15 e 25.000 t), e que possuem propriedades com areas entre 300 e
800 ha. Quanto ao volume de dgua e ao método de irrigagdo utilizados, a informacao obtida
junto a ASPLAN, ¢ que em geral, esses produtores utilizam em média, cerca de 1.200

m’/ha/més, através do sistema de irrigagio por aspersdo, com bombas elétricas.

% Atualmente os principais municipios paraibanos produtores de cana-de-agtcar sdo: Santa Rita, Pedras de Fogo,
Cruz do Espirito Santo, Juripiranga, Rio Tinto, Mamanguape, Alhandra, Caapora, Lucena, Sapé, Marcagao,
Pitimbu, Capim, Itapororoca e Mataraca. Apesar do IBGE afirmar que Pedras de Fogo ¢ o maior produtor do
estado, de acordo com as informagdes obtidas junto ao Departamento da ASPLAN, Santa Rita ¢, de fato, o
maior produtor. (pesquisa direta/ janeiro, 2006).

% Cumpre ressaltar que, no momento em que se deu inicio a pesquisa de campo, o processo de cadastramento de
usuarios de agua na Paraiba se encontrava em sua fase inicial. Além disso, o alto grau de dispersdo desses
fornecedores, entre os 35 municipios canavieiros paraibanos, também foi um argumento utilizado, por parte do
orgao gestor, para justificar o reduzido nimero de fornecedores de cana cadastrados no estado, até aquele
momento.
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Portanto, apds ter se tracado esse breve perfil dos fornecedores de cana paraibanos,
apresenta-se, a seguir, uma caracterizagao das relagdes estabelecidas entre produtores e

usinas, objetivando verificar em que medida tais relagdes podem vir a influenciar o

oo

posicionamento dos fornecedores (e de demais agricultores paraibanos), frente
implementagdo da politica de cobranga pelo uso dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas

estaduais.

9.2 CARACTERIZACAO DAS RELACOES ESTABELECIDAS ENTRE O
FORNECEDORES E USINAS DA ZONA DA MATA PARAIBANA

A partir das entrevistas realizadas com os fornecedores paraibanos, foi possivel
observar que existe uma certa subordinag¢do entre esses agricultores e as usinas, uma vez que
essas, além de serem, historicamente, detentoras de uma importante hegemonia politica-
econdmica no territorio em foco, possuem um grande potencial quanto ao fornecimento de
sua propria matéria-prima.

A relacdo entre fornecedores e usinas também pode ser caracterizada por um certo tipo
de tensdo e de conflitos que, muitas vezes, pode variar seja em razdo do tamanho da
propriedade e/ou do seu volume de producdo, mas que sinaliza a importancia que a variavel
estrutura fundidria exerce quanto a compreensdo do movimento de produg¢do de valor na
regido em foco. De acordo com um técnico da ASPLAN, ocorre que “em geral os
fornecedores acusam as usinas de ficarem com a maior parte dos lucros enquanto as usinas
acusam os fornecedores de serem desorganizados e pouco produtivos” (Pesquisa direta,
janeiro/2006). Contudo esse tipo de conflito, segundo o informante, nunca foi algo que
pudesse inviabilizar o sistema produtivo, uma vez que essa ¢ uma caracteristica comum a

outras culturas que se baseiam na relacao fornecedor/beneficiador.

Ademais, verificou-se que uma das preocupacdes centrais que norteia boa parte das
negociacdes entre os fornecedores e as unidades agroindustriais - relativas ao prego da
tonelada da cana, teor de sacarose, forma de pagamento da colheita, etc. -, diz respeito,
estritamente, a situacdo financeira dessas Ultimas. Isto porque os fornecedores entendem que,
embora a relagdo estabelecida com as unidades agroindustriais possa lhes proporcionar uma
certa garantia da comercializacdo da safra, se houver alguma eventual dificuldade financeira
nessas empresas, 1sso podera representar um certo risco para eles, podendo vir a afetar o setor

como um todo.
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Diante de tal circunstancia evidencia-se a complexa dindmica agraria do territorio em
foco, uma vez que o movimento de producdo de valor neste espaco rural estd diretamente
voltado para os interesses das unidades agroindustriais, mais notadamente no que diz respeito
a delimitacdo dos padrdes de comercializagdo da matéria-prima, que t€m sido determinados,
em sua intensidade e extensdo, pelas usinas, o que as coloca em uma situacao privilegiada nas
teias de relagdes de reproducdo social do espaco local. A fala de um desses fornecedores torna
bastante nitida a sua convic¢ao de que os seus interesses se encontram atrelados aos interesses
das usinas, e de que a sua condi¢do nas redes locais de interacdo social ¢ mais proxima a dos
dirigentes da empresa do que a dos fornecedores de menor porte, conforme se pode verificar

através do depoimento que € transcrito abaixo,

O grande fornecedor trabalha lado a lado com a usina. Por isso, nossa produgdo ¢
respeitada pela usina. E somos respeitados porque temos 0os mesmos objetivos, pois
a gente quer que o setor cres¢a ainda mais. Essa € a nossa diferenga em relacdo ao
pequeno fornecedor, pois nés temos toda uma estrutura, que ndo permite deixar a
atividade de uma hora para a outra J4 os pequenos nido tém essa mesma visdo. S
estdo preocupados com o prego de cana ¢ nada mais! (Fornecedor, 55 anos).

Nao obstante esse fornecedor considere que mantém relacdes de parceria com as
usinas, por outro lado, o mesmo também reconhece que essas empresas possuem condigdes
que as favorecem nas negociagdes - quanto as formas de pagamento da safra, prego da
tonelada de cana -, o que deixa os fornecedores em uma condicdo de subordinagdao em relacao
as usinas, na medida em que essas, em conjunto, sdo capazes de produzir, fazendo uso de
areas proprias e arrendadas, em torno de 60% do total da cana-de-agucar que é produzida no
estado. A titulo de ilustragdo, cita-se, por exemplo, a safra de 2006/2007, na qual as usinas
produziram cerca de 3milhdes de toneladas de cana em meio a um total de 5 milhdes da

produgdo total paraibana, incluindo-se, nesse total, o que foi produzido pelos fornecedores.

Mesmo considerando que o grupo de fornecedores entrevistados corresponda a
categoria de ‘grande’ fornecedor e que, portanto, ¢ um grupo de fornecedores dotado de um
maior nivel de capitalizacdo e de uma maior capacidade produtiva, foi possivel observar, ao
longo das entrevistas, que ha niveis distintos de tensdo na relagdo estabelecida entre eles e as

usinas que, muitas vezes, podem variar seja em razdo do tamanho da propriedade e/ou do seu
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volume de producao, mas que sinaliza a importancia que a variavel estrutura fundiaria exerce

quanto a compreensdo do movimento de producio de valor na regido em foco’”.

9.3 0S FORNECEDORES DE CANA DIANTE DA COBRANCA DE AGUA

Passando agora para o campo especifico da cobranga de agua, foi possivel constatar
entre os fornecedores entrevistados, um grande desconhecimento acerca da existéncia de uma
legislagdo estadual que visa a implementacdo do referido instrumento de gestao. Dentre os 11
(onze) fornecedores entrevistados, 5 (cinco) afirmaram desconhecer a legislacao estadual que,
atualmente, estd sendo objeto de discussdo no ambito dos CBH’s. Dentre os 6 (seis)
fornecedores que afirmaram ter algum conhecimento sobre a cobranca, apenas 2 (dois)
afirmaram conhecer os seus objetivos e os seus requerimentos ambientais. Além disso, apenas
um fornecedor'®" demonstrou ter conhecimento quanto & estrutura do sistema estadual de
recursos hidricos e ao seu funcionamento, uma vez que os demais, quando questionados
acerca da existéncia de instancias decisorias, tais como os CBH’s e o CERH, demonstraram

um grande desconhecimento sobre o tema.

Apesar de 5 (cinco) desses informantes s6 terem tomado conhecimento sobre a
cobranga de 4gua durante o momento da entrevista, mesmo assim, indagou-se a eles acerca do
seu posicionamento em relagdo ao tema. Dentre os 11 (onze) fornecedores entrevistados, 6
(seis) deles firmaram posi¢do contraria & implementacdo do cobranca de dgua no estado. Tal

posi¢do traz como argumentos, dentre outros, 0s que seguem:

Como ¢ que se pode cobrar pela dgua, se a dgua ndo tem dono? A 4gua vem da
natureza, por isso ela tem de ser de todo mundo, dos animais, das plantas, do
homem, de todos que precisarem dela. O governo devia se preocupar em cuidar dos
esgotos que poluem as aguas e ndo querer inventar mais uma forma de onerar a
agricultura (Fornecedor, 60 anos).

Se o problema ¢ de escassez, entdo tem quem cuidar da agua. S6 que, cuidar ¢ muito
diferente de cobrar pela agua. Nao tenha divida de que se essa cobrancga vier s6 vai
gerar mais problemas para os produtores (Fornecedor, 52 anos).

"%Ramos (1999: p. 111) esclarece o papel fundamental da variavel propriedade fundiaria no desenvolvimento da
agroindustria canavieira no Brasil. Para o autor, “o usineiro no Brasil, antes de tudo, ¢ um proprietario
fundiario. Portanto, nunca houve — e ndo hé — contradicdo entre a producao industrial e a produgdo agricola no
caso; mais ainda, entre a propriedade industrial ¢ a propriedade fundiaria”.

1% Cabe destacar que, além de fornecedor, este produtor também exerce o cargo de Secretario Executivo de
Agricultura do Estado da Paraiba, além de ser membro da diretoria da ASPLAN. Por estar inserido no
ambiente institucional paraibano, demonstrou, portanto, ser conhecedor do modus operandi do sistema
estadual de gestdo aguas.



161

[...] Se o problema ¢ desperdicio ou polui¢do, entdo o governo tem que educar, tem
que ensinar que ndo se pode desperdicar ou poluir a 4gua. Vamos ensinar a nio
desperdigar, nem poluir. E se for preciso punir também. Agora essa coisa de cobrar
ndo vai trazer solug@o (Fornecedor, 58 anos).

Claro que ta errado alguém querer cobrar pela agua. Se alguém pega a agua e leva
até vocé, tudo bem vocé pagar, mas se ¢ vocé quem vai la, constrdi uma pequena
barragem em sua propriedade, como é que vao querer lhe cobrar por essa agua? Se
foi vocé quem gastou, quem investiu para ter acesso a agua (Fornecedor, 60 anos).

Mesmo que essa cobranga seja pouca, vai ter gente que ndo vai conseguir pagar. Ela
pode ser pouca pra quem vai cobrar, mas pra quem vai pagar nada € pouco
(Fornecedor, 58 anos).

Acho dificil que isso de cobrar pela agua possa dar certo. Principalmente num
Estado como a Paraiba, onde falta agua pra quase todo mundo. O que o governo
deveria fazer ¢ dar um jeito de todo mundo ter agua, ¢ ndo pensar em cobrar por cla.
Do jeito que tem politico corrupto por ai, vai aparecer algum querendo tomar
proveito disso, Nao duvido que logo, logo, vai ter gente querendo se aproveitar disso
[...] Essa ¢ a realidade desse pais (Fornecedor, 61 anos).

Conforme se pode evidenciar nos depoimentos supra, ha, em nivel geral, um grande
desconhecimento por parte dos fornecedores de cana em relagdo ao instrumento de cobranga.
Além disso, observou-se também uma grande inquietag@o entre esses agricultores no que diz
respeito a alteragdo das relacdes cotidianas que a sociedade estabelece com os recursos da
natureza, uma vez que os argumentos centrais desses produtores se basearam mais numa
interpretacdo particular dos limites de controle da sociedade em geral sobre os recursos
naturais do que numa oOtica coorporativa de defesa dos seus interesses setoriais. Em se
tratando particularmente do recurso agua, ao se ressaltar o distanciamento que a atribuicao de
um valor monetéario a esse recurso pode gerar na relagdo sociedade-natureza, o agricultor
reage ao principio da valoracgdo através de concepg¢des de um universo cultural especifico,
onde a precificacdo monetaria ndo ¢ algo naturalizado, ou seja, ndo ¢ apenas um adicional nas
relagdes sociais; pelo contrario, a precificagdo expressa o conteido de processos sociais
concretos, e, no caso de um recurso natural, extrapola o limite de flexibilidade de certos
valores culturais. Isto porque a negatividade — em termos de um horizonte de eqiiidade social
— que o cotidiano das relagcdes de mercado traz a tona ¢ transposta de modo irrestrito para a
proposta de cobranca. Tal negatividade pode ser verificada no depoimento do primeiro
entrevistado, que considera que a dgua pertence a natureza e que, portanto deve permanecer
acessivel a todos de forma irrestrita. Por esta razdo, ¢ pertinente supor que a logica propria da
concep¢do de valoragdo pode nao ter conteudo significativo para sua devida

institucionalizacdo diante do grupo de fornecedores supra.
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Ainda em se tratando dos fornecedores que se posicionaram contrarios a cobranga,
merece destacar que, um deles ao ter tomado conhecimento sobre o tema apenas no momento
da realizagdo da entrevista, esbocou, com indignacdo, uma rea¢do de completa discordancia

sobre o tema:

Por que ¢ que eu vou ter que pagar pela agua tirada de um rio, se eu ja tenho a
outorga, que € a licenga que me autoriza tirar d4gua do rio? Ja ndo basta ter que pedir
licengca? Ai vem agora essa novidade de querer cobrar pela dgua? A agua ndo ¢
propriedade de ninguém, ela ndo pode ter um dono, porque ela tem que ser de todos.
Por isso ninguém tem o direito de cobrar por ela... Era s6 mesmo o que faltava nesse
pais: alguém querer ser dono da agua! [...] Ndo tem o menor cabimento essa
cobranga (Fornecedor, 61 anos).

Apesar de surgir implicitamente na fala desse entrevistado a idéia da d4gua como um
bem publico, o que remete ao Estado a organiza¢do de um sistema que possa ‘proteger’ os
recursos hidricos e garantir o seu uso para todos, evidencia-se no seu depoimento que, embora
tenha conhecimento de outros mecanismos de gestao, tal como a outorga, ele desconsidera as
demais inovagdes institucionais que foram introduzidas no sistema estadual de gestdo de

aguas ao longo da ultima década.

Ademais, surge, contraditoriamente, na fala desse produtor, pressupostos de liberdade
absoluta de uso do recurso, ainda que, do ponto de vista institucional, haja, no pais, restrigdes
ao livre acesso a agua desde o Codigo das Aguas de 1934. O que pde em evidéncia que o
contato cotidiano desse agricultor com a dgua se sobrepde, no ambito da cultura, a qualquer
aparato legal de regulacdo, uma vez que a sua compreensdo da relacdo que tem com o recurso

extrapola os arranjos formais direcionados ao estabelecimento de normas de uso.

Os mesmos pressupostos de liberdade irrestrita de uso da dgua também podem ser
observados no depoimento de 5 (cinco) fornecedores que se posicionaram favoravelmente a
cobranga, os quais apesar de terem assumido tal posicionamento, fizeram algumas ressalvas
quanto a sua implementagdo no setor agricola, uma vez que o eixo central da argumentagao
por eles utilizada seguiu na direcdo de que, cobrando pelo uso da dgua bruta, o governo
deverd assumir a responsabilidade de fornecer aos agricultores o volume de 4gua que estes
estiverem dispostos a pagar. Ademais, dentre esses fornecedores pode-se observar que os
argumentos utilizados foram distintos entre os que vivem exclusivamente da produgdo
agricola e aqueles que tém outras fontes de renda, como exemplo, cita-se aqui ¢ o caso do
representante da Secretaria da Agricultura, que se insere nesse segundo grupo de

fornecedores. Enquanto que para ele a cobranga ¢ vista como um instrumento que pode ser
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eficaz no controle quantitativo do uso do recurso, para os demais fornecedores, tal
instrumento, que a principio representa um custo adicional na produg¢do, pode se transformar,
ao longo do tempo, por via da acdo das entidades representativas do setor, em beneficios para

a agricultura local.

Acho que se cobrar, quem irriga vai ter que tomar mais cuidado com o tanto de agua
que usa. A maior parte dos agricultores irrigantes utiliza a 4gua de maneira
perduléria. Muitas vezes usando mais do que o necessario [...]. Por mais barato que
seja a taxa cobrada, terd um custo maior de producdo, e todo agricultor deve estar
atento para isso (Representante da Secretaria de Agricultura do Estado da Paraiba/
Fornecedor, 50 anos).

Tendo em vista que a margem de lucro na agricultura ¢ baixa, qualquer custo
adicional deve ser pesado pelo agricultor. Por isso, tem que se analisar a cobranga
com cautela. (Representante da Secretaria de Agricultura do Estado da Paraiba/
Fornecedor, 52 anos).

Se a gente tiver mesmo que pagar pela agua, ai vai ter que ter alguma garantia de ter
agua pra irrigar, pois se vocé € obrigado a pagar, entdo alguma coisa tem que vir em
troca. Se for desse jeito, eu sou a favor dessa cobranga, pois acho que pode ser uma
vantagem para o agricultor que precisa irrigar. (Fornecedor/ comerciante, 58 anos).

A gente ouve muito por ai que a agua vai acabar. Eu ndo acredito muito nisso ndo.
S6 se for 1a no sertdo, no semi-arido. Mas se isso for mesmo verdade, entdo vale a
pena pagar, porque pagando, 0 governo vai ter que arranjar a agua que eu paguei,
quando eu precisar. Porém, se ele ndo tem condigdes de dar essas garantias, ai ndo
pode querer cobrar (Fornecedor, 54 anos).

Se governo for realmente cobrar pela dgua, e eu tiver que pagar, eu pago. SO que eu
vou exigir a 4gua que eu paguei na hora em que for produzir! O governo vai ter que
me garantir isso. Eu vou querer a minha 4gua, 14 dentro da minha propriedade e
ninguém vai poder dizer que ndo tem agua para irrigar, nem fiscalizar o que eu fizer
com ela. Se eu for obrigado a pagar pela agua, entdo vou ter o direito de poder
decidir quando e como vou usa-la. (Fornecedor, 45 anos).

Nos depoimentos supra, ao menos dois aspectos merecem uma maior atengdo. O
primeiro deles diz respeito a grande desinformagdo destes agricultores sobre o sistema de
gestdo de dguas no Estado, e, sobretudo, ao grande desconhecimento da estrutura de cobranga
concebida por este sistema. Além disso, também se evidencia, através desses depoimentos,
que um dos problemas centrais relativos a cobranga nao diz respeito ao valor monetario que
esta sendo atribuido a 4gua, mas ao conjunto de representagdes culturais que sao preteridas
pelo principio conceitual da valoragdo dos recursos naturais. Ou seja, ao se definir um valor
monetdrio como indicativo da importancia relativa de um recurso natural, conseqiientemente,
esta se considerando que, os principios de mercado serdo eficazes no direcionamento do

comportamento dos grupos sociais usuarios. Especificamente em se tratando da cobranga de
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agua, ¢ suposto que estes principios de mercado estejam suficientemente incorporados pela
sociedade de modo a suplantar at¢é mesmo os lacos culturais que, no caso de alguns grupos
sociais, possam se contrapor a logica de significagdo dos processos politicos e econdmicos

recentes.

Mesmo considerando que h4d uma preocupacao nos sistemas de cobranca propostos (e
praticados) no pais de que a cobranga ndo venha a provocar impactos financeiros
significativos sobre as atividades agricolas - tendo em vista que nesses sistemas tem se levado
em conta a restricdo de que impactos superiores a 0,5% dos custos de produgdo sejam
evitados -, para efeitos do alcance dos objetivos desta tese, indagou-se aos informantes sobre
a possibilidade de que os aumentos nos seus custos de producdo possam vir a provocar
impactos econdmicos superiores a esse percentual. Considerando essa possibilidade, indagou-
se ainda aos fornecedores sobre a sua disposi¢ao em substituir as suas lavouras de cana-de-
acucar por outras de menor impacto sobre os recursos hidricos, caso o aumento nos custos de
producdo gerados pela cobranga possa vir a superior ao percentual minimo estabelecido.
Diante de tal possibilidade indagacdo, apenas um dos entrevistados mostrou-se flexivel a
discussao de tal possibilidade. Para os demais produtores, a criacdo de um custo monetario
sobre a dgua ndo interferiria na decisdo sobre o que plantar, uma vez que sdo outras as
varidveis influentes sobre a persisténcia ou ndo no plantio da cana: a viabilidade comercial, o
preco do produto final, a qualidade do solo para tal plantio e a habilidade para desenvolver
novos tipos de lavoura, foram os principais fatores por eles enumerados. A disposi¢do (ou
ndo) de enfrentar o desafio de uma nova cultura lavroeira foi também uma das variaveis
apontadas pelos entrevistados, como sendo essenciais na definicdo de seu modo de insercao

no movimento de producao de valor do espaco em questio.

Apesar dos pressupostos conceituais que dao sustentacdo a lei estadual que institui a
cobranga pelo uso da agua ter como um de seus objetivos o estimulo ao uso racional e
sustentdvel do recurso, supondo poder incentivar os usudrios a alterar seus padrdes de
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consumo e descarte do recurso ~, ndo obstante tal suposi¢do pode-se observar, no caso dos

fornecedores de cana-de-agucar da zona da mata paraibana, a existéncia de diversos outros

192 Savenije e Van der Zaag (2000) levantam um interessante debate acerca da dotagio de um valor econdmico
para a agua. De acordo com os autores, ha, tanto por parte de governos nacionais quanto por parte de agéncias
e organizagdes multilaterais, interpretagdes distorcidas sobre o real significado do valor econdmico da agua. A
distingdo da agua como bem dotado de valor econdomico ndo implica necessariamente em sua tarifagdo ou
precificagdo. Pelo contrario, reconhecer a agua como bem econdmico significa trata-la como insumo sem o
qual ndo ha produgdo econdmica. Deste modo, o recurso ¢ algado a condigdo de elemento estratégico para a
reproducdo das atividades econdmicas, devendo, por esta razdo, ter seu uso planejado de maneira a promover a
garantia das condigoes de qualidade e acessibilidade para toda a sociedade. Trata-se, portanto, de prover a
agua de fungdo econdmica socialmente e/ou estipulag@o de valores monetarios a serem cobrados por seu uso.
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fatores que se interpdem a possibilidade de adocdo de novas tecnologias. Isto porque esses
agricultores consideraram outros fatores multiplos e interdependentes que interferem na
adocdo de novas tecnologias: a habilidade do produtor em manejar o solo, a acessibilidade a
novos instrumentos de producdo e a possibilidade de captagdo de crédito para o financiamento
do cultivo, dentre outros, foram os fatores apontados pelos agricultores como mais

importantes em termos de estimulo a adogao de novas praticas agricolas.

Por fim, um tultimo aspecto a se destacar - porém, ndo menos importante -, ¢ o fato
desses agricultores ndo possuirem maiores esclarecimentos sobre a participagao dos usuarios
de recursos hidricos no sistema estadual de gestdo de dguas, uma vez que se observou dentre
eles um grande desconhecimento acerca da existéncia dos comités de bacias hidrograficas e
das demais instancias de decisao desse sistema, uma vez que apenas 2 (dois) deles, afirmaram
que ja ter ouvido falar sobre os CBH’s, mesmo assim, identificando-os a um oOrgado
governamental. Por esta razdo, os produtores ao tomarem conhecimento sobre a cobranca de
dgua, imediatamente a associaram a um novo modo de tributagdo por parte do governo
estadual, considerando caber ao usuario apenas o papel de pagar pela dgua que lhe for
necessaria. Ou seja, a participagao do usuario na definicdo dos critérios de cobranca e na
determinagdo dos destinos da arrecada¢do dentro de sua bacia hidrogréfica ainda ndo ¢
compreendida por estes agricultores como uma realidade efetiva dentro do sistema estadual de
gestdo de aguas. Cabendo destacar que, mesmo em se tratando de 2 (dois) fornecedores que
demonstraram ter um certo conhecimento sobre a estrutura estadual de gestdo de aguas,
observou-se um nitido desestimulo em tomar seu espago como representante no segmento
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sociedade civil neste sistema

. Isto demonstra que, na percep¢do desses agricultores, os
aspectos relativos ao acesso e uso dos recursos hidricos na regido em foco ainda permanecem
sem um espago institucionalizado de mediagdo. Ou seja, a descentralizagao da gestao de aguas
ainda ndo atingiu o cotidiano destes agricultores, os quais demonstraram-se refratarios diante
da possibilidade de tornarem-se participes junto ao comité de bacia local. A diferenga do que
vem ocorrendo em se tratando do segmento agroindustrial sucroalcooleiro, o qual vem
buscando, cada vez mais, ampliar e fortalecer o seu espaco de participacdo no ambito da

gestdo hidrica estadual, como uma das estratégias de enfrentamento a cobranga de agua no

estado, conforme seré discutido a seguir.

1% Cabe destacar que na ocasido em que foram feitas as entrevistas com esses fornecedores, era a época de
colheita, e por isso, eles demonstravam uma maior preocupacdo com os precos da cana e a venda da safra.
Mesmo em se tratando de fornecedores que haviam solicitado a outorga d’agua, evidenciou-se que essa era a
grande preocupagdo, e ndo em saber sobre os CBH’s, nem sobre as discussdes sobre a cobranga.
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9.4 A VISAO DAS UNIDADES AGROINDUSTRIAIS SUCROALCOOLEIRAS ACERCA
DA COBRANCA DE AGUA

Dada a dimens3o do seu volume de produgdo e de captagdo de agua - para fins
agricola e industrial -, o segmento agroindustrial sucroalcooleiro se constitui em um dos
grandes setores usudrios de dgua do Estado da Paraiba. Diante disso, parte do referido setor
vem se mostrando reticente quanto a sua inser¢do no sistema de cobranca, que estd sendo
proposto no estado, notadamente no que tange aos valores de pagamento que lhe serdo

aplicados e a faixa de isen¢do proposta.

O eixo central da argumentagdo utilizada pelas liderancas e demais representantes da
agroindustria sucroalcooleira paraibana diz respeito a possibilidade da cobranga - considerada
por eles como “mais um encargo”-, gerar impactos financeiros significativos sobre os custos
de produgdo do setor, a ponto de provocar perda de competitividade em relacdo a outras
regides produtoras do pais'®. Algumas das justificativas mais recorrentes que foram
utilizadas pelos representantes desse segmento produtivo, com vistas a uma eventual isengao

do setor, sdo apresentadas a seguir:

Os impactos negativos da cobranga sobre o setor, poderdo afetar toda a cadeia
produtiva, conseqiientemente, isso devera fazer com que haja redu¢do do numero de
unidades, de fornecedores e de empregos gerados no setor (Unidade Agroindustrial

D).

Um aumento nos custos de producdo agricola pela implantagdo da cobranga pelo uso
da agua, ira diminuir sensivelmente a competitividade do nosso setor, podendo até
mesmo chegar a comprometer a propria sobrevivéncia de muitas empresas no estado
(Unidade Agroindustrial / Proprietario).

Os reflexos da cobranga sobre o setor na Paraiba, irdo, sem duvida, inviabilizar, a
expansdo do setor no estado, além de provocar uma maior perda de competitividade
de um setor, que ja é pouco competitivo se comparado a situagdo de outras regides

do pais (Unidade Agroindustria / Proprietario).

Nio se pode pensar simplesmente em cobrar a agua do setor sucroalcooleiro, pois a
gente tem esse abismo enorme em relagdo ao centro-sul. De que adianta a gente se
esforcar para tentar conseguir reduzir a distdncia competitiva que separa o Nordeste
do restante do pais, ¢ ai vem o governo querendo cobrar pela agua? Nao adiantou de
nada todo esse nosso esforco. Por isso, eu acho que nessa questdo da cobranca tem
que se ter muito cuidado, pois ao se cobrar do setor sucroalcooleiro paraibano estara
se provocando toda uma inviabilidade. Nao esse ¢ o caminho correto, essa ¢ a minha
opinido (Unidade Agroindustrial/ Proprietario /Membro da diretoria do
Sindalcool/PB).

1% Como no momento em que seu deu inicio a pesquisa de campo, a Minuta de Decreto de Cobranga, ora em
discussdo, ainda nao havia sido elaborada, e que, por isso ainda ndo haviam sido definidos, oficialmente, os
valores de cobranga no sistema estadual, foram utilizados nas entrevistas, os valores sugeridos em diversos
estudos e propostas de cobranga ja elaborado no pais, aplicados ao setor agricola,
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Eu sou contra a cobranga, principalmente, em nosso setor, onde se usa a irrigagdo
exclusivamente como uma forma de se permanecer na atividade. O que é que eu
quero dizer com isso? Vou lhe dar um exemplo: tem uma usina em Petrolina que
irriga. O projeto dela € todo montado em cima da irrigagdo. Ela tira 115 t/por um
hectare de terra plantada. Na Paraiba, a gente faz apenas uma molhagéo pra salvar
um pouquinho a cultura, porque sem isso, o setor ndo funciona, ndo sobrevive. Aqui
a irrigacdo que se faz é apenas pra sobrevivéncia da cana. A gente tem um
rendimento médio na Paraiba que no chega a 50 t’ha, mesmo com essa irrigagdo
que ¢ feita. Entdo ¢ a questdo ¢ definir se quer ou ndo a permanéncia do setor
sucrolacooleiro no Estado...S6 fazendo mais uma comparagdo: nosso grupo tem uma
usina em Pernambuco, La nds ndo precisamos irrigar. [rrigamos apenas a area de
varzea para plantar. Depois disso, a cana vai viver dez anos sem precisar mais de
irrigacdo. Mas 14 se usa a 4dgua, s6 que a forma de usar ¢ que ¢ diferente, porque 14
chove direto na cana. Aqui ndo, aqui a gente tem que construir um agude, acumular
essa agua, porque ndo chove aqui na quantidade que a gente precisa pra poder
irrigar. Entdo ¢ eu lhe pergunto: ¢ justo eu ter que pagar pra usar a agua depois de ter
tido todo esse sacrificio a mais? Todo um esfor¢co? Ter realizado todo esse
investimento? Se o meu colega que ta aqui perto, a 100 km de mim, ndo esta
pagando e vai concorrer no mesmo mercado que eu. Entendeu a diferenga? Por isso
eu acho que se o estado paraibano tem uma influéncia na defini¢do dessa politica,
ele tem que se preocupar em ndo aumentar a distdncia competitiva que separa a
Paraiba do resto do Brasil, porque noés nao podemos ser mais onerados do que ja
somos (Unidade agroindustrial/ Proprietario).

Nos vivemos em uma regido sacrificada, onde se utiliza apenas o minimo necessario
de 4gua para se obter a cultura, em termos de dar viabilidade. E uma ‘irrigacio de
salvagdo’, que ¢ feita quando se corta a cana, para que a ‘soca’ possa nascer, se nao,
a cana morre. Ou seja, ¢ uma irrigacdo apenas para a atividade continuar existindo.
Além disso, antigamente, no tempo do IAA, o governo dava subsidios para o
Nordeste em relagdo ao Centro-sul do pais, hoje isso ndo existe mais, hoje é uma
politica de mercado. Hoje o que ¢ que nods temos no Nordeste? Nos temos condigdes
topograficas e edafo-climaticas desfavoraveis, e temos um prego Unico, que € um
prego de mercado. Tem que se considerar o impacto na regido, onde se esta inserido,
a ndo ser que se cobre apenas um valor simbdlico.

Tem que se analisar no Brasil, as condi¢des das regides Centro-Sul e Centro-Oeste
que sdo regides que possuem condi¢des edafo-climaticas - topografia e qualidade de
solo, pluviometria bastante regular -, que sdo muito mais favoraveis ao plantio de
cana de agucar, enquanto que no Nordeste, as condi¢des edafo-climaticas sdo
extremamente adversas comparadas com a regido centro-sul. Por exemplo, aqui na
Usina a pluviometria varia, nos anos de menos chuva de 900 mm a 1200 mm. Entéo,
aqui a gente tem varias questdes que diminuem a nossa produtividade. Falando
genericamente, 14 eles falam em 12,5 t de agtcar /ha, ja aqui, por exemplo, o niimero
que a gente pode falar em termos de aglcar por ha produtividade para nivelar a
comparac¢do, seria em torno de 6,5 t de agticar /ha, ou seja quase 50% menor do que
na regido Centro-Sul isso faz com que a competitividade do Nordeste no agro-
negocio da cana de agucar seja extremamente desfavoravel quando a gente compara
com Sdo Paulo e outros estados produtores (Unidade Agroindustrial/ Proprietario,
52 anos).

Como se pode depreender dos depoimentos, acima ha uma grande convicgao, por parte
desses produtores, de que os possiveis custos que a cobranca devera imputar sobre o setor

deverdo significar, entraves a sua competitividade, uma vez que, de acordo com a percepg¢ao

desses entrevistados, um dos resultados da implementagdo da cobranca serda a distribui¢ao
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desigual de custos de produgao entre estados que cobram e os que ainda nao cobram pelo uso

da 4gua.

Além disso, também se observa nos depoimentos supra, que o principal argumento
utilizado pelos representantes das unidades agroindustrias ¢ que, de maneira geral, a cobranca
ird impactar negativamente o setor, mesmo supondo-se de antemdo que os valores a serem
aplicados no setor sejam pouco significativos. Considerou-se aqui, como impacto a
possibilidade de elevacdo de custos de produgdo, o que, segundo os entrevistados,
dificilmente poderd ser repassada para o produto final da cadeia agroindustrial, uma vez que
se assim o fizerem, a sua margem de lucro decairia a niveis desinteressantes para as empresas.
Ressalte-se que apesar de todos os entrevistados terem sido undnimes quanto aos impactos da
cobranca sobre a agroindustria sucroalcooleira local, nenhum deles se dispds a mensurar a

magnitude desse impacto.

Ainda sob a dtica dos entrevistados, um equivoco do sistema paraibano de cobranga de
agua diz respeito a legitimidade dos objetivos que tal instrumento se propde atingir no Estado.
Cabe inclusive destacar que, alguns dos informantes aproveitaram a ocasido para tecer criticas
a politica ambiental brasileira e a outras legislagdes pertinentes ao tema, criticas essas que,
segundo eles, também podem ser aplicadas a cobranga de agua. Alguns deles foram ainda um
pouco mais além, chegando, até mesmo, a propor outros mecanismos e solucdes alternativas a

cobranga:

Para mim, todas as politicas ambientais do pais assumem um carater de punigdo e
ndo de incentivo aos produtores agricolas, porque nio elas ndo consideram a
necessidade de dar viabilidade economica e social aos setores produtivos. Como, por
exemplo, € o caso da cobranca de dgua, que penaliza os produtores, representando
mais um fator de desestimulo a produgéo agricola. Por isso, é que na minha opinido,
ao invés de se cobrar pela dgua, a melhor solugdo seria a elaboragdo de um protocolo
de conduta para o setor agricola, uma espécie de certificacdo ambiental: quem
tivesse responsabilidade socio-ambiental e seguisse as regras estabelecidas nesse
protocolo, ficaria isento de cobranga. O que eu quero dizer com isso, ¢ que eu
considero de fundamental importancia para o agronegdcio no Brasil, sobretudo, no
Nordeste e na Paraiba em particular ter um protocolo de sustentabilidade, que, na
pratica, possa ser aferivel. Assim, o governo além de deixar de assumir essa func¢do
fiscalista, poderia se tornar um grande certificador da sustentabilidade do setor.
(Unidade Agroindustrial/ Proprietario).

Eu acho que poderia ser razoavel uma politica em que se usasse a cobranga de forma
pedagdgica, ou seja, que fosse cobrado apenas de quem estivesse usando a agua de
forma realmente ineficiente, no sentido de gerar a preocupagdo no individuo, ou nas
empresas, para que possam se tornar eficientes. Agora, ndo fazer da cobranga um
onus a mais para uma produgdo, que ja e tdo dificil nessa regido aqui (Unidade
Agroindustrial/ Proprietario).

Eu sou contra a cobranga, mas estou de acordo com os demais itens da politica,
como a outorga, por exemplo, pois através dela, acho que é possivel controlar
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melhor o uso da agua. Porém, mesmo assim, acho que quem receber a outorga tem
que estar apto para saber usar a agua. Por isso eu acho que a preocupacdo da politica
deveria ser capacitar quem vai receber a outorga. Essa devia ser a filosofia mais
importante, mas o governo fica s6 preocupado em taxar e arrecadar.. Por outro lado,
também reconheco que o governo criou um mecanismo extremamente valido, que é
sentar pra conversar primeiro, para depois construir. Uma questdo como essa s se
constroi assim, desse jeito que vocé ta fazendo, ouvindo os interessados. E eu tenho
sentido por parte governo uma coisa promissora, que € sentar com o setor produtivo
para negociar. Uma politica como essa tem que ser construida gradativamente, essa
¢ uma condigdo essencial para que dé certo. Acho que o caminho ¢ conversar, buscar
construir: Isso ¢ extremamente importante. E vejo que estd havendo uma
participagdo muito forte dos agentes sociais, que me leva a acreditar nessa politica.
Porém, o tinico problema ¢ essa visdo estreita do governo de querer arrecadar cada
vez mais. Sem isso, ganha-se mais, pois assim se agua for utilizada com
competéncia, conseqiientemente, gera-se mais produto, mais impostos € mais
empregos para o pais (Unidade Agroindustrial/ Diretor-Superintendente).

[...] Discordo da cobranga, e em particular, da forma como o se pretende fazer no
estado, porque aqui o que se pretende € apenas arrecadar dinheiro. Se o objetivo
principal da cobranga fosse mesmo incentivar a utilizagdo da agua de forma racional,
as empresas do setor que ja estfo usando a agua de forma eficiente estariam isentas
desse pagamento (Unidade Agroindustrial/ Proprietario)

Confesso que eu ndo tenho acompanhado muito essa discussdo, mas sei que existe
uma vontade do governo de cobrar. Eu tenho muito receio dessa visdo do governo de
sempre querer cobrar, porque para mim a cobran¢a de dgua ¢ mais uma forma de
arrecadacdo. Acho que a questdo da agua ¢ muito mais ampla. Como ¢é que eu
imagino que o governo poderia cobrar aqui na Paraiba, e no Nordeste, como um
todo? S6 onde ele produzisse dgua. Vou citar o exemplo da usina Mandacaru que
fica na divisa de Petrolina /Juazeiro. L4 tem uma cobranca que ¢ viavel
economicamente. E uma cobranga de "4 centavo por metro ciibico de adgua. La é
viavel para o produtor pagar porque o governo fez todo um investimento em infra-
estrutura de canais para bombear agua do rio Sdo Francisco e botar a agua na porta
da propriedade. Cobrar agua nessas condigdes, acho que € excelente, pois a usina
que paga aquela tarifa ¢ altamente competitiva, ¢ pode ser comparada até as do
centro-sul do e do centro-oeste do pais. Agora, analisando o meu exemplo: eu ndo
tenho uma Unica infra-estrutura aqui que tenha sido construida pelo governo. Além
disso, aqui na usina existe um programa nosso, que vem sendo desenvolvido pelo
departamento de tecnologia da empresa, que noés denominamos ‘Producdo de
Agua”. Em que consiste esse programa? Inicialmente nos fizemos todo um
levantamento da nossa estrutura hidrica, revitalizamos as matas ciliares, cuidamos
da prote¢do das nascentes, e estamos nos preocupando em utilizar praticas que nao
provoquem o assoreamento dos rios e riachos. Isso ja comega a surtir um belo efeito,
pois comegou a aumentar o volume de agua. Aqui na usina, nés temos trés
barragens. Uma delas tem entre 5 e 6 milhdes de metros cubicos, e as outras duas
juntas somam 1 milhdo e 600 mil. Construimos essas barragens, tivemos toda uma
dificuldade para conseguir a outorga. E agora vem o governo querendo me cobrar
por esta agua, que eu reconhego que ¢ um bem publico, mas que eu também t6
produzindo, com todos os cuidados, obedecendo todas as prioridades, cuidando do
meu ecossistema. Como € que posso aceitar ter que pagar por essa agua? Eu acho
que o setor produtivo tem que ser incentivado a produzir agua, e ndo ser
desestimulado a fazer isso. Por isso, eu sou contrario a taxac¢do da agua, porque eu
acho que o governo tem que se limitar a normatizar. Fazendo um paralelo com a
CPMF, que foi criada h4 dez anos atras e que ndo trouxe nenhum beneficio para a
sociedade. E a mesma coisa que taxar a agua. Ndo se pode querer tirar do setor
privado para repassar para o setor publico, isso ja esta provado que nesse pais ndo
traz beneficio nenhum para a sociedade. O governo s6 poderia pensar em cobrar a
agua, se ele estivesse produzindo agua. Além disso, eu ja estou indiretamente
pagando a ele com o aumento da produtividade ¢ do emprego (Unidade
Agroindustrial/Diretor-Superintendente).
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Diante dos depoimentos supra, torna-se patente a falta de clareza dos entrevistados
sobre o real significado do instrumento de cobranca e dos objetivos que o referido
instrumento de gestdo se propde a atingir no sistema paraibano. Ao longo das entrevistas
realizadas, pode-se perceber, inclusive que a falta de informagdes mais precisas sobre o tema,
por gerar percepcdes equivocadas, contribui para o surgimento de reagdes contrarias ao
referido instrumento de gestdo. Isso fica bastante perceptivel na fala do ultimo entrevistado
que justifica seu posicionamento contrario a cobranca por considera-la como mais um
imposto, do tipo da CPMF. O que demonstra a auséncia de um maior esclarecimento aos
usuarios do setor de que a énfase, de inicio, no objetivo financeiro, em detrimento dos
objetivos preservacionistas da cobranga deve-se - pelo menos na fase de implementacdo do
sistema provisorio no estado -, & necessidade de obtencdo de recursos financeiros para
viabilizar as demais acdes de gestdo hidrica - que incluem, dentre outras, a recuperacao, a
protecdo e a preservacdao dos mananciais. Isto, por sua vez, revela que também ha falhas na
comunicacdo estabelecida entre o 6rgao gestor estadual e os usuarios de agua, tendo em vista
que a auséncia de esclarecimentos como esses podem estar contribuindo para o

comprometimento do processo de negociagao em torno da cobranca de agua no estado.

No tocante ao aspecto da desinformacdo, houve dentre os informantes, quem
demonstrasse uma grande insatisfagdo quanto a escassez de informagdes, de palestras e de
debates sobre o tema, uma vez que se considera que s6 a partir do momento em que tal
instrumento estd em vias de ser implementado no estado, € que os setores usuarios comegaram
a tomar conhecimento sobre a cobranca e foram chamados para discutir sobre o tema. Isto
segundo esse entrevistado, tem dificultado a propria elaboragdo de estratégias setoriais de
enfrentamento dos provaveis impactos que deverdo decorrer a partir da sua implementag@o no

estado.

As coisas ainda estdo muito confusas, pois fomos pegos de surpresa. Por enquanto,
sO temos a certeza de que a cobranca vai causar impacto no setor. Porém, ¢ dificil
calcular o tamanho desse impacto [...] S6 acho que ndo da para se fazer as coisas
assim, ‘ a toque de caixa’. Precisa ter todo um planejamento sob pena de por em
risco a saude financeira da empresa [...] Além do mais, quem garante a eficiéncia
dessa cobranca? Se realmente ficar decidido que o setor vai ter que pagar, acho que
se tem o direito de exigir eficiéncia desse sistema, pois ndo ¢ assim: ‘quem paga a
conta’ tem, no minimo, direito de exigir eficiéncia do servico (Unidade
Agroindustrial/ Gerente Agricola).

Como pode se observar nos termos do depoimento supra, a gestdo de aguas, na
percepcdo do entrevistado, parece ser menos importante do que a qualidade, em termos de

eficiéncia e agilidade, que o sistema de gestdo devera proporcionar a partir da implementagao
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da cobranga. O que evidencia, mais uma vez, uma nitida tendéncia de associagao do referido
instrumento de gestdo a uma modalidade de tributagdo, a um imposto por prestacdo de
servicos. Ou seja, o ato de pagar monetariamente pelo acesso ao recurso € traduzido por esse
gerente de usina como compra de direitos, isto é, como uma aquisicdo de servigos em que o
comprador tera o direito de exigir garantias proprias de consumidor. Sob esta oOtica, o
pagamento pelo uso da dgua encerra a transformagdo efetiva do recurso em um servico

105
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ambiental’ ™, o que ¢ contraditério aos pressupostos conceituais da cobranca.

Tal aspecto também ¢ revelador do desconhecimento sobre a legislacdo estadual de
recursos hidricos, e da percepcdo equivocada de alguns dos representantes da agroindustria
sucroalcooleira sobre a estrutura e a dindmica do sistema estadual de gestdo de dguas. Isto
porque a Minuta de Decreto de cobranga, ora em discussdo no estado, estabelece em seu Art.
14, que “a cobranca pelo uso dos recursos hidricos nao confere direitos adicionais em relagao
ao uso da agua bruta, prevalecendo todas as disposi¢des referentes a prazo de duragdo e

modalidade de outorga estabelecida na legislagdo vigente”.

Nesse sentido, ao se identificar o governo do estado como agente responsavel pela
cobranga e obrigado a prestacdo do servigco de acesso, pressupdem-se garantias de liberdade
de uso e exercicio de propriedade sobre a dgua por quem a adquire. Ou seja, de acordo com
esse tipo de percepcdo, a atribuicdo de um valor monetario ao recurso, ¢ interpretada, nao
como estimulo ao seu uso “racional”, mas sim como forma de obtencdao de dircitos de
consumo sobre os recursos hidricos, uma vez que, sob esta Otica, todo bem passivel de
compra ¢ indubitavelmente dotado de um conjunto de direitos ao adquirente que devem ser

exercidos ao sabor de sua conveniéncia'%.

Tais circunstancias também s3o reveladoras de que, o ajustamento da conduta desses

produtores frente as restri¢cdes quanto ao uso da agua e as expectativas da atual legislagdo de

15 Esta caracterizagdo de servico ambiental remete, portanto, ao aspecto central da mesma argumentagdo
presente nos depoimentos dos fornecedores que se mostraram favoraveis a cobranca, qual seja, o da nogdo de
propriedade que fundamenta a sua predisposi¢do a pagar pela agua. Tal nogdo, como ja foi visto
anteriormente, esta baseada na suposi¢do de que, estabelecer-se-ia entre produtor e o drgdo gestor estadual
uma relacdo contratual, sendo que o primeiro constituir-se-ia em sujeito de direito ao recurso natural
independentemente de situagdes socio-ambientais circunstancialmente adversas, como, por exemplo, ter
garantia de agua para produgdo, no caso da auséncia de chuvas mesmo com o comprometimento de todo o

ciclo hidrolégico.

196 Além disso, ndo se pode esquecer que o sistema brasileiro e estadual de GRH ndo prevé a cobranga atuando

isoladamente, uma vez que o sistema de cobranga devera funcionar atrelado aos demais instrumentos de
gestdo (planos de RH, enquadramento de corpos d’agua e, sobretudo ao instrumento de outorga. Sendo
assim, um sistema de outorga eficiente, por si so ja restringe o uso da agua em uma situacdo visivelmente de
uso ineficiente, a restrido vird também via instrumento regulatorio, tendo em vista que o usudrio perdulario
poderd ser chamado a se esclarecer perante o sistema de gestdo, incluindo-se sobretudo o seu respectivo
CBH.
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recursos hidricos podera ser problematico no territério focado, uma vez que a conduta
econdomico-racional universalizante que se espera obter dos usuarios a partir da
implementagdo da cobrancga, parece constituir-se em uma fragil abstracao, posto que se refere
apenas a um dos aspectos da complexa teia de relacdes que conduzem grupos sociais a

determinados comportamentos frente ao meio natural.

Isso também fornece indicios para afirmar que as empresas do setor sucrolacooleiro
paraibano parecem ainda ndo terem incorporado, com efetividade, a dimensdo ambiental
como parte da logica empresarial, ndo obstante a existéncia de um discurso embasado na
preocupacdo com as questdes socio-ambientais por parte dessas empresas. Por isso, um outro
aspecto que também merece uma analise mais acurada, diz respeito a énfase dada pelos
representantes do setor a utilizagdo eficiente da dgua por parte das unidades agroindustriais,
como forma de justificar a necessidade de isencdo dessas empresas quanto ao pagamento da

cobranga de 4gua, independentemente, dos valores que estdo sendo propostos para o setor.

Ainda que os valores sejam baixos, essa cobrangca ndo se justifica para a
agroindustria que ja utiliza a 4gua de forma eficiente e ja4 vem contribuindo para a
preservagdo dos mananciais no estado, motivo que justifica que essas empresas
fiquem fora dessa cobrancga (Unidade Agroindustrial/ Diretor-Presidente).

Por outro lado, também se deve levar em conta, que existem agdes efetivas que ja vém
sendo empreendidas por algumas empresas do setor sucroalcooleiro paraibano visando a

preservagdo ambiental no territorio em foco, como sera visto oportunamente.

Diante de tais circunstancias, também foi questionado sobre a disposicao das empresas
em reavaliar as formas de utilizagdo da agua, caso os valores da cobran¢a possam vir a
exercer, efetivamente, uma pressdo sobre os custos de produgdo do setor. Sobre tal
possibilidade, todos foram unanimes em afirmar que ha na regido uma estrutura de irrigagao
ja fixada que, por seu custo de montagem, ndo se desorganiza diante de um projeto de lei
dessa natureza. Ademais, ressalte-se que todas as respostas seguiram na direcdo de reafirmar o
argumento anterior de que ndo ha como alterar as formas atuais de uso da 4gua seja por conta
da impossibilidade de realizar investimentos, no curto prazo, com vistas a aquisi¢do de novos
equipamentos, seja porque sob a 6tica dos entrevistados a utilizagao da agua nas empresas do
setor j& vem sendo feita de forma eficiente, tendo inclusive acompanhamento técnico

permanente em seus sistemas de irrigacao.

Este tipo de posicionamento sinaliza que a reavaliacdo das técnicas agricolas de uso da

agua podera ndo emergir como uma simples resposta ao custo ambiental que a politica de
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valoracao devera imputar sobre o setor. Ou seja, a alternativa de simples absor¢do deste custo
por parte do segmento agroindustrial -, pode ter um grau de elasticidade maior que aquele

possivel de aferi¢cdo pelos célculos da microeconomia neoclassica.

Por certo, em se tratando de um segmento produtivo como a agroindustria
sucroalcooleira no Brasil esse ¢ um tema que assume uma complexidade ainda maior, tendo
em vista as suas caracteristicas distintivas em relagdo a outros paises do mundo, por produzir
em escala industrial tanto o agucar quanto o alcool, e, mais recentemente, a energia elétrica

co-gerada de bagago de cana. Conforme Moraes e Shikida (2002, p.17),

a caracteristica de aproveitamento multiplo da cana de agucar, cujos produtos
intermediarios ¢ finais sdo dotados de grande versatilidade, torna bastante
complexos o planejamento e a organizagdo dessa cadeia produtiva. O tamanho,
grau de interagdo entre agricultura e industria, volume de produgio e de exportagdo,
além do poder politico e econdmico dos agentes envolvidos, ddo peculiar
caracteristica a agroindustria canavieira brasileira.

Além disso, ao se levar em conta a atual condicdo de commodities agricolas que ¢é
assumida pelo acucar e alcool - produtos finas da sua cadeia produtiva -, uma outra questao
que também se coloca para as empresas do setor € como produzir dentro de limites impostos
pelos ambientalistas, por politicas nacionais € internacionais, pelo proprio meio ambiente ou

ainda, pela legislacdo vigente nacional e internacionalmente.

Com efeito, como salienta Kinlaw (1997), a mudanca de atitude das empresas diante
do meio ambiente quanto a reavaliagdo do uso dos recursos naturais locais ndo passa apenas
pelo ajustamento as expectativas exogenas, mas, sobretudo, pelas condigdes materiais de seu
processo de acumulagdo. Portanto, as formas de responder as pressdes sociais podem ser
muitas, mas as que derivardo do entendimento politico serdo, principalmente: 1) ameaga a
producdo; ii) despesa obrigatoria; iii) questdo de marketing; iv) oportunidade de redugdo de
custos e desperdicios; v) acesso a politicas crediticias favoraveis a renovagdo tecnoldgica e,
por fim, vi) estimulo para ampliar perspectivas para langamento de novos produtos e

exploracdo de novos mercados.

Ainda segundo Kinlaw (1997), a resposta dada pelas empresas a imposicao de
melhorar seu desempenho ambiental estara sempre referenciada por uma série de fatores. Sao

eles:

1. o poder de influéncia dos indutores da internalizagdao da questdes ambientais
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ii. a constituicdo estrutural interna da empresa em questdo, que ¢ formada por
trabalhadores capazes de influenciar competentemente seus grupos de trabalho e as
tarefas da empresa como um todo, podendo responder pela percep¢do do problema e

pelo nivel de pressao imposta sobre ele;

ili.  as motivagdes ambientais que caracterizam a filosofia da industria.

Contudo, segundo o autor, a maneira pela qual as empresas responderdo a tais desafios

esta completamente articulada a sua sobrevivéncia no mercado competitivo.

Dal Bello e Valencio (2003) e Maimon (1994), consideram, por sua vez, que as perdas
ambientais causadas pelo setor produtivo revelam a necessidade de responsabilizagdo social e,
particularmente, ambiental por parte das empresas. Diante disso, a responsabilidade ambiental
passa, gradativamente, a ser encarada como necessidade de sobrevivéncia, conduzindo
alguma empresa a praticas de conservagdo ambiental que precedam a imposi¢ao de regulagdes
ambientais. Essas chamadas praticas pro-ativas antecipam os problemas ambientais futuros,
integrando a funcdo ambiental ao planejamento estratégico da empresa. Para tanto, seria
preciso proporcionar meios de capacitacdo pessoal, a fim de que as estruturas decisorias e de

implementagdo possam ser coerentes com os objetivos almejados.

Ainda conforme as mesmas autoras, uma segunda resposta possivel seria a adogdo de
praticas pro-ativas, que, em nivel administrativo, pode se manifestar ndo através de multas ou
sancdes, mas por meio de oportunidades, que antecipam reagdes diante dos problemas
ambientais emergentes. Essa pratica ¢, muitas vezes, utilizada como estratégia de marketing
para a sua performance para o consumidor, assegurando o seu espaco na concorréncia ou até
mesmo alcando-o. Este tipo de atitude vai além do processo ou do produto, integrando a
fungcdo ambiental ao planejamento estratégico da empresa, abarcando desde a gerencia e a
diretoria, até o operario comum. A atuacdo pro-ativa trabalha com a prevencdo dos riscos e
com a divulgacdo da dimensdo ambiental internamente, amenizando os efeitos maléficos

sobre o meio ambiente, além de aumentar o rendimento na produtividade.

Retomando o caso de estudo aqui considerado, interessa observar que, por um lado, os
representantes da agroindustria sucroalcooleira argumentam que as empresas ja estdo em
consonancia com 0s objetivos preservacionistas da politica estadual de recursos hidricos,
porque ja vém adotando praticas pro-ativas (utilizacdo de sistemas de reuso de agua no
processo produtivo, preocupacdo com as matas ciliares, desenvolvimento de programas de

reflorestamento, etc.), apoiando-se em um discurso cientificamente embasado na eficiéncia e
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na responsabilidade socio-ambiental. Por outro lado, o que mais chama a ateng¢ao, ¢ o fato de
que desse setor apoiar-se, igualmente, nessa mesma retorica de eficiéncia e de
responsabilidade ambiental para justificar o seu posicionamento contrario ao instrumento de
cobranca pelo uso da dgua nas bacias hidrograficas das quais s3o um dos setores usudrios

mais significativos.

A conclusdo mais geral e apropriada a se extrair da posicdo dessa aparente
contradi¢do, ¢ que a adogdo de praticas pro-ativas quanto ao uso dos recursos hidricos parece
resultar mais de um marketing ecolégico e de processos mais amplos desse setor, nos quais se
inserem as estratégias de sobrevivéncia nos mercados competitivos, onde a variavel ambiental
parece assumir uma menor importdncia do que as pressdes mercadologicas vigentes no

1
setor. 07

Diante do que foi exposto até aqui e, em meio as assimetrias de resultados obtidos na
pesquisa de campo quanto ao posicionamento do setor sucroalcooleiro paraibano ante a
cobranca de 4gua no estado, ressalta-se, por fim, algumas estratégias'® setoriais que ja vém
sendo elaboradas em face da iminente implementagdo do referido instrumento de gestdo

hidrica.

9.5 O SETOR SUCROALCOOLEIRO PARAIBANO E PROCESSO DE NEGOCIACAO
EM TORNO DA COBRANCA DE AGUA

Apesar da Minuta de Decreto de Cobranga ainda estar sendo objeto de discussdo e de
negociacdo no ambito das principais instancias decisorias do sistema estadual de gestdo das
aguas, o segmento agroindustrial surcroalcooleiro paraibano ja vem elaborando algumas
estratégias setoriais com vistas ao enfrentamento da cobranga de dgua, em face dos possiveis

impactos que a implementacao do referido instrumento de gestdo podera lhes imputar.

Como parte das estratégias sociais que vém sendo utilizadas por parte do segmento

agroindustrial diante da iminente implementacdo da cobranga de dgua no estado, observaram-

"7 Dentre as nove unidades agroindustriais em operagdo no Estado da Paraiba, constatou-se que uma delas, a
Agro Industrial Tabu S/A., localizada no municipio de Caapora, no litoral sul do Estado, possui certificagdo
ambiental em todos os processos - do plantio a comercializago - sendo reconhecida internacionalmente pela
fabricacdo e logistica de alcoois finos. A empresa ¢ fornecedora de produtos especiais para industrias
farmacéuticas, e destilados para diversos paises europeus (JORNALCANA, maio de 2007, pg. 46)

1% Cabe esclarecer que ao se empregar o termo “estratégia” no presente trabalho, utiliza-se a conotagdo exposta
no Dicionario Houaiss, qual seja a “arte de aplicar com eficacia os recursos de que se dispde ou de explorar as
condi¢des favoraveis de que porventura se desfrute, visando ao alcance de determinados objetivos” (HOUALIS,
2001).
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se agdes coordenadas de representantes desse segmento no ambito do processo de negociagao
em torno da implementacdo da cobranga de agua, objetivando a defesa dos seus interesses
setoriais. Isto porque o comportamento, a atuagdo, € o envolvimento dos representantes do
setor sucroalcooleiro nas referidas instancias decisorias estaduais de recursos hidricos tém se
pautado pela busca de ocupagdo de novos espacos, assim como pelo fortalecimento daqueles
espacos ja conquistados'®, inclusive pela conquista de posicdes-chave em uma estrutura de
decisdo como os CBH’s. Veja-se a esse respeito, o depoimento de um representante da
agroindustria sucroalcooleira, que vém atuando de forma ativa e, a0 mesmo tempo, em dois
comités de bacia que estdo situados no referido territério, em um deles inclusive, como

membro da diretoria:

Acho que esse modelo de gestdo tem suas qualidades, s6 que ¢ preciso estar
participando ativamente dele pra poder tirar algum proveito. Esse ¢ o momento de se
tomar posic¢des firmes sobre todos os assuntos que afetam a gente, como no caso da
cobranca. Por isso o nosso objetivo principal nesse momento ¢ fortalecer a nossa
atuacdo nos comités. Temos que defender os interesses do setor, por isso é preciso se
unir, para que gente possa ter uma contrapartida (representante do segmento

agroindustrial).

Diante disso, considera-se que a atuagdo ativa dos representantes da agroindistria
sucrolacooleira no referido processo, mais do que um avango politico desse setor no sentido
de dar apoio ao atual modelo estadual de gestdo das dguas tem como principais elementos
mobilizadores aspectos de carater estritamente econdmicos, tais como, a tentativa de

minimizar os possiveis impactos da cobranca de dgua sobre o setor.

Também como parte das estratégias setoriais de enfrentamento a cobranca por parte do
segmento agroindustrial sucroalcooleiro, foi possivel observar a busca de apoio nas duas
principais entidades representativas do setor no Estado, quais sejam o SINDALCOOL ¢ a
ASPLAN. Isto porque a atuagdo desses dois 6rgdos de representacdo do setor tem se pautado
no sentido de criar condigdes para influir de modo privilegiado no debate acerca do uso da
agua no setor agricola e, por conseguinte, nos rumos da cobranca rural no territério em foco.
Mesmo a despeito de todas as tensdes que caracterizam as relagcdes estabelecidas entre

fornecedores e usinas, em face das dessemelhancas de interesses existentes entre esses dois

1% Uma evidéncia recente desse tipo de estratégia foi a solicitagdo e inclusdo do SINDALCOOL no CERH. Cabe
ressaltar que tal solicitagdo veio a se dar estrategicamente no periodo em que precedia as reunides para a
apreciacdo ¢ a aprovagdo da Minutas do Decreto de Cobranga ¢ da Minuta do Projeto de Lei (atual Lei n°
8.846/07). Considera-se, portanto, que tal circunstancia nao se tratou de uma coincidéncia de datas, uma vez
que a ampliagdo da participagdo do setor no ambito do CERH e dos CBH’s -, pode vir a criar condigdes
favoraveis para que se possa influir de modo privilegiado no debate acerca do uso da agua na regido em foco
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segmentos produtivos, o que se pdde observar ¢ que esta havendo uma grande sintonia entre
as duas principais entidades de representagdo da atividade sucroalcooleira no Estado, pelo
menos ¢ o que se verifica no atual momento. A fala de um dos representantes do segmento

agroindustrial junto aos CBH’s ¢ bastante elucidativa a esse respeito:

Agora ¢ o momento do setor ficar unido, e se organizar, pois s6 assim € que a gente
vai poder ir atrds das nossas demandas. Esse ¢ um dos nossos objetivos, nesse
momento. Se a gente tem possibilidade de ocupar uma vaga a mais no comité, a
gente tem que se organizar pra ir buscar essa vaga a mais (Unidade Agroindustrial/
membro de CBH).

Como pode se depreender a partir da fala desse entrevistado, ha uma nitida tentativa
de se construir um posicionamento hegemonico em relacdo a cobranca de dgua, no sentido de
aglutinar os demais integrantes da cadeia produtiva sucroalcooleira e os fornecedores de cana
em particular, em torno de questdes que estdo muito mais diretamente relacionadas aos
interesses das usinas do que aos do setor considerado em conjunto, uma vez que s3o as
unidades agroindustriais que se constituem em grandes usudrias de agua das bacias

hidrograficas sob analise.

Este tipo de atuacdo politica adquire um maior significado ao se considerar que os
esperados beneficios, que deverdo advir a partir da implementagdo cobranca e dos demais
instrumentos de gestdo previstos na legislacdo estadual de recursos hidricos, deverdo ser
estendidos a todos os usuarios da bacia, e ndo apenas a determinados segmentos de usuarios,
uma vez que parte dos recursos originados com a cobranca devera ser destinada para o
financiamento de diversas agdes e medidas de preservagdo das bacias em questdo. O que
deverd implicar, portanto, na melhoria da qualidade de vida das popula¢des que habitam nos

diversos municipios situados na zona canavieira paraibana.

Diante disso, considera-se licito afirmar que a atuacdo de parte dos representantes do
segmento agroindustrial nas instiancias decisorias da gestdo hidrica estadual mais do que um
avango politico do setor ¢ um reflexo das relagdes sociais e de poder, historicamente,
estabelecidas no referido territorio, onde os agentes sociais em questdo se articulam e

dialogam com base na condi¢do que cada um ocupa no movimento de produgdo do valor.

Embora em nivel discursivo, tente-se disseminar a idéia de que a ‘participacdo’ dos
usuarios na gestdo das aguas, ¢ sindbnimo de ‘democratiza¢do’ da gestdo, h4, indicios no caso
de estudo que esteja havendo uma tentativa, por parte dos segmentos produtivos mais

capitalizados e com um maior poder de barganha de sobrepor seus interesses setoriais na
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conducao da politica estadual de cobranga em detrimento dos objetivos mais amplos de gestao

estadual das aguas.

Nesse sentido, a titulo de ilustrag@o, sdo descritos, a seguir, alguns dos acontecimentos
recentemente verificados ao longo das reunides dos CBH’s, nas quais a minuta do decreto de
cobranga de agua tem sido objeto de discussdo''’, objetivando-se, com isso, obter uma melhor

compreensdo da complexidade que caracteriza o referido processo.

9.5.1 A discussao da cobran¢a no ambito do CBH-LS

No CBH-LS o processo de discussdo e de negociagdo em torno da cobranga pode
avancar de forma rdpida, uma vez que os representantes do setor sucroalcooleiro ¢ da
agroindustria em particular se mostraram favoraveis a implementacao do referido instrumento
de gestdo nas bacias hidrograficas das quais sdo usudrios. Diante disso, em 29 de janeiro de
2008 foi aprovada a Deliberacao n° 01 do CBH-LS, que dispde sobre a cobranga pelo uso dos
Recursos Hidricos nas bacias hidrograficas do Litoral Sul, com inicio previsto ainda para o

ano de 2008.

9.5.2 A discussio da cobranga no 4mbito do CBH-PB'"!

O CBH-PB foi o primeiro comité a se reunir no Paraiba para discutir o sistema de
cobranga que estd sendo proposto no estado. Um dos aspectos que gerou mais controvérsias
na primeira reunido em que se deu inicio a discussdo sobre o tema dizia respeito a faixa de
isen¢do proposta para o setor agricola''?, por esta ter sido considerada, por parte dos

representantes do setor sucroalcooleiro como demasiadamente elevada e ndo condizente com

"% As informagdes aqui apresentadas foram extraidas das atas das seguintes reunides: Reunido Extraordinaria do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba (CBH-PB), realizada em 20/11/2007; Ata da 1* Reunido da
Camara Técnica do CBH-Litoral Norte, realizada em 18/12/20070 ¢ Ata da reunido do CBH-LN, realizada
em 20 de dezembro de 2007.

""" Deve-se ressaltar a atual composigdo do CBH-PB, que conta com 54 membros, tem-se 15 representantes dos
diversos segmentos de usuarios do setor agricola em seu conjunto. Contudo, dentre estes 15, ha 6 que
representam os interesses das unidades agroindustriais sucroalcooleiras. Além disso, ha representantes desse
segmento que atuam, simultaneamente, no CBH-PB e no CBH-LN.

"2 Conforme o texto original da minuta do decreto de cobranga em seu Art. 2°, Paragrafo III, estdo sujeitos a
cobranca “as derivagdes ou captagdes de agua para uso agropecuario, por empresa ou produtor rural, cujo das
demandas somatério das demandas, em manancial unico ou separado, registradas nas respectivas outorgas,
seja igual ou superior a um milhdo e quinhentos mil metros ctibicos por ano”.



179

a realidade da bacia em questdo (Ata da reunido extraordinaria do CBH-PB, realizada em

20/11/2007).

O fato ¢ que, em se tratando da regido hidrografica do Baixo Paraiba, os grandes
usudrios de 4gua consistem, basicamente, das unidades agroindustriais. Portanto, a
argumentacao utilizada pelo setor € que, caso tais limites de isen¢do sejam mantidos, deverdao
ficar fora do sistema estadual de cobranga um numero significativo de usudrios agricolas da
referida bacia. Diante disso, decidiu-se pela criagdo de uma comissdo para aprofundar a
reflexdo sobre o tema, com vistas a fornecer subsidios para que, em reunido posterior, o
sistema estadual de cobranca proposto voltasse novamente a ser objeto de discussdo no

ambito do referido comité.

Outras divergéncias surgidas no ambito do CBH-PB foram relativas aos valores de
cobranga'”® propostos para a irrigagdo (e demais usos agropecuarios), uma vez que a
representacdo do setor sucroalcooleiro demonstrou também a sua insatisfagdo em relagao a
esse aspecto. Diante disso, os representantes do setor propuseram que fosse aplicado ao setor
agricola o valor tnico de R$ 1,00/1000m?, ao longo dos trés anos do sistema provisorio de
cobranga. A argumentacdo utilizada foi a de que os valores estabelecidos na Minuta de
Cobranga eram demasiadamente elevados em se tratando da realidade da economia agricola
paraibana. Diante de tal argumentacao, foi feito um esclarecimento por parte do representante
do 6rgdo gestor estadual, de que tais valores tinham como referéncia a média dos valores de
cobranga que ja vém sendo praticados no pais. Também foi esclarecido a redugdo de tais
valores podera vir a inviabilizar o sistema estadual de cobranga, uma vez que, dessa forma, a
cobranca nao devera atingira os objetivos a que se propde, que dentre outros, consiste em dar
viabilidade financeira e sustentabilidade as a¢des de gestdo hidrica, incluindo-se nessas acdes,

o proprio funcionamento dos CBH’s.

Em meio a tais controvérsias e, diante da justificativa do representante da AESA
quanto a importdncia em se manter os valores originalmente propostos, a plendria se

posicionou a favor da sua manutengao de tais valores.

Na reunido de apresentagdo dos resultados do GT referentes a reavaliacdo dos limites
de isencdo do setor agricola, teve-se a aprova¢ao de uma nova faixa de isengdo para o setor,
que passou de 1.500.000 m3/ano (um milhdo e quinhentos mil metros ciibicos por ano), para

300.000 m?/ ano (trezentos e cinqlienta mil metros cubicos anuais).

3 Como ja foi visto anteriormente, de acordo com a Minuta de Decreto de Cobranga, para a “Irrigagdo (e outros
usos agropecuarios) estdo sendo propostos na Paraiba os valores escalonados de R$ 3,00; R$ 4,00 e R$ 5,00, a
serem aplicados respectivamente no 1°, 2° e 3° ano do sistema provisorio de cobranga..
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Por fim, em 26 de fevereiro de 2008 foi aprovada a Deliberagao n° 01 do CBH-PB,
que dispde sobre a cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio

Paraiba, com inicio previsto ainda para o ano de 2008.

9.5.3 O processo de discussdo no ambito do CBH-LN'"*

Nesse comité, a discussdo relativa a Minuta do Decreto de cobranca teve inicio em
18/12/2007. A exemplo do que ja havia ocorrido no CBH-PB, a representagdo do setor
sucroalcooleiro no ambito do CBH-LN, também firmou posi¢do contraria a faixa de isen¢ao
proposta para o setor agricola. Apoiando-se em argumentagdo semelhante a que ja havia sido
utilizada anteriormente no CBH-PB, a representagdo do setor alegou que, em se tratando,
particularmente, das bacias do Litoral Norte caso se mantivesse a faixa de isen¢do proposta,
“apenas trés empresas em toda a bacia pagariam pelo uso da agua”. Diante disso, a principal
reivindicagdo do bloco agroindustrial, foi que houvesse a redug¢do da faixa de isengao
proposta, para que, dessa forma, “possa haver um aumento do niimero de usudrios agricolas
pagadores e, conseqiientemente, uma distribui¢do mais eqiiitativa do 6nus financeiro da
cobranga sobre os demais usuarios de agua da bacia” (ata da 1* reunido da Camara Técnica do
CBH-LN, realizada em 18/12/2007). Ainda no tocante a esse aspecto, também foi proposta a
realizagdo de um estudo de viabilidade técnico-econdomica com vistas a verificar a
possibilidade de atendimento a tal reivindicagdo, cujos resultados deveriam ser apresentados,

posteriormente, em reunido do comit€.

Ainda ao longo da mesma reunido, outra queixa que também foi manifestada pela
representacdo do setor dizia respeito aos valores a serem aplicados no setor agricola. Com
base nos mesmos argumentos ja utilizados nas reunidoes do CBH-PB, considerou-se que “os
valores propostos no estado sdo demasiadamente elevados se comparados, por exemplo, aos

115
17, onde se cobra

que ja vem sendo aplicados ao setor agricola na bacia do rio Paraiba do Su
do setor R$ 0,0005/m>”. O eixo principal dessa argumentagdo, ¢ que, no sistema paraibano de

cobranca “ndo se pode cobrar pelo uso da dgua bruta, valores acima dos que estdo sendo

14 Deve-se ressaltar a atual composi¢do do CBH-PB, que conta com 54 membros, tem-se 15 representantes dos
diversos segmentos de usudrios do setor agricola em seu conjunto. Contudo, dentre estes 15, ha 6 que
representam os interesses das unidades agroindustriais sucroalcooleiras. Além disso, ha representantes desse
segmento que atuam, simultaneamente, no CBH-PB e no CBH-LN.

"5 De acordo com a informacio que consta na ata da referida reunido, tal afirmagao foi feita com base em estudo
realizado pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL), no ano de 2007.
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praticados em estados mais abastados economicamente do que a Paraiba” (Ata da 1? reunido

da Camara Técnica do CBH-LN, realizada em 18/12/07).

Corroborando com tal posicionamento, cabe também destacar a intervencao que foi
feita pelo presidente executivo do SINDALCOOL-PB''®, que embora ndo fosse membro do

referido comité fez-se, estrategicamente, presente a referida reunido, e argumentou que,

[...] sendo a Paraiba, um estado pobre ¢ de baixa competitividade, ndo poderia se
onerar mais ainda as empresas do setor agricola que sdo grandes arrecadadoras para
o estado e para a Unido, além de gerar direta e indiretamente mais de 45.000
empregos no estado (Ata da 1* reunido da Camara Técnica do CBH-LN, realizada
em 18/12/07).

Apoiando-se nessa mesma argumentacdo, os representantes da atividade
sucroalcooleira fizeram a mesma reivindicagao, ja feita por ocasido da reunido do CBH-PB,
ou seja, a de que, ao longo dos trés anos de vigéncia do sistema provisorio de cobranga, fosse

cobrado do setor agricola o valor tnico de R$ 1,00 /1000 m* de agua.

A argumentagdo utilizada pelo segmento agroindustrial sucroalcooleiro diz respeito as
especificidades que, segundo os seus representantes, sao proprias a agroindustria no que tange
a utilizagdo da agua, e que ndo estariam sendo contempladas na Minuta do Decreto de
cobranca. Nesse sentido, a principal reivindicagdo dos representantes do segmento
agroindustrial ¢ que a tecnologia de utilizagdo da agua que ¢ empregada pela agroindustria
seja tomada como um critério para a defini¢do dos valores da cobranga, tendo em vista que, “a
agroindustria em seus processos finais devolve ao sistema hidro-geologico, grande parte da
agua que ¢ utilizada, além de reutiliza-la em circuito fechado” (Ata da 1? reunido da Camara

Técnica do CBH-LN, realizada em 18/12/07).

Apoiando-se na referida argumentagdo, foram sugeridas as seguintes alteragdes no
sistema de cobranca: i) diminui¢do do valor proposto para a agroindustria, que passaria de R$
de R$ 15,00 (valor a ser cobrado do setor industrial) para R$ 5,00/1000 m?; ii) redugdo da
faixa de isengdo do setor agricola, no sentido de aumentar o nimero de contribuintes e, por
conseguinte, poder ‘“socializar” o oOnus financeiro decorrente da cobranca nas bacias

hidrograficas em questao.

116 Consta na ata da referida reunidio, a insatisfagio por parte do presidente executivo do SINDALCOOL por néo
fazer parte do CERH. Ficou entdo decidido que fosse encaminhada um pedido formal por parte do sindicato
solicitando a sua inclusdo na referida instancia de decisdo. Cabe registrar ainda que o SINDALCOOL passou
fazer parte da atual do CERH em dezembro de 2007, quando se deu a aprovacdo da Lei Estadual 8.846/07.
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Por ocasido da reunido do CBH-LN, realizada em 20 de dezembro de 2007, na qual
foram apresentadas as modificagdes sugeridas na reunido da Camara Técnica, ja
anteriormente mencionadas, vieram a tona, mais uma vez, as divergéncias relativas aos

valores ¢ a faixa de isencao do setor.

Apods muitas discussdes e controvérsias, foi aprovada, em 27 de margo de 2008, a
Deliberag¢ao n° 01 do CBH-LN, que dispde sobre a cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos
nas bacias hidrograficas do Litoral Norte, com inicio previsto ainda para o ano de 2008.
Contudo, deve-se ressaltar que os valores escalonados relativos a “irrigacdo (e outros usos
agropecuarios)” ndo foram aprovados no CBH-LN, uma vez que nesse Comité aprovou-se a
um valor unico de R$ 3,00/1000 m?, para os trés anos de aplicagdo da cobranga provisoria, ou
seja, aprovou-se a proposta formulada pelos representantes do setor sucroalcooleiro,

mantendo-se, porém, a faixa de isen¢do aprovada no CBH-PB.

Diante das assimetrias de posicionamentos do setor, cabe tecer alguns comentarios
adicionais, acerca de algumas particularidades relativas as unidades agroindustriais
sucroalcooleiras que se encontram inseridas na area de atuagdo do CNH-LS, tendo em vista
que tais especificidades podem contribuir para se ter uma melhor compreensdo do
posicionamento que foi adotado pela representacdo do setor sucroalcooleiro quanto a

cobranca de 4gua no ambito desse comité.

De inicio, deve-se ressaltar que a composi¢do politica do CBH-LS apresenta uma
especificidade que a diferencia dos demais comités, uma vez que em sua area de atuagdo estao
localizadas duas unidades agroindustriais, a Agro Industrial Tabu S/A e a GIASA, que
também apresentam certas particularidades. Como ja exposto anteriormente, a Agroindustrial
TABU ¢ a tnica empresa do setor sucroalcooleiro paraibano que possui certificagdo ambiental
em todas as etapas do processo produtivo (do plantio a comercializagdo), enquanto que a
GIASA ¢ uma empresa que, embora faca parte de um tradicional grupo do setor

sucroalcooleiro nordestino, foi recentemente incorporada a um grupo de capital transnacional.

Por certo, em se tratando dessas duas unidades agroindustriais sucroalcooleiras,
considera-se que a resposta afirmativa de tais empresas a cobranca de dgua resulta, em parte,
da presenca de certificagdes ambientais em uma delas, e da existéncia de capital transnacional
em outra. [sto porque nessas empresas a necessidade de responsabilizagdo social se coloca de
forma mais premente em face das exigéncias mercadoldgicas vigentes no cenario
internacional. Nesse sentido, entende-se que o posicionamento favoravel dessas empresas em

relacdo a cobranga de dgua se coaduna com os objetivos almejados quanto a melhoria do seu
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desempenho ambiental, que, por sua vez, encontra-se articulado a sua sobrevivéncia no

mercado competitivo.

Diante disso, considera-se que a resposta dessas empresas em relagdo a cobranga de
agua ¢ coerente com as chamadas praticas pro-ativas, que ja vém sendo adotadas por elas,
uma vez que existem iniciativas e agdes efetivas que ja vém sendo empreendidas por essas (e
por outras) empresas do setor, € que estdo em consondncia com Os requerimentos
conservacionistas da politica de cobranga, seja por uma questdo de marketing ecoldgico, ou
mesmo por questoes de economia financeira. Como exemplo de algumas dessas praticas, cita-
se, por exemplo, a utilizagdo da agua em circuito fechado, o desenvolvimento de programas
de reflorestamento e de recuperagdo das matas ciliares, além da realizacdo de investimentos
voltados para a divulgacdo da dimensdo ambiental internamente a empresa através da

elaboragdo de panfletos, cartilhas e cartazes explicativos relativos a tematica ambiental.

Portanto, ao se levar em conta as assimetrias de posicionamentos do setor
sucroalcooleiro paraibano ante a cobranga de 4agua, considera-seque nao ha indicios
suficientes para afirmar que o intuito desse setor seja transgredir ou confrontar-se com a
politica de cobranga, uma vez que os seus representantes ndo manifestaram explicitamente,
em seus discursos tal possibilidade, mesmo em se tratando daqueles que vém se posicionando
contrario ao tema. Ao contrario disso, estima-se que os distintos posicionamentos assumidos
pelo segmento agroindustrial no ambito do processo de negociacdo em torno de cobranga de
agua, indicam a existéncia de divergéncias no seio do proprio setor sucroalcooleiro paraibano,
mesmo havendo toda uma tentativa de se construir um posicionamento hegemodnico em

relagdo a cobranga por parte daqueles que vem se posicionando contrarios ao referido

instrumento de gestdo, como ja foi discutido anteriormente.

Nesse sentido, considera-se que o impasse potencial ora sinalizado, quanto aos rumos
da cobranga rural no estado, pode ser um indicativo de que a dimensdo ambiental ainda ndo
foi efetivamente incorporada a 16gica empresarial pelo setor sucroalcooleiro em seu conjunto.
Além disso, tal aspecto também pde em evidéncia que ha um certo despreparo por parte de
representantes do setor para atuarem em instancias decisodrias, tais como os comités de bacia,
na medida em que alguns deles vém assumindo um comportamento corporativista em relacao
a cobranga objetivando com isso a obten¢do de prerrogativas para o setor em detrimento da

preservagdo dos recursos hidricos locais.

Por outro lado, isto também pode estar sinalizando a existéncia de falhas quanto a

atuacdo do orgdo estadual de gestdo das dguas na condugdo do processo de negociacdo em
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torno da cobranca de agua, notadamente no que diz respeito a comunicagdo estabelecida entre
0s técnicos que o representam e os usuarios de dgua. A titulo de ilustragdo cita-se, por
exemplo, a auséncia de uma reflexdo no ambito dos comités de bacia acerca da possibilidade
destes proporem ao CERH a adocdo de mecanismos de incentivo e reducdo do valor da
cobranga pelo uso de recursos hidricos, em razdo de investimentos voluntarios para agdes de
melhoria da qualidade e da quantidade da agua e do regime fluvial, que resultem em
sustentabilidade ambiental da bacia e que tenham sido aprovados pelos respectivos Comités,
conforme previsto na propria legislagdo estadual de recursos hidricos''’. Tais mecanismos,
além de contribuirem para a minimiza¢do dos possiveis impactos financeiros da cobranga
sobre os setores produtivos, poderdo também atuar como um incentivo positivo quanto a
utilizagdo de praticas mais eficientes no meio rural, em se tratando em particular dos usuarios
de 4gua do setor agricola. Isto porque tais mecanismos, embora previstos na referida
legislacdo, ao que tudo indica, ndo estdo sendo colocados na mesa de discussdo, tendo em
vista nas diversas reunides dos CBH’s nas quais a minuta de decreto de cobrancga foi objeto de
discussdo, ndo ha nenhuma referéncia acerca de tal possibilidade, pelo menos é o que se
depreende a partir da leitura das atas das referidas reunides, as quais se teve acesso ao longo

da pesquisa de campo.

Diante de tais constatacdes, entende-se que um outro aspecto, que prescinde de uma
analise mais acurada, diz respeito exatamente a €nfase que dada pelos representantes das
unidades agroindustriais quanto ao nivel de eficiéncia dessas empresas no tocante a utilizagao
da agua. Isto porque este tem sido o principal argumento utilizado como forma de justificar a
adocdo de valores de cobranga diferenciados para esse segmento produtivo, e até mesmo, a
sua isen¢do do pagamento da agua. Este tipo de argumentagdo pode ser evidenciado, por
exemplo, na fala de alguns dos entrevistados que se mostraram contrarios ao referido
instrumento de gestdo, e que propdem, inclusive, que o tipo de tecnologia de utilizacdo da
agua empregada pela agroindustria no processo produtivo e o grau de eficiéncia dessas
empresas sejam utilizados como critérios para a definicdo dos valores de cobranca para a

agroindustria:

"7 Dentre tais mecanismos, tem-se em ambito federal a proposta de um sistema de compensagdo financeira para
os produtores rurais que adotem praticas agricolas que se coadunem com os objetivos de preservagdo dos
recursos hidricos, além do Projeto Produtor de Agua, da ANA, que pode vir a ser estendido para as bacias
estaduais. Isto sem falar das diversas possibilidades que podem buscadas junto as diversas iniciativas
inovadoras ¢ bem sucedidas na area de recursos hidricos, as quais ja vém sendo praticadas nos pais, ¢ que
podem ser adaptadas a realidade do territorio sob analise.
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No caso das unidades agroindustriais tem que se levar em conta a forma como a
agua ¢ utilizada nos processos finais da produgdo, isto porque, além dela ser
reutilizada em circuito fechado, grande parte dela é devolvida ao sistema. Por isso,
ndo é se pode querer cobrar da agroindustria os mesmos valores que estdo sendo
propostos para o setor industrial (representante da agroindistria em CBH).

[...] Mesmo que os valores sejam baixos, a cobranga nio se justifica para as
empresas que ja utilizam a agua de forma eficiente ¢ ja vem contribuindo para a
preservagdo dos mananciais no estado, motivo que justifica que elas fiquem fora
dessa cobranca (Unidade Agroindustrial/ Diretor-Presidente).

Diante do exposto, enfatiza-se a importancia de se realizar uma analise mais
aprofundada acerca do nivel de eficiéncia dessas no que se refere a utilizacdo da 4dgua, bem
como de outras iniciativas por elas ja realizadas visando a valorizagdo dos recursos hidricos
locais, uma vez que esses aspectos podem ser decisivos quanto a constru¢do de uma

convergéncia em torno da cobranga rural no territério em foco.

Tendo como intuito poder comecar a contribuir para a reflexdo em torno desses
aspectos, busca-se, a seguir, sugerir possiveis caminhos que poderdo ser percorridos nessa
dire¢do. De inicio, considera-se pertinente contemplar alguns dos mecanismos e incentivos
positivos voltados para a valorizacdo dos recursos hidricos em areas rurais, os quais podem
atuar sob uma perspectiva de complementaridade as iniciativas e as agoes de gestdo voltadas
para a valorizagdo dos recursos hidricos da mata paraibana. O que demonstra, ao nosso ver,
que hd um terreno fértil para a construgdo de estratégias participativas de valorizagdo da agua

no territério em foco.

Também sob uma perspectiva de complementaridade as iniciativas e as acdes de
gestao hidrica ja existentes no territorio em foco, apresentam-se, ao final, duas estratégias de
negociagao e de intervengdo, que foram buscadas ao longo da pesquisa, com o intuito de
poder contribuir para a promog¢do da sustentabilidade de tais acdes, uma vez que nessas
estratégias a énfase ¢ dada a importancia da participacdo como elemento-chave desse
processo. Com isso, tenta-se argumentar que, com o fortalecimento da participagdo social no
ambito dos comités e a melhoria do didlogo e da aprendizagem entre os diversos atores sociais
envolvidos no processo, a convergéncia politica em torno da cobranga de agua torna-se

possivel.
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10 A CONSTRUCAO DE ESTRATEGIAS PARTICIPATIVAS DE VALORIZACAO
DA AGUA NA MATA PARAIBANA

Ao longo da pesquisa de campo foram detectadas algumas dificuldades relativas ao
processo de negociagao em torno da implementa¢ao da cobranga rural no territério em foco,
as quais vém contribuindo para a situacdo de impasse potencial ora sinalizado. A auséncia de
informagdes precisas sobre a cobranca, baixa mobilizagdo social, falhas na comunicacao
estabelecida entre os usudrios e o o6rgdo gestor, falta de representatividade nos CBH’s sob

analise, consistem em algumas das principais dificuldades que foram identificadas.

Diante dessa constatagdo, foram pensados possiveis caminhos a serem percorridos
com vistas a constru¢cdo de uma convergéncia em torno do tema. Tais caminhos foram sendo
vislumbrados sob uma perspectiva de imprimir uma complementaridade as agdes de gestao ja
implementadas nas bacias hidrograficas sob analise, objetivando-se assim, o fortalecimento e
o aprofundamento dessas agdes, bem como de outras que ainda estejam em andamento e/ou

em vias de implementagao, tais como ¢ o caso da cobranga pelo uso da agua.

Sob uma perspectiva de complementaridade a cobranga, destacam-se, de inicio, os
diferentes mecanismos € incentivos positivos, que além de estarem contemplados na
legislacdo estadual de recursos hidricos, ja vém sendo utilizados nas duas experiéncias de
cobranga praticadas em bacias de dominio federal, a da do rio Paraiba do Sul e a do PCJ, uma
vez que nessas experiéncias, ja se adotam, por exemplo, coeficientes de reducao para usuarios
de agua do setor agricola que comprovadamente estejam utilizando a agua de forma eficiente.
Outras solucdes podem ser extraidas das iniciativas bem sucedidas na area de recursos

hidricos. Ha, porém, algumas que surgiram mediante instigagcdo para pensar em tal propdsito.

10.1 A VALORIZACAO DA AGUA PELA VIA DOS INCENTIVOS POSITIVOS

Em face das reacdes contrarias que vém sendo manifestadas por parte da representacao
do setor sucroalcooleiro mais notadamente no ambito do CBH-LN e do CBH-PB, distintos
limites de isencdo e valores de cobranga foram aprovados para o setor agricola das bacias
hidrograficas inseridas na area de influéncia da zona canavieira paraibana, sinalizando-se,
assim, uma situacdo de impasse potencial quanto aos rumos da cobranca rural no estado, caso

ndo se consiga construir uma convergéncia em torno do tema. Ha que se considerar que a
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relagdo de hegemonia estabelecida entre usinas e fornecedores de cana no territério em foco e
o tipo de posicionamento que vem sendo assumido pelos representantes da agroindustria
sucroalcooleira poderdo vir a influenciar os demais integrantes da dessa cadeia produtiva
frente a cobranca de 4gua. Diante disso, procura-se, nessa parte do trabalho, tecer algumas
reflexdes adicionais acerca desse referido processo, no sentido de poder imprimir uma

complementaridade a analise aqui desenvolvida.

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que, apesar dos resultados da pesquisa terem
indicado que parcela do segmento agroindustrial sucroalcooleiro vem se mostrando contraria
a implementacdo da cobranga, tal rejeicdo, entretanto, ndo ocorre de maneira uniforme no
setor em seu conjunto, manifestando-se, mais notadamente naqueles estabelecimentos que sao
usuarios das bacias do Litoral Norte paraibano e da regido hidrografica do Baixo curso do rio

Paraiba, em face das razdes ja anteriormente explicitadas.

Também foi possivel observar que as unidades agroindustriais situadas na area de
abrangéncia das bacias do Litoral Sul paraibano tém se mostrado favoraveis a implementagao
de um sistema de cobranca de 4dgua no Estado. O que pode ser um indicativo de que os
resultados da cobranga nessas bacias possam ser satisfatorios, em termos de geracdo de
receitas e de promog¢ao do uso racional da dgua. Contudo, ha que se ressaltar que, em termos
de abrangéncia, a cobranca rural nas bacias do litoral sul paraibano devera se limitar aos
usuarios agricolas de grande porte, tais como as agroindustrias, uma vez que no ambito do
CBH-LS aprovou-se para o setor de irriga¢do, a faixa de isencdo de 1.500.000 m?3/ano,
conforme proposto na Minuta de Cobranga. Por se tratar de uma faixa de isencdo elevada,
estima-se que muitos agricultores de médio porte, que sdo usuarios dessas bacias, deverdao
ficar fora do sistema estadual de cobranga. O que podera comprometer o alcance dos objetivos
que o referido instrumento de gestdo se propde a atingir, mais notadamente o de carater
econdmico, que consiste em incentivar a promog¢ao do uso racional da agua entre os diversos

setores e segmentos de usuarios.

Diante do exposto, considera-se que deva haver um maior esforco no sentido de
aumentar o alcance da cobranca no segmento dos médios estabelecimentos agricolas
reforcando-se assim o carater participativo e a conseqiiente legitimidade deste instrumento de
gestdo. Portanto, hd que se investir em campanhas de informagdo e de esclarecimento,
voltadas especialmente para esse segmento de agricultores, uma vez que é grande o

desconhecimento desses usuarios em relagao a cobranca de dgua, como pode se depreender a
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partir da andlise dos dados empiricos da pesquisa, obtidos mediante a realizacdo de entrevistas

com os fornecedores de cana paraibanos.

Em segundo lugar, ha que se considerar que a idéia em torno da adog¢do da cobranga
como um instrumento de gestdo das aguas ¢ a de que tal mecanismo devera atuar como um
incentivo a racionalizagdo do uso da 4gua, seja através de aprimoramentos no sistema
produtivos, seja mediante a reducdo dos volumes captados e consumidos, ou através da
melhoria da qualidade dos efluentes langcados. Contudo, hd que se ressaltar aqui, conforme

advertem Pedras; Magalhaes e Azevedo (2006, p. ) que,

a0 mesmo tempo em que o custo adicional decorrente da cobranga induz a economia
dos recursos hidricos, o eventual aprimoramento dos sistemas e processos
produtivos podera implicar em investimentos que ocasionem acréscimos aos custos
de produgdo e, por conseqiiéncia, retracdo de vendas dos bens produzidos. Isto
poderd impor também, novos aumentos nos custos de produgdo, criando-se um
nocivo circulo vicioso.

Além disso, de acordo com esses autores, a analise de tais aspectos torna-se ainda mais
complexa porque implica numa avaliagdo detalhada do processo produtivo empregado em
cada empresa pesquisada, associada a estimativa de eventuais investimentos requeridos para
seu aprimoramento e, ainda, numa avaliacdo das conseqiiéncias mercadoldgicas decorrentes
de custos de producao diferenciados. H4 que se ressaltar, entretanto, que tais aspectos nao
foram objeto de reflexdo nesta tese, tendo em vista que esse tipo de andlise foge ao escopo e
aos objetivos do presente trabalho. Contudo, na medida em que os resultados da pesquisa
foram sendo analisados, e pdde-se constatar que o eixo da argumentagdo do setor
sucroalcooleiro paraibano contrdria a implementagdo da cobranca diz respeito aos possiveis
impactos financeiros que o referido instrumento podera imputar sobre os custos de produgao
do setor, considerou-se pertinente realizar algumas simulagdes com o intuito de mensurar os
valores potenciais a serem pagos pelo uso da dgua por parte dessas empresas, € a magnitude
dos impactos da cobrancga sobre os seus custos de produgdo, visando contribuir para esse tipo

de reflexdo.

As simulacdes aqui realizadas tiveram como foco as unidades agroindustriais
sucroalcooleiras que vém se mostrando mais reticentes ao pagamento da cobranca de agua,
que sdo os estabelecimentos situados na area de abrangéncia das bacias do Litoral Norte e da
Regido hidrografica do baixo curso do rio Paraiba. Para efeitos dessa simulacdo, foram

solicitados a esses estabelecimentos os dados contdbeis relativos aos custos de produgdo, a
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produtividade e ao preco de venda dos produtos, entre outros. Contudo, as informagdes
solicitadas foram disponibilizadas apenas por parte de uma das empresas do setor. Em face da
auséncia das informacdes relativas as demais unidades agroindustriais, as simulagdes aqui
realizadas limitaram-se, portanto, a apenas uma das unidades agroindustriais que compdem o
universo pesquisado. Porém, ao se levar em conta que as agroindustrias sucroalcooleiras
paraibanas empregam, basicamente, processos produtivos assemelhados e abrangem um
universo relativamente homogéneo em termos de produgdo e de produtividade, considerou-se
que as simulagdes aqui procedidas, a partir de uma das usinas pesquisadas, podem ser
tomadas como uma referéncia desse segmento em conjunto. Além disso, ha que se ressaltar
que a empresa aqui analisada produz agucar, alcool, e parte expressiva da cana que ¢ utilizada
no seu processo produtivo, o que lhe proporciona, portanto, uma boa representatividade no

contexto local.

De posse dos dados fornecidos pela referida empresa, utilizou-se de uma metodologia
de calculo que fosse simples, mas que atendesse a consecu¢ao dos objetivos pretendidos com
as simulagdes. Essa metodologia esté sinteticamente exposta nos itens seguintes. Apresentam-
se, inicialmente, as simulac¢des referentes aos valores potenciais a serem pagos pela empresa,

levando-se em consideracdo 4 (quatro) diferentes cenarios, que sdo explicitados a seguir.

10.1.1 Simulacao dos valores potenciais a serem pagos

A simulacdo dos valores potenciais a serem pagos pela unidade agroindustrial em
questdo baseou-se, em primeiro lugar, em premissas que se referem aos mecanismos e valores
de cobrancga propostos na Minuta de Decreto de Cobranga. Contudo, foram também efetuadas
simulacdes nas quais foram considerados outros trés cenarios distintos, contemplando os
valores sugeridos e aprovados no ambito do CBH-LN para o setor agricola. Além disso,
nesses dois desses cendrios foi considerado a adocdo de um coeficiente redutor para a
agroindustria, variavel de acordo com o nivel de eficiéncia da empresa quanto ao uso da agua.

Tais cendrios encontram-se explicitados na tabela abaixo.
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TABELA 16: Cenarios de precos unitarios (em R$) considerados e volumes outorgados.

IBTDCE VLTS Cenario 1* Cenario 2** Cenario 3* Cenario 4**
outorga Outorgado (m3)
L 0,003 0,003
Irrigagdo
693.000 0,004 0,003 0,004 0,003
(1°;2° e 3°ano)
0,005 0,005
Industrial 3.456.000 0,015 0,005 0,015 0,015

*Valores propostos na Minuta do Decreto de cobranga (coeficiente de valor 1);
** Valores propostos no CBH-LN pelos representantes do setor sucroalcooleiro

**% Valores propostos na Minuta de cobranga, introduzindo-se um coeficiente redutor baseado no nivel de eficiéncias das
empresas

**** Valor da irrigagdo aprovado no CBH-LN e valor da industria proposto na Minuta, com a introdug¢ao de um coeficiente
de redugdo baseado na eficiéncia das empresas.

Calculo dos montantes anuais a serem pagos pelo estabelecimento

Para o célculo do montante total a ser cobrado pelo uso de recursos hidricos na
empresa em questdo, foi utilizada a metodologia de calculo proposta na Minuta de Decreto de

Cobranga (Art. 4°), conforme explicitada abaixo:

VT =k x P x Vol, onde:

VT = valor total a ser cobrado (RS$);

k = conjunto de coeficientes de caracteristicas especificas (adimensional);
P = preco unitario para cada tipo de uso (R$/1000 m’);

Vol = volume mensal proporcional ao volume anual outorgado.

No calculo do valor total pelo uso da agua na irrigacdo e no processamento
agroindustrial, utilizando-se da formulacdo matematica e das premissas acima descritas,

foram obtidos os resultados que sdo apresentados a seguir:

1) Cenario 1: Valores da Minuta do Decreto de Cobranga (c/coeficiente k = 1)

Nesse cenario, foram utilizados as premissas e os valores propostos na Minuta de
Decreto de Cobranca para o calculo do valor anual a ser pago pelo uso da dgua na irrigacao e
no processamento industrial. Além disso, considerou-se que coeficiente k (adimensional)
assumindo valor igual a 1 (um), durante o periodo de 3 anos de vigéncia do sistema provisorio
de cobranca, conforme estabelecido na referida Minuta. Os resultados obtidos nas simulagdes

sdo explicitados a seguir.
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Anos Agricultura (R$) Industria (R$) Total (R$)
1° ano 2.079 51.840 53.919
2° ano 2.772 51.840 54.612
3° ano 3456 51840 55.305

ii) Cenadrio 2: Valores propostos no ambito do CBH-LN (c/k =1)

No cenario 2, para o calculo do valor total a ser pago pelo uso da dgua na irrigacao e

no processamento agroindustrial, utilizaram-se os valores propostos no CBH-LN pelos

representantes do setor sucroalcooleiro, quais sejam: o valor constante de R$ 0,003/m?* para o

setor agricola, e R$ 0,005/ m® para a agroindustria.

matematica, foram obtidos os seguintes resultados:

TABELA 18: Valores anuais (em R$) a serem pagos - Cenario 2

Utilizando-se da mesma formulagao

Anos

Irrigacao

Agroindustria

Total

17.280

19.359

1% 2° ¢ 3° ano 2.079

ii1) Cenario 3: Valores da Minuta de Cobranga propostos para a irrigagdo e para a industria (c/

coeficientes de eficiéncia para a agroindustria)

No cenério 3, para o célculo do valor anual a ser pago pelo uso da agua na irrigagdo
foram utilizados os valores escalonados propostos na minuta de decreto de cobranca. Porém
em se tratando do uso da agua no processamento agroindustrial, apesar de ter sido utilizado o
valor proposto na referida minuta, foi considerado um coeficiente redutor varidvel de acordo
com o nivel de eficiéncia da empresa. Para efeitos dessa simulagdo, foram considerados 3
niveis de eficiéncia para o estabelecimento com os seus correspondentes coeficientes, quais
sejam: Alta Eficiéncia (k = 0,25), Média Eficiéncia (k = 0,50), Baixa Eficiéncia (k = 0,75).

Os resultados obtidos nas simulagdes sdo apresentados na Tabela 3:
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TABELA 19: Valores anuais (em R$) a serem pagos - Cenario 3*

Cofieneparas | psrondiste | uiovano | Tou
0,25 12.960 2.079 15.039
0,50 25.920 2.079 27.999
0,75 38880 2.079 40.959
Cofieneparas | psroadiste | oiugio no | Tou
0,25 12.960 2.772 15.732
0,50 25.920 2.772 28.692
0,75 38880 2.772 41.652
Cofieneparas | psrondiotis | osgaio @ano) | Tou
0,25 12.960 3.456 16.416
0,50 25.920 3.456 29.376
0,75 38880 3.456 42.336

* Adog@o de coeficientes redutores para a agroindustria, de acordo com nivel de eficiéncia das empresas,
consideradas como Alta, Média e Baixa (0,25; 0,50 e 0,75)

Como pode se depreender dos resultados apresentados nas tabelas acima, a redugao do
valor atribuido ao coeficiente redutor, em fun¢do do nivel de eficiéncia quanto ao uso da agua,
implicard na reducdo do montante total a ser pago pelo estabelecimento em questdo. Esta
reducdo da cobranga justifica-se, nesse caso, pelo fato de se estar considerando que “um
usudrio que adota praticas de racionalizagdo, conservagao, recuperacdo € manejo do solo e da
agua deverd pagar menos por esta agua”, conforme previsto na Minuta de Decreto (Art. 4,
Paragrafo Unico), que estabelece critérios gerais para a cobranga pelo uso de recursos hidricos

no Estado da Paraiba.
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iv) Cenario 4: valor proposto pelo CBH-LN para a irrigagdo (c/coeficientes redutores para

agroindustria)

No cenario 4, para o céalculo do valor anual a ser pago pelo uso da dgua na irrigagdo na
referida empresa foi utilizado o valor constante (R$ 0,003/m?) proposto (e aprovado) no
ambito do CBH-LN. Contudo, em se tratando do uso da &4gua no processamento
agroindustrial, mesmo tendo sido utilizado o valor proposto na minuta de cobranga também se
considerou a adogdo do coeficiente redutor variavel de acordo com o nivel de eficiéncia da
empresa, assim como no cendrio 3, foram considerados, para efeitos dessa simulacdo, 3 niveis
de eficiéncia com os seus correspondentes coeficientes (vide cendrio 3). Os resultados obtidos

nas simulagdes encontram-se expostos na tabela abaixo

TABELA 20: Valores anuais (em R$) a serem pagos.

Anos Agr(igg)t ura Industria (R$) cto?i?;‘lftse(sl(zi/o) Total (R$)
1° ano 2.079 12.960 25 15.039
2° ano 2.079 25.920 50 27.999
3° ano 2.079 38.880 75 40.879

Apo6s terem sido apresentados os resultados obtidos nas simulagdes, considerando-se
cada um dos cenarios aqui propostos separadamente, apresenta-se, por fim, um quadro resumo
contendo as estimativas dos montantes a serem pagos pela unidade agroindustrial em questao
para todos os cenarios considerados, com vistas a identificar qual deles ¢ mais favoravel no
sentido de poder compatibilizar o alcance dos objetivos da cobranga com os interesses

econdmicos do setor.
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TABELA 21: Estimativa dos valores (em R$) a serem pagos por uma unidade agroindustrial sucrolacooleira

considerando todo os cenarios.

Tipo de outorga Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3* Cenario 4
1° ano
Irrigacéo 2.079 2.079 2.079 2.079
Inddstria 51.840 17.280 12960; 25.920; 12.960; 25.920;
38.880 38.800
Total 53.919 19.359 15.039; 27.999; 15.039;
40.959 27.999;40.959
2° ano
Irrigacao 2.772 2.079 2.772 2.079
Industria 51.840 17.280 12.960; 25.920; 12.960; 25.920;
38.880 38.880
Total 54.612 19.359 15.732; 28.692; 41652 | 15.039; 27.999;
40.959
3° ano
Irrigacao 3.456 2.079 3.456 2.079
Indistria 51.840 17.280 12.960; 25.920; 12.960; 25.920;
38.880 38.880
Total 55.305 19.359 16.416; 29.376; 15.039; 27.999;
42.336 40.879

Total dos trés primeiros anos de vigéncia do sistema provisorio de cobranca

Total

163.836

58.077

47.187; 86.067;
124.947

41.117; 83.917:
122.877

*Qs valores da agroindustria variam conforme o coeficiente de eficiéncia adotado

Como pode ser observado no quadro resumo acima, sob a oOtica financeira do sistema

estadual de cobranga proposto, o Cenario 1 revela-se o mais interessante em face da

possibilidade da possibilidade de se arrecadar maiores montantes com o pagamento da agua.

Porém, esse cenario, pode ser desfavoravel sob ponto de vista da empresa, uma vez que € nele

que o estabelecimento devera destinar maiores recursos financeiros para o pagamento da

agua, tanto em termos do uso na irrigagdo, como no processamento agroindustrial. O que pode

ser problematico do ponto de visa da aceitabilidade da cobranga no setor sucroalcooleiro e,

por conseguinte, para o alcance do objetivo econdmico do referido instrumento de gestdo no

meio rural, ou seja, atuar como incentivo ao uso racional da agua. Isto porque as insatisfa¢des

e, por conseguinte, a baixa aceitabilidade dos representantes do setor sucroalcooleiro
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manifestadas ao longo de processo de negociagdo em torno da implementacdo da cobranga,
dizem respeito exatamente aos valores propostos na Minuta de Cobranca, € que foram

utilizados no Cenario 1.

Portanto, entende-se que os resultados encontrados nas simulagdes acima apresentadas
podem se constituir em um subsidio inicial para as discussdes relativas a implementagdo da
cobranca rural no territdrio em foco. Além disso, considera-se que outros cenarios poderdo ser
analisados, na medida em que mais informag¢des possam ser disponibilizadas, tanto por parte
das demais empresas do setor, assim como pelo 6rgdo gestor estadual, a partir da

consolidacdo do cadastro de usudrios de recursos hidricos das bacias hidrograficas analisadas.

10.1.2 SIMULACOES DE IMPACTO DA COBRANCA SOBRE OS CUSTOS DE
PRODUCAO E DO PRECO DE VENDA DOS PRODUTOS

i) Calculo do impacto da cobranca no custo de producio

De posse dos dados fornecidos pela empresa em questdo, calculou-se o impacto da

cobranga nos seus custos de producao, utilizando-se da seguinte formulagdo matematica.

Valor da cobranga por unidade de produgdo

Impacto da cobranga no custo de produgdo =
Custo de produgdo

Por sua vez, o ‘valor da cobranga por unidade produzida’ foi obtido da seguinte forma:

Valor da cobranga pelo uso da dgua

Valor da cobranga por unidade de produgdo =
Niimero de unidades produzidas

O ntimero de unidades produzidas foi obtido a partir das relagdes estabelecidas entre a
produtividade, o rendimento e 4area cultivada na empresa analisada, relacionados aos seus

custos de produgdo''®.

18 Dados relativos ao ano de 2007.
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ii) Calculo do impacto da cobranca no preco de venda

Para o célculo do impacto da cobranca de dgua no preco de venda dos produtos foi

utilizada a seguinte formulagao:

Valor da cobranca por unidade de producdo

Impacto da cobranga no prego de venda =
Preco de venda

Por sua vez, o “valor da cobranga por unidade produzida’ foi obtido da seguinte forma:

Valor da cobranga pelo uso da dgua

Valor da cobranga por unidade de produgdo =
Niimero de unidades produzidas

O nimero de unidades produzidas foi obtido segundo as relagdes de produtividade,
rendimento e area cultivada da empresas analisada, relacionados ao preco de venda dos

produtos.

No quadro a seguir, sdo sintetizados os principais resultados obtidos na simulagdo

realizada para a empresa aqui considerada:

TABELA 22: Estimativa do impacto da cobranga sobre os custos de produgdo da cana-de-agicar em uma
unidade agroindustrial paraibana

Anos Cu~st0 de Valor da Cobranca | Impacto no Custo Impacto no Preco
Produciao* (R$/ha) (R$/t) de Producio (%) de venda (%)
1° ano 4481 0,51 0,011 0,015
2° ano 4481 0,68 0,015 0,020
3% ano 4481 0,85 0,019 0,025

Fonte: Pesquisa direta, fevereiro de 2008.

TABELA 23: Estimativa do impacto da cobranga sobre os custos de produgao e o preco de venda do alcool e do
acucar em uma unidade agroindustrial

Produto Custo de Impacto no Preco de Impacto no preco de
Producao Custo(%) Venda venda (%)
Alcool 0,85 (R$/1) 0,260 0,87 (R$/1) 0,168
Acicar 0,22 (R$/kg) 1,223 0,54 (R$/kg) 0,498

Fonte: Pesquisa direta, fevereiro de 2008 (dados relativos a safra 2007/2008).
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A analise dos resultados obtidos nessas simulagdes permite inferir as seguintes

consideragdes:

» Na irrigagdo, observa-se que o impacto da cobranga, de acordo com os valores
estabelecidos na Minuta de Decreto tera, ao longo dos trés anos de vigéncia do sistema
provisorio de cobranga, um efeito marginal sobre os custos de producdo da cana-de-

acucar na unidade agroindustrial considerada;

* Em se tratando do caso do 4lcool, observa-se que o impacto percentual encontrado
situa-se em um patamar um pouco mais elevado, da ordem de 0,260% nos custos de
produgdo e de 0,168% no pregco de venda, porém, ainda sdo bastante inferiores ao
percentual de 0,5%, que ja vem sendo aplicado, por exemplo, na bacia do rio Paraiba

do Sul e, que ¢ considerado como um impacto aceitavel pela literatura.

= Apenas em se tratando do agucar, observa-se que os impactos percentuais encontrados
para esse produto situaram-se em um patamar mais expressivo, da ordem de 1,22%
dos custos de produgdo, e de 0,498% do preco de venda. Enquanto que no caso dos
custos de producdo, tal impacto ¢ mais do que o dobro do percentual de 0,5%, ja no
caso do pre¢co de venda do produto, que foi de 0,498%, tal impacto atinge,

praticamente, o patamar maximo considerado aceitavel.

Considerando-se que o sistema de cobranga proposto na Paraiba tem um carater
provisério e vigorara por apenas 3 (trés) anos, apds o que, deverd ser aperfeigcoado ¢
importante que os CBH’s/AESA, promovam, ao longo desse periodo, avaliagdes mais amplas
e detalhadas da sensibilidade dos resultados economicos das unidades agroindustriais
sucroalcooleiras a incidéncia da cobrancga, assim como do nivel de eficiéncia dessas empresas

em relacdo ao uso da agua.

10.3 A VALORIZACAO DA AGUA PELA VIA DA MOBILIZACAO/PARTICIPACAO
SOCIAL

Inicialmente, ha que se assinalar a questdo da participagdo dos atores sociais como um
dos aspectos mais relevantes no que tange ao desenvolvimento de quaisquer agdes voltadas
para valorizacdo dos recursos hidricos. Contudo, como bem adverte Dantas (2003), em se
tratando de microrregides nordestinas, a atuacdo participativa deve ser analisada

delicadamente, considerando que tal procedimento nao faz parte dos costumes relacionados a
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propria macrorregido. No entanto, conforme Dantas (2003 apud BORDENAVE, 1994), “a
participacgdo € algo que se aprende e se aperfeigoa, pois se trata de uma necessidade natural do
ser humano e, por conseguinte, um direito dos individuos”. Ou seja, de acordo com o autor, as
pessoas tornam-se participativas porque esta pratica envolve a satisfagdo das necessidades
como: a interacdo com o0s outros, a auto-expressdo, o desenvolvimento do pensamento

reflexivo, o prazer da criagdo e a valorizacao de si mesmo pelas outras pessoas.

No que se refere ao caso de estudo, ndo obstante os resultados obtidos na pesquisa
apontem para uma mudanca de atitude, que vem acontecendo gradativamente no seio do
territério focado, em face do envolvimento e da participacdo dos usudrios de adgua em
instancias decisdrias, tais como os CBH’s, detectou-se, no entanto, um conjunto de problemas
no que se refere a qualidade dessa participagdo. A este respeito, cabe assinalar: dificuldades
no didlogo e na comunicacdo estabelecidas entre os distintos atores sociais, caréncia de
informagdes, baixa capacitacdo por parte das liderancas e dos representantes dos segmentos
usuarios, assimetrias de representatividade nos comités, entre outras. Diante disso, pode-se
concluir que a participacdo dos usudrios de agua no ambito das instancias decisorias de

recursos hidricos no territorio em foco ainda é limitada.

Nesse sentido, considera-se que uma condi¢do sine qua non para que as acdes €
iniciativas voltadas para a preservacao e a valorizacdo da agua nos territérios possam ser
construidas, com efetividade, diz respeito ao papel a ser desempenhado, nesse processo, pelos
comités de bacia, o que implica no fortalecimento dessas instancias de decisdo e, por

conseguinte, no aperfeigoamento do seu carater democratico.

Para Touraine (1996), um sistema politico, para ser democratico, tem de reconhecer a
existéncia de conflitos de valores insuperaveis, sendo que ¢ justamente esse reconhecimento o
que faz que um sistema democratico seja percebido como uma necessidade. De acordo com
esse autor, se a pluralidade dos interesses pudesse ser resolvida e terminasse numa gestao
racional da divisdo do trabalho e dos interesses, a democracia nido seria, de fato, necessaria.
Isto porque, segundo Touraine (1996), a democracia torna-se necessdria porque o
desenvolvimento econdmico supde, ao mesmo tempo, concentracdo dos investimentos e
reparticdo dos produtos do crescimento, e para isso ndo ha uma regra técnica. Portanto, ainda
conforme o mesmo autor, somente uma decisdo politica pode escolher o peso de cada uma
destas duas componentes do desenvolvimento econdmico, sendo que a democracia é o

reconhecimento desse processo politico.
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Sob esta perspectiva de andlise, o cerne da democracia surge ao se associar as
diferencas através da comunicacdo, da discussdao, da compreensao e do respeito do outro,
elementos estes que podem se considerados aquilo que constitui uma cultura democratica.
Assim, Touraine (1996) lembra ainda que o que mede o cardter democratico de uma
sociedade ndo ¢ a forma de consenso ou participagdo que ecla atinge, mas a qualidade das
diferencas que ela reconhece e que ela gere, ¢ a intensidade e a profundidade do didlogo entre

experiéncias pessoais e culturais diferentes uma das outras.

Sendo assim, os comités de bacia hidrografica exprimem uma concepcao de gestao
ambiental que além de participativa, deve ser democratica, o que supde o reconhecimento do
carater conflitivo dos diferentes interesses e valores a respeito dos recursos ambientais que
tém como missdo gerir e que preza, antes de tudo, por procedimentos de didlogo e negociacao

para a confluéncia desses interesses.

No tocante a esse aspecto, Florit e Noara (2006, p. 08), enfatizam que

os comités de bacia hidrografica constituem um modelo de gestdo ambiental
formulado sob principios democraticos, sendo que a democracia ¢ um sistema de
gestdo da coisa publica que preza, nos seus procedimentos de tomada de decisdo,
pela equilibrada representacdo de interesses e visdes diversas.

A discussdo desses diversos aspectos relativos a melhoria da qualidade da participagdo
social no ambito dos CBH’s e a mudanca nos padrdes culturais estabelecidos remete,
portanto, & abordagem da ‘Nova Cultura da Agua’ (NCA), cuja énfase é dada a necessaria
transformagdo cultural para sustentar a desejavel mudanca gradual quanto ao manejo dos
recursos hidricos, tendo em vista que “colocar a énfase no ambito da cultura ndo ¢ uma
casualidade, nem um recurso semantico, mas um reflexo da necessidade de abrir novas
abordagens com profundidade, e ndo apenas no dmbito da técnica, da estratégia ou das taticas
politicas” (FNCA, 2005, p. 2). Noutras palavras, trata-se de aspirar a uma “mudanga de
paradigma” nao apenas no ambito dos governos, mas também da sociedade como um todo e
do conhecimento cientifico em particular, tendo em vista o desenvolvimento de abordagens

interdisciplinares e multidimensionais da gestdo da agua.

Como um corolario das proposi¢des acima, a NCA defende uma mudanga profunda
nas instituicdes encarregadas da gestdo dos recursos hidricos, visando uma administracao
mais democratica e participativa destes recursos, ¢ onde os processos decisorios ndo reflitam

apenas os interesses € pontos de vista de poucos. Para tanto, preconiza a democratizagao das
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informacodes, o aprofundamento do debate, da educagdo e da aprendizagem social relativos a

questao da dgua, tanto nas escolas, como nos meios de comunicacao e ambiente institucional.

Na literatura especializada encontram-se diferentes estratégias de negociagdo e de
intervencdo de aprendizagem social que possibilitam explorar e discutir os cenarios para
constru¢do dos respectivos acordos sobre a gestdo das aguas. Para Jacobi (2006), o
fundamental ¢ tracar estratégias que institucionalizem a aprendizagem dos processos de
gestdo e de interacdo entre atores, através da negociacdo. Contudo, segundo esse autor, isto
pressupOe troca de perspectivas entre atores que t€ém perspectivas diferentes sobre questdes,
cujas resolugdes necessitam de cooperagdo entre distintos tipos de atores e ndo de decisdes
individuais. Ou seja, o desafio ¢ aprender conjuntamente, para tomar decisdes conjuntas,
tendo em vista que a estratégia de aprendizado se baseia, basicamente, no conhecimento que
todos devem ter sobre o contexto de criticidade e de condi¢des de governanca para poder
intervirem juntos em contextos de bacias hidrograficas. Essa dindmica, segundo Jacobi
(2006), por possibilitar o aprendizado social e o aperfeicoamento da gestdo das aguas,
promove a ‘constru¢do de consensos gradativos através da aprendizagem social’ como uma
das estratégias institucionais de aprendizado em Bacias Hidrograficas, uma vez que a referida

estratégia também se volta para o fortalecimento da tomada de decisdo'"” (JACOBI, 2006).

Inseridas na governanca da 4gua, tais como o Social Learning (SL), a aprendizagem
social ¢ um tipo de abordagem inovadora que visa responder aos desafios da sustentabilidade
e a integracdo das interfaces da gestdo da agua. Isso pressupde a contribuicdo de diferentes
conhecimentos e da interdisciplinaridade (JACOBI, 2006). Ademais, nessa abordagem a
participagao ¢ um dos fundamentais elementos para a seqiiéncia de negociagdes entre os
multiplos atores que compreendem a situagdo-problema que participam, no caso a criticidade
das bacias hidrograficas, na busca de alternativas conjuntas para encaminhamento de
solugdes. Implica também em compreender o arcaboucgo juridico-institucional, os atores que

incidem na gestao, o contetdo do plano de bacia, entre outros. Sendo assim, um adequado

"9 A proposta de agregacio entre SL e arenas de negociagdo ¢ uma experiéncia que tem respaldo pratico em
diversos paises da Europa com arcabouco tedrico consistente. No Brasil, através do desenvolvimento do
projeto Negowat, cujo inicio foi em 2003, equipes de pesquisadores desenvolveram uma nova ferramenta
para auxiliar na negociagdo de conflitos e aprendizagem social sobre a gestdo das dguas e ocupagdo do solo
em duas bacias metropolitanas - na Regido Metropolitana de Sao Paulo, Brasil e em Cochabamba na Bolivia.
Coordenado pelo CIRAD, da Franga, os parceiros da instituigdo francesa para desenvolvimento do projeto
sdo: Natural Resources Institute - UK, no Brasil: i) a Universidade de Sao Paulo - USP com diversas
unidades participantes, ii) APTA da Secretaria de Agricultura do Estado de Sao Paulo, iii) FEA/Unicamp, iv)
o Instituto Internacional de Ecologia, v) o Instituto Polis. Pela Bolivia, o Centro Agua da Universidad Mayor
de San Simon e o Centro de Estudios de la Realidad Economica Social - CERES. Para um maior
detalhamento sobre o tema consulte-se Jacobi (2006).
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4

entendimento do problema ¢ um pressuposto fundamental para que os atores comecem a
dividir sua compreensao sobre o mesmo, explorando as possibilidades de perspectivas para a

intervencao.

Sob essa perspectiva, o convencimento de participagao de liderangas e a facilitagao
também se tornam essenciais para a constru¢do e a manutencdo do comprometimento dos
atores envolvidos direta ou indiretamente na gestdo das dguas. Ou seja, ao invés de estratégias
de controle, ha a necessidade de mudanga flexivel e adaptativa ao gerenciamento, onde as
‘arenas de negociacdo’ se tornam imprescindiveis para o devido encaminhamento das
propostas estratégicas dos atores. O arcabougo teorico do Social Learning e a construgao de
um acordo para a bacia, levando em conta o processo no qual estd inserida, seu contexto e
seus resultados, levam ao entendimento da complexidade das questdes ambientais que
precisam ser decididas. Nesse sentido, o SL ndo pode ser ensinado por alguém de fora do
contexto, mas € a co-reflexdo-pratica entre todos os atores envolvidos que permitem o
aprendizado e intervencdo conjunta. Harmonicop (2003). Considera-se que o crescente
envolvimento ¢ o aprendizado conjunto das entidades envolvidas na gestdo da bacia, cuja
estratégia ¢ reforcar o aprender junto para intervir junto, refor¢ca a dimensao da participagao,
do compartilhamento e da co-responsabilizagdo para decidir quais os cendrios de
sustentabilidade se almeja para a bacia hidrografica, os quais devem estar vinculados ao

tempo e ao contexto territorial.

Essa preocupagdo em integrar de forma sist€émica os objetivos da gestdo ambiental ao
contexto territorial também estd refletida na estratégia denominada de ‘Desenvolvimento
Territorial Participativo e Negociado (DTPN)'?’. Formulada por um grupo de especialistas da
FAO, que apds analisar as relagdes existentes entre os atores locais, os territorios, e as
principais implica¢des destes com relagdo ao desenvolvimento local'?', apresenta respostas
concretas a desafios que foram detectados quanto ao tratamento dos problemas de
desenvolvimento territorial rural, tais como: melhorar a confianca entre atores sociais,

fortalecer a coesdo social e promover um desenvolvimento territorial sistémico.

120 A estratégia DTPN ¢ o resultado de um dialogo iniciado no Servigo de Posse da Terra da FAO, que envolveu
o Servigo de Instituigdes Rurais e Participacdo, além de outros parceiros, de dentro e fora da FAO. Ao propor
e apresentar a estratégia DPTN, o objetivo dos seus formuladores é “o de habilitar qualquer um para que
possa fazer uso dessas idéias, adaptando-as as necessidades especificas de temas ou questdes, para contextos
regionais ou locais, para que assim todos possam compartilhar experiéncias, ligdes e conclusdes”.
Acreditamos que as ligoes dessas areas (e outras) podem, certamente, completar as idéias apresentadas neste

documento.

21 O resultado deste esforgo conduziu a publicagio do documento intitulado “Orientagdes Metodologicas para

um Ordenamento Territorial Participativo e Negociado”.
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Trata-se de uma metodologia inclusiva, que combina intervengdes técnicas com uma
visdo sistematica do desenvolvimento territorial, que visa dar apoio aos processos de tomada
de decisdes participativas e ascendentes, além do encorajamento ao didlogo social e as
parcerias entre atores dentro de um territério. Esta estratégia integra multiplas dimensdes dos
processos de desenvolvimento: gerir diversas problematicas e envolver diferentes niveis do
governo, com o intento de estabelecer um ambiente condutivo ao desenvolvimento territorial

ascendente, negociado.

Na secdo a seguir, além dos principios-chaves e de uma breve descricao do processo
metodoldgico, se descreve a finalidade e o objetivo do processo de DTPN, por considerar que
as sua linhas de a¢do podem servir como um importante guia para superar os desafios e as
dificuldades que foram detectados no caso de estudo, relativos a negociacdo em torno da
implementagdo da cobranga rural. Antes, porém, sdo destacados alguns aspectos conceituais
que se fazem necessarios quanto a elaboracdo dessa estratégia, uma vez que se considera que
ela deva estar em sinergia com a elaboragdo e a implementacdo de programas e projetos mais

amplos de desenvolvimento territorial.

10.4 A VALORIZACAO DA AGUA PELA VIA DA INTEGRACAO/ INTERSETORIA-
LIDADE: A ESTRATEGIA DE ‘DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
PARTICIPATIVO E NEGOCIADO’ (DPTN)'*

Considerando que um dos objetivos propostos no presente trabalho de tese guia-se no
sentido de contribuir para a promog¢do de mecanismos participativos voltados para a
valorizag@o da agua no territdrio em foco, e por se considerar que essa valorizagdo se insere
em um contexto de desenvolvimento territorial mais amplo - onde a integracdo e a
participagdo dos atores sociais sao fundamentais -, para subsidiar essa tarefa buscou-se apoio
teorico-metodologico na estratégia denominada de ‘Desenvolvimento Territorial Participativo
e Negociado’ (DPTN), a qual consiste em uma abordagem direcionada para a negociacao e
intervengdo baseadas na procedéncia territorial. Ademais, como sera visto a seguir, o uso da

abordagem DPTN exprime a possibilidade de sua aplicagdo para além do campo do

122 As sugestdes aqui apresentadas sdo baseadas das continuas pesquisas realizadas pelos oficiais da Dire¢do de
Desenvolvimento Rural (SDA). Este documento parte das preocupagdes ¢ dos objetivos que unem o Servigo
de Regimes Fundiarios (SDAA) e o Servigo de Instituigdes Rurais e Participagdo (SDAR), os quais
realizaram um trabalho acerca dos aspectos complementares de uma estratégia territorial para o
desenvolvimento de areas rurais.
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desenvolvimento territorial, podendo ser adaptada a situagdes especificas, uma vez que os

seus formuladores enfatizam que em tal estratégia,

0 objetivo ¢ habilitar qualquer um para que possa fazer uso dessas idéias, adaptando-
a as suas necessidades, por exemplo, temas especificos ou questdes, para contextos
regionais ou locais, esperando-se, com isso, que, todos possam compartilhar
experiéncias, ligdes e conclusdes, para que se possa iniciar ou continuar discussdes
visando adapta-la e complementa-la, em vista de diferentes especialidades (FAO,
2005, p.).

10.4.1. Finalidade da estratégia DTPN

Na estratégia DPTN enfatizam-se ndo s6 os aspectos relativos a participagao social nos
processos de negociagdo visando a melhoria da qualidade dessa participacao, mas, sobretudo,
a sua vinculacdo a programas e projetos de desenvolvimento territorial. Nesse sentido, tal
estratégia parte do pressuposto de que os sistemas predominantes de tomada de decisdes em
varios paises tendem a separar fatores econdmicos, sociais e ambientais em termos de
politicas, planejamento e gestdo - influenciando assim, as agdes de todos os grupos da
sociedade e afetando a eficiéncia ¢ a sustentabilidade das a¢des de desenvolvimento. Diante
disso, se propdem ajustes ou uma eventual reformulacdo das tomadas de decisdo, a fim de se
incluir o meio ambiente e o desenvolvimento no centro econdomico e politico das decisdes

adotadas.

Ademais, para que as intervengdes sejam ecologicamente coerentes, economicamente
vidveis, socialmente justas e humanas, devem ser consideradas as assimetrias do poder que,
por sua vez, sdo determinadas pelo acesso e controle desigual de recursos e da informacao, e
caracterizadas por capacidades ndo similares. Sendo o objetivo principal dessa estratégia
possibilitar a reducdo dessas assimetrias, deve-se, portanto, dar apoio aos processos de
negociagao, mediante a criagdo de acordos socialmente legitimados que incluam todos os
atores, e conduzam ao entendimento e a conquista do processo de desenvolvimento. Desta
forma, incorpora-se a complexidade do sistema territorial, tanto em seu conceito nacional e
supranacional quanto na diversidade de interesses e estratégias, promovendo-se, dessa forma,

a atuacao de todos os atores nos processos de tomada de decisdes “de baixo para cima”.
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ii) Caracteristicas basicas do processo de negociacao

De acordo com a estratégia de DPTN, o processo de intervengdo/negociagdo deve ser:

= Um processo de aprendizado, de modo que a estratégia metodoldgica ndo esteja
orientada tdo somente aos resultados, mas também dirigida a um processo efetivo de
restabelecimento do didlogo social, com o objetivo de guia-lo a um ‘pacto territorial
negociado’, que considere e envolva todos os atores. “A habilidade de se reconhecer e
aprender com os erros, ¢ também mudar os objetivos, ¢ a chave para o éxito”.
Portanto, ¢ importante se fazer perguntas adequadas. Sugerem-se, por exemplo,
perguntas do tipo ‘aberta’, que devem comecam com as palavras “quem, como, por
que, quando e onde”, uma vez que contribuem para que as pessoas possam falar e se

expressar, permitindo que se promovam discussoes detalhadas.

= Coerente e pertinente: Para que o processo seja tdo eficiente e efetivo como vidvel
com os recursos disponiveis (recursos financeiros e temporais), deve-se ter atencao
para ndo se negligenciar nenhum tema relevante para o entendimento das causas dos
problemas e das evolugdes territoriais, uma vez, neste contexto, precisdo ndo significa

a busca aprofundada de observagdes e dados exatos.

* Transparente e quantificavel: O processo deve se basear no amplo acesso e
intercadmbio de informagdes, e a sua utilizacdo por meio de desenhos participativos,
além do desenvolvimento de estratégias de comunicagdo. Um processo transparente
garante uma clara aceitacdo de responsabilidades por parte dos atores, sendo um

indicador chave para a qualidade do processo.

= Interativo e progressivo, com a finalidade de trazer de volta a questdo e redefinir
hipodteses, analises, avaliagdes, enriquecendo gradualmente com novos elementos o

diagnostico e permitindo, em cada momento, a renegociagdo de resultados e pactos.

= Flexivel ¢ adaptavel, que possa ser repetido, tanto no espago (por exemplo, aplicavel
a diferentes contextos geopoliticos, agroecoldgicos e socioecondmicos) como no
tempo. Ou seja, deve haver uma continua adaptagdo e sensibilidade as mudangas no
contexto cultural e social; respeitando-se o ritmo de aprendizado e as modalidades de
expressdo dos atores, com o intuito de assegurar que os planos resultantes sejam

viaveis e sustentaveis.
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iii) Fases, elementos-chave e estratégia metodolégica para o ‘Desenvolvimento

Territorial Participativo e Negociado’ (DTPN)

O processo pode ser operacionalizado em quatro fases principais

Fase 1 — Objetivo: Entender os atores e o territério como um produto social

O objetivo desta fase ¢ levar a cabo um processo de diagndstico da situagdo presente,
considerando os atores envolvidos e o territério como um unico sistema. A visdo do sistema
supde uma dimensao vertical e horizontal da avaliagcdo. Este processo implica na qualificagao
do territério ¢ na conducao de uma analise dos atores ¢ das instituicdes, com o intuito de
compreender os problemas existentes, suas causas e interdependéncias. O uso de ferramentas

e métodos participativos assegura que a implementagao do processo estimule o didlogo social.

Nesse sentido, a analise historica do territério ¢ essencial para uma compreensdo
coerente da visdo global dos atores e de suas estratégias de vida, bem como para a formulagao
dos cenarios possiveis sobre a evolugdo dos principais problemas em discussao (por exemplo,
0 acesso e o direito aos recursos naturais, o uso e gestdo da terra e as relagdes dentro da cadeia

de produgdo).

Fase 2 — Horizontes: Dialogo e propostas

O objetivo desta fase ¢ abrir a discuss@o entre os atores acerca do desenvolvimento de
seu territorio. Uma vez que os atores tenham aceitado as distintas visdes da situagao e tenham
alcancado as precondigdes para o didlogo (margens de flexibilidade dos atores, sua disposi¢ao
e habilidade para dialogar) propostas concretas para o desenvolvimento podem ser elaboradas.
Tais propostas devem incluir os cendrios alternativos que, mediante o estabelecimento de uma

base comum, facilitardo, eventualmente, o processo de constru¢do do consenso.

Considerando que a participagdo ¢ um processo continuo e interativo, portanto, o
acompanhamento desse processo niao deve se limitar a uma fase no tempo. O
acompanhamento serd implementado ao longo de todo o processo. O objetivo principal de um

processo participativo ¢ o fortalecimento da sustentabilidade das acdes, construcdo de
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credibilidade, coesdo social e integragao do sistema territorial dentro de um sistema mais

amplo de governabilidade. Nesse sentido deve-se buscar:

» Validar o diagnéstico realizado pelos atores do territéorio: O diagndstico deve
resultar de um entendimento coerente do funcionamento do sistema territorial e seus
componentes (especificidades culturais, organiza¢do socioecondmica, potencialidades
e vulnerabilidades ambientais e acordos institucionais), suas inter-relagdes e
interdependéncias historicas tanto dentro como entre territorios. Nesta fase, o papel de
um agente externo (facilitador)'® pode ajudar a delimitar a conclusio resultante da
avaliacdo das forcas e fraquezas do sistema em questdo, as causas dos problemas
individualizados e as tendéncias territoriais. Esses resultados auxiliardo na formulagao

de propostas viaveis para o desenvolvimento territorial.

= Reconstruir uma estrutura de opcées e de alternativas técnico-sociais: O
facilitador deve ter a responsabilidade de compartilhar a informagdo de forma
transparente, e vincular os atores em fun¢do de suas margens de flexibilidade.
Também devera ser capaz de criar pontes entre os atores com preocupacdes ou
interesses convergentes, para iniciar uma discussdo conjunta. Eles terdo seu papel mais
relevante quando do envolvimento com a busca e a formulagdo conjunta de propostas.
A provisdo de informacdes sobre as tendéncias atuais possibilitard aos atores a
delimitagdo de possiveis cenarios De fato, a criagdo de cenarios pode ser util ao grupo
para reflexdo acerca das estratégias a serem adotadas em diferentes situagdes, desde as
alternativas atuais até as desejadas. Podem ser uteis as seguintes reflexdes: “O que € o
melhor que pode acontecer?” e, “O que ¢ o pior que pode acontecer?”.

= Disposicao para iniciar o dialogo: Os processos de participacdo devem oportunizar
foruns destinados a tomada de decisdes conjuntas, para que haja um reconhecimento
particular das decisdes e maior comprometimento por parte dos atores. O
compromisso € o reconhecimento das decisdes sdo vitais para o €xito do processo. Por
essa razdo, desde o inicio, ¢ importante verificar e/ou suscitar a disposi¢do de dialogar
e estimular a internalizagdo dos beneficios derivados da participacao. Muitas vezes, os
processos de consultas locais, regionais e nacionais iniciam sem a conscientiza¢ao das

populagdes acerca de seu papel e motivagdo para participacao.

' 0 facilitador, como apoio externo, tem a responsabilidade de unir as tramas da analise, adicionando
elementos para reflexdo sobre o sistema territorial, e iniciar o didlogo. De fato, ele tem a tarefa de organizar e
examinar as informagoes-chaves para assegurar que a analise seja consistente e adequada ao contexto.
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» (Capacidade de entrar no dialogo: O processo deve ser flexivel e interativo para
considerar as disparidades no poder, antes, durante e depois da negociacao. Por essa
razdo, todos os métodos e instrumentos que acompanham um processo participativo
devem ser utilizados para enfrentamento das desigualdades de poder, de forma a
apoiar os atores débeis para que esses entrem no processo de didlogo possibilitando,

desta maneira, a negociagdo, em que todas as partes possam envolver-se no processo.

* Adocao de uma estratégia de acao-pesquisa A énfase na metodologia da Pesquisa-
acao justifica-se por serem os Planos de A¢ao os instrumentos pedagogicos que fazem
a articulacdo entre a produg¢do do conhecimento cientifico, a pesquisa do cenario
socio-ambiental e a interven¢do na realidade, a partir das demandas sociais e da

mobilizagdo comunitaria.

= Acesso e intercambio (compartilhamento) da informacao Para garantir a qualidade
do processo, deve-se assegurar a transparéncia e o fluxo de informagao naquilo que se
refere a ele. De fato, todos os dados e informagdes coletados devem contar com a
participagio e validagdo do publico envolvido. A comunicagio'** transparente e as
boas relacdes sao fundamentais para permitir aos atores o intercambio de suas
preocupagdes € interesses, € assim abrir espagos em que se possam explorar os
caminhos possiveis para alcancar as proprias metas e as metas dos demais. Uma
atmosfera de mutua confianga ¢ a base para uma coopera¢do construtiva e para o
estabelecimento de compromissos. A transparéncia ajudard a evitar as intengdes
ocultas e a desconfianga entre as distintas partes, ao evitar situagdes nas quais todos os
atores buscam proteger unica e exclusivamente seus interesses, em vez de procurar a

melhor solu¢do de compromissos entre todos.

» Estratégias de comunicacao: O objetivo desta estratégia é utilizar multiplos canais e
ferramentas de comunicacdo para a criacdo de veiculos efetivos semi-estruturados
entre os comunicadores. Nesse sentido, uma boa comunicagao ¢ condi¢cao fundamental
no cumprimento dos principios basicos do DTPN e em sua aplicagdo fase a fase,

assegurando, deste modo, a pertinéncia, a interatividade e o aprendizado efetivo.

124 A chave para organizar programas de informagdo e comunicagdo é a escolha de métodos e ferramentas para a
compilagdo e gestdo de informagdes (vide Quadro: Gestdo da informacdo ¢ o Programa Promacizo na
Colombia). Além disso, a fim de facilitar o fluxo de informagdes entre os atores e selecionar veiculos
adequados de divulgagdo, especialmente aos atores marginalizados, diversas estratégias comunicativas podem
se utilizadas (vide Estratégias Comunicativas).
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Fase 3: Processo de Negociacao: a busca do consenso para o desenvolvimento territorial

Para a estratégia DPTN, a mesa de negociacdo representa a principal institui¢do e o
forum em que se materializam as maiores aliangas possiveis (entre comunidades locais,
oficiais publicos, representantes locais de varias categorias, individuos, etc.), bem como ‘uma
arena na qual os atores locais, em um espirito de participagdo e cooperacao, possam examinar,

conjuntamente, os problemas e as potencialidades do territorio’.

Nesse sentido, o reconhecimento dos usuarios locais dos recursos como promotores do
desenvolvimento territorial deve compreender esforgos e recursos para estabelecer um
processo de didlogo e acdo multinivel, acerca de problematicas de desenvolvimento que
requerem, simultaneamente, a melhoria das capacidades das pessoas, tanto no governo quanto

na sociedade civil, mediante foruns abertos de discusséo.

Sendo assim, na estratégia DTPN, o investimento na criagdo de confianga torna-se um
dos principais objetivos do processo, uma vez que a obtencdo de confianca tanto entre os
atores envolvidos quanto nos processos colaborativos decisorios estimula os participantes a
participar do didlogo, uma vez que a ‘confianga ¢ tanto um meio para o dialogo aberto quanto

um motivo para o mesmo’.

Recomenda-se, portanto, que o didlogo entre atores possa iniciar-se por problematicas
relativamente menores e preliminares, que possibilitem alcangar facilmente um acordo. Ou
seja, a primeira rodada de negociagdo nao deve se ocupar necessariamente dos interesses
principais dos atores, nem das problematicas mais criticas. Isto porque os interesses
compartilhados pelos atores poderdo servir como uma base comum para o didlogo entre eles,
tendo em vista que a confianga mutua deve ser criada ou restabelecida durante o processo de
preparagao do primeiro acordo. Como conseqiiéncia, este consenso servird como um
catalizador do didlogo que, paulatinamente, criara um espaco para sanar as fraturas sociais

mais profundas.

A confianca no ‘facilitador’ ¢ outro requisito para que o processo de negociacao
continue sendo escolhido pelos atores envolvidos como um instrumento para tomada de

decisdes, para resolver os interesses mais criticos.

Conforme foi ressaltado nos tdpicos anteriores, a ativagdo de processos de tomada de
decisdo conjunta requer, por isso, o equilibrio das disparidades no poder, o aumento da
habilidade e a disponibilidade dos atores para participar do didlogo e da socializagdo do

conhecimento. Nesse sentido, a preparagdo e a manuten¢do das condi¢des favoraveis para o
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processo de negociagdo sao resultantes da sensibilizagdo, comunicacdo, participacdo e

fortalecimento, assim como de esfor¢os coordenados localmente (ou nacionalmente).

De acordo com a estratégia DPTN, o mais importante é que, durante um processo de
negociagao, os atores possam confrontar seus pontos de vista e suas propostas através de
processos conjuntos e consensuais. Portanto, para se chegar a acordos socialmente

legitimados ¢ essencial que haja uma representacdo ampla dos atores para avaliar as propostas

de negociacdo e que todos os atores estejam convencidos de que a melhor maneira de

conseguir realizar seus interesses sera através da negociagao.

Como ja dito anteriormente, a estratégia DPTN ¢ uma metodologia inclusiva que se
ap6ia em processos de tomada de decisdes participativas e ascendentes, cujo objetivo €
promover o encorajamento ao didlogo social e o estabelecimento de parcerias entre atores
dentro de um territorio. Nessa perspectiva, considera-se que, para serem sustentaveis, as
intervengdes e as negociacdes devem ser dirigidas a resolugdo de questdes, tais como
assimetrias no poder, que sdo determinadas por um desigual acesso e controle sobre recursos e

informacgao, assim como por capacidades desiguais.

Diante de tais consideragdes, estima-se que a estratégia de DPTN ¢ uma abordagem
que pode ser ajustada ao caso de estudo aqui considerado, uma vez ela aponta solugdes
concretas para superar dificuldades como as que foram identificadas no territdrio em foco, no

ambito do processo de negociagdo em torno da cobranga rural.

Tendo em vista que o caso aqui examinado volta-se para a atividade sucroalcooleira,
com foco nas grandes unidades de produgdo localizadas na Mata Paraibana, ¢ que essa
atividade produtiva ¢ tida como uma grande vocagdo do territério, por ter consolidado a sua
existéncia hd quase quinhentos anos, considera-se, portanto, que a hegemonia politica-
econdmica por ela conquistada, ¢ um dos elementos que explicam, em parte, a existéncia de
tais disparidades, as quais podem vir a comprometer os rumos das agdes de gestdo voltadas
para a valorizagdo dos recursos hidricos locais, caso ndo se busque promover a criacao de
acordos socialmente legitimos, capazes de envolver todos os atores, conduzindo-os ao

compromisso € ao reconhecimento sobre a negociagdo em questao.

Diante de tais consideragdes, enfatiza-se aqui, mais uma vez, a importancia de se
promover a participagdo dos demais atores locais de uma maneira mais ampla em todas
iniciativas voltadas para a valoriza¢do dos recursos hidricos no territorio € no processo de

implementagdo da cobranca de agua em particular. Porém, para que esta participacao possa se
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realizar de modo eficaz ¢ mister o fortalecimento das instancias de decisdo. Isto requer, por

seu turno, a qualificacao dessa participagao.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia de uma estratégia do tipo DPTN, tendo em
vista que ela pode se mostrar adequada para subsidiar tal tarefa, por contemplar esses dois
aspectos da negociagdo. Ou seja, a0 mesmo tempo em que enfatiza a participagdo voluntaria
como um aspecto fundamental e necessario para o éxito de um processo de negociacao, tal
estratégia ressalta que para estimular o aumento e a melhoria da qualidade dessa participagao
torna-se necessario elevar o nivel de informacao das pessoas e fomentar suas habilidades.
Além disso, considera ainda, a necessidade de que os atores sociais (governos e as
organizagdes) também adotem uma perspectiva flexivel de longo prazo, para verificar quais e
onde os apoios se fazem necessarios, uma vez que os resultados também sao gerados no longo

prazo.

Em se tratando em particular da negociacdo envolvendo agdes voltadas para
valorizacdo dos recursos hidricos, € sendo a bacia hidrografica a unidade territorial de
planejamento e, portanto, o referencial de andlise e o espacgo de intervencao social, considera-
se que no ambito dessa estratégia de negociagao, baseada na procedéncia territorial, tais acdes
devam estar em sinergia com outras acdes, programas e projetos de desenvolvimento

territorial mais amplos. Sobre este aspecto, Castro adverte:

A bacia hidrografica, considerada como sistema ambiental, apresenta-se como a
melhor unidade de trabalho porque os seus limites sdo facilmente visualizaveis pela
populagdo local, como também seus usos e conseqiientes problemas ambientais. A
outra razdo de se adotar como base territorial a bacia hidrografica consiste no fato de
a agua ser o elo de ligagdo entre os elementos do ambiente natural e as atividades
antropicas, sendo sua qualidade e quantidade o reflexo de como os demais recursos
ambientais estdo sendo manejados. Assim, a bacia hidrografica se configura como
um sistema constituido de diferentes unidades ambientais — em estdgios diversos de
conservacdo e de degradagdo -, permitindo a visdo integrada do conjunto formado
por elementos dos meios bidtico, abidtico, socioecondmico e institucional.

Desta maneira, na busca pela valorizacdo da dgua, além de se enfatizar as iniciativas
que visem a elevacdo da qualidade da participagdo social e a sua inser¢do em um processo de
desenvolvimento territorial, resta ainda um outro fator igualmente importante que também
deve ser levando em conta, o qual diz respeito a formagdo de parcerias com os demais atores
locais, membros da sociedade civil organizada ou ndo, bem como atores institucionais
vinculados, de alguma maneira, ao territério em foco, para que este processo possa ser posto

em andamento de maneira eficaz
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Apos as argumentagdes acima, ressalta-se, por fim, que ambas as estratégias de
intervencdo e de negociagdo que foram apresentadas nessa parte do trabalho, ou seja, a
‘construcao de consensos gradativos através da aprendizagem social’ e a estratégia DPTN -,
sdo estratégias potencialmente capazes de contribuir para subsidiar processos de negociagao
em torno da cobranga de agua, devendo-se, no entanto, tomar como base as especificidades

que sdo proprias aos territdrios, € serem construidas conjuntamente pelos distintos atores

sociais locais.
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11 CONSIDERACOES FINAIS

A despeito de saber que reacdes dos usuarios de agua dos setores produtivos sao
esperadas, quando se tem por referéncia a implementacao da cobranca de agua, tendo em vista
que tal instrumento de gestdo representa um custo ambiental e, portanto, impde restricdes ao
uso do recurso no processo produtivo, este trabalho de tese teve como principal intuito
identificar o tipo de percepgao e de posicionamento de usuarios de agua do setor agricola em

relacdo ao referido instrumento econdmico de gestao.

Para atingir tal objetivo, foi realizado um estudo de caso, que se voltou para o setor
sucroalcooleiro do Estado da Paraiba, ¢ cujo foco foram as grandes unidades produtivas
localizadas na Mesorregido da Mata Paraibana, principal locus da produgdo canavieira
estadual. A escolha desse ramo produtivo deu-se ndo s6 em face da sua importancia historica
no contexto econdmico local, mas em especial, pela sua expressividade enquanto setor
usuario de agua das distintas bacias hidrograficas localizadas no territério focado. A pesquisa
contou com duas unidades de andlise, as usinas de actucar e de dalcool e os grandes
fornecedores de cana. Os pontos principais, que mais se destacaram dentre os resultados
alcancados neste trabalho, sdo brevemente sumarizados a seguir, alguns dos quais ja foram

apresentados ao longo dos capitulos anteriores.

No caso particular dos fornecedores de cana, verificou-se que ha um grande
desconhecimento em relacdo ao instrumento da cobranca pelo uso da agua, apesar da sua
iminente implementagdo nas bacias hidrograficas paraibanas. Em face desse
desconhecimento, observou-se, entre esses produtores, uma certa inquietacdo quanto a
possibilidade de alteracao das relagdes cotidianas estabelecidas com a agua, a partir da
implementagdo da cobranca. Isto porque o eixo central da argumentag¢do utilizada pelos
fornecedores de cana, que se mostraram contrarios a cobranga, se baseou muito mais em
pressupostos de liberdade irrestrita do uso dgua do que numa otica coorporativa em defesa dos
seus interesses setoriais. Por outro lado, dentre os fornecedores que se mostraram favoraveis a
cobranga, observou-se a existéncia de diferentes argumentos em se tratando de fornecedores
que vivem exclusivamente da producdo agricola e daqueles que tém outras fontes de renda.
Para os primeiros, a cobranga podera atuar de maneira eficaz quanto ao controle quantitativo

do uso do recurso, enquanto que para os demais fornecedores tal instrumento que, a principio,
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representa um custo adicional para a produgdo, podera, ao longo do tempo, proporcionar

beneficios para a agricultura local e para atividade canavieira em particular.

Também se verificou que esses agricultores ainda ndo possuem maiores
esclarecimentos em relagdo aos demais mecanismos de gestdo e as inovagdes institucionais
que foram introduzidas, ao longo da ultima década, no sistema estadual de gestdo de aguas.
Isto porque ha uma grande desinformacdo desses agricultores acerca da existéncia das
instancias decisorias de recursos hidricos - tais como os comités de bacias hidrogréficas -,
assim como sobre a possibilidade do exercicio do controle social sobre a referida politica. Ou
seja, a participagdo dos usudrios de agua na definicdo dos critérios de cobranga e na
determinagdo dos destinos da arrecadacdo no ambito de sua bacia hidrografica ainda nao ¢
compreendida por estes agricultores como uma realidade efetiva dentro do atual sistema

estadual de gestdo de dguas.

Cumpre também ressaltar que dentre os fornecedores, que demonstraram ter algum
conhecimento sobre a atual estrutura do sistema de gestao, verificou-se um nitido desestimulo
em ocupar os espagos que a eles sdo devidos nesse sistema. O que demonstra que, sob a otica
desses agricultores, os aspectos relativos ao acesso € ao uso dos recursos hidricos no territorio
em foco ainda permanecem sem um espago institucionalizado de mediagdo. Isto porque a
descentralizacdo da gestdo de aguas, ao que parece, ainda nao atingiu o cotidiano destes
agricultores, que se mostraram reticentes diante da possibilidade de atuarem no dmbito dos

seus canais de participagao.

A diferenca do que vem ocorrendo em se tratando das unidades agroindustriais
sucroalcooleiras, as quais vém buscando, ampliar e fortalecer, cada vez mais, o seu espago de
participagdo no ambito da atual estrutura de gestdo hidrica estadual. Cumpre, contudo,
ressaltar que a atuacdo ativa do segmento agroindustrial ¢ parte das estratégias que vém sendo
utilizadas por este segmento visando a defesa dos seus interesses setoriais. Isto porque o
comportamento, a atuagdo, € o envolvimento dos representantes do segmento agroindustrial
sucroalcooleiro nas principais instdncias decisorias estaduais de recursos hidricos tém se
pautado por agdes coordenadas na busca pela ocupacdo de novos espagos, assim como pelo
fortalecimento daqueles ja conquistados. O que pode ser um indicativo de que a participagao
ativa da agroindustria sucroalcooleira paraibana nas referidas instancias de decisdo, ao invés
de representar um avango politico do setor no sentido de dar apoio ao modelo estadual de
gestdo das aguas, tem como principal elemento mobilizador aspectos de carater estritamente

econdmicos, na medida em parte dos seus representantes tem assumido um posicionamento
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corporativista em relacdo a cobranga, visando, assim, & obtengdo de prerrogativas para as

empresas do setor.

Nesse sentido, o eixo principal da argumentacdo utilizada pelo segmento
agroindustrial contra a implementa¢cdo da cobranca diz respeito a possibilidade do referido
instrumento de gestdo - considerado por eles como “mais um encargo”-, gerar impactos
financeiros significativos sobre os custos de producao da atividade sucroalcooleira paraibana,
a ponto de provocar perda de competitividade em relagdo a outras regides produtoras do pais.
Devido a isso, verificou-se que ha uma grande convicg¢do por parte desse segmento produtivo
de que os impactos da cobranga no setor sucroalcooleiro paraibano deverao significar entraves
a sua competitividade. Isto porque, sob a otica dos entrevistados, um dos resultados da
implementagdo da cobranga deverd ser a distribuicdo desigual de custos de producdo entre

estados que cobram e aqueles que ainda ndo cobram pelo uso da agua.

Por outro lado, cumpre ressaltar que tal argumentacdo também se apdia em um
discurso cientificamente embasado na eficiéncia e na responsabilidade socio-ambiental dessas
empresas, tendo em vista que os representantes das unidades agroindustriais paraibanas
consideram que tais empresas ja estariam em consonancia com 0s objetivos preservacionistas
da politica estadual de recursos hidricos, por adotarem praticas pré-ativas em relagdo ao uso

dos recursos hidricos, como por exemplo, a reutilizacao da agua em circuito fechado.

Diante da atuagdo ativa dos representantes do segmento agroindustrial sucroalcooleiro
paraibano nas instancias decisorias de recursos hidricos e das assimetrias de posicionamentos
adotados em relagdo a cobranga, o processo de negociagdo no ambito dos comités de bacia,
situados na area de influéncia da zona canavieira paraibana, resultou na aprovacdo de
diferentes faixas de isencdo e de valores diferenciados para a cobranga rural. O que pode vir a
ser problematico do ponto de vista da operacionalizacdo do sistema estadual de cobranga,
tendo em vista que algumas dessas unidades agroindustriais deverdo pagar valores
diferenciados pelo uso da agua, por serem usudrias, simultaneamente, de distintas bacias
hidrograficas situadas no territério em foco e que, portanto, estdo sob a area de atuagdo de
distintos comités. Sinalizando-se, assim, uma situa¢do de impasse potencial quanto aos rumos

da cobranga de agua no setor agricola e sucroalcooleiro em particular.

Contudo, deve-se ressaltar que apesar de inexistir uma convergéncia em torno da
cobranga rural no caso de estudo aqui considerado, estima-se que o intuito do setor
sucroalcooleiro paraibano ndo seja o de transgredir ou confrontar-se com a politica de

cobranga, uma vez que os seus representantes nao manifestaram explicitamente, em seus
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discursos tal possibilidade. Nao obstante, haja uma tentativa, por parte daqueles que lhe sdo
contrarios, em construir um posicionamento hegemonico visando a defesa dos seus interesses
setoriais. Diante disso, considera-se licito afirmar que a existéncia de posicionamentos
conflitantes em relacdo a cobranga, no seio do proprio segmento agroindustrial
sucroalcooleiro, pode ser um indicativo de que a dimensdo ambiental ainda ndo foi,
efetivamente, incorporada a l6gica empresarial das unidades agroindustriais paraibanas em

seu conjunto.

Diante de tais circunstancias, foram pensados possiveis caminhos, na perspectiva de
imprimir uma complementaridade as acdes de gestdo ja implementadas nas bacias
hidrograficas sob analise, visando contribuir para o fortalecimento e o aprofundamento dessas
acoes, bem como de outras que ainda estejam em vias de implementacdo, tal como ocorre
com a cobranga de dgua. Nesse sentido, verificou-se que hd uma gama de possibilidades que
podem ser discutidas, refletidas e implementadas, as quais além de tomar como base as
especificidades territoriais, podem ser construidas conjuntamente pelos diversos atores
sociais. Algumas dessas possibilidades podem ser extraidas das experiéncias de cobranca ja
praticadas no pais. H4, porém, algumas outras que surgiram mediante instigagdo para pensar

em tal propdsito.

Considerando que as agdes de gestdo dos recursos hidricos, para terem efetividade,
prescindem da busca de elementos que possam atuar como mobilizadores junto aos usuarios
de agua, enfatiza-se a importancia da ado¢do de mecanismos que possam atuar como um
incentivo positivo no meio rural. A titulo de ilustragdo, cita-se a adogdo de coeficientes
redutores de cobranca, definidos a partir de critérios técnicos, como, por exemplo, o nivel de
eficiéncia dos usudrios agricolas quanto ao uso da agua. Como ¢ o que ja vem ocorrendo nas
duas experiéncias brasileiras de cobranga praticadas em bacias de dominio federal, a do rio
Paraiba do Sul e a das bacias do PCJ, uma vez que nessas experiéncias ja se utilizam de
coeficientes de reducdo para a cobranga rural, considerando a existéncia das chamadas “boas
préaticas agricolas”. Cabe ressaltar que no sistema provisorio de cobranga proposto na Paraiba
também esta prevista a utilizagdo de um conjunto de coeficientes (k), com valor fixado em 1
(um) durante o periodo de vigéncia da cobranga proviséria, que deve, apos esse periodo, ser
substituido por outros valores, a serem estabelecidos a partir de estudos técnicos elaborados
pelo 6rgdo gestor e submetidos a apreciacdo dos CBH’s e a aprovagdo do CERH, e que devera
levar em conta, dentre outros os aspectos “as praticas de racionalizacdo, conservacao,

recuperagdo ¢ manejo do solo e da agua”. Contudo, ao que tudo indica, a adogdo de tais
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coeficientes nao tem sido objeto de discussdo no ambito dos CBH’s sob anélise, pelo menos €
o que pode se depreender a partir da leitura das atas das reunides dos referidos comités de

bacia, as quais se teve acesso ao longo da pesquisa.

Ainda com o intuito de poder imprimir uma complementaridade a cobranga,
considera-se, pertinente contemplar alguns mecanismos voltados para a preservagdo dos
recursos hidricos em areas rurais, e que também poderdo vir a atuar em sinergia com as
iniciativas e as acdes de gestdo ja implementadas no territorio. Dentre tais mecanismos, tem-
se, por exemplo, a proposta, de &mbito federal, de um sistema de compensag¢do financeira para
os produtores rurais que adotem praticas agricolas que se coadunem com os objetivos de
preservacao dos recursos hidricos. Mais uma vez, cumpre ressaltar que na legislagdo
paraibana de recursos hidricos também estdo previstos mecanismos de incentivo e de reducao
do valor a ser cobrado pelo uso da dgua, “em razao de investimentos voluntarios para acdes de
melhoria da qualidade e da quantidade da 4agua e do regime fluvial, que resultem em
sustentabilidade ambiental da bacia e que tenham sido aprovados pelo respectivo Comite”
(Lei n® 8.446/07, art. 19). Contudo, a possibilidade da aplicacdo de tais mecanismos, até o

momento, também nao foi posta na mesa de negociacao.

Além dos distintos incentivos positivos acima mencionados, hd ainda o ‘Projeto
Produtor de Agua’, da ANA, proposta que também pode vir a ser estendida para bacias de
ambito estadual. Isto sem falar de diversas outras possibilidades que podem ser buscadas
junto as diversas iniciativas participativas e inovativas, em ambito de bacia hidrografica, as
quais ja vém sendo praticadas nos pais, e que foram apresentadas em um capitulo especifico

deste trabalho de tese.

Diante do exposto, considera-se, portanto, que existem, diferentes caminhos, porém,
ndo conflitantes, a serem percorridos, os quais precisam ser melhor explorados, uma vez que
podem contribuir, com efetividade, para o alcance da necessaria convergéncia em se tratando

da aplicacao da cobranga de agua no meio rural.

Diante do exposto, resta, por fim, ressaltar algumas falhas que foram detectadas na
condugdo do processo de negociacdo relativo & implementacdo da cobranca no territorio
enfocado, dentre as quais, destaca-se: 1) auséncia de informagdes mais precisas sobre as agdes
de gestdo j& implementadas e/ou em vias de implementacgao; ii) baixa mobilizacao social em

torno do tema; iii) dificuldades na comunicagdo e no dialogo entre os diversos atores sociais.
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Em face de tal circunstancia, foram pensadas algumas estratégias de negociagao e de
intervengao, nas quais a énfase ¢ dada a importancia da participagdo como elemento-chave de
qualquer processo de negociag¢do. Dentre tais estratégias, foram sugeridas uma abordagem do
tipo Social Learning (Aprendizagem Social) e a estratégia denominada de ‘Desenvolvimento
Territorial Participativo e Negociado (DTPN). Isto porque ambas estratégias sugeridas,
consideram que com o fortalecimento da participacdo, a melhoria do dialogo e da
aprendizagem social, a convergéncia politica em torno das acdes de gestdo torna-se possivel,

0 que também se aplica ao caso da cobranga pelo uso da agua.
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ANEXOS



ROTEIRO DE ENTREVISTA - Usinas

A) Responsavel pelas Informacdes Fornecidas

Nome:
Empresa:
Proprietario:

Cargo Ocupado:

Grau de instrugao:

Setor/Divisdo:

B) Identificacao/Perfil do Estabelecimento Agricola

Producao anual/ mensal:

Produtividade/ Rendimento:

Area plantada:

N° de funcionarios do Estabelecimento:

Bacia (s) hidrografica (s) a que pertence o empreendimento
agricola

1. A empresa existe ha quanto tempo?
2. Qual a quantidade de cana produzida pelo estabelecimento?
3. Qual a quantidade de cana fornecida por terceiros?
4. Quanto a utilizagdo da adgua no estabelecimento:
1) Consumo médio mensal de dgua:

i) Sistema de irrigagdo utilizado:

240

5. Quais os principais mercados com os quais comercializa a produgdo do estabelecimento?

6. Quais as principais dificuldades atuais que vém sendo enfrentadas pelo setor

sucroalcooleiro paraibano?

7. Em sua opinido, quais as perspectivas ¢ as tendéncias futuras para o setor?



241

IT - Questoes relativas a Politica Estadual de Recursos Hidricos e ao instrumento de
Cobranca pelo uso da agua?

1.0 Sr. tem acompanhado as iniciativas do poder publico estadual quanto a implementagao de
acoes de gestio hidrica no Estado?

2. Em caso afirmativo: Considera que a atuagdo do 6rgdo gestor estadual (AESA) tem sido
satisfatoria, e que as agdes por ele desenvolvidas tém sido bem sucedidas? Por qué?

3. Em sua opinido, os investimentos em obras para uma melhor gestao das aguas devem ser
atribui¢des de quem?

4. E quanto a cobranca de agua? Tem conhecimento da discussd@o em torno da implementagao
da cobranga de agua nas bacias hidrograficas de dominio estadual?

5. O Sr. tem conhecimento sobre as experiéncias de cobranga que ja vém sendo praticadas no
pais e em outros paises? Em caso afirmativo, qual a sua avaliacdo sobre tais experiéncias?

6. O Sr. considera que a cobranga pelo uso da 4gua podera provocar impactos econdmicos
importantes para a agricultura local, e para o setor sucroalcooleiro, em particular? Por qué?

7. Em sua avaliagcdo, a implementacdo da cobranga pelo uso da 4gua podera vir a atingir o
objetivo econOmico (preservacionista) a que se propde, além do objetivo financeiro
(arrecadacgdo de recursos financeiros para a realizacdo de investimentos com vistas a melhoria
qualitativa das bacias hidrograficas)? Por qué?

8.Como o Sr. avalia a participagdo do setor sucroalcooleiro junto aos comités de bacia
hidrografica que se encontram em processo de instalacdo no Estado?

Considerando que:

1) os mecanismos basicos de cobranca, possuem, em geral, a seguinte estrutura basica:

Cobranca = Base de Calculo x Preco Unitario x [ Coeficientes]

Sendo assim, o valor da cobranca deve corresponder ao resultado da base de calculo pelo
preco unitario. A definicdo da base de calculo deve ser feita em funcdo do uso da 4dgua e o
preco deve ser definido, em geral, em funcdo dos objetivos da cobranca. Os coeficientes, por
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sua vez, resultam da necessidade de adaptacao do mecanismo a objetivos especificos, tais
como: tipos de usuarios (abastecimento, industrial, agricola, etc), tipos de uso ( captacado,
consumo, dilui¢do), localizagdo do usuario em relacdo ao manancial, etc.

i1) as condigdes atuais de disponibilidade hidrica do seu estabelecimento;

iii) os seus custos de producdo, os gastos com a produgdo agricola, e, por conseguinte a
capacidade de pagamento do seu estabelecimento;

Indaga-se: Qual dos valores abaixo relacionados seria viavel para o estabelecimento pagar
por 1 metro cubico de dgua/més? (obs: os referidos valores sdo, em geral, os que vém sendo
propostos em diversos estudos técnicos de cobranca de dgua no pais).

) R$ 0,005 ( cinco milésimos de reais por m3¥més) =
) R$ 0,008 ( oito milésimos de reais por m¥/més)

) R$ 0,025 ( vinte e cinco milésimos de reais por m3/més)
) R$ 0,010 (dez milésimos de reais por m3/més)

) R$ 0,012 (doze milésimos de reais por m3més)

) R$ 0,015 (quinze milésimos de reais por m3més)

) R$ 0,10 (dez centavos de reais por m3/més)

) R$ 0,08 ( oito centavos de reais por m¥/més)

) R$ 0,05 (cinco centavos de reais por m3més)

) R$ 0,02 (dois centavos de reais por m3més)

) R$ 0,01 (um centavo de real por m3/més)

) Se dispde a pagar, mas ndo sabe quanto.

) Nao se dispde a pagar

NN NN NN NN AN SN

10. Em caso negativo: Por qual (is) motivo (s) o Sr. ndo se dispoe a pagar?

11. O Sr. tem alguma sugestao a respeito de outras acdes que podem ser implementadas para a
melhoria da situacao dos recursos hidricos no Estado? Que outras medidas alternativas a
implementagdo da cobranca pelo uso da dgua podem ser sugeridas? Que estratégias locais de
acdo podem ser adotadas com vistas & melhoria qualitativa e a preservacdo das bacias
hidrogréficas de dominio estadual?

12. Em sua avaliacdo, existe, atualmente, integracdo entre os instrumentos federais de politica
agricola e as metas estaduais de politica ambiental (em especial aquelas relacionadas aos
recursos hidricos)?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA - Fornecedores

A) Responsavel pelas Informacdes Fornecidas

Nome:
Idade:
Grau de instrugao:

B) Identificacao/Perfil do Estabelecimento Agricola

Producao anual/ mensal:

Produtividade/ Rendimento:

Area plantada:

Bacia (s) hidrografica (s) a que pertence o empreendimento
agricola

1. E fornecedor de cana ha quanto tempo?
2. Qual a quantidade de cana produzida pelo estabelecimento?
3 Quanto a utilizagdo da agua no estabelecimento:

iii) Consumo médio mensal de dgua:

iv) Sistema de irrigagdo utilizado:

5. Quais os principais mercados com os quais comercializa a produgdo do estabelecimento?

6. Quais as principais dificuldades atuais que vém sendo enfrentadas pelo setor
sucroalcooleiro paraibano?

7. Em sua opinido, quais as perspectivas ¢ as tendéncias futuras para o setor?
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IT - Questoes relativas a Politica Estadual de Recursos Hidricos e ao instrumento de
Cobranca pelo uso da agua?

1.0 Sr. tem acompanhado as iniciativas do poder publico estadual quanto a implementagao de
acoes de gestdo hidrica no Estado?

2. Em caso afirmativo: Considera que a atuagdo do orgdo gestor estadual (AESA) tem sido
satisfatoria, e que as agdes por ele desenvolvidas tém sido bem sucedidas? Por qué?

3. Em sua opinido, os investimentos em obras para uma melhor gestdo das 4guas devem ser
atribui¢des de quem?

4. E quanto a cobranca de dgua? Tem conhecimento da discussdo em torno da implementacao
da cobranga de agua nas bacias hidrograficas de dominio estadual?

5. O Sr. tem conhecimento sobre as experiéncias de cobranca que ja vém sendo praticadas no
pais (e em outros paises)? Em caso afirmativo, qual a sua avaliacdo sobre tais experiéncias?

6. O Sr. considera que a cobranca pelo uso da dgua podera provocar impactos econdmicos
importantes para a agricultura local, e para o setor sucroalcooleiro, em particular? Por qué?

7. Em sua avaliagcdo, a implementacdo da cobranga pelo uso da 4gua podera vir a atingir o
objetivo econOmico (preservacionista) a que se propde, além do objetivo financeiro
(arrecadacgdo de recursos financeiros para a realizacdo de investimentos com vistas a melhoria
qualitativa das bacias hidrograficas)? Por qué?

8.Como o Sr. avalia a participagdo do setor sucroalcooleiro junto aos comités de bacia
hidrografica que se encontram em processo de instalacdo no Estado.

Considerando que:

1) os mecanismos basicos de cobranga, possuem, em geral, a seguinte estrutura basica:

Cobranca = Base de Calculo x Preco Unitario x [ Coeficientes]

Sendo assim, o valor da cobranca deve corresponder ao resultado da base de calculo pelo
preco unitario. A defini¢do da base de célculo deve ser feita em fungdo do uso da agua e o
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preco deve ser definido, em geral, em fun¢do dos objetivos da cobranca. Os coeficientes, por
sua vez, resultam da necessidade de adaptacdo do mecanismo a objetivos especificos, tais
como: tipos de usuarios (abastecimento, industrial, agricola, etc), tipos de uso ( captacao,
consumo, dilui¢do), localiza¢ao do usudrio em relagdo ao manancial, etc.

i1) as condigdes atuais de disponibilidade hidrica do seu estabelecimento;

iii) os seus custos de producdo, os gastos com a producdo agricola, e, por conseguinte a
capacidade de pagamento do seu estabelecimento;

Indaga-se: Qual dos valores abaixo relacionados seria viavel para o estabelecimento pagar
por 1 metro cubico de dgua/més? (obs: os referidos valores sdo, em geral, os que vém sendo
propostos em diversos estudos técnicos de cobranca de dgua no pais).

) R$ 0,005 ( cinco milésimos de reais por m3¥més) =
) R$ 0,008 ( oito milésimos de reais por m¥/més)

) R$ 0,025 ( vinte e cinco milésimos de reais por m3/més)
) R$ 0,010 (dez milésimos de reais por m3/més)

) R$ 0,012 (doze milésimos de reais por m3més)

) R$ 0,015 (quinze milésimos de reais por m3més)

) R$ 0,10 (dez centavos de reais por m3/més)

) R$ 0,08 ( oito centavos de reais por m¥/més)

) R$ 0,05 (cinco centavos de reais por m3més)

) R$ 0,02 (dois centavos de reais por m3més)

) R$ 0,01 (um centavo de real por m3/més)

) Se dispde a pagar, mas ndo sabe quanto.

) Nao se dispde a pagar

NN NN NN NSNS SN

10. Em caso negativo: Por qual (is) motivo (s) o Sr. ndo se dispde a pagar?

11. O Sr. tem alguma sugestdo a respeito de outras agdes que podem ser implementadas para a
melhoria da situagdo dos recursos hidricos no Estado? Que outras medidas alternativas a
implementagdo da cobranca pelo uso da d4gua podem ser sugeridas? Que estratégias locais de
acdo podem ser adotadas com vistas a melhoria qualitativa e a preservagdo das bacias
hidrograficas de dominio estadual?

12. Em sua avaliagdo, existe, atualmente, integracao entre os instrumentos federais de politica
agricola e as metas estaduais de politica ambiental (em especial aquelas relacionadas aos
recursos hidricos)?
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