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RESUMO

O problema abordado na tese centra-se no modelo de gestdo dos recursos naturais
empregado nos assentamentos rurais. Busca-se investigar se o licenciamento ambiental tem
sido usado como meio para prevenir € minimizar os impactos ambientais nas dreas ocupadas
pelos assentamentos rurais em municipios do semidrido brasileiro no estado da Paraiba e
analisar se o licenciamento ambiental pode ser caracterizado como um instrumento de gestao
dos recursos naturais. Quer-se saber se existem e quais sdo as contribui¢des advindas do
conteddo das normas juridicas que disciplinam a gestdo de recursos naturais e a protecdo do
meio ambiente, sobretudo o regime juridico do licenciamento ambiental como instrumento de
gestdo dos recursos naturais nas dreas de assentamento rural do semidrido paraibano. O
objetivo geral consiste em investigar se existem e quais sdo as contribui¢cdes advindas do
conteddo das normas juridicas que disciplinam a gestdo de recursos naturais e a protecao do
meio ambiente, principalmente o regime juridico do licenciamento ambiental enquanto
instrumento de gestdo dos recursos naturais nas areas de assentamento rural do semidrido da
Paraiba, especificamente na Microrregido Seridé Ocidental Paraibano. Os objetivos
especificos s@o: a) analisar como se caracteriza o processo de ocupacdo das dreas de
assentamento rural no semidrido da Paraiba, especificamente na Microrregido Serid6
Ocidental Paraibano; b) examinar a gestao dos recursos naturais desses espagos; c) verificar se
ha relacdo entre as acdes/omissdes dos Poderes Publicos concernentes a gestdo dos recursos
naturais, bem como o tipo de fiscaliza¢do exercido; d) realizar diagndstico socioecondmico e
ambiental; e) averiguar se hd descompassos entre o contetido do licenciamento ambiental e as
praticas sociais da gestdo de recursos naturais em assentamentos situados na Microrregiao
Seridé Ocidental Paraibano. O método aplicado foi a fenomelogia hermenéutica, esta
entendida como metodologia da interpretacdo, que visa a compreender as formas e os
conteddos da comunica¢do humana, e que tem como estratégia fundamental a “compreensao”.
Destaca-se e se justifica o desenvolvimento desta tese na inclusdo do direito dentre os
aspectos fundamentais da temadtica analisada, numa abordagem inovadora e inclusiva do
licenciamento ambiental como instrumento de gestdo de recursos naturais, buscando saber
como este instrumento juridico-normativo pode perpassar o seu carater meramente formal-
procedimental e se apresentar como um consistente instrumento de gestdo. Constatou-se, a
partir da andlise dos assentamentos, que, em regra, os assentados demonstraram possuir um
conhecimento fragil sobre desenvolvimento sustentdvel. Alids, até a interlocucio apresentou-
se potencialmente equivoca, a medida que se tornou necessario simplificar excessivamente a
linguagem. E isso em todos os assentamentos. Também, em regra, ndo tinham ideia de como
tratar os residuos sélidos, muito menos possuiam informacdes minimamente consistentes
sobre gestdo de recursos naturais ou sobre que dreas poderiam e como poderiam ser
manejadas, ou a que limitagdes estavam sujeitos. Dai porque é perceptivel, a par de todo o
exposto, que ndo se trata propriamente de um problema exclusivamente juridico, politico,
econdmico ou social. Em verdade, a implementagdo das politicas publicas de reforma agréria
por meio de assentamentos rurais, de maneira a tornar ttil o licenciamento ambiental e fazer
deste um efetivo instrumento de gestdo dos recursos naturais nos assentamentos rurais, estd a
demandar uma renovacao inclusiva que considere trés eixos fundamentais: a) aprimoramento
do licenciamento ambiental; b) integracdo dos atores sociais envolvidos e estabelecimento de
um vinculo entre estes e o licenciamento ambiental, de modo a promover a adesdo
permanente as suas condi¢des; c¢) desenvolvimento de politicas publicas efetivas de inclusdo
social.

Palavras-chave. Licenciamento ambiental. Gestdo de recursos naturais. Assentamentos.



ABSTRACT

The problem addressed in this thesis focuses on the model of the management of natu-
ral resources that is employed in rural settlements. Seeks to investigate if environmental li-
censing has been used as a tool to prevent and minimize environmental impacts in the areas
occupied by rural municipalities assentments in the Brazilian semi-arid region in the state of
Paraiba and analyze how environmental licensing can be characterized as a tool for manage-
ment of natural resources. It investigates if there are and what are the contributions from the
content of the legal rules that govern the management of natural resources, as well as the legal
rules concerning protection of the environment, especially the legal system that involves envi-
ronmental licensing as a tool for management of natural resources in the areas of rural settle-
ment on Paraiba’s semi-arid. The overall objective is to investigate whether there are and
what are the contributions derived from the content of the legal rules that govern the man-
agement of natural resources and the protection of the environment, especially the legal sys-
tem of environmental licensing as a tool for natural resource management in settlement areas
in the rural semi-arid of Paraiba, specifically in the Western Serid6 microrregion of Paraiba
State. The specific objectives are to: a) analyze how the process of occupation of rural settle-
ment areas in the semi-arid region of Paraiba, specifically in Western Seridé microrregion of
Paraiba State, is characterised; b) examine the management of natural resources in these are-
as; c¢) determine whether there is a relation between actions/omissions of public authorities
concerning the management of natural resources, as well as the type of supervision exercised;
d) conduct a socioeconomic and environmental assessment; e) determine whether there are
mismatches between the content of the environmental licensing and the social practices from
the natural resource management in settlements located in the Western Seridé microrregion of
Paraiba State. The method applied was the hermeneutic phenomenology, which is understood
as a methodology of interpretation that seeks to understand the forms and contents of human
communication, and its fundamental strategy is the "comprehensiveness". It highlights and
justifies that the development of this thesis is based on the integration of law between the fun-
damental aspects of the subject examined, with an innovative and inclusive approach to envi-
ronmental licensing as a tool for natural resource management, seeking to know how this le-
gal-normative instrument can surpass its formal-procedural character and present itself as a
consistent management tool. It was found from the analysis of settlements that, as a general
rule, the settlers had a weak understanding of sustainable development, not even when seek-
ing to formulate examples of everyday practices, such as natural resource management and
the treatment of solid waste. In fact, even the dialogue presented , as potentially, confusing, as
it became necessary to overly simplify the language. This happened in all settlements. Also,
as a general rule, they had no idea how to treat solid waste, much less had minimally con-
sistent management information on natural resources or areas that would and could be man-
aged, or the limitations that they were subjected. Therefore, is noticeable, along with all the
above, that is not properly a problem that is exclusively legal, political, economic or social.
In fact, the implementation of public policies by agrarian reform through rural settlements, in
order to make environmental licensing useful and to make it an effective tool for management
of natural resources in rural settlements, requires a comprehensive renovation that considers
three fundamental axes: a) improvement of the environmental licensing; b) integration of the
social actors involved and the establishment of a connection between these actors and envi-
ronmental licensing in order to promote a permanent adherence to their conditions; c) devel-
opment of effective public policies for social inclusion.

Keywords. Environmental licensing. Management of natural resources. Settlements.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a ideia de que o direito € um mero instrumento de dominagdo, que tem sua
razdo de ser e suas raizes histdricas e ideoldgicas, principalmente sob o influxo de Karl Marx,
ndo parece ser adequada ao modelo tedrico do direito e da interpretacio juridica contextuali-
zadas num Estado Democritico de Direito. Bons exemplos disso sdo obtidos sobretudo no
Norte do Pais, onde a concessdao de liminares em agdes de reintegracdo de posse sdo precedi-
das de estudos sobre a obediéncia ao principio da fun¢do social da propriedade por parte do

proprietario do imdvel rural..

Esse simples exemplo € indicativo de que as normas ambientais como um todo — € o
licenciamento ambiental em particular — nao sdo contrarias ou contrapostas a reforma agra-
ria, a conquista da terra e ao desenvolvimento dos assentamentos rurais. E o direito, em geral,
também ndo o €, até porque a Constitui¢cdo de 1988 prevé a funcdo social da propriedade co-
mo principio até mesmo da ordem econdmica, funcao social esta que serve fundamento inclu-

sive a desapropriagdes que visam a constituir assentamentos rurais.

O debate, mesmo na drea juridica, € muito rico e permite desenvolvimentos interdisci-
plinares. Nesse interim, a presente reflexdo centra-se na relacdo e interface entre o direito, es-
pecificamente o sistema de prote¢dao ao meio ambiente, € a gestdo de recursos naturais no am-
bito dos assentamentos rurais. Em cena, o didlogo entre a fun¢do social da propriedade rural e
o desenvolvimento sustentdvel, o modo como isso repercute no direito e como o direito con-
diciona — e se condiciona — a realidade, a vivéncia daqueles que sdo beneficidrios e traba-

lham nos assentamentos rurais. Eis o contexto e a realidade que se busca compreender.

E sabido que cumpre & Administracio Piblica o papel de conciliar prosperidade
econOmica e preservacdo da biodiversidade (desenvolvimento sustentdvel), delimitando
limites e resguardando direito fundamental difuso, como prevé a prépria Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (1988), em seu art. 225, ao garantir que todos sdo titulares do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, que € caracterizado pela propria
Constitui¢do como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, de
modo que se impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo e defendé-lo as
presentes e futuras geragdes, considerando-o como bem juridico autdbnomo e o elevando a
posicdo de cldusula pétrea e, portanto, imutdvel no contexto da ordem juridica vigente no

Brasil.
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Desta feita, como direito fundamental da pessoa humana, o meio ambiente deve ser
resguardado, cabendo, tal dever de protegé-lo e conserva-lo, tanto ao Poder Publico quanto a
populacdo em geral, ou seja, configura-se como uma extensdo do direito a vida, tendo em
vista que sua protecdo consiste em imperativo fundamental de sobrevivéncia e de

solidariedade.

Nesse contexto, eis que surge o licenciamento ambiental como um procedimento legal
— ato administrativo — realizado pelo Estado, habil a verificar se a atividade potencial ou
significativamente poluidora que se pretende implementar — ou que ja esteja implementada —
estd realmente em consonancia com a legislacdo ambiental e as exigéncias técnicas

necessdrias, no intuito de evitar (ou mitigar) os efeitos da degradacao do meio ambiente.

E € exatamente o licenciamento ambiental pensado como instrumento de gestdo dos
recursos nhaturais em assentamentos rurais o ponto central do presente estudo. O problema
centra-se, pois, no modelo de gestdo dos recursos naturais empregado nos assentamentos
rurais. Busca-se investigar se o licenciamento ambiental tem sido utilizado como meio para
prevenir e minimizar os impactos ambientais nas dreas ocupadas pelos assentamentos rurais
em municipios do semidrido brasileiro no estado da Paraiba e, considerando os dados
levantados, analisar se o licenciamento ambiental pode ser caracterizado como um

instrumento de gestdo dos recursos naturais.

Quer-se saber se existem e quais sdo as contribui¢des advindas do contetido das nor-
mas juridicas que disciplinam a gestdo de recursos naturais e a protecio do meio ambiente,
sobretudo o regime juridico do licenciamento ambiental como instrumento de gestdo dos re-

cursos naturais nas dreas de assentamento rural do semidrido paraibano.

O objetivo geral consiste em investigar se existem e quais sdo as contribuicoes advin-
das do conteuido das normas juridicas que disciplinam a gestdo de recursos naturais € a prote-
cdo do meio ambiente, principalmente o regime juridico do licenciamento ambiental enquanto
instrumento de gestdo dos recursos naturais nas areas de assentamento rural do semidrido da

Paraiba, especificamente na Microrregido Seridé Ocidental Paraibano.

Os objetivos especificos s@o: a) analisar como se caracteriza o processo de ocupacao
das areas de assentamento rural no semidrido da Paraiba, especificamente na Microrregiao Se-
rid6 Ocidental Paraibano; b) examinar a gestdo dos recursos naturais desses espacos; c¢) verifi-
car se ha relacdo entre as acdoes/omissoes dos Poderes Publicos concernentes a gestao dos re-

cursos naturais, bem como o tipo de fiscaliza¢do exercido; d) realizar diagndstico socioeco-
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ndmico e ambiental; e) averiguar se hd descompassos entre o conteido do licenciamento am-
biental e as préticas sociais da gestdo de recursos naturais em assentamentos situados na Mi-

crorregido Serid6 Ocidental Paraibano.

Sabe-se que a humanidade idealizou, durante séculos, um dominio no qual seriam
inesgotaveis as fontes de recursos naturais, talvez porque as impressdes sensiveis humanas,
dada a vastidao territorial circundante, ndo habilitassem a percepcao da finitude daquelas fon-
tes, compreensdo esta que levaria a exploragdo e ao consumo descomedidos dos recursos na-

turais, principalmente no periodo posterior a Revolucao Industrial.

Embora desde o Século XIX se tenha evidéncia da degradacdo ambiental, em dimen-
sdo planetdria, somente a partir de 1960 delineou-se a percep¢do de uma crise, provocada pelo

processo produtivo, que, por muito tempo, excluiu a natureza de seu contexto.

No Brasil, o problema ambiental foi bem evidenciado a partir do ordenamento juridico
com a promulgacdo da Constituicio da Reptblica de 1988, mas ndo sem obsticulos. E um
bom exemplo é a situacdo dos assentamentos rurais. Ndo sdo poucas as criticas que,
historicamente, foram suscitadas a politicas brasileiras de assentamentos rurais, assim como
ndo foram e nem sdo poucos os problemas juridicos enfrentados. E o caso, v.g., dos
assentamentos rurais situados em regides semidridas, cujo contexto de percal¢os, dada a
abrangéncia, € de dificil enumeracdo, mas podem ser citados, a titulo ilustrativo e
considerando exclusivamente os noticidrios mais difundidos pela midia, desvios de finalidade
de recursos publicos; falta e/ou deficiéncia do licenciamento ambiental; evasdo das familias

assentadas; venda de lotes.

A contextura sob exame, cujo recorte geografico-espacial situa-se num ambiente se-
midrido, € complexa, como complexos sdo as questdes envoltas ao semidrido brasileiro, que,
como € consabido, estende-se pela maior parte dos estados da Regido Nordeste (Alagoas, Ba-
hia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) e regido norte de Mi-
nas Gerais, com uma extensio territorial de 980.133,079 Km?, segundo dados oficiais do Mi-
nistério da Integracdo Nacional. Em aspectos gerais, um clima semidrido caracteriza regides
com escassez de dgua (chuva) e vegetacdo rasteira, sem que, contudo, constitua-se como um
clima exclusivamente desértico e seco, embora apresente longos periodos de estiagens e chu-
vas irregulares, e seja difundido, com uma boa dose de preconceito e desinformagao, sem ol-
vidar dos aspectos ideoldgicos, que o clima seco contribui para um estado de miserabilidade
das pessoas que habitam o semidrido, assim como a baixa producdo agropecudria e qualidade

inferior de produtos de origem animal e vegetal.
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Dentre as regides semidridas, a brasileira é considerada como uma das mais sendo a
mais chuvosa do planeta, com uma precipitacdo média ao ano de 750mm. E no semidrido
nordestino, que em nada difere dos aspectos do semidrido nacional, o regime de chuvas € dis-
tribuido de forma irregular, tanto no tempo quanto no espaco (normalmente, chove somente
de um a trés meses ao ano), ocasionando longos periodos de seca, que podem, inclusive, durar
anos. E grande o déficit hidrico. Isso tem motivado a adogdo de politicas publicas na tentativa
de amenizar os seus efeitos, como a construciao de acudes, barragens e cisternas em dreas ru-
rais, especialmente, ja que se tratam de regides que concentram um baixo percentual de dgua
disponivel em qualidade e quantidade, com elevadas perdas em razdo do processo de evapo-

ragao.

Esses fatores naturais, dentre outros aspectos ecossist€micos, aliados a fatores
socioecondmicos e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — a Paraiba possui um dos
mais baixos IDHs do Brasil — tornam as a¢des governamentais mais dificeis e desafiadoras,
mas também as pesquisas ainda mais relevantes e potencialmente impactantes. Dai a
adequacdo da hermenéutica para fornecer o instrumental tedrico-analitico para a formulagao
dos juizos criticos sobre os dados e informagdes coletados ao longo do processo de pesquisa.
Assim € que a contribui¢do da pesquisa supera a simples reunido de dados bibliograficos em
uma s6 obra e pretende contribuir para a clarificacdo da formulagdo tedrica e para a resolugdo
de pontos obscuros sobre os aspectos juridicos e socioecondmicos da temética, além da
possibilidade de serem sugeridas modificacdes no ambito da realidade abarcada pelo tema

proposto.

Alinha-se, pois, 2 Area de Concentracdo “Sociedade e Recursos Naturais”, abrangido
pela Linha de Pesquisa “Gestdo de Recursos Naturais”, visto que € imprescindivel a
articulacdo de conceitos e conhecimentos intimamente relacionados 2 Area de Concentracio e
a Linha de Pesquisa, na medida em que busca problematizar o descompasso entre a norma e o

fato no processo de ocupacgdo das areas de assentamento rural no semidrido brasileiro.

Ora, a concepg¢do, a implantacdo e a operacdo de projetos de assentamentos rurais
orientam-se pelos estudos de viabilidade técnica das atividades propostas e as medidas de
controle ambiental, apresentando-se, pois, o licenciamento ambiental como um instrumento
essencial nesse processo (de implantacdo e sobrevida de um assentamento rural). Imbricam-se
ricos componentes socioeconOmicos € culturais em sua relagdo com a gestdo de recursos
naturais e garantia do desenvolvimento sustentdvel e efetividade do direito fundamental ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.



15

E preciso, portanto, refletir e pesquisar sobre a eficdcia social das normas ambientais
no processo de licenciamento dos assentamentos rurais, assim como acerca da implementacao

das condicdes estabelecidas no curso do licenciamento.

Nesse interim, importa ressaltar a insuficiéncia da literatura a abordar a temaética
investigada, sobretudo na &rea juridica. As pesquisas e as obras publicadas limitam-se a
retratar ou o licenciamento ou a luta pela terra, caracterizando a reforma agréria e discutindo

aspectos econdmicos, politicos e sociais'.

Nada obstante, é indevida e mutiladora a supressdao dos aspectos juridico-normativos
da temdtica. Afinal, qualquer atividade econdmica ou social que envolva o uso e a gestdo de
recursos naturais deve obediéncia ao regime juridico ambiental. E com os assentamentos

rurais nao poderia ser diferente.

Dai porque se justifica o interesse na pesquisa e o desenvolvimento de uma tese que
inove ao incluir o direito dentre os aspectos fundamentais da temdtica a ser analisada,
abordando o licenciamento ambiental como instrumento de gestdo de recursos naturais,
buscando saber como este instrumento juridico-normativo pode perpassar o seu carater

meramente formal-procedimental e se apresentar como um consistente instrumento de gestao.

! Exemplificativamente, MORAES, Orosimbo José de. Instrumentos microecondmicos de politicas ambien-

tais. 2006. 241p. (Tese de Doutorado) — Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo, Sdao Paulo, 2006.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O REGIME JURIDICO DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Analisar, se existentes, as contribui¢des e que contribui¢des sdo advindas do conteido
das normas juridicas que disciplinam a gestdo de recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente, principalmente o regime juridico do licenciamento ambiental enquanto instrumento
de gestdo dos recursos naturais nas dreas de assentamento rural do semidrido da Paraiba,
especificamente na Microrregido Seridé Ocidental Paraibano, pressupde, a evidéncia,
identificar e problematizar a prote¢do normativa do ambiente na Constituicdo da Republica de
1988, como também investigar os deveres do Poder Piblico em matéria ambiental. Por isso, o
Capitulo encontra-se estruturado a partir da discussdo fundamental e da tomada de posi¢do em
face da problemadtica relacdo entre ambiente e desenvolvimento, para, entdo, analisarem-se e

tracarem-se as linhas gerais da prote¢do do meio ambiente no direito brasileiro.

2.1.1 Ambiente e desenvolvimento

O modelo de desenvolvimento posto e o impacto global da contemporaneidade reme-
tem a problemas vdrios, dentre os quais se apresenta de fundamental importancia a continui-
dade do desenvolvimento, aliada a preservacao ambiental. Impende saber: € vidvel a constru-
cdo e implementacdo de novos padrdes de consumo e modos de producdo fundados em uma
ética da sustentabilidade? Conquanto nao haja novidade alguma no questionamento, ainda nao
foi possivel, até este momento, formular uma resposta precisa — e talvez ndo se chegue a
uma conclusdo segura nos préximos anos. Ora, até mesmo a propria no¢ao de desenvolvimen-
to sustentdvel e as politicas e praticas relacionadas estdo sendo questionadas, numa busca de

reformulacdo que garanta o equilibrio ambiental.

Essa preocupagdo com a degradacido do ambiente, bastante recente, portanto, intensifi-

ca-se apdés uma das publicacdes do Clube de Roma — o primeiro relatério, intitulado Os Li-
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mites do Crescimento, de 1972 > —, e viria a culminar na realizacdo da primeira Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, entre 5 e 16 de junho de 1972 (Confe-
réncia de Estocolmo), criando-se, inclusive, um novo organismo para a ONU — Programa

das Nacodes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

O Clube de Roma publicaria, ainda, outros dois relatérios que merecem destaque: um,
o segundo relatério, denominado O Género Humano num Ponto Decisivo (1974) 3 identifi-
cou dois desniveis, no planeta, entre o desenvolvimento humano e a natureza, e entre ricos e
pobres; o outro, o terceiro relatério, foi publicado no final dos anos 70 — RIO: Reformando a
Ordem Internacional * —, o qual, buscando elementos para uma nova sociedade local e glo-
bal, “propunha a consolida¢do de metas locais com metas globais para garantir o bem da hu-

manidade como um todo” (KRUGER, 2005, p.1).

Em 1983, foi criada, pela ONU, a Comissdao Mundial de Meio Ambiente e Desenvol-
vimento (CMMAD), presidida pela entdo Primeira-Ministra norueguesa Gro Harlem Brun-
dtland, que percorreu o0 mundo e teve seus trabalhos encerrados em 1987, com o relatério
chamado Nosso Futuro Comum, em que se apresenta um diagndstico dos problemas ambien-

tais globais.

O Relatério Brundtland, como ficou conhecido, enunciou a definicao de desenvolvi-
mento sustentdvel, que serviria como fonte para a contestacdo do modelo de desenvolvimento
vigente, seja por parte de politicos e intelectuais, seja por parte de grupos ambientalistas. Com
efeito, houve ocasido para o surgimento de novos paradigmas, atribuindo estratégias para o
sistema econdmico integrado a populacdo e ao dinamismo dos entes ecoldgicos (LEFF, 2001,
pp. 15-6). Contudo, mesmo assim, muito ainda se tem discutido sobre a possibilidade de um
modelo de desenvolvimento econdmico habil a preservar o ambiente. Isso porque a nocdo de
desenvolvimento sustentdvel € demasiado vaga, ou, quem sabe, “convenientemente sem sen-

tido” (VEIGA, 1998). Segundo o relatério (CMMAD, 1991, p. 59),

Desenvolvimento sustentdvel pode ser entendido como a forma de desenvolvimento
que satisfaz as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a capacidade

Limits to Growth, titulo original do primeiro relatério do Clube, causou uma impressdo muito forte, ao con-
cluir que a degradacdo ambiental resulta do crescimento populacional e suas exigéncias de recursos sobre a
Terra (Kriiger, 2005).

3 Mankind at Turning Point (1974), editado por Mihajlo Mesarovic e Eduard Pestel.

RIO: Reshaping the International Order (1977), coordenado pelo economista Jan Tinbergen.
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das geracdes futuras de alcancar a satisfacdo de seus préprios interesses. Essa ideia
contém dois elementos-chave:

a) O conceito de necessidade, em particular as necessidades essenciais dos paises
pobres, para as quais deve ser dada prioridade absoluta;

b) A ideia da existéncia de limitacdes a capacidade do meio ambiente satisfazer as
necessidades atuais e futuras impostas pelo estdgio atual da tecnologia e da organi-
zacdo social.

No entanto, em que pese a ampla difusdo do termo — no Brasil, inclusive, chegou-se a
al¢cé-lo ao Texto Constitucional, o que serd discutido adiante —, e a aparente aceitagdo por
parte das nagdes que participaram da Eco-92, chega-se ao inicio do Século XXI com certo ar
de frustracdo, e até mesmo de ceticismo, ante a tdo aclamada e inovadora ideia. De fato, as
ideias-chave enunciadas nao foram efetivadas, haja vista que as necessidades essenciais dos
paises pobres nunca se deu prioridade, além da circunstancia de que a existéncia de limitacdes
a capacidade de o meio ambiente satisfazer as necessidades atuais e futuras, impostas pelo es-
tdgio atual da tecnologia e da organizagdo social, nem sempre foi considerada — o que ocorre
com certa frequéncia e € particularmente evidenciado pelas agdes unilaterais e pela indisposi-
cdo de os Estados Unidos, por exemplo, em contribuir para a diminuicdo da emissdo de gases

poluentes.

Se bem que ndo haja consenso sobre o seu significado, o desenvolvimento sustentdvel
tem ocupado o centro dos discursos ecoldgicos oficiais, além de amplo espaco na academia.
Define-se-lhe, pois, em termos de ideologia, valor, ética, declaragdo moral, um novo para-
digma de desenvolvimento e, até mesmo, um mito (CAMARGO, 2003). E diante das maltiplas e
variadas formas de compreensdo, hd quem sustente que nao ha desenvolvimento sustentavel,
sendo uma multiplicidade de métodos para compreendé-lo e para investigd-lo (CAVALCANTI,

1998).

A defini¢do compreende dois elementos: um substantivo (desenvolvimento) e o outro
adjetivo que o qualifica (sustentdvel). Todavia, a expressdo ndo deixa de ser tao fluida. Ora,
enquanto o adjetivo refere-se a qualidade ambiental, o substantivo, as mais das vezes, identi-
fica-se, e € comumente usado, como sindnimo de progresso, cujo significado contemporaneo
ainda se restringe a no¢do de crescimento econdmico, de acumulacdo de riquezas e producdo

industrial >, ainda predominante, niio obstante os esforcos de ressignificacio do termo . As-

> Aideia de progresso é, pois, significada pelo desenvolvimento econdmico (cf. SILVA, 2002, p. 32), que teve a

mudanca de paradigma com a Idade Moderna, influenciada pelo Iluminismo (cf. BUARQUE, 1993, pp. 50-1).

6 Para um maior aprofundamento, cf. NISBET, Robert. Histéria da ideia de progresso. Brasilia: UnB, s.d.
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sim € que o desenvolvimento é conquistado através do progresso indefinido rumo a indices de
produtividade e patamares cada vez mais elevados de riqueza material (CAMARGO, 2003, p.

70).

Conquanto predomine, a0 menos na pratica, a no¢ao mercadoldgica do desenvolvi-
mento, hd correntes tedricas e movimentos ambientalistas que defendem uma nova concep-
cdo, intimamente relacionada a dimensdes qualitativas, como qualidade de vida (Resende,

s.d.), mas sem que haja consenso em redor da defini¢do de desenvolvimento sustentdvel.

Para muitos autores, hd uma contradi¢do, uma oposi¢ao dificil de ser desfeita, entre os
conceitos de desenvolvimento e de sustentabilidade. Segundo eles, o conceito de sustentabili-
dade € fruto de movimento histérico recente, altamente questionador da sociedade industrial,
enquanto desenvolvimento € o conceito-sintese desta mesma sociedade, cujo modelo mostra
seu esgotamento. Outra tendéncia critica afirma que o conceito de sustentabilidade € importa-
do da ecologia e sua operacionalidade nas comunidades humanas ainda estd para ser provada.
Contudo, considera-se que o debate tedrico em torno do conceito de desenvolvimento susten-

tavel € proprio do momento de sua validacao.

O que se pode depreender das intervengdes de varios autores brasileiros que vém con-
tribuindo para esse debate (VIOLA, 1991; ACSERALD, 1995; GUIMARAES, 1997; CRESPO,
1998) € que a discussdo mais académica em curso sobre a validade e a aplicabilidade do con-
ceito de desenvolvimento sustentdvel pouco tem afetado a sua enorme aceitagc@o politica e as
Agendas publicas que o tomam como referéncia. Acredita-se que a interpretacdo mais ade-
quada é a de que o conceito de desenvolvimento sustentdvel estd em processo de construgao.
Esse entendimento leva ao reconhecimento de que € e serd ainda alvo de intensa disputa tedri-
co-politica por parte dos diversos atores que participam dessa constru¢do: governos nacionais
e internacionais, agéncias nao governamentais, empresarios, cientistas, ambientalistas, etc.
Cada processo de implementacdo da Agenda 21, em cada pais, € um momento significativo na
histéria desse conceito e de sua aplicabilidade na organizacao social. Essa concepcao proces-
sual e gradativa da validacdo do conceito implica assumir que os principios e as premissas que
devem orientar a implementacdo da Agenda 21 nao constituem um rol completo e acabado:
torné-la realidade é, antes de tudo, um processo social, no qual os atores vao pactuando, pau-
latinamente, novos consensos € montando uma Agenda possivel, rumo ao futuro que se deseja

sustentavel.

Observa-se, por outro lado, que os diferentes pontos de vista sdo marcados pela pro-

funda discussdo em torno do fundamento da necessidade de preserva¢do do meio ambiente e,
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por conseguinte, do desenvolvimento sustentdvel, o que engloba, igualmente, o Direito Ambi-
ental (BUARQUE, 1993, pp. 34-5). Neste interim, hd pelo menos duas grandes vertentes de

pensamento: a antropocéntrica e a biocéntrica .

A visdo de mundo ocidental €, como consabido, tradicionalmente antropocéntrica, o
que significa dizer que o homem € o centro do mundo, “a medida de todas as coisas, o ponto
de convergéncia e de irradiacao de todos os valores” (SILVA, 2002, pp. 199), cuja base filoso6-

fica € o humanismo (SILVA, 2002, pp. 199-202).

O pensamento antropocéntrico € a matriz tedrica de duas linhas de pensamento, com
relacdo a problemdtica ambiental, a saber, o antropocentrismo cldssico e o antropocentrismo
moderado. A primeira, exatamente por considerar o homem o centro do universo, mantém o
status de superioridade absoluta do homem, como referéncia méxima dos valores, o centro em
torno do qual gravitam todos os demais seres. Por isso, para os proceres dessa concepcao, a
natureza possui um valor instrumental e subserviente (COSTA NETO, 2003), de modo que deve
servir ao homem, com o objetivo precipuo de atender as necessidades humanas, o que, conse-
quentemente, gera a apropriacdo dos recursos naturais de forma desmedida, atendendo-se aos

interesses e necessidades momentaneos (TESSLER, 2004, p. 31).

O paradigma antropocéntrico, no entanto, hd algum tempo, d4 sinais de esgotamento, e
J4 ndo responde mais aos problemas da contemporaneidade, principalmente no que diz respei-
to a problematica da preservacdo do meio ambiente. Ao contrdrio, 0 antropocentrismo (cldssi-
co) esteve a servico da degradacdo ambiental e acabou por provocar uma crise sem preceden-
tes na histéria da humanidade, com a extincdo de indmeras espéciesg. Vive-se, portanto, um
momento de crise paradigmadtica, em que despontam, potencialmente, dois novos paradigmas:

o antropocentrismo moderado e o biocentrismo (SILVA, 2002)°.

O antropocentrismo moderado, ou alargado, é aquele “em que o equilibrio ambiental
e a natureza como um bem de uso comum do povo servem como instrumentos de protecio

tanto do homem quanto da natureza” (SILVA, 2002, p. 49). Como salienta José Robson da Sil-

7 Cf. Silva (2002); Fiorillo (2004, pp. 15-18); Oliveira (2005, pp. 126-64); Tessler (2004, pp. 30-35); Rodri-
gues (2005, pp. 65-67).

A tardia preocupagdo produziu consequéncias desastrosas para o meio ambiente, tanto que Boff (1995, p. 15)
chegou a relatar estimativas, segundo as quais “entre 1500-1850 foi presumivelmente eliminada uma espécie
a cada dez anos. Entre 1859-1950, uma espécie por ano. A partir de 1990 estd desaparecendo uma espécie
por dia. A seguir este ritmo, no ano 2000 desaparecerd uma espécie por hora”.

O termo paradigma é expresso na presente obra no sentido empregado por Thomas Kuhn, em sua A estrutura
das revolucdes cientificas (2003, pp. 43-4).
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va (2002, p. 49), equilibrio ambiental e bem de uso comum devem estar articulados, porquan-
to a natureza do bem pode ocasionar a devastacio, que parece ter sido legitimada pelo antro-

pocentrismo cléssico.

Para esta linha de pensamento, a natureza possui um valor intrinseco e, por isso mes-
mo, merece ser tutelada. Nada obstante, se aqui ndo se pode falar em subserviéncia da nature-
za aos interesses humanos egoisticos, igualmente nao € possivel deixar de fazer o registro de
que o homem continua a ocupar lugar central na visao de mundo. Contudo, a natureza deixa
de ocupar aquela posi¢ao inicial de subserviéncia, de instrumento de realizacdo dos interesses
humanos, para integrar a categoria dos bens essenciais a propria existéncia humana. Assim, o
homem nao mais € visto como um ente desvinculado da natureza, e sim, integrado e integran-
te desta, o que repele a ideia de apropriacao dos recursos naturais de forma desmedida e induz

a necessidade de preservacdo e defesa do ambiente, dado o valor intrinseco que possui.

Ao lado do antropocentrismo, vem se firmando a concep¢do biocéntrica, também
chamada de ecocéntrica, em que a natureza ¢ a medida de todas as coisas, encontrando-se o
homem integrado aquela. Segundo esta concepg¢ao, a natureza também possui um valor intrin-
seco, pois “preconiza que todos os seres vivos € a natureza possuem o mesmo valor, o que
implica a protecdo do meio ambiente pelo que ele representa em si, possibilitando o reconhe-

cimento de um ‘respeito moral’ pela natureza” (COSTA NETO, 2003, pp. 17-18).

Com efeito, a andlise dessas trés concepgdes revela a oposi¢do entre as construgdes
tedricas antropocéntricas, sem que, contudo, haja uma ruptura entre ambas. No entanto, a pos-
tura biocéntrica representa integral rompimento com a matriz tedrica tradicional (antropocén-
trica), uma vez que revoluciona a propria visdo de mundo ocidental. A natureza passa a ser
considerada a medida de todas as coisas, a referéncia maxima dos valores. O Homem deixa o
centro do Universo para dar lugar a natureza, que, inclusive, deixa de ser mero objeto para
tornar-se também um sujeito ético, embora abstrato, merecedor de respeito e titular de direi-

tos.

Isso exige, todavia, uma completa, ou, no minimo, ampla e profunda reformulacao nas
bases da Filosofia e da Teoria da Ciéncia ocidentais, até mesmo do direito. Neste campo da
Ciéncia, em especifico, no¢des caras ao direito, como, por exemplo, ordem juridica e relagcdo
juridica deverdo ser revistas, de tal modo que possibilitem, coerentemente, a inclusdo da natu-
reza como sujeito de direitos, de molde a resolver os problemas relativos a titularidade e ao
exercicio e defesa dos seus direitos, além da reformulacdo da ideia contemporanea de relacdo

juridica processual e legitimac¢@o ordindria e extraordindria.
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Enfim, os exemplos citados sdo suficientes para demonstrar que, embora nio se possa
excluir a possibilidade de a concepcao biocéntrica vir a tornar-se o paradigma da “ciéncia do
futuro”, atualmente, esta nao possui contornos precisos e graus de cientificidade e consistén-
cia imprescindiveis a condicao de teoria cientifica, porquanto ainda se encontra em fase em-
briondria, insuficientemente desenvolvida, consideravelmente fragil no que se refere a resolu-
¢do dos problemas postos pela contemporaneidade. Por outro lado, o antropocentrismo cléssi-
co ja ndo dispde de respostas a esses problemas; como dito, principalmente quando se trata da
degradacdo ambiental, para a qual, alids, contribuiu significativamente, como demonstra a
Histéria — o surgimento de 6rgdos internacionais e de grupos ambientalistas € uma amostra
disso. Afinal, sempre esteve umbilicalmente ligada a ideia de que os recursos naturais sao

inesgotaveis.

A par da ineficiéncia do antropocentrismo cldssico e do incipiente e insuficiente de-
senvolvimento, além da imprecisdo e vagueza da concep¢ao biocéntrica, 0 antropocentrismo
moderado desponta como modelo tedrico capaz de manter o sélido alicerce filoséfico e cienti-
fico, ja ha muito consolidado, e de despoja-lo da arrogancia perante a natureza, integrando a
esta o homem, com a vantagem de possibilitar o desenvolvimento de métodos e técnicas de
investigacdo e compreensdo daquela, até mesmo tecnologias, técnicas e instrumentos adequa-

dos ao manejo dos recursos ambientais de maneira a preservar-lhes a integridade.

Ademais, o paradigma antropocéntrico alargado tem servido de fundamento a cartas
de intencdes, documentos internacionais e disposi¢des normativas. Exemplo ilustrativo é o
Principio n° 1 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992), que expressa: “Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvol-
vimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudédvel e produtiva, em harmonia com a natu-
reza”. Aqui, se bem que mantenha a centralidade, fala-se em vida saudavel, produtiva e em
harmonia com a natureza, o que denota o apreco e a essencialidade desta para a sobrevivéncia
da espécie humana, de modo que fica patente a mudancga da percep¢do antropocéntrica tradi-

cional.

Também a Constitui¢do da Republica de 1988, em seu art. 225, adota o paradigma an-
tropocéntrico alargado, ao prescrever que todos (os seres humanos ou os brasileiros sao duas

interpretacOes possiveis) tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nao obstante, mesmo no ambito das trés correntes analisadas ndo ha uma unidade na
defini¢do ou mesmo uma delimitacdo precisa dos contornos, dos limites e da abrangéncia do

conceito de desenvolvimento sustentdvel. A prépria Constitui¢do Republicana nao o define,
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ainda que lhe faca clara menc¢do no art. 225, no qual, apds enunciar o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e qualificad-lo como bem de uso comum do povo e
essencial a vida, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo

para as presentes e futuras geragoes.

Como ¢ perceptivel, a redacdo do comando normativo em muito se assemelha a defi-
nicdo citada de desenvolvimento sustentdvel enunciada pelo Relatério Brundtland, ou seja, o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades das geragcdes presentes, sem comprometer a ca-
pacidade das geragdes futuras de alcancar a satisfacdo de seus proprios interesses. Essa no¢ao
de desenvolvimento, no plano normativo Constitucional, evidencia-se ainda mais quando se
analisa o dispositivo do art. 170, que estabelece como fundamento da ordem econdmica a va-
lorizacao do trabalho humano e a livre iniciativa, com o fim de assegurar, a todos, existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observada, entre outros principios, a defesa do

meio ambiente (inciso VI).

Com efeito, seguiu-se a tendéncia atual de utilizacdo de técnica legislativa diferencia-
da, com a insercdo das chamadas cldusulas gerais!'® e formulacdo de vocdbulos com significa-
dos indeterminados, imprecisos, o que acaba por introduzir, no regime de raciocinio aplicavel
ao direito, a necessidade constante de harmonizar a subsun¢do e a concre¢do das normas, de
modo que, neste entremeio, seja atingido um raciocinio produtivo e eficiente na atividade ju-

risdicional.

O desenvolvimento sustentdvel, portanto, pode ser qualificado como um conceito juri-
dico indeterminado, isto €, aquele “cujo contetido e extensdo sao em larga medida incertos”,
nas palavras de Karl Engish (apud OLIVEIRA MORAES, 2004, p. 65) — a despeito da importante
objecdo feita por Eros Roberto Grau, segundo quem inexistem conceitos juridicos indetermi-
nados, como bem acentua Germana de Oliveira Moraes (2004, p. 65). E, pois, um tipo aberto,
uma norma juridica carecedora de complementa¢ao, a demandar um processo de densificagao,
através do qual se lhe realiza o preenchimento semantico, em cada caso concreto, diferente-
mente dos conceitos determinados, cujo sentido exato ja se pde de manifesto na norma (cf.

OLIVEIRA MORAES, 2004, p. 65).

A incerteza e a imprecisdo do conceito, que, segundo Germana de Oliveira Moraes

(2004, pp. 65-6), podem “derivar da indeterminacdo dos enunciados linguisticos, como tam-

10O contetido das cldusulas gerais, no entanto, é de dificil redugfio a um conceito rigoroso e preciso. Nesse sen-

tido, veja-se Gomes (1983, p. 27).
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bém da indeterminacio dos fatos subjacentes a norma”, sdo condicionadas pela imprecisao da
linguagem — ja que ndo € possivel tragar-lhe os contornos —, mas também, e principalmente,
pela avaliagc@o da situagdo concreta, definivel em razao das circunstancias de tempo e lugar, e
que demandam um juizo de prognose que requer valoracdo da situagdo concreta sob uma
perspectiva futura (cf. OLIVEIRA MORAES, 2004), e que serd uma constante, em se tratando de

densificacdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel.

E possivel, contudo, atribuir-lhe um ntcleo essencial, embora com certo grau de abs-
tracdo, através da fixacdo de parametros. Em seu nucleo, encontra-se a necessidade de subme-
ter o progresso econdmico a qualidade ambiental, uma vez que o meio ambiente deve ser pen-
sado ndo s6 como espago e habitat, mas também como fonte primaria do desenvolvimento da
propria vida. Assim, no preenchimento do contetido do desenvolvimento sustentdvel, nas situ-
acoOes concretas, o intérprete deve ter sempre em mente a imbricagdo entre eficiéncia econo-
mica, justica social e prudéncia ecoldgica, ou seja, progresso econdmico aliado a qualidade

ambiental.

2.1.2 A protecao do meio ambiente no direito brasileiro e as diretrizes da Constituicao

da Repiublica Federativa do Brasil de 1988

O tratamento do meio ambiente, no ordenamento juridico brasileiro, perpassa, pelo
menos, trés momentos, a saber: as Ordena¢des do Reino (Brasil Colonia), a legislacdo imperi-

al (Brasil Império) e a legislagcao republicana (Brasil Republica).

As Ordenagoes Afonsinas (1446) faziam referéncias ao meio ambiente, embora dis-
persas. Nao obstante isso, a preocupacdo volvia-se a propriedade da nobreza e da Coroa, co-
mo, por exemplo, o corte de arvore de frutos, que representava crime de injuria ao Rei. Con-
tudo, nas Ordenagoes Manuelinas (1521), percebe-se maior zelo com o meio ambiente, como
a proibi¢do da caga de alguns animais com instrumentos que pudessem causar-lhes dor ou so-
frimento e a coibi¢do da venda de colmeias sem a preservacdo da vida das abelhas, além do
corte de arvore frutifera. Igualmente, nas Ordenacoes Filipinas (1603) € possivel identificar a
nog¢ao de poluicdo, sendo vedado a qualquer pessoa jogar materiais que pudessem matar os
peixes, prejudicar-lhes a criagdo, ou sujar as dguas dos rios e das lagoas. Manteve-se a puni-

cdo pelo corte de arvore frutifera e ganhou relevo a prote¢do aos animais, que nao poderiam
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ser mortos “por malicia”, sob pena de degredo definitivo para o Brasil (MILARE, 2004, p.
115).

E interessante notar que Portugal mantinha, principalmente a partir das Ordenacdes Fi-
lipinas, embora o enfoque fosse primordialmente patrimonial, um rigido sistema de controle
ambiental, com punig¢des rigorosas, que consistiam em sangdes pecunidrias e, até, privacao de
liberdade, punindo-se os infratores com o degredo, mas ndo teve a mesma preocupagio con-
servacionista com relacdo a colonia (Brasil). Conquanto as ordenacdes tenham tido vigéncia
no Brasil, durante o periodo colonial, ndo houve eficicia juridica devido a cultura de predacao
e destrui¢do que acabou por se formar, enquanto os conhecimentos de preservacdo ambiental
mantinham-se retidos no Reino de Portugal, que jamais os transferiu sistematicamente aos co-

lonos (SANTOS, 2000, p. 246).

O patrimdnio natural era, pois, tratado como propriedade privada, de uso ilimitado e
irrestrito, de acordo com o livre-arbitrio do proprietdrio, senhor de todas as coisas contidas na

circunscricdo territorial sob seu dominio. Como bem registra Edis Milaré (2004, p. 118),

Nossa histéria, infelizmente, é de uma depredacdo ambiental impune. Na pratica,
somente eram punidos os delitos que atingissem a Coroa ou os interesses fundidrios
das classes dominantes. O patrimdnio ambiental coletivo, como o conhecemos hoje,
era inimagindvel. Nao por falta de doutrina que se encontrava alhures, mas por forga
do estreito e fechado circulo dos interesses familiares, feudais ou oligarquicos.

Um dos primeiros passos significativos foi dado pelo Cédigo Civil (Lei n® 3.071, de 1°
de janeiro de 1916), bem que apenas tutelasse o uso da propriedade em relacdo a vizinhanga
— o0 denominado Direito de Vizinhanca, apéndice do Direito das Coisas —, que, em seu art.
554, prescrevia: “O proprietario, ou inquilino de um prédio tem o direito de impedir que o
mau uso da propriedade vizinha possa prejudicar a seguranca, o sossego € a saude dos que o

habitam” !

Nas décadas seguintes, a legislacdo tutelar do meio ambiente comeca a desenvolver-
se, mas ainda de forma fragmentdria, através de uma série de Decretos, dentre os quais se po-
dem mencionar: Dec. 16.300, de 31.12.1923 (Regulamento da Satde Publica); Dec. 23.793,
de 23.01.1934 (primeiro Cédigo Florestal); Dec. 24.114, de 12.04.1934 (Regulamento de De-

1" Destacou-se. O dispositivo foi mantido pelo novo Cédigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), al-

terando-se, entretanto, a redagcdo e ampliando seu alcance: “Art. 1277. O proprietdrio ou o possuidor de um
prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego e a savide dos que
o habitam, provocadas pela utilizagcdo de propriedade vizinha” (grifou-se).
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fesa Sanitdria Vegetal); Dec. 24.643, de 10.07.1934 (Cédigo de Aguas); Decreto-Lei n° 25, de

30.11.1937 (organiza a protecdao do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional).

As Constituicdes anteriores a de 1988 pouco ou nada contribuiram. A Constituicdo
Politica do Império do Brazil (1824) nenhuma referéncia continha ao meio ambiente e a
Constitui¢do de 1891 limitou-se a prescrever, no § 17 do art. 72, que pertencem ‘“‘as minas aos
proprietarios do solo, salvo as limitagdes que forem estabelecidas por lei a bem da exploragao

5 12

deste ramo da industria” '“, além de fixar competéncia privativa ao Congresso Nacional para

legislar sobre terras e minas de propriedade da Unido (art. 34, n. 29).

Outrossim, a Constitui¢do de 1934, no art. 5°, inciso XIX, j, entre as competéncias da
Uniao, estabeleceu a de legislar a respeito de “bens do dominio federal, riquezas do subsolo,
mineragcdo, metalurgia, dguas, energia hidroelétrica, florestas, caga e pesca e sua exploracdo”
13| dispositivo este que seria reiterado pelas Cartas Constitucionais de 1937 ' e 1946 '° a

exemplo da Constitui¢io de 1967 — cf. art. 8°, XVIL, hei '°.

Assim, pode-se dizer que, tradicionalmente, no Direito Constitucional do Brasil, ante-
riormente a Magna Carta de 1988, ndo existiu tutela constitucional do meio ambiente, uma
vez que os comandos normativos pertinentes a tematica, consoante demonstrado, voltavam-se
para critérios de técnica juridica, mais especificamente, regras de competéncia legislativa, isso
mesmo de maneira assaz fragmentdria, olvidando a integridade do meio ambiente, porquanto

as referéncias normativas cingiam-se apenas a alguns dos elementos daquele.

Contudo, é com a emergéncia do movimento ecoldgico, e sua grande repercussao, que
surgem textos legislativos voltados diretamente a prevengao e controle da degradacao ambien-

tal, dentre os quais podem ser mencionados a Lei n° 4.504, de 30.11.1964 (Estatuto da Terra),

Constitui¢do de 1891: “Art. 72. A Constitui¢cdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pafs a in-
violabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos se-
guintes: [...] § 17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacdo prévia. As minas pertencem aos proprietarios do solo,
salvas as limitacdes que forem estabelecidas por lei a bem da exploragdo deste ramo de industria”.

Constitui¢do de 1934: “Art. 5°. Compete privativamente a Unido: [...] XIX - legislar sobre: [...] j) bens do
dominio federal, riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, dguas, energia hidrelétrica, florestas, caga e
pesca e a sua exploracdo”.

Constitui¢do de 1937: “Art. 16. Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes maté-
rias: [...] XIV — os bens do dominio federal, minas, metalurgia, energia hidrdulica, dguas, florestas, caca e
pesca e sua exploragdo”.

Constitui¢do de 1946: “Art. 5°. Compete a Unido: [...] XV — legislar sobre: [...] 1) riquezas do subsolo, mine-
racdo, metalurgia, dguas, energia elétrica, floresta, caca e pesca”.
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a Lei n® 4.771, de 15.9.1965 (Cddigo Florestal), a Lei n° 5.197, de 3.1.1967 (Protecdo a Fau-
na), a Lei n® 5.318, de 26.9.1967 (Politica Nacional de Saneamento), o Dec.-Lei n°® 1.413, de

14.8.1975 (Controle de polui¢ao do meio ambiente provocada por atividades industriais).

Mas é a partir da década de 1980 que a legislacio ambiental comega a adquirir uma
maior consisténcia, sob a influéncia do idedrio propagado na sequéncia da Conferéncia de Es-
tocolmo (1972), e volta-se, precipuamente, a protecdo ambiental, segundo uma visao global e
mais sistémica, postura esta que possui, segundo Milaré, pelo menos quatro marcos: (a) o
primeiro deles € a Lei n° 6.938, de 31.8.1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente),
que, além de instituir o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), inseriu 0 meio
ambiente como categoria de especial protecdo, em seus multiplos aspectos, e estabeleceu a
responsabilidade objetiva do poluidor pelos danos causados ao meio ambiente (art. 14, § 1°);
(b) o segundo, é a Lei n° 7.347, de 24.7.1985 (Lei da Ac¢ao Civil Publica), a qual, ao instituir
um instrumento processual especifico para a defesa do meio ambiente — entre outros interes-
ses difusos e coletivos —, dotou as associagdes civis de for¢a para provocar a atividade juris-
dicional; (c) o terceiro marco € a prépria Constituicdo da Reptiblica de 1988, que seré estuda-
da mais detalhadamente, pois estabelece as diretrizes de protecao e defesa do meio ambiente;
(d) e o quarto marco € a Lei n° 9.605, de 12.2.1998 (Lei dos Crimes Ambientais), que repre-
sentou significativo avango, exatamente por sistematizar o regime de san¢des administrativas
e penais por lesdo ao ambiente, além de incluir a pessoa juridica como sujeito ativo do crime

ambiental (2004, pp. 120-1).

O direito permaneceu, portanto, durante muito tempo, alheio as questdes ambientais.
Quando muito, os textos legais faziam referéncias implicitas, ou demasiado vagas, e quase

sempre esparsas, sobre alguma das faces do meio ambiente.

O reconhecimento, pelo legislador constituinte brasileiro, das exigéncias ambientais
somente viria com a Constituicao de 1988, o que motivou a inclusido do Capitulo VI do Titulo
VIII, que estabeleceu as diretrizes do tratamento do meio ambiente. Todavia, a Constitui¢ao
ndo se limita ao dispositivo tnico do Capitulo mencionado (art. 225), mas faz outras referén-
cias expressas e implicitas. Entre as mais relevantes, encontram-se as disposi¢des do Titulo
VII, que reservou os Capitulos I, II e III, respectivamente, aos Principios Gerais da Atividade
Econdmica (arts. 170 a 181), a Politica Urbana (arts. 182 e 183), a Politica Agricola e Fundié-

ria e a Reforma Agraria (arts. 184 a 191).

16 Constituigdo de 1967: “Art. 8°. Compete a Unido: [...] XVII - legislar sobre: [...] h) jazidas, minas e outros
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Ainda que a ordem econdémica, antes da edicio da Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003, tenha-se submetido aos imperativos de preservacdo ambiental, apds a vigéncia
desta, a sujeic@o tornou-se expressa, dada a inser¢ao, como principio, da defesa do meio am-
biente, inclusive mediante tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produ-

tos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacao (CR, art. 170, inciso VI).

Igualmente, a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico mu-
nicipal, com atribui¢do de ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes (CR, art. 182), observadas as diretrizes gerais de pro-
tecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultu-
ral, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (Estatuto da Cidade, art. 2°, inciso XII) 17
a exemplo da funcdo social da propriedade rural, a qual s6 se considera cumprida quando
atender, dentre outros, ao requisito da utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservacdo do meio ambiente (CR, art. 186, II).

Todavia, basicamente, as diretrizes da protecdo constitucional do meio ambiente en-

contram-se delineadas no art. 225, caput e §§, a seguir transcritos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito incumbe ao Poder Piblico:
I — preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais;

IT — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

III — definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V — controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizac@o publica para a preservacdo do meio ambiente;

recursos minerais; metalurgia; florestas, caca e pesca; I) dguas, energia elétrica e telecomunicagdes”.

O Estatuto da Cidade regulamentou o art. 182 da Constituicdo Federativa e tratou o meio ambiente em
atendimento as diretrizes da Norma Vértice, como se pode perceber analisando os comandos normativos
insertos no art. 2°, caput e incisos VI, alinea “g”, VIII, XII, XIII e XIV.
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VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as priticas que coloquem
em risco sua fun¢@o ecoldgica, provoquem a extin¢ao de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida pelo 6rgdo puiblico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato—Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-
4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatérias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

A previsao atual, como acentua Milaré (1991, p. 3), € um “marco histérico de inegavel
valor”, uma vez que “as Constitui¢des que precederam a de 1988 jamais se preocuparam da
protecdo do meio ambiente de forma especifica e global”. Ao contrario, ndo se percebia se-
quer o emprego, uma unica vez, da expressao ‘“meio ambiente”, o que, sem duvida, revela a
“total despreocupac¢do com o préprio espaco em que vivemos”, fruto, é claro, do momento

histérico e do contexto social vivido no Pais.

Compreende o dispositivo trés conjuntos de normas: o primeiro, encontra-se no caput,
em que se inscreve a norma-principio; o segundo, acha-se no § 1° e incisos, e diz respeito aos
instrumentos de garantia da efetividade do direito enunciado no caput; o terceiro, caracteriza

uma série de determinagdes particulares (AFONSO DA SILVA, 2004, p. 52).

A considerar-se o meio ambiente'® como “interacdo do conjunto de elementos natu-
rais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as
suas formas” (AFONSO DA SILVA, 2004, p. 20), justifica-se o dever imposto ao Poder Publico e
a coletividade de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Nao é sem ra-
730, portanto, que o Texto Magno de 1988 considera o meio ambiente ecologicamente equili-

brado um direito fundamental ! — eis uma grande virtude do ordenamento pétrio.

18 A Lein® 6.938/81, em seu art. 3°, inciso I, caracteriza o meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida, em todas as
suas formas”.

19 No mesmo sentido, cf. Benjamin (2005, pp. 363-398); Bonavides (2005, p. 569); Fiorillo (2004, p. 14); Mo-
raes (2001, p. 58); Silva (2002, p. 41); Sirvinskas (2002, p. 39); Tessler (2004, pp. 75-82).
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O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado encontra-se ex-
presso no caput, que enuncia: “fodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-

do”. Afirma Alvaro Luiz Valery Mirra que (apud MILARE, 2004, p. 307),

Como todo direito fundamental, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado ¢ indisponivel. Ressalte-se que essa indisponibilidade vem acentuada na Cons-
tituicao Federal pelo fato de mencionar-se que a preserva¢ao do meio ambiente deve
ser feita no interesse ndo sé das presentes, como igualmente das futuras geragdes.
Estabeleceu-se, por via de consequéncia, um dever nao apenas moral, como também
juridico e de natureza constitucional, para as geragdes atuais de transmitir-se esse
‘patrimdnio’ ambiental as geracdes que nos sucederem e nas melhores condi¢des do
ponto de vista do equilibrio ecolégico.

Este direito, em relagdo ao Estado, pode referir-se: (a) a omissdo em intervir no meio
ambiente; (b) a protecdao do meio ambiente contra agdes danosas; (c¢) a participacdo dos cida-
daos nos procedimentos concernentes a tomada de decisdes sobre o meio ambiente; e, final-
mente, (d) a realizacdo de prestacdes positivas tendentes a melhorar e restaurar o0 meio ambi-

ente 2°.

Trata-se, por conseguinte, de um direito difuso, porquanto envolve um grupo indeter-

min4vel de pessoas reunidas por uma situacfio de fato comum, com objeto indivisivel 2!.

A Constituicao, pois, estabeleceu um dever ao Poder Publico: o de defender e proteger
o meio ambiente. Vale dizer: ndo hd espaco para a discricionariedade administrativa, sendo
para a atuagdo vinculada do Estado-Administra¢do, porquanto ndo lhe cabe “deixar de prote-
ger e preservar o meio ambiente a pretexto de que tal ndo se encontra entre suas prioridades
publicas. Repita-se, a matéria ndo mais se insere na discricionariedade administrativa” (MI-

LARE, 2004, p. 308).

Com efeito, com a finalidade de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a Constituicao da Reptblica atribuiu, ao Poder Puiblico, a incum-
béncia de preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o0 manejo ecoldgi-
co das espécies e ecossistemas (I); preservar a diversidade e a integridade do patrimonio gené-
tico do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético
(IT); definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a se-

rem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de

20 Cf. Milaré (2004, p. 308).
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lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que lhe justifi-
quem a protecdo (III); proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que lhes
ponham em risco a fun¢do ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os ani-

mais a crueldade (VII) (CR, art. 225, § 1°).

Por outro lado, o cidaddao ndao mais é considerado agente passivo, mas ativo, portador
da titularidade do dever de preservar e defender o meio ambiente. Outrossim, “os titulares do
bem juridico meio ambiente nao sdo apenas os cidadaos do pais (as presentes geracdes), mas,

. . - . - . o e
por igual, aqueles que ainda ndo existem e os que poderdo existir (as futuras geracodes)” (MI-

LARE, 2004, p. 308).

A despeito de a norma constitucional referir-se ao direito de todos a existéncia de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, hd controvérsia quanto a titularidade do direito-
dever de preservar e defender o meio ambiente. Existem duas correntes a respeito: uma, fun-
damentada no caput do art. 5° da CR, atribui aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais
a legitimidade para defender esse direito ao meio ambiente — essa a doutrina majoritaria; a
outra, entende que o termo fodos se refere a globalidade dos seres humanos, ou sejam eles

brasileiros ou nao (FIORILLO, 2004, p. 12).

As determinagdes particulares compreendem dispositivos que tratam de matérias di-
versas, mas relacionadas ao meio ambiente, e concentram-se principalmente nos §§ 2° a 6° do

art. 225.

A tutela juridica ambiental abrange dois objetos, segundo Afonso da Silva (2004, p.
81): um, imediato, a qualidade do meio ambiente; e o outro, mediato, a saide, o bem-estar e a
seguranca da populacgdo, sintetizadas na expressao qualidade de vida, cujo ambito de protecao
constitucional abrange tanto o meio ambiental natural como o artificial, além do cultural e o

do trabalho.

Conquanto a legislag¢do infraconstitucional protetora do meio ambiente tenha por obje-
to dimensdes setoriais, a Constitui¢do se preocupa em organizar a protecdo ambiental de ma-
neira global, o que € particularmente evidente quando analisados os §§ 1° e 4° do art. 225, os
quais sdo direcionados 2 prote¢do de processos e conjuntos constitutivos do ambiente ?2. As

dimensdes setoriais as quais se refere sdo (a) os recursos e patrimonio ambientais; (b) a con-

2l Cf. Hugo Nigro Mazzilli, Aspectos Polémicos da Agdo Civil Pdblica. In: Anais do I Congresso da ESMARN
— Regido Oeste, pp. 140-151.

22 Cf. Afonso da Silva (2004, p. 81).
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servacdo ecoldgica; (c) a protecao da qualidade do solo, (d) do ar, (e) da dgua, (f) do meio
ambiente marinho; (g) o gerenciamento costeiro; (h) a prote¢do do patrimonio florestal; e, fi-
nalmente, (i) a protecdo a fauna, os quais serdo passados em revista, dando-se uma ligeira no-

¢do do ambito protetivo, com a indicacdo da legislacdo infraconstitucional pertinente >°.

Com tal abrangéncia, € imperioso, ao Poder Publico, o estabelecimento de meios de
atuacdo para tornar efetivo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que €
feito através da gestdo ecoldgica, ou seja, do conjunto de acdes do Poder Publico, pautado em
politicas publicas, distribuidas mediante organizacdo de entidades para a protecao e defesa do
ambiente e gerenciamento dos recursos naturais, inclusive, com o estabelecimento de instru-
mentos de controle ambiental, quais sejam, a permissdo, a autorizacao, a licenca, o estudo de
impacto ambiental, a defini¢do de espagos ambientais especialmente protegidos, IPTU pro-
gressivo, dentre outros. Visa-se, com isso, a preservacao e melhoria da vida natural e humana.
No Brasil, é realizada através do Sistema Nacional do Meio Ambiente com base na Politica

Nacional do Meio Ambiente.

Ao lado da gestao ambiental, encontra-se outro meio de atuacdo do Poder Publico e da
sociedade: a responsabilidade ambiental e os consectarios meios processuais. Como é consa-
bido, a responsabilidade por danos ambientais é apurada através do sistema processual, nas
esferas criminal, civel e administrativa. Dentre estes meios processuais de atuacao t€m-se: (a)
a acdo penal, por meio da qual se apura a prética de ilicito penal ou contravencional definido
nas leis ambientais; (b) o procedimento civil ordindrio, para os casos de responsabilidade ci-
vil; (¢) a agdo civil publica (CR, art. 129, inc. III), segundo Afonso da Silva, “o tipico e mais
importante meio processual de defesa ambiental” (2004, p. 320); (d) a a¢do popular (CR, art.
5°, inc. LXXIII), com vistas a anular ato lesivo ao meio ambiente; (e) o mandado de seguran-
ca coletivo (CR, art. 5°, inc. LXX), para as associa¢des que tenham entre suas finalidades ins-
titucionais a protecdo e defesa do meio ambiente, que se investem de legitimagdo para impe-
tré-lo; (f) a tutela cautelar, mediante acdo cautelar ou medidas liminares ou antecipatorias; (g)
a execugdo especifica e o mandamento cominatorio, que t€ém por objeto a obrigacdo de fazer
ou ndo-fazer (cumprimento de atividade devida ou cessacdo de atividade nociva), sob pena de

execugao especifica e/ou cominag¢do de multa didria (AFONSO DA SILVA, 2004, pp. 318-26).

Em suma, a Constitui¢do consagra o direito fundamental ao meio ambiente, fixa-lhe as

diretrizes gerais de protecdo, preservagado e recuperagdo, a cargo nao s6 do Poder Publico, mas

2 Para um maior aprofundamento, sugere-se a leitura de Afonso da Silva (2004) e Milaré (2004).
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da prépria sociedade, além de consagrar os meios de atuagcdo do Estado e dos cidaddos relati-

vOs a0 meio ambiente.
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2.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Conquanto se possa considerar recente a preocupagdo com o meio ambiente, passou o
homem a pensar o impacto de suas maneiras de acdo e transformacdo da natureza. H4, hoje,
uma tendéncia global de se buscar formas e instrumentos de protecdo, preservacio e
recuperagdo do meio ambiente. No Brasil, como dito, principalmente ap6s o advento da
Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser
tratado como um direito fundamental, difuso, constituindo dever do Poder Publico e da
Sociedade sua preservagdo para as presentes e futuras geracdes. E para assegurar a efetividade
desse direito, a Constitui¢do estabeleceu a incumbéncia ao Poder Publico de exigir, na forma
da lei, estudo prévio de impacto ambiental para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente (art. 225, § 1°, IV).
Nao somente. Além de ndo mais existirem dreas florestais de livre exploragdo, a ordem
econOmica, que busca fundamento na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
com a finalidade de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
por expressa disposicdo Constitucional, deve observar o principio do desenvolvimento
sustentdvel, tal forma a promover a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de

elaboracdo e prestacdo (art. 170, VI). Assinala Luiz Roberto Tommasi (1993, p. 13) que

E necessdrio termos sempre presente, que os componentes dos ecossistemas estio
integrados, que uma acdo sobre um de seus componentes disparard toda uma série de
ramifica¢des de efeitos, que poderdo acabar por inviabilizar a todo ecossistema.
Esses efeitos, muitas vezes, terdo implicagdes sociais, afetando a economia, o estilo
de vida, a estrutura social, a saide publica e a qualidade de vida da populagdo. Por
isso, questdes como as seguintes devem ser sempre consideradas:

1. em que grau o projeto encoraja o crescimento urbano, industrial, tecnolégico e
que resultados isso terd sobre o ambiente e sobre a sociedade?

2. o projeto € compativel com outros usos potenciais dos recursos da drea? Em que
grau ele os comprometerd?

Assim, é evidente a imprescindibilidade de medidas que assegurem o bindmio uso-
preservacdo, porquanto os seres humanos necessitarem, para sua subsisténcia e bem-estar,
interagir com o meio, dele fazendo uso para a realizacdo de suas atividades quotidianas:

alimentar-se, locomover-se, trabalhar etc. Dai o desenvolvimento sustentdvel, segundo
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Florgird 24, basear-se em dois principios: minimizacio dos impactos sobre o ambiente e do

uso de recursos naturais nao-renovaveis.
Mas, afinal, o que é impacto ambiental? Qual a relevancia de seu estudo?

Pode-se definir impacto ambiental como qualquer alteracdo do meio ambiente causada
por acdo humana, a afetar direta ou indiretamente, positiva ou negativamente, o bem-estar da
populacdo, suas atividades, a biota, as condi¢des estéticas, sanitdrias e a qualidade dos

recursos naturais 2.

A Resolugao n° 001, de 23 de janeiro de 1986 do Conselho Nacional do Meio Ambi-
ente (CONAMA) caracteriza impacto como “Qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: (I) a satde, a seguran-
ca e o bem-estar da populacdo; (II) as atividades sociais e econdmicas; (III) a biota; (IV) as
condicgdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; (V) a qualidade de vida dos recursos ambi-

entais” (art. 1°).

Como se pode observar, o nicleo do conceito € alteracio do meio ambiente causada
por acdo humana. Partindo dessa premissa, Tommasi (1993, pp. 14-5), citando deliberac¢do do

CECA, classifica os tipos de impacto ambiental, dispondo-os da seguinte maneira:

1. Impacto positivo ou benéfico — quando a acdo resulta da melhoria da qualidade de
um fator ou pardmetro ambiental (p.ex. deslocamento de uma populacdo residente
em palafitas para uma nova drea adequadamente localizada e urbanizada).

2. Impacto negativo ou adverso — quando a acdo resulta em dano a qualidade de um
fator ou parametro ambiental (p.ex. lancamento de esgotos ndo tratados num lago).

3. Impacto direto — quando a agdo resulta de uma simples relacido de causa e efeito
(p-ex. perda de diversidade bioldgica pela derrubada de uma floresta).

4. Impacto indireto — resultante de rea¢do secunddria em relacio a agdo, ou quando é
parte de uma cadeia de reagdes (p.ex. formacdo de chuvas 4cidas).

5. Impacto local — quando a agdo afeta apenas o préprio sitio e suas imedia¢des
(p-ex. mineragdo).

6. Impacto regional — quando o impacto se faz sentir além das imedia¢des do sitio
onde se dé a acdo (p.ex. abertura de uma rodovia).

7. Impacto estratégico — quando o componente ambiental afetado tem relevante
interesse coletivo ou nacional (p.ex. implantagdo de projetos de irrigacdo em areas
como o Nordeste brasileiro, flageladas pela seca).

24 Tradugdo livre de trecho do texto de FLORGARD, Clas, Long-term changes in indigenous vegetation pre-

served in urban areas: “Sustainable development is based on two principles: minimizing the impact on the
environment and minimizing the use of limited natural resources”.

% Cf. Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, Dicionario Aurélio — Século XXI, versdo eletronica.
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8. Impacto imediato — quando o efeito surge no instante em que se da a agdo (p.ex.
mortandade de peixes devido ao lancamento de produtos téxicos).

9. Impacto a médio ou longo prazo — quando o impacto se manifesta certo tempo
apds a agdo (p. ex. bioacumulacio de contaminantes na cadeia alimentar).

10. Impacto tempordrio — quando seus efeitos tém duracdo determinada (p.ex.
efeitos de um derrame de petréleo sobre um costdo rochoso exposto e bem batido
pelas ondas).

11. Impacto permanente — quando, uma vez executada a ag@o, os efeitos ndo cessam
de se manifestar num horizonte temporal conhecido (p.ex. a derrubada de um
manguezal).

12. Impacto ciclico — quando o efeito se manifesta em intervalos de tempo
determinado (p.ex. anoxia devido a estratificacdo da coluna d’4dgua no verdo e
reaeracdo devido a misturagcdo vertical no inverno, num corpo hidrico costeiro que
recebe esgotos municipais).

13. Impacto reversivel — quando o fator ou pardmetro ambiental afetado cessada a
acdo, retorna as suas condig¢des originais (p. ex. poluicdo do ar pela queima de
pneus) 2,

Nao obstante o esfor¢o no estabelecimento de uma enumeracdo dos tipos de impacto,
o proprio Tommasi (1993, p. 16), citando Holling, reconhece a inviabilidade de estabelecer
um modelo generalizado, muito embora afirme a possibilidade de construcio de modelo
simples e geral para fins didaticos, dada a variedade ilimitada de impactos e a necessidade de

uso-preservacdo do ambiente pelo homem, o que serve para justificar a relevancia do estudo.

Até por isso a Constituicao estabeleceu uma série de instrumentos juridicos de preven-
cdo e tratamento dos impactos ambientais das a¢des antrépicas, principalmente aquelas deri-
vadas de atividades econdmicas. E um desses mecanismos é exatamente o licenciamento am-
biental. Este se apresenta, no ambito da Politica Nacional de Meio Ambiente, como um im-
portante mecanismo de preservagdo da higidez ambiental, tanto que estd expressamente pre-

visto nos arts 9°, inciso IV, e 10, da Lei n° 6.938/81, segundo o qual:

Art. 9° Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Art. 10. A construcio, instalagdo, ampliacio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmen-
te poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo am-
biental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integran-
te do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licengas exigiveis 2.

26 A transcricdo € literal. Qualquer palavra que cause divida ou estranheza deve ser debitada ao autor do texto
citado.

27 Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989.
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Com efeito, a defini¢do juridico-normativa estd disposta no inciso I do art. 1° da Reso-
lucao n°® 237, de 19 de setembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CO-
NAMA, que preceitua:

Art. 1° Para efeito desta Resolug@o sdo adotadas as seguintes definigdes:

I — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambi-
ental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de em-
preendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

Assim, como instrumento estatal, é essencial a garantia da conserva¢dao do meio ambi-
ente as geracdes atuais e futuras, através de medidas de prevencao e controle, tendo em vista
que € a partir destas que sdo impostas as condicdes e os limites de atuacdo de empreendimen-
tos econdmicos, sejam eles publicos ou privados, potencialmente geradores de impacto ambi-
ental, compatibilizando, para tanto, a vertiginosa escalada da economia mundial, o que contri-
bui, perspectivamente, para um desenvolvimento sustentdvel, dentro de uma capacidade per-

manente e regeneradora.

E est4 intimamente relacionado ao chamado exercicio do poder de policia ?® — o qual é
definido pelo Cédigo Tributdrio Nacional (art. 78), cuja importancia ¢ mesmo destacada na
Lei n° 9.605/98 — regulamentada pelo Decreto n°® 3.179/99 —, que dispde sobre as sang¢des ci-
vis, penais e/ou administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias, sujeitando os infratores a recuperacdo da drea degradada, bem como

a incidéncia de multa.

O licenciamento ambiental €, pois, multifuncional, tendo em vista que objetiva exercer
o controle sobre atividades potencialmente nocivas ao meio ambiente, através de um conjunto
de procedimentos que, de uma forma ou de outra, possam mitigar os efeitos da degradacado
ambiental, operacionalizando, com isso, os chamados principios da prevencao e da precaucao
(art. 4°, incisos I e VI e art. 9°, inciso III, da Lei n® 6.938/81), e do poluidor-pagador (art. 4°,
inciso VII, da Lei n® 6.938/81).

28 Cf. MOLINA, Adriana de Oliveira Varella. Comentdrios sobre a natureza juridica do licenciamento ambiental
e do ato administrativo origindrio do licenciamento ambiental, in Anais do 6° Congresso Internacional do
Direito Ambiental, org. BENJAMIN, Antonio Herman. Sdo Paulo: IMESP, 2002, p. 53.
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Ademais, o licenciamento ambiental pode, também, ser utilizado como parte de uma
juncdo entre os diversos outros instrumentos que fazem parte da Politica Nacional do Meio
Ambiente, como, por exemplo, o estudo prévio de impacto ambiental, bem como das areas de

zoneamento (ambiental ou urbanistico).

A par do exposto, Ana Maria Moreira Marchesan (MARCHESAN et all, 2004) afirma
tratar-se o licenciamento ambiental de um procedimento € ndo de um processo, cujo funda-
mento repousaria na possibilidade prevista constitucionalmente de imposi¢ao pelo Poder Pu-
blico de condi¢des ao exercicio do direito de propriedade e do direito a livre iniciativa. A fina-
lidade deste procedimento consiste tornar efetivas as normas prescritivas da fun¢do social da
propriedade e da empresa (arts. 5°, XXIII, 170, III e VI, e pardgrafo tnico, 182, § 2°, e 186, 11,
todos da Constituicdo Federal de 1988).

Desta maneira, o licenciamento ambiental é o processo administrativo complexo que
tramita perante a instancia administrativa responsdvel pela gestdo ambiental, seja no ambito
federal, estadual ou municipal, e que tem como objetivo assegurar a qualidade de vida da po-
pulacdo por meio de um controle prévio e de um continuado acompanhamento das atividades

humanas capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente.

Como todo procedimento administrativo, o licenciamento ambiental configura-se, de
um modo geral, como “uma sucessdo itinerdria e encandeada de atos administrativos tendendo
todos a um resultado final e conclusivo” (MELLO, 2008, p. 433). Tal encadeamento de atos,
que ¢é gerido na esfera do Poder Executivo, visa, de maneira especifica, a obtencao da licenca

ambiental, a qual é concedida pelos 6érgaos ambientais competentes.

De fato, o licenciamento ambiental deve ser compreendido como o processo adminis-
trativo no decorrer ou ao final do qual a licenca ambiental poderd ou nao ser concedida. Cada
etapa do licenciamento ambiental termina com a concessdao da licenca ambiental correspon-
dente, de maneira que as licengas ambientais servem para formalizar que até aquela etapa o
proponente da atividade estd cumprindo o que a legislacdo ambiental e o que a administragdao

publica determinam no &mbito do procedimento de licenciamento ambiental.

A licenca ambiental é definida pelo inciso II do art. 1° da Resolugdo n°® 237/97 do

CONAMA como:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condicdes,
restri¢gdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empre-
endedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreen-
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dimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar de-
gradagdo ambiental.

Nao se deve, portanto, confundir o licenciamento ambiental com a licenca ambiental,
posto que esta seja considerada um ato declaratério de direito preexistente, enquanto aquele é
um procedimento administrativo que verifica justamente os requisitos necessarios a concessao

da licenca.

2.2.1 Natureza juridica do licenciamento ambiental

Nao € demais ressaltar que a doutrina € vacilante quanto a natureza juridica do licenci-
amento ambiental, muito embora seja um aspecto ainda pouco abordado doutrinariamente,
mas de grande valia para qualquer estudo sobre o tema. H4, pois, divergéncia. E as correntes
de pensamento dividem-se, basicamente, entre aqueles que consideram o licenciamento ambi-

ental como uma simples licenga e, outros, entretanto, apenas uma autoriza¢do administrativa.

Conforme Celso Antonio Bandeira de Mello, a autorizagdo € o ato unilateral pelo qual
a Administracdo, discricionariamente, faculta o exercicio de atividade material, tendo como
regra, carater precario; e licenga € o ato vinculado, unilateral, pelo qual a Administracdo fa-
culta a alguém o exercicio de uma atividade, uma vez demonstrado pelo interessado o preen-
chimento dos requisitos legais exigidos. Cumpridas as exigéncias legais, a Administracao ndao
pode negd-la. Dai seu carater vinculado, distinguindo-se, assim, da autorizagdo (cf. MELLO,

2008).

Ja para Paulo de Bessa Antunes (2001, p. 102), a licenca ambiental ndo pode ser redu-
zida a condicao juridica de simples autorizagdo, pois os investimentos econdmicos que se fa-
zem necessarios para a implementacdo de uma atividade utilizadora de recursos naturais, em
geral, s@o elevados. Por outro lado, a concessdo de licencas com prazos fixos e determinados
demonstra que o sentido de tais documentos € o de impedir a perenizagdo de padrdes que,

sempre, sdo ultrapassadas a medida dos avangos tecnoldgicos.

Acentua Edis Milaré (2004) que a doutrina repete unissona que a licenca tradicional se
subsume num ato administrativo vinculado, ou seja, ndo pode ser negada se o interessado
comprovar ter atendido a todas as exigéncias legais ao exercicio do seu direito ao empreender

uma atividade legitima.
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Mesmo existindo divergéncia, no tocante as licencas ambientais, dividas podem sur-
gir, ja que é muito dificil, sendo impossivel, em dado caso concreto, proclamar cumpridas to-
das as exigéncias legais. Isso porque, ao contrario do que ocorre, por exemplo, na legislacdao
urbanistica, as normas ambientais sdo, por vezes, muito genéricas, nao estabelecendo, nas
mais das vezes, padroes especificos e determinados para esta ou aquela atividade. Nestes ca-
sos, o vazio da norma legal é geralmente preenchido por exame técnico apropriado, ou seja,

pela chamada discricionariedade técnica, deferida a autoridade (cf. MILARE, 2004).

E importante consignar, contudo, que essa confusdo ocorre também com a prépria le-
gislacdo ambiental, que, por vezes, utiliza-se de uma terminologia, por vezes, de outra. Se, por
um lado, a maioria dos autores se limita a repetir a definicdo de licenciamento ambiental ex-
pressa no inciso I do art. 1° da Resolugdo n° 237/97 do CONAMA, sem discorrer efetivamen-
te sobre o assunto, por outro, € possivel encontrar nessa mesma resolugdo, e em outras do

CONAMA, a referéncia ao licenciamento ambiental como procedimento administrativo.

Destarte, as diferentes formas de expressdao normativa do licenciamento ambiental
constituem fator que dificulta a andlise da natureza juridica do instituto. Todavia, como é con-
sabido, ndo € fun¢do do texto de lei, sendo do jurista, a especulagdo da natureza juridica dos

institutos.

Nao obstante a divergéncia, apresenta-se mais adequada a ideia de que o licenciamento
ambiental trata-se de processo administrativo € nio de licenga ou autorizacdo. Com efeito, a
licenca € o resultado do licenciamento ambiental, de tal modo que um estd para o outro tal

como a sentenga estd para o processo judicial.

2.2.2 Relacao do licenciamento ambiental com a politica nacional do meio ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi instituida pela Lei n° 6.938/81,
considerada o mais relevante diploma legal, depois da Constituicdo da Republica de 1988, que
a abrangeu, a tratar da questdo ambiental, uma vez que tracou todos os métodos a serem utili-
zados pelas politicas publicas brasileiras que visassem a protecdo e a preservagao dos ecossis-

temas.
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Desta feita, entende-se que o dispositivo em comento visa, justamente, a conferir efe-
tividade ao principio matriz contido no art. 225, caput, da CR/88, consubstanciado no direito

de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ao 1instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei 6.938/81 criou, também,
conceitos legais, como os de meio ambiente, degradagdao ambiental, poluicdo, poluidor, recur-
sos ambientais, além de definir os principios, objetivos e instrumentos dessa politica, insti-
tuindo, ainda, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Noutro quadrante, o pecu-
liar objetivo da politica em comento pode ser vislumbrado a partir do art. 4° e seus respectivos

incisos, da lei em tese:

A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I — a compatibilizagdo do desenvolvimento econdomico-social com a preservacio da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

IT — & definicdo de dreas prioritdrias de agdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios;

IIT — ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informagdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessida-
de de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI — a preservagdo e restauracio dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacio
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutenc¢io do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VII - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigagcdo de recuperar e/ou indeni-
zar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utiliza¢do de recursos am-
bientais com fins econdmicos.

Diante desse contexto, o licenciamento ambiental insere-se como um dos principais
mecanismos do referido diploma legal, propondo-se a atingir todos os objetivos consagrados
neste, estando, inclusive, previsto em seu art. 9, inciso IV, o qual fora transcrito anteriormen-

te.

2.2.3 Fundamento do licenciamento ambiental
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O fundamento?® juridico do licenciamento ambiental encontra-se nos principios da
precaucdo e da prevencdo, como se expord a seguir. Isso porque ambos destinam-se a evitar
lesdes advindas da agdo antrépica sobre o meio ambiente (tutela preventiva), ao contrario de
outrora, um passado ndo tdo distante assim, em que s se permitia a tutela repressiva, ja que o

Estado ndo poderia intervir sobre a atividade humana, decorréncia do ideal do liberalismo.

Sobre o assunto, ndo se poderia deixar de fazer mencdo a distin¢do, propugnada por
alguns, entre precaucdo e prevencdo. Neste interim, Edis Milaré, apds reconhecer que “hd
cambiantes semanticos entre essas expressoes, a0 menos no que se refere a etimologia”, para
firmar que prevencdo € substantivo do verbo prevenir, a significar ato ou efeito de antecipar-
se, chegar antes, ao passo que precaugdo é substantivo do verbo precaver-se e sugere cuida-
dos antecipados, ou seja, cautela para que uma acao nao resulte em efeitos indesejaveis, con-

signa:

“Nao descartamos a diferenca possivel entre as duas expressdes nem discordamos
dos que reconhecem dois principios distintos. Todavia, preferimos adotar principio
da prevencdo como férmula simplificadora, uma vez que prevengéo, pelo seu carater
genérico, engloba precaucdo, de cariter possivelmente especifico” (MILARE, 2004,
p. 144).

Por outro lado, ha aqueles que nao distinguem entre os principios, mas sequer mencio-
nam a possivel distingdo. E o caso de Guilherme José Purvin de Figueiredo, que, apesar da
percuciente defesa do principio da precaucdo e de sua previsao constitucional (CR, art. 225, §
1°, inciso IV), ndo se ocupa em estabelecer distin¢cdes entre precaugdo e prevencdo (FIGUEI-
REDO, 2004, pp. 118-120). No entanto, critica veementemente a ‘“‘corrente ambiental-
mercantilista”, ao afirmar que “Ciéncia ndo se confunde com exigéncias do lucro imediato e
socialmente irresponsdvel nem podem os cientistas aceitar o risco difuso como se este fosse
individualizdvel e perfeitamente delimitado no espaco e no tempo, alcangando somente os be-

neficidrios da empresa pretendida” (FIGUEIREDO, 2004, p. 119).

2 Preleciona Aurélio Buarque de Holanda Ferreira que fundamento exprime ideia de base, alicerce, apoio,
“razdes ou argumentos em que se funda uma tese, concepg¢do, ponto de vista, etc.”, ou “razdo, justificativa;
motivo”, ou “o conjunto dos principios bésicos de um ramo de conhecimento, de uma técnica, de uma
atividade, etc.” Em sua acepgo filoséfica, complementa ainda o mesmo expert, o fundamento é “Aquilo
sobre que se apoia quer um dado dominio do ser (e entdo o fundamento é garantia ou razdo de ser), quer uma
teoria ou um conjunto de conhecimentos (e entdo o fundamento € o conjunto de proposi¢des de onde esses
conhecimentos se deduzem)” (Dicionario Aurélio, Versdo Eletronica).
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Todavia, predomina mesmo em doutrina a distin¢do entre os mencionados principios,
bem como as sua repercussio pratica®’. Segundo José Rubens Morato Leite (2003, p. 47),
“Comparando-se o principio da precaugcdo com o da atuacdo preventiva, observa-se que o se-
gundo exige que os perigos comprovados sejam eliminados. Ja o principio da precaucao de-
termina que a acdo para eliminar possiveis impactos danosos ao ambiente seja tomada antes

de um nexo causal ter sido estabelecido com evidéncia cientifica absoluta”. E acrescenta:

O desdobramento da precaucdo pode se configurar como as seguintes acdes: “Defesa
contra perigo ambiental iminente, afastamento ou diminui¢do de risco para o
ambiente, protecdo a configuragdo futura do ambiente, principalmente com a
protecdo de desenvolvimento das bases naturais da existéncia”, e exige, segundo a
sua percepcdo, as seguintes tarefas das politicas ambientais do Estado:
“Implementacdo de pesquisas no campo ambiental, melhoramento e
desenvolvimento de tecnologia ambiental, constru¢io de um sistema para
observacdo de mudangas ecoldgicas, imposi¢do de objetivos de politica ambiental a
serem alcancados a médio e longo prazo, sistematizacdo das organiza¢des no plano
de uma politica de protecio ambiental, fortalecimento dos Orgdos estatais
competentes para a melhora na execuc¢do de planos ambientais, bem como de textos
legislativos visando a uma efetiva organizagdo politica e legislativa de protecdo
ambiental” (MORATO LEITE, 2003, p.p. 47-8).

Perceptivel a distin¢do entre os principios, segundo o consenso da maioria, em suma,
pode-se estabelecer como contrapontos que a prevencdo exige certeza cientifica, ou seja, exis-
téncia de elementos seguros que estejam a indicar risco de dano em potencial, ao passo que a
precaugdo qualifica-se pela incerteza cientifica em torno da existéncia de risco de perigo po-
tencial. Em caso de divida ou incerteza, preleciona Paulo Affonso Leme Machado, “também
se deve agir prevenindo. Essa € a grande inovacgdo do principio da precaucdo. A ddvida cienti-
fica, expressa com argumentos razodveis, nao dispensa a preven¢do” (MACHADO, 2001, p.
58). E preciso, todavia, que a ameaca seja sensivel, isto &, perceptivel ou aprecidvel, além do
que o dano deve qualificar-se como sério (importincia ou gravidade do dano possivel) ou ir-
reversivel (inviabilidade de recuperacdo do meio ambiente ou do bem atingido) (cf. MACHA-

DO, 2001, p. 58).

E evidente, pois, que o principio da precaucdo estd a impor ao Poder Publico, mas
também ao Estado-Juiz e por que ndo aos particulares, a consideracdo de que, em relagdo ao

meio ambiente, em havendo divida fundada sobre o potencial lesivo (risco de perigo poten-

30 BALICKI (2007, pp. 140-178); CANOTILHO; MORATO LEITE (2007, pp. 41-44/171-178); DERANI (1997, p.
167); FARIAS (2007, pp. 52-7); MACHADO (2001, pp. 49-68); MARQUES (2005, pp. 82-4); RODRIGUES (2005,
pp- 203-8); SETZER; GOUVEIA (2008, pp. 158-183); VARELLA; PLATIAU (orgs.) (2004).
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cial) de uma determinada obra ou atividade, deve-se adotar a precaucdo necessdria ao res-

guardo da higidez do meio ambiente.

A par do exposto, logo se observa que nao se afigura tarefa das mais dificeis distinguir
entre os principios da prevencdo e da precaucdo. De outra feita, também nao constitui tarefa
ingrata ao intérprete/aplicador do direito a concretizagdo do principio da prevencdo num dado
caso concreto, pois que, nesta hipdtese, ja existem elementos seguros a indicar risco de dano
em potencial. Exsurge, pois, como problema de relevo a compatibilizacdo entre o empreende-
dorismo particular, fundado na livre iniciativa, e o principio da precaucdo, ou, numa perspec-
tiva mais ampla, as necessidades de desenvolvimento socioecondmico e a norma finalistica
em mencdo. Isso porque, como dito, a precaugdo envolve incerteza cientifica em torno da
existéncia de risco de perigo potencial a importar, por exemplo, no impasse entre realizar uma
obra de grande impacto socioecondmico mas que envolve considerdvel risco ao meio ambien-

te.

2.2.4 Fases e aspectos procedimentais do licenciamento ambiental

Envolto por uma complexidade de atos, agentes e estudos técnicos, os quais sao dire-
tamente relacionados, o licenciamento ambiental, de acordo com o inserto no art. 8 da Reso-
lucdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, € composto por trés ti-
pos obrigatérios de licenga, cada uma delas referindo-se a uma etapa distinta do empreendi-

mento, quais sejam:

a) Licenca Prévia (LP): ato pelo qual o administrador atesta a viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade e estabelece requisitos bédsicos e condicionantes a serem atendi-

dos nos préximos passos de sua implementacao;

b) Licenca de Instalacdo (LI): expressa consentimento para o inicio da implementacao
do empreendimento ou atividade, de acordo com as especificacdes constantes dos planos,

programas e projetos aprovados;

¢) Licenca de Operagdo (LO): possibilita a operacdo da atividade ou empreendimento,

apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta nas licengas anteriores.

Portanto, como se pode vislumbrar, uma licenga anterior é condicionante para uma li-

cenga posterior, o que significa dizer que, embora seja dividido em fases diversas, o licencia-
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mento ambiental constitui-se em um Unico procedimento administrativo, posto que todas as
etapas supracitadas visam, tdo somente, a concessdo da licenca ambiental, a partir de uma se-

quéncia logica de atos encandeados.

Sendo assim, a simples concessdo da licenca prévia ndo viabiliza a implementacdo do
empreendimento, mas apenas atesta a viabilidade ambiental deste, o que permite, desta feita,

seguir para a etapa posterior.

Nesse quadrante, Antonio Inagé de Assis Oliveira (2005) assevera, inclusive, que a li-
cenca prévia desempenha um papel de maior importancia dentro do licenciamento ambiental
em relacdo a licenca de instalacdo e a licenca de operacdo, posto que € nessa fase em que se
levantam as consequéncias da implantacdo e da operacdo do empreendimento e em que se de-

termina a localiza¢do do mesmo.

A Resolucao 237/97 criou, ainda, prazos diferenciados para a vigéncia destas licencas:
a) Licenca Prévia: no minimo igual ao estabelecido no cronograma de instalacdo do empreen-
dimento ou atividade, ndo superior a 5 anos; b) Licenca de Instalagdo: minimo cronograma e,

no maximo, 6 anos; e c) Licenga de Opera¢ao: minimo de 4 anos e maximo de 10 anos.

Outrossim, para a obten¢ao do licenciamento de empreendimento ou atividade poten-
cialmente poluidores, o interessado devera dirigir sua solicitacdo ao 6rgao ambiental compe-
tente para emitir a licenca, podendo esse ser o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis (Ibama), os 6érgidos de meio ambiente dos estados e do Distrito

Federal (Oemas) ou os 6érgaos municipais de meio ambiente (Ommas) (BRASIL, 2004).

Para tanto, o art. 10 da Resolu¢do em comento define, em oito etapas, os procedimen-
tos necessarios a obtencdo da licenca ambiental, a saber: (a) definicdo pelo 6rgdo ambiental
competente dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessdrios ao inicio do processo
de licenciamento; (b) requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, com a devida
publicidade; (c) andlise pelo 6rgao ambiental responsdvel pela emissao; (d) possibilidade de o
orgdo ambiental competente solicitar esclarecimentos; (e) audi€ncia publica, se necesséria; (f)
caso realizada a audiéncia publica, podem ser necessdrios novos esclarecimentos ao 6rgdo
ambiental; (g) emissao de parecer técnico conclusivo e juridico, quando couber; (h) deferi-

mento ou indeferimento do pedido de licenca, e seu respectivo antncio publico.

Essas disposi¢des compdem o roteiro padriao exigido a todos os procedimentos de li-

cenciamento ambiental. Porém, o art. 12 da mesma Resolu¢do prevé que outros tipos de pro-
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cedimentos, mais simplificados ou mais complexos, poderdo ser determinados pelo 6rgao ou

entidade ambiental competente, justificadamente e de acordo com exigéncias especificas.

Outrossim, quanto a competéncia para a viabilizacdo da licenga, entende-se que, pelo
fato do licenciamento ambiental inserir-se na seara do exercicio do poder de policia, enqua-
dra-se, por sua vez, como ato decorrente da competéncia material comum, prevista no art. 23,
da Constitui¢dao da Republica de 1988, pelo que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
podem exigi-lo. Destarte, deve ser aplicado o art. 10 da Lei 6.938/81, o qual define como
competente o 6rgio estadual do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), esclare-
cendo que a competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renové-

veis (IBAMA), para o licenciamento, deve se dar em caréter supletivo (MARCHESAN, 2004).

2.3 OS ASSENTAMENTOS RURAIS E SUA INTERFACE COM O SISTEMA DE
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE: PENSANDO O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS NOS
ASSENTAMENTOS RURAIS

Os assentamentos rurais, que, em sua origem, estao intimamente relacionados aos con-
flitos e tensdes sociais no campo. Trata-se de um conjunto de politicas publicas que tem por
objetivo construir vinculos permanentes dos pequenos produtores rurais com as propriedades

agricolas.

Como ndo poderia deixar de ser, os projetos de assentamentos rurais também chega-
ram a submeter-se, expressamente, ao licenciamento ambiental. Alids, a Resolugdo CONA-
MA n° 387, de 27 de dezembro de 2006>', estabelece “procedimentos para o licenciamento
ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, e dd outras providéncias”, o que

fica particularmente evidente quando se efetua a leitura do art. 2°:

Art. 2° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I — Reforma Agréria: conjunto de medidas que visem a promover a melhor distribui-
¢do da terra, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender
ao principio de justi¢a social, a0 aumento de produtividade e ao cumprimento da
funcao socioambiental da propriedade;

I — Projeto de Assentamentos de Reforma Agraria: conjunto de a¢des planejadas e
desenvolvidas em drea destinada a reforma agraria, de natureza interdisciplinar e
multisetorial, integradas ao desenvolvimento territorial e regional, definidas com ba-
se em diagndsticos precisos acerca do publico beneficidrio e das dreas a serem traba-

31 Publicada no DOU n° 249, de 29 de dezembro de 2006, Secdo 1, p. 665-668.
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lhadas, orientadas para utilizag¢do racional dos espacos fisicos e dos recursos naturais
existentes, objetivando a implementacdo dos sistemas de vivéncia e producdo sus-
tentdveis, na perspectiva do cumprimento da funcéo social da terra e da promocao
econdmica, social e cultural do trabalhador rural e de seus familiares;

IIT — Licenca Prévia — LP: licenga concedida na fase preliminar do planejamento dos
Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria aprovando sua localizagdo e con-
cepgdo, sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bdsicos a serem
atendidos na préxima fase do licenciamento;

IV - Licenga de Instalagdo e Operacdo — LIO: licenca que autoriza a implantagado e
operacdo dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, observadas a viabili-
dade técnica das atividades propostas, as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes determinadas para sua operacao;

[...]

Nio obstante isso, a Resolugio CONAMA n° 458, de 16 de julho de 201332, revogou
expressamente a Resolu¢gado CONAMA n° 387, de 27 de dezembro de 2006, modificando in-
tegralmente os requisitos para o licenciamento em dreas de assentamento de reforma agréria.
Conforme seu art. 3°, o licenciamento ambiental das atividades agrossilvipastoris e dos em-
preendimentos de infraestrutura, passiveis de licenciamento, em assentamentos de reforma
agréria, serd realizado pelo 6rgdo ambiental competente, mediante procedimentos simplifica-

dos constituidos pelos 6rgaos ambientais, sendo sugerido um termo de referéncia.

Noutro ponto, os empreendimentos de infraestrutura ja existentes e as atividades
agrossilvipastoris ja desenvolvidas passiveis de licenciamento serdo suscetiveis de regulariza-
cdo, mediante procedimento de licenciamento ambiental simplificado. Esse procedimento de
licenciamento simplificado podera ser requerido tanto por beneficidrio(s) do programa de re-
forma agraria responsdvel(is) pelas atividades agrossilvipastoris, individual ou coletivamente,

com apoio do poder publico quanto pelo responsédvel pelo empreendimento de infraestrutura.

Todavia, a licenga ambiental é tida como desnecessdria nas atividades eventuais ou de
baixo impacto ambiental, sendo estas delimitadas por meio das alineas do inciso IV, do art. 2°,

da resolug@o em evidéncia:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessdrias a travessia de um curso d'dgua, ao acesso de pessoas € animais para a ob-
tencdo de dgua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflo-
restal sustentavel,

b) implantagdo de instalagdes necessarias a captagdo e conducio de dgua e efluentes
tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da dgua, quando couber;

¢) implantagdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

32 Publicada no DOU n° 137, de 18 de julho de 2013, p. 73.



48

d) construcao de rampa de lancamento de barcos e pequeno ancoradouro;
e) constru¢cdo de moradia em assentamentos de reforma agraria;
f) construcdo e manutencio de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislagdo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de mu-
das, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacio especifica de acesso
a recursos genéticos;

1) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros pro-
dutos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetagcdo existente nem preju-
dique a funcdo ambiental da 4rea;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentdvel, comunitdrio e familiar, in-
cluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracte-
rizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da
area;

k) outras acdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo im-
pacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente; [...]

Na hipétese de potencial impacto ambiental significativo, o 6rgdo ambiental compe-

tente deverd exigir o procedimento ordindrio de licenciamento.

Como se pode facilmente observar, e isso ja foi ressaltado anteriormente, a concepgao,
a implantacdo e a operagdo dos projetos de assentamentos de reforma agriria devem orientar-
se pelos estudos de viabilidade técnica das atividades propostas e as medidas de controle am-
biental, dentre outras condicionantes, consideradas as caracteristicas € o contexto em que se

situa o projeto.

Desse modo, fica clara a relevancia do licenciamento ambiental para os assentamentos
rurais: estes sO poderdo ser implantados se for demonstrada a viabilidade técnica das ativida-
des propostas e as medidas de controle ambiental, além da possibilidade de imposi¢ao de ou-
tras condicionantes especificas e relacionadas a sua localizac@o, concepc¢ao e viabilidade am-

biental.

Neste momento, o que se deve ter em mente € a concretizacao de planos de desenvol-
vimento sustentdvel. Como bem observa Weber (2002, pp. 115-146), atualmente, a gestdo de
recursos renovaveis tem adotado, em escala mundial, a estratégia de admitir a apropria¢ao
privada de tudo que existe no planeta. Um bom exemplo disso seria a institui¢do do Mercado
de Desenvolvimento Limpo, criado com o intuito de mitigar os efeitos advindos do lan¢camen-

to de carbono na atmosfera.
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Ao se falar de desenvolvimento sustentdvel, hd que se ressaltar quatro aspectos indis-
socidveis: a) a definicdo de objetivos de longo prazo — de natureza ética e politica — em um
horizonte temporal longinquo; b) a discussdo acerca das comunidades humanas; c¢) a viabili-
dade dessas comunidades e também dos ecossistemas dos quais s@o extraidos os seus meios
de subsisténcia, que sdo mutuamente determinantes, de modo que, as decisdes econdmicas €
sociais deveriam ser tomadas considerando a manutencdo dos ecossistemas, enquanto as deci-
sOes gestacionais deveriam buscar a manuten¢do dos modos de vida correspondentes; e, por
fim, d) o estabelecimento de uma relacdo de conivéncia, com a elaboracdo de estratégias
adaptativas, tanto em relacdo as variabilidades naturais, quanto as econdmicas (WEBER, 2002,

pp- 115-146).

Ainda segundo Weber (2002, pp. 115-146), é necessario evitar a reducdo de um ecos-
sistema a apenas um de seus multiplos componentes, demonstrando que o desenvolvimento
viavel se distingue, fundamentalmente, do conceito de desenvolvimento durdvel, ao passo que
aquele rejeita as formas de raciocinio baseadas no equilibrio da andlise realizada sobre a di-
namica dos recursos naturais renovaveis, quando empreendidos com base na nocao da gestao

de estoques.

A concepg¢do de sustentabilidade fundada na ideia de preservacdo dos estoques, com
vistas a alcancar o equilibrio, pode induzir a distin¢des acerca da qualidade do recurso natural
estocado. Assim, muitas pessoas passam a entender o desenvolvimento durdvel — sob a pers-
pectiva da preservacao dos recursos — a partir da manuteng¢do ou restauragao de equilibrios.
Inclusive, esse modelo em programas da gestdo da biodiversidade, a exemplo das politicas

publicas que preservagdo dos espagos especialmente protegidos (WEBER, 2002, pp. 115-146).

Essa discussao proposta por Weber (2002, pp. 115-146) € bem apropriada ao contexto
dos assentamentos rurais, em que atividades agricolas sdo desenvolvidas, de modo a ser es-
sencial uma boa gestdo dos recursos naturais pensados de maneira global, também como mo-

do de preservacdo da biodiversidade.

Neste interim, o valor da biodiversidade esta intimamente associado a um conceito
“ético-antropocéntrico”. De acordo com essa concepg¢do, ao passo que a sociedade valora o
bem ambiental, objetiva-se, concomitantemente, buscar os beneficios deste a sua propria so-
brevivéncia. Entretanto, essa ética baseada na quantificacio valorativa da biblioteca genética
possui mais um cardter politico-econdmico do que ecocéntrico (cf. EHRLICH e EHRLICH, 1992,

pp. 219-226).
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Os servigos ecossist€émicos em geral, como clima, dgua, solos, nutrientes e residuos,
exercem, como se sabe, uma forte influéncia na biosfera. Conjuntamente, por exemplo, clima
e dgua contribuem para que regides como a Amazdnia tenham seu ciclo pluviométrico regula-
do; porém, o desmatamento contribui ao descontrole deste ciclo e ao desregulamento do cli-
ma, afetando, ainda, regides circunvizinhas. Outrossim, solo e nutrientes sdo, respectivamen-
te, o meio pelo qual uma comunidade bioldgica se alimenta, através de compostos que dao
suporte para nutrir os organismos; além destes, os residuos servem de alimento a outros orga-

nismos — processo de decomposigao.

Outra problemética existente refere-se ao controle de pragas ocasionadas pela produ-
cdo agricola em larga escala, sendo mister ressaltar, sobre o assunto, que o processo de con-
trole de pragas acarreta dois outros problemas: resisténcia aos pesticidas e criagao de outras
pragas. Nesse sentido, diz-se que a substitui¢do dos servigos ecossistémicos percorre um pro-
cesso severo no concernente ao controle da biblioteca genética, visto que florestas sdo subsu-
midas e transformadas em pastos para a pecudria extensiva, tanto que, no Século XX, a taxa
de destrui¢do de florestas tropicais quase dobrou em meados da década dos 80 (cf. EHRLICH e

EHRLICH, 1992, pp. 219-226).

O ser humano, pois, modifica substancialmente os habitats naturais, seja reduzindo-os,
seja arando-os e rogando-os, ou mesmo pavimentando-os, dentre outras atividades. E isso,
paulatinamente, ocasiona um desequilibrio no processo de absorcdo do gas carbdnico, do pro-
cesso de quebra do nitrogénio e do controle de oxigénio no planeta, de tal modo que varios
sistemas sdo completamente dizimados, fazendo com que a Produgao Priméria Liquida (NPP)

caia sobremaneira (EHRLICH e EHRLICH, 1992, pp. 219-226).

Isso ndo ocorre de modo distinto no contexto dos assentamentos rurais. Tanto é assim
que a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, concede aos beneficiarios o direito de explorar
o imével rural recebido. Prescreve o art. 16 desta Lei que o 6rgao expropriante, depois de efe-
tuada a desapropriacdo e dentro do prazo de trés anos, contados da data de registro do titulo
translativo de dominio, destinard a respectiva darea aos beneficidrios da reforma agraria, drea
esta na qual poderdo ser adotadas formas de exploracao individual, condominial, cooperativa,

associativa ou mista.

Além disso, o art. 21 da referida Lei determina a obrigatoriedade de os beneficiarios
da reforma agrdria firmarem, nos proprios instrumentos que conferem o titulo de dominio ou

concessao de uso, o compromisso de cultivar o imdvel direta e pessoalmente, ou através de
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seu nucleo familiar, mesmo que através de cooperativas, e o de ndo ceder o seu uso a tercei-

ros, a qualquer titulo, pelo prazo de dez anos.

Os assentados, portanto, podem desenvolver atividades agrarias tipicas, envolvendo
manipulacdo dos recursos naturais, valendo-se da participacdo ativa da natureza, como a agri-
cultura, a silvicultura (reflorestamento), a pecudria e a hortigranjeira; acessdrias, com a explo-
racdo do meio ambiente, sem que haja orientagdo humana do processo agrobiolégico, como
no caso do extrativismo de produtos vegetais, tais como castanha-do-pard, acai, eucalipto, ja-
carandé e demais arvores produtoras de madeira, resinas, 6leos, gomas e ceras. Envolve ainda
o extrativismo animal (caca e pesca); ou ainda conexas, aquelas desenvolvidas pelo proprio
trabalhador rural para a manufatura da producdo agraria, por exemplo conservacao, transfor-

macdo, armazenagem, secagem, moagem, etc (SILVA, 2011).
Em todo caso, é imprescindivel que as atividades empreendidas sejam produtivas.

O licenciamento ambiental, portanto, insere-se como um componente fundamental em
todo esse processo de assentamento, tanto que a ndo concessao da licenga inviabiliza o Proje-
to. Porém, mais importante do que o estudo acerca da observancia, no processo de licencia-
mento, das normas ambientais, € a pesquisa a respeito da implementagdo, de forma perene,

nos assentamentos, das condicdes estabelecidas no curso do licenciamento.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O foco da pesquisa dirige-se as dreas de assentamento rural do semidrido da Paraiba,
especificamente na Microrregido Seridé Ocidental Paraibano. Interessa saber, como dito ou-
trora, se existem e quais sdo as contribui¢des advindas do contetido das normas juridicas que
disciplinam a gestao de recursos naturais e a protecdo do meio ambiente, sobretudo o regime
juridico do licenciamento ambiental como instrumento de gestdo dos recursos naturais em tais
dreas. A evidéncia, sem desprezo da “vivéncia do sertanejo”, da experiéncia, da cotidianidade,
na medida em que se constréi um didlogo compreensivo da tessitura das relacdes sociais vivi-

das nesses assentamentos rurais e da experiéncia juridico-normativa destes.

Insere-se ai o problema metodolégico, para ndo dizer o problema do conhecer. Afinal,
a teoria do conhecimento e a filosofia da ciéncia ha muito concluiu que o conhecimento hu-
mano ¢ falivel. Para ndo ir longe, basta afirmar que ja nos idos de 1934, em sua Logik der
Forschung, Karl Popper, ao lancar as bases de um novo critério de demarcacdo cientifica (a
falseabilidade), desqualificou a certeza das verdades cientificas *°. Para Popper, “Importa
acentuar que uma decisdo s6 pode proporcionar alicerce tempordrio a teoria, pois subsequen-
tes decisOes negativas sempre poderdo constituir-se em motivo para rejeitd-la”. Ora, é “Na
medida em que a teoria resista a provas pormenorizadas e severas, € nao seja suplantada por
outra, no curso do progresso cientifico, poderemos dizer que ela ‘comprovou sua qualidade’
ou foi ‘corroborada’ pela experiéncia passada” (POPPER, 2004. p. 34). Ou seja, a qualidade
de uma teoria € aferida por sua capacidade de resistir aos testes, o que ndo implica em certeza
(com cardter absoluto), sendo em aceitacdo, necessdria, consciente e perceptivelmente provi-

soria, da formulacdo explicativa da realidade contida na teoria.

Reflexdes como a de Karl Popper permitiram um profundo questionamento sobre o es-
tatuto de cientificidade, a ponto de se chegar a concluir pela inexisténcia de uma categoria ge-
ral e critérios de verdade suficientemente claros, precisos, rigorosos e universalizaveis habeis
a caracterizar a ciéncia como uma busca da verdade. Tanto € assim que “Cada drea de conhe-

cimento deve ser julgada pelos préprios méritos, pela investiga¢do de seus objetivos, e, em

33 Para uma andlise abalizada do conceito de ciéncia e dos critérios de cientificidade, consultem-se: ALVES, Ru-

bem. Filosofia da Ciéncia: introdugdo ao jogo e a suas regras. 4. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2002; CHALMERS,
Alan F. O que € ciéncia afinal?. (trad. Raul Fiker). Sdo Paulo: Brasiliense, 1993; DEMO, Pedro. Introducéo
a metodologia da ciéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1991; . Metodologia cientifica em ciéncias
sociais. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1995; . Metodologia do Conhecimento Cientifico. Sdo Paulo:
Atlas, 2000.
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que extensdo € capaz de alcancd-los. Mais ainda, os préprios julgamentos relativos aos objeti-

vos serdo relativos a situagdo social” (CHALMERS, 1993, p. 212).

De certo modo, a posicao relativista do conceito de ciéncia € reflexo da crise de para-
digma pela qual vem passando, inclusive e principalmente o Direito (STRECK, 2011; SAN-
TOS, 2011). Trata-se de uma transi¢do paradigmadtica que se ambienta contextualmente na in-
certeza e na complexidade, e até certo ponto, cadtico, “que se repercute nas estruturas € nas
praticas sociais, nas institui¢des e nas ideologias, nas representacdes sociais e nas inteligibili-
dades, na vida vivida e na personalidade”. Além disso, repercute também nos dispositivos da

regulagdo social e da emancipacdo social (SANTOS, 2011, p. 257).

Dai que se deixou de reconhecer o método cientifico e se passou a admitir a adequacao
de varios métodos, desde que, a evidéncia, apresentam aptidao para analisar e compreender o
recorte da realidade. Assim é que, para o presente empreendimento cientifico elegeu-se e em-
pregou-se, na condi¢do de método adequado e rigoroso, a fenomenologia hermenéutica. Esta
entendida como metodologia da interpretacdo, que visa a compreender as formas e os conteu-
dos da comunica¢do humana, e que tem como estratégia fundamental a “compreensio”, supe-
radora da relacdo sujeito-objeto, na medida em que a compreensao nada reduz a objeto (DE-

MO, 1995, pp. 247-250; SANTOS, 1989; STRECK, 2011).

A relagdo hermenéutica se estabelece, pois, entre sujeitos (eu-tu; sujeito-sujeito) e nao
entre sujeito e objeto (eu-coisa), como se da tradicionalmente na relacdo epistemoldgica
(SANTOS, 1989, p. 13). Pretende-se compreender a realidade enquanto pratica social, dialo-
gando com o mundo, interpretando-o e inserindo as normas juridicas neste intrincado contex-
to. Na@o h4 aqui a artificial cisdo entre interpretacdo e aplicacdo do direito, visto que inexistem
contextos ou momentos distintos, uma vez que se interpreta para aplicar e s6 se aplica inter-
pretando. Em todo caso, a interpretacao-aplicagao-concretiza¢do do direito ambienta-se sem-
pre num contexto concreto, bem considerados os sujeitos e a intersubjetividade da linguagem

e do conhecimento.

Com efeito, no século XIX até hoje, a reflexdo epistemoldgica, passou a ser de fato,
um pensamento de consequéncias. Isso contribui para que a reflexdo epistemoldgica se con-
verta ‘“numa epistemologia pragmaética ou, talvez melhor, uma pragmatica epistemoldgica”. O
principio geral do programa hermenéutico € que, o objetivo existencial da ciéncia estd fora de-
la. Tal objetivo seria democratizar e aprofundar a sabedoria pratica, o habito de decidir bem
(SANTOS, 1989, p. 28-9). Caminha-se, pois, desse modo, para uma nova relacio entre cién-

cia e senso comum, uma relacdo que qualquer deles € feito do outro e ambos fazem algo de
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novo, com um senso comum indisciplinar e imetddico, que se reproduz espontaneamente na
cotidianidade. Daf a ideia de dupla ruptura epistemoldgica: uma vez feita a ruptura epistemo-
l6gica com o senso comum, o ato epistemoldgico mais importante € a ruptura com a ruptura
epistemoldgica. A dupla ruptura ndo significa que a segunda neutralize a primeira e que, as-
sim, se regresse a situacdo anterior a primeira ruptura. Se esse fosse o caso, regressar-se-ia ao
senso comum em todo trabalho epistemoldgico. A primeira € imprescindivel para constituir a
ciéncia; a segunda, transforma o senso comum com base na ci€ncia. Dessa dupla transforma-
cdo pretende-se um senso comum esclarecido e uma ciéncia prudente, ou melhor, um saber
préitico que da sentido e orientagcdo a existéncia e cria um habito de decidir bem (SANTOS,

1989, p. 41).

A dupla ruptura epistemoldgica é o modo operatério da hermenéutica da epistemolo-
gia: Desconstrdi-se, assim, a ciéncia, para inseri-la numa totalidade que a transcende. Trata-se
de uma ciéncia que pretende conhecer o mundo para dominé-lo e transforma-lo. Ressalta-se
que o conhecimento cientifico s6 o € na medida em que for ataque e confrontacdo. Ou seja, s6
existe ciéncia enquanto critica da realidade a partir da realidade que existe e com vista a sua
transformagao numa outra realidade. Nesse interim, € importante destacar que: a) todo conhe-
cimento € em si uma prética social, cujo trabalho especifico consiste em dar sentido a outras
praticas sociais e contribuir para a transformacgdo destas; b) uma sociedade complexa é uma
configuracdo de conhecimentos, constituida por vérias formas de conhecimento adequadas as
vdrias préaticas sociais; ¢) a verdade de cada uma das formas de conhecimento reside na sua
adequacdo concreta a pratica que visa constituir; d) assim sendo, a critica de uma dada forma
de conhecimento implica sempre a critica da pratica social a que ele se pretende adequar; e)
tal critica ndo se pode confundir com a critica dessa forma de conhecimento, enquanto pratica
social, pois a pratica que se conhece e 0 conhecimento que se pratica estdo sujeitos a determi-

nacdes parcialmente diferentes (SANTOS, 1989, p. 47). Para Santos,

A critica da constituicdo dos dois universos cientificos, ci€ncias sociais e ciéncias
naturais, sob a dominéncia destas dltimas, € a precondi¢@o tedrica para que a ciéncia,
no seu conjunto, compreenda o sentido da sua inser¢do num mundo contemporineo
que ndo desiste do futuro, uma insercio feita de autonomia relativa e proviséria co-
mo passo indispensdvel para a constituicio de uma nova pratica de conhecimento
mais democratica e emancipadora (SANTOS, 1989, p. 71).

E arremata:

Teoria é, ndo sé o conhecimento que se produz (teoria subjetiva), como o modo se
produz (teoria processual, o método) [...] O conhecimento é sempre falivel, a verda-
de € sempre aproximada e provisdria [...] nem todo o conhecimento é igualmente fa-
livel, e o fato de o conhecimento e o mundo material serem realidades qualitativa-
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mente diferentes ndo significa que ndo haja relagdes entre eles (SANTOS, 1989, p.
72).

E preciso, pois, ter em mente que “Todo o conhecimento é contextual. O conhecimen-
to cientifico é duplamente contextualizado, pela comunidade cientifica e pela sociedade”
(SANTOS, 1989, p. 77), dupla contextualizacdo essa a significar que, simultaneamente, o co-
nhecimento cientifico € tanto uma prética cientifica como uma pratica social, duas dimensoes
inseparaveis. Por outro lado, “Toda ciéncia é interpretativa, e as ciéncias sociais sd@o dupla-
mente interpretativas”, porquanto “A verificacdo ou a falsificacdo das explicagdes causais ou
das regularidades nomotéticas estdo sempre subordinadas a avaliacdo do sentido da interpre-

tacdo (do contexto da abstracdo e da generalizacdo) que lhes subjaz” (SANTOS, 1989, p. 90).

Em Direito, ciéncia social que €, conformam-se texto e contexto. E esse, pois, um tra-
co marcante da chamada filosofia pos-positivista. Os juristas e filésofos do direito estdo em
busca da soluc@o adequada e em franco embate com o solipsismo do intérprete e com o deci-
sionismo voluntarista do Juiz. Ao passo que reconhece ser democratico o respeito a lei, des-
vincula-se tanto do ja superado legalismo da Escola Exegética, como também visa a compre-
ender o direito ambientando-o contextualmente, sem abstracionismos, sem desperdicio da rea-
lidade histérico-cultural e respeitando a historicidade e a intersubjetividade da linguagem. E
nessa linha de pensamento que edifica a presente tese, cujos resultados e discussdo sdo per-
meados de andlises que buscam construir uma compreensao tedrico-pratica do licenciamento
ambiental, este pensado como instrumento de gestdo dos recursos naturais em assentamentos
rurais, ao passo que o problema central circunscreve-se no modelo de gestdo dos recursos na-

turais empregado nos assentamentos rurais.

Estabelece-se, pois, considerando-se os dados levantados, a compreensao sobre os as-
pectos do licenciamento ambiental e 0 seu uso como meio para prevenir € minimizar os im-
pactos ambientais nas dreas ocupadas pelos assentamentos rurais em municipios do semidrido
brasileiro no estado da Paraiba. A andlise compreensiva parte dos elementos concretos verifi-
cados e observados nos assentamentos estudados e nao de informagdes abstratas e gerais so-
bre o semidrido. Nesse interim, é de mister observar-se que, ndo raro, até mesmo publicacdes
oficiais, como, por exemplo, a Cartilha Nova Delimitacao do Semi-Arido Brasileiro, do Mi-

nistério da Integracdo Nacional ** ou o préprio site do Ministério do Desenvolvimento Social

34 Disponivel em: http://www.asabrasil.org.br/UserFiles/File/cartilha delimitacao_semi_arido.pdf. Acesso em:
18.11.2014.
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e Combate 2 Fome *°, apresentam esteredtipos irreais e imprecisos, tais como: “A economia
do semidrido € basicamente de pecudria extensiva e agricultura familiar de baixo rendimento
que entra em acentuado declive em periodos de seca, causando até mesmo faléncia de lavou-
ras e animais”. Ou pior: “A falta de 4gua de qualidade traz sede e fome para a vida do sertane-
jo, além de problemas de satde”. A obviedade, tais caracterizagdes, que até poderiam refletir
a realidade das regides semidridas do Século XX, sdo, hoje, mutiladoras e, de certo modo e

até certo ponto, preconceituosas, porque desvinculadas dos contextos concretos.

Ora, basta um simples olhar ao Mapa do Semidrido para perceber que a realidade é
multifacetada, plural e complexa. Se, por um lado, quando verificados os costumes, estilo de
vida e a organizacdo social, ha contextos caracteristicos de uma época pré-moderna, por ou-
tro, o processo de industrializacdo e globaliza¢do de tecnologias, informacdo e a interioriza-
¢do da educacdo em todos os niveis acabam por formar uma tessitura muito mais heterogénea
do que permitem perceber publicagdes oficiais, textos e discursos amparados apenas em refe-
renciais tedrico e metatedrico produzidos de forma totalmente desvinculadas dos contextos

concretos.

Figura 1 — Mapa do Semidrido

i

Maranhdo

(" Rio Grande.
/
ot ,_959 MNorte
P P
X | Lo ¥
/ A __ Paraiba
e A feg
Nt —
i s

] i
/_/ o Pernambuco

o, PR
— LA R SN
?"_.\ Alagoas

4
{© Sergipa
Bahia e 4

iy 2

Minas Gerais

Semidrida

Fonte: Agéncia Macional
de Aguas (ANA) /
Ministério da Integrago (MI)

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA)/Ministério da Integracdo (MI).

35 Texto constante no sitio oficial do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/fomento-a-producao-e-a-estruturacao-produtiva-1/semiarido-

brasileiro. Acesso em 18.11.2014.
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Com efeito, a fenomenologia hermenéutica permite analisar caracteristicas atuais e
concretas do semidrido nordestino. Eis o porqué da escolha metodoldgica. E € exatamente por
isso que os procedimentos metodoldgicos alinham-se a matriz teérico-filoséfica para permitir
a quebra dos esteredtipos e a andlise do contexto concreto do sertanejo inserido em seu habi-

tat. Dai porque, necessariamente, a compreensdo € construida e constituida pela cotidianidade.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O levantamento dos dados da pesquisa, como ndo poderia deixar de ser, foi levado a
efeito por meio de documentacdes diretas, tanto a extensiva quanto a intensiva, bem como pe-

la documentagdo indireta.

Por meio da documentacdo direta extensiva foi possivel realizar diagndsticos socioe-
condmico e ambiental, segundo metodologia de Rocha (1997). O questiondrio e o formulério
passaram por um pré-teste. Primeiramente, foram realizadas visitas exploratdrias, no ano de
2011, visando a conhecer os assentamentos e os assentados. Em seguida, foram aplicados,
apenas aos lideres, o questiondrio e o formulério, ja em 2012. A partir dai, o questiondrio e o

formulario ganharam a versao definitiva, como se pode verificar, detalhadamente, nos anexos.

Empregou-se, também, por meio da documentacdo direta intensiva, as técnicas de ob-
servacdo e entrevista semiestruturada, procedendo-se a registros fotograficos das areas de as-
sentamento rural situadas na Microrregido Seridé Ocidental Paraibano, que compdem a Me-
sorregiao da Borborema e possui uma érea total de 1.738,436km?>, e esta dividida em seis mu-
nicipios: Junco do Seridd, Salgadinho, Santa Luzia, Sdo José do Sabugi, Sdo Mamede e Var-

zea, conforme ilustragdo abaixo:
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Figura 2 - Microrregido Serid6 Ocidental Paraibano

K/T/ﬁﬁ & et preon <A

Fonte: Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente (SECTMA) da Paraiba.

A finalidade foi a de identificar e analisar as caracteristicas da ocupacgdo de tais 4reas,

de maneira a retratar a realidade e as praticas sociais experimentadas pelos assentados.

3.2 OPERACIONALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O primeiro passo foi a revisdo bibliografica. Procedeu-se a documentagdo indireta, ou
seja, a pesquisa documental, a compreender principalmente textos legislativos, sem olvidar a
imprescindivel pesquisa bibliografica, aqui inclusos os artigos publicados em periddicos espe-
cializados, as obras de referéncia, as decisdes dos tribunais e as posi¢des jurisprudenciais re-

levantes ao estudo.

Na revisao bibliografica foram edificados os pontos centrais do referencial tedrico e
construida a plataforma analitica do trabalho, através da compreensdo dos conceitos e catego-
rias estratégicos ao tratamento dos dados obtidos na pesquisa, a partir da discussdo fundamen-
tal e da tomada de posi¢do em face da problemdtica relacao entre ambiente e desenvolvimen-
to, para, entdo, analisarem-se e tragarem-se as linhas gerais da prote¢ao do meio ambiente no
Direito brasileiro e as bases para interpretagao-aplicacao-concretizacao do regime juridico vi-

gente e aplicdvel aos assentamentos rurais.
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A partir do referencial tedrico, foi elaborados o questionério e o formuldrio para coleta
de dados. Como dito, tais instrumentos foram devidamente submetidos a pré-teste em visitas
exploratdrias aos assentamentos. Revistos, ampliados e atualizados o questiondrio e o formu-

lario foram estes utilizados para o levantamento de dados.

Buscou-se, ainda, interlocu¢do com o INCRA — Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréiria, a SUDEMA — Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente da
Paraiba e o ITERPA - Instituto de Terras e Planejamento Agricola do Estado da Paraiba.
Contudo, as informagdes e contetidos repassados foram superficiais e ndo contribuiram de
forma alguma com a pesquisa e as andlises levadas a efeito. Conseguiu-se, apenas, copias re-
progréficas parciais de alguns dos procedimentos, os quais, contudo, ndo foram suficiente-

mente claros e transparentes, e de nenhuma valia para a presente pesquisa.

Nos anos de 2012 e 2013, novas visitas exploratdrias aos assentamentos foram reali-
zadas, ocasidao em que foram efetuados registros fotograficos dos assentamentos e aplicados o

formulario e o questiondrio.

Ao longo dos anos de 2013 e 2014 foram tabulados os dados e analisados os resulta-

dos, resultando, assim, nas conclusdes e propostas apresentadas ao fim.



60

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O diagnéstico socioecondmico e ambiental foi o instrumento auxiliar da andlise do
processo de ocupacdo das dreas de assentamento e da vivéncia das pessoas e familias assenta-
das. Dai que o questiondrio e o formulario dispdem de questdes que se agrupam em cinco ei-
x0s tematicos: a) dados socioecondmicos (sexo, idade, estado civil, naturalidade, estado e
municipio de origem, constituicdo da familia e renda familiar); b) acesso aos servigos publi-
cos de satide e educacdo (nos planos individual e familiar); c) cultura e lazer (acesso aos mei-
os de informacdo e atividades de lazer, culturais e esportivas); d) conhecimentos gerais € Vi-
sdo de mundo; ) manejo e gestdo dos recursos naturais, € administracdo e controle de receitas

e despesas.

Os assentamentos selecionados, como dito, compdem a Microrregido Seridé Ocidental
Paraibano. Esta caracterizou-se por ser uma drea direcionada para a producdo mineral, princi-
palmente, scheelita e caulim. Outras atividades de cardter econdmico que podem ser observa-
das com frequéncia nessa regido sdo a agricultura, com destaque no cultivo de milho e feijao,
e a pecudria extensiva de grande e pequeno porte (bovinos, asininos, suinos e capri-
nos/ovinos). O recorte deveu-se a particularidade da regido, inserida geograficamente numa
area com clima quente e seco ou semidrido e caatinga, tendo como um dos principais proble-

mas a escassez de dgua. Abaixo, apresenta-se uma sintese dos assentamentos investigados:

Quadro 1 - Panorama dos assentamentos selecionados

Relatorio |
Laudo

_ 16 16 24.10.11 23.10.12 Nao Sim

Fonte: Elaborado pelo autor.

Licenga Inicio Vencimento

Ou seja, as caracteristicas constitutivas dessas dreas permitem reflexdes que podem

servir de fonte e pardmetro para novas pesquisas. Assim delimitada a drea, encontraram-se
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trés importantes assentamentos jd instalados e desenvolvendo atividades, cuja especificagdo

dos dados levantados serd realizada e apreciada nos itens a seguir desenvolvidos.

4.1 ASSENTAMENTO SALGADINHO

O Projeto de Assentamento José Jordivan da Costa Lucena situa-se na zona rural do
Municipio de Salgadinho, PB, com assentados na Fazenda Laginha, entre as coordenadas ge-
ograficas 7°06°05,1” de latitude e 36°47°07,3” de longitude, possuindo 4rea registrada de
1.900,0000 ha e capacidade para 16 (dezesseis) familias, conforme licenca prévia n.
2.627/2011, datada de 24 de outubro de 2011 e vencida em 23 de outubro de 2012. Abaixo,
nas figuras 3, 4, 5, 6 e 7, apresentam-se ilustracdo e fotos referentes, respectivamente, a planta

do imével Laginha e fotografias do local, registradas em julho de 2013.

Figura 3 - Planta do imével rural Fazenda Laginha
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Fonte: Laudo Agrondmico de Fiscalizagdo (INCRA), datado de 12 de dezembro de 2007.
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Figura 4 - Placa de identificagdo Figura 5 - Sede da Associagdo

Fonte: arquivo do autor. Fonte: arquivo do autor.

Figura 6 - Area de plantio Figura 7 - Area de pecudria

Fonte: arquivo do autor. Fonte: arquivo do autor.

Em primeiro plano, destaca-se que a maioria (80%) dos 10 (dez) assentados entrevis-
tados era do sexo masculino, com uma faixa etaria entre 28 e 60 anos de idade. Inclusive, to-
dos os assentados entrevistados tinham origem no interior paraibano e a maioria (70%) vivia

anteriormente em areas rurais.

Um pouco mais que a metade (56%) era constituida de casados, enquanto havia um
pequeno numero (22%) convivendo em unido estdvel. Os demais (22%), separa-
dos/divorciados. Além disso, verificou-se que a maioria (90%) convivia com seus filhos, me-

tade com o cOnjuge e uma parcela menor (30%), com companheiro(a).

Noutro aspecto, constatou-se que a imensa maioria (90%) dos entrevistados do Projeto
de Assentamento José Jordivan da Costa Lucena apenas trabalhava, tendo como ocupacdo
principal a agricultura e/ou a pecudria. Neste mesmo ponto, a entrevista apontou que a maio-

ria era autdnoma, inexistindo quem obtivesse renda familiar acima de 2 (dois) saldrios mini-



63

mos, sendo que o maior nimero de entrevistados (80%) disse ser o principal responsdvel pelo
sustento da familia, enquanto que o restante (20%) informou que, além de se sustentar, contri-

buia parcialmente para o sustento da familia.

Ainda na esfera econdmica, precisamente quanto aos bens de consumo, registra-se que
parte significativa (90%) possuia tanto televisdo quanto telefone celular. Ademais, 80% pos-
suiam geladeira e 70%, aparelho DVD. Relativamente aos meios de locomocdo, 60% deti-

nham posse de motocicleta, enquanto 20%, automoével.

Sobre educagdo e cultura, consigna-se que a maioria (70%) tinha ensino fundamental
incompleto e que nenhum dos entrevistados teve acesso ao ensino superior ou a algum curso
de linguas estrangeiras. Alids, o maior nimero de entrevistados, seus pai (80%) e mae (70%),

ndo tiveram acesso a educacao formal.

Constata-se, ainda, que o acesso a informagao se dava por meio de televisdo e radio,
nao havendo um acesso frequente, no geral, a livros, jornais ou a internet. Como atividade de
lazer, metade dos entrevistados informou que participava de atividades como futebol, volei,
basquete, natagdo ou outros esportes. Outrossim, um pouco mais da metade (60%) participava

de associa¢cao ou de movimento ligado a luta de minorias.

No tocante a instru¢do ambiental, mais da metade (67%) informou que nao recebeu al-
guma orientagdo técnica, sendo que 60 (%) nunca ouviram falar ou souberam dizer o que seria

desenvolvimento sustentavel.

4.2 ASSENTAMENTO MUNDO NOVO

O Projeto de Assentamento Mundo Novo situa-se na zona rural do Municipio de Sao
Mamede, PB, com assentados na Fazenda Sao Nicolau, entre as coordenadas geograficas
6°50°01.97de latitude e 37°04°50.4” de longitude, com drea registrada de 968,0000 ha e capa-
cidade para 24 (vinte e quatro) familias, conforme licenga prévia n. 1.194/2012, datada de 15
de maio de 2012 e vencimento em 14 de maio de 2016, embora o parecer constante do Relato-
rio de Viabilidade Ambiental do imével, oriundo do INCRA/PB, opinasse, em 10 de maio de
2007, para o estabelecimento de 43 (quarenta e trés) familias. A seguir, nas figuras 8, 9, 10 e
11, respectivamente, héd a planta do imével rural Fazenda Sdo Nicolau e fotografias do local,

registradas em setembro de 2012.



Figura 8 - Planta do imével rural Fazenda Sdo Nicolau

Fonte: Relatério de Viabilidade Ambiental do imével (INCRA), datado de 10 de maio de 2007.

Figura 9 - Acesso ao assentamento Figura 10 - Area de pecudria

Fonte: arquivo do autor. Fonte: arquivo do autor.

Figura 11 - Moradia dos assentados

Fonte: arquivo do autor.
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Do assentamento em evidéncia, foram entrevistados 10 (dez) assentados, dos quais
(80%) eram do sexo masculino, com um faixa etéria entre 34 e 50 anos de idade, sendo que a
maioria era de pessoas casadas (60%) ou solteiros(as) (30%). Apenas uma pequena parcela
vivia com companheiro(a) (10%). Constatou-se, ainda, que a maioria morava com filhos
(38%) ou habitava com conjuge (38%). Além destes, havia aqueles que moravam com pais

(15%) ou com companheiro(a) (8%).

Noutra perspectiva, verificou-se que hd predominancia masculina nestas regioes, e,
acrescente-se a predominancia do trabalho autdbnomo (78%) — “por conta propria” —, sendo
apenas esta atividade realizada em sua vida (90%), voltada principalmente para a agricultura e

a pecudria, isolada ou conjuntamente, como ocupagdes principais.

Dentre essas atividades, 78% dos perguntados trabalham por conta propria, enquanto
11% trabalham em negdcio familiar sem remuneracdo e também outros 11% nao trabalham.
No tocante a renda familiar, percebe-se que o indice ndo passa de até dois saldrios minimos,
tendo em vista que metade recebe menos de um e a outra metade aufere entre um e dois sald-
rios. Em anélise perfunctoria, aduz-se que a maioria dos homens trabalha para sustentar a fa-
milia, cerca de 70%. Dentre os entrevistados, a maioria (40%) € o principal provedor de ren-
da, muito embora duas pessoas (20%) ou trés (20%) contribuam também para manter a renda

familiar (contando-se com o perguntado).

Os entrevistados responderam no tocante aos bens de consumo que tinham televisao
(100%), aparelho de DVD (90%), geladeira e telefone celular (ambos 80%). Ademais, os ou-
tros objetos encontrados no domicilio pelos questionados sao aparelho de som, méaquina de

lavar roupa e motocicleta.

Quanto ao grau maximo de escolaridade, constata-se que 80% nao possuem ensino
fundamental completo e, apenas, 10% concluiram o ensino médio. Destaque-se que a educa-
cao formal restou comprometida, aduzindo assim que a sua formacgdo se volta principalmente
para educacdo popular informal, principalmente, para o trabalho autobnomo e, muitas vezes, de

subsisténcia.

O lazer/cultura retratado no assentamento Mundo Novo se volta, essencialmente, para
a pratica de futebol (40%), porém a maioria nao participa de qualquer atividade desse tipo
(60%). O acesso a televisdo e ao radio s@o os meios predominantes de informacdes, excluindo

assim o jornal impresso, a revista e a internet, o que reduz sobremaneira a diversidade de opi-
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nides e a formacao politica do ser humano, limitando o acesso apenas aos meios de comuni-

cacdo dominantes de grande e fécil circulagdo no pais.

Quando perguntados acerca do seu papel na politica, 90% dos entrevistados menciona-
ram que ndo tem partido politico, apesar de ter preferéncia (70%) por algum. Além disso,
40% disseram que a politica € muito importante e 50%, além de importante, eventualmente,

discutem sobre o assunto.

Por fim, todos consideram que tiveram instru¢@o técnica em suas atividades, seja na
agricultura ou pecudria, além de evitarem a utilizacdo de agrotoxico. Entretanto, quando per-
guntados sobre a destinacdo do lixo, a totalidade dos perguntados mencionou que realizavam

a queima ou o enterravam.

4.3 ASSENTAMENTO NOVO HORIZONTE

O Projeto de Assentamento Novo Horizonte situa-se na zona rural do Municipio de
Vérzea, PB. Trata-se da Associagdo dos Produtores Rurais de Varzea, que foram assentados
nas Fazendas “Bela Vista — Viola” e “Alagamar”, entre as coordenadas geograficas
6°49°34.6”de latitude e 37°01°46.0” de longitude. A drea registrada da fazenda Bela Vista-
Viola é de 639,20 ha, enquanto que a fazenda Alagamar tem drea de 851,90 h4, embora tais
dreas sejam continuas e formarem um unico imével com capacidade para 18 (dezoito) fami-
lias, conforme licenca prévia n. 3.106/2010, expedida em 19 de novembro de 2010 e venci-
mento em 18 de novembro de 2014. A seguir, as figuras 12, 13, 14, 15 e 16 exibem, respecti-

vamente, a planta do imdvel rural e fotografias do local, registradas em setembro de 2012.

Figura 12 - Planta dos imdveis rurais Fazendas “Bela Vista — Viola” e “Alagamar”

Fonte: Relatério de Viabilidade Ambiental INCRA), datado de 12 de margo de 2006.
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Figura 13 - Acesso ao assentamento Figura 14 - Area de pecudria, plantio e re-

Fonte: arquivo do autor. Fonte: arquivo do autor.

Figura 15 - Area de Reserva Legal ndo demarcada. Figura 16 - Moradia de assentado

Fonte: arquivo do autor. Fonte: arquivo do autor.

Neste, foram entrevistados 10 (dez) assentados, dos quais (90%) eram do sexo mascu-
lino, com uma faixa etdria entre 27 e 68 anos de idade, sendo que todos ou eram casados
(80%) ou viviam com companheiro(a) (20%). Constatou-se, ainda, que a maioria (80%) con-

vivia com seus filhos e com cOnjuge, havendo quem morasse com os sogros (10%).

Sob outro angulo, observou-se, da mesma maneira que nos outros assentamentos ora
estudados, que o maior nimero (80%) dos entrevistados apenas trabalhava, sendo a agricultu-

ra e a pecudria as principais ocupagoes.

Ademais, considerdvel parte (70%) trabalhava em negdcio familiar sem remuneracao,
inexistindo quem auferisse renda familiar acima de 2 (dois) saldrios minimos, sendo que a

familia, na maioria das vezes (60%), era sustentada por duas pessoas (incluindo o entrevista-
do).
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E de se observar que metade dos assentados entrevistados disse ser o principal respon-
savel pelo sustento da familia, enquanto que (20%) optaram por informar que, além de se sus-
tentar, contribuiam parcialmente para o sustento da familia. Ainda na esfera econdmica, preci-
samente quanto aos bens de consumo, registra-se que todos disseram possuir televisao, telefo-
ne celular e geladeira. Acrescenta-se que 70% tinham aparelho de som e 50%, méquina de la-

var. Quanto aos meios de locomog¢do, 60% detinham motocicleta, enquanto 10%, automdvel.

Sobre o grau de instru¢do dos entrevistados, consigna-se que a maioria (78%) tinha
ensino fundamental incompleto e que nenhum dos entrevistados teve acesso ao ensino superi-
or, sendo que apenas 10% concluiram o ensino médio e tiveram acesso a um curso de linguas

estrangeiras.

Como atividade de lazer, pouco mais que metade (55%) relatou que ndo participava de
qualquer uma. Contudo, metade dos entrevistados participava de movimentos ligados a luta
de minorias. Noutro vértice, o acesso a informacao se dava eminentemente, também, por meio

de televisdo e radio, ndo havendo acesso frequente a outros meios de lazer e/ou cultura.

Inquiridos sobre o papel da politica na vida pessoal, a grande maioria (90%) apontou
para a importancia da politica, havendo propor¢des diferentes entre os que discutiam frequen-
temente (40%) e eventualmente (50%) sobre o tema. Com referéncia a instru¢do técnica, mais
da metade (60%) informou que seguia algum tipo de orientacao técnica, sendo que a maioria

(80%) disse que, a0 menos uma vez por més, era prestada assisténcia técnica.

4.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os assentamentos apresentam, em geral, caracteristicas contextuais muito semelhan-
tes. Percebeu-se uma predominancia masculina. Apesar de nao ter sido realizado um censo
individualizado de cada residéncia — até porque ndo havia interesse para o desenvolvimento
da pesquisa —, as pessoas que se apresentaram como lideres das familias dos assentamentos

eram predominantemente homens, assim como a maioria dos entrevistados.

Dentre os 30 (trinta) entrevistados, as idades variaram entre 28 e 60 anos de idade, ao
passo que os assentamentos apresentavam grupos familiares com idades muito heterogéneas,
a abranger de criancas a idosos. O estado civil preponderante foi o casamento, com indice de

66% dos entrevistados. Apenas 17% declararam-se em unido estavel.
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Nao houve qualquer registro de nacionalidades estrangeiras entre os assentados. Prati-
camente a totalidade dos assentados é do interior da Paraiba e a imensa maioria oriunda da

zona rural.

As familias possuem uma taxa de natalidade elevada. A maioria dos entrevistados de-
clarou ter cinco ou mais irmaos (74%) e que esse € um fato comum. Alids, pouco mais da me-

tade dos entrevistados esclareceu que tinha acima de trés filhos.

A larguissima maioria dos entrevistados apenas trabalha (87%), tendo como ocupa-
coOes principais a agricultura, a pecudria e a agropecudria, na condi¢do de autdbnomos ou em-
preendimento familiar, sem remuneragdo fixa. A renda familiar mensal varia de menos de um

salario minimo (53%) a de um a dois salarios minimos (47%).

Um dado que bem define a composi¢do da renda familiar € a quantidade de pessoas
que contribuem para a renda familiar. No maximo duas pessoas por familia contribuem efeti-

vamente com a renda familiar (84%).

Os domicilios apresentam como utensilios fundamentais o aparelho de televisdo
(100%), a geladeira (90%) e o telefone celular (93%), mas a maioria dispde de aparelhos de
som (59%) e DVD (76%), maquina de lavar roupa (38%), computador (3%), telefone fixo
(3%). Ninguém declarou possuir freezer independente, apesar de muitos trabalharem com pe-
cudria de corte, assim como ndo houve registro de TV por assinatura. Apenas 10% possuem

automovel e 66% afirmaram que possuem motocicleta.

O acesso aos servicos de satde é garantido pela rede publica. A unanimidade, todos
responderam que nenhum membro da familia € titular de plano de saide (médico ou odonto-

16gico).

O grau maximo verificado de escolaridade foi o ensino médio. Ninguém chegou a es-
tudar em escola particular ou cursinho pré-vestibular. Apenas uma pessoa ja cursou algum
idioma em escola de linguas (inglés). Além disso, apresentou-se como fato comum o0s pais
dos entrevistados nao terem tido acesso a educacdo formal (60%) ou ndo terem concluido o
ensino fundamental (37%). Dado semelhante ao das maes: 50% sem acesso a educacdo for-

mal; 40% com ensino fundamental incompleto.

Dentre as atividades de cultura, esporte e lazer, predomina a pratica do futebol (47%).
A musica € a principal atividade artistica a que tém acesso, principalmente pelo radio e pela

televisdo. Mas a grande maioria ndo participa dessas atividades. A principal entidade de que
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participam os assentados sdo associagdes ou movimentos ligados a luta de minorias, sobretu-

do pelo acesso a terra (57%).

O acesso a informacdo dd-se predominantemente por meio da televisdo e do radio. E
incomum a pratica da leitura e o acesso a livros, revistas e jornais. Ja a televisao € vista diari-
amente pela maioria dos assentados (73%). E quase a totalidade nunca acessou a Internet
(93%) ou foi ao cinema (97%) ou ao teatro (97%). Poucos vao a bares e/ou danceterias. A

pratica desportiva ndo € frequente. 83% afirmaram nunca praticar esportes.

A maioria declarou nao ser membro de partido politico (77%), mas tem algum (73%).
A maioria também afirmou lembrar em quem votou nas ultimas elei¢des, tanto para o Legisla-

tivo, quanto para o Executivo, nos planos municipal, estadual e nacional. Mas sobre a politica,

declararam:
- QTD | %
E muito importante e procuro discutir sobre politica com meus conhecidos 15| 50%
E importante e eventualmente eu discuto sobre politica com meus conhecidos 12| 40%
Niao me preocupo com politica, ou ndo costumo discutir sobre politica 1| 3%
Niao me interesso, ndo entendo ou néo gosto de politica 21 7%

Quando questionados sobre manejo e gestdo dos recursos naturais, € administracdo e
controle de receitas e despesas, o resultado foi desolador. A primeira pergunta foi relativa ao

desenvolvimento sustentavel. Veja-se:

- QTD | %
Ouvi falar, mas ndo sei dizer o que é. 91 30%
Ouvi falar e tenho uma pequena nocao. 8| 27%
Conheco e pratico em minhas atividades. 41 13%
Nunca ouvi falar. 91 30%

Dentre os que, de algum modo, t€ém algum conhecimento de desenvolvimento susten-
tdvel, afirmaram ter adquirido esse conhecimento através da televisdo (16%), de curso de ca-
pacitacao (35%) ou assisténcia técnica (63%). Foram, entdo, instados a exemplificar préticas
que retratassem o desenvolvimento sustentdvel. E, espontaneamente, ao questionamento “Po-

deria dar um exemplo de pratica de desenvolvimento sustentdvel?”, responderam:
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Forma de se sustentar sem prejudicar a natureza.

Projeto de irriga¢do que produz alimentos.

Alguma coisa que gere renda permanente. Ex.: criacdo de bode.

Bolsa familia. Escola.

Complementarmente, foram estimulados a responder: ‘“Poderia dar um exemplo de

pratica de desenvolvimento sustentdvel usada aqui?”. E disseram:

Nao sabe explicar.

Adubo natural. Ndo usar agrotdxico.

Nao usar agrotéxico.

Queima do lixo.

Tentar implantar peixe e camardo numa atividade organica.

Plantar sem deixar na terra.

Tais respostas sdo indicativas da fragilidade do conhecimento que os assentados dis-
poem sobre desenvolvimento sustentdvel. Demonstram, também, a inviabilidade de, momen-
taneamente, os assentados praticarem, autbnoma e conscientemente, atividades que sejam
conformes a ideia de desenvolvimento sustentdvel, principalmente em se considerando o tipo
de atividade declarada e efetivamente realizada nos assentamentos. Segundo a descri¢do dos

assentados:

Plantar e colher milho e feijdo.

Criacdo bode, gado, ovelhas e plantas.

Criacdo de vaca e galinha.

Agricultura e Pecudria.

O sustento principal é do bolsa-familia.

Sobre a orientagdo técnica, a maioria declarou seguir algum tipo de orientacao.
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Griafico 1 - Na sua atividade vocé segue algum tipo de orientacdo técnica?

mSim mNao

Fonte: elaboragao prépria.

Apesar de todos afirmarem nao usar agrotdxicos, a destinacio dos residuos sélidos da-
se de forma inadequada: ou se enterra/aterra, ou se queima. Nao h4 coleta seletiva e tratamen-
to dos residuos sélidos, ao passo que quase a totalidade ndo trabalha com reciclagem ou com

materiais reciclados.

Mesmo com a existéncia de cursos de capacitacdo e ser prestada assisténcia técnica, os
niveis de desenvolvimento e a constituicdo dos assentamentos € indicativa de que precisa ha-
ver reformulacdo dos métodos e técnicas usados para ensinar aos assentados, principalmente a
adocdo de préticas voltadas ao emprego de situagdes concretas e dirigidas a realidade de cada

um dos assentamentos.

O poder publico tem se mostrado, até certo ponto, presente. Veja-se o que foi respon-
dido pelos entrevistados a pergunta: Com que frequéncia o poder publico realiza visitas ao as-

sentamento?

Grifico 2 - Com que frequéncia o poder publico realiza visitas ao assentamento?
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Fonte: elaboragdo prépria.
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Essa presenca, contudo, ndo se traduz em politicas publicas efetivas voltadas a quali-
dade de vida e a preservacdo do meio ambiente, por meio de praticas e estabelecimento de
uma cultura de desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, os assentados nao demonstram
clareza sobre que 6rgaos do poder publico comparecem aos assentamentos, hem muito com

que finalidade realizam as visitas.

Ja as atividades de fiscalizacdo s@o menos constantes, tanto que alguns assentados

chegaram a declarar que nunca houve qualquer fiscalizagao.

- QTD| %
1 — Semanalmente 0 0%
2 — Ao menos 1 vez por més 15 | 50%
3 — Ao menos 1 vez por ano 10 | 33%
4 — Menos que 1 vez por ano 0 0%
5 —Nunca 5 17%

A grande maioria declarou ter controle das atividades, das despesas e das receitas.

Grifico 3 - Vocé possui controle de suas atividades, das despesas e das receitas?

mSim mNao

Fonte: elaboracdo prépria.

Todavia, quando instados a dar exemplos de como controlam suas atividades, despesas

e receitas, responderam:

Economizando energia.

Gastando apenas o que ganha.

Caderneta.

Faz controle na cabeca.

Separa o dinheiro para o més.
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A gente ndo pode ultrapassar o bolsa familia.

Ter noc¢do dos gastos por semana.

Ou seja, os assentados ndo possuem conhecimentos minimos de administracdo que

lhes permitam gerenciar suas proprias atividades.

Em regra, os assentados demonstraram ndo possuir uma nog¢ao sequer aproximada de
desenvolvimento sustentdvel, nem mesmo buscando-se formular exemplos de préticas quoti-
dianas, como o manejo de recursos naturais (v.g., o dever de preservar a vegetacio e as limi-
tacdes impostas ao desmatamento) e o tratamento de residuos s6lidos. Alids, at€é mesmo a in-
terlocucdo apresentou-se potencialmente equivoca, a medida que se tornou necessario simpli-
ficar excessivamente a linguagem. Para tornar compreensivel a que os pesquisados se referi-

am, o termo técnico residuos sélidos foi substituido por lixo.

Em todos os assentamentos, os assentados demonstraram nao ter clareza sobre os as-
suntos voltados ao desenvolvimento sustentdvel. Também, em regra, ndo tinham ideia de co-
mo tratar os residuos sélidos, nem muito menos possuiam informag¢des minimamente consis-
tentes sobre gestdo de recursos naturais ou sobre que dreas poderiam e como poderiam ser

usadas, ou a que limitacdes estavam sujeitos.

Isso € potencialmente problematico e conflitivo. Como destacado no capitulo do refe-
rencial tedrico, o licenciamento ambiental poderia e deveria ter sido o marco do controle da
gestdo de recursos naturais para esses projetos, ao constatar os impactos ambientais e estabe-
lecer as condic¢des ao pleno desenvolvimento das atividades produtivas nas areas de assenta-
mento. Ora, a concep¢ao, a implantagdo e a operacao dos projetos de assentamentos de refor-
ma agraria devem orientar-se pelos estudos de viabilidade técnica das atividades propostas e
as medidas de controle ambiental, dentre outras condicionantes, consideradas as caracteristi-

cas € 0 contexto em que se situa o projeto.

Nao € demais fazer o enfético registro de que os assentamentos rurais somente podem
ser implantados se for demonstrada a viabilidade técnica das atividades propostas e as medi-
das de controle ambiental, além da possibilidade de imposi¢do de outras condicionantes espe-
cificas e relacionadas a sua localizacdo, concepg¢do e viabilidade ambiental no curso do licen-
ciamento ambiental, que, a obviedade, deve ter em mente a concretizagao de planos de desen-

volvimento sustentavel.

Por outro lado, as limitacdes existentes ao uso e manejo dos recursos naturais passari-

am a ser concretas, com delimitacdes especificas, inclusive os espacos territoriais especial-
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mente protegidos. E evidente que esta delimitacdo ndo pode ficar a cargo exclusivo dos assen-
tados e de seus lideres, dada a complexidade técnica e a gama de informagdes e normas juri-

dicas incidentes envolvidas.

Um bom exemplo disso sdo as regras de protecdo a vegetacao. Recentemente, viveu-se
um intenso debate gerado pela votacdo, aprovagdo, promulgacido e publicacdo das Leis n®
12.651 e 12.727, de 2012, e pela edigao da Medida Proviséria n° 571, de 2012. Nao foram
poucas as polémicas em torno principalmente das questdes a envolver as vegetagdes nativas.
Ruralistas, ambientalistas, economistas, dentre tantas outras classes, fomentaram discussoes
acaloradas, que ganharam destaque e repercussao na midia em geral, no Brasil e até no exteri-

or.

Nao obstante isso, um novo regime juridico estd em vigor e revogou as Leis n®4.771,
de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), e 7.754, de 14 de abril de 1989, e suas altera-
coOes posteriores (protecdo das florestas existentes nas nascentes dos rios), bem como a Medi-
da Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001 (altera o Cédigo Florestal, dentre outras
disposicdes). Os focos de discussdo, na drea juridica, surgidos a partir das modifica¢des, sao
amplos e variados, e vao desde o direito intertemporal até o proprio teor normativo da tutela a
vegetacdo nativa, sem olvidar a necessdria integracdo entre as zonas de protecdo € 0s espacos

territoriais especialmente protegidos.

Conquanto a tutela juridica do meio ambiente reflita-se mais incisivamente na ordem
juridica interna a partir da promulgacdo da Constitui¢io Republicana de 1988, pelo menos
desde 1937, com a edi¢do do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro do mesmo ano, observa-
se uma tendéncia legislativa de limitar-se o uso e gozo do direito de propriedade daqueles
bens que estejam situados nas dreas adjacentes a uma zona ambiental protegida. Tema de dis-
cussdes doutrindrias e jurisprudenciais, a no¢do de drea adjacente, o direito de propriedade e
o direito de vizinhanga passaram por profunda revisdo, chegando-se a falar em fun¢ao social
da propriedade e sua dimensdo ambiental, maxime ante o estabelecimento de zonas protegidas

pelo direito ambiental.

A preocupacgdo central, por ora, sdo as Zonas de Protecdo no Direito Ambiental. Ao
tratar das areas circundantes de prote¢do na ordem juridica brasileira, embora Farias (1993)
ndo as integre num modelo conceitual mais amplo, ao desenvolver o tema, esta expde os con-
ceitos-chave imprescindiveis ao entendimento de seus argumentos e igualmente importantes
na articulagdo do raciocinio. Faz uso por diversas vezes dos termos sitio, sitio inicial, sitio es-

tendido, sem, contudo, defini-los expressamente, o que acontece quando a autora aborda as
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dreas adjacentes, as quais ‘“podem ser empregadas para indicar uma relag@o estreita de vizi-
nhanga da coisa principal ou acesséria e para significar uma situacdo de relacdo de vizinhanga

publica ao sitio natural” (FARIAS, 1993, p. 3).

As éreas adjacentes sdo classificadas por Farias (1993, pp. 8-9) em dreas lineares de
protecdo e dreas circundantes de protecdo. As lineares sdo faixas de terra delimitadas ao longo
dos rios, litorais e praias, vertentes naturais isoladas ou de protecdo aos interesses de seguran-
ca militar, ao longo das fronteiras terrestres. As circundantes sdo aquelas criadas ao redor de
lagos, lagoas, baias, paisagens, sitios € monumentos naturais, a permitir “suficiente preserva-
¢do aos valores visados das parcelas territoriais iniciais de interesse publico” (FARIAS, 1993,
pp- 8-9). E compreendem a area circundante imediata — campo de visibilidade e covisibilida-
de — e a 4rea circundante mediata — zona de protecao.

Mas, enfim, o que significa zona®® de protecdo? Este termo suscita pelo menos trés
nog¢des: (a) uma de cardter mais geral, representaria qualquer drea protegida, a qualquer titulo;
(b) numa acepg¢do mais restrita, embora ainda ampla, espago territorial e recursos naturais ob-
jetos de protecdo pelo direito ambiental; (¢) ou ainda, no sentido em que Bernadete Ferreira
Farias (1993, p. 3) a usa, para designar as 4reas circundantes mediatas a um sitio *’.

A par do exposto e orientando-se pela sistemdtica do ordenamento juridico brasileiro,
apresenta-se mais adequado versar sobre a temaética contextualizando-a. Por isso, as zonas de
protecdo — dreas circundantes mediatas — serdo objeto de consideracdo como integrantes
dos espacos territoriais especialmente protegidos, enquanto objeto do problema da delimita-
cdo geografica destes. Isso porque os espagos territoriais especialmente protegidos sdo dreas
geograficas, sejam elas publicas ou privadas, dotadas de relevantes atributos ambientais. Por
18s0, 0 uso dos recursos naturais € limitado ou proibido por lei, uma vez que desempenham
papel estratégico na protecdo da diversidade bioldgica existente no territério nacional, a re-

querer sua sujei¢do ao interesse publico (MILARE, 2013, pp. 256-80).

3 Zona para Aurélio Buarque de Holanda Ferreira significa “Ponto, parte, local. Regido que se caracteriza por
certas particularidades (de temperatura, de vegetacdo, de populacio, econdmicas, sociais, etc.). Regido deli-
mitada, ou parte de uma cidade, que se caracteriza pelo aspecto exterior, pela natureza das atividades que ali
se desenvolvem, etc.” (in: Diciondrio Aurélio — Século XXI, versdo eletronica).

Aurélio Buarque de Holanda Ferreira define sitio como “Lugar, local, ponto”, complementando a no¢do com
as seguintes defini¢oes: “Sitio historico: Local que tem valor histérico pela presenca de testemunhos do seu
processo de ocupacdo, ou por outros significados histéricos e/ou etnogrificos relevantes, e que € objeto de
preservagdo. Sitio paleontologico: Local onde se encontram fésseis de vegetais e/ou de animais; jazida pale-
ontolégica. Sitio urbano: O local em que a cidade se desenvolve, em contraposi¢do a dreas naturais, ou ru-
rais” (ob. cit.). Cretella Jr. (1993, p. 4.437) acentua que “Locais de valor artistico (Constituicao de 1967, art.
172, pardgrafo tnico e EC n° 1, de 1969, art. 180, pardgrafo tinico) ou sitios de valor artistico (Constituicao
de 1988, art. 216, V) sdo espagos caracterizados por tragos estéticos”.

37
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Apesar de anterior a Constituicio Federativa de 1988, € apenas com a promulgacao
desta que ao modelo de espacos territoriais especialmente protegidos € atribuido contetido
mais precisamente delimitado, com base nos principios constitucionais, além do complexo de
normas infraconstitucionais, cuja discussao far-se-a no item 4, infra.

Com efeito, para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado o Poder Publico € incumbido pela Carta Magna de preservar e restaurar os proces-
sos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; preservar
a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedica-
das a pesquisa e manipulacdo de material genético; definir, em todas as unidades da Federa-
cdo, espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a altera-
cdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que compro-
meta a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; proteger a fauna e a flora, ve-
dadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢do ecoldgica, provoquem a

extin¢ao de espécies ou submetam os animais a crueldade (CRFB, art. 225, § 1°).

Para tanto, dispde o Poder Publico de quatro categorias fundamentais, porém nao ex-
clusivas: Area de Protecio Especial (APE), Unidades de Conservacio (UC), Reserva Legal
(RL) e Area de Preservacdo Permanente (APP) (MILARE, 2013, p. 183).

As Areas de Protecdo Especial (APE) inserem-se no contexto urbano, relacionando-se
ao parcelamento do solo para implantacdo de loteamento ou desmembramento, finalizando a
preservacdo de bens e valores ambientais estratégicos. Constituem esta categoria as areas de
especial interesse, como, por exemplo, “as de protecado aos mananciais ou patrimonio cultural,
historico, paisagistico e arqueoldgico, assim definidas por legislacdo em lei estadual ou fede-

ral” (Lei n® 6.766/79, art. 13, I — Lei de Parcelamento do Solo Urbano).

As Unidades de Conservacdo (UC) sdo compreendidas como espagos territoriais e
seus recursos ambientais — atmosfera, dguas interiores, superficiais e subterraneas, estudrios,
mar territorial, solo, subsolo, elementos da biosfera, fauna e flora’® —, incluindo as aguas ju-
risdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo Poder Publi-
co, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragao,

ao qual se aplicam garantias adequadas de protecio *°.

38 Consoante definigdo do inciso IV da Lei n° 9.985/2000.

3 Defini¢io dada pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC, nos seguintes termos: “Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por: I — unidade de conservacio: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicio-
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As unidades de conservacdo, segundo o art. 22 da Lei n°® 9.985/2000, sdo criadas por
ato do Poder Publico. Nada obstante, ndo hd ébice a sua criagdo por lei. O mesmo diploma as
classifica*® como de protecdo integral e de uso sustentdvel (cf. SIRVINSKAS, 2011, p. 410),
aquelas compreendendo estacdes ecoldgicas, reservas bioldgicas, parques nacionais, estaduais
ou municipais, monumentos naturais, refigios da vida silvestre, enquanto essas, as areas de
protecdo ambiental, dreas de relevante interesse ecoldgico, florestas nacionais, estaduais e
municipais, reservas extrativistas, reservas de fauna, reservas de desenvolvimento sustentavel,

reservas particulares do patrimdnio natural *!.

A reforma empreendida pela Lei n° 12.651, de 2012, com as alteragdes implementadas
pela Lei n° 12.757, de 2012 (Novo Cdédigo Florestal — NCFlo), ndo abrangeu as unidades de
conservagao e as areas de prote¢do especial. No entanto, importantes e polémicas inovagoes

foram introduzidas nos regimes juridicos da reserva legal e da drea de protecdo permanente.

As Areas de Preservagdo Permanente (APP) foram instituidas pelo Cédigo Florestal
revogado (Lei n® 4.771, de 1965), que, apds estatuir no caput do art. 1° que “As florestas exis-
tentes no territério nacional e as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as ter-
ras que revestem, sao bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais”, no item II do §
2° do mesmo dispositivo passa a definir APP como aquela “protegida nos termos dos arts. 2° e
3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os re-
cursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fau-
na e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”. Abrangiam, den-
tre outras, as dreas situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’4gua, ao redor das lago-
as, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou artificiais, nas nascentes, ainda que intermitentes

e nos chamados “olhos d’dgua”.

nais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Ptblico, com objetivos de con-
servacdo e limites definidos, sob regime especial de administracio, ao qual se aplicam garantias adequadas
de prote¢do;” (grifou-se). Consoante licdo de Sirvinskas (2011, p. 409-10), sdo “espacos territoriais especi-
almente protegidos, ‘sob dominio atual ou iminente do Poder Publico, cujo escopo € o de proteger e preservar
0s ecossistemas em seus estados naturais e primitivos ou recupera-los, sendo os recursos naturais passiveis de

399

uso indireto, sem que tal implique em consumo’”’.

40 “Art. 7° As unidades de conservagio integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas

especificas: I - Unidades de Protecdo Integral; II - Unidades de Uso Sustentdvel. § 1° O objetivo bdsico das
Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excec¢do dos casos previstos nesta Lei. § 2° O objetivo bdsico das Unidades de Uso Sustentdvel
é compatibilizar a conserva¢@o da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais”.

41 Cf. Lei n° 9.985, de 2000, arts. 9°, §§ 1°a 4°, [, II, 1 e IV; 10, §§ 1°a 3% 11, §§ 1°a4°12,§ 1°13,8§§ 1°a

4°; 15, 8§ 1°a5°% 16, §§ 1°e 2% 17, §§ 1°a 6% 18, §§ 1°a 6% 19, §§ 1°a 4° 20, §§ 1°,2°,3°,4°, 5°, L1, 1T e
IV,e 6% 21,8§ 1°e 2%, Te Il
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O Novo Cdédigo Florestal (NCFlo) estabeleceu novas regras, ora ampliando a protecao,
ora restringindo-a, além de fixar novos marcos regulatérios e especificar o regime de protecdo
das dreas de preservagdo permanente, a versar sobre a intervencao e a supressdo de vegetacio

nativa em tais dreas. O quadro abaixo faz um primeiro comparativo entre os dispositivos re-

vogados e 0s novos. Veja-se:

Lei n° 4.771, de 1965 +*

Lei n° 12.651, de 2012 +* (NCFlo)

Art. 2°. Consideram-se de preservagdo permanente,
pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas
de vegetagdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’dgua des-
de o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura
minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d’dgua de me-
nos de 10 (dez) metros de largura;

2) de 50 (cinqgiienta) metros para os cursos d’dgua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinqiienta) metros de largu-
ra;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d’dgua que te-
nham de 50 (cinqiienta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d’dgua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’dgua
que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’dgua
naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos cha-
mados “olhos d’4dgua”, qualquer que seja a sua situa-
cdo topogrifica, num raio minimo de 50 (cingiienta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade su-
perior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior de-
clive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabili-

zadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da
linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em projecdes horizontais;

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanen-
te, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta
Lei:

I — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natu-
ral perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde
a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos
de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largu-
ra;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que te-
nham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’dgua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

IT — as 4reas no entorno dos lagos e lagoas naturais,
em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o
corpo d’dgua com até 20 (vinte) hectares de superfi-
cie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

III — as areas no entorno dos reservatorios d’dgua arti-
ficiais, decorrentes de barramento ou represamento de
cursos d’dgua naturais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento;

IV — as dreas no entorno das nascentes e dos olhos
d’4gua perenes, qualquer que seja sua situacdo topo-
gréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V — as encostas ou partes destas com declividade su-
perior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na

42 Com modificagdes promovidas pela Lei n® 7.803, de 18.07.1989.
43 Com alteragdes inseridas pela Lei n° 12.727, de 17.10.2012.




80

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) me- linha de maior declive;

tros, qualquer que seja a vegetacao. VI — as restingas, como fixadoras de dunas ou estabi-
lizadoras de mangues;

VII — os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII — as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a li-
nha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX — no topo de morros, montes, montanhas e serras,
com altura minima de 100 (cem) metros e inclina¢do
média maior que 25°, as dreas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da
altura minima da elevacido sempre em relacio a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado
por planicie ou espelho d’dgua adjacente ou, nos rele-
vos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proxi-
mo da elevagao;

X — as dreas em altitude superior a 1.800 (mil e oito-
centos) metros, qualquer que seja a vegetagao;

XI — em veredas, a faixa marginal, em projecao hori-
zontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros,
a partir do espaco permanentemente brejoso e enchar-
cado.

Lei n° 7.754, de 14 de abril de 1989 (integralmente revogada)

Art. 1° Sdo consideradas de preservagcdo permanente, na forma da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, as
florestas e demais formas de vegetac@o natural existentes nas nascentes dos rios.

Art. 2° Para os fins do disposto no artigo anterior, serd constituida, nas nascentes dos rios, uma area em forma
de paralelograma, denominada Paralelograma de Cobertura Florestal, na qual sdo vedadas a derrubada de 4rvo-
res e qualquer forma de desmatamento.

§ 1° Na hipétese em que, antes da vigéncia desta Lei, tenha havido derrubada de arvores e desmatamento na
drea integrada no Paralelograma de Cobertura Florestal, devera ser imediatamente efetuado o reflorestamento,
com espécies vegetais nativas da regido.

Art. 3° As dimensdes dos Paralelogramas de Cobertura Florestal serdo fixadas em regulamento, levando-se em
consideracdo o comprimento e a largura dos rios cujas nascentes serdo protegidas.

A protecdo aos cursos d’dgua foi restringida. Agora, limitam-se as faixas marginais de
qualquer “curso d’adgua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros”, desde a borda
da calha do leito regular. As larguras minimas foram mantidas. Na atualidade, diferentemente

de outrora, estdo excluidos cursos d’4gua artificiais e os rios temporarios.

Se antes na nocdo de APP incluiam-se todas as formas de vegetacao natural situadas
ao redor das lagoas, lagos ou reservatdérios d’dgua naturais ou artificiais, de acordo com o
NCFlo apenas as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de: a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’dgua com até 20 (vinte) hec-
tares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros; b) 30 (trinta) metros,

em zonas urbanas. Além dessas, as dreas no entorno dos reservatoérios d’dgua artificiais, de-
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correntes de barramento ou represamento de cursos d’dgua naturais, na faixa definida na li-

cenga ambiental do empreendimento.

O Diploma revogado, de modo abrangente, protegia as nascentes, ainda que intermi-
tentes e nos chamados “olhos d’4dgua”, qualquer que fosse a sua situagdo topografica, num
raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura, enquanto o NCFlo restringe as dreas no en-
torno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situacdo topogréfica, no

raio minimo de 50 (cinquenta) metros.

Aos topos de morros, montes, montanhas e serras, foram acrescentados inéditos requi-
sitos, a saber, altura minima de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as 4reas
delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢cos) da altura minima da
elevacdo sempre em relacao a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’dgua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela

mais proximo da elevacao.

Nao foram modificadas e permanecem como APP as encostas ou partes destas com
declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive, e
as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues. Uma inovacdo, todavia,

foi promovida pelo NCFlo: a inclusdao dos manguezais, em toda a sua extensao.

Quanto as bordas dos tabuleiros ou chapadas, a redagcdo revogada expressava “a partir
da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes hori-
zontais”, ao passo que a nova preceitua: “as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de

ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais”.

Permaneceu inalterada a parte relativa as areas em altitude superior a 1.800 (um mil e
oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacdo. Além disso, o NCFlo incluiu, enquanto
APP, em veredas, a faixa marginal, em projec@o horizontal, com largura minima de 50 (cin-

quenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

Os cursos e reservatorios artificiais d’agua foram, expressamente, excluidos (NCFlo,
art. 4°, § 1°), tornando-se inexigivel APP no entorno de reservatérios artificiais de dgua que

nao decorram de barramento ou represamento de cursos d’dgua naturais.

Ja nas acumulacgdes naturais ou artificiais de dgua com superficie inferior a 1 (um)
hectare, dispensou-se a reserva das faixas de protecdo previstas nos incisos Il e III do caput

art. 4°, proibindo-se “nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizagcdo do 6rgao
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ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama” (NCFlo, art. 4°, §
4°).

Este dispositivo € questiondvel, para ndo dizer censurdvel, porque fragiliza a tutela da
flora. Na pratica, instituiram-se hipéteses discutiveis de abolitio criminis, visto que todos
aqueles que ja haviam cometido crimes ambientais contra flora* relacionados a supressdo de
areas de vegetacdo poderdo defender-se em Juizo, ao argumento de que a proibicdo vigente
dirige-se apenas as novas supressoes de dreas de vegetacdo. Ora, em sentido contrério, se so-
mente “novas supressoes” sdo vedadas, logicamente, estd-se a admitir as anteriores. E uma
espécie espuria e velada de anistia ao desmatamento. E o pior: ainda se prevé a possibilidade
de autorizacdo do 6rgido ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sis-

nama) para “novas supressoes’.

E consentido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, o plantio de culturas
tempordrias e sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo
de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique supressdao de novas dreas de vegetacao
nativa, seja conservada a qualidade da 4gua e do solo, e protegida a fauna silvestre (NCFlo,

art. 4°, § 5°).

Admite-se, também, nos imdveis rurais com até 15 (quinze) mdédulos fiscais, nas dreas
de que tratam os incisos I e II do caput do art. 4°, a pratica da aquicultura e a infraestrutura fi-
sica diretamente a ela associada, desde que: a) sejam adotadas préticas sustentdveis de manejo
de solo e 4dgua e de recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com
norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente; b) esteja de acordo com os respectivos
planos de bacia ou planos de gestdo de recursos hidricos; c¢) seja realizado o licenciamento pe-
lo 6rgao ambiental competente; d) o imével esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural —

CAR; e) ndo implique novas supressoes de vegetacdo nativa (NCFlo, art. 4°, § 6°).

E obrigatéria, na implantacdo de reservatério d’dgua artificial destinado a geracdo de
energia ou abastecimento publico, ao empreendedor das APP criadas em seu entorno, adqui-
rir, desapropriar ou instituir serviddo administrativa, em conformidade com o estabelecido no
licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima de
100 (cem) metros em drea rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trin-

ta) metros em area urbana (NCFlo, art. 5°).

4 Crimes contra a flora (arts. 38 a 53, da Lei n° 9.605, de 1998).
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Obriga-se o empreendedor, na implantacdo de reservatérios d’dgua artificiais, no am-
bito do licenciamento ambiental, a elaborar Plano Ambiental de Conservacao e Uso do Entor-
no do Reservatério, em conformidade com termo de referéncia expedido pelo 6rgao compe-
tente do Sisnama, ndo podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Pre-
servacdo Permanente, plano este que, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia
do NCFlo, devera ser apresentado ao 6rgdo ambiental concomitantemente com o Plano Basico
Ambiental e aprovado até o inicio da operagdo do empreendimento, ndo constituindo a sua

auséncia impedimento para a expedi¢do da licenca de instalacdo (NCFlo, art. 5°, §§ 1° e 2°).

Serdo, ainda, consideradas APP quando declaradas de interesse social por ato do Chefe
do Poder Executivo, as dreas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacao destinadas
a uma ou mais das seguintes finalidades: a) conter a erosao do solo e mitigar riscos de enchen-
tes e deslizamentos de terra e de rocha; b) proteger as restingas ou veredas; c) proteger Var-
zeas; d) abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extin¢do; e) proteger sitios de
excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico; f) formar faixas de protecdo ao
longo de rodovias e ferrovias; g) assegurar condi¢cdes de bem-estar publico; h) auxiliar a defe-
sa do territério nacional, a critério das autoridades militares; i) proteger areas umidas, especi-

almente as de importancia internacional (NCFlo, art. 6°).

A vegetacdo situada em APP deverd ser mantida pelo proprietdrio da drea, possuidor
ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado. Toda-
via, se nessas dreas tiver ocorrido supressao de vegetacao, o proprietdrio da area, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo € “obrigado” a promover a recomposicao, se 0s usos nao estiverem

autorizados pelo Novo Cdédigo Florestal (NCFlo, art. 7°, caput e § 1°).

Para a obrigacdo de recomposi¢do € prevista a “natureza real”, transmitida ao sucessor
no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural (NCFlo, art. 7°, § 2°). Este 6nus
real simplesmente desaparece se o uso € autorizado, ou seja, serd desnecessdria a recomposi-
cdo da APP nos “usos autorizados” e, no minimo, discutivel, nas antigas supressdes de vege-
tacdo nativa. E ainda se prevé um marco temporal, a saber, no caso de supressao ndo autoriza-
da de vegetagdo realizada apds 22 de julho de 2008, € vedada a concessao de novas autoriza-
coes de supressdo de vegetacdo enquanto nao recompostas as areas de vegetacdo (NCFlo, art.
7°, § 3°).

O comando normativo disposto no art. 8° do NCFlo prescreve que “A interven¢do ou a
supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacio Permanente somente ocorrerd nas hi-

poteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta
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Lei”, mas a supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas somente

podera ser autorizada em caso de utilidade publica (NCFlo, art. 8°, § 1°).

A interveng¢ao ou a supressao de vegetacao nativa em APP de que tratam os incisos VI
e VII do caput do art. 4° — as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de man-
gues, € 0s manguezais, em toda a sua extensdo —, excepcionalmente, poderd ser autorizada
em locais onde a fun¢do ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execucdo de
obras habitacionais e de urbanizacao, inseridas em projetos de regularizacao fundidria de inte-
resse social, em dreas urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de baixa renda (NCFlo,

art. 8°, § 2°).

E dispensada a autorizagdo do 6rgdao ambiental competente para a execucdo, em cara-
ter de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de interesse da defesa civil desti-

nadas a prevenc¢ao e mitigacdo de acidentes em areas urbanas (NCFlo, art. 8°, § 3°).

Inocuamente, prescreveu-se que, em qualquer hipdtese, ndo havera direito a regulari-
zacdo de futuras intervencdes ou supressoes de vegetacao nativa. No entanto, tal restri¢do, por

6bvio, ndo se aplica as excecdes previstas na novel legislacao (NCFlo, art. 8°, § 4°).

Permitiu-se, ainda, o acesso de pessoas e animais as APP para obtencio de 4dgua e rea-
lizacdo de atividades de “baixo impacto ambiental” (NCFlo, art. 9°). Aqui, outro importante
foco de discussdo. O que se vai entender por baixo impacto ambiental? Serd o licenciamento
ambiental quem dird? Ou por se considerar a intensidade do impacto ird se firmar o perigoso
entendimento de que € desnecessario estudo de impacto ambiental? Estas questdes serdo res-
pondidas a tempo e modo. No entanto, desde ja, € possivel antever o sério comprometimento
a preservacao e a recomposi¢ao da vegetacdo nativa nas APPs, diante das exce¢des normati-

vas expressamente previstas.

A Reserva Legal é definida pela Lei n° 4.771, de 1965 (Cédigo Florestal) *°, item III
do § 2° do art. 1°, como “drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, exce-
tuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a con-
servacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo
e protecdo de fauna e flora nativas”. Percebe-se, pois, claramente, uma preocupagao funda-
mentalmente voltada a preservacdo do meio ambiente. Isso, no entanto, foi substancialmente

modificado pelo NCFlo, que, em seu art. 3°, inciso III, define-a nos seguintes termos:

45 A Lein®4.771, de 1965, como dito, foi revogada pela Lei n° 12.651, de 2012.
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IIT — Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fun¢do de assegurar o uso econdmico de
modo sustentdvel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacio e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdio de fauna silvestre e da flora nativa;

Como se pode observar, a simples compara¢do das redacgdes deixa suficientemente
evidenciada a matriz tedrica das alteragdes. Enquanto a lei revogada continha matizes antro-
pocéntricas moderadas, a lei revogadora ostenta tragcos caracteristicos da vertente antropocén-
trica cldssica. Ora, é consabido, e j4 se ressaltou outrora®, que o antropocentrismo moderado
ou alargado € aquele “em que o equilibrio ambiental e a natureza como um bem de uso co-
mum do povo servem como instrumentos de prote¢dao tanto do homem quanto da natureza”
(S1LvA, 2002, p. 49). Como salienta José Robson da Silva, equilibrio ambiental e bem de uso
comum devem estar articulados, porquanto a natureza do bem pode ocasionar a devastagdo,
que parece ter sido legitimada pelo antropocentrismo classico (2002, p. 49). Por outro lado,
esta outra linha de pensamento do antropocéntrico com relagdo a problematica ambiental (o
antropocentrismo cldssico) por considerar o ser humano o centro do universo, mantém o sta-
tus de superioridade absoluta do homem, como referéncia maxima dos valores, o centro em
torno do qual gravitam todos os demais seres. Por isso, para os proceres desta concepcao, a
natureza possui um valor instrumental e subserviente (COSTA NETO, 2003), a qual deve servir
ao homem com o objetivo precipuo de atender as necessidades humanas, o que, em conse-
quéncia, provoca a apropriacdo dos recursos naturais de forma desmedida, atendendo-se aos

interesses e necessidades momentéaneos (cf. TESSLER, 2004, p. 31).

Nao se trata apenas da expressdo “uso econdmico de modo sustentdvel dos recursos
naturais”’, mas de todo o conjunto das modificacdes implementadas pelas Leis n® 12.651 e
12.727, de 2012, principalmente no tocante aos regimes juridicos das APPs e das reservas le-
gais. A titulo de Reserva Legal o NCFlo estabeleceu percentuais minimos em relacdo a drea
que todos os imdveis rurais deverao manter com cobertura de vegetacdo nativa, que variam de
acordo com a localizacdo: a) se na Amazonia Legal, 80% (oitenta por cento) em areas de flo-
restas; 35% (trinta e cinco por cento), se em drea de cerrado; (iii) 20% (vinte por cento), se em
area de campos gerais; b) ja nas demais regides do Pais, 20% (vinte por cento) (NCFlo, art.

12). Isso sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as APP.
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Nao obstante isso, sdo dispensados desse dever, segundo o art. 68 (caput e §§), todos
os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que realizaram supressao de vegetacdo nati-
va respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela legislacdo em vigor a época em
que ocorreu a supressao, ou seja, sdo dispensados de promover a recomposi¢do, compensagao
ou regeneracdo para os percentuais exigidos pelo NCFlo, cuja prova dessas “situagdes conso-
lidadas” pode ser feita por documentos, por exemplo, como a descri¢do de fatos historicos de
ocupacdo da regiao, registros de comercializa¢do, dados agropecudrios da atividade, contratos
e documentos bancérios relativos a producao, e por todos os outros meios de prova em direito

admitidos.

Ja na Amazonia Legal, os proprietarios e/ou os possuidores de imdveis rurais, além de
seus herdeiros necessdrios, desde que possuam indice de Reserva Legal maior que 50% (cin-
quenta por cento) de cobertura florestal e ndo tenham realizado a supressao da vegetacao nos
percentuais previstos pela legislacdo em vigor a época poderdo utilizar a drea excedente de
Reserva Legal também para fins de constituicdo de serviddo ambiental, Cota de Reserva Am-

biental (CRA) e outros instrumentos congéneres previstos nesta Lei.

Em caso de fracionamento, a qualquer titulo, do imével rural, mesmo que seja para as-
sentamentos pelo Programa de Reforma Agréria, serd considerado percentual minimo de re-
serva legal sobre a drea do imdvel antes do fracionamento (NCFlo, art. 12, § 1°), mas se o
imovel situado em drea de formagdes florestais, de cerrado ou de campos gerais na Amazodnia
Legal serd definido considerando separadamente os indices contidos nas alineas a, b e ¢ do in-

ciso I do caput (NCFlo, art. 12, § 2°).

Ap6s a implantagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), a supressdo de novas dreas
de floresta ou outras formas de vegetacdo nativa poderd ser autorizada pelo 6érgdo ambiental
estadual integrante do Sisnama, bastando, para tanto, que o imével esteja inserido no CAR,

com a ressalva disposta no art. 30 (NCFlo, art. 12, § 3°).

Caso o imdvel seja situado em drea de floresta na Amazonia Legal, o poder publico
podera reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), para fins de recomposi-
¢do, quando o Municipio tiver mais de 50% (cinquenta por cento) da drea ocupada por unida-
des de conservacdo da natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas

(NCFlo, art. 12, § 4°). Do mesmo modo, o poder ptblico estadual, ouvido o Conselho Estadu-

46 COUTINHO, Francisco Seraphico da Nébrega; ALMEIDA JUNIOR, Antdnio Borja de. A matriz tedrica do Direi-
to Ambiental: uma reflexdo sobre o fundamento da necessidade de preserva¢do do meio ambiente. Revista
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al de Meio Ambiente, poderd reduzir a Reserva Legal para at¢ 50% (cinquenta por cento),
quando o Estado tiver Zoneamento Ecolégico-Econdmico aprovado e mais de 65% (sessenta
e cinco por cento) do seu territério ocupado por unidades de conservacdo da natureza de do-
minio publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas (NCFlo, art.

12, § 5°).

Todavia, os empreendimentos de abastecimento publico de dgua e tratamento de esgo-
to ndo estdo sujeitos a constituicdo de Reserva Legal (NCFlo, art. 12, § 6°), como também nao
serd exigida a constituicdo desta nas areas adquiridas ou desapropriadas por detentor de con-
cessdo, permissdo ou autorizacdo para exploracdo de potencial de energia hidrdulica, nas
quais funcionem empreendimentos de geracao de energia elétrica, subestacdes ou sejam insta-
ladas linhas de transmissao e de distribui¢ao de energia elétrica (NCFlo, art. 12, § 7°), ou ain-
da nas dreas adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de implantacao e amplia¢do de ca-

pacidade de rodovias e ferrovias (NCFlo, art. 12, § 8°).

Quando indicado pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — ZEE estadual, realizado
segundo metodologia unificada, o poder publico federal poderd: a) reduzir, exclusivamente
para fins de regularizacdo, mediante recomposi¢do, regeneracdo ou compensacdo da Reserva
Legal de imdveis com area rural consolidada, situados em érea de floresta localizada na Ama-
zOnia Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade, excluidas as dreas prioritdrias
para conservacao da biodiversidade e dos recursos hidricos e os corredores ecolégicos; b) am-
pliar as areas de Reserva Legal em até 50% (cinquenta por cento) dos percentuais previstos
nesta Lei, para cumprimento de metas nacionais de prote¢ao a biodiversidade ou de redugao

de emissao de gases de efeito estufa (NCFlo, art. 13).

Na primeira hipétese, o proprietdrio ou possuidor de imével rural que mantiver Reser-
va Legal conservada e averbada em drea superior aos percentuais exigidos no referido inciso
poderd instituir servidao ambiental sobre a drea excedente, nos termos da Lei no 6.938, de 31

de agosto de 1981, e Cota de Reserva Ambiental (NCFlo, art. 13, § 1°).

Os Estados que nao possuem seus ZEEs segundo a metodologia unificada, estabeleci-
da em norma federal, terdo o prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data da publicacao desta Lei,

para a sua elaboragdo e aprovacao (NCFlo, art. 13, § 2°).

A localizacdo da drea de Reserva Legal no imdvel rural deverd levar em consideracao:

a) o plano de bacia hidrografica; b) o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico; ¢) a formagao de

Direito e Liberdade, v. 3, p. 71-82, 2006.
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corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com Area de Preservacdo Permanente, com
Unidade de Conservacdo ou com outra area legalmente protegida; d) as dreas de maior impor-
tancia para a conservagdo da biodiversidade; e e) as dreas de maior fragilidade ambiental

(NCFlo, art. 14).

O o6rgdo estadual integrante do Sisnama ou institui¢do por ele habilitada devera apro-
var a localizagdo da Reserva Legal apds a inclusdo do imdvel no CAR, em conformidade com
o art. 29. Protocolada a documentagdo exigida a andlise da localizacdo da area de Reserva Le-
gal, ndo poderd ser imputada san¢c@o administrativa ao proprietario ou possuidor rural, inclu-
sive restri¢do a direitos, por qualquer 6rgdo ambiental competente integrante do Sisnama, em

virtude da ndo formalizacdo da drea de Reserva Legal (NCFlo, art. 14, §§ 1° e 2°).

E, também, admissivel o computo das APPs no célculo do percentual das reservas le-
gais. Basta que: a) o beneficio ndao implique a conversdo de novas dreas ao uso alternativo do
solo; b) a drea a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacao, devidamen-
te comprovado pelo proprietario ao 6rgao estadual integrante do Sisnama; e ¢) o proprietario
ou possuidor tenha requerido inclusao do imével no CAR. Em todo caso, ndo se modifica o

regime de protecao da APP (NCFlo, art. 15, caput e § 1°).

Quando as APPs conservadas ou em processo de recuperacdo, somadas as demais flo-
restas e outras formas de vegetacdo nativa existentes em imoével, ultrapassarem 80% (oitenta
por cento) do imével rural localizado em areas de floresta na Amazonia Legal, torna-se inexi-
givel o requisito disposto no inciso I do art. 15, ou seja, o beneficio pode implicar a conversao

de novas dreas ao uso alternativo do solo (NCFlo, art. 15, caput e § 4°).

Poder4 ser instituido Reserva Legal em regime de condominio ou coletiva entre pro-
priedades rurais, respeitado o percentual previsto no art. 12 em relacdo a cada imével. No par-
celamento de imdveis rurais, a drea de Reserva Legal podera ser agrupada em regime de con-

dominio entre os adquirentes (NCFlo, art. 16, caput e pardgrafo tinico).

O “Regime de Protecdo da Reserva Legal” esta previsto nos arts. 17 a 24, do NCFlo.
Deve-se conservar a Reserva Legal com cobertura de vegetacdo nativa, seja o proprietario do
imovel rural, seja o possuidor ou um ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, admitindo-se a exploragdo econdmica, desde que previamente
aprovado o manejo sustentdvel pelo 6rgdo competente do Sisnama e de acordo com as moda-
lidades previstas no art. 20. O manejo apresenta variagdes para a pequena propriedade ou pos-

se rural familiar, para os quais os 6rgdos integrantes do Sisnama deverdo estabelecer proce-
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dimentos simplificados de elaboracdo, andlise e aprovacdo de tais planos de manejo (NCFlo,

art. 17, capute §§ 1°e 2°).

Previu-se a obrigatoriedade da suspensao imediata das atividades em area de Reserva
Legal desmatada irregularmente ap6s 22 de julho de 2008 (NCFlo, art. 17, § 3°). Desse ma-
neira, ¢ sempre possivel discutir judicialmente a suspensdo, a fim de provar se a drea foi des-
matada antes ou depois da referida data, matéria de fato que, em tese, pode ser comprovada

por simples depoimentos testemunhais.

Nessas dareas desmatadas apds 22 de julho de 2008, o processo de recomposicdo da
Reserva Legal deverd ser iniciado em até 2 (dois) anos contados a partir da data da publicacdo
do NCFlo, devendo tal processo ser concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa de Re-
gularizacdo Ambiental — PRA, de que trata o art. 59, sem prejuizo das san¢des administrati-

vas, civeis e penais cabiveis, deverd ser iniciado (NCFlo, art. 17, § 4°).

O registro da area de Reserva Legal € obrigatdrio, a ser realizado no 6rgdo ambiental
competente por meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo proibida a alteracdo de
sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, ressalva-

das as excecdes previstas na Lei (NCFlo, art. 18).

Na posse, a drea de Reserva Legal é assegurada por termo de compromisso firmado
pelo possuidor com o 6rgao competente do Sisnama, com forga de titulo executivo extrajudi-
cial, que explicite, no minimo, a localizacdo da drea de Reserva Legal e as obrigacdes assu-
midas pelo possuidor por for¢a do previsto no NCFlo, sendo que a transferéncia da posse im-
plica a sub-rogacdo das obriga¢cdes assumidas no termo de compromisso (NCFlo, art. 18, §§
2°¢ 3°).

Se o registro da Reserva Legal for efetuado no CAR torna-se desnecessdria a averba-
cdo no Cartério de Registro de Imdveis. Porém, no periodo entre a data da publicacao do
NCFlo e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbagdo

terd direito a gratuidade deste ato (NCFlo, art. 18, § 4°).

A inserc@o do imoével rural em perimetro urbano definido mediante lei municipal nio
desobriga o proprietario ou posseiro da manutencao da drea de Reserva Legal, que s6 serd ex-
tinta concomitantemente ao registro do parcelamento do solo para fins urbanos, aprovado se-
gundo a legislagc@o especifica e consoante as diretrizes do plano diretor de que trata o § 1° do

art. 182 da Constitui¢do Republicana (NCFlo, art. 19).
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Devem ser adotadas, no manejo sustentdvel da vegetacdo florestal da Reserva Legal,
praticas de exploracdo seletiva nas modalidades de manejo sustentdvel sem propdsito comer-
cial para consumo na propriedade e manejo sustentavel para exploracao florestal com propési-
to comercial (NCFlo, art. 20), sendo livre a coleta de produtos florestais nao madeireiros, tais
como frutos, cipds, folhas e sementes, devendo-se observar: a) os periodos de coleta e volu-
mes fixados em regulamentos especificos, quando houver; b) a época de maturagdo dos frutos
e sementes; ¢) técnicas que nao coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da espécie
coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas, cipds, bulbos, bambus e ra-

izes (NCFlo, art. 21).

Contudo, o manejo florestal sustentdvel da vegetacdo da Reserva Legal com propdsito
comercial depende de autorizacdo do 6rgdo competente e deverd atender as seguintes diretri-
zes e orientacdes: a) ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a conservagao da
vegetacdo nativa da drea; b) assegurar a manuten¢do da diversidade das espécies; ¢) conduzir
o manejo de espécies exdticas com a adocdo de medidas que favorecam a regeneragdo de es-

pécies nativas (NCFlo, art. 22).

O manejo sustentdvel para exploragao florestal eventual sem propdsito comercial, para
consumo no proprio imével, independe de autorizacdo dos 6rgidos competentes, devendo ape-
nas ser declarados previamente ao 6rgao ambiental a motivacao da exploragdo e o volume ex-

plorado, limitada a explorag@o anual a 20 (vinte) metros ctubicos (NCFlo, art. 23).

Tais regras (previstas nos arts. 21, 22 e 23, do NCFlo) sdo aplicdveis ao manejo flores-

tal nas areas fora de Reserva Legal (NCFlo, art. 24).

Estas sdo as principais modificacdes instituidas pelo NCFlo. Mas ndo sdo as unicas.
Contudo, este conjunto de regras ja seria suficiente para deixar claro que os assentados neces-
sitam de apoio técnico. Todavia, de apoio técnico permanente voltado ao desenvolvimento de
praticas agrossilvipastoris, de integracdo das atividades dos assentados com o meio ambiente
(agricultura, pecudria e floresta), de drvores com lavouras e pastagens na mesma area. Isso por
meio da conservagcdo e da manuteng¢do de drvores e vegetacdo previamente existentes, pelo

plantio ou pela conducdo de arvores que emergem naturalmente em meio as culturas.

Nao bastasse isso, ainda hd o problema da delimitagao geografica dos espacos territo-
riais especialmente protegidos. Analisados os comandos normativos que regem as reservas le-
gais e as dreas de preservacdo permanente, € manifesta a caracterizagdo como limitacao ao di-

reito de propriedade e livre concorréncia, qualificada pela liberdade de iniciativa e exercicio
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de atividades econdmico-financeiras (MORAES, 2001, p. 630), o que é especialmente eviden-
ciado pelo teor normativo do revogado art. 1° da Lei n° 4.771, de 1965%7, bem como no art. 2°,
da Lei n° 12.651, de 2012. Por outro lado, inexistem, atualmente, dreas de exploragdo livre
(SIRVINSKAS, 2011, p. 428). Atribui-se, pois, o dever juridico de preservacao dos recursos na-
turais, cuja inobservancia resultard em sancdo administrativa, civil ou penal. Contudo, ndo se
pode deixar de observar as inimeras ressalvas e o abrandamento das regras protetivas, sempre
em favor da exploracdo econdmica e do “manejo sustentdvel”. Na prética, poderao representar

um sério obstaculo a preservacdo da vegetacao nativa.

Outro importante problema — e de peculiar relevo — diz respeito a delimitacdo geo-
grifica dos espacos territoriais especialmente protegidos. Desde a edi¢cdo do Decreto-Lei n°
25, de 30 de novembro de 1937, a drea adjacente ao sitio passou a ser protegido, através do
direito publico de vizinhanca. Logo, o espaco protegido constituia-se do (a) sitio, demarcado
pelas evidéncias valorativas iniciais, na expressao de Farias, e da (b) area adjacente (linear ou
circundante imediata). Discutia-se, ainda, a necessidade de assentar-se uma terceira faixa de
protecdo na drea circundante mediata. Alids, hd quem considere imprescindivel a sua institui-
cdo. Nesse sentido, salienta Farias (1993, p. 3) que “...nenhuma expectativa a formacao de um
‘sitio’ seria possivel sem que as suas dreas circundantes mediatas sejam inseridas no quadro
respectivo”.*® Entretanto, conclui a mesma autora: “De concepcdo inicial tomada dos textos
legislativos internacionais e da no¢cdo eminentemente européia, sobretudo, a prética legislativa
brasileira ndo alcancou ou ndo atendeu aos avangos legislativos na matéria, concernente ao

sistema de Protecdo das Areas Circundantes dos Sitios Naturais”.

Nada obstante, a ordem juridica brasileira tem avancado, chegando, inclusive, a impor
a obrigatoriedade de criacdo de zona de protecdo (zona de amortecimento) nas unidades de
conservagdo. A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, em seu art. 25, expressamente determi-
na: “As unidades de conservacdo, exceto Area de Protecio Ambiental e Reserva Particular do
Patrim6nio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, cor-

redores ecolégicos’.

A zona de amortecimento corresponde a zona de protecdo referida por Farias. Com

efeito, entende-se por zona de amortecimento o entorno de uma unidade de conservagdo, onde

47 Eis o teor do mencionado dispositivo: “Art. 1°. As florestas existentes no territério nacional e as demais for-

mas de vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislacdo em geral e es-
pecialmente esta Lei estabelecem”.
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as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de mi-
nimizar os impactos negativos sobre a unidade *°. Entorno significa exatamente “4rea vizinha
a outra legalmente protegida”, ou “toda a area circundante de uma constru¢do, ou de outra
drea demarcada” >°. Por conseguinte, a ocupagio e o uso dos recursos da zona de amorteci-
mento e dos corredores ecolégicos de uma unidade de conservagdo € limitado, de acordo com
as normas fixadas pelo 6rgdo responsdvel pela administracdo da unidade. Seus limites e as
respectivas normas poderao ser definidas tanto no ato de cria¢do da unidade, como posterior-

mente "

Todavia, o Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, em seu art. 2°, prescreve que 0s
limites das unidades de conservacdo devem ser indicados no ato de sua criag¢do, além da de-
nominacdo, a categoria de manejo, os objetivos, a drea da unidade e o 6rgao responsavel por
sua administracao (I); a populagao tradicional beneficidria, no caso das Reservas Extrativistas
e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (II); a populacdo tradicional residente, quan-
do couber, no caso das Florestas Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais (I11);

e as atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas (IV).

As unidades de conservagdo devem, ainda, dispor de um Plano de Manejo, o qual deve
abranger a drea da unidade de conservacao, sua zona de amortecimento e os corredores ecold-
gicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das

comunidades vizinhas 2. Assinala Paulo Affonso Leme Machado (2001, p. 771) que,

E perfeitamente compreensivel que as dez unidades de conservacio mencionadas
ndo possam realizar plenamente seus objetivos, se ndo houver uma separagio grada-
tiva entre o meio ambiente antropicamente trabalhado e o meio ambiente natural. A
expressdo “zona de amortecimento” é um espago destinado a diminuir ou enfraque-
cer os efeitos das atividades existentes na area circundante de uma unidade de con-
servacdo. Ha atividades e obras que ndo tém justificativa de estar na vizinhanca de
uma unidade de conservagdo como aeroportos, estacdes rodovidrias ou ferrovidrias,

4 Destaque acrescido.

4 Veja-se o teor normativo da Lei 9.985: “Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: XVIII — zona

de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restri¢oes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (grifo
acrescido).

30 Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, ob. cit.

S Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000: “Art. 25 (...) § 1° O 6rgdo responsével pela administragdo da unidade
estabelecerd normas especificas regulamentando a ocupacio e o uso dos recursos da zona de amortecimento e
dos corredores ecoldgicos de uma unidade de conservagdo. § 2° Os limites da zona de amortecimento e dos
corredores ecoldgicos e as respectivas normas de que trata o § 1° poderdo ser definidas no ato de criagcdo da
unidade ou posteriormente”.

52 Cf. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, Art. 2°, VIIL, IX, X, XI, e Art. 27, caput e § 1°.
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distritos industriais, aplicacdo de agrotdxicos através de avides ou helicopteros, ex-
perimentos agricolas ou pecudrios com a introdu¢do de organismos geneticamente
modificados, areas de exercicios militares.

Noutro quadrante, ndo apenas as unidades de conservagdo comportam o estabeleci-
mento de zona de protecdo, mas todos os espacos territoriais especialmente protegidos podem
expressar a necessidade de criacao de dreas circundantes mediatas de protecdo, quer seja atra-
vés de lei, quer de ato do Poder Publico. Destarte, somente a partir da andlise da area a ser
protegida € que se pode instituir zona de prote¢do, de acordo com seus atributos e peculiari-
dades. De todo modo, em cada caso deve-se realizar estudo para determinacdo do espaco geo-

grafico a ser tutelado.

Todos esses espacos ndo estdo claramente delimitados em nenhum dos assentamentos
analisados. E os assentados demonstraram que nao dispdem nao s6 de informagdes consisten-
tes, mas de formacao educacional que os proporcione o agir local e o pensar global. Nao so-
mente. Desconhecem as normas de protecdo ambiental e técnicas de manejo e gestdo de re-

cursos naturais.

Apresenta-se, desse modo, de fundamental importancia que a educagdo ambiental seja
implementada nos assentamentos ambientais. Alids, na atual contextura da realidade brasilei-
ra, urge a implementagdo de politicas publicas bem articuladas e voltadas ao desenvolvimento
sustentdvel, bem assim a formagdo de cidaddos aptos a intervir no processo de formulagdo,
implementacgao e fiscalizacdo dessas politicas e de acdes governamentais, ou mesmo das ati-
vidades e empreendimentos que, de alguma forma facam uso de recursos naturais, ou reflitam
negativamente sobre o meio ambiente, através da educacdo ambiental, porquanto, como assi-
nala Capra (2003, p. 20), “nas préximas décadas, a sobrevivéncia da Humanidade dependera
da nossa alfabetizacdo ecoldgica — nossa capacidade de compreender os principios bésicos
da ecologia e viver de acordo com eles”. E arremata: “A alfabetizacdo ecoldgica, como pro-
cesso de compreensdo dos principios de organizacdo que os ecossistemas desenvolveram para
manter a teia da vida, é tida como primeiro passo para a constru¢do de comunidades sustentd-

veis” (CAPRA, 2003, p. 20).

Ora, a investiga¢ao dos problemas que afetam o meio ambiente serd sempre dispensa-
vel quando desacompanhada da correlagdao dos instrumentos uteis a elaboracdo de técnicas
que busquem amenizar os efeitos dos fatos degradantes. Nesse sentido, evidenciados os as-
pectos da problemaética que se enfrenta no presente trabalho, com o elenco das circunstancias

positivas e negativas que afetam o meio ambiente, é de destacar a importancia da Educagao
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Ambiental como um dos principais instrumentos para o auxilio na formac¢ao de uma conscién-
cia ambiental que torne possivel o conhecimento dos problemas, mas que, sobretudo, impos-

sibilite o surgimento de “fatores” desta ordem.

Assim € que se pode afirmar, sem embargo, que toda degradacdo ambiental vem da
evidente degradacgdo social, o que, por si s, demonstra ser a educacdo parametro indiscutivel
na constru¢do de uma vivéncia social harmonica e duradoura. E, em particular, neste sentido,
a educagdo ambiental torna-se um instrumento ttil no processo de readaptacdo humana ao seu
proéprio habitat.A dominagdo da natureza pelos seres humanos nunca foi, efetivamente, acom-
panhada do desenvolvimento da no¢do educacional da responsabilidade ambiental, de modo
que foram ultrapassadas vdrias etapas de relacionamento do homem com a natureza, sem a
clara elucidacdo dos limites dessa relacdo. Em termos etimoldgicos, pode-se destacar que a
palavra “educacao” vem do verbo latino educo, com variantes educis, eduxi, educere, aduzin-
do expressdes como tirar para fora, alimentar, elevar, fazer sair; sempre indicando um proces-
so de construcdo de conhecimento que pode ser adjetivado de varias formas, como educagao

comercial, educagdo artistica, educacao moral, ou educacdo ambiental.

Tratar de educacao é, assim, referir-se a processo de constru¢cdo da propria personali-
dade humana, em que se “alimentam”, inclusive, ideias essenciais ao género humano, como a
dignidade, a solidariedade, e, também, ndo invariavelmente, a consciéncia sobre a dimensdo

ambiental em que se vive. Na licdo de Lanfredi (2002, p. 122)

Educacdo, nesse contexto, estd relacionada a formacdo da personalidade, feita pela
acdo dos adultos, que exercem influéncias sobre as criangas e os jovens, estimulan-
do-os a fazer bom uso de suas potencialidades latentes, sendo também a adotar e vi-
venciar valores dentro de uma determinada escala.

Haé de se levar em conta, porém, que “um ser humano ndo é mero individuo (com-
posto biopsicolégico), que vive, mas € pessoa (ser tridimensional: corpo, psique, es-
pirito), que convive. A formacdo da personalidade tem de ser integral, tem de ter
contetdo ético e dimensdo social.

Dentro da problematica ambiental, a educagao é fator preponderante na construgao de
um “saber ambiental” revelador do aprimoramento da relagdo do homem consigo mesmo e
com o meio ambiente, dando a possibilidade de elaboracdo de politicas publicas eficientes na

busca de um desenvolvimento sustentavel. Segundo Leff (2001, p. 222)

Os objetivos do desenvolvimento sustentdvel exigem uma mudanga nos valores que
orientam o comportamento dos agentes econdmicos e da sociedade em seu conjunto,
além de transformacao do conhecimento e da inovacdo de tecnologias para resolver
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os problemas ambientais. A sensibiliza¢do da sociedade, a incorporagcdo do saber
ambiental emergente no sistema educacional e a formacdo de recursos humanos de
alto nivel foram considerados como processos fundamentais para orientar e instru-
mentar as politicas ambientais

Na mesma perspectiva, Luzzi (2005, p. 382) assevera ser

Fundamental uma educacdo que permita desvelar os sentidos da realidade, proble-
matizando as interpretagdes das diferentes forcas sociais existentes, pois, ao inter-
pretar as interpretagdes vigentes, essa pritica educativa abre um campo de novas
possibilidades de compreensao e auto-compreensdo, no sentido do reposicionamento
e compromisso dos sujeitos na problemética ambiental. A maior contribui¢do da EA
estaria no fortalecimento de uma ética socioambiental que incorpore valores politi-
cos emancipatdrios e que, junto com outras for¢as que integram o projeto de uma ci-
dadania democrética, reforce a constru¢do de uma sociedade justa e ambientalmente
sustentdvel.

Disso decorre, incontestavelmente, que, em sendo necessaria ao melhoramento da ati-
vidade humana sobre o meio ambiente, a educa¢do ambiental deve, necessariamente, estar re-
lacionada as préticas de politica ambiental, a0 mesmo tempo em que deve servir de indicativo
para a elaboracao legislativa, sobretudo do ponto de vista constitucional e, sobretudo, estar in-

serida contextualmente nos ambientes locais, como, por exemplo, nos assentamentos rurais.

Bem se diga, a este propdsito, que o caminhar da sociedade acompanha, em paralelo, o
direito. Por isso, a depender do ambiente social em que se vive, tem-se o direito que lhe con-
vém, e, por conseguinte, alinha-se a missdo da aplicac@o das regras que lhe convierem, e, por
que ndo dizer, em dltima andlise, consegue-se a harmonizagdo social que lhe couber. Do pon-
to de vista histdrico, no plano internacional, o marco da elaborac¢do dos estudos da educagao
ambiental estd em 1972, ou para ser mais exato, na Declaracdo de Estocolmo, contido no
Principio n° 1973, aperfeicoado na Carta de Belgrado, 1975 e, depois, na Conferéncia Tessalo-
nica, 1997, com a educac¢do ambiental destacada como instrumento-chave para alcancar um

desenvolvimento sustentavel.

O conceito desse instrumento guarda a esséncia de ser processo construtivo de carater
complexo, aplicado de forma integrada as demais técnicas educativas, com a finalidade de
manter uma consciéncia permanente dos problemas enfrentados pelo meio ambiente. Seria

equivoco, portanto, pensar em “educar ambientalmente” numa disciplina tnica, sem associa-

33 “E essencial um trabalho de educacdo em matéria ambiental, tanto para as geracdes mais jovens como para as

mais adultas, que tenha em conta os menos favorecidos, com finalidade de possibilitar a formac¢do de uma
opinido publica esclarecida e uma conduta responsdvel por parte dos individuos, das empresas e comunida-
des, na prote¢@o e melhoria do ambiente e suas dimensdo humana global.”
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¢do com outros ramos do conhecimento, atribuindo ao “saber ambiental” uma especificidade,
com métodos e objetos proprios. Destaque-se, por ser inevitavel, que esse raciocinio levaria a
inutilidade do desenvolvimento dessa ‘“‘consciéncia ambiental””, uma vez que ndo estaria rela-

cionado com a vivéncia humana, nos seus multiplos e variados aspectos.

Alids, € preciso enfatizar, por se tratar de elemento de transformag¢do humana, que os
procedimentos de divulgacdo e ensino da Educagdo Ambiental ndo visam apenas a conscien-
tizagdo dos “problemas”, mas sobretudo formar um despertar ao conhecimento profundo do
meio ambiente, ndo como um complexo de problemas, mas como solucdo para a manutengao

da vida.

Portanto, mais do que saber conviver e conhecer os problemas ambientais, a educagcio
¢ instrumento que busca aumentar a no¢ao de valorizagdo, respeito e preservacao do meio
ambiente, evitando que aqueles possam ocorrer, ¢ tornando natural a vivéncia, dentro dos li-

mites, do ser humano com a natureza.

No ambiente do Estado Democrético de Direito, o ordenamento juridico acompanhou
as alteragdes do contexto social que exigiam mudanca de paradigmas, para contemplar norma-
tivamente a importancia da educa¢do ambiental. A maior expressdo da relevancia do tema € a
previsdo contida na Carta Constitucional. De forma tal, que a Constituicdo Brasileira de
1988 reconhece a utilidade e importancia da educaciio enquanto instrumento de desenvol-

vimento de um conhecimento ambiental complexo, continuo e amplo.

Assim, estruturado o Estado Brasileiro com a promulgacao da Constitui¢cao da Repu-
blica, inaugura-se, no ambiente democratico, uma nova fase principioldgica, onde esta inseri-
da, como regra matriz (principio constitucional), a obrigatoriedade do desenvolvimento de po-
liticas publicas educacionais, a tornar a Educacdo Ambiental direito de todos e dever do Esta-

do.

Este primado Constitucional, alids, ja se encontrava presente, na legislacao brasileira,
na Lei n° 6.938, de 1981 ¥, prevendo, a titulo de instrumento da Politica Nacional do Meio

Ambiente, a pratica de uma educacao ambiental. Avangando com o aprimoramento da relagdao

3 Art. 205 e 225, § 1°, VI, Constitui¢do da Reptiblica de 1988.

3 Art. 2°, X, Lei 6.938/81. “Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, me-
lhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desen-
volvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios: X — educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacio
da comunidade, objetivando capacitd-la para a participagdo ativa na defesa do meio ambiente.
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entre a sociedade e o ordenamento juridico, e, em consequéncia, da for¢ca normativa da Cons-
titui¢do, foi criada a Lei n® 9.795, de 1999, que tratou especificadamente da Politica Nacional

da Educacao, tratada no art. 1°, do conceito legal, e complementada pelo art. 2°, fixando-se:

Art. 1°. Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o in-
dividuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, ati-
tudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2°. A educacdo ambiental é um componente essencial e permanente da educacio
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modali-
dades do processo educativo, em cardter formal e ndo-formal.

Por conseguinte, percebe-se, a teor da diccdo dos dispositivos legais, que a produgao
legislativa brasileira acompanhou as alteracdes do contexto social, tanto do ponto de vista
constitucional quanto sob o prisma infraconstitucional, ao elevar a educacao ambiental ao pa-
tamar de instrumento indispensdvel das Politicas Publicas voltadas para o meio ambiente, in-
tegrando-a a estrutura educacional do Estado, de maneira que o descumprimento poderd, até

mesmo, ensejar responsabilizacdo dos agentes estatais.

4.5 PROPOSICOES

E perceptivel, a par de todo o exposto, que ndo se trata propriamente de um problema
exclusivamente juridico, politico, econdmico ou social. Em verdade, a implementacio das po-
liticas publicas de reforma agraria por meio de assentamentos rurais, de maneira a tornar util o
licenciamento ambiental e fazer deste um efetivo instrumento de gestdo dos recursos naturais
nos assentamentos rurais, esti a demandar uma renovacgdo inclusiva que considere trés eixos
fundamentais: a) aprimoramento do licenciamento ambiental; b) integracao dos atores sociais
envolvidos e estabelecimento de um vinculo entre estes e o licenciamento ambiental, de modo
a promover a adesdo permanente as suas condicdes; ¢) desenvolvimento de politicas publicas

efetivas de inclusao social.

Em primeiro lugar, o licenciamento ambiental precisa ser, diuturnamente, estudado e
aperfeicoado, no intuito de buscar a maior efetividade possivel na preservacao e defesa do
meio ambiente. Afinal, sé se justifica o licenciamento ambiental na medida em que contribuir

para a concretizacao do desiderato constitucional em matéria ambiental.
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Contudo, aperfeicoar o licenciamento ambiental perpassa um complexo problema: nao
se trata de reformular metodologias, portfélios, check lists, roteiros e rotinas de agdo, projetos-
modelo. E imprescindivel que os licenciamentos ambientais, juntamente com os estudos de
impacto ambiental, sejam contextuais, isto é, adequem-se a realidade local. Para tanto, é de
mister que os 6rgaos a cargo dessa relevante atividade estatal sejam devidamente aparelhados,
com infraestrutura fisica e de pessoal capacitado para desenvolvimento de técnicas de manejo
e gestdao dos recursos naturais existentes no lugar onde se instalard o assentamento, considera-

das as caracteristicas do povo da regido e do ecossistema local.

Isso exige também um forte comprometimento com a sensibilizacdo dos atores sociais
e o fortalecimento da educacdo ambiental voltada ndo s6 para a dimensdo global, mas sobre-
tudo que habilite os assentados a pensar global e agir local. Af estd uma tarefa ardua, porque,
como bem acentuado por Rocha, “a interacio homem/meio ambiente ndo foi de troca mutua,

foi de conquista” ¢

, a0 passo que, do crescimento dos valores éticos sobre os valores da eco-
nomia se percebe nas mais variadas regides, a mercantilizacdo desses recursos e, dessa manei-

ra, a formag¢do dos mesmos em objetos de consumo.

O préprio Rocha destaca que “o que se pensa acerca [disso] em nivel local, portanto, é
a necessidade de construir uma nova forma de (re)apropriagdo do territorio, a partir de um
planejamento regional e participativo”. Essa participagdo, contudo, sO serd vidvel e realmente
inclusiva quando os atores sociais, principalmente os assentados, estiverem devidamente ca-
pacitados a pensar globalmente e agir localmente, numa interagdo homem-ambiente conserva-
cionista, que aproveite todo o potencial do meio ambiente sem esgota-lo, mas, longe disso,

renovando-o.

Em segundo lugar, € evidente que nos assentamentos deve haver, como conditio sine
qua non, a integragao dos atores sociais envolvidos e estabelecimento de um vinculo entre es-
tes e o licenciamento ambiental, de modo a promover a adesao permanente as suas condicoes.
Observa-se que a questdo agrdria, tanto no que se refere a produ¢do no campo, bem como a
vida dos assentados, como menciona Girardi e Fernandes®’, é vista pelos érgdos ptiblicos co-
mo elemento condicionador do desenvolvimento e da preservagao do meio ambiente. Com

efeito, a discussao deste instrumento de gestdo dos recursos representa uma oportunidade em

% ROCHA, Jefferson Margal da. Gestdo dos Recursos Naturais: uma Perspectiva de Sustentabilidade baseada
nas Aspiracdes do “Lugar”. Disponivel em:
<http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontrol/gt/conhecimento_local/Jefferson%20Marcal%20da%20Ro
cha.pdf> Acesso em: 12 mai. 2012.




99

trazer ao espaco publico o conjunto de dificuldades enfrentado pelo Estado e a forma com o
qual este tem atuado no “planejamento e na inducdo do desenvolvimento territorial a partir de
objetos e acoes relacionados ao saneamento ambiental”, pois “os indicadores de andlise eco-
ndmica nao sdo suficientes para formular uma critica da maneira como o Estado planejou ou

planeja os assentamentos € 0s impactos que causa ao meio ambiente” (PENA, 2009, p. 196).

Como bem acentua Pena, a criacdo do assentamento sugere a constituicdo de “uma
nova organiza¢ao econdmica, politica, social e ambiental que sé se consolida na perspectiva
da superagdo dos aspectos inerentes a regido e a constitui¢ao e prospecgao da propriedade as-
sentada” (2009, p. 197), evidenciando que h4 limites ao processo de licenciamento ambiental
de assentamentos rurais da Reforma Agraria. Entretanto, a disputa entre os interesses sociais

estd imersa em uma mudanca ndo meramente técnica das praticas de apropriacao do ambiente.

Dessa maneira, existem e atuam em torno das problemadticas que envolvem os assen-
tamentos rurais os ‘“‘sujeitos publicos institucionais, os movimentos sociais, organizagdes da
sociedade civil que, juntamente com os agricultores familiares assentados”, que formam o
conglomerado de diferentes interesses. Esse debate esclarece uma dire¢do: responder as ex-
pectativas de um desenvolvimento rural sustentdvel baseado em uma vida digna, de erradica-

cdo da pobreza e também de convivéncia harmonica com o meio ambiente.

Nao se trata de criar novas normas juridicas que venham a encorpar e embasar uma
politica efetiva e continua de formacgdo educacional. Trata-se de situar o foco no contexto lo-
cal e desenvolver e adotar técnicas de manejo adequadas a preservar o meio ambiente, inte-
grar os assentados e a superar/conviver com as chuvas intermitentes e os longos periodos de

estiagem.

A preocupacgdo em longo prazo com os recursos naturais, em pauta desde a Conferén-
cia de Estocolmo, evidencia que essa discussdo sobre licenciamento ambiental a luz da gestao
de recursos naturais assume uma dimensdao “antecipativo-preventivo”, visto que se pretende

resguardar tanto os bens ambientais como também a biodiversidade.

Numa perspectiva geral, que “um novo tipo de gestdo da natureza conclama a partici-
pacdo de novos tipos de gestores e a criacdo de novas maneiras de gestdo”. O mesmo autor
segue o raciocinio, dialogando que “em diferentes graus, todos os atores da sociedade deverao

se constituir em ‘gestores de qualidade da natureza’, na medida em que todos eles influenciam

57 FERNANDES, Bernardo Mangano; GIRARDI, Eduardo Paulon. A Luta pela Terra e a Politica de Assenta-
mentos Rurais no Brasil — A Reforma Agraria Cosnervadora. Agraria, Sdo Paulo, n. 8, pp. 73-98, 2008.
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mais ou menos diretamente a qualidade desta” (OLLAGNON, 2012, p. 172). E arremata: “se a
sociedade contemporanea conseguir civilizar sua propria ‘civilizacdo de poderio’, isto decor-
rerd certamente da possibilidade da qualidade da natureza tornar-se o patrimdnio comum de

todos os homens e, portanto, de cada um” (OLLAGNON, 2012, p. 200).

Em terceiro lugar, o Estado ndo deve ser conivente com a situacido de abandono e de-
samparo dos assentados. E preciso criar alternativas as politicas meramente assistencialistas.
Programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, por exemplo, devem servir ape-
nas de transi¢do, o que ainda n@o se conseguiu. Dar acesso aos servicos publicos aos assenta-
dos e acabar com o isolamento em que vivem. Do contrario, 0s assentamentos apenas servirao

para marginaliza-los e tornar esse problema social um problema invisivel.
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5 CONCLUSAO

O pensamento juridico contemporaneo, em torno do problema ambiental, € norteado
por trés concepgoes tedricas, convencionalmente denominadas de antropocentrismo cléssico,

biocentrismo e antropocentrismo moderado.

O antropocentrismo cldssico encontra suas bases na filosofia iluminista, amparada pe-
lo paradigma racionalista que permeia a moderna e, em larga medida, a contemporanea con-
cepcao de ciéncia. Segundo este, 0 homem € o centro do universo, o senhor de todas as coisas.
Essa concepc¢io tem exercido, historicamente, uma forte influéncia nas elaboracdes legislati-
vas, 0 que se evidencia a partir da andlise das leis brasileiras, principalmente as Constituicdes
anteriores a de 1988. Em nenhuma delas o meio ambiente foi devidamente tratado, centrando-
se as preocupagdes na estrutura organizacional do Estado e no progresso econdmico. Contu-
do, essa influéncia ndo € sentida apenas na pratica do direito, mas também nas formulacdes
tedricas tradicionais, despreocupadas com a questdo ambiental e voltadas para aspectos 16gi-

co-formais do direito, olvidando o seu aspecto axioldgico.

Em contraposicdo ao antropocentrismo, a concepg¢do biocéntrica vem se firmando. Es-
sa postura tedrica rompe com o antropocentrismo e afirma que a natureza é a medida de todas
as coisas, embora o homem se lhe encontre integrado. A natureza, pois, possui um valor in-
trinseco, ao atribuir aos seres vivos, € a si mesma, idéntico valor. Isso resulta na protecao do
meio ambiente pelo que este representa em si e abre espaco ao reconhecimento de um respeito

moral pela natureza.

O biocentrismo revoluciona a prépria visdao de mundo ocidental, na medida em que a
natureza passa a ser considerada a medida de todas as coisas, a referéncia méxima dos valo-
res. O Homem, portanto, deixa o centro do Universo para dar lugar a natureza, que, inclusive,
deixa de ser mero objeto para tornar-se também um sujeito ético, embora abstrato, merecedor

de respeito e titular de direitos.

Aceitar o paradigma biocéntrico implica em reformular toda a Teoria do Direito, desde
0s mais basicos conceitos, como o de relacdo juridica, aos mecanismos de atuagdo do direito
objetivo, como o processo, com o fim de incluir a natureza como sujeito ético, o que exigiria
uma construgdo tedrica a tal ponto densa e aprofundada, que escapa aos objetivos e a propria
noc¢do de um trabalho em nivel de mestrado. Todavia, embora ndo se possa excluir a possibi-

lidade de a concepc¢do biocéntrica vir a tornar-se o paradigma da ‘“ciéncia do futuro”, atual-
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mente ndo possui contornos precisos e graus de cientificidade e consisténcia imprescindiveis a
condic¢do de teoria cientifica, uma vez que ainda se encontra em fase embriondria, insuficien-
temente desenvolvida, consideravelmente fragil, no que se refere a resolu¢do dos problemas

postos pela contemporaneidade.

Por outro lado, o antropocentrismo cléssico ja ndo dispde de respostas aos problemas
contemporaneos, principalmente quando se trata da degradacdo ambiental, para a qual, alids,
contribuiu significativamente, como demonstra a Histéria da relagdo do homem com a nature-
za. Afinal, a construcio clédssica do antropocentrismo sempre esteve umbilicalmente ligada a

idéia de que os recursos naturais sdo inesgotdveis.

A par da ineficiéncia do antropocentrismo cldssico e do incipiente e insuficiente de-
senvolvimento, além da imprecisdo e vagueza da concep¢ao biocéntrica, o antropocentrismo
moderado desponta como modelo tedrico capaz de manter o sélido alicerce filoséfico e cienti-
fico j4 hd muito consolidado. Ora, o antropocentrismo moderado, conquanto nio represente
integral ruptura com o antropocentrismo cldssico, despoja-o de sua arrogancia perante a natu-
reza, integrando a esta o homem em sua integridade, com a vantagem de possibilitar o desen-
volvimento de métodos e técnicas de investigacdo cientifica e compreensdo da complexa rela-
¢do homem-natureza, problematizando o uso de tecnologias, técnicas e instrumentos no mane-
jo dos recursos ambientais, de maneira a preservar-lhe a integridade, em consonancia com o0s

padrdes definidos pelo direito objetivo.

Tradicionalmente, no Direito Constitucional do Brasil ndo existiu uma tutela constitu-
cional do meio ambiente, uma vez que os comandos normativos pertinentes a tematica, con-
soante demonstrado, estavam voltados para critérios de técnica juridica, mais especificamente
regras de competéncia legislativa, isso mesmo de maneira assaz fragmentaria, olvidando, po-
rém, a integridade do meio ambiente, ja que as referéncias normativas cingiam-se a apenas al-
guns dos elementos daquele, realidade esta modificada ap6s o advento da Constituicdo da Re-
publica de 1988. Com isso, houve uma ruptura com os padrdes tradicionais das constituicoes
anteriores, principalmente no que concerne ao meio ambiente. A partir de 1988, o meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado passou a ser considerado direito fundamental e foi atribuido
ao Poder Publico e aos cidaddos o dever juridico de zelar pela integridade ambiental. Ade-
mais, facultou-se uma série de instrumentos juridicos — processuais ou participativos —,

com o fim de promover-lhe a protecdo, preservagdo ou recuperagio.

Com efeito, as inovagdes da Constituicao da Republica (1988) acabam por transportar

para o plano constitucional um amplo sistema de protecio do meio ambiente, integrando o
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Municipio em sua estrutura, como um dos principais componentes. Afinal, este ente federati-
vo estd mais proximo da realidade local e, em tese, possui melhores condi¢des de conhecé-la
mais profundamente e tratd-la com um olhar global. E para tanto, a Constitui¢do consagrou o
Municipio como entidade federativa formadora e essencial ao sistema federativo brasileiro,
que foi dotado de competéncias legislativa e administrativa, inovando, de forma ainda ndo co-
nhecida no ordenamento juridico patrio, e também estrangeiro, com 0s principios e preceitos

que constituem a teoria do Estado Federativo.

Nesse interim, o licenciamento ambiental apresenta-se como um formidavel instru-
mento de preservacdo do meio ambiente. Isso porque funciona como mecanismo de garantia
dos valores ambientais consagrados na Constituicdo, contribuindo efetivamente para a concre-
tude do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, guardando rela-
cdo, direta ou indireta, com cada um dos comandos normativos constitucionais que tratam da

tematica.

Conquanto haja controvérsia a respeito da natureza juridica, apresenta-se mais ade-
quada a ideia de que o licenciamento ambiental trata-se de processo administrativo e nao de
licenca ou autorizagdo. Com efeito, a licenga € o resultado do licenciamento ambiental, de tal

modo que um esta para o outro tal como a sentenga estd para o processo judicial.

Destarte, o fundamento do licenciamento ambiental encontra-se exatamente nos prin-
cipios da precaucdo e da prevengdo, porquanto ambos destinam-se a evitar lesdes advindas da

acdo antropica sobre o meio ambiente (tutela preventiva).

O principio da precaucao decorre do art. 225, § 1°, I, II, IV, V, VI e VI, dispositivos
que expressam a natureza eminentemente preventiva do Direito Ambiental, a qual seria

desprovida de qualquer substancia ndo fossem os principios da prevencao e precaugao.

H4 distin¢do entre prevencdo e precaucdo, na medida em que aquela exige certeza ci-
entifica, ou seja, existéncia de elementos seguros que estejam a indicar risco de dano em po-
tencial, ao passo que esta qualifica-se pela incerteza cientifica em torno da existéncia de risco
de perigo potencial, distin¢cdo esta que ultrapassa os limites de uma mera discussdo terminold-
gica, mas que perpassa a integral e efetiva preservacdo do meio ambiente, até porque as “cer-
tezas cientificas”, e isto € uma conquista da Filosofia da Ciéncia contemporanea, sdo provisé-
rias por natureza, tal qual o conhecimento humano (conceito claramente mais abrangente que

conhecimento cientifico).
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Logo, o principio da preven¢do, mas sobretudo a precaugdo, é principio de agdo, a im-
por ao Poder Publico, mas também ao Estado-Juiz e aos particulares, a consideragcdo de que,
em relacdo ao meio ambiente, em havendo divida fundada sobre o potencial lesivo (risco de
perigo potencial) de uma determinada obra ou atividade, deve-se adotar a precaucio necessa-
ria ao resguardo da higidez do meio ambiente, com o desenvolvimento de um sistema avalia-
cdo e gestdo de riscos, ja que estes jamais poderdo ser afastados, nem mesmo pelo conheci-

mento cientifico.

Assim, em existindo divida ou incerteza, deve-se agir prevenindo. Contudo, a divida
cientifica deve ser expressa com argumentos razodveis e € preciso que a ameaga seja sensivel
(perceptivel ou aprecidvel), e o dano qualificar-se como sério (importancia ou gravidade do
dano possivel) ou irreversivel (inviabilidade de recuperagdao do meio ambiente ou do bem

atingido).

O licenciamento ambiental insere-se como um componente fundamental no processo
de assentamentos rurais, de tal modo que a ndo concessdo da licenca inviabiliza o Projeto. No
entanto, mais importante do que o estudo acerca da observancia, no processo de licenciamen-
to, das normas ambientais, € a pesquisa a respeito da implementagao, de forma perene, nos as-
sentamentos, das condi¢des estabelecidas no curso do licenciamento, até porque tais condi-
coes fixam exatamente os parametros de gestdo dos recursos naturais, de modo a minimizar os
impactos ambientais das acOes antrOpicas por meio das agdes desenvolvidas, maximizar a
produtividade e a qualidade de vida, e com a meta de, pensando globalmente e agindo local-

mente, preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.

Urge que seja promovido amplo apoio técnico permanente voltado ao desenvolvimen-
to de praticas agrossilvipastoris, de integracdo das atividades dos assentados com o meio am-
biente (agricultura, pecudria e floresta), de arvores com lavouras e pastagens na mesma area,
por meio da conservagdo e da manutencdo de arvores e vegetacao previamente existentes, pe-
lo plantio ou pela condugdo de arvores que emergem naturalmente em meio as culturas. Isso
porque 0s espacos territoriais especialmente protegidos ndo estdo claramente delimitados em
nenhum dos assentamentos analisados. E os assentados demonstraram que nao dispdem nao
s6 de informagdes consistentes, mas de formacao educacional que os proporcione o agir local

e o pensar global.

Os assentados demonstraram desconhecer por inteiro as normas de preservagdo ambi-
ental e técnicas de manejo e gestdo de recursos naturais. Apresenta-se, assim, de fundamental

importancia que a educacdo ambiental seja efetivamente implementada nos assentamentos
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ambientais. Alids, na atual contextura da realidade brasileira, urge a implementagdo de politi-
cas publicas bem articuladas e voltadas ao desenvolvimento sustentdvel, bem assim a forma-
cdo de cidadaos aptos a intervir no processo de formulacido, implementacdo e fiscalizagao
dessas politicas e de acdes governamentais, ou mesmo das atividades e empreendimentos que,
de alguma forma facam uso de recursos naturais, ou reflitam negativamente sobre o meio am-

biente, através da educacdo ambiental.

Em termos conclusivos, é possivel aduzir que, em razdo do quadro social atual de pro-
fundo colapso dos bens ambientais, revela-se a necessidade de readapta¢do do ser humano ao
aperfeicoamento do processo de constru¢do do conhecimento. Do que decorre o desenvolvi-
mento de técnicas educacionais comprometidas com a reformulacdo dos conceitos bédsicos da

natureza humana.

Sob o ponto de vista legal, ademais, e tendo em vista a previsdo do texto da Constitui-
cdo, em cardter principioldgico, da valorizacdo da educacdo ambiental, fixou-se a orientagcdo
da producdo legislativa, no sentido de obrigar o Estado a desenvolver instrumentos de politi-
cas publicas educacionais que incluam, na atividade construtiva do conhecimento, o prisma
do “saber ambiental”, de onde ndo se pode afastar, sob pena de responsabilizacdo, inefici€ncia

do aparelho Estatal e extin¢do da dignidade humana.

N3ao obstante isso, ficou claro que os assentamentos rurais ndo estdo contemplados por
politicas publicas bem articuladas de educacdo ambiental, assim como ndo dispdem de asses-
soria juridica e apoio técnico adequados. Estdo, pois, relegados a uma espécie reconfortante
de exclusio social: a pretexto de estarem incluidos, ao serem agraciados pela benfazeja politi-
ca de reforma agréria, os assentados permanecem a margem da sociedade, praticamente isola-
dos em comunidades longinquas e totalmente reféns das benesses das politicas assistenciais
do Estado. Os assentamentos nao estdao constituidos de modo a promover pessoas e comuni-
dades autdbnomas, que construam seus proprios destinos, com o estabelecimento de atividades
econOmicas e praticas agrossilvipastoris compativeis com a ideia de desenvolvimento susten-

tdvel, pois nenhum dos assentamentos possui uma experiéncia de sustentabilidade.
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APENDICE A



Apéndice A - Resumo das Respostas - Projetos de Assentamentos: Novo Horizonte,
Mundo Novo e José Jordivan da Costa Lucena.

1. Sexo
m Masculino mFeminino
17%

- QTD.| %
Masculino 25| 83%
Feminino 51 17%

83%
2. Idade
m<30 m>30<=40 m>40<=50 mw>50<=60 m=>60

10% - QTD| %
<30 3| 10%
>30<=40 7| 24%
>40<=50 71 24%
>50<=60 8| 28%
>60 4| 14%

3. Estado Civil

m Casado(a) | Vivo com companheiro(a)

I Separado(a)/Divorciado(a) M Solteiro(a)

- QTD| %
Casado(a) 19| 66%
Vivo com companheiro(a) 5(017%

Separado(a)/Divorciado(a) 21 7%
Solteiro(a) 3110%




4. Naturalidade

100% - Brasileiro(a)

5. Estado de Origem e Municipio de Origem

PB - Santa Luzia

PB - Salgadinho

PB - Sao Mamede

RN - Jardim do Serido

PB - Patos

PB - Picui

PB - Sao José do
Sabugi

PB - Taperoa

PB - Juazeirinho

PB - Coremas

PB - Cacimba de
Dentro

PB - Piacé

PB - Assuncio

6. Em seu municipio de origem vocé morava na regiao:

M Rural (fazenda, sitio, chacara, aldeia, vila agricola, etc.)

m Urbana (cidade)

- QTD| %
Rural (fazenda, sitio, chicara, aldeia, vila agricola,
etc.) 231 77%
Urbana (cidade) 7| 23%

7. Municipio em que mora hoje:

| Santa Luzia

| Salgadinho

| Si0 Mamede

| Virzea




8. Com quem vocé mora?

0]

(ou) Sozinho(a) | 0
Empregados domésticos | 0
0]

0]

QOutros

Amigos
Parentes
Sogros
Filhos

Conjuge/companheiro(a) e filhos | 0
Companheiro (a)

Coénjuge
Pais

- QTD %
Pais 2 7%
Conjuge 18| 62%
Companheiro (a) 6| 21%
CoOnjuge/companheiro(a) e filhos 0 0%
Filhos 22| 76%
Sogros 1 3%
Parentes 0 0%
Amigos 0 0%
Empregados domésticos 0 0%
(ou) Sozinho(a) 0 0%
Outros 0 0%

9. Quantos irmaos e meio-irmaos nascidos vivos vocé teve no total?

Ndosei. | 0O
Outros (+ Cinco) 14
Cinco 3
Quatro 2
Trés | 0
Dois | O
Um 0
Nenhum | 0
- QTD Yo
Nenhum 0 0%
Um 0 0%
Dois 0 0%
Trés 0 0%
Quatro 2 11%
Cinco 3 16%
Outros (+ Cinco) 14 74%
Nao sei. 0 0%




10. Quantos filhos nascidos vivos vocé teve no total?

Ndo sei.

Outros (+ Cinco)

Cinco
Quatro
Trés
Dois
Um
Nenhum
- QTD| %
Nenhum 4| 15%
Um 3| 11%
Dois 3| 11%
Trés 6| 22%
Quatro 5| 19%
Cinco 4| 15%
Outros (+
Cinco) 2 7%
N3o sei. 0] 0%
11. Atualmente vocé:
30
25
20
15
10
> 0 0 0 0
0 — e
,\‘ob‘b & X° o© @OQ-. o@
z‘) e‘a 0 & (\\c-! &
2’ 2 <« & & & <
& N & 2 e Sl &
W ° & & 20 R L@
<& v & & >
q,‘}?b @ o0
>
- QTD| %
Apenas estuda 0] 0%
Trabalha e estuda 21 7%
Apenas trabalha 26| 87%
Estd desempregado (a) 0] 0%
Esta de licenca ou incapacitado de estudar /
trabalhar 0] 0%
Esta aposentado (a) 21 7%
N3o trabalha nem estuda 0] 0%




12. Qual € o seu trabalho ou ocupacao principal?

Agricultura Agropecudria

Pecuaria

13. No seu trabalho principal, vocé é:

N&otrabalho. H

Presta servico militar obrigatorio, assistencial ou...
Trabalha em negocio familiar sem remuneracao
E dono de negécio, empregador
Trabalha por conta propria, é autdbnomo
Bolsista
Estagiario remunerado
Empregado que ganha por produgao (comissao)
Empregado doméstico mensalista ou diarista

Empregado assalariado (exceto empregado...

14. Qual é a sua renda familiar mensal?

m Menos de 1 salario minimo B De um a dois saldrios minimos

0O 2 4 6 12 14 16 18
- QTD| %

Empregado assalariado (exceto empregado doméstico) 0] 0%
Empregado doméstico mensalista ou diarista 0] 0%
Empregado que ganha por producdo (comissio) 0] 0%
Estagidrio remunerado 0] 0%
Bolsista 0] 0%
Trabalha por conta prépria, € autbonomo 17] 59%
E dono de negdcio, empregador 0] 0%
Trabalha em negdcio familiar sem remuneracgio 10| 34%
Presta servi¢o militar obrigatério, assistencial ou religioso com

alguma remuneragao. 0] 0%
Naio trabalho. 21 7%




- QTD| %

Menos de 1 salario minimo 14| 47%
De um a dois salarios minimos 16| 53%
De dois a cinco saldrios minimos (entre R$1.090 e

R$2.725) 0| 0%
De cinco a dez salarios minimos (entre R$2.725 e

R$5.450) 0| 0%
Superior a dez salarios minimos (mais de R$ 5.450) 0| 0%
Prefiro nao declarar 0| 0%

15. Qual a sua participacido na vida economica do grupo familiar?

- QTD | %

N3io trabalho e sou sustentado por minha familia ou outras pessoas 0] 0%
Trabalho e sou sustentado parcialmente por minha familia ou outras

pessoas 21 7%
Trabalho e sou responsavel apenas por meu préprio sustento 0] 0%
Trabalho, sou responsavel por meu préprio sustento e ainda contribuo

parcialmente para o sustento da familia 6| 20%
Trabalho e sou o principal responsdvel pelo sustento da familia 20| 67%
Outros 21 7%

16. Quantas pessoas (contando com vocé) contribuem para a renda da sua
familia?

mUma mDuas Trés mQuatro mCinco

3% 3%

10%

- QTD| %
Uma 14| 47%
Duas 11| 37%
Trés 31 10%

Quatro 1| 3%
Cinco 1| 3%




17. No seu domicilio ha:

Motocicleta
Automovel

TV por assinatura
Telefone celular
Telefone fixo
Computador (micro, laptop, notebook)
Maquina de lavar roupa
Freezer Independente
Geladeira

DVD

Televisao

Aparelho de Som

0 10 15 20 25 30 35
- QTD| %
Aparelho de Som 17 59%
Televisao 29| 100%
DVD 22| 76%
Geladeira 26| 90%
Freezer Independente 0 0%
Miaquina de lavar roupa 11| 38%
Computador (micro, laptop,
notebook) 1 3%
Telefone fixo 1 3%
Telefone celular 271 93%
TV por assinatura 0 0%
Automovel 31 10%
Motocicleta 19| 66%
Outros 0 0%
18. Vocé e/ou sua familia tem convénio com plano de saide (médico ou
odontolégico)?
100% - Nao

19. Qual o seu grau maximo de escolaridade?

0%
4% \,

B Ndoteve acesso a educagdo
formal

M Ensino fundamental incompleto

m Ensino fundamental completo

M Ensino médio incompleto

M Ensino médio completo




- QTD %
N3io teve acesso a educagdo
formal 3 10%
Ensino fundamental incompleto 22 76%
Ensino fundamental completo 1 3%
Ensino médio incompleto 0 0%
Ensino médio completo 3 10%

20. Vocé alguma vez estudou em cursinho pré-vestibular?
100% - Nao

21. Vocé cursou o ensino superior em universidade publica?
100% - Nao

22. Vocé ja cursou algum idioma em escola de linguas?

- QTD %
Sim, Inglés 1| 3%
Nio 29| 97%

23. Qual o seu grau maximo de escolaridade do seu pai?

3%

B Ndoteve acesso a educacao formal

M Ensino fundamental completo

M Ensino fundamental incompleto

- QTD| %
Nao teve acesso a educagao
formal 18| 60%
Ensino fundamental incompleto 11| 37%
Ensino fundamental completo 1| 3%

24. Qual o seu grau maximo de escolaridade da sua mae?

3%

3% 0%
0,

(4]

W Ndoteve acesso a educacdo
formal

M Ensino fundamental incompleto

M Ensino fundamental completo

M Ensino médio incompleto

M Ensino médio completo




- QTD| %

Nao teve acesso a educagdo

formal 15| 50%
Ensino fundamental incompleto 12| 40%
Ensino fundamental completo 1| 3%
Ensino médio incompleto 1l 3%
Ensino médio completo 0 0%
Ensino superior incompleto 1| 3%

25. Vocé participa de alguma destas atividades?

QTD

%

Capoeira, judd, karaté ou outras lutas

0%

Futebol, volei, basquete, natacdo ou outros esportes

14

47%

Atividades artisticas ou culturais (artes c€nicas, danga, atividades
circenses, artes musicais, literatura, artesanato, artes visuais, etc.)

10%

Nao participo.

53%

Outros

0%

26. Vocé participa de alguma entidade ou associacao?

Outros 5

Ndo participo 1
Atividades de Centros espiritas kardecistas
Atividades de Cultos afro-brasileiros
Atividades de Igrejas evangélicas
Atividades de lgrejas catdlicas 1
Grupo de danga, musica ou teatro
Escola de samba
Time de futebol ou clube esportivo

Organizagao ndo governamental 1

Partido ou associacdo politica | 0
Sindicato de trabalhadores ou patronal 4
Associacdo de pais e mestres
Associacgdo pastoral ou eclesial
Associacdo ou movimento ligado a luta de minorias
Associacdo de bhairro ou de moradores 1

16




- QTD| %
Associacdo de bairro ou de moradores 1 4%
Associacao ou movimento ligado a luta de
minorias 16| 57%
Associacao pastoral ou eclesial 0 0%
Associacdo de pais e mestres 0 0%
Sindicato de trabalhadores ou patronal 41 14%
Partido ou associagdo politica 0 0%
Organizagdo nio governamental 1 4%
Time de futebol ou clube esportivo 0 0%
Escola de samba 0 0%
Grupo de danga, miusica ou teatro 0 0%
Atividades de Igrejas catdlicas 1 4%
Atividades de Igrejas evangélicas 0 0%
Atividades de Cultos afro-brasileiros 0 0%
Atividades de Centros espiritas kardecistas 0 0%
Nao participo 1 4%
Outros 5| 18%
27. Com que frequéncia vocé tem acesso a Jornais?
20
3 5
° ° s N
1- Diariamente 2 3 4 5-Nunca
- QTD %

1 - Diariamente 0 0%

2 0 0%

3 3 11%

4 5 18%

5 - Nunca 20 71%

28. Com que frequéncia vocé tem acesso a Revistas?
19
6
. - . m
I I
1- Diariamente 2 3 4 5-Nunca




- QTD %
1 - Diariamente 1 4%
2 1 4%
3 0 0%
4 6 22%
5 - Nunca 19 70%
29. Com que frequéncia vocé tem acesso a Televisao?
22
3 3 )
1 . 0 —
1- Diariamente 2 3 4 5-Nunca
- QTD %
1 - Diariamente 22 73%
2 3 10%
3 3 10%
4 0 0%
5 - Nunca 2 7%
30. Com que frequéncia voceé tem acesso a Internet?
25
1 0 0 1
1- Diariamente 2 3 4 5-Nunca
- QTD %
1 - Diariamente 1 4%
2 0 0%
3 0 0%
4 1 4%
5 - Nunca 25 93%




31. Com que frequéncia vocé tem acesso a Livros?

22
1 1 1 2
|
1- Diariamente 2 3 4 5-Nunca
- QTD %
1 - Diariamente 1 4%
2 1 4%
3 1 4%
4 2 7%
5 - Nunca 22 81%

32. Com que freqiiéncia vocé tem acesso a Radio AM/FM?

16
4 3 3 3
] ] ] ]
1- Diariamente 2 3 4 5-Nunca
- QTD %

1 - Diariamente 16 55%
2 4 14%
3 3 10%
4 3 10%
5 - Nunca 3 10%




33. Quantos livros em média vocé costuma ler por ano?

B Nenhum

B Umlivro

mDe2ablivros

WM De6al0livros

EDellalslivros

mDel6a20livros

7%

0%

0%
7%

3%

- QTD %
Nenhum 25 83%
Um livro 2 7%
De 2 a 5 livros 2 7%
De 6 a 10 livros 0 0%
De 11 a 15 livros 0 0%
De 16 a 20 livros 1 3%
34. Com que frequéncia vocé vai ao cinema
- QTD %
1 - Diariamente 0 0%
2 0 0%
3 0 0%
4 1 3%
5 - Nunca 28 97%
35. Com que frequéncia vocé vai ao teatro
- QTD %
1 - Diariamente 0 0%
2 0 0%
3 0 0%
4 1 3%
5 - Nunca 29 97%
36. Com que frequéncia voce vai ao estadio
- QTD %
1 - Diariamente 0 0%
2 5 17%
3 1 3%
4 3 10%
5 - Nunca 21 70%




37. Com que frequéncia voce assiste a shows/concertos

- QTD %0
1 - Diariamente 0 0%
2 3 10%
3 6 20%
4 4 13%
5 - Nunca 17 57%
38. Com que frequéncia vocé pratica esportes
- QTD Yo
1 - Diariamente 1 3%
2 3 10%
3 0 0%
4 1 3%
5 - Nunca 24 83%
39. Com que frequéncia vai a bares/ danceterias
- QTD %0
1 - Diariamente 1 3%
2 2 7%
3 3 10%
4 7 23%
5 - Nunca 17 57%
40. Vocé é membro de algum partido politico?
- QTD %0
Sim 7 23%
Nio 23 77%

41. Vocé tem algum partido politico de sua preferéncia?

QTD

%

Sim

22

73%

Nao

8

27%

42. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicio para

Presidente?
- QTD %0
Sim 29 97%
Nio 1 3%




43. Vocé lembra em que candidato vocé votou na iltima eleicao para Governador?

- QTD %0
Sim 29 97%
Nio 1 3%
44. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima
Senador?
- QTD Yo
Sim 25 83%
Nio 5 17%
45. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima
Prefeito?
- QTD Yo
Sim 29 97%
Nio 1 3%
46. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima
Deputado Federal?
- QTD %0
Sim 22 73%
Nio 8 27%
47. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima
Deputado Estadual?
- QTD %0
Sim 23 77%
Nio 7 23%
48. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima
Vereador?
- QTD %0
Sim 30 100%
Nio 0 0%

eleicao

eleicao

eleicao

eleicao

eleicao

para

para

para

para

para



49. Que papel tem a politica na sua vida?

Ndo me interesso, nao entendo ou nao gosto de
politica

Ndo me preocupo com politica, ou ndo costumo
discutir sobre politica

E importante e eventualmente eu discuto sobre
politicacom meus conhecidos

E muito importante e procuro discutir sobre
politicacom meus conhecidos

- QTD | %
E muito importante e procuro discutir sobre politica com meus
conhecidos 15|50%
E importante e eventualmente eu discuto sobre politica com meus
conhecidos 1240%
N3o me preocupo com politica, ou ndo costumo discutir sobre politica 1] 3%
Niao me interesso, ndo entendo ou ndo gosto de politica 2| 7%
50. Vocé sabe o que é desenvolvimento sustentavel?
Nunca ouvi falar.
Conhego e pratico em minhas atividades.
QOuvifalar e tenho uma pequena nogdo. 8

QOuvifalar, mas ndo sei dizer o que é.

- QTD %
Ouvi falar, mas ndo sei dizer o que é. 91 30%
Ouvi falar e tenho uma pequena nogao. 8| 27%
Conheco e pratico em minhas
atividades. 4| 13%
Nunca ouvi falar. 91 30%

51. Se conhece o que é desenvolvimento sustentiavel, como adquiriu o

conhecimento?
- QTD| %
Internet. 0 0%
Televisao. 3| 16%
Curso de capacitacdo. 7| 37%
Assisténcia técnica. 12| 63%
Outros 0 0%




52. Poderia dar um exemplo de pratica de desenvolvimento sustentavel?

Forma de se sustentar sem prejudicar a natureza.
Projeto de irrigacdo que produz alimentos.
Alguma coisa que gere renda permanente. Ex.: criagdo de bode.
Bolsa familia. Escola.

53. Poderia dar um exemplo de pratica de desenvolvimento sustentavel usada
aqui?

N3ao sabe explicar.
Adubo natural. Ndo usar agrotoxico.
N3o usar agrotoxico.
Queima do lixo
Tentar implantar peixe e camardo numa atividade organica.
Plantar sem deixar na terra.

54. Poderia descrever sua atividade?

Plantar e colher milho e feijdo.
Criacdo bode, gado, ovelhas e plantas.
Criacgdo de vaca e galinha.
Agricultura e Pecudria.

O sustento principal é do bolsa-familia.

55. Na sua atividade vocé segue algum tipo de orientacio técnica?

mSim mNao




56. Na sua atividade vocé usa agrotoxico?

100% - Nao
57. Como da destinacio ao lixo?

Enterra/Aterra

Queima

58. Trabalha com reciclagem ou com materiais reciclados?

- QTD %

Sim

5 17%

Nao

24 83%

59. Com que frequéncia é prestada assisténcia técnica?

20

1- Diariamente 2 3 4 5-Nunca
- QTD Y0
1 - Diariamente 2 7%
2 20 67%
3 2 7%
4 2 7%
5 - Nunca 4 13%

60. Com que frequéncia ha cursos de capacitacoes?

2 2
e ] ]

Diariamente

14

2 3 4 5-Nunca




- QTD %o
1 - Diariamente 1 3%
2 14 47%
3 2 7%
4 2 7%
5 - Nunca 11 37%

61. Com que frequéncia o poder puiblico realiza visitas ao assentamento?

17
5
) 3 3
mm B m =
1- 2 3 4 5-Nunca
Diariamente
- QTD %
1 - Diariamente 2 7%
2 17 57%
3 5 17%
4 3 10%
5 - Nunca 3 10%

62. Com que frequéncia existe algum tipo de fiscalizacio?

15
10
5
: o m
1- Diariamente 2 3 4 5-Nunca
- QTD %
1 - Diariamente 0 0%
2 15 50%
3 10 33%
4 0 0%
5 - Nunca 5 17%




63. Vocé possui controle de suas atividades, das despesas e das receitas?

mSim mNao

64. Poderia dar um exemplo de como controla suas atividades, das despesas e
das receitas?

Economizando energia
Gastando apenas o que ganha.
Caderneta
Faz controle na cabecga.
Separa o dinheiro para o més.
A gente ndo pode ultrapassar o bolsa familia.
Ter nocdo dos gastos por semana.

65. Vocé achou este questionario cansativo?

- QTD %
Sim 4 14%
Nio 24 86%
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Apéndice B - Resumo de Respostas - Fazenda Laginha - Projeto de Assentamento José
Jordivan da Costa Lucena - Salgadinho/PB

1. Sexo

Masculino 8 80%
Feminino 2 20%

0 2 + B 8
2. Idade
35 33 42 28 57 60 45 44 47 52
3. Estado Civil
SeparadoaD A — g~ Softeiro(a) 0 0%
R Casado(a) 5 56%
‘ - Separado(a)Divorciado(a) 2 22%
Vilvo(a) 0 0%
Vivo com companheiro(a) 2 22%
Casado(a) [&]
4. Naturalidade
Brasileiro(a) 10 100%
Esfrangeiro(a) naturalizado(a) 0 0%

5. Estado de Origem e Municipio de Origem

PB - Assuncdo PB-Cacimbade Dentro PB-Patos PB-Salgadinho PB-Taperoa PB - Santa Luzia
6. Em seu municipio de origem vocé morava na regiao:

Urbana (cidade) 3 30%

Rural (fazenda, sitio, chacara, aldeia, vila agricola,etc) 7 70%

7. Municipio em que mora hoje:

Salgadinho



8. Com quem vocé mora?

Outros

(ou) Sozinho(a)

Empregados domésticos

Amigos
Parentes

Sogros

Filhos |

Conjuge/companheiro(a) e filhos

9. Quantos irmaos e meio-irmaos nascidos vivos vocé teve no total?

Nenhum

Um

Companheiro (a) NG

Conjuge I

Pais
0 2 6

- QTD| %
Pais 0] 0%
Conjuge 5150%
Companheiro (a) 3(30%
Coénjuge/companheiro(a) e
filhos 0] 0%
Filhos 9(90%
Sogros 0] 0%
Parentes 0] 0%
Amigos 0] 0%
Empregados domésticos 0| 0%
(ou) Sozinho(a) 0| 0%
Outros 0] 0%

Nenhum
um
Dois
Trés
Quatro

Cinco

Ndo sei.

Outros

10

0%

0%
%
17%
0%
0%
83%



10. Quantos filhos nascidos vivos voceé teve no total?
Nenhum 1 13%

Nenhum
Um 0 0%
Dois 1 13%
Trés 1 13%
Quatro 3 38%

Quatro
Cinco 2 25%

Cinco
Naosei. 0 0%

Nao sei.
Qutros 0 0%

Cutros

0 1 z 3

11. Atualmente voce:

Apenas estuda
Trabalha e estuda
Apenas frabalha

Esta desempregado (a)

Aperias tratal [£]

Esta de licenca ou incapacitado de estudar / trabalhar
Esta aposentado (a)

Nao trabalha nem estuda

12. Qual € o seu trabalho ou ocupacao principal?

Agricultura  Agricultura e Pecudria

13. No seu trabalho principal, vocé é:

E dono de neg [0]

— Trabaiha emn |2

~ Empregade acs [0

Trabalha por [8] ——
Empregado assalariado (exceto empregado doméstico) 0 0%
Empregado doméstico mensalista ou diarista 0 0%
Empregado que ganha por producao (comissao) 0 0%
Estagiario remunerado 0 0%
Bolsista 0 0%
Trabalha por conta propria, € autbnomo 8 80%
E dono de negdcio, empregador 0 0%
Trabalha em negécio familiar sem remuneracgao 2 20%
Presta servigo militar obrigatorio, assistencial ou religioso com alguma remunera¢do. 0 0%
N&o trabalho. 0 0%

o O O O W = O



14. Qual é a sua renda familiar mensal?

Da.um a2 dois. 5] ———g Menos de 1 salario minimo (até R§545) 5 50%
De um a dois salarios minimos (entre R$545 e R$1.090) 5 50%
o De dois a cinco salarios minimos (entre R$1.090 e R$2.725) 0 0%
& De cinco a dez salarios minimos (entre R$2.725 e R$5450) 0 0%
' Superior a dez salarios minimos (mais de R$ 5.450) 0 0%
Miinie it} 521 Prefiro ndo declarar 0 0%
15. Qual a sua participacido na vida economica do grupo familiar?
Nap trabalho e s0... |
Trabalho e sou su...
Trabalho € sou re...
Trabaho, soures... [
e
Outros
0 2 4 € 8
N&o trabalho e sou sustentado por minha famiia ou outras pessoas 0 0%
Trabalho e sou sustentado parcialmente por minha famiia ou outras pessoas 0 0%
Trabalho e sou responsavel apenas por meu proprio sustento 0 0%
Trabalho, sou responsavel por meu proprio sustento e ainda contribuo parcialmente para o sustento da famiia 2 20%
Trabalho e sou o principal responsavel pelo sustento da familia 8 80%
Outros 0 0%

16. Quantas pessoas (contando com vocé) contribuem para a renda da sua
familia?

Uma 7 70%

Duas 30%

(4]

Duas
Trés 0 0%

Trés|
Quatro Quatro 0 0%
Cinco Cinco 0 0%
Gl Seis 0 0%
Sete] Sete 0 0%
oo Oito 0 0%
Novel Nove 0 0%
b Dez 0 0%

ez
o/
Biiveal Outros 0 0%

0 1 2 3 4 5 8

~



17. No seu domicilio ha:

Outros

Motocicleta

Automovel

TV por assinatura
Telefone celular
Telefone fixo
Computador (micro, laptop, notebook)
Magquina de lavar roupa
Freezer Independente
Geladeira

DVD

Televisdo

Aparelho de Som

0 2 4 6 8 10
- QTD| %
Aparelho de Som 3|30%
Televisdo 9190%
DVD 7170%
Geladeira 8 | 80%
Freezer Independente 0| 0%
Maquina de lavar roupa 3|30%
Computador (micro, laptop,
notebook) 0] 0%
Telefone fixo 1]10%
Telefone celular 9|90%
TV por assinatura 0| 0%
Automével 2| 20%
Motocicleta 6| 60%
Qutros 0| 0%

18. Vocé e/ou sua familia tem convénio com plano de saide (médico ou
odontolégico)?

Sim 0 0%
Nao 10 100%

Nao [10] Sim [0



19. Qual o seu grau maximo de escolaridade?

s i N3o teve acesso a educacdo formal
[ Ensino medio (0 Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensing fundam [7] Ensino médio incompleto
Ensino médio completo
Ensino superior incompleto

Ensino superior completo

Especializacdo
Mestrado
Doutorado

Po6s-Doutorado
20. Vocé alguma vez estudou em cursinho pré-vestibular?
Sim 0 0%
Ndo 10 100%

sim [0

Nae [10]—

21. Vocé cursou o ensino superior em universidade publica?
Sim
Nao

N (10— = N&o cursei ensino superior

“Nap curseien [0

22. Vocé ja cursou algum idioma em escola de linguas?

Sim, Inglés 0
Sm, Inglés |
Sim, Espanhol 0
Sim, Espanhol | :
Sim, Francés 0
Sim, Francés |
Sim, faliano 0
Sim, Raliano-| . =
Sim, Alemao 0
Sim, Alemao | . a
Sim, Japones 0
Sim, és | e
im, Japones N3o 10
veo [ — 0
Outros |

0 2 4 6 8 10

0 O = O = =N =
o
)
*®

©o o o o
2
o~

0 0%
10 100%
0 0%

0%
0%
0%
0%
0%
0%
100%
0%



23. Qual o seu grau maximo de escolaridade do seu pai?

[2]
(o]
10

~ Enging fundam

= Ensino fundam
Ensing médio

- Ensing medio [0
- Engine superi [0]
Ensino superi [J]
- Especializaca [0]
- Mestrado [0]
Doutorado [C]

Nio teve aces (8]

Desconheca I01

N&o teve acesso a educacdo formal
Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto

Ensino médio completo

Ensino superior incompleto

Ensino superior completo

Especializacdo
Mestrado
Doutorado
Pés-Doutorado

Desconheco

24. Qual o seu grau maximo de escolaridade da sua mae?

“:«.(‘— Enzinc fundam [3]
" r Ensine fundam [0]
& I Ensinc medio [0
" Ensinc médio [0
~ Ersing supari [0]
e [0]

0]

(v
torado [0
*Desconheco 101

N80 leve aces [7)

25. Vocé participa de alguma destas atividades?

Capceira, judd, k...

vt o .
Athvidades artist. . -

Dutros

e 1 2 3 4 5 8

Capoeira, judd, karaté ou outras lutas
Futebol, vélei, basquete, natacdo ou oufros esportes

N&o teve acesso a educagdo formal
Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto
Ensino médio completo
Ensino superior incompleto
Ensino superior completo
Especializacdo

Mestrado

Doutorado

Pos-Doutorado

Desconhego

©c © O O O N ©

o ©o o o o

Atividades artisticas ou culturais (artes cénicas, danga, atividades circenses, artes musicais, literatura, artesanato, artes visuais, etc )

Ndo participo.
QOutros

o & M O O

0%
50%
17%
33%

0%



26. Voce participa de alguma entidade ou associacao?

Associacac de bai... }

Associagio ou mow..
Assodacao pastor...
Associagio de pai...

Sindicato de rab...
Partido ou associ...
Organzagdo ndog...
Time de futebolo... |
Escola de samba
Grupo de danga, m...
Atvidades de Igr...
Atwvidades de lgr...

Atividades da Cul .

Afividades de Cen. |

Néo participo |
Oulros:

o 1z 3 4 5 &

Associa¢do de bairro ou de moradores
Associagdo ou movimento ligado & luta de minorias
Associacdo pastoral ou eclesial
Associagdo de pais e mestres

Sindicato de trabalhadores ou patronal
Partido ou associacdo politica
Organiza¢do ndo governamental

Time de futebol ou clube esportivo

Escola de samba

Grupo de danca, musica ou teatro
Atividades de Igrejas catolicas

Atividades de Igrejas evangélicas
Atividades de Cultos afro-brasileiros
Atividades de Centros espiritas kardecistas
Nao participo

Outros

27. Com que freqiiéncia vocé tem acesso a Jornais?

N oW s

[ S

B I
1 2 3 4 5

1

28. Com que freqiiéncia vocé tem acesso a Revistas?

o = N W B U O

7 I
1 2 3 4 5

1T 0 0%
2 0 0%
3 1 10%
4 3 30%
5 6 60%
1 0 0%
2 0 0%
3 0 0%
4 3 30%
5 7 70%



29. Com que freqiiéncia vocé tem acesso a Televisao?

! 1 7 70%
6
5 2 3 10%
4 3 1 10%
’ 4 0 0%
2
3 2 1 10%
AHNE N
1 2 3 4 5
30. Com que freqiiéncia voce tem acesso a Internet?
i 1 1 10%
8 2 0 0%
6 3 0 0%
4 4 0 0%
2 5 9 90%
0
1 2 3 4 5
31. Com que freqiiéncia vocé tem acesso a Livros?
L, 1 1 10%
8 2 0 0%
6 3 0 0%
4 4 0 0%
2 5 9 90%
, .
1 2 3 4 3
32. Com que freqiiéncia vocé tem acesso a Radio AM/FM?
. 1 5 50%
4 2 1 10%
3 3 1 10%
2 4 2 20%
1 5 1 10%
0



33. Quantos livros em média vocé costuma ler por ano?

34. Com que frequéncia vocé vai ao cinema

10

8

6

3s.

10

36.

SR

-

Um livro -

De 2 & 5 livros
De6a it lvios-
De 11 a 15 livros |

De 16 a 20 livros -

De 21 a 30 livros -

Mais do que 30 li... |

0 2 4 6

1 2 3 4 8

Com que frequéncia vocé vai ao teatro

1 2 3 4 5

Com que frequéncia vocé vai ao estadio

Nenhum

Um livro

De 2 a5 livros
De 6 a 10 livros
De 11 a 15 livros
De 16 a 20 livros
De 21 a 30 livros

Mais do que 30 livros

—4

0%
0%
0%
0%

B W N
w o o o o

100%

0%
0%

10%
90%

g e W N -
w0 - O O O
3
4

e

0%
20%
0%
10%
70%

o ke W N
~N = O N O

o O = O O O = ™

80%
10%
0%
0%
0%
10%
0%
0%



37. Com que frequéncia vocé assiste a shows/concertos
5

—

44

31

2 {

5, I~ - -

b

0 L T
1 2 3 - S

38. Com que frequéncia vocé pratica esportes

8

g B W N =

1 2 3 4 5
39. Com que frequéncia vai a bares/ danceterias
4

2 III
o l
1 2 3 B 5

40. Vocé é membro de algum partido politico?

o e W N

Nio [€] Sim
Nao

Prefiro nac d [0]

Sim [4

BN N =

0%
0%
20%
30%
50%

0%
10%
0%
10%
80%

10%
10%
20%
20%
40%

Prefiro ndo declarar

4
6
0

40%
60%
0%



41. Vocé tem algum partido politico de sua preferéncia?
Sim 8 80%
Nao 2 20%

42. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicio para
Presidente?

43. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicio para
Governador?

Sim 9 90%
Nio 1 10%

44. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicao para
Senador?

Sim 7 70%
Nao 3 30%

Nao [3



45. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicio para
Prefeito?

Sim 10 100%
Néo 0 0%

Sim [10]

Mo [0]

46. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicdo para
Deputado Federal?

Sim 8 80%
Nao 2 20%

Sim [E]

47. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicao para
Deputado Estadual?

Sim 8 80%

Nio[H Nao 2 20%

48. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicao para
Vereador?

Sim 10 100%
Nao 0 0%

Sim [10]—F

— Néo [0]



49. Que papel tem a politica na sua vida?

E imporiante [2]

Néo me preccu [1]

Néo me intere [0

E muiio impor |/

E muito importante e procuro discutir sobre politica com meus conhecidos 7 70%
E importante e eventualmente eu discuto sobre politica com meus conhecidos 2 20%
M&o me preocupo com politica. ou ndo costumo discutir sobre politica 1 10%
M&o me interesso, ndo entendo ou ndo gosto de politica 0 0%
50. Vocé sabe o que é desenvolvimento sustentavel?
E muito importante e procuro discutir sobre politica com meus conhecidos 7 T0%
E importante & eventualmente eu discuto sobre politica com meus conhecidos 2 20%
M&o me preocupo com politica. ou ndo costumo discutir sobre politica 1 10%
MN&do me interesso, ndo entendo ou ndo gosto de politica 0 0%

51. Se conhece o que é desenvolvimento sustentavel, como adquiriu o
conhecimento?

Intemet. 0
Intemet.
Televisdo. 2
Curso de capacitacao. 2
Assisténcia técnica. 3
Qutros 0
Outros-
0 1 2 3

52. Poderia dar um exemplo de pratica de desenvolvimento sustentavel?

N3o sabe explicar Recursos oficiais. Apoio Técnico. Implementacdo de barragem sustentavel.  Igualdade para todos.

53. Poderia dar um exemplo de pratica de desenvolvimento sustentavel usada
aqui?
Agricultura  N3o sabe.

54. Poderia descrever sua atividade?

0%
29%
29%

43%

Nao sabe.

Agricultura  Plantacdo de fefjao e milho.  Plantagdo.  Planta milho e fefjdo.  Milho e Feijdo.  Agricultura e Pecudria  Agricultura.



55. Na sua atividade vocé segue algum tipo de orientacao técnica?

Sim 3 33%

Nio 6 67%
Nao

0 1 2 3 - 5 G

56. Na sua atividade vocé usa agrotoxico?

Nao 9 100%

N [8]— — Sim

57. Como da destinacao ao lixo?
Queima

58. Trabalha com reciclagem ou com materiais reciclados?
Sim 0 0%

Sim
Nao 9 100%
Nao
0 2 4 6 8 10
59. Com que frequéncia é prestada assisténcia
técnica?
3 1 0 0%
2 3 30%
2
3 2 20%
) 4 2 20%
5 3 30%
0
1 2 3 4 §
60. Com que frequéncia ha cursos de capacitacoes?
4 1 0 0%
3 2 2 20%
3 2 20%
2
4 2 20%
1 5 4 40%
0



61. Com que frequéncia o poder publico realiza visitas ao assentamento?

3 1 1 10%
3 30%
2
3 30%
1 10%
1
I I 2 20%
0.
1 2 3 4 5

62. Com que frequéncia existe algum tipo de fiscalizacio?

o e W N

S 1 0 0%
4 2 5 50%
3 3 3 30%
2 4 0 0%
1 I 5 2 20%
. 1 2 3 4 ..

63. Vocé possui controle de suas atividades, das despesas e das receitas?
Sim 6 60%
Ndo 4 40%

<

64. Poderia dar um exemplo de como controla suas atividades, das despesas e
das receitas?

Separa o dinheiro para o més.  Faz controle na cabega. Cademeta A gente ndo pode ultrapassar o bolsa famiia. Gastao que ganha Retira 0 gasto do
més,
65. Vocé achou este questionario cansativo?
Sim 1 10%
N&o 9 90%

Nao [€]
Um pouco 0 0%

Um pouco [0]
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Apéndice C - Resumo de Respostas - Fazenda Sao Nicolau - Projeto de Assentamento

Mundo Novo -Sao Mamede/PB
1. Sexo

Feminino 2 20%

0 2 4

2. Idade
34 37 32 57 56 55 48 52 54 50

3. Estado Civil

4. Naturalidade

Solteiro(a)

Casado(a)
Separado(a)/Divorciado(a)
Vilvo(a)

Vivo com companheiro(a)

Brasileiro(a)

Estrangeiro(a) naturalizado(a)

5. Estado de Origem e Municipio de Origem

PB - Santa Luiza PB - Sdao Mamede

PB - Juazeirinho PB - Picui PB - Santa Luzia

6. Em seu municipio de origem vocé morava na regiao:

7. Municipio em que mora hoje:

Sao Mamede

Urbana (cidade)

Rural (fazenda, sitio, chacara, aldeia, vila agricola, etc.)



8. Com quem vocé mora?

Qutros

{ou) Sozinho{a)

Empregados domésticos

Amigos
Parentes

So0gros

Filhos

Conjuge/companheiro(a) e filhos

Companheiro {a) ]

Conjuge

Pais ]
0 1 2 4 5 6
- QTD| %
Pais 2120%
Conjuge 5|50%
Companheiro (a) 1[10%
Cénjuge/companheiro(a) e
filhos 0] 0%
Filhos 5(50%
Sogros 0] 0%
Parentes 0| 0%
Amigos 0| 0%
Empregados domésticos 0| 0%
(ou) Sozinho(a) 0| 0%
Outros 0| 0%

9. Quantos irmaos e meio-irmaos nascidos vivos vocé teve no total?

Nenhum

Um

Dois

Trés

Quatro

coc: I

Nao sei.

Qutros

0

1

2 3

Nenhum
Um
Dois
Trés
Quatro
Cinco
N&o sei.

Outros

A O N O O O O ©

0%
0%
0%
0%
0%
33%
0%

?:\ 7 Q 0



10. Quantos filhos nascidos vivos voceé teve no total?

Nenhum
Um

Dois
Trés
Quatro
Cinco
Néo sei.

Qutros

[=]
-t
N
[*]

11. Atualmente vocé:

Apenas estuda

L Rk dasungrs | Trabalha e estuda

Apenas trabalha

Apen ’ N s Esta desempregado (a)
Esta de licenga ou incapacitado de estudar / trabalhar
Esta aposentado (a)

Néo trabalha nem estuda

12. Qual € o seu trabalho ou ocupacao principal?

Agricultura  Agropecuaria  Agricultura e Pecuaria

Nenhum
Um
Dois
Trés
Quatro
Cinco
N&o sei.

Qutros

—

o = O O vw o o



13. No seu trabalho principal, vocé é:

E dono de neg 0
Trabaiha em n
~— Presta servi¢ [Ol

~— Nio trabalho. [1]
Empregado ass [0]
Empregado dom [C
Empregado que [0
|~ Estagiario re [0]

Trabalha por (7] ~Bolsista [0]

Empregado assalariado (exceto empregado domeéstico)

Empregado doméstico mensalista ou diarista

Empregado que ganha por produgéo (comisséo)

Estagiario remunerado

Bolsista

Trabalha por conta propria, € autonomo

E dono de negécio, empregador

Trabalha em negocio familiar sem remuneragéo

Presta servico militar obrigatorio, assistencial ou religioso com alguma remuneracéo.

Néao trabalho.

14. Qual é a sua renda familiar mensal?

De um a dais [S]————g Menos de 1 salario minimo (até R$545)
De um a dois salarios minimos (entre R$545 e R$1.090)

De dols a cin [0] De dois a cinco salarios minimos (entre R$1.090 e R$2.725)
Ecum ror 3 08 0] De cinco a dez salarios miimos (entre R$2.725 e R$5.450)
L prefiro nao d | Jl

Superior a dez salarios minimos (mais de R$ 5.450)
Me delsals
- s Prefiro ndo declarar

15. Qual a sua participaciao na vida economica do grupo familiar?

Néo trabalho e so... ‘
Trabalho e sou su...
Trabalho e sou re...
Trabalho, sou res...
Trabalho e sou 0 ...

Qutros

0 2 4 6 8

N&o trabalho e sou sustentado por minha familia ou outras pessoas

Trabalho e sou sustentado parcialmente por minha famiia ou outras pessoas

Trabalho e sou responsavel apenas por meu proprio sustento

Trabalho, sou responsavel por meu propro sustento e ainda contribuo parcialmente para o sustento da familia
Trabalho e sou o principal responsavel pelo sustento da familia

Outros

- 0 = O ~N O O O O o

o o o o o o

“w 0 - O = O

11%

0%
9%
0%
9%
73%
9%



16. Quantas pessoas (contando com vocé) contribuem para a renda da sua

familia?
Uma
Duas
Trés
Quatro - Quatro
Cinco
Seis
Seis
Sete
Sete
Oito
Oito
Nove
Nove
Dez
Dez
Outros
Outros
0 1 2 4
17. No seu domicilio ha:
Outros
Motocicleta | ]
Automovel
TV por assinatura
Telefone celular | ]
Telefone fixo
Computador {micro, laptop, notebook)
Maquinade lavarroupa ]
Freezer Independente
Geladeira | |
DVD | ]
Televisao | |
Aparelho de Som | ]
0 6 8 10 12

N N

O O O O O O =2 =

40%
20%
20%

10%
10%
0%
0%
0%
0%
0%
0%



18. Vocé e/ou sua familia tem convénio com plano de saide (médico ou

odontolégico)?

- QTD| %

Aparelho de Som 7| 70%
Televisao 10 | 100%
DVD 9| 90%
Geladeira 8| 80%
Freezer Independente 0 0%
Maquina de lavar roupa 3| 30%
Computador (micro, laptop,

notebook) 0] 0%
Telefone fixo 0 0%
Telefone celular 8| 80%
TV por assinatura 0| 0%
Automovel 0| 0%
Motocicleta 7| 70%
Outros 0] 0%

19. Qual o seu grau maximo de escolaridade?

Sim 0 0%

Nao 10 100%

Néo teve acesso a educacdo formal
Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto

Ensino médio completo

Ensino superior incompleto

Ensino superior completo

Especializagéo
Mestrado
Doutorado

Pos-Doutorado

O O = O O 0 =

o ©o o o



20. Vocé alguma vez estudou em cursinho pré-vestibular?
S |m 0 O 9 0
Nao 10 100%

21. Vocé cursou o ensino superior em universidade publica?

Sim 0 0%
Néo 10 100%
Né&o cursei ensino superior 0 0%

- Na 5@ en [(

22. Vocé ja cursou algum idioma em escola de linguas?

Sim, Inglés 0 0%
Sim, Inglés
Sim, Espanhol 0 0%
Sim, Espanhol _
Sim, Francés 0 0%
Sim, Francés . .
Sim, kaliano 0 0%
Sim, ltaliano " e
Sim, Aleméao 0 0%
Sim, Aleméo . -
Sim, Japonés 0 0%
Sim, Japonés .
e Néo 10 100%
? Qutros 0 0%
Qutros

0 2 4 6 8 10



23. Qual o seu grau maximo de escolaridade do seu pai?

N&o teve acesso a educacéao formal 7 70%
Ensino fundamental incompleto 3 30%
Ensino fundamental completo 0 0%
Ensino médio incompleto 0 0%
N Ensino médio completo 0 0%
Ensino superior incompleto 0 0%
Ensino superior completo 0 0%
Especializacéo 0 0%
Mestrado 0 0%
Doutorado 0 0%
Pos-Doutorado 0 0%
Desconhego 0 0%
24. Qual o seu grau maximo de escolaridade da sua mae?
Eino fuadem Bi—— Wp—— N&o teve acesso a educagéo formal 4 40%
i E: el Ensino fundamental incompleto 5 50%
p S Ensino fundamental completo 1 10%
EL'E 'I‘-:--‘:‘ : : : Ensino médio incompleto 0 0%
ot Ensino médio completo 0 0%
v o Ensino superior incompleto 0 0%
Ensino superior completo 0 0%
Especializagéo 0 0%
Mestrado 0 0%
Doutorado 0 0%
Pas-Doutorado 0 0%
Desconhego 0 0%
25. Vocé participa de alguma destas atividades?
Capoeira, judd, k...
rutesal, vaie:,t... |
Alividades artist...
nao sarvcoo. |
QOutros
0 1 2 3 4 a 6
Capoeira, judd, karaté ou outras lutas 0 0%
Futebol, volei, basquete, natag&o ou outros esportes 4 40%
Atividades artisticas ou culturais (artes cénicas, danga, atividades circenses, artes musicais, literatura, artesanato, artes visuais, etc.) 0 0%
Néo participo. 6 60%
QOutros 0 0%



26. Vocé participa de alguma entidade ou associacao?

Associagéo de bairro ou de moradores 0 0%
Associacdo de bai...
Associacdo ou movimento ligado a luta de minorias 8  73%
Associagio ou mov... | . )
Associagdo pastoral ou eclesial 0 0%
Associacdo pastor... = = <
Associacéo de pais e mestres 0 0%
Associagio de pai...- o
Sindicato de trabalhadores ou patronal 1 9%
Sindicato de trab.., 1 . WA, .
Partido ou associagéo politica 0 0%
Partido ou associ... g - 5
Organiza¢@o ndo governamental 0 0%
Organizagéo ndo 9... Time de futebol ou clube esportivo 0 0%
Thswiclo Aol .. Escola de samba 0 0%
F S S Grupo de danga, musica ou teatro 0 0%
Grupa de danga, ... Atividades de Igrejas catdlicas 0 0%
Atividades do igr... Atividades de Igrejas evangélicas 0 0%
Alividades de lgr... Atividades de Cultos afro-brasileiros 0 0%
Atividades de Cul... Atividades de Centros espiitas kardecistas 0 0%
Alividades de Cen... N&o participo 0 0%
Nao participo Outros 2 18%
Qutros
0 2 4 6 8

27. Com que frequéncia vocé tem acesso a Jornais?

8 1 0 0%
6 2 0 0%
3 1 10%
4
4 1 10%
2 5 8 80%
. 1
1 2 3 4 5
28. Com que frequéncia vocé tem acesso a Revistas?
” 1 0 0%
6 2 1 10%
3 0 0%
4
4 1 10%
. 5 8 80%
., W 1
1 2 3 4 5



29. Com que frequéncia vocé tem acesso a Televisao?

N W s 0 O -3

o —-

1 2 3 4 5

30. Com que frequéncia voce tem acesso a Internet?

10

8

31. Com que frequéncia vocé tem acesso a Livros?

10

8

g A W N

B W N

en

WM
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32. Com que frequéncia vocé tem acesso a Radio AM/FM?

3

33. Quantos livros em média vocé costuma ler por ano?

Mais do que 30 |i...

34. Com que frequéncia vocé vai ao cinema

De 2 a 5 livros
De 6 a 10 livros
De 11 a 15 livros
De 16 a 20 livros

De 21 a 30 livros

10

8

1 3 30%
2 3 30%
3 2 20%
4 0 0%
5 2 20%
Nenhum 10 100%
Um livro 0 0%
De 2 a 5 livros 0 0%
De 6 a 10 livros 0 0%
De 11 a 15 livros 0 0%
De 16 a 20 livros 0 0%
De 21 a 30 livros 0 0%
Mais do que 30 livros 0 0%
1 0 0%
2 0 0%
3 0 0%
4 1 10%
5 9 90%



35. Com que frequéncia voce vai ao teatro

10 1 0 0%
8 2 0 0%
6 3 0 0%
4 4 0 0%
2 5 10 100%
0
1 2 3 4 5
36. Com que frequéncia voce vai ao estadio
. 1 0 0%
6 r. 0 0%
3 0 0%
4
4 2 2 [:} 0 0
2 5 8 8 E} 9 0
0
1 2 3 - 5
37. Com que frequéncia voce assiste a shows/concertos
. 1 0 0%
4 2 3 30%
E 3 1 10%
2 4 1 10%
5 50%

o =y
(=)}



38. Com que frequéncia vocé pratica esportes

8 1T 0 0%
6 2 1 11%
3 0 0%
4
4 0 0%
2 5 8 89%
0
1 2 3 4 5
39. Com que frequéncia vai a bares/ danceterias
S 1 0 0%
4 2 1 10%
3 3 1 10%
2 4 3 30%
0 ¢
1 2 3 4 5

40. Vocé é membro de algum partido politico?

Sim 1 10%

Né&o 9 90%

el oAl Prefiro ndo declarar 0 0%
— Sim [1

41. Vocé tem algum partido politico de sua preferéncia?

Sim 7 70%

——— Nio [3]
Nao 3 30%



42. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicio para
Presidente?

Sim 10 100%
N&o 0 0%

Sim [10] Nio [0]

43. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicio para
Governador?

Sim 10 100%
Né&o 0 0%

Sim [10] Nio [0]

44. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicdo para
Senador?

Sim 9 90%
Nao 1 10%

—Nao [1]

Sim [9]—



45. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicao para
Prefeito?

Sim 10 100%
Néao 0 0%

46. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicdo para
Deputado Federal?

Sim 8 80%
o Ndo 2 20%

47. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicao para
Deputado Estadual?

Sim 9 90%
Nado 1 10%

48. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicdo para
Vereador?

Sim 10 100%
Néo 0 0%



49. Que papel tem a politica na sua vida?

E importante [5]
—— Nio me preocu [0]

— Nio me intere [1]

E muito impor [4]

E muito importante e procuro discutir sobre politica com meus conhecidos
E importante e eventualmente eu discuto sobre politica com meus conhecidos
N&ao me preocupo com politica, ou nao costumo discutir sobre politica

N&o me interesso, ndo entendo ou nédo gosto de politica

50. Vocé sabe o que é desenvolvimento sustentavel?

—————Nunca ouvi fa [4 Ouvi falar, mas néo sei dizer o que é.

Ouvi falar e tenho uma pequena nogéo.

Nunca ouvi falar.

Ouvl fatar, m [2]

i talar e (2] —————

51. Se conhece o que é desenvolvimento sustentavel, como adquiriu o

conhecimento?
Internet.
Internet. |
Televiséao.
Televisdo

Curso de capacitacéo.

Assisténcia técnica.
Outros

Outros

0 1 2

w
B
w

52. Poderia dar um exemplo de pratica de desenvolvimento sustentavel?

Organizacdo e gerenciamento.  Usar sem prejudicar a natureza.

53. Poderia dar um exemplo de pratica de desenvolvimento sustentavel usada

aqui?

Conhego e pratico em minhas atividades.

—
P I T Q@ &

o W o0 o o

40%
50%

0%
10%

20%
20%
20%
40%

0%
0%
63%
38%
0%

Plantar sem deixar na tera.  Tentar implantar peixe e camarao numa atividade organica.



54. Poderia descrever sua atividade?

Agricultura e Criac3o de gado  Planta feijdo, milho, melancia e cultivar macaxeira. Milho e Feijjdo Cuidardaroca.  Agricultura  Agricultura e
Pecuaria. Criavacae planta.  Planta e Colhe.

55. Na sua atividade vocé segue algum tipo de orientacao técnica?

Sim 10 100%
Néao 0 0%
Néo

0 2 B ] 8 10

56. Na sua atividade vocé usa agrotoxico?
Sim 0 0%
Ndo 10 100%

57. Como da destinacao ao lixo?

Queima Queima e Entemra

58. Trabalha com reciclagem ou com materiais reciclados?

Sim 1 10%

Sim
Nao 9 90%
Nao
0 2 4 6 8 10
59. Com que frequéncia ¢é prestada assisténcia técnica?
10 1T 1 10%
8 2 9 90%
6 3 0 0%
4 4 0 0%
2 5 0 0%



60. Com que frequéncia ha cursos de capacitacoes?

10 1 0 0%
8 2 10 100%
6 3 0 0%
4 4 0 0%
2 5 0 0%
0

61. Com que frequéncia o poder publico realiza visitas ao assentamento?

8 1 0 0%
6 8 80%
1 10%
4
0 CIQ{I
= 1 10%
. H =
3 5

1 2 -

A WON

wn

62. Com que frequéncia existe algum tipo de fiscalizacao?

8 1 0%
6 8 ]OO
10%
4
0%
2 10%
. 0
o

1 2 3 -

(4 ; I - S U\ )
- 0 = 00 O

63. Vocé possui controle de suas atividades, das despesas e das receitas?

Sim 6 60%

Sim
Ndgo 4 40%
0

1 2 3 4 5 6



64. Poderia dar um exemplo de como controla suas atividades, das despesas e
das receitas?

Ter nocdo dos gastos por semana. Anota. Cademeta. Pagaraenergia. Tem nogdo apenas do dinheiro.

65. Vocé achou este questionario cansativo?

Sim 0 0%
Néo 9 100%

Umpouco 0 0%
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Apéndice D - Resumo de Respostas - Fazenda Bela Vista - Viola' e ""Fazenda Alagamar"
- Projeto de Assentamento Novo Horizonte (Associacio dos Produtores rurais de
Varzea) - Varzea/PB

1. Sexo

Masculino 9 90%
mascuino [

Feminino 1 10%
Femlnlno.

0 2 - 6 8 10

2. Idade
37 43 40 27 30 68 64 65 61

3. Estado Civil
Separado(a)/D Solteiro(a) 0 0%
—Vivoco () Casado(a) 8 80%
Separado(a)/Divorciado(a) 0 0%
Viuvo(a) 0 0%
h Vivo com companheiro(a) 2 20%
4. Naturalidade

Brasileiro(a) 10 100%
Estrangeiro(a) naturalizado(a) 0 0%

5. Estado de Origem e Municipio de Origem
RN - Jardim do Seridd PB - Sdo José do Sabugi PB - Coremas PB-Piac6 PB - Santa Luzia

6. Em seu municipio de origem vocé morava na regiao:

Urbana (cidade) 3 30%

Rural (fazenda, sitio, chacara, aldeia, vila agricola, etc.) 7 70%

7. Municipio em que mora hoje:

Santa Luzia Varzea



8. Com quem vocé mora?

Qutros

(ou) Sozinho(a)

Empregados domésticos

Amigos

Parentes

Sogros [N

Filhos

Codnjuge/companheiro(a) e filhos
Companheiro (a) [ INEG

Conjuge |G

Pais
0 1 2 3 4 6 7 8
- QTD| %
Pais 0] 0%
Conjuge 8|80%
Companheiro (a) 2120%
Cénjuge/companheiro(a) e
filhos 0] 0%
Filhos 8180%
Sogros 1]110%
Parentes 0] 0%
Amigos 0] 0%
Empregados domésticos 0] 0%
(ou) Sozinho(a) 0| 0%
Qutros 0| 0%

9. Quantos irmaos e meio-irmaos nascidos vivos vocé teve no total?

Nenhum
Um
Dois

Trés

Nenhum
Um
Dois
Trés
Quatro
Cinco

Nao sei.

Qutros

O O =2 a O O O ©o



10. Quantos filhos nascidos vivos vocé teve no total?

Nenhum

Um

Dois

Trés

Quatro

Cinco

Néo sei.

QOutros

(=]
"
2

11. Atualmente vocé:

Apenas estuda

[ Eoth desempra it Trabalha e estuda

Apenas trabalha

~~Trabaiha o 65 | Esta desempregado (a)
Esta de licenca ou incapacitado de estudar / trabalhar
Esta aposentado (a)

Nao frabalha nem estuda

12. Qual € o seu trabalho ou ocupacao principal?

Agricultura  Agropecuaria  Agricultura e Pecuaria

Nenhum
Um
Dois
Trés
Quatro
Cinco

Nao sei.

Qutros

—

- O - a W

0%
22%

11%

11%
11%

0%
11%

o = O O W =2 o



13. No seu trabalho principal, vocé é:

—— Presta servic [0]

Trabalha em n [7]— — MNao trabalho

Empregado
- Empregado

Empregado assalariado (exceto empregado doméstico) 0 0%
Empregado doméstico mensalista ou diarista 0 0%
Empregado que ganha por producéo (comisséo) 0 0%
Estagiario remunerado 0 0%
Bolsista 0 0%
Trabalha por conta prépria, € autdnomo 2 20%
E dono de negécio, empregador 0 0%
Trabalha em negoécio familiar sem remuneracéo 7 70%
Presta servico militar obrigatorio, assistencial ou religioso com alguma remuneracdo. 0 0%
N&o trabalho. 1 10%

14. Qual é a sua renda familiar mensal?

De um a dois [6]

Menos de 1 salario minimo (até R$545)

De um a dois salarios minimos (entre R$545 e R$1.090)

De dois a cinco salarios minimos (entre R$1.090 e R$2.725)
De cinco a dez salarios minimos (entre R$2.725 e R$5.450)
Superior a dez salarios minimos (mais de RS 5.450)

Prefiro ndo declarar

15. Qual a sua participaciao na vida economica do grupo familiar?

Néao trabalho e so..
Trabalho e sou su...
Trabalho e sou re...
Trabalho, sou res...
Trabalho e sou o ...

Outros

N&o trabalho e sou sustentado por minha familia ou outras pessoas

Trabalho e sou sustentado parcialmente por minha famiia ou outras pessoas

Trabalho e sou responsavel apenas por meu proprio sustento

Trabalho, sou responsavel por meu proprio sustento e ainda contribuo parcialmente para o sustento da famiia
Trabalho e sou o principal responsavel pelo sustento da familia

Outros

16. Quantas pessoas (contando com vocé) contribuem para a renda da sua

o o O O o

N O N © a2 O

10%

0%
20%
50%
20%



familia?

Uma 30%
Duas 6 60%
oo | T
res /o
Trés -
Quatro Quatro 0 0%
Cinco Cinco 0 0%
Seis Seis 0 0%
Sete Sete 0 0%
Oito Qito 0 0%
Nove Nove 0 0%
Dig Dez 0 0%
— Qutros 0 0%
0 1 2 3 4 5 6
17. No seu domicilio ha:
QOutros
Motocicleta [N
Automavel [H
TV por assinatura
Telefone celular GGG
Telefone fixo
Computador (micro, laptop, notebook) [l
Maquina de lavar roupa I
Freezer Independente
Geladeira NN
DVD .
Televisio NN
Aparelho de Som [
0 2 4 6 8 10 12
- QTD| %
Aparelho de Som 7| 70%
Televisao 10 | 100%
DVD 6| 60%
Geladeira 10]100%
Freezer Independente 0] 0%
Maquina de lavar roupa 5| 50%
Computador (micro, laptop,
notebook) 1| 10%
Telefone fixo 0 0%
Telefone celular 10 | 100%
TV por assinatura 0| 0%
Automovel 1| 10%
Motocicleta 6| 60%
QOutros 0 0%




18. Vocé e/ou sua familia tem convénio com plano de saide (médico ou
odontolégico)?

Sim 0 0%
Nao 10 100%

19. Qual o seu grau maximo de escolaridade?

Néo teve acesso a educacdo formal 1 11%
b Ensino fundamental incompleto 7 78%
Ensino fundar ) Ensino fundamental completo 0 0%
Ensino médio incompleto 0 0%
- Ensino médio completo 1 1%
1 Ensino superior incompleto 0 0%
Ensino superior completo 0 0%
Especializacéo 0 0%
Mestrado 0 0%
Doutorado 0 0%
Pos-Doutorado 0 0%
20. Vocé alguma vez estudou em cursinho pré-vestibular?
Sim 0 0%
Nao 10 100%
N&o [10] Mm [0
21. Vocé cursou o ensino superior em universidade publica?
Sim 0 0%
Nao 10 100%

N&o cursei ensino superior 0 0%

li0 1101 — T Sim



22. Vocé ja cursou algum idioma em escola de linguas?

Sim, Inglés .

Sim, Espanhol
Sim, Francés
Sim, Raliano
Sim, Alemao

Sim, Japonés

Sim, Inglés

Sim, Espanhol

Sim, Francés
Sim, ltaliano
Sim, Aleméao
Sim, Japonés

Néao

o [ Outros

Qutros

0

10

23. Qual o seu grau maximo de escolaridade do seu pai?

N&o teve acesso a educagéo formal

Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino medio incompleto
Ensino médio completo

Ensino superior incompleto

Ensino superior completo

Especializagdo
Mestrado
Doutorado
Pas-Doutorado

Desconheco

24. Qual o seu grau maximo de escolaridade da sua mae?

N&o teve acesso a educacédo formal
Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino medio incompleto
Ensino meédio completo

Ensino superior incompleto
Ensino superior completo
Especializacéo

Mestrado

Doutorado

Pés-Doutorado

Desconheco

O O O O O O = O = O s~ b

o © O O O O O =

3

o O O o =

o O O o o

40%
40%
0%
10%
0%
10%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

10%
0%
0%
0%
0%
0%

90%
0%

30%
60%
10%



25. Vocé participa de alguma destas atividades?

Capoeira, judd, k...

Alividades artisL... -
-
0 1 2 3 4 5 6

Qutros

Capoeira. judo, karaté ou outras lutas
Futebol, vélei, basquete, natagdo ou outros esportes
Atividades artisticas ou culturais (artes cénicas, danca, atividades circenses, artes musicais, literatura, artesanato, artes visuais, etc.)

Nao participo.
Outros

26. Voce participa de alguma entidade ou associacao?

Associagdo de bai... |

Associagdo ou mov...

Associagdo pastor...

Associagao de pai...

Sindicato de trab...

Partido ou associ...
Organizagdo ndo g...
Time de futebol o...
Escola de samba
Grupo de danga, m...

Alividades de Igr...

Alividades de Igr... |

Alividades de Cul...
Alividades de Cen...

Néo participo

Qutros

Associacdo de bairro ou de moradores

Associacdo ou movimento ligado a luta de minorias

Associacdo pastoral ou eclesial
Associacdo de pais e mestres
Sindicato de trabalhadores ou patronal
Partido ou associacdo polttica
Organizacdo ndo governamental

Time de futebol ou clube esportivo
Escola de samba

Grupo de danca, musica ou teatro
Atividades de Igrejas catolicas
Atividades de Igrejas evangélicas
Atividades de Cultos afro-brasileiros
Atividades de Centros espritas kardecistas
Nao participo

Outros

27. Com que frequéncia vocé tem acesso a Jornais?

6
5
4
3
2

1 . .
D ’
2 3 - 9

g B W N =

o o = ~ O

O 0O O ©O A 2 0 0O 0O O O N O o o N

0%

36%

55%

0%



28. Com que frequéncia vocé tem acesso a Revistas?
4

—

)
(6 I S S N S

="

0
1 2 3 4 5

29. Com que frequéncia vocé tem acesso a Televisao?

8

a2 W N =

30. Com que frequéncia voce tem acesso a Internet?

6
5
4

g B W N =

1 2 3 E 5

31. Com que frequéncia vocé tem acesso a Livros?
4

L8 ) I S S

o = o o o = o W & B B B ok

A N =2 O O

14%
Yo
0%
29%
57%

80%
0%
0%

10%

0%
0%
0%

14%

86%

0%

0%
14%
29%
57%



32. Com que frequéncia vocé tem acesso a Radio AM/FM?

8 1 8
" 2 0
30
4
4 1
2 5 0
0

1 2 3 4 5
33. Quantos livros em média vocé costuma ler por ano?

Nenhum
Um livro
Um livro -
De 2 a 5 livros -

De 6 a 10 livros

De 2 a5 livros

De 6 a 10 livros

De 11 a 15 livros

De 16 a 20 livros

De 21 a 30 livros
Mais do que 30 livros

De 11 a 15 livros
De 16 a 20 livros
De 21 a 30 livros

Mais do que 30 |i...
0 1 2 3 4 5 6 7

34. Com que frequéncia vocé vai ao cinema

10 1 0
8 2 0
6 3 0
4 4 0
2, 5 10
0

89%
0%
0%

11%
0%

7 70%

T 1

0%

2 20%

o O O O O

0%
0%
0%
0%
0%



35. Com que frequéncia vocé vai ao teatro

10

1 0 0%
8 2 0 0%
6 3 0 0%
4 4 0 OL:.‘"("_'E
2 5 10 100%
0
1 2 3 4 5
36. Com que frequéncia voce vai ao estadio
6 1 0 0%
: 2 3 30%
4 E
3 1 10%
3
- 0 0%
2
3 5 6 60%
0
1 2 3 4 5
37. Com que frequéncia vocé assiste a shows/concertos
’ 1 0 0%
3
5 2 0 OC:E"’E)
4 3 3 30%
3 4 0 0%
. 5 7 70%
0

1 2 3 4 5

38. Com que frequéncia vocé pratica esportes

’ 1 1 10%
3 0 O Q“( )

4

2 5 8 80%

0



39. Com que frequéncia vai a bares/ danceterias

1 0 0%
" 2 0 0%
3 0 0%
) 4 2 20%
5 8 80%

2 .
0 .
1 2 3 4 5
40. Vocé é membro de algum partido politico?

Sim 2 20%
Mo Nl Nao 8 80%
Pratie e 4 10 Prefrondodeclarar 0 0%

41. Vocé tem algum partido politico de sua preferéncia?

Sim 7 70%

——Nao (3]
Nao 3 30%
Sim [7]

42. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicio para
Presidente?

Sim 10 100%
Nao 0 0%
Sim [10] Nao [0]



43. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicio para
Governador?

Sim 10 100%
Nao 0 0%

Sim [10

44. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicdo para
Senador?

Sim 9 90%
Nao 1 10%

45. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicdo para
Prefeito?

Sim 9 90%
Nao 1 10%

46. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicio para
Deputado Federal?

Nio [4 Sim 6 60%
Nao 4 40%




47. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicao para
Deputado Estadual?

———Nio [4 Sim 6 60%
Nao 4 40%

48. Vocé lembra em que candidato vocé votou na ultima eleicdo para
Vereador?

Sim 10 100%
Nao 0 0%

E muito importante e procuro discutir sobre politica com meus conhecidos 40%

0%

4

E importante e eventualmente eu discuto sobre politica com meus conhecidos 5  50%
N&o me preocupo com politica, ou nao costumo discutir sobre politica 0
1

N&o me interesso, nao entendo ou ndo gosto de politica 10%
50. Vocé sabe o que é desenvolvimento sustentavel?
pra[1 Ouvi falar, mas néo sei dizer o que .
HnES v 2] Quvi falar e tenho uma pequena nogéo.

Conheco e pratico em minhas atividades.

N =2 W

Nunca ouvi falar.



51. Se conhece o que é desenvolvimento sustentavel, como adquiriu o
conhecimento?

Internet. 0 0%
Internet. |
- Televisdo. 1 14%
Televisao.
Curso de capacitacdo. 0 0%
Curso de capacita... | BRI T 1
Assisténcia técnica. 6 86%
ssisténcia técrica. || R . 0 0%
ro (]

Qutros |
o 1 2 3 4 5 8
52. Poderia dar um exemplo de pratica de desenvolvimento sustentavel?
Ndo sabe Plantar sem usar veneno. N&o sabe dizer.  Usar os recursos sem desgastar. N&o sabe explicar.  N&o usar agrotoxico.
53. Poderia dar um exemplo de pratica de desenvolvimento sustentavel usada
aqui?

N&o sabe Ndo sabe dizer. Ndo sabe explicar.  Adubo natural. Ndo usar agrotoxico. N&o usar agrotoxico. Usar po de café como adubo.  Queima do
lixo N&o usar agrotoxico. N&o sabe.

54. Poderia descrever sua atividade?

Criagdo bode. Cracdo de vaca e galinha. Agricultura e Criagdo.  Agricultura  Atiidade doméstica. Planta e colhe. Ajuda na vacinagdo. Planta milho,
feljdo, batata, melancia e cria bode. O sustento principal & do bolsafamilia. Agricultura e Pecudria.  Plantar e colher milho e fefjdo.  Criagdo de gado,
owelhas e plantas.

55. Na sua atividade vocé segue algum tipo de orientacio técnica?
Sim 6 60%
Nao 4 40%

56. Na sua atividade vocé usa agrotoxico?
Sim 0 0%
Nao 9 100%

— Sim [0}

57. Como da destinacao ao lixo?
Queima

58. Trabalha com reciclagem ou com materiais reciclados?
Sim 4 40%
Nao 6 60%




59.

60.

e = N W & 00 &

61.

W £ U O

Com que frequéncia é prestada assisténcia

Com que frequéncia ha cursos de capacitacoes?

1 2 3 4 5

[ 1 T S S

g A2 W N =

- 0O O 0 =

técnica?

10%
80%
0%
0%

10%

10%
20%
0%

70%

Com que frequéncia o poder publico realiza visitas ao assentamento?

1 2

3 Bl 5

. Com que frequéncia existe algum tipo de fiscalizacio?

1

g B W M

[ L I S S

1

o N = O

N © O N O

10%
60%
10%
20%

0%

20%
60%

0%
20%



63. Vocé possui controle de suas atividades, das despesas e das receitas?

Sim 9 90%
Nao 1 10%
Nao -

0 2 R 6 8 10

64. Poderia dar um exemplo de como controla suas atividades, das despesas e
das receitas?

Apenas subsisténcia. Economizando energia  Gastando apenas o que ganha.  Tem controle, mas gasta muito em razdo dos animais.  Além da
agricultura, cria animais e faz bicos.  Além da agricultura, cria animais. Cademeta Controle do gasto.  Gastar o que ganha.  Gastar o que ganha

65. Vocé achou este questionario cansativo?

Nao [6]——— Sim 3 33%
Nao 6 67%
Umpouco 0 0%
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ANEXO A



YN Josk 2

GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
SERHMACT - Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, do Meio Ambiente ¢ da
Ciéncia e Tecnologia
SUDEMA - Superintendéncia de Administragio do Meio Ambiente

LICENCA PREVIA - N.° 2627/2011

A BUDEMA, no uso das atribuicoes que Ihe sdo conferidas pela Lei 6.757/99, de 08/07/98, artigo 2°, inciso VI, e de acordo com o SELAP -
Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades Poluidoras, instituido através do Decreto Estadual 21.120 de 20 de junho de 2000 e
de conformidade com o que estabelece a deliberagdo do COPAM - Conselho de Protecdo Ambiental N.° 3.245 de 27 de feversiro de
2003, conceds a presente Licanga ecima discriminads, nas condicdes especificadas.

I - DADOS DO EMPREENDIMENTO

fome ou Razdo Social CNPJ/CPF
INCRA INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA 00.375.972/0022-95

Atividade Licenciada
| Assentamento Rural de 16 familias.

; “Local Atividade Licenciada
.ej! FAZENDA LAGINHA - ZONA RURAL - Municipio: SALGADINHO - UF: PB - CEP: 58650000

2’ Cocrdenadas Gecgraficas
it
i Latitude: 07° 06° 05,1" Longitude: 36° 47' 07,3

Ii - CONDICIONANTES

Os condicionamentos referentes a esta licenca estao descritos no verso deste documento

i}
i

ERT - Esta Licenga € vdlida pelo periodo de 365 dias“a contar da presente data, conforme processo SUDEMA N.© 2010-
f&ﬁ%zsﬁ EC/1P-0100, cbservanda as condic@es deste documento e seus anexos que, embora nfo transcritcs sdo nartes
lintegrantes do mesmo. Este documento ndo contém, emendas nem rasuras.

(¥ - A renovacio desta licanca deverd ser requerida 90 (noventa) dias antes de decorrido o prazo de validade do
| licenciamento. B

¥ - Esta Licenca diz respeito a analise de viabilidade ambiental de competéncia da SUDEMA, devendo o empresndedor
i abter 8 Anuéncia efou Autorizagdo das outras instancias no ambito Federal, Estadual ou Municipal, quando couber, para
€ 2 mesma aicance seus efeitos legais.

#1 - A copia deste documento sé tera validade com autenticacdo em cartdrio.

= Fixar placa (dimenses 80%60 cm) com identificacdo da atividade licenciada, conforme modelo disponivel no Site |
2 BUDEMA www.sudema.pb.gov.br

VENCIMENTO: 23/10/2012

Jodo Pessoa, 24

r Ll
Tatiana da Rotha Domiciano
Superintendente ;
SUDEMA !

enthor Walfredo Leal, n.2 181 - Bairro Tambid - CEP 58.020-540 - Jodo Pessoa - Paraiba - ;
-5581/3218-5602 Fax:(83) 3218-5580 - site: http://www.paraiba.pb.gov.br - email: }

i
ia@sudema.pb.gov.br i




- GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA

| SERHIMACT - Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e
i Tecnologia

SUDEMA - Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente

s

N

W

Ul

o

|

]

Y

w

CONDICIONANTES
Licenga Prévia - N.° 2627/2011 - INCRA INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
Demarcar a 2rea de resarva, mediante a implantagdo de marcos fisicos e aposicdo da placa de identificacdo.

Cercar = identificar com a colocagdo de placas, a area referente ao Plano de Manejo Florestal Sustentavel ali
existenie.

Implantar tedas as medidas mitigadoras e recomendagbes propostas no RVA, realizar 0 monitoramento e
apresentar um relatério com todas as atividades realizadas, por um Técnico Legalmente habilitado.

Apresentar o Projeto Bésico ou PDA de acordo com o que estabelece a resolucdo CONAMA 387/06, incluindo a
Reserva Legal e o Plano de Maneijo Florestal, um plano de recuperacdo das areas de Preservacao Permanente.

Se ocorrer aiguma desisténcia dessas 16 familias a serem assentadas, que este lote seja incorporado na futuras area
comunitaria, ou mediante o reordenamento dos lotes.

Destinar uma area para que sejam colocados os residuos solidos provenientes da futura Agrovila (se for o caso).

Quandc da instalacdo de Agrovila ou das casas dos assentados, construir as fossas sépticas de acordo com as
normas da ABNT.

Manter =sta Licenca, bem como copias dos documentos relativos ao cumprimento dos condicionantes ora
estabelecidos. disponive's & fiscalizacdo da SUDEMA e aos demais 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA,

Obedecer fieimente as normas do SELAP - Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades Poluidoras.

Na ocaside do requerimento da LIO, apresentar o levantamento topogréfico, par o quai foi utilizado o aparelho GP=
PROMARK 3, com a corregdo de dados obtidos em campo realizado através de pés-processamepto por cédigo -
RBMC do IBGE, localizado na cidade de Campina Grande, e demais dados apresentados na ANALISE DA SITUACAQ
DA EMISSAC DA LICENCA PREVIA DA FAZENDA LAGINHA NO MUNICI{PIO DE SALGADINHO,PB. datado de
23/05/2011, assinado pela Eng@ Florestal Ligia Maria de Medeiros Silva, e apresentado pelo INCRA naste processo
de Licerciamento.

2 MAQ cumprimento dos condicionamentos constantes desta Licenca, acarretara no cancelamento da mesma.
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GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
SECTMA - Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente
SUDEMA - Superintendéncia de Administragao do Meio Ambiente

LICENGCA PREVIA - N.° 3106/2010

A SUDEMA, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pela Lei 6.757/99, de 08/07/99, artigo 2°, inciso VI, e de acordo com o SELAP -
Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades Poluidoras, instituido através do Decreto Estadual 21.120 de 20 de junho de 2000 e
de conformidade com o que estabelece a deliberagdo do COPAM - Conselho de Protegao Ambiental N.° 3.245 de 27 de fevereiro de
1|2003, concede a presente Licenga acima discriminada, nas condigées especificadas.

I - DADOS DO EMPREENDIMENTO

S

Nome ou Razéo Social CNPJ/CPF
INCRA INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA 00.375.972/0022-95

Atividade Licenciada
Assentamento Rural de 18 familias.

Local Atividade Licenciada 7 ,
PA NOVO HORIZONTE I ZONA URBANA - Municipio: VARZEA - UF: PB - CEP: 58620000

/
Coordenadas Geogréficas
Latitude: 060 49' 34,6" Longitude: 37° 01' 46,0"

Il - CONDICIONANTES

Os condicionamentos referentes a esta licenga estio descritos no verso deste documento .

\

III - Esta Licenca € vélida pelo periodo de 1460 dias, a contar da presente data, conforme processo SUDEMA N.© 2010- :
003303/TEC/LP-0086, observando as condigdes deste documento e seus anexos que, embora ndo transcritos sdo partes
integrantes do mesmo. Este documento ndo contém, emendas nem rasuras. :
IV - A renovagdo desta licenca deverd ser requerida 120 (cento e vinte) dias antes de decorrido o prazo de validade do
licenciamento. ) g

V - Esta Licenga diz respeito a analise de viabilidade ambiental de competéncia da SUDEMA, devendo o empreendedor
obter a Anuéncia e/ou Autorizagdo das outras instancias no dmbito Federal, Estadual ou Municipal, quando couber, para
que a mesma alcance seus efeitos legais. P

VI - A copia deste documento s6 terd vélidade com autenticacdo em cartério. :

VII - Fixar placa (dimensGes 80x60 cm) com identificacdo da atividade licenciada, conforme modelo disponivel no Site
desta SUDEMA www.sudema.pb.gov.br ' .

VENCIMENTO: 18/11/2014 e e

Jodo Pessoa, 19 de novembro de 2010
B / l . § B et L%
Ariano Matio Fernandes Fonséca L8

Superintendente Y
SUDEMA F il

009103

Avenida Monsenhor Walfredo Leal, n.° 181 - Bairro Tambi& - CEP 58.020-540 - Jo&o Pessoa - Paraiba -
Fone (83) 218-5581/218-5602 Fax:(83) 218-5580 - site: http://www.paraiba.pb.gov.br - email:
sudema@sudema.pb.gov.br ‘
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GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
) g‘gﬁﬁﬁm SERHMACT - Secretaria do Estado dos Recursos Hidricos,
B soreamrsénr o v do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia
—— SUDEMA - Superintendéncia de Administracio do Meio Ambiente

- GOVERNQ
< DAPARAIBA

LICENGA PREVIA - N.° 1194/2012

A SUDEMA, no uso das atribuigdes que lhe s&o conferidas pela Lei 6.757/99, de
08/07/99, artigo 2°, inciso VI, e de acordo com o SELAP - Sistema Estadual de
Licenciamento de Atividades Poluidoras, instituido através do Decreto Estadual 21.120
de 20 de junho de 2000 e de conformidade com o que estabelece a deliberacdo do |
COPAM - Conselho de Protecdo Ambiental N.° 3.245 de 27 de fevereiro de 2003, I
concede a presente Licenga acima discriminada, nas condi¢des especificadas. h

I - DADOS DO EMPREENDIMENTO

Nome ou Razao Social
INCRA INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

Local Atividade Licenciacda
» PA MUNDO NOVO ,, - Municipio: SAO MAMEDE - UF: PB - CEP: 58625000

CNPJ/CPF Coordenadas Geograficas
00.375.972/0022-95 Latitude: 06° 50' 01.9" Longitude: 37° 04' 50.4"

Atividade Licenciada )
ASSENTAMENTO RURAL MUNDO NOVO PARA 24 FAMILIAS.

Il - CONDICIONANTES

1 - Esta Licenca é valida pelo periodo de 1460 dias, a contar da presente data, conforme processo
SUDEMA N.° 2012-001645/TEC/LP-0654" observando as condicbes deste documento e seus
anexos que, embora ndo transcritos sdo partes integrantes do mesmo. Este documento nZo
contém, emendas nem rasuras. g i

2 - A renovacdo desta licenica devera ser requerida 120 (cento e vinte) dias antes de decorrido o
prazo de validade do licenciamento. ’

3 - Esta Licenca diz respeito a analise de viabilidade ambiental de competéncia da SUDEMA,
cevendo o empreendedor obter a Anuéncia e/ou Autorizacdo das outras instancias no ambito
Federal, Estadual ou Municipal, quando couber, para que a mesma alcance seus efeitos legais.

4 - A copia deste documento s6 tera validade com autenticacdo em cartério.

5 - Fixar placa (dimensdes 80x60 cm) com identificacdo da atividade licenciada, conforme modelo
disponivel no Site desta SUDEMA www.sudema.pb.gov.br

Os demais condicionamentos referentes a esta licenca estdo descritos no verso deste
documento.
]
VENCIMENTO;/1 4/5/2016
Jodo Pes?%,/w de maio de-2012
/

W i
© e, Lo )

Ana Maria ge Aradjo Torres Pontes
Superintendente
SU?EMA

W

W
=

VAN AW

fiv. Meonsenhor Walfredo Leal, 181 - Tambia - CEP 58020.5606 - Jodo Pessoa - PB
Telefone: (83) 3218-5606 / Fax: (83) 3218-5580

mammar cnzcllmros s sala aman Lo



GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA o

SERHMACT - Secretaria do Estado dos Recursos Hidricos, .

do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnclogia '

SUDEMA - Superintendéncia de Administracao do Meio Ambiente

GOVERNO
' DAPARAIE

CONDICIONANTES

Licenca Prévia - N.° 1194/2012 - INCRA INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA

6. Fazer a Averbag&o da Reserva Legal de acordo com o que estabelece a Lei 4.771 de
15/09/65, quando da solicitacéo da Licenga de Instalacéo e Operacao.

7. Demarcar a arez de reserva, mediante a implantagdo de marcos fisicos e aposicao da placa
de identificacdo.

8. Implantar todas as medidas mitigadoras e recomendacées propostas no RVA, realizar o
monitoramento e apresentar um relatério com todas as atividades realizadas, por um
Técnico Legalmente habilitado.

9. Apresentar o Projeto Basico de acordo com o que estabelece a resolucdo CONAMA 387/086,
incluindo um plano de reflorestamento/recomposicdo na area de reserva legal, bem como
nas areas de Preservacao Permanente.

10. Se ocorrer alguma desisténcia dessas 24 familias a serem assentadas, que este lote seja
incorporado na futura &rea comunitaria, ou mediante o reordenamento dos lotes.

11. Destinar uma area para que sejam colocados os residuos sélidos provenientes da futura
Agrovila (se for o caso).

12. Obedecer fielmente as normas do SELAP — Sistema Estadual de Licenciamento de
Atividades Poluidoras,

13. Manter esta Licenga, bem como cépias dos documentos relativos ao cumprimento des
condicionantes ora estabelecidos, disponiveis a fiscalizagdo da SUDEMA e aos demais
6rgéos do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

14. O ndo atendimento aos condicionamentos supracitados ficara o interessado passivel das
sani;()es previstas na legislagdo ambiental em vigor, bem como a licenca de operacéo
anulada. e
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