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LIMA, Max Fernando Silva de. O acesso a moradia como um direito fundamental: uma
analise juridica constitucional dos programas habitacionais governamentais. Monografia.
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade Federal de Campina Grande, Sousa:
2013. 60fl.

RESUMO

A inser¢do da moradia no rol dos direitos fundamentais sociais na Constituicdo Cidada de
1988 avoca ao Estado obrigagdes positivas com a finalidade de garantir o direito ao basico
existencial, tendo-se em vista que o Estado Democratico de Direito no Brasil tem por escopo
assegurar a prevaléncia dos direitos fundamentais, bem como o direito a vida, seguranga e o
direito a uma moradia digna para seus cidaddos. Para que tais prerrogativas logrem éxito faz-
Se necessaria a atuacdo sensata por parte da Administragdo Publica por meio de seus gestores
na propositura e implementacdo de politicas que vislumbrem a inclusdo social atentando-se
para todos o0s requesitos esculpidos no Texto Constitucional e demais legislacdes
infraconstitucionais. O atual panorama brasileiro, no entanto, demonstra graves falhas na
execucdo da politica habitacional, visto que o Estado apresenta-se falho na tentativa de suprir
as necessidades da populacdo pobre e que necessita de moradia adequada e digna. A maioria
das acOes governamentais postas em pratica até hoje possuem um padrdo de acdo que geram
clarividentemente a excluséo social ao construir minasculas casas nas regides periféricas das
cidades desprovidas, por muitas vezes, de qualidade na infraestrutura. Tendo-se em vista que
o atual governo mantém o Programa habitacional que tivera inicio no governo Lula, a
execucdo do referido Programa perdura até os dias atuais. Em 2012 foi celebrada pelo
governo federal a entrega de um milh&o de casas para atenuar a crise deficitaria habitacional,
sendo que mais dois milhdes e quatrocentas mil unidades foram prometidas até o ano de 2014.
Para o entendimento desta conjuntura nacional sera empregado o método dedutivo, somando a
este a técnica de pesquisa historica, comparativa e bibliografica. Conforme verificado nas
seguintes analises, o resultado da pesquisa segue no sentido de que se faz-se necessaria o
replanejamento da politica habitacional que promove acesso a moradia no Brasil. Percebe-se
pelo estudo que, o modelo adotado pelo Estado de intensificar ainda mais o nimero de
construcdes em zonas indspitas e periféricas ndo surte efeitos positivos e que o instituto da
desapropriacdo de imdveis subutilizados nos centros das cidades, deveriam ser concedidos a
familias de menor potencial aquisitivo. Destarte, o acesso a moradia digna seria consagrada
além da concretizacdo da funcdo social da propriedade.

PALAVRAS CHAVE: Direitos Humanos. Direito Fundamental Social. Direito & moradia.
Politica Urbana Habitacional.



LIMA, Max Fernando Silva de. Access to housing as a fundamental right: a legal analysis of
the constitutional government housing programs Monografia. Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Federal de Campina Grande, Sousa: 2013. 60fl.

ABSTRACT

The insertion of dwelling houses in the list of fundamental rights in the Constitution of 1988
requires of the Democratic State of Law in Brazil positive obligations to ensure basic rights as
well as the right to life, security and the right to decent housing to its citizens. In order to be
successful with these prerogatives, it is necessary the action on the part of the public
administration through its managers in the proposition and implementation of social inclusion
policies, paying attention to all requirements carved in the Constitutional Text and in other
infra-constitutional laws. The current Brazilian panorama, however, demonstrates serious
flaws in the implementation of housing policies because the State does not meet the needs of
the poor people in need of adequate and dignified housing. Most governmental actions
implemented to date have a default action that generates social exclusion while building tiny
houses in the outlying regions of the cities, for many times with bad quality infrastructure.
Having in mind that the current Government maintains the Housing Programme started in the
times of Lula administration, in 2012 the federal Government delivered a million homes to
alleviate the housing crisis. Besides, more two million and four hundred thousand units were
promised to the year 2014. Deductive method, together with the technique of historical,
literary and comparative research, will be used aiming the understanding of this national
context. As seen, the result of this research shows the need of re-planning the housing
policies, in order to promote more access to housing in Brazil. It is noted by the study, that the
model adopted by the Brazilian State to intensify even more the number of constructions in
inhospitable areas and peripheral regions does not have positive effects; and, the
expropriation of underutilized buildings in city centres, should be granted to families with
smaller purchasing potential. This way, access to decent housing would be established,
honoring the social function of property.

KEY WORDS: Human Rights. Fundamental Social Rights. Housing Rights. Urban Housing
Polices.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica busca demonstrar a questdo habitacional no Brasil e
abordar as politicas governamentais que, comprovadamente ndo tém alcancado éxito em
plenitude na tentativa de tornar real a implementacéo dos direitos e garantias fundamentais no
sentido de suprir as necessidades basicas do ser humano quanto a moradia digna. Apresenta-
se como contraponto a superioridade da Carta Magna de 1988 que garante a todos o direito de
morar dignamente.

Hodiernamente constata-se que o déficit habitacional no pais ¢ uma realidade
indubitavel. Os planos governamentais postos em prética através de pacotes tem se mostrado
ineficientes.

Neste presente trabalho, buscar-se-a como objetivo geral analisar a politica
habitacional brasileira e a tentativa de efetivar, fazer cumprir o direito fundamental & moradia,
assegurada na Constituicdo Federal de 88 e elencada no rol dos direitos sociais. Quanto aos
objetivos especificos faz-se necessario identificar os fundamentos das acGes governamentais
que sdo implantadas e seus resultados e consequéncias na atual conjuntura social do pais, no
que concerne a falta de moradia considerada digna para a populacdo em especial mais pobre,
bem como avaliara as recentes propostas do governo federal utilizando-se inclusive do direito
comparado ao analisar a execu¢do de programas semelhantes em outros paises.

Para alcancarem-se estes objetivos, através de um enfoque teorico-bibliografico, foi
utilizado o método dedutivo, que é um processo sistematico de investigacdo, o qual envolve
uma série de passos sequenciais, a saber: identificacdo de um problema, formulacdo de uma
hipdtese, estudos pilotos, obtencdo de dados, teste de hipdtese, generalizacdo e replicacéo.
Utilizou-se também o método historico evolutivo para tracar as origens e a evolu¢do dos
direitos sociais. Como técnica de pesquisa aplicou-se a bibliografica e documental que foram
utilizadas na tentativa de explicar e narrar os problema a partir das referéncias tedricas de
varias obras e documentos que se relacionam com o tema exposto e pesquisado. Desta feita,
recorreu-se a doutrinas, legislagbes nacionais, jornais, textos de internet dentre outras
publicacbes que tratam do tema em tela.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra os principios relacionados a cidadania e a

dignidade da pessoa humana, caracteristicas de um Estado Democratico de Direito que se
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propde a oferecer condicOes de vida saudaveis, integra e digna a seus cidaddos, no intuito de
promover oportunidades de ascensdo social a populagdo, aplicando como cerne os Direitos
Fundamentais de forma equanime realizando assim a concretizacdo do senso de justica social.

Mas, por via contraria o Estado tem-se demonstrado ineficaz em satisfazer as
necessidades urgentes da populacéo. Este mesmo Estado reflete a problemética questdo da ma
gestdo dos recursos publicos. Nao ha respeito para com o Estatuto das Cidades. A politica
habitacional perdura em atos de construir casas nas periferias das cidades, desta forma néo
dignifica o ser humano que, além de casa necessita de servicos basicos de salde, educacao,
oportunidades de trabalho, lazer, saneamento béasico, sistema regular transporte etc.

Como consequéncia da falta de planejamento e da precaria administracdo publica, as
cidades no Brasil padecem com o aumento da violéncia, desemprego e marginalizagdo. As
politicas governamentais ndo optam por a¢des de longo prazo, mas tdo somente por medidas
paliativas e de viés eleitoreiro.

Paises de tradicdo democratica mais consolidada que a brasileira ja se confrontaram
com experiéncias que ndo obtiveram éxito na Europa. Estes erros, falhas, devem ser
analisados no intuito de ndo se repetirem as mesmas “formulas” mal sucedidas na “patria
amada Brasil”. O atual governo, em 2012 anunciou que o Programa Minha Casa, Minha Vida
alcancara até o ano de 2014, 3,4 milhdes de casas construidas. Nelson Mandela, logo apos o
fim do regime “apartheid” na Africa do Sul implementou uma politica habitacional muito
semelhante a brasileira. Construiu mais de um milh&o de casas. O problema é que, estas foram
construidas nas zonas periféricas das cidades o que provocou tremendas ebuli¢cbes de crise
social no pais africano.

Outro fator que compromete a seguranca juridica e a eficacia da lei € que, a real
aplicacdo da funcdo social da propriedade ndo tem sido cumprida como deveria no Brasil,
apesar de ser garantida expressamente na Constituicdo Federal de 88. Estima-se que o pais
tenha cerca de 6,7 milhdes de domicilios, (publicos e privados), vagos e/ou subutilizados,
especialmente nos grandes centros das cidades. Isto, em um pais, Brasil, em que a demanda
por moradia é de aproximadamente 5,8 milhGes, segundo o Censo IBGE 2010.

Sucedendo toda a andlise feita até momento, tem-se que o presente trabalho serad
estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo serdo analisados a evolugédo histérica dos
direitos fundamentais incluindo as suas geracdes/dimensdes. Ainda neste mesmo capitulo
serdo mencionados alguns tratados, pactos ou documentos juridicos internacionais que versem

sobre direitos humanos fundamentais & exemplo da Declaracdo Universal dos Direitos do
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Homem de 1948. Por fim seré exposta a relacéo - interacdo entre a Constituicdo Federal de 88
e a insercdo do direito a moradia como direito fundamental.

O segundo capitulo abordara a relacdo entre moradia digna e o principio da dignidade
da pessoa humana. Seré ainda considerada uma discussao baseada na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) sobre as possiveis divergéncias entre o
conceito de provisdes minimas versus necessidades basicas. As consideracfes sobre a funcdo
social da propriedade e da cidade na CF/88 também ser& de real valia no entendimento da
pesquisa. Ao término do presente capitulo serdo abordados temas concernentes a usucapido
urbana, desapropriacdo urbana e as possibilidades de concessdes especiais para fins de
moradia com suas nuances, além de uma explanacéo sintética sobre moradia e politica urbana
no Brasil.

Por fim, no terceiro capitulo sera exibido, nas perspectivas baseadas em dados
recentes, o atual panorama nacional sobre moradia e déficit habitacional; bem como os
programas habitacionais do Ministério das Cidades e da Secretaria Nacional de Habitagdo a
exemplo do Programa de Subsidio a Habitacdo; Pro-Moradia; Programa Crédito Solidéario;
Projetos Multissetoriais Integrados. Fechando a pesquisa analisar-se-a um dos mais recentes
programas do Governo Federal que visa atenuar a agudizacdo do déficit habitacional
brasileiro, o Programa Minha Casa, Minha Vida.

Esta pesquisa torna-se pertinente, pois € fruto de uma preocupacdo que deriva da
observacdo das mazelas e patologias sociais, entre elas o individuo que juntamente com sua
familia se encontra despido ndo apenas de roupas, mas de dignidade, de moradia, de acesso ao
que € basico.

Umas das expectativas com este projeto de pesquisa € de suscitar no operador do
Direito, que tiver a oportunidade de ser alcancado por estes escritos, a sensibilidade pelo
semelhante, que por muitas vezes € escanteada em detrimento das satisfacdes hedonistas e
revestidas de corrupcdo por parte dos gestores publicos que por vezes destinam verbas que

deveriam ser utilizadas em prol do coletivo e as usam em beneplacito proprio.
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2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Falar sobre os Direitos Fundamentais é sinbnimo de falar em lutas, conquistas, avangos e
retrocessos no curso da histéria moderna e contemporénea. Tomando como exemplo um
movimento social que se destacou em busca de avangos e conquistas das garantias
fundamentais do cidaddo, cite-se a Revolugdo Francesa do século XVIII. Revolucdo esta,
influenciada pelo movimento iluminista que tinha com expoentes representantes as figuras de
Voltaire, Rosseau e Kant. Em meio a degradacdo social e negacdo de direitos basilares ao ser
humano, o movimento revolucionario logrou certo éxito, pois o grito dos sofredores ecoou e
reverbera até os dias atuais.

Nesta pesquisa busca-se compreender a partir do respaldo histérico a evolucdo dos
direitos fundamentais e como a Carta Magna brasileira incorporou em seu texto a garantia do

Direito a moradia como um direito social.

2.1 CONCEITO E ANALISE HISTORICA

A “prima facie” entende-se como salutar fazer-se uma breve e sintética diferenciacéo
entre as expressoes “Direitos Fundamentais” e “Direitos Humanos”, tendo em vista que
comumente estas séo relacionadas e associadas como sindnimas.

Em forma simples, pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo espécies de “micro”
direitos. Isso ndo significa, contudo que os direitos sdo inferiores ou irrelevantes, pois se
verificard adiante que inexistem hierarquias para os direitos fundamentais, porém estes séo
reconhecidos e positivados na esfera do que se designa de Direito Constitucionalizado,
positivado e imposto por um determinado Estado, o que Ihe confere um carater nacional. Ja no
que concerne aos Direitos Humanos pode-se conferir-lhe um status de “macro” pois abrange
os direitos reconhecidos ao ser humano na Optica universal através de pactos e/ou tratados
internacionais validos para todos 0s tempos e para todos 0s povos independentemente de estar
positivado ou ndo em alguma ordem constitucional. Desta forma, diferentemente dos Direitos

Fundamentais, os Direitos Humanos estdo revestidos de carater supranacional. Contudo,
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devido a importancia da questdo em tela, alguns estudiosos optam por unir as expressoes o
que traz a tona no mundo juridico a expressdo “Direitos Humanos Fundamentais”. Termo este
utilizado no decorrer do presente trabalho.

Partindo entdo para o conceito do que sejam os Direitos Fundamentais é necessaria a
compreensdo de algumas definicbes a comecar pelo Mestre José Afonso da Silva (2000,
pg.182) que assevera “sdo aquelas prerrogativas e instituicdes que o Direito positivo
concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual a todas as pessoas”.

Igualdade e dignidade tornar-se-d40 mais tangiveis quando Direitos Fundamentais e Direito
Positivo estiverem coabitando um mesmo ordenamento juridico.

J& na concepcédo de Moraes (2000, pg.39), Direitos Fundamentais é:

0 conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem
por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecdo
contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condi¢cGes minimas de
vida e desenvolvimento da personalidade humana.

Toda e qualquer positivacdo de Direito Fundamental tem como fulcro a protecdo e a
dignidade do ser humano.

Na licdo do paraibano Bonavides (2008) designam-se Direitos Fundamentais todos 0s
direitos nomeados e especificados na Constituicdo, que receberam um grau superior de
garantia ou seguranca, sdo imutaveis, sendo que cada Estado tem seus direitos fundamentais
especificos.

O jurista Rui Barbosa foi um dos pioneiros a entender e partilhar a respeito da
diferenciacdo entre direitos e garantias fundamentais. A Constituicdo de 1891 diferenciou “as
disposicbes meramente declaratérias, que séo as que imprimem existéncia legal aos direitos
reconhecidos, e as disposicdes assecuratdrias, que sdo as que, em defesa dos direitos, limitam
0 poder. Aquelas instituem os direitos, estas as garantias; ocorrendo ndo raro juntar-se, na
mesma disposicdo constitucional, ou legal, a fixacdo da garantia, com a declaracdo do
direito”.

Entende-se, portanto a diferenciacdo entre direitos e garantias e a0 mesmo tempo a
compreensdo de que ambas se subsidiam.

De forma sintética o constitucionalista Pedro Lenza (2008) resume o que fora acima

citado afirmando que:
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os direitos sdo bens e vantagens prescritos na norma constitucional, enquanto
as garantias sdo os instrumentos através dos quais se assegura o exercicio dos
aludidos direitos (preventivamente) ou prontamente os repara, caso violados.

Mais uma vez observa-se através da citacdo supracitada que a aplicabilidade de
direitos anseia por uma praxis imanente, e ndo transcendental.

Cientes das definicGes pertinentes supracitadas ilustra-se a analise historica
antecipando que a Republica Federativa do Brasil, através de sua Carta Magna vigente, a
Constituicdo Federal de 1988 resguarda em seu artigo 5° a garantia dos Direitos Humanos
Fundamentais. Em todo o conteddo normatizado do extenso artigo é possivel constatar a
preocupacdo do legislador em elencar questdes primordiais, essenciais e bésicas a
sobrevivéncia do ser humano como o direito a vida, a igualdade, a liberdade, a dignidade e a
justica. Afinal de contas, a Lei apenas no papel sem sua devida implementacdo e eficacia
tornar-se-a uma “letra morta”. Desta feita, a justica deve ser vista e entendida como o
elemento garantidor de direitos.

E fato inconteste que a Carta Maior brasileira teve éxito ao incorporar em seu texto os
direitos e garantias fundamentais com um capitulo inteiro reservado ao tema. Estes se
amoldam e suprem a necessidade de uma protecdo aos Direitos Humanos.

Sobre Direitos Humanos, Ferreira Filho (2010, p.85) elucida que,

um direito humano por definicdo é um direito moral universal,
algo que todos os homens em toda parte, em todos 0s tempos,
devem ter, algo do qual ninguém pode ser privado sem uma
grave ofensa a justica, algo que € devido a todo ser humano
simplesmente porgue € um ser humano.

Torna-se salutar a observacdo de que tanto os conceitos e definicdes de direitos
fundamentais e direitos humanos deverdo ser instrumentalizados em prol da dignidade da
pessoa humana, afinal de contas a dignidade humana em si ndo € uma mera criacdo
constitucional, trata-se de um atributo efetivamente intrinseco a esséncia humana. Os
conceitos, leis e pactos internacionais abordados adiante servem como instrumentos
garantidores da plena valoracdo humana, que reconhecem ao ser humano o status de pessoa e
ndo o status de coisa. O direito quando mal instrumentalizado torna-se uma arma de
“coisificagdo” de pessoas e valoracdo das coisas. Segundo o pensamento do educador Paulo
Freire, o ser humano devera ser sujeito de sua histéria e ndo apenas mero objeto ou

espectador.
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Os Direitos Humanos Fundamentais sdo dotados e revestidos de varias caracteristicas.
Dentre as principais, segundo Lacerda (2009, pg.16) pode-se elencar que sdo ou possuem: a)
Historicidade (podem ser datados ndo sobre o prisma de quando nasceram ou surgiram 0s
direitos, mas no aspecto da descoberta, do avancgo e das conquistas); b) Universalidade (sdo e
devem ser reconhecidos em todo o mundo); c) Imprescritibilidade (n&o se perdem nem se
deterioram com decurso do tempo); d) Inalienabilidade (ndo existe a possibilidade de
transferéncias dos direitos fundamentais sob qualquer titulo, sob gratuidade e muito menos
sob forma de onerosidade); e) Irrenunciabilidade (nem mesmo o titular do direito podera
dispor de tal, ndo podera abrir mdo da propria existéncia); f) Interdependéncia,
Indivisibilidade e Inseparabilidade (caso um direito ndo seja aplicado corre-se o0 risco de um
efeito domind, ou seja, outros direitos decorrentes serdo lesados); g) Nao estdo submetidos a
hierarquia (nenhum direito sera considerado mais ou menos importantes que os demais ; h)
S&o progressivos (essa progressividade resulta do fato de que ndo séo estaticos, acompanham
o direito e todo o contexto social da época, do tempo e do espaco).

Seria praticamente impossivel entender e discernir a importancia dos direitos
fundamentais apenas conhecendo apenas algumas de suas caracteristicas elementares.
Fazendo uma analogia, seria como se o individuo soubesse e atestasse a veracidade de sua
propria existéncia, “eu existo!”, mas o mesmo nao soubesse de onde veio ou como passou a
existir. A verdade € que a genética e biologia ja saciaram parte das davidas existenciais, pelo
menos “neste mundo terreno”.

Saindo do campo das abstracOes e analogias, faz-se necessaria uma abordagem da
evolucdo histérica dos direitos fundamentais. E a propria historia trard os devidos subsidios
para uma compreensao de como se pensava a ciéncia do direito e os pensamentos juridicos,
principalmente as evolucGes constitucionais no decorrer dos séculos.

Desde as civilizagdes mais remotas, o ser humano, cada qual em sua época, procura e
anseia as explicacbes sobre questdes da existéncia e do ser. Toda comunidade, por mais
remota que fosse, estava de certa forma amparada e no raciocinio da necessidade uma
organizacdo politica, social.

Juntamente com a histéria das civilizacbes constata-se a evolucdo dos Direitos
Humanos. Contudo, o percurso foi arduo e até os tempos hodiernos o homem busca respostas.

Todas as indagacGes concernentes a dignidade humana ja obtiveram algumas
respostas, quer seja através da religido, da filosofia e da ciéncia. A justificativa religiosa da
evolucdo da dignidade do ser humano segundo Comparato (2005, pg 1) pode ser representada

pelas narrativas do “povo da Biblia”, especialmente no livro veterotestamentario do Génesis.
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O livro relata a historia da ideia da criagcdo por um Deus Unico e transcendente e que fez o
homem segundo a sua imagem e semelhanga, dotado de racionalidade e livre arbitrio. Desta
forma, o ser humano ocupou uma posi¢éo de relevancia na ordem da criacéo.

A civilizacdo grega tomou posicdo de destaque na cultura e politica ocidentais e
consequentemente surgiram figuras tais como dos poetas e fildsofos e marcaram certa
transicdo, migracdo de uma explicacdo que outrora era hegemonicamente religiosa para as
explicacOes filosoficas. A grande questdo e indagacao da filosofia era — O que é o homem?.
Caberia a racionalidade e reflexdo elucidar. O grau de complexidade nas relagdes humanas ja
é considerado mais complexo, pois se operou o inicio ao que se conhece como surgimento da
polis em meados do século VII A.C.; aglomeragdes urbanas e conflitos pela garantia de uma
subsisténcia digna.

Tudo o que foi produzido e pensado na antiguidade classica foi decisivo e influenciou
0 pensamento jusnaturalista ou do Direito Natural. Pensamento este que teve poder de
influencia no campo juridico até meados do século XVIII.

Um ramo da filosofia que antecedeu o jusnaturalismo foi a chamada filosofia
escolastica. Esta tinha como principal caracteristica a exaltacdo da existéncia de uma lei
divina, que emanava do Deus transcendental. Os grandes pensadores da escolastica foram
Santo Agostinho e S8o Tomas de Aquino. Segundo o pensamento Tomista analisa-se uma
tricotomizacdo de leis. Em primeiro lugar ele afirma haver uma lei eterna (esta regula toda a
l6gica de uma ordem cdsmica como céu estrelas e constelagbes); Em segundo lugar existe
uma lei natural, esta decorre da lei eterna. E por fim a lei humana. Obviamente entendemos
que tanto para Agostinho como para Aquino a lei superior é correlata a Deus. (Bittar, 2005,
pg.227).

O Direito Natural ou Jus naturalismo surge como nova proposta de concepcdo. O
conceito da ideia passa a predominar. O jusnaturalista holandés Hugo Grdcio, apud Bittar
(2005, pg. 228), a partir de uma visdo moderna define assim o Direito Natural: “0
mandamento da reta razdo que indica a lealdade moral ou a necessidade moral inerente a
uma agdo qualquer, mediante o acordo ou o desacordo desta com a natureza racional”.

O professor Bittar (2005, pg228) de forma limpida externa que o Direito Natural era
dividido em duas fases. A antiga fase, a primeira, teve sua génese ainda na Polis grega e usava
a natureza como fonte da lei. Grocio, por sua vez monta uma divergéncia de concepg¢do ao
afirmar que o principio de todas as coisas ndo seria mais Deus, nem a natureza, mas a razao.

O fato é que as correntes jusnaturalistas ndo se apresentam na histéria com uma uniformidade
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de pensamento. A similaridade visivel reflete ao posicionamento de que sempre existird um
direito natural que se sobrepde ao direito positivado.

Tracando um salto histérico ao periodo denominado com Idade Média percebe-se que
0 Jusnaturalismo ganhou forca e os ensinamentos de Sdo Tomas de Aquino serviram como
modelo do pensamento da cristandade. Os supostos conflitos entre direito natural e direito
positivo seria amenizados e o primeiro prevaleceria.

Conforme visto na primeira parte da analise historica dos direitos fundamentais, pode-
se denomina-la de: “a pré-historia da cidadania ou dos direitos fundamentais”. Em sintese, a
historia dos Hebreus, fusdo sapiencial greco-romana e influéncias cristds. Agora analisar-se-a
a modernidade e seus monarcas absolutistas. Estes eram reis soberanos que concentravam
poderes absolutos e acumulavam fungdes como os poderes legislativo, executivo e judiciario.
Esse Rei é superior a qualquer outro Orgdo que possa existir no Estado. Essa forma de
governo foi comumente empregada, especialmente na Europa ocidental entre o século XVII e
meados do século XIX.

Cidaddos tanto do campo quanto da cidade encontravam-se em condicOes de
desconforto. No campo aconteciam 0s cercamentos das propriedades. Nas cidades um
tremendo inchaco decorrente do éxodo rural. Nesse contexto de opressdo e sofrimento o solo
torna-se fértil para o nascimento do que se pode chamar de precedentes das lutas pelos
Direitos Humanos Fundamentais. A nobreza, a Igreja Catolica e os senhores feudais
acumulavam privilégios enquanto a grande massa populacional padecia sem alimentacdo,
trabalho e moradia digna. A Inglaterra foi umas das pioneiras na criacdo de documentos de
promocéao dos direitos e liberdades civis. Ainda em 1215 nasce a Magna Carta Liberatum que
limita o poder na forma absoluta do monarca. No século XVII outros documentos colaboram
para a intensa luta de construcdo dos direitos fundamentais. Faz-se de suma relevancia citar o
Pettion of Rights que foi um dos mais importantes documentos constitucionais ingleses que
garantiu direitos aos suditos de ndo serem encarcerados sem causa. Em 1679, os mesmos
ingleses confeccionam O Habeas Corpus Amendment e o Bill of Rigths.

A classe burguesa que a principio era vista como a escoria da sociedade comeca a
prosperar através do trabalho. A ascensdo foi inevitavel. O fim do século XVIII beneficiou os
comerciantes, artesdaos e pequenos industriais devido as rotas de comércio e a posicdo
geogréfica privilegiada na qual a Europa se encontrava. Todavia 0s governos absolutistas
levianamente oprimiam os mais pobres ao fazerem vultosos investimentos em guerras, festas,

dentre tantas outras futilidades.
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Os burgueses munidos de uma ideologia liberal conduzem a famosa Revolucdo
Francesa. Esta se caracterizou por uma sequencia e conjunto de acontecimentos que alteraram
0 quadro politico e social da Franca. O movimento foi fortemente influenciado pelo
Iluminismo e pela Independéncia norte-americana de 1776. Tais acontecimentos deram inicio
a denominada ldade Contemporénea. Nesse contexto, surgiram as teorias constitucionalistas e
buscou-se entender como se poderia implantar o nome regime de “Estado de Direito”.

Os reis absolutistas foram superados, contudo a nova forma de pensar a igualdade no
final do século XVIII ndo foi tdo benéfica para com a sociedade, especialmente os pobres. O
liberalismo ndo garantiu uma verdadeira acessibilidade dos direitos e garantias fundamentais.

Lacerda (2009) faz interessante analise ao escrever que:

Na sede de concretizacdo dos Direitos Humanos Fundamentais, buscou-se a
liberdade de forma téo incisiva que houve certo erro na defesa da igualdade.
Ao defender-se a igualdade meramente formal, sem garantir mecanismos
que viabilizasse e combatesse as desigualdades sociais, criou-se um enorme
abismo entre a classe proletéria e a burguesia.

O novo sistema capitalista enfrenta grandes criticas, especialmente no pés Revolugéo
Industrial. Mais uma vez a historia registra paginas tristes. O ser humano ¢é “coisificado”,
visto como objeto e ndo sujeito de sua prépria histéria. As maquinas castigam. Surge a maior
disparidade no tocante a igualdade e acesso aos direitos; a luta sem paridade de armas entre
burgueses e proletarios. Neste contexto pos Revolucdo Industrial, surge o grande nome, o
grande expoente que firmou as bases do movimento trabalhista e operario no século XIX,
Karl Heinrich Marx (1818-1883), a grande figura de destaque em analises juridicas e sociais
para a construcao e/ou reforma de um Direito moderno e contemporaneo.

Através do poder de sintese, Bittar (2005, pgs. 309-310) elucida o cerne do

pensamento Marxista em sua obra sobre filosofia e praxis social,

Assim, 0 pensamento sedimenta-se em compromisso com o social, com a
praxis, com a acdo politica, afastando-se do idealismo, ou mesmo das
perspectivas contemplativas anteriormente existentes. Marx ndo admite uma
filosofia de gabinete (...). Sua obra caracteriza-se por ndo se espraiar
somente no diletantismo da descoberta filosofica. Trata-se de um
pensamento que coloca a filosofia a servi¢co das necessidades sociais (...)
Trata-se de uma proposta que alia as necessidades da praxis com as ideias
filosofica e a teoria.

Conforme visto no item anterior, percebe-se a importancia da analise feita por Karl
Marx em relagdo ao seu compromisso para com a sociedade além, de uma proposta de praxis
social.
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De forma veemente suas ideologias reverberam até os tempos hodiernos e foram
ingredientes esséncias no entendimento do que ¢ a luta de classes, o que representa o “capital
selvagem” e o um modelo de Estado liberal que resultou em impoténcia para suprir a
necessidade do proletariado e das classes dominadas.

2.2 AS GERACOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Sabe-se que toda ciéncia possui suas fases de evolucdo. O Direito, fazendo parte das
Ciéncias Juridicas e Sociais também se submete a mudangas. O fato € que, ao tratar-se sobre a
evolucdo dos Direitos Fundamentais vale salientar que estes direitos sempre foram e ainda séo
objetos alvo das conquistas dos povos das mais variadas culturas tanto ocidentais como
orientais.

O direito a vida (direito individual) é o mais primoroso exemplo pelo fato de que se a
vida ndo for protegida tornar-se-a infrutifera, e porque ndo dizer utdpica, a busca por todas as
demais espécies de direitos tais como os direitos coletivos, sociais, direitos a nacionalidade e
os direitos politicos. Desta feita, torna-se logica a afirmacéo de que, sem vida sera impossivel
ao ser humano gozar dos direitos supracitados.

A doutrina constitucionalista moderna elenca a evolucdo dos direitos fundamentais e
trabalha basicamente com duas nomenclaturas. A primeira usa o termo “Geragdes de
Direitos”, a segunda usa o termo “Dimensdes de Direitos”. Esta diferenciacdo na verdade nédo
traz nenhum prejuizo ou diferenciacdo no tocante ao que € essencial no estudo referente a
evolucdo dos direitos Fundamentais. Contudo, especialmente neste trabalho optou-se por
utilizar-se a primeira nomenclatura, como forma simplesmente de padronizar a escrita.

Dentre os pensadores que versam a respeito do constitucionalismo e as geragdes de
direitos citam-se alguns expoentes tais como o Italiano e filosofo politico Noberto Bobbio
(1909-2004), o escritor, juiz e Doutor em Direito Ingo Wolfgang Sarlet e Paulo Bonavides.

Para a grande maioria dos constitucionalistas existem apenas trés geracdes de direitos
fundamentais. Paulo Bonavides, entretanto inova ao conceituar e externar a existéncia de uma
quarta geracdo de direitos. Todas as geracOes serdo analisadas em breve dentro de cada
contexto historico.

De forma ndo exaustiva expor-se-a4 a seguir a esquematizacdo proposta por Lenza
(2008, pgs 558-559) sobre a evolucdo das geracOes de direitos da primeira até a quarta

geracéo.
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Sobre os Direitos Humanos de primeira geracdo constata-se pela leitura que uma série
de documentos historicos foram responsaveis por suprir determinadas lacunas de garantias.
Entre os séculos XVII ao XIX pode-se elencar a Magna Carta de 1215 assinada pelo Rei Jodo
Sem Terra, esta carta de certa forma ousou-se chamar de “embrido do constitucionalismo”.
No ano de 1648 temos a Paz de Vestefalia que designou uma série de tratados que foram
deveras relevantes para o fim da guerra dos trinta anos. Em seguida vem o Habeas Corpus
(1679), a Bill of Rights (1688) e as declaracGes americanas (1776) e Francesas (1789). Nesta
12 Geragdo sdo consagrados direitos civis e politicos e algumas liberdade denominadas de
classicas a exemplo da liberdade de ir e vir, da propriedade, da vida e seguranca. O grande
objetivo desta geracdo foi proteger o individuo da opressdo do Estado, este que outrora fora
retratado por Thomas Hobbes em sua obra classica “O Leviatd”. Esta obra foi escrita
basicamente no mesmo periodo da guerra civil inglesa, havia um clima de instabilidade e
inseguranca e Hobbes defendia a tese de que o Estado deveria ser regido por um governo
soberano, absoluto e centralizado.

Sobre os Direitos de Segunda geracdo tem-se como plano de fundo a Revolugédo
Industrial europeia do século XIX e o subsequente crescimento das cidades com seus milhares
de “sem teto”. Arruda (2002, pg.240) descreve a forma pela qual era submetida a classe
proletaria. As condicGes de trabalho eram muito precarias e colocavam exponencialmente em
risco a saude e a vida dos trabalhadores. As doencas profissionais eram mais que frequentes e
0s acidentes de trabalho detinham indices absurdamente elevados. Nas minas de carvao ou de
ferro, a vida dos operarios estava sempre ameacada. Consequentemente, a expectativa média
de vida dos trabalhadores era acentuadamente baixa. As fabricas eram concebidas como
verdadeiras prisdes. Eram sombrias, sufocantes e insalubres.

Alguns relevantes gritos de revolta eclodem diante de tamanha deploracdo da
dignidade humana. Muitos trabalhadores se rebelaram, se revoltaram contra as maquinas
(Ludismo). Os motins tornaram-se frequentes devido ao aumento abrupto no preco de géneros
alimenticios e do pdo. Na década de 1830 surgiu o movimento Cartista que reivindicava
melhoras nas condigdes trabalhistas e assistenciais, além da luta pela garantia do voto
universal para todos os cidaddos ingleses tendo em vista que nesta época os proletarios ndo
votavam. Com o inicio do século XX eclode a Grande Primeira Guerra Mundial e
consequentemente alguns documentos a exemplo da Constituicdo de Weimar em 1919 na
Alemanha e o Tratado de Versalhes em 1919, sdo redigidos na busca de sanar parte dos
efeitos drasticos de uma guerra e de se fixar direitos sociais. Em suma, os direitos humanos de

segunda geracdo atentam para direitos culturais, sociais e econdémicos e sintetizam os direitos
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da igualdade. O grande desafio aos direitos de segunda geracdo sera, portanto corrigir latentes
e discrepantes diferencas entre burguesia e proletariado.

Uma inconveniente verdade € que o Estado ndo assumiu posicionamento garantidor
dos direitos sociais em toda plenitude. Houve uma espécie de supervalorizagéo do positivismo
juridico em detrimento dos principios. Estes ndo gozavam de relevancia juridica e a questdo
da aplicabilidade era quase que inexistente. Isto evidencia claramente uma brecha que
propiciou o advento da Segunda Grande Guerra Mundial e a insurgéncia de regimes
totalitaristas e antidemocraticos. O holocausto constituiu-se em um dos maiores dramas da
humanidade.

No pds Segunda Guerra nasce o que se firmou chamar de Estados Democraticos de
Direito. H& uma busca pelo equilibrio e estabelecimento da harmonia entre os trés poderes.
Surge um clima democratico e os Direitos Humanos Fundamentais ganham novo folego e se
fortalecem.

Os Direitos Humanos de terceira geracdo sdo caracterizados pela decorréncia de uma
sociedade ou de um mundo ocidental que passou por tamanhas modificacdes. O crescimento e
avanco tecnologico e cientifico foram os maiores expoentes do pos Segunda Guerra. As
relacbes econdmico-sociais j& ndo eram como outrora. Juntamente com tamanho progresso
também eclodiram novos problemas e preocupacgdes para o seio da sociedade contemporanea
a exemplo de crises ambientais como nunca fora visto e uma necessidade de se proporcionar
uma protecdo aos consumidores. Surgem os chamados direitos de solidariedade.

A partir desse contexto, observamos que nem o homem em si (singular) e nem um
determinado grupo de individuos terdo posicdo de prioridades, mas sim o género humano
como um todo.

Sobre os chamados Direitos de Terceira Geracdo Bobbio (2004) lanca um olhar critico

quando afirma que:

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de
segunda geracdo, emergiram hoje os chamados direitos de terceira
geragdo, que constituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda
excessivamente heterogénea e vaga, 0 que nos impede de
compreender do que efetivamente se trata. O mais importante deles é
o reinvidicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num
ambiente ndo poluido.
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O tema meio ambiente ascende nas tematicas de discussdo de forma bastante
significativa, tendo em vista que para obter-se a garantia total dos Direitos Humanos torna-se
imprescindivel uma relagdo harménica entre ser humano e meio ambiente saudavel.

Paulo Bonavides entra em cena nacional como um dos pioneiros a tratar sobre a
categoria dos Direitos de quarta geracdo. A doutrina nacional e internacional tém absorvido as
ideias referentes de uma evolugdo dos direitos fundamentais que surgem para tornar o
conceito de Direitos Humanos como algo universal. As engenharias genéticas e bioldgicas
despontam como as novidades de um mundo pds- moderno e necessitam de uma preciosa
supervisao tendo em vista que o patrimdnio genético do homem agora se tornou objeto de
estudo. A principal caracteristica dos Direitos de quarta geracdo é que o Direito assume a
responsabilidade de acompanhar a dindmica evolutiva e complexa das sociedades.

Os principais direitos que surgem a partir da evolugdo dos Direitos Humanos como
sendo universais sdo: o direito a moradia digna, a politica do desenvolvimento sustentavel, a
democracia, ao meio ambiente saudavel, dentre outros.

E comum encontrar-se embates doutrinarios onde estudiosos irdo defender a tese de
existéncia de tantas outras geracOes de direitos fundamentais. Contudo, percebe-se que a
doutrina majoritaria admite a estrutura das quatro geracdes supracitadas. O ponto de maior
divergéncia quanto aos Direitos Fundamentais sdo as iniUmeras tentativas de uma possivel

vulgarizacdo dos direitos como explanou Ferreira Filho (2010, pg.85),

E preciso, todavia, ter consciéncia de que a multiplicacdo de direitos
fundamentais vulgariza e desvaloriza a idéia. Philip Alston chama a
atencao em interessante artigo para isso. Assinala a tendéncia da ONU
e de outros corpos internacionais de proclamarem, a torto e a direito,
direitos fundamentais, sem critério objetivo algum. Ele registra novos
direitos em vias de ser solenemente declarados fundamentais — o
direito ao turismo direito ao desarmamento — afora ja propostos —
direito ao sono, direito de ndo ser morto em guerra, direito de ndo ser
sujeito a trabalho aborrecido, direito a coexisténcia com a natureza,
direito de livremente experimentar modos de viver alternativos, etc.

A citacdo acima traca uma perspectiva bastante relevante, pois costumeiramente sao
feitas propostas de leis ao legislativo que proporcionam certa inseguranca juridica. Um bom
exemplo seriam as propostas de “esfacelamento” da Constituicdo Federal na tentativa de
criacao de intimeras leis de protegdo as chamadas “minorias”. Deve-se levar em consideracéo
todo o tracado e contexto historicos desses denominados grupos menores, contudo ndo €
salutar a criacdo de leis para homossexuais ou para heterossexuais, leis para brancos ou para

negros. Todos de per si séo dotados de dignidade pelo fato de serem humanos. A Constituigéo



25

e as Leis tém por obrigacdo o dever de amparar o ser humano e proporcionar aplicabilidade os
direitos e garantias fundamentais.

A evolugdo das denominadas geracOes de direitos fundamentais foi de tamanha
importancia para o aprimoramento de muitos regimentos e leis no ocidente e especialmente no
Brasil. O Direito, portanto defini-se como uma ciéncia dindmica que evolui juntamente com o

pensamento e necessidade de seu povo em relacdo a conquista dos direitos fundamentais.

2.3PACTOS E/OU INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS SOBRE
DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

Os pactos e/ou tratados que serdo analisados a partir de agora visam elucidar a tamanha
importancia do Direito Internacional, especialmente no periodo do pds Segunda Guerra. N&o
se planeja fazer uma analise exaustiva no tocante as hierarquias entre tratados internacionais e
possiveis confrontos entre leis constitucionais ou infraconstitucionais. A intencdo se resume
na analise de importancia da defesa dos Direitos Humanos e os mecanismos utilizados para se
alcancar os perseguidos resultados.

Serdo elencados basicamente “A Carta Internacional dos Direitos Humanos”. Esta fez
parte de acdes desenvolvidas pelas Nagdes Unidas com fulcro de proteger e garantir direitos e
liberdades fundamentais. A Carta esta tricotomizada nos instrumentos quais sdo: A
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; O Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacdes Unidas de 1966 e o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos das Na¢des Unidas de 1966.

Os Pactos assumem o papel de instrumentos juridicos Internacionais, logo, todos o0s
Estados membros comprometem-se no que concerne a possiveis adaptacGes legislativas,
politicas e praticas. Alguns tratados inclusive imp&em aos respectivos Estados membros que
periodicamente enviem relatérios a fim de que direitos sejam assegurados e garantidos.

Vale lembrar que quando se fala sobre as NacGes Unidas ndo se deve limita-la nos trés
instrumentos supracitados. Sua abrangéncia no quesito Direitos Humanos esta presente em
varias agencias especializadas. Pode-se citar, por exemplo, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO). Atualmente temos o registro de 193 paises membros na ONU.
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Sobre a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 Comparato (2005,
pg.225) dispde:

Inegavelmente, a declaracdo Universal de 1948 representa a culminéncia de
um processo €tico que, iniciado com a Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, da
Revolucdo Francesa, levou ao reconhecimento da igualdade essencial de
todo ser humano em sua dignidade de pessoa, isto é, como fonte de todos os
valores, independentemente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicdo, como se diz em seu artigo Il. E esse
reconhecimento universal da igualdade humana sé foi possivel quando, ao
término da mais desumanizadora guerra de toda a historia, percebeu-se que a
ideia de superioridade de uma raga, de um classe social, de uma cultura ou
de uma religido, sobre todas as demais, pGe em risco a propria sobrevivéncia
da humanidade.

Vale destacar que o documento de 1948 (Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos) j& esbocava em seu artigo XXV o direito a habitacdo. Este deveria ser assegurado
como forma garantidora da dignidade. “Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz
de assegurar, a si e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacédo, vestuario,
habitagao (...)".

O direito de propriedade também foi exposto no artigo XVII “Todo homem tem direito
a propriedade, s6 ou em sociedade com outros”. Percebe-se que a questdo da habitacdo se
encaixa plenamente no ideario de direito de propriedade, pois sem propriedade a0 menos na
posse, ndo ha possibilidade de garantia de uma habitacéo digna.

Muitos dos principios adotados pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
segundo Braun (2001, pg. 143) tém sido usados com grande frequéncia pelos tribunais
internacionais. Trata-se de um documento revestido de autoridade como instrumento de
efetivacdo e protecdo dos direitos humanos.

A Carta Magna de 88 estabelece em seu artigo 5°, § 2° que:

Os direitos e garantias expressos nessa Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

A partir deste paragrafo da Constituicdo entendemos que os direitos internacionais
recepcionam os direitos advindos dos tratados internacionais dos quais o Brasil seja
signatario. Sobre as formas de incorporacdo dos tratados internacionais no Brasil, Braun
(2001, pg. 111) ensina que ndao existe em nossa Constituicdo um modo de recepcao

automatico. Quanto a forma faz-se necessario o uso de um procedimento formal e este sera
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composto por trés fases: a) Compete privativamente ao Presidente da RepuUblica celebrar
todos os tratados internacionais conforme o artigo 84, VIII; b) Competird exclusivamente ao
Congresso Nacional intervir por pronunciamentos e atos sobre tratados ou acordos
internacionais que acarretem encargos Ou COmMpromisso gravosos ao patriménio nacional,
conforme disposto no artigo 49, | da CF/88; c) Na terceira fase observamos a edi¢do de

decreto do Presidente da Republica que devera ser ratificado pelo Congresso Nacional.

2.4 A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988 E O DIREITO A MORADIA
COMO DIREITO FUNDAMENTAL E SOCIAL

A relacdo entre a Carta Magna de 1988 e a consagragdo do direito a moradia como um
direito social fundamental & bem recente. O fato € que historicamente os direitos Civis e
Politicos ndo foram capazes de satisfazer ou preencher todas as lacunas existentes na esfera
social. O modo politico liberal foi em grande parte caracterizado por uma omissao estatal.
Surge a partir dai uma nova postura, ou a busca por um Estado de Bem-estar social mais
voltado para atender ao principio da dignidade da pessoa humana.

O professor Silva (2008, pg.382) admitiu que a Constituicdo de 1988 ndo chegou a definir
de forma precisa uma declaracdo sobre direito a moradia. Contudo, através da Emenda
Constitucional 26/2000 ouve a inclusdo desse direito-necessidade (moradia) entre os direitos
sociais que ja eram assegurados no artigo 6° da CF/88. A partir de entdo surge uma
competéncia rigorosamente ampla, pois cabera ao Poder Publico, (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) prover tamanha missdo. Todos estes entes federativos possuem
competéncia para “promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico” (art. 23, IX, CF/88).

Pode-se entdo deduzir que se o direito a moradia ndo estava contemplado no texto original
da Constituicdo Cidadd@ ndo poderia ser visto com relevancia pelo fato de ndo estar elencado
no rol dos direitos sociais. Felizmente, através da EC 26/2000 esta lacuna foi devidamente
preenchida. O chamado poder constituinte derivado reformador obteve éxito ao conferir status
de Direito Constitucional a questdo da moradia. Agora o dispositivo ja ndo podera ser alterado
por emenda constitucional, pois se configura como clausula pétrea.

Apesar da emenda constitucional 26/2000 ter entrado em vigor na data de sua publicagéo,

qual seja 14 de Fevereiro de 2000 constata-se que passados mais de dez anos o déficit
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habitacional no contexto nacional perpassa os 5,8 milhdes de familias de acordo com
pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas. Dados estes obtidos com base no PNAD
(Pesquisa Nacional por amostra de domicilios) 2009 feito pelo IBGE. O direito social a
moradia para todos os cidaddos ainda € um mero direito de expectativas.

Um ponto que desperta curiosidade é o fato de que o legislador originario no artigo 7°
Caput da Constituicéo e inciso IV faz aluséo ao direito de moradia quando fala sobre direitos
de trabalhadores da zona urbana e rural mesmo antes da disposicdo da EC 26/2000. Cita-se o

artigo constitucional:

Art.7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social: (EC n° 20/98 e EC n° 28/2000)

IV- salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social.

Justifica-se, pois deveras importante o entendimento de que o direito a moradia ndo
esta restritamente mencionado apenas no art. 6° da CF, mas, contudo espraiou-se também ao

artigo subsequente deste supracitado, o que demonstra que a Carta Constitucional deve zelar

pelas garantias mencionadas.
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3 RELACAO ENTRE MORADIA DIGNA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

Todos os direitos sociais elencados no artigo 6° da Carta Cidada de 1988 constituem-
se como direitos fundamentais, e a busca pela real efetividade da Lei normatizada tem como
escopo a supremacia do bem-estar social. Sendo assim, o direito a moradia digna deve ser
reivindicado como o direito de fato que é, e ndo visto como uma mera prestacdo de favor das
esferas do poder publico. A prestacéo e efetivacdo do principio da dignidade do homem é um
fundamento da Republica.

A grande parte dos Estados denominados “democraticos de direito” hoje trazem o ser
humano como cerne, personagem principal em seus textos constitucionais e conforme visto
anteriormente ndo € diferente na Repudblica do Brasil. O principio da dignidade da pessoa
humana é vista como fundamental e basilar.

Mas afinal de contas, como entender a partir de algumas definicdes o conceito deste

importante principio? Sarlet (2007, p. 62) nos traz a seguinte definicéo:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

Bonavides (2001, p.232) externa seu entendimento sobre o real valor do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Para ele “O Principio em tela €, por consequéncia, o ponto de
chegada na trajetoria concretizada do mais alto valor juridico que uma ordem constitucional
abriga”.

A dignidade é algo inafastavel, irrenunciavel ao ser humano. Mesmo em casos
extremos pelos quais 0 homem possa cometer 0s mais horrendos crimes a sua condicdo de
humano ndo devera ser descartada.

Com intuito de elucidar a tamanha importancia deste principio nos amparamos nas
palavras de Tavares, (2010) “a dignidade enquanto carater inerente ao ser humano, ndo é um
valor pelo qual deve ser mensurado, tendo em vista que a dignidade esta acima de qualquer

prego que possa ser oferecido por ela”.
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Falar sobre moradia é simplesmente falar do que ha de mais essencial ao ser humano.
Desde os tempos mais remotos dos quais se tem noticias e que a histéria elenca como registro,
e até os tempos hodiernos descobre-se que 0s seres humanos sempre viveram sob a busca
incessante por agua, alimentacdo, companhia, Deus (ou deuses), e também de um local para
morar. Estes locais ja foram cavernas, palhogas, castelos imidos e/ou suntuosos que variavam
de acordo com as condicbes climaticas, culturais e socio econdmicas de cada grupo,
civilizagdo. Esta incessante procura por uma moradia digna ndo se assemelha a um mero
desejo futil, mas sim como consequéncia de uma real necessidade.

A moradia é uma necessidade literalmente primaria do ser humano. Rodrigues (2003,
p.11) aponta de forma simples e fatica que “é preciso morar” seja no campo, Seja na pequena
cidade ou na metropole. N&o é possivel morar sem ocupar um espaco. E no interior da casa
que surgem varios direitos decorrentes ao da moradia. O ser humano usufruira de sua
dignidade quando puder dormir em paz, livre das chuvas, enchentes, frio. Tambem gozara de
dignidade quando puder usufruir de uma vida intima consigo mesmo, com o/a conjuge e com
os filhos (as), ou quando fara suas refeicdes. Em varias ocasides a casa também podera ser
local de trabalho, essencial a subsisténcia.

Acertadamente e humanizadamente preceitua Dallari (2004) que,

Para cumprir suas finalidades, a moradia deve ser digna, condizente com as
exigéncias da natureza humana, devendo ser bem melhor do que o abrigo
precario e rudimentar de um animal irracional. A moradia deve ser, ainda, um
lugar de recolhimento, no qual a intimidade do ser humano e da familia seja
resguardada, sem interferéncia das autoridades e de particulares, e sem
exposicao a curiosidade publica. A par disso tudo, é preciso que a moradia seja
assegurada a pessoa em carater permanente.

Ainda sobre a Dignidade da Pessoa Humana se expressa Silva (2000, p. 149) que:

A dignidade da pessoa humana constitui um valor que atrai a realizacdo dos
direitos fundamentais do Homem, em todas as suas dimensodes; e, como a
democracia é o regime politico capaz de propiciar a efetividade desses
direitos, o que significa dignificar o Homem, é ela que se revela como o seu
valor supremo, o valor que dimensiona e humaniza.

Com intuito de unir a norma constitucional a praxis dos direitos e garantias
fundamentais afirmamos que estes devem ser aplicados em plenitude e completude. O artigo
5°, 81° da CF/88 define a necessidade/obrigatoriedade para que os direitos fundamentais

tenham aplicacdo imediata:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

Aplicagdo esta para assegurar a moradia aos que “ndo moram” e para proteger a casa,
0 bem de familia. Nossa legislacdo civil dispde sobre a impenhorabilidade do maior bem que
uma familia possa ter na Lei n° 8.009/90.

3.1 POSSIVEIS DIVERGENCIAS ENTRE O CONCEITO DE “PROVISOES MINIMAS” X
“NECESSIDADES BASICAS”

H& entre as ciéncias sociais e humanas, Direito e Servigo Social, por exemplo, uma
querela conceitual e doutrinéria sobre a relevante diferenciacdo ou ndo sobre o “minimo
social” versus a garantia das “necessidades basicas”. O Diploma Constitucional de 88 tem
componentes mistos em sua forma, pois em alguns artigos fala sobre garantias de “minimos”
e em outros dispoe sobre a garantia do “basico”.

Quando se analisa o entendimento de “minimo” a partir da etimologia da palavra
descobre-se que o minidicionario da lingua portuguesa “Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira” (2001) diz que minimo significa adj. 1. Superl. de pequeno: 0 que € o menor ou esta
no grau mais baixo. 3. A menor por¢éo de algo.

Em determinado periodo do governo de Getulio Vargas, mais precisamente no ano de
1940, foi estabelecido o “salario minimo”, o patamar minimo de remuneragdo a classe
trabalhadora. Vejamos o que o artigo 7°, IV, da CF/88 versa sobre este direito social: (grifos

N0SS0S).

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condicéo social: IV — sal&rio-minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas
e as de sua familia como moradia, alimentacdo, educacdo, salude, lazer,
vestudrio, higiene transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada a sua vinculagdo para
qualquer fim;
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Analisando o artigo e inciso supracitados percebe-se que o corpo normativo textual
mistura 0s vocébulos como se fossem aparentemente iguais. Vé-se concomitantemente a
disposi¢ao de “salario minimo” e¢ necessidades vitais “basicas” no mesmo artigo. Contudo,
reafirma-se a necessidade das providencias “basicas” em detrimento das “minimas”. No que
concerne ao direito a moradia digna comprova-se que morar dignamente ndo é apenas estar
em um local que contenha quatro paredes e um teto. O conceito de casa vai muito mais além.
A partir do momento que o cidaddo puder morar em uma casa salubre, automaticamente ira
usufruir, gozar de outros direitos que estdo intimamente correlacionados. A habitagédo
representa a base para que uma populagdo possa ter garantidos varios beneficios de natureza
juridica.

A ficha informativa n°® 21 das NacOes Unidas (1995/2004, pg. 13) registra o
posicionamento da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) de que a habitacdo € considerada
como o fator ambiental mais importante associado a doenca e ao aumento das taxas de
mortalidade e morbilidade.

O artigo 1° da Lei n° 8.742/1993 “Lei Organica da Assisténcia Social” (LOAS)
explicitamente comunga do idedrio de suprir os “minimos sociais”, contudo também se

remete no mesmo artigo sobre a expressdo ‘“necessidades basicas”:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais realizada
através de um conjunto integrado de acbes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidade basicas.

Sobre essa pseudo equivaléncia e vinculagdo dos termos “provisdao minima” e
“necessidades basicas”, que aparentemente se assemelham semanticamente, Pereira (2008, pg.
26-27) afirma que existem diferencas marcantes tanto do ponto de vista conceitual como do

politico estratégico quando assevera que:

Minimo e bésico sdo, na verdade, conceitos distintos, pois, enquanto o
primeiro tem a conotagdo de menor, de menos, em sua acep¢ao mais infima,
identificada como patamares de satisfacdo de necessidades que beiram a
desprotecdo social, o segundo ndo. O bésico expressa algo fundamental,
principal, primordial, que serve de base de sustentacdo indispensavel e
fecunda ao que a ela se acrescenta. Por conseguinte, a nosso ver, o basico que
na LOAS qualifica as necessidades a serem satisfeitas (necessidades basicas)
constitui o pré-requisito ou as condi¢Oes prévias suficientes para o exercicio
da cidadania em acepcdo mais larga. Assim, enquanto o minimo pressupde
supressdo ou cortes de atendimentos, tal como propde a ideologia liberal, o
bésico requer investimentos sociais de qualidade para preparar o terreno a
partir do qual maiores atendimentos podem ser prestados e otimizados. Em
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outros termos, enquanto o minimo nega o “6timo” de atendimento, o basico ¢é
a mola mestra que impulsiona a satisfacdo bésica de necessidade em direcédo
ao 6timo.

Todo e qualquer ser humano, onde quer que esteja no globo terrestre tem suas
necessidades basicas objetivas e universais quer seja em comunidades capitalistas, socialistas
ou comunistas. A habitacdo sempre ir4 perdurar como esse elemento de dignificacdo do ser

humano que deve ser garantida ndo na perspectiva do minimo, mas do bésico.

3.2 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DA CIDADE NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

A Historia registra que a partir do século XVI (fim da Idade Média, inicio da Idade
Moderna), ocorreram inimeras mudancas sociopoliticas e religiosas na Europa. Dentre essas
mudancas pode-se citar o declinio de supremacia da Igreja Catolica Apostdlica Romana com
0 advento da chamada Reforma Protestante em 31 de outubro de 1517 liderada pelo monge
agostiniano, professor Doutor em Teologia Martinho Lutero. O Cristianismo a partir de entéo,
sob a visdo de Lutero deveria retornar ao ensino das Sagradas Escrituras (sola scriptura) a
partir do Evangelho puro e simples, com sermdes e liturgias celebradas na lingua vernacula.
E, outro ponto de grande relevancia deste novo movimento protestante se remete no assunto
denominado salvacdo. Esta, ndo seria obtida através das vendas de indulgéncias, mas sé e
somente pela Graca de Cristo, (sola Gratia). Graga significa favor ndo merecido. Neste
mesmo contexto histérico também se deve citar a invencdo da imprensa pelo também aleméo
Johannes Gutenberg. Sua invencdo é considerada como uma das mais importantes da Idade
Moderna e foi fundamental para 0 movimento chamado Renascimento (revolucédo literaria e
artistica). A grande guinada da revolucdo cientifica também foi alavancada pela possibilidade
do uso da imprensa.

Na transi¢do da ldade Medieval para a Moderna houve o declinio do sistema feudal e
surge de forma embrionaria o sistema capitalista. Os cercamentos foram responsaveis pela
exclusdo e expulsdo dos trabalhadores camponeses que ficam impedidos de retirar seu
sustento das terras produtivas. Dai nascem as propriedades privadas capitalistas. Nascem as
grandes desigualdades e acumulacdo de terras. Nascem o0s sem teto e sem terra da
Modernidade.
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A propriedade passa a ser a mola mestra do capitalismo. O acesso aos meios de
producéo, terra, capital e trabalho sdo vedados aos trabalhadores que, agora terdo que vender
sua forca corporal, laboral em troca de um salario.

No Brasil, a partir de seu “pseudo descobrimento” pelos portugueses no ano de 1500

2 ¢

Vé-se que a nossa “patria amada” “nasce” com caracteristicas latifundiarias, com intuito a
priori para exploracdo de recursos naturais e implantagdo da monocultura. S&o instituidas as
Sesmarias com intuito de posteriormente incentivar a “plantation ’da monocultura da cana de
acucar. Caso a propriedade ndo atendesse a expectativa do pais colonizador nos prazos
estabelecidos o direito de posse do detentor poderia ser cassado.

A situacdo da propriedade no Brasil colénia era de total instabilidade juridica com
gigantescas lacunas normativas que beneficiavam o usurpador império Luso-Portugues. Os
indios, reais detentores das terras tiveram seus direitos vilipendiados. O sistema sesmarial
perdurou até o ano de 1822. Havia muito desrespeito e abuso aos Direitos Humanos em nome
da protecdo da propriedade privada, a priori no campo, e posteriormente nas urbes, nas
grandes cidades com o advento da Revolucéo Industrial do seculo XVIII.

Antes de compilar-se uma definicdo do que ¢é a funcdo social da propriedade, torna-se
necessaria a explanagéo da civilista Maria Helena Diniz (2009) sobre o que é propriedade em
si. Ela expde sobre este Direito Fundamental, dotado de aplicacdo plena e imediata que, “a
propriedade é o direito que a pessoa natural ou juridica tem, dentro dos limites normativos,
de usar, gozar e dispor de um bem, corpdreo ou incorporeo, bem como de reivindica-lo de
quem injustamente o detenha”.

O tema da funcdo social da propriedade esta esculpido no artigo 5° da CF/88, (Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), e nos incisos XXII, XXIII, XXIV, XXV e XXVI.
No primeiro inciso supracitado vemos que € garantido a todos o direito de propriedade.
Contudo, o inciso que sucede (XXIII) alerta que seja qual for a propriedade, urbana ou rural,
devera atender a sua funcdo social. O conceito do que seria esta funcionalidade social foi

limpidamente exposta pelo Férum Nacional de Reforma Urbana:

A funcdo social da propriedade é um principio que esta vinculado a um projeto
de sociedade mais igualitaria, isso se deve em razdo de submeter 0 acesso e 0
uso da propriedade ao interesse coletivo; portanto a propriedade urbana
cumpre a sua funcdo social quando destinada para satisfazer as necessidades
dos habitantes da cidade. [...] A propriedade passa, assim, a ter seu uso
condicionado ao bem-estar social e, portanto, a ter uma funcdo social e
ambiental.
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Ressalte-se que, no imaginario de boa parte da populacdo e de autoridades politicas o
termo meio-ambiente estd apenas relacionado as matas e biodiversidade atlantica, amaz6nica
e dos biomas brasileiros. Contudo, comunga-se da percepcdo moderna de que todo e qualquer
lugar € considerado meio ambiente. Sendo assim, hd que se falar em ambiente urbano,
ambiente de trabalho, ambiente doméstico, este, intrinsecamente ligado a moradia.

A luz do ordenamento juridico constitucional, sera assegurado o direito de
propriedade ao individuo, (pessoa fisica ou juridica), todavia a obrigacdo de fazer serd o
grande “acessorio” deste instituto de posse. A propriedade devera propiciar e impulsionar o
desenvolvimento social de toda a coletividade.

As Constituicbes de 1934, 1937, e 1969 incorporaram em seus textos garantias de
direitos sociais, introduziram também uma nova proposta de repensar 0 conceito de
propriedade em si, tendo em vista que, pela otica do grupo dos civilistas esta era vista como
intocavel, absoluta, aos moldes do século XVI. A Carta Magna destacou-se por se manifestar
e elencar expressamente a questdo da funcédo social da propriedade nos artigos 141 e 147.

Neste processo de aperfeicoamento e busca qualitativa sobre como aliar a nogédo de
propriedade aliada a funcéo social, a Carta Cidadad de 1988 traz a mudanca mais satisfatéria e

consistente no corpo textual normativo. Tepedino (apud Vizzoto 2009, pg. 31) dispde:

Mas, o que provavelmente distingue o preceito pré-vigente do atual ditado
constitucional é a insercdo da matéria no ambito dos direitos e garantias
fundamentais, nos termos do art. 5.°, XXIIl o qual (além da protecdo da
propriedade privada, a que se refere o art. 5.° XXII) determina que a
propriedade privada atendera a sua funcao social. Na Constituicdo Federal de
1967, a funcdo social da propriedade foi concebida como principio de ordem
econdmica e social. No texto ora em vigor, segundo a técnica empregada pelo
constituinte, a funcdo social tornou-se direito fundamental, valendo pér em
realce os diversos preceitos constitucionais atinentes a tutela da propriedade
para melhor compreender o contexto sistematico em que se inserem.

A partir desta nova visdo constitucional de entendimento da funcdo social da
propriedade vé-se que o proprietario tornou-se um instrumento para proporcionar a fungéo
social enquanto a propriedade respondera pelas necessidades econémicas.

A Constituicdo de 88 além de elencar a necessidade da funcionalidade da propriedade
também se posiciona em relacdo a funcdo social da cidade. Ambas ndo devem ser confundidas
ou vistas como sindnimas. Uma cidade efetivamente funcional socialmente ird atentar para
questdes amplas e de interesse coletivo tais como elenca Vizzoto (2009, pg. 37), que as

funcbes sociais de uma cidade se destacam pelo interesse ao meio ambiente sustentavel,
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implementacdo do direito de moradia, adequado aproveitamento do solo urbano entre tantos

outros atos de politica urbana.

3.3 OS INSTITUTOS DO USUCAPIAO URBANO, DESAPROPRIACAO URBANA E DA
CONCESSAQ ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA

A Constituicdo federal de 1988, de forma maestral inova nos artigos 182 e 183 que
versam sobre a politica urbana. Trata-se de Plano Diretor, sobre a desapropriacdo e sobre o
instituto do usucapido urbano e rural. Todos estes instrumentos de regularizacdo fundiéria séo
executados e monitorados como uma politica publica de responsabilidade Estatal. A grande
maioria das cidades brasileiras padecem com problemas referentes ao acesso a moradias
adequadas e dignas, despejos, faveliza¢Ges, autoconstrucdes entre tantos outros problemas.

A partir de uma singela definicdo pode-se entender que a usucapido € um processo de
conquista de direito por um cidaddo pela posse de um bem mdvel ou imével em decorréncia
do uso, gozo pelo tempo determinado em lei. O termo deriva etimologicamente do latim e
significa “adquirir pelo uso”.

A usucapido antes de tudo é um processo moroso. O Artigo 183 da CF/88 remete que
€ necessario um prazo de cinco anos ininterruptos e sem oposi¢do do dono. Acredita-se que o
constituinte usou de moderacdo em relacdo ao tempo. Se este fosse menor traria grande
inseguranca ao instituto da posse, que é garantido pela Constituicdo. Por outro lado, se o
prazo fosse estendido além dos cinco anos, tal ato iria de forma veemente corroborar com o
problema ja existente da especulacdo imobiliaria e iria impor maiores dificuldade de acesso a
moradia dos que estdo privados do direito fundamental de morar.

O mesmo caput do art. 183 da CF traz uma limitacdo no que concerne ao tamanho da
area ou imovel que € de duzentos e cinquenta metros quadrados o que vemos como uma area

adequada e digna para ser utilizada como moradia.

Art. 183 Aquele gque possuir como sua area urbana até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicéo,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio,
desde gque ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.
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E importante salientar que, a natureza da éarea a ser regularizada é fator preponderante
para se saber qual o instrumento juridico serd utilizado. Se a &rea ocupada for privada, aplicar-
se-a a usucapido. Quando a &rea € publica aplica-se a concessdao para fins de moradia
consoante 0 exposto no § 3° do Art. 183 da CF/88. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos
por usucapiéo.

Em sintese, Vizzotto (2009, pg.91) reverbera o que fora enunciado no Art.183 assim:

A Constituicdo estabeleceu que o animus domini em area urbana com até 250
metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposicdo, desde
que utilizada para a moradia prépria ou de sua familia e ndo sendo proprietario
de outro bem imdvel urbano ou rural, gera o direito de adquirir o dominio.

Outra ressalva é que no processo de usucapido urbana far-se-a indispensavel a atuacao
e intervencdo do ministério Pablico,(Art.12 81 do Estatuto da Cidade), pois se trata de assunto
temerario no que tange a garantia de Direito Fundamental. Sera também assegurado ao autor,
interessado da acdo a gratuidade na acdo até mesmo perante o Cartério de Registros de
Imoveis (82° do artigo 12 do Estatuto da Cidade).

A desapropriacdo urbana também é tema bastante empolgante e sério. O art. 182 da
CF/88 dispbe que toda a politica de desenvolvimento urbano esta sob-responsabilidade do
Poder Publico Municipal e o grande objetivo a ser almejado é ordenar o pleno
desenvolvimento da cidade e suas fungdes sociais para garantir o bem estar de todos os
habitantes. O §3° deste artigo cita que a desapropriacdo de imoveis urbanos serdo executadas,
contudo através de prévia e justa indenizacdo. Além de ter como fulcro satisfazer a real
necessidade de provisdo para 0s que ndo tém acesso a uma moradia digna deve-se tambem
haver uma preocupacdo com a chamada pratica da especulacdo imobiliaria (tema que sera
abordado no proximo capitulo).

A desapropriacdo por interesse social foi tema normatizado na Lei n. 4.132, de 10 de
setembro de 1962, no governo Jodo Goulart e visava nas palavras de Silva (2008, pg. 48)
“sanar alguns problemas e vicios classicos da propriedade, como a subutilizagdo ou a
improdutividade do bem, a especulagdo imobiliaria e a ocupagdo ou uso irregular da terra”.

Ja foi dito que os imoOveis publicos ndo poderdo ser adquiridos por usucapido
fundamentando no § 3° do art. 183 da CF, contudo a Medida Provisoria n. 2220, de 04 de
Setembro de 2001 traz 0s requesitos necessarios para a concessdo destes imdveis para a
moradia. Basicamente, os requesitos utilizados para a concessao serdo semelhantes aos usados

na usucapiao.
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A grande e significativa diferenca reside no fato de que, diferentemente da usucapiao,
a concessdo ndo concedera a transferéncia do dominio. A area concedida preservara o status
imutavel de area publica, ndo havera mudanca na natureza da area. Também sera vedado o
desvio de funcionalidade qual seria a finalidade para a habitacdo. Com o intuito de resguardar
a seguranca juridica e social dos beneficiados ha a possibilidade da relocagdo, caso a area
concedida venha a ter uma necessidade publica de interesse coletivo e prioritario.

Vizzotto (2009, pg. 93) elucida que:

para a hip6tese de a area possuir outra destinacdo publica prioritaria, os
beneficiarios da concessdo especial terdo direito a relocalizagdo. O mesmo
procedimento é adotado para areas, ou melhor, situagdes de risco, inadequadas
a habitacdo.

O ato da relocacdo demonstra a responsabilidade civil do Estado para com o cidaddo
que nao pode ficar ao léu, desamparado e nem exposto em areas de risco como encostas de

morros e margem de rios por exemplo.

3.4 MORADIA E POLITICA URBANA

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao Direito Urbanistico o status de Direito
institucionalizado. Este recebeu um capitulo especifico no titulo da ordem econémica
financeira e referencia expressa no artigo 24 da CF/88. O Direito urbanistico é fruto das
mutacoes e transformacbes que ocorrem no seio da sociedade nos ultimos tempos. As cidades
hodiernas sdo muito dinamicas. A cidade que dorme ndo € mesma que desperta assim como
“ndo se entra duas vezes no mesmo rio” (alegoria usada pelo filosofo grego Heraclito
535.a.C). No atual panorama juridico social, o Direito Urbanistico assume carater de ramo do
direito pablico tratando das questdes politicas e espaciais das cidades.

De forma didéatica concebe-se reproduzir o conceito de Direito Urbanistico exposto
por Silva (2006, pg.38) como sendo 0 “ramo do Direito Publico que busca discutir,
sistematizar e interpretar o conjunto de principios e regras reguladoras da atividade
urbanistica, entendida na sua amplitude moderna”.

Sob um prisma mais amplo Vizzotto (2009, pg. 13) afirma que:
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A questdo urbanistica, cerne do Direito Urbanistico, poderia ser traduzida
como o conjunto de atividades destinadas ao planejamento e a gestdo do solo
urbano nas suas mais diversas etapas técnicas, visando ndao s6 a ordenacao,
mas também a racionalidade, a estética, a salubridade do espago urbano, como
garantia de acesso aos servigos e a infraestrutura urbana, o direito a moradia,
ao trabalho e ao lazer, tendo por fio condutor da sustentabilidade da cidade
para as presentes e futuras geragdes e visando ao bem estar dos habitantes.

O Poder Pablico é o principal responsavel por reger as atividades urbanisticas
principalmente no que concerne ao direito de moradia. Alfonsin (2003, p. 170) menciona que
o direito a moradia ndo estard restrito ou condicionado ao direito de ter apenas ‘“quatro
paredes, mas ter o direito a cidade, a moradia adequada e a cidadania”. Desta forma, lista-se
necessaria a aplicacdo plena dos direitos fundamentais do homem.

Dentro da politica de desenvolvimento e expansdo urbana vale destacar-se a
importéncia da existéncia do chamado Plano Diretor. Este € um instrumento obrigatorio e
indispensavel para as cidades com mais de vinte mil habitantes, consoante o disposto no §1 do
art. 182 da CF/88. Foi instituido sob a forma de lei complementar cuja funcionalidade sera de
organizar as cidades em seu processo de crescimento e fazer valer o cumprimento da fungédo
social das propriedades urbanas.

A Lei n. 10.257 de 10 de Setembro de 2001 mais conhecida como Estatuto da Cidade
foi criada depois de longos 11 anos de discussdes, negociacfes e postergacdes, instituiu
diretrizes que previam o desenvolvimento das cidades, o entendimento sobre a distribuicéo
espacial da populacdo, bem como das atividades econdémicas do municipio. A Lei também
teve a preocupacdo de, além de reservar todo o capitulo 111 para falar sobre o Plano Diretor,
dispds também sobre a protecdo ao meio ambiente para que todos os padrdes de consumo e
producdo de bens e servigcos sejam compativeis com o quesito da sustentabilidade (art. 2.°,
VIII).

A professora e urbanista Rolnik (2001) ao escrever sobre as inovacgdes contidas no

Estatuto afirma que tais inovagdes situam-se em trés campos, quais sao:

Um conjunto de novos instrumentos de natureza urbanistica voltados para
induzir — mais do que normatizar — as formas de uso ocupacdo do solo; uma
nova estratégia de gestdo que incorpora a ideia de participacdo direta do
cidaddo em processos decisorios sobre o destino da cidade e a ampliagdo das
possibilidades de regularizacdo das posses urbanas, até hoje situadas na
ambigua fronteira entre o legal e o ilegal.

A Organizacdo das Nac6es Unidas premiou o Brasil em carater de honra pelo uso de

técnica legislativa elaborada na criacdo do Estatuto das Cidades. Contudo faz-se necesséria a
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efetivagdo da Lei, principalmente no que concerne ao direito de moradia que ¢ um dos

grandes desafios propostos pelo Estatuto da Cidade.
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4 PANORAMA NACIONAL SOBRE MORADIA E DEFICIT HABITACIONAL

Mesmo sendo o Brasil um pais continental e listado como a sétima poténcia
econdmica do globo, com um Produto Interno Bruto de US$ 2,3 trilhdes, enfrenta sérias crises
de proporcdes também continentais no quesito problemas habitacionais urbanos. Segundo o
mais recente censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2010, a populagdo urbana brasileira alcangou o alto indice de 84%, inclusive ultrapassando
em termos percentuais os paises do BRIC (sigla que menciona grandes economias emergentes
tais como Brasil, Russia, india e China).

O panorama da habitacdo no Brasil se demonstra como um problema cronico, de
natureza excludente e que se agudiza. A simples aplicacdo do método observacional pode
proporcionar esta constatacdo. Nas ruas das grandes e médias cidades veem-se individuos
expostos a uma condicdo de miserabilidade buscando abrigo embaixo de viadutos, marquises,
pracas, albergues, vitimas do sol, da chuva e da omissdo estatal e/ou municipal. Pode-se com
veemeéncia afirmar que estes “ndo moram’.

Em meio a situagBes sociais agonizantes os cidaddos recorrem a formas alternativas
para conseguir uma moradia tais como a autoconstrugéo, a moradia nas favelas, as ocupacdes
de térreas urbanas e 0s corticos.

A prética da autoconstrugdo € uma das formas que a classe trabalhadora encontra para
amenizar a auséncia de um lar digno. Geralmente compram lotes em &reas
predominantemente das periferias e por muitas vezes os loteamentos sao clandestinos. Por ndo
ter muitos recursos financeiros, o comprador do lote submete-se a morar em bairros onde a
existéncia de servicos basicos é bastante deficitaria. E importante ressaltar que, ndo sdo
poucas as vezes nas quais o adquirente deixa de pagar as prestacées estipuladas e passam por
grandes sufocos. Geralmente, os contratos preveem que caso ocorra inadimpléncia por
determinados meses consecutivos podera o lote retornar ao loteador originario, inclusive sem
ressarcimento das parcelas outrora pagas com tanto esforco.

Nos casos em que o cidaddo consegue pagar as parcelas do terreno, vale lembrar que
ainda ha a longa e ardua jornada da construcao de sua casa. Como geralmente ndo dispde de
recursos financeiros suficientes para pagar o projeto ao arquiteto, ao engenheiro e a médo de
ajuda de amigos, vizinhos, as vezes mutirbes ou apenas com a forca de trabalho do préprio

ndcleo familiar.
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E caracteristico que a autoconstrucéo realize-se comumente aos fins de semana ou no
periodo de férias do adquirente, pois este depende de um salario para pagar as parcelas, prover
as necessidades do lar e ainda comprar materiais de constru¢do. Desta forma, nascem as casas
das periferias nas cidades brasileiras. No horario em que o trabalhador teria para o descanso
agora tera que carregar cimento e tijolo na cabega.

Em linhas gerais Rodrigues (2003, pg.33) fala sobre a autoconstrugéo:

A autoconstrucdo é um processo de trabalho extremamente penoso, com
elevados custos individuais que recaem sobre os setores mais pauperizados.
Ha um alongamento da jornada de trabalho, que repercute na acumulacgdo de
capital, ja que permite pagar salarios mais baixos e a0 mesmo tempo desgasta
rapidamente a capacidade produtiva da forca de trabalho, sem o minimo
descanso necessario. O produto — a casa —embora seja muito precério — pela
qualidade do material da construcdo, da edificacdo — é uma alternativa de
moradia. Produz-se a casa e a cidade neste processo cotidiano.

A autoconstrucdo é um grito de protesto e reivindicacdo por parte dos trabalhadores
sem terra e sem teto.

Outro modo de “morar” que faz parte do panorama historico e atual no Brasil ¢ a
moradia nas favelas. Estas sdo frutos de uma ma distribuicdo de rendas e do latente déficit
habitacional existente no pais. O crescimento industrial dos anos 40 (Era Vargas) impulsionou
um enorme e problematico éxodo rural. Somando esse inchaco das cidades a enorme
dificuldade dos poderes publicos para com a criacdo e implementacdo dos programas
habitacionais surgem as primeiras favelas.

Recentes coletas do Censo IBGE de 2010 trazem a tona dados sobre o nimero de
favelas existentes no pais e o valor percentual de seus respectivos moradores. Foi divulgado
um assombroso numero de 11,4 milhdes de pessoas, 0 que € equivalente a 6% da populacgéo,
que “moram” em ambientes considerados como “aglomerados subnormais”. O mesmo IBGE,
no Censo de 1980 registrava que, naquele ano haviam 2.249.449 pessoas residentes em
favelas, um percentual de 1,9% da populacdo daquela época. O Instituto supramencionado
também apresenta uma catalogacéo da existéncia 6.329 favelas espalhadas por todo o pais.

O proprio termo “favela”, de acordo com o IBGE, e nas palavras de Rodrigues (2003,
pg.36) € que “se diz respeito a um aglomerado de pelo menos cinquenta domicilios — na sua
maioria carentes de infraestrutura — e localizados em terrenos ndo pertencentes aos
moradores”. Esta natureza da forma da ocupacdo das terras distingue a favela dos outros
modos de morar. Algumas denominacdes ja foram e/ou ainda sdo usadas para denominar a

natureza fisica e juridica das favelas como, por exemplo: invasdo das terras particulares
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alheias, apropriagdo indevida dos vazios urbanos e a mais desumana e indecorosa, “cancer
urbano”. O fato ¢ que concentracdes de riqueza e de pobreza se misturam nas metropoles
brasileiras. O paradoxo é real. Ainda somando a miserabilidade, além das doencgas e falta de
servicos basicos, a favela se tornou ambiente propicio para esconderijo de bandidos e
traficantes. Sendo assim, a populacdo se torna vitima de mais um tipo de opressdo. Muitas
politicas de pacificacdo atraves das UPPs (Unidades de Policia Pacificadoras) tem sido
implantadas em vérias comunidades, especialmente nas cidades do Rio de Janeiro e S&o
Paulo.

O luminista e filosofo Rosseau ja advertia sobre alguns tipos de opressdao. Uma
policia mal preparada e corrupta podera ser mais uma ferramenta de tortura para com o ser
humano e seus direitos e garantias fundamentais. O Estado por muitas vezes atua como
instrumento opressor, como o terrivel Leviatd citado por Thomas Hobbes. Todavia, 0s
cidaddos precisam de paz e moradia digna mesmo quando ndo sdo e nao podem ser
proprietarios juridicos legitimados das terras que ocupam. A favela ndo surge pela simples
vontade mas da necessidade de onde e como morar.

Rodrigues (2003, pg.41) diz que 0 Estado tem o poder em suas “maos” ou em seus
atos para tomar duas atitudes em relacdo as favelas. A primeira das atitudes seria a
erradicacdo da favela através das remocOes e liberagbes de areas até entdo ocupadas. Os
capitalistas da especulacdo imobiliaria sabem o quanto serdo desvalorizadas todas as casas
situadas nas proximidades das favelas. A segunda possibilidade ventilada pela autora seria
pela permanéncia da favela, contudo, promovendo a erradicacdo das defasadas caracteristicas,
ou seja, melhorias de urbanizacdo, ampliacédo da infraestrutura (agua, luz, saneamento).

A tabela (01) representa dados extraidos do IBGE (2010). As trés primeiras regides

metropolitanas seguem o ranking nacional.

Tabela 01: Populacgéo residente em aglomerados subnormais.

Regido

Metropolitan Populacdo Residente em aglomerados

a subnormais Proporc¢édo em relacédo & populacéo total
Séo Paulo 2.162.368 11%

Rio de Janeiro  1.702.073 14,40%

Belém 1.131.368 53,90%

Jodo Pessoa 101,888 8,50%

Fonte: IBGE 2010
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Cada regido metropolitana tem caracteristicas peculiares em relacdo as ocupacoes e
favelas. A porcentagem da regido metropolitana de Belém, por exemplo, provoca bastante
preocupacao.

Uma das caracteristicas observadas através de pesquisas realizadas em favelas do Rio
de Janeiro, a exemplo da Comunidade do Pavéo Pavaozinho é de que os jovens nutrem certa
esperanca em relacdo as UPPs e a pacificacdo. Contudo, segundo a pesquisa coordenada pela
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FIACSO), em parceria com a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro, 24% dos jovens entrevistados disseram que “a pobreza ainda
representa o maior obstaculo em suas rotinas”. “A pesquisa ainda mostra que 70% dos jovens
ndo querem deixar suas comunidades e aguardam melhorias”.

Também se faz mister uma breve abordagem sobre uma das formas de habitacdo
proletaria mais antigas no Brasil, os corticos. Com a génese da industrializacdo no seculo XIX
brotam os cortigos, geralmente estdo localizados em areas centrais das cidades onde o preco
destes terrenos, via de regra é muito alto.

Os cortigos nada mais sdo que habitacfes coletivas em casardes, imoveis desprovidos
de salubridade e conservagdo. Existem varias casas em um mesmo lote. Esta casa ¢ dividida
em cubiculos para que mais de uma familia possa habitar. Estudos apontam que quase dois
tercos das habitacdes de Sdo Paulo no inicio do século XX eram compostas por corticos. Os
espacos de privacidade e higiene tais como banheiros, tanques de lavar roupa, pias, chuveiros
sdo divididos, coletivos para trinta, quarenta, cinquenta pessoas. Rodrigues (2003, pg. 46) usa
a expressao ‘“‘coabitacdo involuntaria” quando uma habitacdo ¢ usada por mais de uma
familia.

No inicio do século XX as cidades ndo tinham moldes de planejamento urbanistico
adequado. As cidades incharam devido ao éxodo rural. As fabricas tomavam conta do cenario
central da cidade. Fabricas e residéncias eram vizinhas, ainda ndo vigorava o padrdo de
segregacdo geografica como nos tempos hodiernos. A proximidade entre moradia e trabalho
era positiva tanto para o proletariado quanto para os patrdes.

As condicdes de habitacdo nos corticos eram e ainda sdo desumanas. No fim do século
XIX a situacdo dos corticos era degradante devido a quase totalidade de auséncia de
saneamento, as casas geralmente sem ventilacdo. Haviam muitas mortes devido a
tuberculoses, gripes, a terrivel gripe espanhola que provocou tremenda mortandade, além de
infeccdes e proliferacdo de endemias e epidemias tais como febre amarela, sifilis, variola

entre outras patologias.
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O maranhense Aluisio de Azevedo, expoente da literatura nacional ‘“naturalista
realista”, soube como ninguém relatar nas paginas de seu livro classico, “O Corti¢o”, o
contexto de miserabilidade dos habitantes da “patria amada”. Esse breve recorte da obra
literdria de Azevedo (2004, pg.25) realca a efervescéncia da procura pelos aluguéis, um
capital selvagem:

N&o obstante, as casinhas do cortico, a proporcdo que se atamancavam,
enchiam-se logo sem mesmo dar tempo que as tintas se secassem. Havia
grande avidez em aluga-las; aquele era o melhor ponto do bairro para a gente
do trabalho. Os empregados da pedreira preferiam todos morar 14, porque
ficavam a dois passos da obrigacao.

Chega-se ao século XXI e os corti¢os atravessam juntamente com 0s anos; apesar de
significativos avangos socioeconémicos e tecnolégicos da presente sociedade. Percebe-se que
a unica mudanga, nada significante por sinal, foi de nomenclatura. Agora os corticos sao
formalmente chamados de “Habitagdo Coletiva Precaria de Aluguel (HCPA)”.

Segundo os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (2010) desenvolvido pelo
IBGE “um domicilio pode ser considerado satisfatorio quando apresenta um padrdo minimo
de aceitabilidade dos servigos de infraestrutura basica, além de espaco fisico suficiente para
seus moradores”. A situacdo das favelas e corticos existentes no pais estd muito aquém de
proporcionar satisfatoriedade aos seus habitantes.

No declinio da década de 70 a grande maioria das favelas e corticos no Brasil ja ndo se
constituia mais como uma alternativa. Cria-se a partir de entdo uma nova modalidade pela
procura incessante pela moradia, denominada de ocupacéo de terras no ambito das cidades.
Assim como nas favelas, estas ocupacfes sdo do ponto de vista juridico, irregulares. A
modalidade de ocupacdo geralmente da-se em um Unico dia para todos os grupos familiares.
Estes costumam agir de forma “premeditada”, ou seja, antes da ocupagdo precede-se uma
mobilizacdo anterior, logo apds segue-se 0os mutirdes. Assim o fazem porque ndo dispdem de
subsidios financeiros para a aquisi¢do de casa ou terreno, nem muito menos financiamentos.

Outro ponto que distingue as ocupacBes das favelas é que a primeira delimita as
possiveis formas de ocupacdo em lotes, o que caracteriza uma certa organizacdo e atencdo a
alguns requesitos inclusive de padrBes urbanisticos.

Assim como para toda acdo ha uma reacdo, muitas vezes as midias televisivas
mostram 0 penoso processo da desocupacdo que, por vezes se efetuam com violentas
repressoes. Exemplo recente de processo de “reintegracdo de posse” com violéncia repressora

ocorreu no Museu do indio, localizado na cidade de Sdo Paulo no més de abril de 2013. O
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Estado, quando ndo se disponibiliza ao dialogo representam-se através de mega aparatos
policiais. Rodrigues (2003, pg. 45) chama a atencdo para o fato de que o processo €
denominado de “reintegragdo de posse”, quando o que acontece ¢ a ‘“reintegracdo de
propriedade”. E ponto de unanimidade no ramo do Direito Civil de que quem ocupa detém a
posse.

Neste contexto de busca pela moradia, também sdo costumeiras as ocupacdes de
imoveis nos conjuntos habitacionais podendo estes estarem prontos ou as vésperas da
conclusdo das obras. Estas ocupagBes ocorrem tanto pelas familias que ja se encontram
cadastradas nos programas de habitacdo como pelas familias que ndo se encontram inscritas
nos projetos.

O Censo 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
trouxe reveladoras constatacoes e indices sobre moradia e o déficit habitacional no Brasil.
Dados apontam que 0 nimero de casas vazias supera o déficit habitacional brasileiro. De
acordo com o Censo existem uma quantia pouco maior que 6,07 milhdes de domicilios vagos,
ociosos. Este dado também inclui as casas que estdo em fase de construcao.

Corroborando na divulgacdo de dados do IBGE, a empresa de comunicacdo Agéncia
Brasil (2010) comenta que dentro da cifra supracitada de casas desocupadas ndo se tem
levado em consideracao aquelas que tém carater de moradia ocasional, a exemplo das casas de
verdo ou veraneio. As casas que, durante o advento da pesquisa estavam temporariamente
desocupadas também ndo foram contabilizadas. Estima-se que o déficit habitacional seja de
5,8 milhdes. O resultado deste célculo foi obtido pelo Sindicato da Inddstria da Construcéo
Civil do Estado de Sdo Paulo (SINDUSCON - SP) e tomando como parametro o
levantamento do IBGE pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). O déficit
levou em consideragdo as declaragdes das familias que disseram ndo possuir “um teto”,
aquelas que se encontravam em locais considerados inadequados, insalubres e em estado de
alerta pela defesa civil, e as familias que se aglomeram em uma mesma moradia. As familias
entrevistadas que se situavam em casas consideradas seguras, porém alugadas ndo foram
contabilizadas.

O Censo revelou que Sdo Paulo, considerada como uma metrépole global, ou seja,
superurbanizada com um aglomerado urbano de 26 milhGes de pessoas assume posicao
namero um no ranking de habitacdes vazias. A estimativa é de 1,112 milhdo. O
SINDUSCON - SP avaliou que existem 1,127 milhdo de familias sem teto ou sem uma

moradia considerada adequada. Usando da suposi¢do de que se todas as casas vazias de S&o
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Paulo fossem destinadas & ocupacgdo de familias seriam necessarias apenas mais 15 mil novas
habitacGes para solucionar a questdo deficitaria habitacional da cidade.

Em entrevista concedida a Agéncia Brasil (2010) o arquiteto e urbanista Jorge
Wilheim (ex- secretario de Planejamento da cidade de S&o Paulo) afirmou que hd uma
aparente incoeréncia entre os nimeros do censo e o déficit habitacional. O urbanista proferiu
uma observacdo muito importante. Afirmou que nem todas as casas desocupadas e/ou mal
aproveitadas podem ser habitadas, pois estes domicilios vazios possuem caracteristicas
diferentes e inclusive grande parte destas, localizadas em éareas de valorizacdo urbana
possuem valores ndo compativeis em relacdo a demanda das familias agregadas no déficit
habitacional. Existem também imdveis que estdo desocupados apenas em carater temporario a
espera de um inquilino ou possivel comprador.

O entrevistado, Jorge Wilheim (Agencia Brasil 2010) entende que para resolver o
problema da habitacdo no pais “precisa-se de uma intervencdo do Poder Publico para
desatar este no [o déficit habitacional]. Tem que haver uma intervencdo para desapropriar
os imoveis que estdo abandonados ha muito tempo para sua reposi¢dao no mercado”.

Uma das alternativas a serem realizadas por parte do Estado para combater a chamada
especulacdo imobiliaria seria uma taxacdo progressiva sobre todos 0s imoOveis que se
encontram desocupados e sem cumprir a funcao social defendida na Carta Cidadd de 88. O
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) poderd progredir até a
porcentagem de 15% sobre o valor do imovel. Tal atitude tornar-se-ia obstaculo deveras
Oneroso aos proprietarios que porventura insistissem na manutencdo de imdveis 0cCi0sos.
Somente na capital paulista o nimero de imdveis na condi¢cdo de “abandono” passa dos 290
mil. Uma alternativa mais que viavel seria a destinacdo do montante arrecadado na progressao
dos impostos para a construcdo de casas populares para as familias mais necessitadas.

Por fim, destaca-se a importancia do combate a chamada politica da especulacdo
imobiliaria. Esta promove exclusdo social e varios problemas urbanos. Toda noc¢édo de lucro
fica restrita a poucos investidores. O beneficio individual prevalece sobre o coletivo. As
opcdes de moradia oferecidas as populacbes de baixa renda geralmente sédo situadas nas areas
periféricas das cidades, nas piores localizacdes, locais distantes dos empregos por exemplo.

O IPTU progressivo e a outorga onerosa do direito de construir apresentam-se como
possiveis solucbes a pratica da especulacdo. Trata-se, pois de um grande desafio, tendo em
vista que a especulacdo imobilidria chega a ser uma espécie de tradi¢do intrinsecamente

arraigada a cultura popular. Busca-se sempre uma vantagem, um “jeitinho brasileiro”.
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4.1 PROGRAMAS HABITACIONAIS DO MINISTERIO DAS CIDADES

O Ministério das Cidades, criado em ano relativamente recente (2003) tem como
objetivo o combate as grandes mazelas e patologias sociais existentes no ambito da grande
maioria das cidades brasileiras. As desigualdades sociais concernentes ao acesso digno a
moradia, ao saneamento basico e a um sistema de transportes de qualidade constituem-se
como os grandes desafios a serem encarados pelo ministério nos quatro cantos do pais.

Em sintese pode-se descrever o Ministério das Cidades como sendo o 6rgao central
que assume a responsabilidade sobre a formulagdo da politica Nacional de Habitacéo.

As desigualdades sociais e a concentragdo de renda apresentam-se como
caracteristicas na sociedade brasileira. Sobre os modos ou estratégias de combate a tais

problemas o Ministério das Cidades em seu Caderno n°4 sobre habitagéo (2004) expde:

Para enfrentar esse quadro, é preciso mais do que recursos financeiros —
importantissimos — ou simplesmente vontade politica. E necessario planejar,
enfrentar o problema no tempo, estabelecer pactos para a busca de solugdes. E
exatamente nessa diretriz que estamos atuando. Retomar o processo de
planejamento do setor habitacional e garantir novas condi¢des institucionais
para o enfrentamento do problema. Para efetivar esse cenario, temos realizado
acles para aumentar os recursos disponiveis, com foco na populacdo de menor
renda.

A Lei n° 10.683 de 2003 dispde sobre a forma de organizacdo dos ministérios, o que
inclui o Ministério das Cidades. Este por sua vez é composto por quatro organismos, cada
qual com suas especificidades em prol da defesa dos direitos fundamentais. A Secretaria
Nacional de Habitacdo, seguida pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos, a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental e a Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade
Urbana fazem parte da composicao central do Ministério das Cidades.

A grande missdo da Secretaria Nacional de Habitacdo é a de possibilitar a
universalizacdo do acesso a moradia digna, promover atendimento as familias de baixa renda
(que recebem o quantum de até trés salarios minimos) e, através do instituto democratico de
direito proporcionar acesso as terras da urbes. Em entrevista concedida a Universidade
Metodista de Sdo Paulo (2012), a Secretaria Nacional da Habitacdo Inés Magalhdes defende a

ideia de que “é importante que as pessoas tenham acesso a terra urbanizada e de boa
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qualidade, com infraestrutura, com acesso a transporte, e essa tem sido a diretriz basica que
o Ministério vem seguindo”.

Dentro do campo de acdo da Secretaria Nacional de Habitacdo também se da
imperiosa importancia em destacar o Programa Urbanizacdo, Regularizagdo e Integracéo de
Assentamentos Precérios. Tanto Estados, Distrito Federal, bem como municipios receberdo
intervengdes quando necessarias no tocante as questdes de seguranca e salubridade em prol do
bem coletivo.

Outro Programa do Ministério das Cidades que assume papel de relevancia é o
Programa de Subsidio a Habitacdo (PSH). Os cidaddos de baixa renda serdo os beneficiados
por concessdes de subsidios, que serdo concedidos no ato da assinatura do contrato na forma
de crédito habitacional. O objetivo primordial € o de subsidiar projetos e empreendimentos
habitacionais direcionados as populacbes de baixa renda. A partir do momento em que 0
pretenso beneficiado assina o contrato do credito habitacional nas instituicdes financeiras
habilitadas podera dispor dos subsidios. Os subsidios oferecidos pelo Programa visam a
complementacdo do preco do imovel ou até mesmo na prépria construgdo de novas moradias.
Os beneficiados deverdo ser pessoas fisicas com rendimento financeiro bruto ndo superior a
R$ 1.245,00.

O Programa Pr6 Moradia também se destaca dentro das iniciativas governamentais de
facilitacdo e assisténcia ao acesso a moradia. O objetivo do Programa é assistir familias que se
encontram em situacdo de risco e vulnerabilidade social e que possuam renda familiar mensal
de até R$ 1.395,00. As modalidades de investimento podem ser direcionadas em politicas de
urbanizacdo e/ou regularizacdo dos chamados assentamentos precarios e na construcao de
conjuntos habitacionais. O financiamento podera atingir até o valor de 95% do imdvel.

O Governo do Estado da Paraiba, mais precisamente na Capital Jodo Pessoa, atraves
de parceria firmada com a Companhia Estadual de Habitacdo Popular (CEHAP) informou no
més de Marco de 2013 através de seu site oficial que serdo entregues 410 casas pelo Programa
Pr6-Moradia no conjunto Colinas do Sul, situado na prépria Capital. Fato importante e de
destague na matéria € que das 410 casas construidas, 52 foram pensadas, projetadas e
adaptadas para os idosos e outras 18 em formato para pessoas portadoras de necessidades
especiais, 0 que demonstra uma politica de inclusdo, dignidade e acessibilidade. Todos estes
domicilios serdo entregues sem nenhuma espécie de gasto aos beneficiados que somam
aproximadamente 1.600 pessoas que ndo possuiam uma moradia prépria. O conjunto
habitacional foi projetado com toda infraestrutura basica que inclui rede de esgoto,

iluminacdo, abastecimento de 4gua, drenagem e pavimentac&o.
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Outro programa de destaque na politica do Ministério das Cidades ¢ o “Programa
Crédito Solidario”. Este objetiva o alcance as familias de baixa renda através do
financiamento habitacional. A peculiaridade do programa é que o tal atendera as familias que
estejam sob forma organizacional como associag¢fes, sindicatos, cooperativas e demais
entidades reconhecidas na sociedade civil organizada. O proprio Ministério das Cidades atua
como protagonista na gestéo das aplicacGes; a Caixa Econdmica Federal atua como o agente
operador e financeiro e o Poder Publico, através dos governos estaduais, municipais e do
distrito federal, serd o agente fomentador. As familias que poderdo participar do programa
serdo aquelas organizadas no molde associativo com uma renda bruta por més de até R$
1.125,00.

Dentre as possibilidades de financiamento concedidas pelo Programa Crédito
Solidario pode-se listar: 1. A aquisicdo de terreno e construcdo; Il. Construcdo em terreno
proprio (incluindo o financiamento de material de construgéo, os servicos de edificacdo e
obras que tenha como resultado a unidade habitacional); I1l1. Construcbes em terrenos de
terceiros (desde que estejam ocupados a mais de cinco anos e sujeito ao instituto da usucapiao
urbano); IV. A conclusdo, ampliagdo e/ou reforma de determinada unidade habitacional
(reserva especial atencdo aos problemas concernentes a problemas com salubridade, assim
como questdes de seguranca e habitabilidade); V. Tambeém se financia a aquisicao de imoveis
para uma reabilitacdo urbana com intuitos habitacionais de interesse coletivo social.

Sobre o financiamento aos beneficiarios, a Unido Nacional por Moradia Popular
(UNMP) traz no quadro (01) demonstrativo com o valor aproximado das prestacdes iniciais
com financiamentos em 240 meses.

Quadro 01: Financiamento aos beneficiarios

Valor do | Valor da prestacdo | Desconto  minimo | Valor aproximado
Financiamento por pontualidade da prestacao inicial
12.000,00 50,00 5,00 45,00

15.000,00 62,50 6,25 56,25

18.000,00 75,00 7,50 67,50

24.000,00 100,00 10,00 90,00

30.000,00 125,00 12,50 112,50

Fonte: UNMP

Constata-se a partir da analise do quadro demonstrativo que o Programa Crédito
Solidario configura-se como uma das alternativas vidveis ao cidaddo que se encontra

destituido de um lar.
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E de significante relevancia a exposicio dos Projetos Multissetoriais Integrados
Urbanos — PMI. Estes projetos sdo financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES. Dentre os setores que podem ser financiados pelo BNDES
pode-se destacar a urbanizagdo e a implantacdo de uma infraestrutura considerada como
basica para 0 municipio em carater especial para com as areas consideradas de risco e de sub-
habitacdo. O abastecimento de agua, otimizacdo de esgotos sanitarios, drenagem urbana e
alternativas vidveis de como lidar com os residuos solidos fazem parte das propostas que
atuam com a questdao da moradia urbana. Os chamados “clientes” do Programa serdo os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal, mas, os beneficiarios finais sdo as familias com
rendimento mensal de até trés salarios minimos além daquelas que estiverem sob condicdo de
vulnerabilidade social.

Todos estes programas, conforme visto no item anterior, revelam fundamentacdes
tedricas coerentes no que tange a tematica e proposta de facilitacdo ao acesso de uma moradia
digna, contudo, ha que se frisar um problema que assola o pais que se chama corrupgéo e
ainda soma-se a este uma ineficiéncia gritante por parte da maioria dos gestores. Ha esta
incompatibilidade paradoxal, de um pais que € a sétima potencia na economia mundial e ainda
mantém milhares dos seus cidaddos nacionais sem direito a uma moradia digna. Ainda ha
muito para ser posto em pratica dos planos de governo para sanar o déficit ndo apenas

quantitativo mas também qualitativo das moradias no Brasil.

4.2 PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi criado e idealizado pelo Governo Federal no
ano de 2009; ¢é gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela Caixa Econdmica
Federal. O Programa se destina a atuar na aquisicdo de terrenos, (frutos da especulagédo
imobiliaria), construcdo e requalificacdo de imoveis, estes contratados como espécie de
empreendimentos habitacionais em regime de condominio e loteamento.

A meta inicial do PMCMYV era de 1 milhdo de habitagdes, contudo esta meta dobrou
para 2 milhdes de novas moradias. O teto da renda familiar foi elastecido, agora poderdo ser

beneficiadas as familias com renda bruta mensal de até R$ 5.000,00.
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No tocante a construcdo das casas, observamos que a propria CAIXA realiza contrato
com empresas especializadas, estas se responsabilizam pela construcéo e entrega do imével
devidamente legalizado em todos os tramites.

A Lei 11.977/2009 dispde especificamente sobre 0 PMCMV e sobre a regularizacéo
fundiéria dos assentamentos existentes nas areas urbanas.

Sobre a finalidade do Programa dispde o artigo 1°, caput da Lei retromencionada que:

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV tem por finalidade
criar mecanismos de incentivo a producdo e a aquisicdo de novas unidades
habitacionais ou requalificacdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma
de habitacdes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00
(quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) (...).

Desta feita, entende-se como um Programa que pretende erradicar os dados do déficit
habitacional, ou ao menos atenuar as estatisticas que ainda sdo pertinentemente negativas.

Em meio a crise financeira internacional de 2008 o Governo Brasileiro se precaveu
através de medidas anticiclicas com fulcro em manter relacdo de estabilidade no crescimento
econémico do Pais especialmente estimulando o setor da construgéo civil. Neste contexto foi
concebido e idealizado o Programa Minha Casa, Minha Vida que seria operado pela Caixa
Econdmica Federal (CEF) e € considerado por seus idealizadores como sendo um novo marco
da politica de acesso a moradia.

Em arquivos sobre a demanda habitacional no Brasil fornecidos pela Caixa (2011,

pg.10) vé-se que:

A producdo de iméveis residenciais impulsiona a economia e proporciona
oportunidades de desenvolvimento para o pais. No PMCMYV, foram
contratadas mais de um milhdo de unidades habitacionais de abril de 2009 até
2010. Estas obras geraram milhares de empregos e representam uma
significativa contribui¢do para o aquecimento da economia, minimizando os
efeitos da crise financeira internacional no Brasil.

O fato é que em meio a crise imobiliaria internacional, que afetou primeiramente em
cheio os Estados Unidos da América, o Brasil conseguiu suportar de forma consideravelmente
bem, através de politicas que incentivaram uma espécie de aquecimento no mercado nacional
e 0 PMCMV foi fator de relevancia importancia neste contexto.

No advento do “Encontro Nacional com Novos Prefeitos e Prefeitas Eleitos (as)”
realizado em Brasilia/Distrito Federal em Janeiro de 2013, o atual Ministro do Ministério das

Cidades, o paraibano Aguinaldo Ribeiro trouxe em sua fala o atual contexto do PMCMV,
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conquistas e metas até o ano de 2014. O Ministro expos que até o ano final da atual gestdo
seriam construidas 3,4 milhdes de unidades habitacionais, sendo que foram contratadas até
entdo 2 milhdes de unidades, destas, 1 milhdo foram entregues e, até 2014 existe o desafio
para que mais 1,4 milhdo de unidades sejam contratadas. Aguinaldo ainda afirmou que o
investimento total do PMCMYV até o ano de 2012 foi num quantum de R$ 156 bilhdes de
reais.

Aguinaldo Ribeiro (2013) asseverou que “essa meta, (3,4 milhdes de unidades), sem
davida nenhuma serd atingida muito mais rapida se houver o estreitamento da parceria entre
Governo Federal, Estados e Municipios”. Ainda esclareceu que o PMCMV tem algumas
metas no que tange ao desafio de sustentabilidade e perenidade do programa, pois apesar da
grande repercussdo que é de combater o déficit habitacional (viés social) o Programa também
possui um vies econdmico através da geracdo de empregos, fenbmeno este que provoca uma
movimentacao na cadeia produtiva do Pais. Fechando seu discurso o Secretario mostrou que o
PMCMV provocou a nivel nacional em 2012 um tremendo impacto positivo no Produto
Interno Bruto (PIB) nacional de 0,8% “o que representa a dimensao desse programa para o
nosso pais”. O sucesso do PMCMV dependera da qualidade na producdo das moradias, com
qualidade, bom acabamento, incluindo toda a infraestrutura, (rede de agua, esgoto,
pavimentacdo etc.), além das condicGes de habitabilidade, concluiu.

A Presidenta Dilma Rousseff no advento da ceriménia de celebracdo, que aconteceu
no Palacio do Planalto em 04 de Dezembro de 2012, pela entrega de 1 milhdo moradias
(iniciadas ainda no governo de Lula) e contratacdo de mais 1 milhdo de novas residéncias, ao
referir-se ao PMCMV relatou-o como um Programa de sucesso que vem dando certo. Sobre a
importancia da necessidade que o ser humano tem de um lar afirmou que ‘“na casa
desenvolvemos lagos afetivos, na casa recebemos nossos amigos, na casa criamos nossos
filhos”. Ao término de sua fala a Presidenta comentou que independentemente de quem venha
a assumir e governar o pais no pés-eleicées de 2014 devera dar continuidade ao PMCMV.

Logos apos elencar-se as perspectivas e posicionamentos de cunho positivo sobre o
PMCMV pelo Governo Federal e seus representantes, nas pessoas no Ministro das Cidades,
Aguinaldo Ribeiro, e da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff faz-se necessario nesta
pesquisa também explicitar-se um panorama de comentarios tecidos em forma de criticas ao
Programa Federal por pessoas que sdo especialistas em politica, urbanismo e arquitetura.

Antes porém de citar-se 0 posicionamento de alguns especialistas no assunto da
habitacdo faz-se necessdria a explanacdo de que propostas de outrora no segmento

habitacional a exemplo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e da Companhia de
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Habitacdo Popular (COHAB) ndo lograram éxito, pois simplesmente utilizaram-se de uma
politica que se pode denominar de politica do “minimo esfor¢o” pois na praxis o que houve
foi a postura de empurrar os pobres para as areas de periferias enquanto o instituto da
desapropriacdo das propriedades vazias, publicas ou privadas foi renegado na grande maioria
das ocasides.

Em entrevista concedida ao Jornal O estado de S&o Paulo (Estadao), o especialista em
Direito Urbanistico, o professor Edésio Fernandes (2009, pg.1) afirmou que o Brasil ndo
necessita mais de “pacotes”, paliativos, mas de uma politica habitacional de longo prazo. O
professor cita como exemplo de plano mal sucedido a Cidade de Deus, no Rio de Janeiro que
a priori foi pensado e constituido como conjunto habitacional, mas que acabou virando um
autentico favel&o.

No entendimento de Fernandes (2009, pg.1) o pacote habitacional do Programa Minha
Casa, Minha Vida segue a mesma linha do BHN e das COHAB'’s estaduais que ¢ de manter as
populacdes mais pobres nas periferias das cidades. Fernandes ainda assevera que a CAIXA,
munida de certa impoténcia ndo consegue chegar até a populacdo mais necessitada por causa
das diversas garantias exigidas e do excesso de burocracia. Embora o governo de Luis Inacio
Lula da Silva tenha promovido um investimento muito maior do que qualquer outro
antecessor, a grande falha constatada no PMCMC é que a chamada classe media tem sido
beneficiada em porcentagens muito mais expressivas pelo Programa que a classe pobre, mais
necessitada.

A arquiteta e urbanista Erminia Maricato (2012) opinando sobre o Programa na
Revista Arquitetura ¢ Urbanismo (AU) afirmou que “do Governo Federal devemos cobrar
gue o pacote ndo privilegie a classe média (como sempre!) em vez da classe de baixa renda
(0 a 3 salarios minimos) que € responsavel por 84% do déficit habitacional”.

Programas idénticos ou quase semelhantes ao PMCMV foram implantados no Chile e
na Africa do Sul e resultaram na proliferacdo dos bolsdes de miséria, indignidade e exclus&o
social.

Na Africa do Sul, por exemplo, logo apés a derrocada do “apartheid”, regime politico
segregacionista que perdurou de 1948 até 1990, assumiu o poder o grande icone Nacional,
premiado com o Nobel da Paz em 1993 Nelson Mandela. O Pais que passava por inimeras
crises de cunho politico devido a traumatica transicdo de um regime segregacionista para um
regime de governo democratico também padecia com déficit habitacional. Mandela elaborou
o0 plano de construcgdo de 1,7 milh&o de casas em cinco anos. Todavia, estas habitagcdes foram

construidas em areas periféricas, com materiais de baixa qualidade e totalmente desprovidas
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de infraestrutura adequada, além de uma é&rea total de 28 m2 que muitas vezes tinha que
proporcionar abrigo a familias que somavam uma quantidade de dez a doze integrantes.

Uma experiéncia idéntica em um pais sul americano, neste caso o Chile, também se
revelou problemética. A politica habitacional implantada foi toda projetada nas &reas
periféricas das cidades o que posteriormente transformou-se em nlcleos de criminalidade e de
drogas.

Nem mesmo paises considerados de primeiro mundo estdo ilesos a problematicas
urbanisticas e de acesso a moradias dignas. Na Franca, os bairros periféricos chamados de
“banlieues” sdo constantemente exibidos na midia devido aos movimentos sociais que
exigem medidas governamentais para que estes bairros periféricos possam ser integrados de
forma satisfatoria com a “cidade luz”, Paris. No ano de 2009 o entdo presidente Nicolas
Sarkozy langou um concurso com 14 vagas para urbanistas. Estes teriam a misséo de elaborar
propostas viaveis que pudessem interligar os bairros periféricos a Paris.

Dentre outras criticas tecidas ao PMCMV cita-se que, este e transvestido de programa
com finalidade social quando na verdade o cerne esta voltado para um viés eleitoreiro devido
ao fato de que o langcamento do Programa deu-se na reta final da gestdo de Lula. Rolnik e
Nakano (2009, pg.4) afirmam que ha uma clara confusdo sobre as distin¢bes entre “politica
habitacional com politica de gera¢do de empregos na industria da construgdo”.

Nos pds-segunda guerra mundial os paises da Europa tiveram que se reestabelecer das
cinzas, principalmente no quesito de propiciar moradias aos que ndo tinham. Edésio
Fernandes (2009, pg.1) comenta que na Europa uma das politicas que resolveram o problema
de acesso a moradias foi a instituigdo por parte dos governos do denominado “aluguel social”.
Segundo o especialista retromencionado o indice dos quase seis milhdes de imdveis vazios ou
subutilizados no pais poderia ser redirecionado e planejado para a implantacdo do chamado
aluguel social. Ainda na entrevista concedida ao jornal O Estado de Sdo Paulo em 2009

expressou-se no sentido de que:

Uma op¢do que o Brasil tem de tentar é o aluguel social. Porque nem toda
solucdo de moradia é uma solucdo de propriedade. Nas convencdes
internacionais ndo se fala que o governo tem obrigacdo de distribuir
propriedades ou nem sequer vendé-las. A obrigacdo é garantir 0 acesso a
moradia adequada. A combinacdo de aluguel social e imdveis puablicos é
excelente. Mantém-se o controle juridico sobre a propriedade e ao mesmo
tempo ela cumpre sua fungdo social.
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Essa possivel proposta poderia ser utilizada também pelo Governo Brasileiro. O
cidaddo ao se enquadrar nessa proposta deveria, contudo vé-se como que numa situacdo de
transicdo, temporaria. Um problema, todavia de carater historico no Brasil € que muitos dos
governos que ja comandaram o pais apregoaram métodos e praticas de cunho altamente
assistencialistas que de certa forma deixaram a populacdo em estado de inércia. Muitos se
acomodam e esperam que 0 Governo supra algumas das necessidades, mesmo que em forma
paliativa.

Para que 0 PMCMV possa obter éxito faz-se necesséria atencdo maxima com 0s
projetos e empreendimentos apresentados pelas construtoras, estando estas em parceria ou ndo
com algum Estado, Municipio, movimentos sociais ou cooperativas. A CAIXA assume papel
importantissimo na analise e contratacdo desses projetos.

Serd irremediavelmente indtil e infrutifero ao PMCMV e a qualquer outro programa
governamental focado na habitacdo construir moradias sem estruturas adequadas, sem um
prévio estudo do solo, dos impactos ambientais. Morar com dignidade ndo é apenas estar
dentro de quatro paredes e abaixo de um teto. Faz-se necessaria toda uma infraestrutura basica
com direito a servicos que somem nas alternativas para o gozo de uma vida digna. Os
gestores publicos devem entender que o direito de morar é um direito fundamental assim

como atesta a Carta Cidada de 88.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo delineado nesta pesquisa constatou-se que o direito a moradia
encontra-se inserido no rol dos Direitos Sociais (Art.6°, CF/88). Da mesma forma, verificou-
se que tal direito ndo tem sido respeitado no Brasil.

O Direito de Moradia foi inserido entre os Direitos Sociais no corpo do texto
constitucional por agdo do poder constituinte derivado na Emenda Constitucional n® 26/2000
0 que de certa forma pressionou o Poder Publico a garantir o basico existencial ao ser
humano. Para a concretizacdo do objetivo constitucional, as politicas publicas deverdo ser
além de implantadas, exigidas e submetidas a fiscalizacdo através da atuacdo de Orgaos
designados constitucionalmente, assim como da sociedade civil organizada.

Analisou-se que além da Constituicho Federal de 1988, muitos documentos
internacionais e legislagdes infraconstitucionais preveem direta ou indiretamente o direito a
moradia digna aos cidadaos.

A situacdo da politica habitacional brasileira apresenta-se deveras ineficiente. Em
praticamente quase na totalidade das cidades brasileiras apresentam as mesmas dificuldades,
estas derivam na grande maioria de uma ma gestdo. O niamero de favelas, corticos, habitagdes
projetadas em areas periféricas demonstram que o Estado ndo tem conseguido garantir em
plenitude o direito social a moradia.

Tamanha problematica habitacional no Brasil ndo pode ser defendida com o
argumento de que ndo existe legislacdo patria, documentos juridicos e programas sociais.
Pode-se citar o Plano Diretor Participativo, e o Estatuto das Cidades. Ambos sdo 6timos
instrumentos para a regulacdo da politica urbana e democratizacdo da gestdo dos municipios.
O problema reside no fato de que municipios e gestores desprezam ou mal utilizam tais
instrumentos. Também foram criados o Sistema Financeiro de Habitacdo e o Sistema
Nacional de Habitacdo e Interesse Social que existem no intuito de disponibilizar recursos
para a provisao e concessdo de moradias a populacédo de baixa renda.

Os instrumentos supracitados representam conquistas sob a optica juridica. Todavia, a
aplicacdo destes mecanismos ndo tem sido operada em concretude, o que implica na situacdo
de que a dignidade da pessoa humana tem sido vilipendiada.

Na tentativa de atenuar a questdo do déficit habitacional no Brasil, 0 Governo Federal

lancou o Programa Minha Casa, Minha Vida no ano de 2009 com o objetivo inicial de
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construir um milh&o de casas populares. Contudo, este mesmo governo, em atitude de
complacéncia, despreza um principio que apregoa que as propriedades devem cumprir sua
funcdo social. Demonstrou-se no decorrer desta pesquisa que o nimero de domicilios vagos
ou subutilizados em todo o pais supera em nimeros a quantidade do déficit habitacional
nacional.

A Constituicdo Federal dispde sobre a funcdo social da propriedade. O ideal da
desapropriacdo deveria ser incrementado com mais vigor inclusive nos iméveis publicos que
ndo tém cumprido a funcionabilidade em prol do coletivo, do povo. Uma alternativa que
também foi ponderada neste trabalho diz respeito ao método utilizado por paises como
Franca, Inglaterra, Estados Unidos e Espanha que, em um passado recente também padeceram
com problemaéticas habitacionais devido ao pos-guerra e das crises financeiras mais recentes.
Trata-se do instituto do aluguel social. A logistica para uma implementacgéo satisfatria deste
projeto estaria no aperfeicoamento dos critérios de selecdo das pessoas contempladas,
analisando-se em concretude a real condicdo de urgéncia dos que mais necessitam de acesso a
uma moradia digna. O aluguel de imoveis publicos seria proveitoso tanto para o0 governo
quanto para a populacdo em geral. Seria também uma forma de se combater a mazela da
especulacdo imobiliaria que beneficia poucos em detrimento do sofrimento de muitos.

Entende-se, portanto, que é possivel, através do instituto da desapropriacdo de imoveis
ociosos, utiliza-los para a concessdao de moradia para familias de baixa renda, desta forma
seria possivel inserir os que tém menor poder aquisitivo nas areas valorizadas da sociedade,
dotadas de servicos vitais a sobrevivéncia. Trata-se de um investimento humano que
consagraria a funcao social da propriedade, honraria a Constituicdo Cidada de 88 e colocaria
no mais alto patamar a dignidade da pessoa humana ao cumprir-se o direito fundamental a

moradia digna.
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