UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG

NATALIA CRISTINA DA SILVA BRAGA LEITE

DO CONCEITO DE IMOVEL DIANTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL: UMA ANALISE CRITICA

Sousa

2013



NATALIA CRISTINA DA SILVA BRAGA LEITE

DO CONCEITO DE IMOVEL DIANTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL: UMA ANALISE CRITICA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Centro de Ciéncia Juridicas e Sociais da
Universidade Federal de Campina Grande -
UFCG, como requisito parcial para a obtencéo do
titulo de bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Eduardo Pordeus Silva

SOUSA

2013



NATALIA CRISTINA DA SILVA BRAGA LEITE

DO CONCEITO DE IMOVEL DIANTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL: UMA ANALISE CRITICA

Aprovado em /

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a banca examinadora como
requisito parcial para a obtencao do titulo
de bacharel em Direito frente
Universidade Federal de Campina
Grande — UFCG.

BANCA EXAMINADORA

Eduardo Pordeus SILVA - Professor orientador

Kaline Lima de Oliveira Moreira — professora

Maria dos Remeédios Barbosa - professora



Dedico este trabalho a Deus, o responsavel
por tudo o que é bom em mim; a minha
familia; aos meus amigos; a todos os que
creram na minha vitéria desde o inicio e que
contribuiram para ela; dedico também a
todos os que fracassaram tentando impedir

ou dificultar que eu chegasse até aqui.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, a quem eu amo sobre todas as coisas e
todas as pessoas.

Ao meu pai, o Dr. Cristiano (advogado), por nunca acreditar no meu potencial,
pois na busca por prova-lo minha inteligéncia foi quando mais me desenvolvi
intelectualmente.

A minha linda e jovem mae que sempre bancou tudo em Sousa para que eu
pudesse estudar, mesmo quando duvidava da veracidade de meus estudos.

Aos meus irmdos Cristiano Filho e Natanyelle, por simplesmente existirem.
Com vocés minha vida € mais simples e feliz.

Ao Emerson Lima Borges, que teve tanta paciéncia comigo nos ultimos cinco
anos e alguns meses.

Ao meu primo e irmao de katchup, Artur, a guem eu amo muito e que, embora
distante, acreditou no meu potencial, mesmo quando a vitéria parecia impossivel.

A minha tia Fatima que me deu tantos livros preparatérios para o vestibular
guando eu nao os podia comprar.

A Ramom Possidonio de Carvalho, que além de amigo, me ajudou a “pensar
o direito” nas tantas vezes em que estudamos juntos pelas madrugadas.

A Rafaela Tavares Luna, com quem dividi grandes e marcantes momentos
(alegres e tristes).

A Verdnica Rejane Dias, por estar sempre me incentivando a crescer.

A Hanna Carolina e Kelli Lima, que foram minhas primeiras amigas em Sousa
e facilitaram minha adaptacéo longe de casa.

A Elias Jr, Leandro, Katiane e ao Pr. Raul, que contribuiram de forma
sobremaneira para minha vitéria espiritual, me evangelizando e mostrando o
caminho de Deus, o qual me transformou.

A Dra. Eva Pires, ao Dr. Jaceguai Martins Filho, a Dra. Geralda Soares, ao Dr.
José normando Fernandes, ao Dr. Manoel Pereira, ao Dr. Lean Mateus de Xerez

gue muito contribuiram para meu aprendizado nos estagios.



Aos professores Méarcia Glebiane, Pe. Paulo Henrique, Edjane E. Dias da
Silva e Janeide Albuquerque, por me ensinarem a estudar.

Ao Professor Leonardo Figueiredo, por acreditar no meu potencial mesmo
guando eu demonstrei que nao tinha.

A Dona Acilia, a Euvanice, que com muito corinho sempre colocaram meu
almoco no RU do jeitinho que eu gosto.

A Tico e a Consuelo, por estarem sempre disponiveis para mim.

Ao Professor Eduardo Pordeus, o melhor orientador que eu poderia ter,

preparado e sempre prestativo, foi essencial para a qualidade deste trabalho.



RESUMO

Esta pesquisa se propde a avaliar, criticamente, o conceito de imoével rural, sob os
recortes juridico e econémico do Imposto sobre a propriedade Territorial Rural, por
constituir seu fato gerador. Parte-se da questdo do conflito legislativo referente a
definicdo de imovel rural. Algumas normas juridicas o apresentam baseando-se no
local em que se encontra; outras o identificam através da atividade nele
desempenhada. Quanto a metodologia adotada para consecucdo dos resultados,
este trabalho manejou os seguintes métodos: a) método de abordagem dedutivo,
que consiste em partir de uma generalizacdo para conhecer uma parte dela; b)
método de procedimento foi o juridico, o bibliografico e o histérico, aptos a
facilitarem o conhecimento do tema tratado. No que diz respeito as técnicas de
pesquisa empregadas, adotam-se as fontes de pesquisa direta e indiretas,
nomeadamente a andlise bibliogréfica, legislativa e jurisprudencial, sobretudo, do
Caddigo Tributario Nacional, do Estatuto da Terra e da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. O resultado obtido foi que o imével deve ser denominado rural
quando nele for desempenhada atividade agraria, com fundamento no Decreto-Lei
n° 57/66 que, segundo o entendimento dos tribunais superiores, foi recepcionado
pela constituicdo. A conclusdo apresentou, ainda, que a incidéncia do ITR em
imoveis rurais, assim definidos por sua localizacdo, culminaria na extingdo deste

tributo, em contrapartida, se definidos pela destinagéo, favorecera a justica fiscal.

Palavras chave: imével rural, ITR, justica fiscal.



ABSTRACT

This study proposes to assess critically the concept of rural property under the legal
and economic clippings in light of the current say of the Tax on property rural, by
constituting your fact generator. It starts with the question of legislative conflict
regarding the definition of rural property. Some have the legal standards based on
local where this, others identify him through the activity performed. Regarding the
methodology for achieving the results, this paper handled the following methods: a)
deductive method approach, consisting of from a generalization to know a part of it,
b) the method of procedure was legal, the literature and history, able to facilitate the
understanding of the topic covered. With regard to research techniques employed,
adopt the sources of direct and indirect research, including literature review,
legislative and jurisprudential especially the National Tax Code, the Land Statute and
the Superior Court. The result was that the property should be called when it is
performed rural agrarian activity, based on Decree-Law n ° 57/66, according to the
understanding of the courts, the constitution was approved. The conclusion also
submitted that the incidence of ITR in rural properties, as defined by its location,
would culminate in the extinction of this tax, by contrast, is defined by the destination,

promote tax justice.

Keywords: rural property, ITR, tax justice.



SUMARIO

1 INTRODUGAO . ...t iieeeceeee ettt ae e anas 9
2 BREVE ANALISE JURIDICA REFERENTE AO INSTITUTO DO ITR............... 11
2.1 Tributos: instrumento do Estado para intervir na economia...............cceevvvvnnnnn. 11
2.2 O Imposto Territorial Rural como TributO............uuviiiiiiiiiiiieeie e, 13
2.3 A progressividade extrafiscal do ITR ..., 14
2.4 A progressividade do ITR frente a Fungdo Social da Propriedade ................... 17
2.4.1 A funcéo social da propriedade urbana ..............ccccooeeiiiiiici . 18
2.4.2 A funcéo social da propriedade rural e a progressividade do ITR .................... 20
3 ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DO ITR .ouiiiieeeee e 22
3.1 OCAICUID DO ITR .. 22
3.L.LIADASE de CAICUIO.......cccee e 22
R NS 11T U 0] = PO 23
G072 I = A = 100 T 1= = Lo (o PSS 25
.2 LPropriedade ......ccoooeeeeeeeeeeeee e 26
B o 0 1S = PPN 27
3.2.3D0MINIO ULl 27
SB.2AIMOVEL ..o 28
4 IMOVEL RURAL: DIVERGENCIA DE CRITERIOS E REFLEXOS NA JUSTICA
T O Y IO PP PP PPPPPR 30
4.1 O conflito quanto @ defiNiCA0...........coeviiiiiiiie e 30
4.2 Histérico legislativo do CONflItO.........ccooeeiiiiiiiiiii e 32
4.3 O Criterio GEOGIAfICO ... .uuueeiiiiiie e 34
4.4 O Criterio da deStNAGAOD ........eeviiiiiiiiiiiiiiii e 35
4.5 A (in)justica fiscal quando da aplicag8o do CriterioS.........ccuuveeeeviieiieeiereenennnn. 36

4.6  ANalise JuriSPrudencCial .............oouuiiiiiiii e 36
B CONCLUSAO ..ottt ettt 39

REFE RENCIAS ... e 41



1 INTRODUCAO

O Imposto sobre propriedade Territorial Rural € um forte instrumento do
Estado para intervir na economia, o fazendo por meio da aplicacdo de aliquotas
progressivas sobre sua base de calculo, qual seja, o valor fundiario do imovel. Nao
obstante, a identificacdo do imével sobre o qual incide o ITR é objeto de
controversias.

Nas ultimas décadas, varias leis foram criadas, tratando do conceito de imovel
rural de formas diversas. Para algumas o imével rural é o localizado fora da zona
urbana, para outras € aguele em que sdo desempenhas atividade agrarias.

Para identificar o imoével rural, o Cddigo Tributario Nacional e a Lei do ITR
adotam o critério geografico, segundo o qual é rural todo imdvel localizado fora da
zona urbana. Em contrapartida, a legislacado agraria adota o critério da destinacéo,
entendendo que € rural todo imoével em que nele for desempenhada uma atividade
agraria, independentemente de sua localizacdo, nos termos do Estatuto da Terra.

A solucao do conflito € importante, visto que o referido imével € um elemento
essencial do fato gerador do ITR e sua definicdo repercute na economia em ambito
de justica fiscal por indicar os locais de incidéncia deste tributo.

Na incidéncia do ITR sobre o valor do imével, serdo cobradas aliquotas
progressivas de acordo com a improdutividade do mesmo, com o fim de favorecer a
funcao social da propriedade rural estimulando atividades agrarias.

O objetivo geral deste trabalho é diagnosticar o critério de definicdo do imével
rural que mais favorece a justica fiscal por meio do ITR. Tem como objetivos
especificos: analisar brevemente os tributos como instrumentos estatais de
intervencdo econdmica, destacando a utilizacdo do ITR para este fim estatal;
destacar o imovel rural na seara dos fatores essenciais do ITR; e apresentar um
estudo da controvérsia existente quanto ao conceito de imovel rural, finalizando ao
apontar o critério mais adequado a justica fiscal.

Quanto a metodologia adotada para consecucao dos resultados, sera adotado
o meétodo dedutivo, analisando-se a parte de um todo, partindo-se do geral, os
tributo, para a partir dele apontar a relevancia do ITR e deste se identificar o

importancia do conceito de imével rural.
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Os métodos de procedimento serdo o juridico, o bibliogréfico e o histéricos,
aptos a facilitarem o conhecimento do tema tratado. O método juridico de
interpretacdo a ser utilizado € o sistematico, em que se compreende que 0 conceito
de imovel rural, ndo deve ser compreendido e estudado como algo distinto e
separado do Direito em geral. O método bibliografico serd empregado ao serem
apresentados conceitos de doutrinadores renomados. O método historico estara
presente na retrospectiva legislativa, de leis que ja trataram do tema deste trabalho.

Inicia-se o estudo do tema no Capitulo I, sob a epigrafe “Breve analise juridica
referente o Instituto do Imposto Territorial Rural”, que parte da analise de tributos em
geral e chega ao ITR como fator econémico.

No Capitulo I, analisam-se os fatores do ITR, identificando a controvérsia
referente ao imével rural.

Por fim, serdo apresentados os dois critérios referidos apontando seu
histérico, suas caracteristicas, qual € mais favoravel a justica fiscal e qual prevalece

no Direito.
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2 BREVE ANALISE JURIDICA REFERENTE AO INSTITUTO DO IMPOSTO
TERRITORIAL RURAL

Como ponto inicial, apresenta-se o instituto do Imposto Territorial Rural como
instrumento do Estado para a intervencdo na economia.

Para tanto, parte-se da analise dos tributos de forma generalizada na
perspectiva da intervencdo econdmica estatal. Por conseguinte, aborda-se o ITR,
nesta seara tributdria, destacando-se a progressividade extrafiscal do mesmo e

apontando seu fato gerador, além dos seus aspectos conceituais e legais.

2.1 Tributos: instrumento do Estado para intervir na economia

O Estado possui diferentes instrumentos de intervencao na economia. Dentre
eles, destaca-se a politica fiscal, onde, por meio da tributacdo, o Estado arrecada
recursos com os quais custeara as necessidades da administragcdo publica.

Quanto a esta, Hugo de Brito Machado ensina que:

A tributacdo €, sem sombra de duvida, o instrumento de que se tem
valido a economia capitalista para sobreviver. Sem ele ndo poderia 0
Estado realizar os seus fins sociais, a hdo ser que monopolizasse
toda a atividade econ6mica. O tributo € inegavelmente a grande e
talvez a Unica arma contra a estatizacdo da economia.

(MACHADO, 2008, p. 26).

A instituicdo de tributos €, portanto a forma de exercicio da soberania estatal,
a qual exige dos individuos, o fornecimento dos recursos de que necessita
(MACHADO, 2008, p. 29).

Embora de menor relevancia no ambito deste trabalho, para que ndo passem
desapercebidos, cabe salientar também a politica monetaria e a regulatoria, por

meio do posicionamento de José Matias:
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E sabido que o Estado possui distintos instrumentos para intervir no
mercado. Destacam-se entre esses instrumentos as politicas fiscal,
monetaria e regulatéria.

(...)

Esses instrumentos e recursos utilizados pelo Estado para intervir na
economia podem ser definidos da seguinte forma:

Politica fiscal: envolve a administracdo e a geragéo de receitas, além
do cumprimento de metas e objetivos governamentais no orgamento,
utilizado para a alocacao, distribuicdo de recursos e estabilizacdo da
economia. (...).

Politica monetaria: envolve o controle da oferta de moeda, da taxa de
juros e do crédito em geral, para efeito de estabilizacdo da economia
e influéncia na decisao de produtores e consumidores. (...).

Politica reguladora: envolve o uso de medidas legais, como leis,
decretos, portarias, que sao editadas como alternativa para se alocar
recursos, distribuir recursos e estabilizar a economia. (...).
(MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 147-148)

Para que o Estado atinja seus objetivos é imprescindivel que capte recursos,

conforme se aduz do trecho descrito a seguir:

Para realizagdo dos seus objetivos fundamentais, definidos
especialmente em sua Lei Maior, o Estado precisa obter fontes de
recursos (extraindo-os da propria sociedade - tributos e
contribuicbes — recorrendo a empréstimos, alienando seu patrimonio,
cobrando pela prestagdo de servicos etc.), planejar a aplicacédo
destes recursos por meio do orcamento publico e efetivamente
realizar o gasto publico. (PASCOAL, 2008, p. 03).

Pelo exposto acima, observa-se que a captacdo de recursos da sociedade é
uma necessidade estatal. Sem tal pratica o Estado ndo tem como custear a sua

atividade financeira, como bem expde Sabag no trecho descrito a seguir:

O Estado necessita, em sua atividade financeira, captar recursos
materiais para manter sua estrutura, disponibilizando ao cidadao-
contribuinte os servigos que lhe compete, como autentico provedor
das necessidades coletivas. (SABAG, 2011, p. 37).

Mais que fontes de recursos, os tributos podem ser meios de intervencao do
Estado no dominio econémico, assumindo, assim, seu carater extrafiscal, pois, como

bem esclarece Alexandre de Moraes:

Apesar de o texto constitucional de 1988 ter consagrado uma
economia descentralizada, de mercado, autorizou o Estado a intervir
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no dominio econémico como agente normativo e regulador, com a
finalidade de exercer as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento indicativo ao setor privado, sempre com fiel
observancia aos principios constitucionais da ordem econdmica.
(MORAES, 2007, p. 787).

No mesmo sentido, o fundador do Direito Tributario no Brasil como ramo

autbnomo, Ruy Barbosa Nogueira (1999), observou que:

Em razdo da soberania que o Estado exerce sobre as pessoas e
bens de seu territério, ele pode impor, sobre as relagdes econémicas
praticadas por essas pessoas e sobre esses bens, tributacdo
(soberania fiscal), como também impor-lhes regulamentacdo
(soberania regulatoria). Dai o poder de tributar e o poder
regulamentar.

Ambos esses poderes, em nosso regime politico, fundam-se em
disposi¢bes constitucionais de outorga de competéncia tributaria ou
de atribuicdo de funcbes aos agentes e governo. (NOGUEIRA, 1999,
p. 181).

Dos respeitados entendimentos destes doutrinadores, resta patente que o0s
tributos sdo instrumentos utilizados pelo Estado, para custear suas despesas
através da arrecadacdo de receitas, mas também podem servir para estimular ou
desestimular determinadas atividades. Ou seja, por meio da tributacdo o Estado

intervém no dominio econdmico.

2.2 O Imposto Territorial Rural como Tributo

Impostos séo espécies do género tributo (MACHADO, 2008, p. 296), previstos
no art. 145 da Constituicdo Federal de 1988', e definidos no art. 16 do Cédigo

Tributario Nacional como “[...] tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma

Art.145 da CF. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.

Com base em tal dispositivo, a doutrina define imposto como um tributo nao
vinculado, pois sdo impostos ao contribuinte independentemente de prestacéo
estatal especifica em favor daquele.

Ademais, a receita advinda do imposto ndo pode atrelar-se a qualquer 6rgéo,
fundo ou despesa em virtude do principio da ndo afetacdo (art. 167, IV da

Constituicdo Federal?). Nesse percurso, Luiz Felipe Silveira Difini explica que:

O que caracteriza o imposto é ndo haver uma contraprestacdo, na
forma de um servigo estatal, individualmente para a pessoa que o
paga, mas os recursos advindos dos impostos deverdo ser carreados
sob a forma de servigos publicos (ndo divisiveis e prestados direta e
proporcionalmente ao contribuinte que o paga, mas gerais e
prestados ao conjunto da sociedade). (DIFINI, 2008, p. 27).

Dentre os impostos, 0 Imposto sobre a propriedade Territorial Rural é de
grande importancia. E um imposto de competéncia da Uni&o, de apuragdo anual,
que tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio, nos

termos do art. 29 do Cédigo Tributario Nacional® e do art. 1°, caput, da Lei 9393/96%.

2.3 A progressividade extrafiscal do ITR

’Art. 167 da CF. S&o Vedados:

(...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo de recursos
para as acgfes e servigos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administragao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operag¢des de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo.

® Art. 29 do CTN. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como
fato gerador a propriedade, o dominio til ou a posse de imével por natureza, como definido na lei
civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.

“Art. 1° da Lei n° 9393/96. O imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, de apuracéo anual,
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imével por natureza, localizado
fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.



15

A progressividade traduz-se no aumento de aliquotas do imposto, tornando-o
mais oneroso. E o que entende Hugo de Brito Machado, quando afirma que,
“progressividade dos impostos significa aliquotas diversas, crescentes na medida em
que cresce a base de calculo do imposto, ou excepcionalmente um outro elemento
eleito pelo legislador para esse fim” (MACHADO, 2008, p.299).

Assim, o crescimento das aliquotas, pode ser fiscal, baseada no valor do
imovel, ou extrafiscal, fundamentada na funcéo social da propriedade no que tange a
sua produtividade.

Ao diferenciar a progressividade fiscal da extrafiscal, Luiz Felipe Silveira Difini

ensina que:

Nos impostos progressivos, a aliquota cresce a medida que aumenta
a respectiva base de calculo. Sobre bases de célculo menores
incidem aliquotas percentuais menores; a medida que cresce a
matéria tributavel (base de célculo), aumenta a aliquota. Os impostos
progressivos sédo formas de aplicagdo do principio da capacidade
contributiva, impondo tributacdo maior (pela aplicacdo de aliquotas
crescentes) aqueles que revelam maior capacidade econémica. Esta,
a progressividade fiscal.

A progressividade também pode ser extrafiscal. Aqui, aumenta-se a
aliguota ndo pelo crescimento da base de célculo, mas para
desestimular procedimentos do contribuinte reputados socialmente
inconvenientes.(DIFINI, 2008, p. 31)

De acordo com esta definicdo, a progressividade fiscal seria 0 aumento de
aliquotas com base apenas na base de célculo, a exemplo do que ocorre com o
Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana.

No IPTU, poderd haver progressividade em razdo do valor do imovel,
podendo as aliquotas variarem de acordo com a localizacdo e o uso do mesmo (art.
156 da CF®). Assim, em bairros mais desenvolvidos, ele sera mais caro em virtude

da valorizacdo do imovel.

® Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

(...)

81° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, o imposto
previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razdo do valor do imoével; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizac¢éo e o uso do imovel.
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J& na progressividade extrafiscal, o crescimento da base de caculo € fator
indiferente, pois a finalidade é evitar procedimentos “reputados socialmente
inconvenientes” por parte do contribuinte, onerando-o. E o que ocorre com o Imposto
Territorial Rural. Este, € um instrumento estatal para disciplinar a propriedade rural,
destacando-se como incentivo a producdo. Suas aliquotas seréo fixadas de forma a
desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas (art. 153, 84°, | da
CF/88°).

Quanto ao ITR, é imprescindivel destacar que “a atribuicdo do imposto sobre
a propriedade territorial a Unido deu-se exclusivamente ao propoésito de utiliza-lo
como instrumento de fins extrafiscais” (MACHADO, 2008, p. 339).

Desta forma, no ITR, as aliquotas ndo sao fixadas com finalidade meramente
de arrecadacdo. “O que se quer € tributar de uma maneira mais gravosa as
propriedades menos produtivas, de forma a desestimular a manutengédo da
situagao”. (ALEXANDRE, 2010, p.576).

Hugo de Brito Machado, assevera ainda que:

Atualmente a funcdo predominante do imposto sobre a propriedade
territorial rural é extrafiscal. Funciona este imposto como instrumento
auxiliar do disciplinamento estatal da propriedade rural.

[...]

O imposto sobre a propriedade territorial rural é considerado um
importante instrumento de combate aos latifindios improdutivos. Por
isso a Lei n. 9.393, de 19.12.1996, estabeleceu aliquotas
progressivas em fungdo da area do imovel e do grau de sua
utilizacdo

(MACHADO, 2008, p. 339-340)

Resta patente, pois, que o ITR é imposto preponderantemente extrafiscal,
cuja finalidade, € combater a improdutividade dos latifandios, ou seja, incentivar a

produtividade nos imoveis rurais. Tal caracteristica, favorece a funcdo social da

propriedade, conforme exposto a sequir.

)

‘(’Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

§ 40. O imposto previsto no inciso VI do caput:

| — serd progressivo e terd4 suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengéo de
propriedades improdutivas;

(.)
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2.4 A progressividade do ITR frente a Fungédo Social da Propriedade

A progressividade ndo € estranha ao principio da funcdo social da
propriedade, mas ao revés, pois forte relacdo e em alguns casos é até vinculado a
este. Principalmente quando se fala em propriedade.

A Constituicao Federal de 88 determina que a propriedade cumpra sua funcéo
social’ e d& tamanha importancia a sua determinacdo que a insere entre 0s
principios da Ordem Econdmica (art. 170, Il e Il da CF®), como foi muito bem

elucidado por José Afonso da Silva:

A propriedade atendera a sua funcao social, diz o art. 5°, XXIIl, para
a propriedade em geral. Essa disposicdo bastava para que toda
forma de propriedade fosse intrinsecamente permeada daquele
principio constitucional, mas a Constituicdo ndo se imitou a isso.
Reafirmou a instituicdo da propriedade privada e a sua funcao social
como principios da ordem econdmica (art. 170, Il e Ill), relativizando
assim seu significado, [...]. (SILVA, 2005, p. 281).

Conforme este doutrinador, o direito a funcéo social da propriedade ndo esta
relacionado com o exercicio do direito, mas com sua estrutura, sendo uma norma
que “tem plena eficacia, porque interfere com a estrutura e 0 conceito da
propriedade, valendo como regra que fundamenta um novo regime juridico desta,
transformando-a numa instituicdo de Direito Publico, [...]"(SILVA, 2005, p. 282).

Como principio constitucional de ordem econbmica, a funcdo social da
propriedade norteia todo o ordenamento juridico referente a propriedade, impondo

comportamentos do proprietario, como bem defende Eros Roberto Grau:

" Art. 5°, inciso XXIIl da CF - a propriedade atendera a sua fungédo social;

8 Art. 170 da CF (grifo nosso). A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

I-[.]

Il - propriedade privada;

Il - funcado social da propriedade;

[..]
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O principio da funcdo social da propriedade imp&e ao proprietario —
ou a quem detém o poder de controle, na empresa — o dever de
exercé-lo em beneficio de outrem e ndo, de ndo o exercer em
beneficio de outrem. Isso significa que a fungdo social da
propriedade atua como fonte de imposicdo de comportamentos
positivos — prestacdo de fazer, portanto, e ndo, meramente, de néo
fazer — ao detentor do poder que deflui da propriedade. (GRAU.
2007, p. 245).

A CF faz, ainda, uma inovagdo com relacdo a todas as Constituicbes
anteriores Brasileiras, qual seja, a distincdo entre a funcdo social da propriedade
urbana e a funcéo social da propriedade rural, elencando requisitos objetivos para

cada uma delas. E o que explicar&o os topicos seguintes.

2.4.1 A funcéo social da propriedade urbana

A Lei Maior define a funcéo social da propriedade urbana como o atendimento
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor®.
Atendendo, pois, a tais exigéncias, a propriedade urbana tera cumprido sua funcéo
social.

Assim, a progressividade das aliquotas do IPTU esté diretamente relacionada
a funcao social da propriedade urbana. E o que se depreende do informativo n° 634,

do Supremo Tribunal Federal, transcrito abaixo.

°Art.182 da CF. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansado urbana.

§2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§3° - As desapropriagbes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.

§4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou
nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissédo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.
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Ao aplicar o Enunciado 668 da Sumula do Supremo (“E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido,
antes da Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas
para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da
funcdo social da propriedade urbana”), [...].

(Supremo  Tribunal Federal. Informativo n° 634. Recurso
Extraordinario 355046/SP. Relator: Ministra Ellen Gracie. Julgado
em 1° de agosto de 2011).

Com o mesmo posicionamento, eis a ementa do acérdao a seguir:

EMENT A IPTU — PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA -
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE - FINALIDADE
EXTRAFISCAL — NECESSIDADE DE LEI NACIONAL — RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. - A Constituicdo Federal de 1988, ao
delinear o esquema normativo pertinente ao IPTU, contemplou a
possibilidade de essa espécie tributaria ser progressiva, em ordem a
assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade (CF, art.
156, 8§ 1°, e art. 182, 88 2° e 49, II). [...] A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal  Federal firmou-se no sentido de que a
Unica progressividade admitida pela Carta Politica, em tema
de IPTU, é aquela de caréater extrafiscal, vocacionada a garantir o
cumprimento da fungdo social da propriedade urbana, desde que

estritamente observados os requisitos fixados pelo art. 156, § 1°, e,
também, pelo art. 182, § 4°, Il, ambos da Constituicdo da Republica.

Precedente (Pleno).

(Recurso Extraordinario 590360 AgR / ES - ESPIRITO SANTO.
Segunda Tuma. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. Julgado em 31
de maio de 2011).

O art. 182, caput da Lei Maior trata da politica de desenvolvimento urbano e
assevera que tal politica deve ter como objetivo desenvolver a funcédo social das
cidades. Nestes termos, com o fim de atingir tal objetivo, adverte o texto
constitucional, que o proprietario do solo urbano que ndo promove seu adequado
aproveitamento, mantendo-o subutilizado ou nao utilizado, serd passivel, dentre
outras penalidades, de pagar o imposto sobre a propriedade predial e territorial

urbana progressivo no tempo (art. 182, 84°, 1l da CF).



20

2.4.2 A funcéo social da propriedade rural e a progressividade do ITR

A propriedade rural cumpre sua funcdo social quando possui
simultaneamente aproveitamento racional e adequado, utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, observancia das
disposicfes que regulam as relacdes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores (art. 186 da CF. e art. 9° da Lei n.
8629™).

Aduz o art. 9°, § 2° da Lei 8629, que: “Considera-se adequada a utilizacao dos
recursos naturais disponiveis quando a exploracdo se faz respeitando a vocacao
natural da terra, de modo a manter o potencial produtivo da propriedade.”

Destarte, se o potencial produtivo da propriedade ndo for mantido, ndo havera
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e, por conseguinte, a funcéo
social da propriedade ndo estara cumprida, visto que os requisitos exigidos em lei e
na constituicdo para tal cumprimento devem ser satisfeitos concomitantemente, o
gue néo ocorre quando o potencial produtivo da terra diminui.

A produtividade por si s6 ndo é suficiente para assegurar que o imével rural
esteja cumprindo sua funcdo social, visto que tanto a Lei quanto a CF preveem
qguatro incisos como requisitos da funcdo social da propriedade rural e a
produtividade esta relacionada apenas a um deles, o inciso Il. Entretanto, ndo ha
como negar que a produtividade favorece o requisito do inciso Il e, por isso, coopera
para a funcéo social da propriedade.

%Art.186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagfes de trabalho;

IV - exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

YArt.90 A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
graus e critérios estabelecidos nesta lei, 0os seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as rela¢des de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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Pelo exposto, a progressividade extrafiscal do ITR favorece a produtividade
da terra porgue possui aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencdo de
propriedades improdutivas (art. 153, 84°, | da CF/88), que € um dos aspectos da

funcao social da propriedade.
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3 ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DO ITR

Neste capitulo serd explicado como se da o céalculo do Imposto Territorial
Rural. Para tal fim, serdo identificadas a base de célculo e as aliquotas aplicadas
sobre aquela. Apresentar-se-a os elementos que constituem o fato gerador do ITR,

encerrando com nocéo do conflito que existe sobre um deles.

3.1 O calculodo ITR

A Lei n° 9393/96 (Lei do ITR), em seu art. 11'?, determina que o imposto sera
calculado pela aplicacdo de aliquotas sobre o valor da Terra nua Tributavel e que
para tanto levara em consideracdo 02 (dois) fatores: a area total do imével e o grau

de utilizacdo do mesmo.
3.1.1 A base de célculo

A base de calculo do ITR é o valor fundiario, area total do imével (art. 30 do
CTN*®). Definida por Claudio Borba da seguinte forma:

A base de calculo do imposto é o valor fundiario, o valor do solo com
a sua superficie, os seus acessoérios e adjacéncias naturais,
compreendendo as arvores e os frutos pendentes, o0 espaco aéreo e
0 subsolo. Isto ocorre devido ao fato de que o imposto sO incide
sobre o imdvel por natureza, ndo entrando em base de calculo as
construcdes e demais imoveis por acessao fisica.

(BORBA, 2007, p.145).

12 Art. 11. O valor do imposto sera apurado aplicando-se sobre o Valor da Terra Nua Tributavel - VTNt
a aliquota correspondente, prevista no Anexo desta Lei, considerados a area total do imovel e o Grau
de Utilizacdo - GU.

§ 1° Na hip6tese de inexistir &rea aproveitavel apés efetuadas as exclusfes previstas no art. 10, § 1°,
inciso IV, serdo aplicadas as aliquotas, correspondentes aos imoéveis com grau de utilizacdo superior
a 80% (oitenta por cento), observada a area total do imével.

§ 2° Em nenhuma hip6tese o valor do imposto devido sera inferior a R$ 10,00 (dez reais).

3 Art. 30. A base do célculo do imposto é o valor fundiario.
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Ricardo Alexandre (2010) acrescenta que:

Como a base de calculo é o valor da terra nua, grandeza que néo
varia com o aumento do grau de utilizacdo da terra, a consequéncia
€ que quem mais produz paga menos, o que é um estimulo ao
cumprimento da funcao social da propriedade.

(ALEXANDRE, 2010, p.577).

Corroborando com o supra transcrito, Hugo de Brito Machado (2008) aduz

que:

A base de célculo do imposto é o valor fundiario do imovel (CTN, art.
30). Valor fundiario é o valor da terra nua, isto é, sem qualquer
benfeitoria. Considera-se como tal a diferenca entre o valor venal di
imoével, inclusive as repetidas benfeitorias, e o valor dos bens
incorporados ao imével, declarado pelo contribuinte e ndo impugnado
pela Administragdo, ou resultante de avaliag&o feita por esta.
(MACHADO, 2008, p. 343).

Estes autores, ratificam o exposto no capitulo anterior deste trabalho quanto
ao fato de a progressividade extrafiscal do ITR ser um estimulo a funcédo social da
propriedade. Como no ITR o valor da terra nua € estatico, a nao utilizacdo do imével

€ gue o onera e assim o faz, através das aliquotas.

3.1.2 As aliquotas

As aliquotas sdo o valor percentual aplicados sobre o valor fundiario do
imoével para calculo do ITR, quanto as mesmas, Ricardo Alexandre (2010) apresenta

que:

A legislacéo do tributo criou uma tabela de incidéncia cuja diretriz é
aumentar o tributo proporcionalmente a area do imoével tributado e de
maneira inversamente proporcional ao grau de utilizagdo, de forma
gue a maior aliquota prevista (20%) é aplicavel aos latifundios
improdutivos (area maior de cinco mil hectares e grau de utilizagao
de até 30%) e a menor aliquota (0,03%) é aplicavel as pequenas
propriedades altamente produtivas (area menor que cinquenta
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hectares e grau de utilizagdo maior que 80%). (ALEXANDRE, 2010,
p.577).

A tabela referida tem previsdo no art. 11, caput, da Lei n° 9393/96, e consta

no anexo desta, apresentando medidas de imdvel em hectares e aliquotas que

variam conforme a o grau de utilizacdo da area seja maior ou menor. Conforme

segue:
Area total
do imével
GRAU DE UTILIZACAO — GU ( EM %)
(em
hectares)
Maior que Maior que Maior que Maior que
Até 30
80 65 até 80 50 até 65 30 até 50
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que
50 até 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
200
Maior que
200 até 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
500
Maior que
500 até 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
1.000
Maior que
1.000 até 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
5.000
Acima de
5 000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

Analisando tal tabela, Hugo de Brito Machado critica que:

A aliquota do imposto varia de 0,03% até 20% em funcao da area do
imével e do grau de utilizagdo. Nos termos da Lei n. 9.393, de
19.12.1996, para o im6ével com area de até 50 hectares, utilizada em
mais de oitenta por cento, a aliquota é de apenas 0,03%. Essa
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aliguota aumenta na medida em que a area € maior, indo até 0,45%,
se o0 imovel tem area superior & 5.000 hectares, se 0 imovel tem mais
de oitenta por cento desta area utilizada. Cresce, também, a aliquota
na medida em que diminui a propor¢do da area utilizada, em relacao
a area total do imével, de sorte que para um imoével com éarea
superior 5.000 hectares, com até trinta por cento utilizada, o imposto
tem aliquota de 20%, o que significa dizer que em cinco anos, se
persiste a situacdo, estara confiscado.

Com essa aliquota, assim tdo elevada, o tributo tem inescuséavel
efeito confiscatorio [...]

(MACHADO, 2008, p. 343).

Ainda de acordo com esta tabela, em um imével rural de até 50 hectares, por
exemplo, que utilize mais de 80% da &rea a aliquota utilizada para célculo do ITR,
sera de 0,03%. Porém, se o mesmo imovel passar a utilizar somente 30% de sua

area, a aliquota aumentara para 1,00%. Havera, entdo, progressividade da aliquota.

3.2 ITR: fato gerador

O Cédigo Tributério Nacional, em seu art. 114, traz um conceito legal de fato
gerador, dispondo que “é a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a
sua ocorréncia”, e acrescente em seu art. 116, que em se tratando de situacédo de
fato, em regra, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes seus efeitos “desde
0 momento em que se verifiguem as circunstancias materiais necessarias a que
produza os efeitos que normalmente Ihe sao proprios”.

Ruy Barbosa Nogueira (1999), assevera que “Fato gerador do tributo é o

conjunto dos pressupostos abstratos descritos na norma de direito material, de cuja

“Art.114 do CTN. Fato gerador da obrigacao principal é a situagao definida em lei como necesséria e
suficiente a sua ocorréncia.

®Art.116 do CTN. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se verifiqguem as circunstancias
materiais necessérias a que produza os efeitos que normalmente Ihe séo préprios;

Il - tratando-se de situacao juridica, desde o0 momento em que esteja definitivamente constituida, nos
termos de direito aplicavel;
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concreta realizacdo decorrem os efeitos juridicos previstos. (NOGUEIRA, 1999, p.
142).

Nestes termos, fato gerador € a situacdo necessariamente definida em lei,
cuja ocorréncia é suficiente para a incidéncia tributaria. Concretizados os elementos
abstratamente previstos na norma material tributaria, estarq caracterizado o fato
gerador. O fato é “gerador” porque gera a obrigagao tributaria.

No que tange ao Imposto sobre a propriedade Territorial Rural, tanto o art. 29
do CTN, quanto o art. 1°, caput da Lei 9393/96, ambos ja citados anteriormente,
definem o fato gerador do ITR como a propriedade, o dominio util ou a posse de

imovel por natureza, localizado fora da zona urbana, assim definindo o imével rural.

3.2.1 Propriedade

A propriedade tem fundamento juridico na Constituicdo de 88, que defende a
propriedade de forma ampla e geral em seu art. 5°, inciso XXIlI quando este afirma
que “é garantido o direito de propriedade”. Todavia, ficou para as leis
infraconstitucionais a sua definicdo, o que n&o ocorreu.

O dispositivo que mais se aproximou do que seria uma propriedade foi o art.
1228 do Cdédigo Civil ao aduzir que “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha”.

Diante desta identificacdo dos direitos do proprietario, a doutrina definiu o

direito de propriedade como:

Poder juridico atribuido a uma pessoa de usar, gozar e dispor de um
bem, corpéreo ou incorpéreo, em sua plenitude e dentro dos limites
estabelecidos na lei, bem como de reivindica-lo de quem
injustamente o detenha. (GONCALVES, 2009, p. 209).

Nestes termos, propriedade ou dominio € o fato de a pessoa ter,
relativamente a um bem, o poder de usar, gozar e dispor.

E com este mesmo entendimento que José Afonso da Silva adverte:
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N&o se ha de confundir a faculdade que tem todo individuo de chegar
a ser sujeito desse direito, que € potencial, com o direito de
propriedade de bem, que sé existe enquanto € atribuido
positivamente a uma pessoa, e € sempre direito atual, cuja
caracteristica é a faculdade de usar, gozar e dispor dos bens, fixada
em lei. E o que, alias, decorre do nosso Direito positivo, ao estatuir
gue a lei assegura ao proprietario o direito de usar gozar e dispor de
seus bens. E, assim, o Direito Positivo, a lei ordinaria mesma, que
fixa o conteddo desse direito que é institucionalmente garantido na
Constituicdo. (SILVA, 2005, p. 272)

Ha varios tipos de propriedade (SILVA, 2005, p. 274), mas apenas a referente
ao territorio rural que é fato gerador do ITR, como o préprio nome do tributo (Imposto

sobre a propriedade territorial Rural) j& induz.

3.2.2 Posse

Quanto a posse, o Codigo Civil também nado traz uma definicdo exata,
identificando o possuidor como “todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou
nao, de algum dos poderes inerentes a propriedade” (art. 1196, do CC).

Possuidor €, entdo, a pessoa que se comporta como proprietario, ainda que
n&o o seja. E a pessoa detentora direta do bem.

Claudio Borba (2010, p.141) destaca que “a posse que passa a ser fato
gerador de imposto é aquela juridicamente perfeita, e ndo aquela de um individuo
que mantém a posse irregular de um imoével’. Desta forma, para que gere a

obrigacdo tributaria, a posse deve ser regular, licita.

3.2.3 Dominio atil
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O dominio util ocorre “quando a pessoa, sem ser proprietaria, pode usar,
gozar e dispor de seus direitos relativos a um imovel, ndo obstante outro seja o
proprietario” (BORBA, 2007, p. 141).

E também denominada enfiteuse, ou usufruto. Corresponde ao direito de usar
gozar e disp6s de coisa, como se fosse o proprietéario, mas sem o ser.

O dominio util caminha para a extin¢édo juridica, pois o atual Cédigo Civil, ndo
admite mais a enfiteuse nem subenfiteuses (art. 2038, caput do CC'®), salvo para
terrenos da marinha e acrescidos (ar. 2038, §2° do CC). Continuam em vigor apenas

0s contratos feitos anteriormente ao CC/2002 e somente até sua extingao.

3.2.4 Imovel

Como visto anteriormente, a propriedade pode referir-se a bens corporeos ou
incorpéreos. O primeiro trata de bens com existéncia material, que podem ser vistos,
palpaveis, como um terreno, uma casa, etc.; o segundo trata de bens que ndo tém
existéncia tangivel sdo relativos aos direitos que as pessoas fisicas ou juridicas tém
sobre as coisas, sobre os produtos de seu intelecto ou com outra pessoa,
apresentando valor econémico, tais como os direitos reais, obrigacionais e autorais.
(PAMPLONA, 2008, p.260). Entre os bens corpo6reos estao os imoveis.

Foi visto que, sao fato gerador do ITR, a propriedade, a posse e o dominio util
de imoével. Eis entdo a relevancia do assunto. Pois a propriedade, a posse e 0
dominio atil de qualquer imovel ja seria fato gerador do ITR?

Obviamente que nao, pois o artigo referido trata de imovel localizado fora da
zona urbana. Mas entédo qual seria este imével?

Ora, todo imével pode ser identificado como rural ou urbano, de forma que o

gue néo é urbano é rural e vice-versa. Um, obrigatoriamente, exclui o outro.

°Art. 2038 do CC. Art. 2.038. Fica proibida a constituicio de enfiteuses e subenfiteuses,
subordinando-se as existentes, até sua extingdo, as disposicdes do Caddigo Civil anterior, Lei
no 3.071, de 1o de janeiro de 1916, e leis posteriores.

(.)

§ 2° A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por lei especial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm
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7

Neste diapasdo, no CTN, o imovel rural, sobre o qual incide o ITR é
identificado por exclusdo, pois primeiro se identifica o que € zona urbana para por
exclusao identificar o territério sobre o qual incidira o ITR.

Sendo assim, tributaristas entendem que o imével localizado fora da zona
urbana é urbano e o que ndo é zona urbana, por exclusdo € zona rural, o imével
localizado na zona rural é rural e fato gerador do ITR.

Ocorre que os agraristas discordam deste conceito de imovel rural e adotam o
critério da atividade desempenhada no imovel, conforme o qual, seria considerado
rural todo imével em que nele fosse desempenhada uma atividade agraria,

independentemente de sua localizagéo.

Nao é a situacdo do imével que qualifica o prédio em rustico ou
urbano, mas a finalidade natural que decorre de seu aproveitamento;
portanto prédio urbano é toda edificacdo para moradia de seu
proprietario; e prédio rustico, ‘todo aquele edificio que é construido e
destinado para as coisas rusticas, tais como todas as propriedades
rurais com suas benfeitorias, e todos os edificios destinados para
recolhimento de gados, reclusdo de feras e deposito de frutos, ou
sejam construidos nas cidades e vilas, ou no campo’. (OPTIZ, 2007,
p. 27).

Este ultimo posicionamento quanto a definicdo de imovel rural, é de grande
importancia, pois ja existem jurisprudéncias que o tem adotado para incidéncia do

ITR. Todavia, em ambito legislativo a divergéncia € patente.
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4 IMOVEL RURAL: DIVERGENCIA DE CRITERIOS E REFLEXOS NA JUSTICA
FSCAL

Este capitulo trata, especificamente, do imovel rural, elemento que
constitui o fato gerador do ITR. Identifica-se o conflito existente, aponta-se um
histérico de leis que buscaram solucionar a questdo, mas que resultaram na
permanéncia da divergéncia legislativa.

Destaca-se dois critérios utilizados na busca por conceituar o imovel
rural: o geografico e o da destinacéo; apresenta-se o critério mais favoravel a justica

fiscal e a solucdo aplicada pela jurisprudéncia predominante.

4.1 O conflito quanto a definicao

Através de uma breve andlise constitucional, verifica-se que o poder
constituinte, além de trazer um capitulo especifico sobre politica agricola e da
reforma agraria (capitulo Ill, titulo VIl da CF/88), deixou expresso na Constituicao
que “A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixard normas para
o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungédo social” (art. 185, paragrafo

nico, da CF). Determinou, ainda, em seu art. 187, caput e inciso I*’

, que a lei
infraconstitucional seria responsavel por planejar a politica agricola, levando em
conta, especialmente, os instrumentos fiscais.

Destarte, a CF de 88 deixou para a lei infraconstitucional o planejamento da
politica agricola.

Todavia, a legislacdo brasileira infraconstitucional, conforme foi introduzido no

capitulo anterior, apresenta critérios conflitantes quanto a definicdo de imovel rural.

YArt. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva
do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

(.)
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7

Um dos critérios é o Geogréfico ou Espacial ou Topogréafico, pelo qual se
entende que imovel rural € aquele situado fora da zona urbana. Outro critério é o da
Destinacao, conforme o qual, imovel rural € aquele utilizado para atividades agrarias.

Parte das leis que disciplinam a matéria constitucional referida,
destacando-se o art. 4° do Estatuto da Terra'® e, posteriormente, a Lei n® 8.629/93,

também em seu art. 4°*°

, aplicam o critério da destinacédo do imovel para definir se o
mesmo é urbano ou rural. Nestes termos, seria urbano o imovel destinado a
moradia, comércio ou industria, e rural o destinado a atividade agraria.

Por outro lado, o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 29%° e a Lei n°
9.393/96, caput e §2°?* (Lei do ITR) definiram imével rural com base no critério
geografico, o da localizacao do imovel.

Como se Vvé, a legislacdo diverge sobre o assunto. A legislacdo agréaria
conceitua imével rural na visdo de sua destinacdo, ou potencialidade de destinacéo,
independente de sua localizagdo na zona rural ou urbana, contrapondo-se a Vvisao
da Legislacéo Tributaria, que o conceitua somente em virtude de sua localizacdo na
zona rural. Portanto, temos hoje as duas definicdes, ambas validas e conflitantes.

Cada um dos critérios, quando utilizados, possuem repercussdes econdmicas

diferentes, conforme sera melhor explicado em topico posterior.

®Estatuto da Terra, Lei n. 4504/64:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imével Rural", o prédio ristico, de area continua qualquer que seja a sua localizacdo, que se

destina a exploracé@o extrativa agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de planos publicos

de valorizacéo, quer através de iniciativa privada;

6,
Lei n. 8.629/9:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I — Imével rural, o prédio rastico de area continua, qualquer que seja a sua localizagéo, que se destine

ou possa se destinar a exploragéo agricola, pecuéria, extrativa, vegetal, florestal ou agroindustrial.

or)

go Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como fato

gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imdvel por natureza, como definido na lei civil,

localizado fora da zona urbana do Municipio.

L Lei n. 9.393/96 (ITR):

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuracdo anual, tem como fato

gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imével por natureza, localizado fora da zona

urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

(...)

§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se imével rural a area continua, formada de uma ou mais

parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio.
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4.2 Historico legislativo do conflito

O Estatuto da terra, Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, em seu art. 4°,
estabeleceu o critério da destinacéo.

Anos apés, em 25 de outubro de 1966, o Codigo Tributario Nacional, Lei n°
5.172, em seu art. 29, adotou o critério da localizacdo para identificar o imével rural.

Com 02 (dois) dias de vigéncia deste diploma legal (o CTN), o Decreto
59.428, de 27 de outubro de 1966 restabeleceu o critério da destinagcdo. Ocorre que
o Decreto ndo tinha forca de lei. Portanto ao poderia prevalecer sobre a norma do
CTN.

Em 18 de novembro do mesmo ano, foi baixado o Decreto-Lei n°57, que
revigorou o critério da destinacdo ao dispor em seu art. 15 que:

O disposto no art. 32 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo
abrange o imoével de que, comprovadamente, seja utilizado em
exploracdo extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agro-industrial,
incidindo assim, sobre o mesmo, o ITR e demais tributos com o
mesmo cobrados.

Nestes termos, se o imovel é utilizado em exploracdo extrativa vegetal,
agricola, pecuaria ou agro-industrial, sobre ele serd cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Rural em detrimento do IPTU. Adotou-se, pois, o critério da destinacédo
do Imovel.

Mais tarde, a Lei n° 5868 de 12, de dezembro de 1972, confirmou a adoc¢éo
do critério da destinacéo, dispondo em seu art. 6° que para incidéncia do ITR, a que
se refere o art. 29 do CTN, “considera-se imével rural aguele que se destinar a
exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou agroindustrial e que,
independentemente de sua localizagéo, tiver area superior a 1 (um) hectare”. No
paragrafo uUnico do mesmo dispositivo, disp0s que “os imdveis que nao se
enquadrarem no disposto neste artigo, independentemente de sua localizacao, estao

sujeitos ao imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (...)".
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Tal dispositivo, derrogou o art. 15 do Decreto-Lei 57 por tratar da mesma
matéria e deixou evidente que a localidade era irrelevante para avaliar a incidéncia
do ITR ou do IPTU, de forma gue restou resolvida a discussao.

Todavia, a davida entre os critérios ressurgiu com o acérddo do Supremo
Tribunal Federal, proferido no Recurso Extraordinario n° 93.850-MG, decretando a
inconstitucionalidade daquele dispositivo por ser hierarquicamente inferior ao CTN,

conforme segue:

IMPOSTO PREDIAL. CRITERIO PARA A CARACTERIZACAO DO
IMOVEL COMO RURAL OU COMO URBANO. A FIXACAO DESSE
CRITERIO, PARA FINS TRIBUTARIOS, E PRINCIPIO GERAL DE
DIREITO TRIBUTARIO, E, PORTANTO, SO PODE SER
ESTABELECIDO POR LEI COMPLEMENTAR. O C.T.N. SEGUNDO
A JURISPRUDENCIA DO S.T.F., E LEI COMPLEMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 6., E SEU PARAGRAFO
UNICO DA LEI FEDERAL 5.868, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1972,
UMA VEZ QUE, NAO SENDO LElI COMPLEMENTAR, NAO
PODERIA TER ESTABELECIDO CRITERIO, PARA FINS
TRIBUTARIOS, DE CARACTERIZACAO DE IMOVEL COMO
RURAL OU URBANO DIVERSO DO FIXADO NOS
ARTIGOS 29 E 32 DO C.T.N. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO, DECLARANDO-SE A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO. (Recurso Extraordinario
93850 MG. Relator(a): MOREIRA ALVES. Julgado em 19 de maio de
1982. Publicado no Diario de Justica em 27 de agosto de 1982).

Em virtude da inconstitucionalidade do dispositivo, em 30 de junho de 1983,
guando a resolucdo n° 313 do Senado Federal declarou suspensa a execucédo do
art. 6° e seu paragrafo unico da Lei 5.868.

Dez anos depois, em 25 de fevereiro de 1993, a Lei n° 8629, ao regulamentar
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria também trouxe a definicdo de
imével rural como “o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua
localizac&o, que se destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecuaria,

extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial”?.

ZArt. 4° da Lei n° 8629. Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

| - Imével Rural - o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua localizacédo, que se
destine ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agro-
industrial;


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/código-tributário-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103352/lei-5868-72
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103352/lei-5868-72
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103352/lei-5868-72
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103352/lei-5868-72
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/código-tributário-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/código-tributário-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/código-tributário-nacional-lei-5172-66
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Mas em 19 de dezembro de 1996, a Lei n° 9393, a qual dispde sobre o ITR
insistiu no critério da localizacdo®, ainda presente no CTN.

O resultado € que mesmo apos tantas tentativas frustradas continuam em
vigor leis que adotam critérios diversos, pois continuam vigentes o CTN e a lei do
ITR, favoraveis ao critério geogréafico, mas também vigoram o estatuto da Terra e a
Lei n° 8629, favoraveis ao critério da destinagéo.

4.3 O critério Geografico

Pelo critério geogréfico, é urbano todo imdvel localizado na zona urbana.
Sendo assim, € importante identificar o que € zona urbana, pois todo imével nela
localizado sera obrigatoriamente urbano.

O art. 32, §1° do CTN** assevera a lei municipal dird qual é a zona urbana,
desde que a parte indicada na lei tenha pelo menos dois do requisitos do elencados
no 81° daquele dispositivo, quais sejam: meio-fio ou calcamento, com canalizagao
de aguas pluviais; abastecimento de agua; sistema de esgotos sanitarios; rede de

iluminacao publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; e escola

“Art. 1° da Lei 9393/96 O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuracéo anual, tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora da
zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

§ 1° O ITR incide inclusive sobre o imével declarado de interesse social para fins de reforma agréria,
enquanto nédo transferida a propriedade, exceto se houver imissao prévia na posse.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se imével rural a area continua, formada de uma ou mais
parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio.

§ 3° O imovel que pertencer a mais de um municipio devera ser enquadrado no municipio onde fique
a sede do imovel e, se esta ndo existir, sera enquadrado no municipio onde se localize a maior parte
do imovel.

**Art. 32 do CTN. (...).

81° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal;
observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos
incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do imdvel
considerado.
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primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés) quildometros do
imovel considerado.

Ora, o ideal politico e social para o pais, € que em todos os lugares haja
abastecimento de &gua, iluminacdo publica, sistemas de esgoto sanitarios,
calcamento, escola, posto de saude em todos o0s lugares, pois sdo requisitos
minimos para uma vida digna.

Grande parte da zona rural ja possui pelo menos dois dos melhoramentos
indicados no art. 32, 81° do CTN. Destarte, estdo aptos a tornarem-se urbanos pela
lei municipal, embora nos iméveis seja desenvolvida atividade agraria.

Com esta expansao urbana, a arrecadacao do ITR diminuird, prejudicando as
atividades agrarias e a reforma agraria. Ademais, a zona rural desaparecera como ja

ocorre nas regiées metropolitanas.

4.4 O critério da destinacao

A Lei 9629, que regulamenta a funcdo social da propriedade rural, entende,
assim como o Estatuto da Terra, que imovel rural é o prédio rastico de area
continua, qualquer que seja a sua localizacéo, que se destine ou possa se destinar a
exploracéo agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial %°.

Ou seja, imoével rural ndo tem a ver com localizacdo, mas sim com a
destinacao do imdvel, com a atividade nele desempenhada.

Corroborando com o posicionamento da Lei 9629, deve-se salientar que, “a
maioria dos imoveis agrarios esta situada na zona rural, € 0S que permanecem na
zona urbana, com destina¢do agréria, tornam-se, com o tempo, antiecondmicos por

ndo poderem exercer sua funcgéo agraria”?®.

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I - Imével Rural - o prédio rastico de area continua, qualquer que seja a sua localizacdo, que se
destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agro-
industrial;

(.)

ROCHA, O. A. L. A desapropriacdo no direito agrario. Sdo Paulo: Atlas, 1992. Atividade Agraria:
conceito classico, conceito moderno de Antonio Carrozza. Revista da Faculdade de Direito da USP
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4.5 A (in)justica fiscal quando da aplicacao do critérios

Na pratica, se for adotado o critério geografico, podem haver atividades
eminentemente urbanas (a exemplo de fabricas) que por sua localizacdo na zona
rural irdo pagar o ITR.

Aplicando esta suposicao a tabela de aliquotas da Lei do ITR, verifica-se que
sobre um determinado imével de até 50 hectares com 30% de utilizacdo
exclusivamente empregada na agricultura familiar, gera a aplicacdo de aliquota de
1,00%; em contrapartida, se naquele mesmo imével houver uma fabrica em
funcionamento e ocupando o espaco em mais de 80%, sobre o mesmo sera
aplicado a aliquota de 0,03. Isso é justo? Tal fato iria desestimular as atividades
agrarias.

Contudo, se for aplicado o critério da destinacdo em vez do geogréfico, sobre
o imével onde for desempenhada atividade agraria incidird o ITR, mas sobre o
imovel onde houver, por exemplo, uma fabrica (atividade tipicamente urbana), sera
cobrado o IPTU, tributo mais oneroso, pois possui progressividade fiscal, em virtude
do valor do imével, em extrafiscal, como pena pelo descumprimento da funcao social

da propriedade urbana.

4.6 Andlise jurisprudencial

Tendo em vista que a hermenéutica juridica ndo apresenta solucdo a
divergéncia legislativa apresentada, cabe a jurisprudéncia tal empreitada. Assim,
diante dos fundamentos legislativos divergentes que vigem no Brasil, restou a

jurisprudéncia a resolucao do conflito.

(Séo Paulo), v.94, p.35-43, 1999. Apud: MANIGLIA, Elisabete. As interfaces do Direito Agrario e dos
Direitos Humanos e a seguranga alimentar. S&o Paulo: Editora UNESP. 2009. P4g. 57.
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Em ambito local, recentemente, por decisédo unanime, em novembro de 2012,

o Tribunal Regional da 52 Regi&o entendeu que:

TRIBUTARIO. IPTU. ITR. IMOVEL. REQUISITOS MINIMOS
EXIGIDOS PELO CTN (ART. 32, PARAGRAFO 1°). AUSENCIA.
DESTINACAO RURAL. ART. 15DO DL 57/1966. PRECEDENTE DO
STJ. RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
1. Trata-se de apelacdo interposta pela Fazenda Nacional em face
de sentenca que julgou "improcedente o pedido, extinguindo o
processo com resolucdo de mérito (art. 269, |, do CPC), para
reconhecer como legitima a cobranca do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, municipal, sobre a éarea descrita na inicial, em
detrimento da cobranga do Imposto Territorial Rural-ITR", (...).

(...)

7. Por outro lado, constata-se pela documentacdo acostada aos
autos (fotos e demais documentos), que o imovel (Fazenda Robalo)
tributado pelo Municipio trata-se de imovel rural, utilizado em
exploracdo agropastoril, 0 que afasta a incidéncia do IPTU e legitima
a cobrancga do ITR, em razdo da sua destinacao rural.

8. Remessa oficial e apelacdo providas, para afastar a incidéncia
do IPTU sobre o imével descrito na inicial, mantendo a cobranga do
ITR sobre o mesmo, com a inversao do 6nus da sucumbéncia.
(Tribunal Regional Federa 52 regido. Acorddo — AC548781/SE.
Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti. Publicado em
16 de novembro de 2012).

Tal entendimento tem precedentes no Superior Tribunal e Justica pelo
Informativo n° 240, do periodo 21 de marcgo a 1° de abril de 2005 que dispde que “A
localizacdo do imovel ndo é suficiente para que se decida entre a incidéncia de IPTU
ou ITR.H& que se observar sua destinacdo econémica.” Seguido ainda do acérdao a

seqguir:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IPTU. ITR. INCIDENCIA. CRITERIO DA
LOCALIZACAO DO IMOVEL INSUFICIENTE. NECESSIDADE DE
SE OBSERVAR, TAMBEM, A DESTINACAO DO IMOVEL.
PRECEDENTES. § 1° DO ART. 32 DO CTN. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. MATERIA DE PROVA. INCIDENCIA DA SUMULA
7ISTJ.

1. O critério da localizagdo do imével ndo € suficiente para que se
decida sobre a incidéncia do IPTU ou ITR, sendo necessario
observar-se, também, a destinacdo econémica, conforme ja decidiu a
Egrégia 22 Turma, com base em posicionamento do STF sobre a
vigéncia do Decreto-Lei 57/66.

(Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental 993224 / SP
Relator: Ministro JOSE DELGADO. Julgado em 06 de maio de 2008).
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Com este mesmo posicionamento, Joaquim Barbosa, Ministro do Supremo
Tribunal Federal, decidiu monocraticamente que:

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que
inadmitiu recurso extraordinario (art. 102, Ill, a, da Constituicdo
Federal) interposto de acérddo do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul cuja ementa possui 0 seguinte teor:

“DIREITO TRIBUTARIO. ITR E IPTU. IMOVEL LOCALIZADO EM
AREA URBANA, COM DESTINACAO E UTILIZACAO EM FINS
RURAIS: INCIDENCIA DO ITR E NAO DO IPTU.

1. Relevante, para a definicdo da incidéncia do ITR (Imposto
Territorial Rural) e do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), é o
efetivo uso e destinagdo econémica do imovel tributavel, e ndo a sua
localizacédo (rural ou urbana). O art. 32 do CTN

ndo mais prevalece a vista dos arts. 15 e 16, do DL n° 57/66, ndo
revogado pela Lei n° 5.868/72, declarada inconstitucional pelo STF e
suspensa sua vigéncia pela Resolucdo n° 313/83, do Senado
Federal. Assim, pode o Municipio instituir o IPTU sobre os bens
imoveis localizados em sua zona urbana, definida em lei municipal,
qgualquer gque seja 0 seu uso e destinacao, ressalvados, contudo, os
utilizados em exploracdo extrativa vegetal, agricola, pecuéria ou
agro-industrial, que se sujeitam unicamente ao ITR, da competéncia
federal.

(Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento 773785/RS.
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgado em 10 de setembro de
2010).

Neste diapaséo, diante do entendimento dos principais érgaos julgadores do
Brasil, em ambito jurisprudencial, é pacifico que deve ser aplicado critério da
destinacdo do imdével para identifica-lo, devendo-se aplicar o art. 15 do Decreto-Lei
57/66, que embora antigo, foi recepcionado ela Constituicio como Lei

Complementar.
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5 CONCLUSAO

O Estado possui varias formas de intervencdo na economia. A tributacéo € a
que mais se destaca, por ser essencial a atividade financeira do Estado, responsavel
por custear suas necessidades e estimular ou desestimular determinadas atividades
econdmicas.

O Imposto sobre a propriedade Territorial Rural foi o tributo abordado neste
trabalho, em virtude de sua caracteristica extrafiscal. Verificou-se que para o calculo
do ITR séo aplicadas aliquotas ao valor fundiario do imovel rural. Tais aliquotas sdo
progressivas e aumentam conforme o grau de utilizacdo do imovel, aspecto que
favorece a funcao social da propriedade rural, por ser um incentivo a producéao.

Para que ocorra a intervencdo econdmica estatal, por meio da incidéncia do
ITR, e, por conseguinte, o estimulo a producdo, € imprescindivel o imével rural,
elemento que constitui o fato gerador deste tributo. Pois a posse, a propriedade e o
dominio atil alternam-se entre se, mas o imoOvel é elemento sempre presente na
composicédo do fato tipico referido.

Deste modo, sem imovel rural ndo ha que se falar em ITR. Porém, identificar
0 que seria imével rural ndo tem sido algo pacifico na legislacédo brasileira vigente,
mas ao revés, se trata de um conflito real de normas que ja perdura por mais de
quatro décadas, conforme foi apresentado.

As leis apresentam dois critérios distintos para delimitar o imével rural (o
critério geografico ou da localizagdo ou situacdo e o critério da atividade ou da
destinacdo) e a preponderancia de um sobre o outro produz diferentes efeitos na
economia.

Um dos critérios € o da localizacdo, que prevalece na legislacao tributaria,
apontando como rural todo imovel localizado fora da zona urbana, sendo irrelevante
a atividade nele realizada. Quanto a este posicionamento, o principal problema
apresentado foi a realidade da expanséo urbana, que pode ocasionar a extingdo do
ITR.
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O outro critério é o da destinacdo, que reconhece como imovel rural todo
imovel em que nele for desempenhada atividade agréaria, independentemente de sua
localizacéao.

O presente trabalhou apontou o segundo critério como o melhor do ponto de
vista econbmico, pois evita que produtores rurais e grandes empresarios sejam
tributados igualmente pela incidéncia do ITR, favorecendo a justica fiscal e
incentivando atividades agrarias.

Ademais, identificou que, ndo obstante a controvérsia legislativa sobre o
tema, a jurisprudéncia é pacifica em adotar o critério da destinacdo para incidéncia
do ITR, pois o Tribunais superiores reconhecem que o Decreto-Lei n°® 57/66,

permanece em vigor e foi recepcionado pela constituicao.
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