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RESUMO

O enfoque na atuacdo dos Comités de Bacias Hidrogréaficas possibilita investigar o grau de
aplicabilidade da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Permite, ainda, verificar o nivel de
integracdo entre as Instituicdes Publicas e as comunidades de usudrios do recurso natural. O
presente estudo tem por objetivo analisar a gestdo dos recursos hidricos nos comités das bacias
litoraneas do Estado da Paraiba, sob o prisma dos principios institucionais de Ostrom para
governanca dos recursos de uso comum, dando enfoque ao processo de implementacdo da
Cobranga pelo uso da dgua. A metodologia utilizada consiste de andlises (e posterior vinculagdo)
dos principios institucionais, idealizados por Elinor Ostrom (1. Clareza dos limites; 2. Regras de
restricdo; 3. Acdo Coletiva;4. Informacdo; 5. Punicdo; 6. Resolugcdo de conflitos; 7. Respeito ao
manejo local; 8. Atividades interconectada) com a legislacdo (Lei Federal n° 9.433/97, Lei
Estadual n° 6.308/96, Regimentos Internos dos CBH-LS e CBH-LN). Estas andlises sdo utilizadas
para avaliar as atuac¢des dos Comités das Bacias Hidrogréficas do Litoral Norte e do Litoral Sul do
Estado da Paraiba, dispostas nas suas atas das reunides ordindrias e extraordindrias. Foram
identificadas as semelhancas e diferengas entre as atuagdes dos Comités nos respectivos processos
deliberativos. Os resultados obtidos demonstram que os Principios Institucionais de Ostrom estdao
presentes nas acdes que integraram o processo de deliberacdo da Cobrancga pelo uso da agua.
Apesar da Cobranga pelo uso da dgua ainda ndo ter sido iniciada no Estado, conclui-se que os
processos de deliberacdo da Cobranga nos comités estudados encontram-se respaldados pelos

Principios Institucionais de Ostrom.

Palavras chave: Gestdo de Recursos Hidricos. Cobranca pelo uso da dgua bruta. Comités de bacia.

Principios Institucionais de Ostrom.
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ABSTRACT

The focus on performance of the Watershed Committees enables investigate the extent of
applicability of the National Water Resources Policy. It also allows checking the level of integration
between public institutions and communities of users of the natural resource. This study aims to
analyze the management of water resources in the committees of the coastal basins in the State of
Paraiba, in the light of the institutional principles of Ostrom for governance of the common use of
resources, by focusing on the implementation process of raw water charges . The methodology
consists of analysis (and late binding) of institutional principles, devised by Elinor Ostrom (1.
Clarity limits; 2. restriction Rules; 3. Collective Action;. 4 Information 5. Punishment 6. Conflict
resolution 7. Respect for the local management; 8. interconnected activities) to the legislation
(Federal Law 9.433 /97, State Law No. 6,308 / 96, Internal Regulations of CBH-LS and CBH-LN).
These analyzes are used to evaluate the performances of the Committees of Hydrographic Basins of
the North Coast and South Coast of the State of Paraiba, arranged in their minutes of regular and
special meetings. The similarities and differences were identified between the performances of the
committees in their decision-making processes. The results show that Ostrom Institutional
Principles are present in the actions that were part of the deliberation bulk water charges. Despite
the Charging for water use has not yet been initiated in the State, it is clear that the collection

processes of deliberation in the study committees are supported by Ostrom Institutional Principles.

Keywords: Water Resources Management. Raw Water Charges. Basin committees. Ostrom

Institutional principles.
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CAPITULO I - INTRODUCAO

O Brasil passa por um processo de mudanca na Gestdo Publica, derivado, principalmente,
dos postulados democraticos inseridos na Constituicdo da Republica de 1988. De acordo com
Rocha (2009), esse processo baseia-se na “descentralizacdo e a participagdo como eixos centrais do
processo de democratizacdo da gestdo publica brasileira, nas trés esferas de governo: federal,

estadual e municipal”.

A Lei n° 9.433/97, que trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), prevé que
a governanga das dguas deve se pautar numa gestao integrada, descentralizada, participativa, tendo
a bacia hidrogréfica como unidade territorial e com resolucdo de conflitos de forma a respeitar a
realidade socioambiental da regido. No que tange este Ultimo ponto, os envolvidos devem buscar
solugdes que prestigiem a cooperacdo, a participacdo, a inclus@o social e o desenvolvimento

sustentavel.

O Comité de Bacia Hidrogrifica (CBH), 6rgdo colegiado da PNRH, tem papel
fundamental neste processo, pois seu poder de deliberagdo determina as formas de uso da dgua nas
areas de sua competéncia administrativa (DELTARES, 2013; OLKMER et al, 2013), tendo em vista
que as experiéncias dos grupos de usudrios e das comunidades que estdo envolvidos diretamente no
manejo de recursos naturais devem ser estudadas e consideradas em razdo dos conhecimentos e

necessidades particulares de cada grupo (OSTROM, 1990).

Nesta perspectiva, as Institui¢des, que originalmente foram criadas para regular e fiscalizar
0 acesso e a disposi¢do dos recursos naturais, devem, agora, dar mais autonomia de decisdo aos
grupos de usudrios locais, que diretamente realizam o manejo de determinado recurso natural. De
acordo com Ostrom (1990), é possivel entender como as instituicdes atuam principalmente em
situacdes de escassez de um recurso natural, através da agilidade da aplica¢do (ou mudangas) das

regras e de suas proprias estruturas de funcionamento.

Nesse sentido, Ostrom (1990), através de 10 (dez) postulados denominados de Principios
Institucionais para a Governanca de Recursos de Uso Comum, apresenta as caracteristicas
inerentes a modelos de Gestdo de Recursos Naturais, onde Instituicdes e Usudrios encontraram a
sintonia necessdria para a exploracdo sustentdvel do meio ambiente. No entender de Silva (2014),

os principios que norteiam a governanga de recursos de uso comum sao sustentdveis e robustos. Ja



Simdes (2011) diz que a Gestdo de Recursos de Uso Comum € eficiente, tendo em vista o

distanciamento do egoismo e individualismo do grupo em prol do bem comum.

Ostrom (1990) define que a legitimidade das regras dispostas para o manejo sustentdvel
dos recursos de uso comum deriva da integracdo entre os procedimentos que integram todo o
processo de gestdo. Em outras palavras, ndo pode haver dissonancia entre o que foi decidido e o
que serd colocado em pratica. Do contrario, toda a confianca que une o grupo em prol de um ideal
de sustentabilidade fica enfraquecida em razdo do favorecimento individual em detrimento do
coletivo. Dessa forma, a escolha dos Comités das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte e do Sul,
cujas atuacdes iniciaram no ano de 2007, se deu em face da pluralidade das demandas de uso das

dguas nas respectivas regides e consequentes conflitos.

O principal rio das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte € o Mamanguape, que € um dos
mais importantes rios do Estado da Paraiba, em razdo de seu papel fundamental no processo
histérico de ocupagdo deste Estado. A 4rea do Baixo-Vale foi utilizada para o cultivo da cana-de-
actcar e outras atividades agricolas, o que levou a retirada de grande parte de sua vegetacdo nativa
(Mata Atlantica, Cerrado) (PASSOS et al., 2010). Outra caracteristica particular da Bacia é a

presenca de povos indigenas, que possuem representatividade obrigatéria no Comité de Bacia.

As Bacias Hidrogréficas do Litoral Sul sdo responsdveis pelo abastecimento d’dgua das
cidades de Jodao Pessoa, Cabedelo, Bayeux e Santa Rita (FONSECA, 2008). O cultivo da cana-de-
actcar € bastante difundido na regido, o que acarreta numa grande demanda de recursos hidricos.
Além da forte agricultura, também hd atividades industriais, de mineragdo, turisticas e de lazer

(BRAGA, et al., 2011).

Neste contexto, teoricamente pode-se constatar uma relacdo entre o que Ostrom dispos,
através de seus Principios Institucionais de Manejo e o que estd na Legislacdo que trata dos
Recursos Hidricos. Dessa forma, o presente trabalho tem como principal objetivo analisar a

Gestao dos Recursos Hidricos nos Comités das Bacias Litoraneas do Estado da Paraiba, sob a

otica dos Principios Institucionais de Ostrom para governanca dos recursos de uso comum,

enfocando o processo de implementaciao do Instrumento da Cobranca pelo uso da agua, no

periodo entre 2007 e 2014.

Para tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: 1. Vincular a

legislacio de Recursos Hidricos Nacional e do Estado da Paraiba com os Principios




Institucionais de Ostrom para a Governanca de Recursos de Uso Comum; 2. Analisar a

atuacdo dos Comités sob o prisma dos Principios Institucionais de Ostrom para a

Governanca de Recursos de Uso Comum; 3. Identificar as semelhancas e diferencas das

questoes correlatas a Gestao de Recursos Hidricos nas Bacias Hidrograficas do Litoral Norte

e Sul do Estado da Paraiba no processo de deliberacio da cobranca pelo uso da agua.




CAPITULO II - FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO DE RECURSOS HIDRICOS NO E DO
BRASIL

Desde o descobrimento do Brasil até 1930, ndo existia uma politica publica que tivesse
preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente, o que inclui os recursos hidricos. Verifica-se
que o arcaboucgo juridico da época protegia determinados recursos naturais com algum valor

econdmico, como o pau-brasil (FARIAS, 2009).

O Rei de Portugal, Joao III, preocupou-se efetivamente com o pleno dominio do Brasil,
que dividiu em Capitanias-Donatdrias, as conhecidas Capitanias Hereditérias, estabelecendo um
governo central em 1548. Dessa forma, iniciou-se a exploracdo e destruicio da mata atlantica
brasileira, comprovando-se o uso imperialista dos recursos naturais da colOnia para abastecer as

finangas da metrépole (DEAN, 1996).

As Ordenagdes Manuelinas introduziram conceitos ambientais que sao utilizados
atualmente, como o de zoneamento ambiental e, da reparacdo do dano ecoldgico (ALMEIDA,

2002).

O primeiro dispositivo legal apresentava relacdo direta com a protecdo dos recursos
hidricos se encontrava nas Ordenac¢des Filipinas, editadas quando o Brasil estava sob o dominio
espanhol, que tratava da polui¢do quando proibia “qualquer pessoa jogar material que pudesse

matar os peixes e sua criacdo ou sujar as dguas dos rios e das lagoas.” (ALMEIDA, 2002).

A Constituicao Politica do Império do Brasil (Carta de Lei de 25 de Marco de 1824) nao
dispOs de artigos que tutelassem o meio ambiente. Contudo, o Decreto n® 847, de 11 de Outubro de
1890 trazia em seu texto dispositivo acerca da protecdo das dguas, em seu artigo 162, quando
determinava que “‘corromper ou conspurcar a dgua potavel de uso comum ou particular, tornando-a

impossivel de beber ou nociva a saude. Pena: prisao celular de 1 (um) a 3 (trés) anos."

A Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916 (Coédigo Civil), que ficou vigente até 2002,
regulamentava a utilizacdo da 4gua, que era considerada um bem de dominio privado e de valor

econdmico limitado, conforme seu artigo 566, que diz que “As dguas pluviais que correm por



lugares publicos, assim como as dos rios publicos, podem ser utilizadas, por qualquer proprietario

dos terrenos por onde passem, observados os regulamentos administrativos.”

O Decreto n°® 24.643 de 10 de julho de 1934, classificava as dguas como publicas de uso
comum, comuns e particulares (artigos 2° e incisos, 7° e 8°, respectivamente). As dguas publicas de
uso comum eram 0s mares territoriais, inclusive golfos, baias, enseadas e portos, as dguas interiores
correntes ou dormentes, navegaveis ou flutudveis, as dguas correntes ou bracos de quaisquer
correntes publicas, que, desembocando em outra, tornam-na navegavel ou flutuavel e as fontes e
reservatdrios publicos. As dguas comuns eram as correntes ndo navegaveis, nem flutudveis. Essas
aguas nao eram objeto de dominio, mas consideradas bens de todos. J4 as dguas particulares eram
as nascentes e todas as dguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas nao
estivessem classificadas entre as dguas comuns de todos, as dguas publicas ou as 4guas comuns. A
gestdo das 4guas limitava-se a gestdo de sua quantidade, sem preocupacdo com a sua qualidade,

portanto.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de Federal, de 16 de julho de
1934, dispunha em seu artigo 119 que “o aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, bem como das dguas e da energia hidrdulica, ainda que de propriedade privada, depende

de autorizacdo ou concessao federal, na forma da lei.”.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, incluiu nos
artigos 34 como bens da Unido “os lagos e quaisquer correntes de dgua em terrenos do seu dominio
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises ou se estendam a territorio
estrangeiro, e bem assim as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises” e no
artigo 35 como bens do Estado “os lagos e rios em terrenos do seu dominio e os que t€ém nascente e
fez no territério estadual” (BRASIL, CF 1946). Essa dominialidade da dgua € utilizada pela atual

Constitui¢ao do Brasil.

O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), dispdem no Titulo
VIII (Dos Crimes contra a incolumidade publica), Capitulo III (Dos Crimes contra a Sadde
Piiblica), artigo 271, o crime de “Corrupgio ou Poluicdo de Agua Potdvel” (BRASIL, Decreto-Lei
N° 2.848/1940).

Pode-se afirmar que a legislacio ambiental de cunho preservacionista iniciou-se com a

promulgacdo da Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que disciplinou a Politica Nacional do



Meio Ambiente e instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA. O Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), é o 6rgao do SISNAMA que detém a competéncia de
“estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos”. A
Resolucio CONAMA n° 20, de 18 de junho de 1986, revogada pela Resolucito CONAMA n° 357,
de 17 de margo de 2005, trouxe os primeiros dispositivos legais que regulamentava a qualidade dos
recursos hidricos. No entanto, por muito tempo, a Resolucio CONAMA n° 20/1986 foi o
instrumento legal utilizado para regulamentar o uso dos recursos hidricos, até a promulgacdo da Lei

n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

A Constitui¢do Republica Federativa do Brasil de 1988 extinguiu os conceitos de dguas
comuns e particulares, que existiam desde o Cédigo das Aguas. A partir da Carta Magna vigente,
todos os recursos hidricos passaram a ser denominados de recursos naturais de uso comum do
povo. Dessa forma, as pessoas perderam a qualidade de proprietdrios e tornaram-se detentores do
direito de uso das dguas que existiam em suas terras, desde que obtivessem a devida outorga, que
posteriormente foi disciplinada na Lei n® 9.433/97. Essa autorizacdo de uso deveria ser solicitada ao
Ente Politico que a partir de entdo possuia o dominio das dguas - Unido, artigo 20, III e Estados,

artigo, 26, I. (BRASIL, CF 1988).

Dessa forma, legislacdes estaduais surgiram para disciplinar as Politicas de Recursos
Hidricos desses Entes Politicos. O Estado de Sdo Paulo em 1991, foi o primeiro a possuir uma
politica de recursos hidricos, em seguida Ceara (1992), Santa Catarina (1994), Rio Grande do Sul
(1994), Bahia (1995), Rio Grande do Norte (1996) e Paraiba (1996), (BRASIL, ANA). No caso da
Paraiba, a Lei n° 6.308 de 02 de Julho de 1996, instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a
Lei n° 7.779 de 07 de Julho de 2003, determinou a criacio da Agéncia Estadual de Aguas (AESA),
o Decreto n° 27.561, de 04 de setembro de 2006, instituiu o Comité das Bacias Hidrogréficas do
Litoral Norte e o Decreto n° 27.562, de 04 de setembro de 2006, criou o Comité das Bacias

Hidrograficas do Litoral Sul.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida com a promulgacdo da Lei n°
9.433 em Janeiro de 1997, que também regulamentou o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢ao
Federal, ao criar o SINGREH (Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos). A Lei
Federal surgiu depois da instalacdo de muitas politicas estaduais, sendo, portanto, um reflexo do

que muitos Estados ja haviam disciplinado. Contudo, a Lei n® 9.433/97 estabeleceu o alicerce



principiolégico da Politica de Recursos Hidricos ao dizer que a dgua € um bem natural limitado e
dotado de valor econdmico, que a sua gestdo deve proporcionar o uso multiplo, que a bacia
hidrogréfica € a unidade territorial, que a descentralizacdo € essencial para o sucesso da Politica de
Recursos Hidricos e que no caso de escassez do recurso hidrico, o uso da dgua destina-se

prioritariamente para o consumo humano e animal.

Em 17 de julho de 2000, através da promulgagdo da Lei n® 9.984, foi criado o 6rgdo gestor
federal, denominado de Agéncia Nacional de Aguas — ANA, encarregado da implementacio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e integrante do Sistema Nacional de Recursos Hidricos. O

Decreto n° 3.692, de 19 de dezembro de 2000, disciplinou a estrutura administrativa da ANA.

2.2 GESTAO RECURSOS HIDRICOS

Gestdo pode ser conceituada como um conjunto sistemdtico de acdes que tentam definir
um conjunto de resultados a serem alcancados e os esforcos e as capacidades necessdrias para
alcanga-los, incluindo a definicdo de mecanismos para o alinhamento das estruturas de execugdo e
de monitoramento e avaliacio de procedimentos. J4 a Gestdo de Recursos Hidricos pode ser
definida como o conjunto de a¢des destinadas a regular o uso, o controle e a prote¢do dos recursos

hidricos, em conformidade com a legislacao e normas pertinentes. (DIAS, 2008; CALIXTO, 2008).

Desde o inicio do século passado, o Brasil vem produzindo legislacdo e Politicas Publicas
que buscam, gradativamente, consolidar uma forma de valorizacdo de seus recursos hidricos
(FERREIRA et al, 2008). A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todas as dguas passam a
ser de dominio publico, em um contexto no qual a Unido passa a ter responsabilidade sobre os
recursos hidricos em geral, e em que os Estados e Distrito Federal tem responsabilidade conjunta

(PONTES, et al, 2007).

A Lei n° 9.433/97, trouxe avancos significativos ao mencionar os fundamentos, objetivos e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. A Paraiba possui legislagdo especifica em
Recursos Hidricos e ja implantou seu respectivo sistema de gestdo. Encontra-se ja instalados os

Comités da Bacia Hidrografica do Litoral Norte e o do Sul.

Merece destaque a func¢do dos Comités de Bacia Hidrogrifica na Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Formado por integrantes dos Usudrios, da Sociedade Civil e da Administragao

Publica, os Comités possuem nao sé atribui¢des consultivas, mas também deliberativas. Ou seja, as



decisdes coletivas dos Comités de Bacia Hidrografica tém papel fundamental para a Gestao dos

respectivos Recursos Hidricos, nos termos da Lei n® 9.433/97.

2.3 COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Os Comités de Bacia Hidrografica - CBHs, também conhecidos como os Parlamentos das
Aguas, t8m como objetivo a gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos, por meio
da implementacao dos instrumentos técnicos de gestdo, da negociacdo de conflitos e da promog¢ao

dos usos multiplos da dgua na bacia hidrogréfica.

Os comités devem integrar as acdes de todos 0s governos, seja no ambito dos municipios,
dos estados ou da Unido, promover a conservacao e a recuperacao dos corpos d'dgua e garantir a
utilizacdo racional e sustentdvel dos recursos hidricos. Neles estdo refletidas as bases do Sistema e
da Politica Nacional de Recursos Hidricos: a gestdo integrada, descentralizada e participativa,
sendo sua composi¢do bastante diversificada, com uma variedade de atores (grupos de interesses) -

representantes do governo, dos usudrios e da sociedade civil - participando do processo de decisdo.

Portanto, cabe ao Comité de Bacia Hidrografica, em sua area de atuacdo, aprovar o Plano
de Recursos Hidricos e acompanhar sua execugdo, assim como, sugerir providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas. Logo, estando os Planos de Recursos Hidricos apoiados nas decisoes
dos Comités e sendo estes planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento de recursos hidricos, observa-se que,
legalmente, a Politica Nacional de Recursos Hidricos € de fato descentralizada e participativa,
considerando que os Comités sdo compostos por representantes do governo, municipios, usudrios

da 4gua e sociedade civil.

Os Comités de Bacia integram o SINGREH e vém se consolidando como o espaco onde
as decisdes sobre os usos da dgua sdo tomadas, sobretudo nas regides com problemas de escassez
hidrica ou de qualidade de dgua. Os CBHs sdo, cada vez mais, legitimados como espacos
democraticos para a tomada de decisdes, uma vez que os representantes dos governos federal e

estaduais, da sociedade civil organizada, de organizacdes ndo governamentais e de usudrios de



recursos hidricos podem discutir os aspectos relacionados aos usos da dgua e estabelecer

compromissos. Destacam-se as seguintes atribui¢des dos CBHs:

® Promover o debate das questoes relacionadas a recursos hidricos e articular a

atuacdo das entidades intervenientes;

®  Arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos

hidricos;
® Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

® Acompanhar a execugcdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as

providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;

® FEstabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os

valores a serem cobrados.

Ademais, a tomada de decisdo em recursos hidricos devera considerar fatores econ0micos,
sociais, politicos, legais, ambientais e hidrolégicos (GETIRANA et al., 2007). Percebe-se que, em
tais processos complexos de decisdo, € essencial ampliar as definicdes de problemas, valores,
perspectivas e possiveis cursos de acdo; além disso, ha de se considerar, para cada caso, as

especificidades préprias, tanto espaciais, quanto temporais (THEODORUO et al., 2004).

Cada Comité de Bacia Hidrogréafica tera uma Agéncia de Agua que exercera a
funcdo de Secretaria-Executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia

Hidrografica.

Como Secretaria-Executiva, cabe também as Agéncias de Agua, dentro de sua drea de
atuagdo, elaborar o Plano de Recursos Hidricos para a apreciagdo do respectivo Comité de
Bacia Hidrogréfica, assim como propor ao Comité o enquadramento dos corpos de dgua nas

classes de uso. Sdo também atribuicdes das Agéncias de Agua:

®  Manter o balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos; efetuar a cobranga
pelo uso de recursos hidricos;

e Administrar os recursos arrecadados com a cobranga;

e  Gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

e Celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execu¢do de suas
competéncias;

e Elaborar a sua proposta orcamentdria e submeté-la a apreciagdo do respectivo ou

respectivos Comités de Bacia Hidrogrdfica;
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®  Promover os estudos necessdrios para a gestdo dos recursos hidricos em sua drea de

atuacgdo.

2.4 INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS
2.4.1 PLANO DE RECURSOS HIDRICOS

Conforme ja mencionado, a redemocratizacdo do pais possibilitou um novo modelo de
governanga, permitindo que uma grande parcela da sociedade participe dos processos de tomadas
de decisdo no ambito da administragdo publica indireta. Dessa forma, a elaboracdo ou atualizacdo
dos planos de recursos hidricos (marcos iniciais para a organizacdo das medidas relacionadas a
gestao do uso dos recursos hidricos do pais) devem vislumbrar mecanismos que possibilitem uma
participacdo descentralizada, que contemplem agentes da sociedade civil e usudrios, além dos

representantes governamentais.

O plano de recursos hidricos constitui um documento programatico que define a agenda
de recursos hidricos de uma regido, identificando a¢des de gestdo, planos, programas, projetos,
obras e investimentos prioritarios dentro da perspectiva de construcdo de uma visdo integrada dos
usos multiplos da dgua com o envolvimento de 6rgdos governamentais, da sociedade civil, dos
usudrios e das diferentes institui¢des que participam do gerenciamento dos recursos hidricos. Trata-
se, portanto, de instrumento que se articula com outras esferas de planejamento e a partir de uma
base técnica fornece subsidios para o processo decisério que, construido de modo participativo,

busca o estabelecimento de um pacto pelo uso da dgua. (BRASIL, CONJUNTURA, 2012)

A Lei n° 9.433 estabelece que os Planos de Recursos Hidricos sdo de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagao de seus programas e projetos

e terdo, nos termos do artigo 7° e incisos, o seguinte conteido minimo:

e Diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos;

o Andlise de alternativas de crescimento demogrdfico, de evolugcdo de atividades produtivas e de
modificagées dos padrées de ocupagdo do solo;

®  Balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacdo dos conflitos potenciais;

®  Metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos

hidricos disponiveis;
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® Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implementados,
para o atendimento das metas previstas;
®  Prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

e Diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

®  Propostas para a criagdo de dreas sujeitas a restricdo de uso, com vista a protecdo dos recursos

hidricos.

Da mesma forma como ocorre na esfera federal, o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH) deve vislumbrar a situac@o atual de seus recursos hidricos, definindo estratégias e metas
que devem ser alcancadas. A implementacdo dos instrumentos constantes nas legislacdes estaduais
configura-se numa das mais importantes atribuicdes de um PERH, pois é através destes que os

principios dispostos na lei materializam-se.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba — PERH-PB foi elaborado em
consonancia com o que preconiza a Lei Estadual n® 6.308/1996, que instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, tendo como principais caracteristicas: instituido por lei, apds aprovagao pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos; teve como base os Planos Diretores de Bacias e outros
documentos técnicos e estudos especificos; anualmente serd avaliado pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; seus objetivos sdo geral e especificos e as diretrizes e metas definidas a partir de

planejamento integrado e participativo.

Numa visdo generalista, o PERH deve trazer um retrato dos potenciais e das deficiéncias
existentes no setor de recursos hidricos de um estado. Nesse sentido, é possivel, por um lado,
disponibilizar 4gua, através de um remanejamento da disponibilidade hidrica (de viés quantitativo e
qualitativo) para as dreas que possuem deficit, e do outro, através de compensacdes e estimulos,

buscar reduzir as desigualdades e conflitos existentes entre as Bacias Hidrograficas Estaduais.

Os PERHs harmonizam entre si os planos de recursos hidricos das bacias, quando esses
existem, e suprem momentaneamente a auséncia dos que ainda faltam, mas ndo os substituem.
Caracterizam e avaliam as bacias estaduais; examinam os investimentos previstos nas esferas
federal, estadual e municipal; adaptam iniciativas estaduais a programas federais; reconhecem
conflitos entre usudrios e propdem encaminhamentos para superd-los; realinham prioridades,
criando uma escala estadual que leve em conta as proposicdes dos planos das bacias e as
hierarquizacdes ali contidas; consolidam fontes de recursos € integram as vdrias acdes em um

programa estadual de investimentos em recursos hidricos. (BRASIL, CONJUNTURA 2012).
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2.4.2 ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES E A RESOLUCAO CONAMA N° 357

O enquadramento dos corpos d'dgua € um instrumento de planejamento que visa obter a
condi¢ao atual da qualidade da 4gua “que o corpo d'dgua deveria possuir para atender os usos

desejados pela sociedade”.

O Comité de Bacia é a instancia administrativa responsdvel pela discussdo inicial e
aprovacao da proposta de enquadramento dos corpos d'dgua existentes numa Bacia Hidrografica. Ja
os Conselhos de Recursos Hidricos sdo os 6rgdos que analisam as propostas, aprovando-as (ou
ndo). Esse processo deliberativo deve ser pautado nos usos da dgua que a comunidade usudria
pretende realizar, nas condi¢des qualitativas e quantitativas dos recursos hidricos, bem como nos
custos financeiros, ambientais e sociais que serdo dispendidos para que o corpo d'dgua atinja a

qualidade estabelecida pela legislagao correlata.

O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da
dgua, ¢ uma ferramenta essencial para uma permanente e eficaz gestdo dos recursos hidricos, pois
relaciona a concentracdo de poluente com a vazao do corpo hidrico, tendo em vista que a gestdo
dos recursos hidricos em quantidade e qualidade estd condicionada a outorga de uso da 4dgua para
captacdo e lancamento de efluentes. Dessa forma, antes de se conceder a outorga de captacio de
dgua ou de lancamento de efluentes, deve-se analisar os impactos aos usos prioritdrios ja
estabelecidos na bacia hidrografica, considerando a vazao do corpo hidrico, de forma a resguardar

os objetivos legais do enquadramento, nos termos do artigo 9°, da Lei n°® 9.433/97:

e Assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes que forem destinadas;

®  Diminuir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante agdes preventivas permanentes.

A Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de margo de 2005, dispde sobre a classificacdo dos
corpos de dgua superficiais e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem com estabelece

as condig¢des e padrdes de langamento de efluentes.

O Art. 2°, da referida Resolu¢do, adota a seguinte defini¢io para enquadramento:
“estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da agua (classe) a ser, obrigatoriamente,
alcancado ou mantido em um segmento do corpo de dgua, de acordo com os usos preponderantes,
ao longo do tempo”. Dessa forma, a partir desta Resolucdo, o enquadramento dos corpos de dgua
deve estar baseado também em metas que visam os usos preponderantes da bacia, atuais ou

futuros.
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A AESA (Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba), através de
Diretrizes, dispde sobre o Enquadramento dos Corpos D“Agua das Bacias Hidrogréficas dos Rios
Piranhas, Paraiba, Mamanguape, Curimatat, Jacu e Trairi, além das regides do Litoral e da Zona da
Mata. Também esta disponivel o Mapa do Enquadramento dos Corpos D dgua da Paraiba (AESA,
2014).

2.4.3 OUTORGA DE DIREITO DE USOS DOS RECURSOS HIDRICOS

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos tem o objetivo de “assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua”. Por
meio da outorga, busca-se assegurar o uso racional dos recursos hidricos e a harmonizac¢ao dos usos

multiplos determinados pelo plano de bacia hidrogréfica.

A lei n° 9.433/97 afirma que estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos

seguintes usos:

®  Derivagdo ou captagdo de parcela da dgua existente em um corpo d'dgua para consumo final, inclusive
abastecimento piiblico, ou insumo de processo produtivo;

e  Extragdo de dgua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;

e  Langamento em corpo d'dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o
fim de sua diluicdo, transporte ou disposigdo final;

®  Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

®  Qutros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um corpo d'dgua.

As outorgas sdo atos administrativos de agentes publicos da Unido, Estados e Distrito
Federal (em razdo da dominialidade dos recursos hidricos instituida pela Constituicdo Federal).
Interessante observar que a Unido pode delegar essa competéncia para os Estados e Distrito

Federal, nos termos do artigo 14, § 1° da Lei n® 9.433/1997.

Contudo, esse direito de uso pode ser suspenso parcial ou totalmente, em definitivo ou por

prazo determinado, nas seguintes circunstancias (artigo 15 da Lei n® 9433/97):

*  Ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
*  Auséncia de uso por trés anos consecutivos;
*  Necessidade premente de dgua para atender a situacoes de calamidade, inclusive as decorrentes de

condigées climdticas adversas;
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*  Necessidade de prevenir ou reverter grave degradagcdo ambiental;
*  Necessidade de atender a usos prioritdrios, de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de

fontes alternativas;

® Necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de dgua.

Foi estabelecido no artigo 12, inciso 1, da Resolucao n° 16, de 08 de maio de 2001, do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que “as vazdes e os volumes outorgados
poderdo ficar indisponiveis, total ou parcialmente, para outros usos no corpo de dgua, considerando
o balanc¢o hidrico e a capacidade de autodepurac¢do para o caso de dilui¢do de efluentes;”. Dessa
forma, fazem parte dos processos de outorga e cobranca pelo uso da dgua, as andlises prévias do

regime de vazdo, do enquadramento e da capacidade de autodepuragdo do corpo hidrico.

No Estado da Paraiba, a Outorga do direito de uso dos recursos hidricos, definida na Lei n°
6.308/96, é regulamentada pelo Decreto 19.206/97, que determina que a dgua devera ser acessivel
as primeiras necessidades humanas — priorizando o abastecimento humano; destaca, também, a
urgéncia ao aproveitamento social e econdmico da dgua, com &énfase as regides sujeitas a secas

periddicas, e devendo o uso da dgua ser compatibilizado com as politicas de desenvolvimento.

2.4.4 COBRANCA PELO USO DA AGUA

A cobranga pelo uso de recursos hidricos é um dos instrumentos de gestao previstos na Lei
n°® 9.433/1997, que tem por objetivos: i) reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio
uma indicagdo de seu real valor; ii) incentivar a racionalizacdo do uso da dgua; e iii) obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de

recursos hidricos. Estdo sujeitos a cobranca os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga.

Nao € um imposto, mas um preco pago pelo usudrio quando este utiliza um bem publico. A
receita € uma renda patrimonial da Unido ou do Estado, dependendo do dominio da dgua. A Lei n°
9.433/97 estabelece que os comités de bacias hidrograficas, diante do conhecimento da realidade
local, sdo os 6rgdos do SINGREH que t€ém a competéncia para pactuar os mecanismos € valores

que devem ser adotados para a cobrancga em suas areas de atuagao.

Em seguida, a proposta é enviada ao respectivo Conselho (Federal ou Estadual) de
Recursos Hidricos para a deliberacdo. Além disso, os CBH aprovam um plano de aplicagdo dos

valores arrecadados que devem ter como primazia a preservacdo e a recuperacdo das bacias
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hidrogréficas. E um indicador do estdgio da implementacio da Politica de Recursos Hidricos, na

medida em que sua implanta¢do decorre da concretizacdo de outros instrumentos da Politica.

A Cobranca pelo uso da dgua, aprovada pelos Comités das Bacias Hidrogréficas do Litoral
do Estado da Paraiba, foi regulamentado pelo Decreto n® 33.613, de 14 de dezembro de 2012,
destacando-se que ‘“‘as derivacdes ou captacOes de dgua para uso agropecudrio, por empresa ou
produtor rural, cujo somatério das demandas, em manancial Unico ou separado, registradas nas
respectivas outorgas, seja igual ou superior ao valor do volume anual minimo, estabelecido para as

seguintes bacias hidrograficas: Litoral Sul: 1.500.000m3 e Litoral Norte: 350.000m3”.

Dessa forma, serdo cobrados dos usudrios pelo uso da dgua bruta os seguintes valores: I —
para irrigagdo e outros usos agropecudrios: a) R$ 0,003 por metro cubico, no primeiro ano de
aplicacdo da cobrancga; b) R$ 0,004 por metro cubico, no segundo ano de aplica¢do da cobranca; c)
R$ 0,005 por metro cubico, no terceiro ano de aplicagdo da cobranca; II — R$ 0,005 por metro
ctbico, para uso em piscicultura intensiva e carcinicultura; III — R$ 0,012 por metro cubico, para
abastecimento publico; IV — R$ 0,012 por metro cubico, para uso pelo setor do comércio; V — R$
0,012 por metro cubico, para lancamento de esgotos e demais efluentes; VI — R$ 0,015 por metro

ctbico, para uso na inddstria; VII — R$ 0,005 por metro ctibico, para uso na agroindustria.

2.4.5 SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

O artigo 25, da Lei n° 9.433/97, estabelece que “O Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos € um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informagdes sobre

recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao”.

Segundo o artigo 26, da mesma Lei, sdo principios bésicos para o funcionamento do

Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos:

» I —descentralizagdo da obtengdo e produgdo de dados e informagoes;

e [l - coordenagdo unificada do sistema;

® ]Il - acesso aos dados e informagées garantido a toda a sociedade.

Sem os dados (referentes a qualidade e quantidade dos recursos hidricos de uma bacia
hidrogréfica, por exemplo) contidos no Sistema de Informacdes, a implementacdo de politicas

publicas que visam a implementacao da gestdo integrada dos recursos hidricos, se tornam invidveis.
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Dessa forma, o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos - CNARH (sistema
desenvolvido pela ANA, nos termos da Resolucio n° 317/2003) tem como objetivo o
cadastramento de todos os usudrios (pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado ou publico) de
aguas do pais, independentemente da dominialidade do recurso natural, que através de suas
atividades, alterem o regime de uso, qualidade ou quantidade dos recursos hidricos de um corpo

d’dgua. (BRASIL, CONJUNTURA 2012).

Quanto ao Sistema de Informagdes do estado da Paraiba, pode-se destacar o
monitoramento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos. Segundo dados fornecidos pela
AESA, atualmente monitora-se diariamente 123 acudes (AESA, 2014). A partir dos dados
coletados, sdo divulgados boletins didrios dos ultimos volumes. Ao final do més, através do boletim
mensal e do boletim de chuvas nas bacias, os volumes dos acudes com as chuvas ocorridas nas
bacias sdo relacionados. Além disso, é feito o monitoramento da qualidade da 4gua. E possivel se

verificar, por exemplo, a turbidez e a salinidade de um determinado rio.

2.5 CONFLITOS DECORRENTES DOS USOS MULTIPLOS DOS RECURSOS
HIDRICOS

O desenvolvimento sustentdvel mostrou uma nova forma de enquadrar os problemas
socioecondmicos, pois além de considerar o meio ambiente natural explorado, também busca
solugdes nos aspectos culturais e politicos dos usudrios. Consequentemente, evidencia-se com

maior frequencia os denominados conflitos socioambientais.

Dessa forma, a identificacdo e a anélise dos comportamentos dos atores sociais envolvidos
na dindmica do manejo de um recurso natural faz-se necessério para se comprrender os conflitos.
Para Vargas (2007), esses agentes possuem niveis diferentes de conhecimento, apropriacdo dos
recursos naturais, poder (econdmico, social e politico) e formas de manejo (apropriagao) dos bens

de uso comum.

Segundo Little (2001), o conflito socioambiental deve ser analisado sob trés vertentes: o
mundo material (biofisico) e suas regras naturais; o mundo humano e suas necessidades; e a forma

como esses dois mundos se relacionam.
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Ha um senso comum que associa o conflito a algo negativo, que provoca desarmonia entre
as pessoas. Tal percepcao deve ser evitada, pois em razao da complexidade das rela¢cdes humanas
que compartilham recursos naturais, ndo ha uma verdade absoluta que serve de fundamento para a
resolucdo de um conflito. Nesse sentido, em face de sua inevitabilidade, a negacdo do mesmo sé

aumenta as tensoes entre as partes envolvidas (REDORTA, 2004).

z

Nascimento (2001) apud Soares (2008), diz que o conflito ndao é estitico, pois ha
particularidades que imprimem uma dindmica exclusiva a cada um. Nesse sentido, Redorta (2004)

apud Soares (2008), dentre outros, define conflito como um processo.

Ponieman (2005) apud Soares (2008), defende que o conflito estd intrinsecamente
relacionado a vida em sociedade; ndo € uma referéncia para indicar quem tem um direito ou para
quem nao tem, mas a existéncia de diferentes percep¢des do mundo ou de fatores externos que
modificam a estabilidade prévia; nao pode ser medido em razdo de sua positividade ou
negatividade; ndo € algo que demanda um desafio ou uma concorréncia, mas uma quebra de uma
relacdo que necessita ser reestabelecida; pode ser entendido como algo (processo) dindmico que,

diante de seu conhecimento e manejo, pode descambar para uma nova relagio favordvel (ou ndo).

Uma visdo diferente da natureza do conflito dessa maneira, inevitavelmente o tornaré algo
repudidvel, onde o “adversdrio ou concorrente” deva ser eliminado do cendrio, legitimando, em
alguns casos, o uso da violéncia. Nesse sentido, a utilizagdo, num primeiro momento, de resolucoes
de conflitos que se baseiam no confronto fazem com que as partes percam a confianga mitua, o que
dificulta acdes em conjunto e o consequente desenvolvimento mais uniforme de uma determinada

sociedade. (PONIEMAN, 2005 apud Soares, 2008).

Um Juiz de Direito pode rever qualquer decisao tomada no ambito da Administracdao
Publica (o que inclui aquelas derivadas dos comités de bacia e Conselhos). Contudo, em razao do
acimulo de demandas existentes em nossos Tribunais, questdes que necessitam de resolucdes
técnicas em curto espaco de tempo, como as relativas aos conflitos pelos usos d’dgua, sdo
perpetuadas, o que causa prejuizos irreversiveis de ordem sécio, economico e ambiental (CITRA et

al, 2003).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Recursos Hidricos traz uma série de instrumentos,

que se corretamente aplicados, evitariam o surgimento de grande parte dos conflitos pelo uso das
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dguas, bem como possibilitariam a resolugcao desses litigios de forma participativa, democrética e

transparente, que prestigia, principalmente, as solu¢des encontradas pelos envolvidos.

Portanto, a escolha dos Comités das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte e do Sul, cujas
atuacdes iniciaram no ano de 2007, se deu em face da pluralidade das demandas de uso das dguas
nas respectivas regidoes e consequentes conflitos, que poderiam ser amenizados com a correta

aplicacao dos Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

2.6 PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS DE OSTROM PARA GOVERNANCA DE
RECURSOS DE USO COMUM

Inicialmente faz-se necessario apresentar o conceito de governanga (no caso, o da
governanca de recursos hidricos). E sabido que ndo hd uma definicio uniforme, em razio da
amplitude de seu significado. Contudo, é possivel utilizar o conhecido conceito do Global Water
Partnership (2002, p. 1) que definiu governanga de recursos hidricos como o conjunto de “sistemas
politicos, sociais, economicos e administrativos disponiveis para aproveitar e gerenciar o0s

recursos hidricos, e distribuir os servicos hidricos nos distintos niveis da sociedade”

Nesse sentido, Ostrom (1990) apresentou elementos, através de uma pesquisa empirica,
que comprovaram a existéncia de uma boa governanca em comunidades onde existia o
funcionamento de arranjos sociais, embasados na disciplina do uso e da exploracdo de recursos
naturais de uso comum. Verificou que a gestdo dos recursos naturais delegados exclusivamente ao
Estado ndo encontra mais efetividade, tendo em vista o alto grau de degradagdo ambiental

existente.

A autora defende que a cooperacao entre as comunidades humanas locais cria mecanismos
que sdo mais eficientes do que aqueles impostos por autoridades politicas exteriores. Segundo
Simdes (2011), a Teoria de Ostrom surgiu com o intuito de combater o pensamento de Hardin
(1968), que, sustentou que o uso e a exploragao de um recurso natural, inevitavelmente findaria em
seu exaurimento e irremedidvel degradacdo do ecossistema. Apresenta argumentos que contrapdem
este paradigma apresentando uma nova visdo que privilegia o uso sustentdvel dos recursos naturais

de bem comum.
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O célebre artigo de Garrett Hardin (“The Tragedy of the Commons”) teve, no periodo
inicial, muitos seguidores, pela perspectiva que o mesmo apresentava € no qual o processo de
utilizacdo dos recursos comuns culminava na destruicdo dos mesmos. Hardin sustentou que as
demandas ambientais sdo resultantes de dois fatores ligados a existéncia humana: crescimento
populacional e a forma de exploracdo dos recursos naturais necessarios para a demanda sempre

crescente.

Ademais, cada usudrio, proporcionalmente ao processo de escassez do bem natural, ird se
importar cada vez menos com as consequéncias € 0os custos de sua exploracdo para os outros

membros da comunidade.

Diante desse cendrio, o autor defendeu um regime centralizado pelo Estado e a
propriedade privada desses bens. Apesar de Hardin sugerir mecanismos de gestao, estes acabam por
ndo garantir o uso sustentdvel dos recursos naturais. Sua teoria sempre fomentard o desejo
individual de utilizar os recursos de forma exaustiva, em razdo da crescente necessidade da
maximizacao dos lucros e do receio de que os usudrios periféricos, utilizando-se de mais tecnologia

€ menos gastos operacionais, venham a esgotar as reservas dos bens antes que seu “concorrente”.

Ostrom nao discorda que em determinadas regides do globo as tragédias ocorrerdo.
Também nao defende que o modelo de governanga participativa de uma localidade ird servir para
outra. Contudo, através de suas andlises empiricas, observou que h4d comunidades que
compartilham recursos naturais por milhares de anos de forma sustentdvel. Dessa forma, a autora
demonstra que o fatalismo defendido por Hardin ndo é um caminho invaridvel, bem como, que
tanto em propriedades publicas quanto em privadas, hd possibilidade de fracasso da gestdo dos

recursos de uso comum (Ostrom et al, 1999).

Segundo Hess e Ostrom (2007) apud Silva (2014), os principios foram identificados nas
instituicdes com maior robutez e estavam ausentes, total ou parcialmente, nos contextos com
falhas. Nos cendrios em que ocorreram a efetividade da gestdo dos bens comuns, verificou-se
como principal caracteristica, a conscientizagdo dos membros da comunidade de que os recursos

naturais eram fontes de rendimento para o bem-estar de todos.

Nesse sentido, Ostrom (1990) demonstrou que determinadas comunidades aprenderam e
desenvolveram intuitivamente, no decorrer dos tempos, mecanismos que denotam uma governanca

participativa, cooperativa e democrdtica, através de regras legitimadas localmente, acordos
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amigdveis para resolver conflitos e arranjos que descambam para o uso sustentdvel dos recursos de

bem comum.

Em resumo, as teorias antagdnicas permitem chegar a seguinte conclusio: se por um lado,
os usudrios estiverem envolvidos nas etapas do processo de gestdo do bem de uso comum, teria-se
um consumo consciente, partilhado, amigavel, que ndo visaria o lucro fécil e imediato, mas uma
exploracdo sustentavel do recurso, do outro lado, com uma exploragdo racional, mas individualista
do bem, visando sempre o aumento do lucro, sem a preocupagcdo com periodos mais longos que

permitiriam a resiliéncia do meio ambiente, o resultado seria a tragédia.

Depois de analisar todos os cendrios objetos de seu estudo, a autora apresentou oito
principios que estavam correlacionados aos sistemas de gestdo comunitdria de bens de uso comum
que obtiveram mais sucesso na exploracdo dos recursos naturais (OSTROM, 1990). Sdo eles

(traducdo livre):

Principios para Gerenciamento de Bens Comuns

1. Definir os limites claros do grupo;

2. Adequar as normas que regem a utilizacdo dos bens comuns as necessidades e condi¢oes locai;.

3. Certificar de que as pessoas sujeitas pelas regras podem participar dos processos de modificacdo das mesmas,
4. As decisoes dos membros da comunidade devem ser respeitadas pelas autoridades externas;

5. Desenvolver um sistema, realizado por membros da comunidade, para monitorar o comportamento dos
membro;

6. Aplicar sancdes para os violadores de regras;
7. Fornecer meios acessiveis e de baixo custo para a resolucdo de litigios;

8. Construir responsabilidade de governar o recurso comum em camadas aninhadas a partir do nivel mais baixo
até todo o sistema interligado.

O Quadro 1 apresenta de um lado a interpretacdo que Cunha (2004) fez dos Principios de
Ostrom (utilizada no presente trabalho em razdo de uma melhor contextualiza¢do) e do outro, as
respectivas sinteses (palavras ou expressoes), que permitiram identificar os mesmos, de forma mais

simples, nas etapas seguintes da pesquisa.




Quadro 1 — Sintese dos Principios de Desenho:
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Principios de Desenho

Sintese

1. Clareza por parte do grupo (ou grupos) de usudrios envolvidos na
iniciativa de manejo sobre os limites ou fronteiras da base de recursos

comuns que desejam regular o acesso e uso

Clareza dos limites

2. As regras estabelecidas no sentido de restringir tempo, lugar, tecnologia
e ou quantidade de recurso a ser utilizado devem estar relacionadas com
as condigdes locais e com as possibilidades de provisdo de trabalho,

recurso e financiamento.

Regras de restrig@o

3._Envolvimento do maior niimero possivel de individuos do grupo de

usudrios na agdo coletiva destinada a modificar as regras de manejo.

Acio Coletiva

4. O monitoramento das condigdes do recurso comum e do comportamento

dos usudrios do recurso é feito sob o controle do grupo usudrio ou pelo Informacao
proprio grupo.

5. Os usudrios, que violam as regras estabelecidas de uso e acesso do

recurso comum, sdo passiveis de serem punidos com sangdes gradativas,

de acordo com a gravidade da acgdo, pelos demais usudrios ou por Punicdo

liderancas ou dirigentes (representantes oficiais) sob controle do grupo de

usudrios (ou ambos).

6. Os usudrios do recurso (e seus representantes oficiais) tém acesso

rdpido e de baixo custo a instdncias de resolucdo de contflitos.

Resolugdo de conflitos

7. Os direitos do grupo de usudrios em desenvolver e legitimar suas

proprias instituicbes de manejo, ndo sdo ameacados por agentes ou

autoridades externas.

Respeito as decisdes do grupo

8. Apropriagdo, provisdo, monitoramento, punigdo, resolucdo de conflitos e

gestdo sdo atividades organizadas numa forma interconectada;

Atividades interconectadas

Fonte: Cunha (2004)

Esses Principios sintetizam caracteristicas de comunidades que conseguiram um manejo

sustentavel dos recursos de uso comum. Contudo, Ostrom também afirma que estas diretrizes

devem servir como uma base procedimental para os usudrios que pretendam gerir os seus

recursos de forma cooperativa e sustentdvel sempre ajustados a cada realidade (OSTROM, 1990).
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Simdes et al., (2011) apresentam trés casos de sucesso que demonstram “‘a potencialidade

deste modo de gestdo de recursos de bem comum e as regras subjacentes a utilizagdo desses

mesmos recursos por parte das comunidades.”

Sistema de Irrigacdo no Nepal

No seu estudo realizado aos sistemas de gestdo de irrigagdo de campos de cultivo em determinadas aldeias no
Nepal, Ostrom,_comparou os sistemas de irrigacdo dos campos de cultivo tradicionais, em que a rega é realizada
directamente pelos proprios agricultores, com os sistemas de rega centralizada, gerido pelo Governo. Como é
referido pela autora, na auséncia de qualquer tipo de acordo, os agricultores localizados a montante tém
acesso a dgua e tendem a utilizar o recurso de uma forma egoista e individualista (podendo, no limite, constituir
um caso de “Tragédia dos Comuns”). Jd os agricultores localizados a jusante sujeitar-se- do a ficar com a pouca
dgua que resta. Assim sendo, e na auséncia de qualquer tipo de acordo, os primeiros, localizados na inicio do
sistema de irrigacdo plantam geralmente culturas intensivas em dgua, como por exemplo o arroz, ao invés
dos agricultores localizados no fim do sistema que sdo muitas vezes privados de dgua. O que demonstra uma
gestdo pouco eficiente de um recurso. Contrapondo a situacdo supracitada, nos sistemas de irrigacdo (sem
intervengdo estatal) com regras de utilizacdo determinadas por negociacdo entre os interessados, os agricultores
localizados a montante utilizam a dgua tendo em conta as necessidades dos agricultores a jusante. Desta forma
0s grupos cooperam e fazem uma autogestdo que permite atingir resultados mais eficientes, sobretudo para a
agricultura a jusante, face ao primeiro cendrio. No caso de ser a propria comunidade interessada na irrigacdo a
gerir o sistema, a performance é medida pela fracc¢do de dgua que atinge os utilizadores a jusante.
Adicionalmente os sistemas de rega geridos pelos agricultores estdo na sua maioria em melhores condicoes, tém
melhores desempenhos e proporcionam maior produtividade agricola face aos geridos pelo Governo (Ostrom et
al, 1999).

Pesca Costeira no Maine

Como referido anteriormente, na auséncia de instituicdes de governanga eficazes e a escala adequada, os
recursos naturais e o meio ambiente estdo em perigo devido ao aumento da populacdo humana, consumo e
utilizacdo de tecnologias avangadas para a utilizacdo dos recursos, que atingiram nas tltimas décadas niveis
sem precedentes. Por exemplo estima-se que o oceano tenha perdido cerca de 90% dos grandes peixes
predatorios.

A pesca costeira encontra-se igualmente degradada quer haja acesso livre, quer esta seja gerida pelo governo
central, deixando as autoridades locais e regionais e aos utilizadores pouca autonomia para a criagdo de
associagoes locais que facam uma gestdo cooperativa de forma eficiente. O exemplo utilizado por Ostrom é o da
pesca no Estado do Maine. Neste caso, a pesca é controlada por autoridades externas (Governo) e sujeita a
regras nacionais, baseadas em modelos ndo crediveis para os utilizadores locais. Como constata a autora, a
gestdo dos stocks piscicolas tem sido pouco e a resisténcia ao aumento das restri¢oes a pesca tém sido enormes.
Este caso contrasta fortemente com um caso particular no mesmo estado, a captura da lagosta. Neste caso, a
gestdo de stocks de lagosta tem sido administrada por instituicoes locais e regionais, que integram os vdrios
utilizadores, e que permitiram influenciar as regras nacionais de restricdo a captura de lagosta. Com este
processo de cooperagdo tém sido alcancadas elevadas taxas de cumprimento das regras implementadas.

Desta forma as regras implementadas e sobretudo o seu cumprimento permitiu evitar a extin¢do da lagosta
no Maine.




23

Pastagens comuns em Torbel, Suica

Outro dos estudos empiricos de Ostrom é o da pequena localidade Suigca de Torbel. Esta Vila, a altura com
pouco mais de 600 pessoas, apresentava cinco tipos de propriedade comum: prados de pastagem alpinos,
florestas, terrenos baldios, sistemas de irrigacdo e as vias de comunicagdo que ligam as propriedades
comuns as propriedades privadas. O problema estudado por Ostrom focou-se na questdo: “Como é que os
prados de pastagem alpinos sdo geridos de forma a que a sobre-pastagem ndo seja um problema?” Como a
autora constatou, os moradores assinaram uma série de acordos que permitiram gerir o bem comum e
estabelecer uma série de regras, juntando-se todos numa associacdo criada em 1517 (Ostrom, 1990, pdg. 61 a
65).

Os intervenientes sdo os proprios cidaddos que votaram os estatutos da aldeia e que criaram a associagdo,
composta pelos pastores de gado e pelos funciondrios eleitos. Esta comunidade criou as suas proprias
regras para a manuten¢do anual, para a monitorizagdo das pastagens e para a implementagdo de
sangoes aos incumpridores.

As fronteiras das pastagens possuidas pela comunidade foram igualmente estabelecidas através de um
documento de inventdrio. A lei aprovada impedia qualquer estrangeiro, que comprasse ou ocupasse terras em
Torbel, de ter o direito de usar as terras comuns. Adicionalmente a esta lei, foi aprovada uma outra que
permitia garantir pastagens suficientes aos animais dos diferentes produtores. Assim, os cidaddos estavam
impedidos de, no Verdo, aumentarem o niimero de vacas nas pastagens dos Alpes face ao nimero de animais
permitido no Inverno e para os quais jd estava garantido alimento suficiente para sobreviverem.

Além de Torbel existem muitas outras comunidades deste tipo nos Alpes Suigcos no entanto, como forma de gerir a
grande diversidade de formas de governanca e as muitas comunidades, cada uma delas é parte integrante numa
associagdo muito maior que faz a gestdo dos possiveis conflitos entre as comunidades.

Recentemente, Silva (2014) analisou em sua Tese de Doutorado a aplicag¢do dos Principios

Institucionais de Ostrom no Acude Epitacio Pessoa, localizado no semidrido da Paraiba.

Reservatorio Epitdcio Pessoa, Boqueirdo, Paraiba, Brasil

Analisando a conjectura socioambiental da regido favorecida pelas dguas do acude, Silva (2014) realizou, com
base nos os principios institucionais, projetados por Elinor Ostrom para a gestdo de recursos de uso em comum,
um diagndstico institucional da governanca da dgua, considerando a adaptagdo a variabilidade e a mudanca
climdtica, e propos estratégias de adaptacdo. Como resultado dessa aplicagdo, foram identificados dispositivos e
lacunas para a governanca da dgua, e estratégias sdo desenhadas para dar suporte no processo de adaptacdo a
variabilidade e as mudangas climdticas, para prevengao e resolugdo de conflitos: Novas formas de vida para os
irrigantes; 2. Reducdo de dreas irrigadas; 3. Métodos mais eficientes de irrigacdo e de plantas que demandam
menos dgua; 4. Realocagdo dos irrigantes para outras dreas; reducdo de perdas no sistema de distribuicdo de
dgua pela CAGEPA.

Contudo, Hess e Ostrom (2007) indicam que esses principios sdo eficientes para
investigar o grau de sustentabilidade de sistemas pequenos, embora ndo existam garantias de sua

aplicabilidade em sistemas mais complexos, em virtude da escassez de estudos.

Nesta esteira de pensamento, Anderies; Janssen, Ostrom (2004) destacam um importante

limitacdo dos principios institucionais de Ostrom: a dinamica ecoldgica, decorrente de fatores
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naturais e/ou humanos nao tem a devida abordagem. Por sua vez, Araral (2013) embasa sua critica

nas necessidades e dinamicidade do mercado.

“Em primeiro lugar, sua critica a Hardin € vélida no caso especial de pequena escala, onde o recurso
de uso comum ¢é governado localmente, enquanto Hardin parece justificar para a administragdo em
grande escala, recursos de uso comum nacionais, regionais e globais. Em segundo lugar, estudos (ie
Cox et al., 2010) defendendo a validade externa dos principios institucionais do projeto de Ostrom
sdo falhos. Finalmente, (...) uma reformulacdo é necessdria de sua critica de direitos de propriedade
privada e mercados.”

Complementando, Cunha (2004), aborda como o ponto fragil dos Principios Institucionais
de Ostrom, a dinamicidade social, pois por mais que a andlise institucional possibilite entender
como membros de uma comunidade constroem solu¢des cooperativas para problemas de manejo de

recursos comuns:

2

“A acdo coletiva é afetada por diferencas de classe, poder politico e econdmico, etnia, género,
profissdo, status, religido, interesses de individuos e de grupos, entre outras. As comunidades sdo
entidades complexas e ndo se pode reduzir toda a problemadtica da acéo coletiva a a¢do dos free-riders
e aos arranjos institucionais que regulam os comportamentos individuais”

Ostrom (1990) defende que a legislacao que regulamenta o uso dos recursos naturais deve
trazer mecanismos que permitam a participacdo das comunidades, demonstrando-lhes que elas
também fazem parte do processo de tomada de decisdes sobre o destino, por exemplo, da dgua de
uma determinada bacia hidrografica. A autora verificou que regras impostas unilateralmente pelos
Governos nao encontram a devida legitimidade para serem cumpridas pelos usudrios do recurso

regulamentado, o que inevitavelmente fortalece o cendrio apocalitico da Teoria de Hardin.

No contexto brasileiro, Ostrom encontraria nos Comités de Bacia Hidrografica o arranjo
institucional local, que teria a incumbéncia de participar do processo de governanca do uso dos
recursos hidricos da respectiva bacia hidrografica. De acordo com a Lei n° 9.433/97, as decisoes
sobre uso dos Recursos Hidricos em todo o pais serdo tomadas, dentro do contexto de bacia
hidrogréfica, 6rgaos colegiados descentralizados por bacias hidrograficas, sendo compostos por

representantes das institui¢des publicas, usudrios e sociedade civil.

As atribuicdes legais previstas para os Comités de Bacias Hidrogréficas, dentre outras,
sdo: promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes; arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execucdo do
Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas

metas.
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CAPITULO III - MATERIAL E METODOS

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo € do tipo Qualitativo, que “implica uma partilha densa com pessoas,
fatos e locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio os significados
visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencdo sensivel” (CHIZZOTTI, 2006) e
Descritivo, um tipo de pesquisa que se fundamenta em estudos e que concentra-se na andlise, na
descricdao de caracteristicas ou propriedades, ou ainda, das relacOes entre essas propriedades e

determinados fatos/fendmenos relacionados a certa realidade (SILVA; SCHAPPO, 2002).

O método de pesquisa adotado foi o Documental, que segue os mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Cabe ressaltar que, enquanto na pesquisa bibliogrifica as fontes sao
constituidas, sobretudo por material impresso localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental,
as fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas (GIL, 2002). Tem como objetivo investigar
fontes primadrias, que se constituem de dados que ndo foram codificados, organizados e elaborados
para os estudos cientificos como: documentos, arquivos, desenhos, fotografias, epitéfios,
correspondéncias, entre outros, para poder descrever e analisar as situacdes, fatos e acontecimentos

anteriores, comparando-se com os dados da realidade.

O Método Indutivo foi utilizado para a analise dos dados, que Gewandsnajder (1989)
define como “o processo pelo qual — a partir de um certo niimero de observagoes, recolhidas de um
conjunto de objetos, fatos ou acontecimentos — concluimos algo aplicdvel a um conjunto mais
amplo ou a casos dos quais ainda ndo tivemos experiéncia”’, através de uma interpretacio

sociologica da legislagao, que segundo Herkenholff (1986) consiste em:

“a) conferir a aplicabilidade das normas as relagées sociais que lhe deram origem; b) estender o sentido da
norma a relagdes novas, inexistentes ao tempo de sua criagcdo; c) temperar o alcance do preceito normativo,
a fim de fazé-lo corresponder as necessidades reais e atuais de cardter social; d) a regra contida na Lei de
Introdugdo do Codigo Civil, em seu art. 5°, qual seja: na aplicacdo da Lei o juiz atenderd aos fins sociais a

que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”

As etapas metodoldgicas estdo apresentadas na Figura 1 e consistem:

e Na Revisao Bibliografica foram abordados aspectos legais,

institucionais, sociais € ambientais referentes a Gestdo de
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Recursos Hidricos em Comités de Bacias Hidrograficas,
enfatizando a eficiéncia da aplicabilidade desta Gestdo no
Sistema.

No ambito da Caracterizacio da Area de Estudo, as
Bacias Hidrograficas do Litoral do Estado Paraiba e seus
respectivos Comités foram analisadas caracteristicas,
localizacdo geografica, bem como a composicdo dos
respectivos 6rgaos colegiados.

Na Analise dos contetidos das Atas das Reunides dos
Comités ocorridas no periodo de 2007 a 2014,
identificaram-se as acdes que foram tratadas pelos Orgdos
colegiados, no processo de deliberacao da Cobranca pelo
Uso das Aguas nos dois Comités, permitindo acompanhar
todo um processo onde as atribuicdes institucionais de um
Comité foram dispostas.

Na utilizacdo dos Principios Institucionais de Ostrom
para Governanca de Recursos de Uso Comum visou-se
“entender como grupos de usudrios de recursos comuns
enfrentam os chamados “dilemas da acdo coletiva” e sdo
capazes de promover mudangas em suas instituicoes locais,
no dambito das iniciativas de manejo comunitdrio de
recursos naturais” (CUNHA, 2004).

Por fim, através dos Resultados dispostos nos gréficos, foi
possivel analisar as semelhancas e diferencas dos processos
de implementacdio da Cobranca pelo uso dos recursos
hidricos nos Comités de Bacias Hidrograficas do Litoral do

Estado da Paraiba.
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Figura 1 - Fluxograma de trabalho

3.2 AREA DE ESTUDO

3.2.1 BACIAS HIDROGRAFICAS DO LITORAL SUL

“A bacia do Rio Gramame localiza-se entre as latitudes 7°11° e 7°23° Sul e as longitudes
34°48’ e 35°10° Oeste, no Litoral Sul do Estado da Paraiba. Limita-se a leste com o Oceano
Atldntico, a oeste e norte com a Bacia do Rio Paraiba e ao sul com a bacia do rio Abiai. A drea de
drenagem da bacia é de 589,1 km? O principal curso d’dgua é o rio Gramame, com extensdo de
54,3 km, e seus principais afluentes sdo os rios Mumbaba, Mamuaba e Agua Boa. Caracteriza-se
por uma série de conflitos a respeito de degradagcdo da propria bacia, irrigacdo; registro de
elevado indice de assoreamento do rio principal, atividade industrial, entre outros. Além disto a
Bacia é responsdvel por cerca de 70% do sistema de abastecimento d’dgua da chamada Grande
Jodo Pessoa, que compreende os municipios de Jodo Pessoa, Cabedelo, Bayeux e parte de Santa

Rita, e das cidades de Pedras de Fogo e Conde” (PERH, 2006).
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“A bacia hidrogrdfica do rio Abiai localiza-se no litoral sul do Estado da Paraiba, na
fronteira com o Estado de Pernambuco, entre as latitudes 7°10° e 7°30° Sul e entre as longitudes
34°48’ e 35°06° Oeste, tendo uma drea de 449,5 km? e um perimetro de 110,5 km. O rio Abiai, com
extensdo de 28,2 km, apresenta como seus principais afluentes os rios Taperubus e Cupissura e o
riacho Pitanga. Possui uma drea de drenagem de 450 km?. Identifica-se uma série de conflitos a
respeito de degradacdo da propria bacia, irrigacdo, entre outros. Além disto esta Bacia tem sido
estudada como uma das alternativas para a complementacdo do sistema de abastecimento d’dgua
da Grande Jodo Pessoa. A drea das duas Bacias totalizam 1038,6 km? abrangendo 09
Municipios” (PERH, 2006). A Figura 2 apresenta as Bacias Hidrograficas do Litoral Sul do estado
da Paraiba.

Santa Ritd.
Ag. ta Seagh g

At da Uaeded

PERNAME |,
g
o

Convengoes Cartograficas:
w  Acude
~—— Curso d'Agua
—— Limite Municipal
Limite entre as Bacias do Rios Gramame & Abiai

Fonte: AESA (2014).

Figura 2 - Bacias Hidrogrdficas do Litoral Sul do Estado da Paraiba
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3.2.1.1 COMPOSICAO DO COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO LITORAL SUL

O Decreto n°® 27.562, de 04 de setembro de 2006, instituiu o Comité das Bacias
Hidrograficas do Litoral Sul, que é composto por 25 (vinte e cinco) membros titulares e
respectivos suplentes, obedecidos os seguintes percentuais por segmento: 40% (quarenta por cento)
de representantes de usudrios de dgua com atuag¢do na bacia hidrogréfica, correspondendo a 10
(dez) membros titulares e respectivos suplentes; 32% (trinta e dois por cento) de representantes de
organizacdes da sociedade civil com atuacdo na bacia hidrogréfica, correspondendo a 08 (oito)

membros titulares e respectivos suplentes; 28% (vinte e oito por cento) de representantes do Poder

Publico, correspondendo a 07 (sete) titulares e respectivos suplentes.

A diretoria da primeira gestdo (2007-2010) era composta da seguinte forma: 1 membro
dos Usuarios de Agua (Presidente) e 2 membros da Sociedade Civil (Vice-Presidente e Secretario).
Em julho de 2010 houve uma renovacdo com a elei¢do e posse de novos membros. A diretoria do
comité passou a ser composta por 2 representantes dos Usudrios de Agua (Presidente e Vice-
Presidente) e por 1 membro da Sociedade Civil (Secretario) (AESA, 2014). Atualmente a diretoria
do comité tem a seguinte composi¢do: 1 membro da Sociedade Civil (Presidente), 1 membro dos

Usuérios de Agua (Vice-Presidente) e 1 membro do Poder Publico Municipal (Secretario).

Em 09 de outubro de 2013, tomaram posse os membros da atual composicdo do Comité,

que € disposta no Quadro 2 (AESA, 2014):

Quadro 2: Composig¢do do CBH-LS

Poder Publico Titulares:

1. Camara Municipal de Alhandra;

2. Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa;

3. Prefeitura Municipal de Santa Rita;

Suplentes:

1. Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo;

2. Prefeitura Municipal de Sao Miguel de Taipu.

Sociedade Civil Titulares:

1. Associacdo dos Povos Indigenas do Litoral Sul da
Paraiba;

2. Associagcdo, Comercial Industrial e de Servicos do
Conde;

3. Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —

CREA;
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4. Federagdo da Agricultura e Pecudria da Paraiba —
FAEPA;

5. Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba — IFPB;

6. Sindicato dos Trabalhadores rurais de Caapora;

7. Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar de
Alhandra, Caapora e Pitumbu;

8. Sindicato dos Trabalhadores rurais de Cruz de Espirito
Santo;

Suplentes:

1. Associacdo de plantadores de cana da Paraiba —
ASPLAN;

2. Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio

Professor Jodo da Cunha Vinagre Reis.

Usudrios de Agua 1. Alpargatas S/A;

2. CJ N (pessoa fisica);

3. Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba —
CAGEPA;

4. Companhia de Bebidas das Américas — Ambev;

5. Refresco Guararapes;

6. S P S (pessoa fisica);

3.2.2 BACIAS HIDROGRAFICAS DO LITORAL NORTE

As areas de atuacdo de Comités de Bacia de dominio estadual foram definidas pela
Resolucdo CERH N° 03/2003. Neste sentido, o Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte
tem como drea de atuacdo o somatoério das areas geograficas das bacias dos Rios Mamanguape,
Camaratuba e Miriri, totalizando cerca de 4.597,1 km?, onde situam-se 51 Municipios (Figura 3)

(PERH, 2006).
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Figura 3 - Bacias Hidrogrdficas do Litoral Norte do Estado da Paraiba

3.2.2.1 COMPOSICAO DO COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO LITORAL NORTE

O Decreto n°® 27.561, de 04 de setembro de 2006, instituiu o Comité das Bacias
Hidrograficas do Litoral Norte, que é composto de 26 (vinte e seis) membros titulares e respectivos
suplentes, de acordo com as representacoes seguintes: Usudrios de dgua, 10 (dez) membros titulares
e respectivos suplentes; Organizacdes civis, 08 (oito) membros titulares e respectivos suplentes;

Poder Publico, 08 (oito) membros titulares e respectivos suplentes.

As atividades do Comité iniciaram-se no ano de 2007, sendo a composta a diretoria por:
um representante do Poder Publico (Presidente), um representante dos Usudrios de Agua (Vice-
Presidente) e um da Sociedade Civil (Secretario). A diretoria e os membros foram reconduzidos
para uma nova gestao (2007-2012). Atualmente, a diretoria é composta por dois representantes da
Sociedade Civil (Presidente e Secretdrio) e um representante do Poder Publico (Vice-Presidente).

(AESA, 2014).
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Em 03 de maio de 2012, tomaram posse os membros da atual composi¢do do Comité, que

¢ disposta no Quadro 3 (AESA, 2014):

Quadro 3 - Composigdo do CBH-LS

Poder Publico 1. Titular: Fundagio Nacional do Indio —

FUNALI (Suplente: Secretaria do Patrim6nio da Unido —
SPU);

2. Titular: Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade — ICMBio (Suplente: Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS).

3. Titular: Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estado da Paraiba — AESA (Suplente: Empresa Paraibana
de Abastecimento e Servicos Agricolas —- EMPASA);

4. Titular: Superintendéncia de Administracdo do Meio
Ambiente — SUDEMA (Suplente: Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural da Paraiba — EMATER).

5. Titular:  Prefeitura ~ Municipal de  Alagoa
Grande(Suplente: Prefeitura Municipal de Esperanca);

6. Titular: Prefeitura Municipal de Areial (Suplente:
Prefeitura Municipal de Montadas); 7. Titular: Prefeitura
Municipal de Itapororoca (Suplente: Prefeitura Municipal
de Lagoa Seca);

8. Titular: Prefeitura Municipal de Marcacdo (Suplente:
Prefeitura Municipal de Sdo Sebastiio de Lagoa de

Roga).

Sociedade Civil 1. Titular: Associagdo Comunitdria dos Agricultores do
Sitio Lajedo do Cedro (Suplente: Associa¢do do
Assentamento Cicero Romano I);

2. Titular: Associa¢do Comunitdria dos Pescadores,
Agricultores Indigenas de Jaragud (Suplente: da mesma
instituicao);

3. Titular: Associagdo dos Pescadores do Municipio de
Mamanguape (Suplente: Federacdo das Associacdes dos
Produtores do Vale do Mamanguape);

4. Titular: Associa¢do dos Trabalhadores Rurais do Sitio
Tomé e Adjacéncias (Suplente: Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Esperanca);

5. Titular: Associag@o dos Plantadores de Cana da Paraiba
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— ASPLAN (Suplente: Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Rio Tinto);

6. Titular: Centro de Conscientizac¢do e Defesa Ambiental
e social José Candido — CEDAMS (Suplente: Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Arara);

7. Titular: Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia da Paraiba CREA-PB (Suplente: Associa¢dao
dos Trabalhadores Rurais de Bananeiras);

8. Titular: Instituto Federal de Educacio,

Ciéncia e Tecnologia — IFPB (Suplente: E.E.E.EM.

Monsenhor Emiliano de Cristo).

Usudrios de Agua

1. Titular: AGRONIL — Agronegécios do Nordeste Ltda
(Suplente: da

mesma institui¢do);

2. Titular: CAGEPA (Suplente: da mesma institui¢ao);

3. Titular: Fazenda Santa Terezinha (Suplente: da mesma
instituicao);

4. Titular: Inddstria Alimenticia do Vale (Suplente: da
mesma institui¢ao);

5. Titular: Japungi Agroindustrial S/A (Suplente: Colonia
de Pescadores e Aquicultores);

6. Titular: J I C M (pessoa fisica), (Suplente: da mesma
instituicao);

7. Titular: Miriri Alimentos e Bionergia (Suplente: da
mesma institui¢ao);

8. Titular: N C de M (pessoa fisica), (Suplente: da mesma
instituicao);

9. Titular: R C de M (pessoa fisica), (Suplente: da mesma
instituicao);

10. Titular: Usina Monte Alegre S/A (Suplente: da mesma

instituicdo).
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CAPITULO IV - RESULTADOS

4.1 VINCULACAO DOS PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS E LEGISLACAO (LEI n° 9.433/97, LEI
ESTADUAL n° 6.308/96, REGIMENTOS INTERNOS dos CBH-LS e CBH-LN).

Através dos principios institucionais, Ostrom (1990) demonstrou que a legitimidade das
acoes dos usudrios de um recurso natural ¢ fundamental para a gestdo sustentdvel desse bem
natural. Dessa forma, a vinculagdo destes postulados com a legislacio de recursos hidricos,
demonstra que as atuagdes estritamente legais dos Comités também possuem a legitimidade

esperada pelos usudrios dos recursos hidricos.

O Quadro 4 representa a vinculagdo dos principios institucionais (representados pelas
palavras e expressdes dispostas no Quadro 1) e a Lei Federal n® 9.433/97 (artigos, pardgrafos e

incisos) que disciplina a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Quadro 4 — Relagdo dos Principios Institucionais e a Lei n° 9.433/97

Principios Institucionais Artigos da Lei n® 9.433/97

1°; (5°, IID); 115 12; 18; 205 21; 225 (35, X); 37; 41
- O artigo 5°, III, informa que a “Outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos” é um instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Dessa
Clareza dos limites o . ) . )
forma, por delimitar a quantidade de d4gua que um usudrio pode retirar de um
manancial, verifica-se a correlagc@o deste artigo com o Principio Institucional

“Clareza dos Limites”.

2° (5% IV); 13; 19; 21; 22; (32, V); 37; (38, VI); 42; (42, I); (44, 111, V, X1, b, c,
d);
- O artigo 13 diz que “ Toda outorga estard condicionada as prioridades de
uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e deverd respeitar a
Regras de restri¢io classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado e a manutengdo de
condi¢oes adequadas ao transporte aquavidrio, quando for o caso.”. Neste
sentido, o direito de uso instituido pela Outorga estd condicionado a
determinadas situagdes restritivas, o que permite-se relaciond-lo com o

Principio Institucional “Regras de Restri¢do”.

(14, § 1°); (26, L, IID); (32, L, 111, IV); 33; 34; (35, I, V, IX); (38, L, § tnico); 39;

Acao Coletiva
40; (44, X); 47; 48; 51;




- O artigo 33 traz o rol do integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, que consiste desde o Comité de Bacia Hidrografica ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, demonstrando a presenca do

Principio Institucional “A¢do Coletiva™.
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Informacao

(6°, VIID); (5° I, IV); 9° 10° 25; (44, I, I1, VI, XI, a);
- O artigo 25 dispde que “O Sistema de Informagées sobre Recursos Hidricos
€ um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de
informacgdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo.”.
Dessa forma, o Comité da Bacia Hidrogréfica terd o conhecimento técnico
prévio para embasar as decisdes de sua competéncia, 0 que permite

relacionar o artigo ao Principio Institucional “Informagdo”.

Punic¢ao

15; 49; 50;
- O artigo 15 menciona as circunstancias que suspendem parcial ou
definitivamente a Outorga do direito de uso do recurso hidrico, enquadrando-

se no Principio Institucional “Punicdo”.

Resolucio de conflitos

(32, I1); (35, II); (38, 1)
- O artigo 32, I, diz que um dos objetivos do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos é o de “arbitrar administrativamente
os conflitos relacionados com os recursos hidricos”, relacionando-se com o

Principio Institucional “Resolugdo de conflitos”.

Respeito ao Manejo Local

37,38,39,40
- O artigo 38 traz o rol de atribuicdes legais dos Comités de Bacia
Hidrografica, que € integrado por usudrios locais da d4gua. Com efeito, deve

existir um “Respeito ao Manejo Local” da 4gua.

Atividades

interconectadas

(14, § 1°); 21; (26, 1), 27; 31; (32, caput); (35, I, IV, VI, VIII); (37, § tinico);(44,
IV, VII, VIII, IX); 45; 46;

- O artigo 46 traz as atribuicdes da Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, que consistem em “prestar apoio
administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica; elaborar seu
programa de trabalho e respectiva proposta orcamentdria anual e submeté-los
a aprovagdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos”, demonstrando a
existencia de “Atividades Interconectadas” entre as esferas administrativas

do sistema de gerenciamento de recursos hidricos.
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O Quadro 5 representa a vinculagdo dos principios institucionais (representados pelas
palavras e expressdes dispostas no Quadro 1) e a Lei Estadual n° 6.308/96 (artigos, pardgrafos e

incisos) que disciplina a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Quadro 5 — Relagdo dos Principios Institucionais e a Lei Estadual 6.308/96

Principios Institucionais Artigos (incisos) da Lei Estadual n° 6.308/96

2% L 1L, IID); (3% L, V, VI); (10-A, IX); (11, § 3°, III); (13, caput, II, b); 15, 16;
(19,1 e IV); (26, § 1°)
- O artigo 2° 1 diz que “O acesso aos Recursos Hidricos € direito de todos
Clareza dos limites e objetiva atender as necessidades essenciais da sobrevivéncia humana”.
Dessa forma, em razio da escassez hidrica na Paraiba, a legislacdo
estadual impde um limite ao uso da agua (necessidades essenciais da
sobrevivéncia humana), o que relaciona-se ao Principio Institucional

“Clareza dos limites”.

(2%, 11, V); (3% II, VIL, IX, X); (10-A, IV, IX, X); (10-B, V); (11, § 2°); (19
caput, I, IT, §§ 1° e 2°); (26, § 2°)

Regras de Restrigdo - O artigo 3°, 1, diz que uma das diretrizes da Politica Estadual de

Recursos Hidricos € a prote¢do “contra acdes comprometedoras da sua

qualidade, quantidade e usos, sendo, portanto, uma “Regra de Restricdo”;

(2°, IV); (3%, 111, VIII); 4° 5% 6°, 7°; (10-A, 11, 111, V, VIII, XTIV, XIX); (10-B,
III); (11, caput, § 1°); 12; (13, caput, L, IT); 14; (19, IV, §§ 2° e 4°); 20; 21; 23;
(25,81°
Acdio coletiva - O artigo 2°, IV diz que “o gerenciamento dos Recursos Hidricos far-se-d
de forma participativa e integrada, considerando os aspectos quantitativos

e qualitativos desses Recursos e as diferentes fases do ciclo hidrologico”,

demonstrando a necessidade de uma “A¢do Coletiva” na gestao da agua.

11, § 3°, L, II); (13, caput, I1, a); (19,11 e IV);
- O artigo 11, § 3°, traz o contetido minimo do relatério anual de avaliacio
do plano de bacia hidrografica, que sdo: a avaliacdo da qualidade das dguas
Informacio ; balanco entre a disponibilidade e a demanda; uma avaliagdo do
cumprimento dos programas previstos nos varios Planos das Bacias
Hidrogréficas. O relatdrio, portanto, trard importantes “Informacdes” que

serdo analisadas pelos gestores do recurso hidrico.

17; 18
Punicio - O artigo 17 traz o rol de infragdes que sujeitam os infratores a

penalidades, o que relaciona-se ao Principio Institucional “Puni¢do”.

Resolucio de conflitos (10-A, XIII, XV); (10-B, II);
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- O artigo 10-B, II diz que Os Comités de Bacia Hidrogréfica podem
“arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos”, possuindo atribuicdo legal para “Resolugdo de

conflitos”.

(10-A, I, XI, XVI, XVII, XX, XXI); (10-B, L, IV, V); (11, caput); (19, LV, § 3°);
22; (26, caput, I, I e §§ 1°, 3° e 6°);
- O artigo 10-B, I, informa que uma das atribui¢des dos Comités de Bacia
Respeito a0 Manejo Local Hidrografica, no ambito de sua area de atuagdo, € a de “promover o debate
das questoes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das

entidades intervenientes”;

(2°,VD; (3%, 1V); (10-A, VIL, XVIII); 12; 14; (19, IV, § 4°); 20; 24; 25 ; (26, §§
4° e 58); 27; 28

O artigo 3°, IV informa que uma das diretrizes da Politica Estadual de

Recursos Hidricos € a “compatibilizacdo dos Programas de uso e

Atividades interconectadas ~ Lo e . .

preservacdo dos Recursos Hidricos com os da Unido, dos estados vizinhos

e dos municipios, através da articulacdo intergovernamental”,

demonstrando a relagdo com o Principio Institucional “Atividades

Interconectadas” .

O Quadro 6 representa a vinculagdo dos principios institucionais (representados pelas
palavras e expressdes dispostas no Quadro 1) e o Regimento Interno do CBH-LS (artigos,

paragrafos e incisos) que disciplina a atua¢do do Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Sul.

Quadro 6 — Relacdo dos Principios Institucionais e o Regimento Interno do CBH-LS

Principios Institucionais de Ostron | Artigos (incisos) do Regimento Interno do CBH-LS

(3°, 1, XI); (4°, III, XXIV).
- O artigo 4°, III diz que o Comité deve ‘ter participagdo no
estabelecimento dos critérios para a outorga dos direitos de uso de
Clareza dos limites ) . . ) . )
dgua nas Bacias Hidrograficas do Litoral Sul”. O instrumento da
Outorga relaciona-se com o Principio Institucional da “Clareza dos

Limites”, porque limita o uso da 4gua.;

(3%, 11, XII); (4°,I1, X, XXID); 9° 11, 205 21; 22; 23; 24.
- O artigo 3°, 1, informa que o Comité deve “estabelecer os
Regras de restricao . o .
mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos nas Bacias

Hidrograficas do Litoral Sul e sugerir os valores a serem cobrados”.
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A Cobranga pelo uso da d4gua impde ao usudrio uma contrapartida
pecunidria para que o mesmo tenha acesso ao bem natural,
restringindo o seu acesso no caso de inadimpléncia, tratando-se de

uma “Regra de restrigdo”;

Acao coletiva

2% (3°, 1X); (4°, XI, XVI, XVII; XXII); 5°; 7°; 26; 27.
O artigo 5° informa que “O CBH-LITORAL SUL serd integrado por
pessoas fisicas e juridicas, de direito piiblico e privado sendo
composto por 25 (vinte e cinco) membros titulares e respectivos
suplentes (...)”. A composi¢ao do Comité demonstra que seu
funcionamente se da através da “Ac¢do Coletiva” de pessoas fisicas e

juridicas.

Informacao

(3% IID); (4°%, IV, V, XIV).
- O artigo 3°, III, menciona que o Comité deve “ proceder os
estudos, divulgar e debater os programas de servicos e obras a serem
realizados, garantindo a participacdo publica e a defesa dos
interesses da coletividade, definindo prioridades, objetivos, metas,
beneficios custos e riscos sociais, ambientais e financeiros, para
integrar o plano da bacia hidrografica”. Através dos estudos, debates
e participagdo, o Comité terd as “informagcoes” importantes para a

gestdo das dguas da respectiva bacia hidrogréafica.

Punic¢ao

(Nao ha artigo correspondente).
- O Regimento Interno do CBH-LS em estudo ndo dispde de

artigo(s) que faca(m) referéncia ao Principio da ‘“Punicdo”.

Resolucio de conflitos

@°, IX).
- O referido artigo informa que o Comité tem a prerrogativa de
“arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos”, o que demonstra sua fungdo na

“Resolugdo de conflitos” pelo uso da dgua;

Respeito ao Manejo Local

1°; (4°, XVIIL, XIX, XXV); 6°, 8% 10; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 29.
- O artigo 19 menciona que “o Plendrio é o orgdo deliberativo do
CBH-LITORAL SUL. Dessa forma, as decisoes do Comité devem ser
respeitadas pelas autoridades e sociedade”, havendo relacdo com o

Principio do “Respeito ao Manejo Local”.

Atividades interconectadas

(3°, 1V, V, VI, VIL, VIIL X, XIII); (4°, I, VI, VIIL, XII, XIIL, XV, XX,
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XXIII); 25, 28
- O artigo 3°, IV, informa que o Comité deve “estabelecer, em caso de
demandas especificas, a defini¢do de critérios e promover o rateio
dos custos de obras de aproveitamento miiltiplo e de servigcos de
interesse comum ou coletivo, entre os beneficidrios, salvo os custos
de competéncia do Governo Estadual, Federal e/ou Municipal”.
Dessa maneira, a gestdo dos recursos hidricos de uma bacia
hidrogréifica demandam “atividades interconectadas™ dos diversos

setores de uma sociedade;

O Quadro 7 representa a vinculagdo dos principios institucionais (representados pelas

palavras e expressdes dispostas no Quadro 1) e o Regimento Interno do CBH-LN (artigos,

paragrafos e incisos) que disciplina a atua¢do do Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte.

Quadro 7 — Relagdo dos Principios Institucionais e o Regimento Interno do CBH-LN

Principios Institucionais de Ostron

Artigos (incisos) do Regimento Interno do CBH-LN

Clareza dos limites

(3° 1, XI); (4°, III, XXIV).

O artigo 3, I, informa que o Comité deve “promover o gerenciamento
descentralizado, participativo e integrado dos recursos hidricos, sem
dissociagdo dos aspectos quantitativos e qualitativos, em sua drea de
atuacdo”, demonstrando aos usudrios da dgua que ha limites
quantitativos e qualitativos que devem ser obedecidos, o que coaduna-

se com o Principio da “Clareza dos Limites”.

Regras de restricao

(3°, II, IV, XII); (4°,]I1, X, XXI); 9° 11; 19; 20; 21; 22; 23.
— O artigo 3°, X1II informa que o Comité deve “promover o
reconhecimento do recurso hidrico como um bem piiblico, de valor
economico e ambiental, cuja utilizacdo deve ser cobrada observada
os aspectos de quantidade, qualidade e as peculiaridades das bacias
hidrogrdficas”, estabelecendo “Regras de restricdo” ao uso do

recurso hidrico;

Acao coletiva

2° (3°, IX); (4°, XI, XVI, XVII; XXII); 5° 7°; 18.
- O artigo 6° diz que “O CBH-LITORAL NORTE ser4 dirigido pelo
colegiado, integrado pelos representantes do poder publico, dos

usudrios e entidades civis que o compdem (...)”, demonstrando que seu
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funcionamento depende de uma “Acao Coletiva”.

Informacio

(3°, 0L, XIII); (4°, IV, V, XIV);

- O artigo 3°, XIII, diz que o Comité deve “promover a integragcdo
das prdticas educativas e culturais das comunidades no manejo
sustentdvel da dgua aos planos de gestdo de recursos hidricos das
bacias hidrogrdficas.”, relacionando-se com o Principio da

“Informacdo’.

Punicao

(Nao ha artigo correspondente).
- O Regimento Interno do CBH-LN em estudo nao dispde de artigo(s)

que faca(m) referéncia ao Principio da “Puni¢do”.

Resolucao de conflitos

@°, 1X).
- O artigo 4°, IX menciona que uma das atribui¢des do Comité é a de
“arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos”, o que tem relacdo com o

Principio da “Resolucdo de conflitos™;

Respeito ao Manejo Local

1°; (4°,X, XVIII, XIX); 6° 8° 10; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 27.
- O artigo 4°, X diz que o Comité deve “deliberar sobre a proposta de
plano de utilizacdo, conservagdo, protecdo e recuperacdo dos recursos
hidricos das bacias hidrogrdficas, manifestando-se sobre as medidas a
serem implementadas, as fontes de recursos utilizadas e definindo as
prioridades a serem estabelecidas”, toda proposta idealizada interna
ou externamente ao Comit€ que tenha relacdo com a gestdo da dgua da
bacia hidrografica deve passar pelo crivo do mesmo. Dessa forma, ha

relacdo com o Principio do “Respeito ao Manejo Local”.

Atividades Interconectadas

(3°, V, VI, VII, VIIL, X, XIII); (4°, I, VL, VIIL, XIIL, XIII, XV, XX,
XXIIT); 24; 25, 26

- O artigo 4°, 1 diz que o Comité tem a atribui¢do de “aprovar o

plano das Bacias Hidrogrdficas do Litoral Norte para integrar o

Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas atualizagcdes”, porque

as “Atividades” de gestdo sdo “interconectadas”.
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4.2 ANALISE DAS ATUACOES DOS COMITES, SOB O PRISMA DOS PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS

Esta etapa consistiu na andlise das acdes dos Comités sob a perspectiva dos Principios de

Institucionais de Ostrom, j4 vinculados com a legislacio (instrumentos, diretrizes e competéncias).

Os contetdos das Atas de Reunides (ordindria ou extraordindria) foram dispostos de forma
resumida, relatando as agdes que ocorreram nas respectivas reunides. A identificacdo das Atas se

deu da seguinte forma: X* Reunifo ordindria ou extraordindria (data da realizacdo).

Ao final da expressdo que relata mais uma acio que o comité desempenhou durante uma
determinada reunido, foram inseridos ndmeros sobrepostos que representam o0s principios

institucionais da seguinte forma:

1. Clareza dos limites;

2. Regras de restri¢cdo;

3. Acdo Coletiva;

4. Informagao;

5. Punigdo;

6. Resolugdo de conflitos;

7. Respeito ao manejo local;

8. Atividades interconectadas.

Inicialmente foram analisadas as deliberacdes dos comités que culminaram nas aprovacoes
das respectivas Cobrancas pelo Uso das Aguas, por serem processos onde as atribui¢des dos 6rgaos
colegiados foram exercidas de maneira plena (desde os debates iniciais até a aprovacdo dos valores

a serem cobrados dos usuarios do recurso hidrico).
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4.2.1 PROCESSO DE COBRANCA NO CBH-LS

A seguir estdo apresentados os extratos, por ordem cronoldgica, das 09 (nove) atas de
reunides do Comité da Bacias Hidrograficas do Litoral Sul que trataram do processo de cobranca

pelo uso da dgua, cuja lista de presenca dos membros encontra-se disposta no Apéndice I:

2? Reuniao Extraordinaria (18 de setembro de 2007)

Cobranga como assunto da Pauta. Explanacdo sobre metodologias e os valores das
tarifas cobradas pelo DNOCS e pelo Governo de Estado do Ceara. Incentivos aos consumidores
dedicados a preservagdo do meio ambiente. Questionamento sobre o fato de ser a cobranca pelo
uso da dgua o primeiro tema a ser discutido no comité. Solicitacdo ao Conselho Estadual de mais

tempo para a reflexdo sobre a Cobranca. (1,2,3)

3? Reuniao Ordinaria (05 de dezembro de 2007)

Andlise da proposta de alteracdo da Legislacio Estadual de Recursos Hidricos
(elaborada pelo Grupo de Trabalho sobre Cobranca do CBH-LN). &7)

Andlise da minuta do Decreto sobre a cobranga. Ciéncia de que o Comité tem
autonomia legal de expor os valores. (1,2)

Questionamento sobre o alto valor da 4gua preconizado na minuta. Consciéncia da
importancia da cobranga, contudo haveria necessidade de implementacdo de incentivos para
aqueles que investissem em preservacdo ambiental. 7

Questionamento sobre os valores de isen¢ao das industrias. Foi dito que apenas 7% das
industrias teriam que pagar pela d4gua e que uma das fung¢des da cobranga é o de conscientizar os
usudrios a utilizarem racionalmente os recursos hidricos. Fiscalizacdo por parte da AESA para
evitar que os pequenos usudrios isentos nao desperdicem dgua. Em geral, o comércio nao atinge
os 20001/h limitantes da exigéncia da outorga. 25

Quanto aos valores dispares entre a industria e a agropecudria, foi dito que no caso das

usinas, duas cobrancas eram feitas: irrigacdo e producdo. Argumentou-se o fato de se aprovar a
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cobrancga antes da confeccao de um plano de bacia. Foi dito que isso deveria ocorrer em face da
necessidade de custeio do comité e que trata-se de um processo provisério que agregaria
conhecimento. Se os custos da CAGEPA fossem repassados para os consumidores, esse serao

onerados em, no maximo, R$ 0,10. **?

6 Reuniao Ordinaria (25 de marco de 2008)

Questionamento feito a AESA sobre o repasse de valores para a implementacdo das
metas programadas pelo Comité. Foi dito que os Comités das Bacias Hidrogréficas do Litoral
Sul e do Rio Paraiba ja haviam aprovado a cobrancga pelo uso das dguas. Estavam esperando que

o Comité das Bacias Hidrogréficas do Litoral Norte fizesse o mesmo. ®

7% Reuniao Ordinaria (03 de junho de 2008)

Diante da demora na concretizagdo de algumas deliberagdes e/ou solicitacdes foi dito
que o Comité deveria executar acdes que nao sejam relacionadas com o Plano de Trabalho, mas
que fossem possiveis ser realizadas com os recursos do Comité. "

Ponderou-se também, que a AESA s6 estava preocupada com a aprovagdo da cobranca
e que o Comité deveria suspender suas atividades. A AESA disse que também estava sem
recursos financeiros e que o papel do Comité € de suma importancia para a Gestdo dos Recursos

Hidricos. ®

1? Reuniao da Equipe Gestora dos Comités de Bacia Hidrografica do Estado da Paraiba

(25 de agosto de 2009)

Revitalizacdo do animus dos membros do CB-LS, cujo processo de criagao foi bastante
participativo, destacando-se as discussdes sobre a cobranga pelo uso da d4gua. A implementacao
da cobranga, por sua vez, deverd estimular o comité, pois € ele quem decide sobre como serd
usado os recursos financeiros arrecadados. Houve intencdo em mobilizar as Prefeituras sobre a

questao da cobranga.(3’4’8)

Reuniao (15 de setembro de 2009)
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Novamente foi questionado a importancia da cobranca e o papel do Comité. A
representante da AESA informou que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos acatou as
deliberagdes do Comité, aprovando a implantagdo da cobranga. Falou-se sobre a falta de recursos

financeiros minimos para a locomog¢ao dos membros para as reunides do comite. 27:8)

2? Reuniao ordinaria (28 de junho de 2011)

Foi dito que, nos termos da Resolu¢do CERH 07/2010, foi enviada para a Casa Civil a

minuta do Decreto que serd assinado pelo Governador. A cobranga serd revisada a cada trés anos

através de Resolucao e/ou Decreto. 238)

1? Reuniao Ordinaria (20 de fevereiro de 2014)

Foi dito que a AESA estaria se estruturando para efetivar a cobranca. O Governo ja
definiu a cobranga, s6 ndo se efetivou por falta de estrutura, mas os recursos do

PROGESTAO serio voltados para a gestio. ®

A representante da Prefeitura disse que o dinheiro arrecadado com a cobranca ja

cobriria os custos com a estruturacdo da agéncia. (8)

A Presidente do CBH-LS esclareceu que o Comité ja deliberou sobre a cobranca em
2008 e que o Decreto que institui a cobranca foi assinado em 2011. O PROGESTAO est4 dando

o suporte para que a AESA se estruture e efetive a cobrancga. ®

O Representante da EMATER acrescentou que seria necessdrio rever volumes da
vazdo e os valores do metro ciibico por ano a serem cobrados, j4 que esses valores e

volumes estdo defasados, tendo em vista que o comité deliberou sobre a cobranca em 2008.
2

3? Reuniao Ordinaria (19 de agosto de 2014)
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Foi dito que o comité tem maturidade para deliberar sobre cobranca com
responsabilidade. O Representante da CAGEPA Sistema de Recursos Hidricos ja cumpriu todo o
tramite legal, agora sé falta o 6rgdo gestor implementar Cobranga pelo Uso da 4dgua bruta. O
Representante do CREA-PB entende que para as Bacias do Litoral Sul é mais facil essa
implementacdo da cobranca, em razdo da existéncia do recurso hidrico. O Representante da
CAGEPA ainda disse que esse seria 0 momento para se implantar a cobranca, no sentido de
racionalizar os recursos hidricos, pois fazer a cobranga em abundancia pode nao ter esse efeito.

O representante da SUDEMA sugeriu que o comité cobrasse a AESA (6rgdo competente) a

efetivacao da cobranca pelo uso da dgua. 7)

A Figura 4 apresenta os resultados do CBH-LS, demonstrando que o mesmo buscou

suporte em praticamente todos os Principios de Ostrom, o que denota conhecimento das atribui¢des

do Comité, bem como a existéncia de um debate que discutiu um maior nimero de

questionamentos e proposicoes.

Principios Ostrom x Cobranca CBH-LS

\ /)

01
m Principio 1 - Clareza dos limites m Principio 2 - Regras de restrigdo
Principio 3 - Agdo coletiva m Principio 4 - Informagao
= Principio 5 - Punigdo Principio 6 - Resolugdo de conflitos

m Principio 7 - Respeito ao Manejo Local = Principio 8 - Atividades interconectadas

Figura 4 — Resultados dos Principios de Ostrom para o Processo de Cobran¢ca no CBH-LS
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A atuagdo dos Comités variaram com o tempo em razao das temadticas discutidas e do grau
de comprometimento dos membros, que encontram-se mais motivados nas primeiras reunides de

seus mandatos. Tal fato refletiu no nimero de acdes discutidas no ambito dos Foéruns.

O processo de deliberagdo para a implementacio da cobranca nas bacias hidrogréficas do
litoral sul ocorreu ao longo de 9 (nove) reunides. Apesar da auséncia de um Plano de Bacia
(questionamento feito por alguns membros), todos aprovaram a necessidade de se discutir
inicialmente a implementagdo da cobranga, pois as demandas administrativas do comité

necessitavam de recursos financeiros.

No decorrer do processo, houve questionamento sobre o empenho exclusivo do comité em
discutir a cobranca, quando outras demandas poderiam ser tratadas como o aumento da oferta de

dgua e questdes referentes a degradacdo ambiental dos mananciais.

O comité deliberou sobre a cobranca em 2008 e o Decreto que institui a cobranga foi
assinado em 2011, contudo sem a devida implementacdo por parte do governo estadual. Dessa
forma, foi proposto uma revisao nos volumes da vazao e nos valores do metro ctbico, ja tendo em

vista que os mesmos estavam defasados.

Dentre os outros temas discutidos pelo CBH-LS, destacam-se as ameacas ao meio
ambiente, como a pratica de queimadas, retirada de areia de dreas pr6ximas aos mananciais,
preocupacdo com a concessio de licencas em Areas de Preservacio Permanente, as obras de
Transposi¢do do rio Sao Francisco. Ademais, o comité busca aprimorar o conhecimento de seus
membros através de palestras e minicursos, bem como participacdo em eventos de nivel nacional -

Encontro Nacional de Comités de Bacias (ENCOB).

Além das questdes hidricas, ambientais e de aperfeicoamento dos membros, o comité
demonstra o interesse na implementacdo dos instrumentos legais da politica de recursos hidricos,
bem como na interagdo com as comunidades de usudrios, expondo a importancia do uso racional da
dgua e permitindo que seus membros exponham nas plendrias os conflitos que tivessem

conhecimento.

O CBH-LS buscou suporte em praticamente todos os Principios de Ostrom, o que
demonstra conhecimento das atribuicdes do Comité, bem como a existéncia de um debate que

discutiu um maior nimero de questionamentos e proposicoes.



47

4.2.2 PROCESSO DE COBRANCA NO CBH-LN

Na sequéncia, estdo dispostos os extratos, por ordem cronoldgica, das 07 (sete) atas de
reunido do Comité da Bacias Hidrogréaficas do Litoral Norte que correspondem ao processo de

cobranca pelo uso da dgua, cuja lista de presenca dos membros encontra-se disposta no Apéndice:

1? Reuniao Ordinaria (10 de novembro de 2007)

Cobranga como assunto da Pauta. Explanagdo sobre estudos e propostas de cobranga
pelo uso das dguas no Estado. O representante da AESA fez um resumo sobre o andamento dos
estudos sobre a cobrancga pelo uso da dgua. Expds que os Comités das Bacias Hidrogréficas do
Litoral Sul e do Rio Paraiba criaram grupos de trabalho para tratar da questdo. Em razdo desse
esforco conjunto, fora criada uma Minuta de Decreto sobre Cobranca de Agua proviséria no
Estado, por um periodo de 03 (trés) anos. Ficou determinado, que uma Comissdo formada por
membros do Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte iria analisar os documentos que
serviram de base para a formulacdo da Minuta do Decreto Estadual. Foi destacada por um dos
membros a importancia de uma andlise cuidadosa dos documentos. ,23)

O represente da AESA explicou que a Cobranga, como Instrumento da Politica Nacional
e Estadual de Recursos Hidricos, tem as fungdes de incentivar o uso racional das dguas e

fornecer recursos financeiros para o funcionamento dos respectivos Comités’ @

2? Reuniao Extraordinaria (20 de dezembro de 2007)

Leitura da Minuta de Decreto, com as colaboragdes do grupo de trabalho. Vérios
questionamentos foram feitos, principalmente sobre os valores cobrados por volume de dgua
bruta por categoria de usudrios. O representante da AESA explanou sobre a proposta de
modifica¢do do artigo 3° da Minuta, principalmente sobre a questdo da definicdo entre industria
e agroindustria. O representante da Destilaria Miriri reivindicou a diminuicdo para o setor

industrial de R$ 15,00 (quinze reais) para R$ 5,00 (cinco reais), que também deveria ser aplicado
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a agroindustria. Falou que o reuso da dgua é um procedimento comumente utilizado pela
agroindudstria, o que seria importante para o meio ambiente e que deveria ser levado em
consideragdo para a diminui¢do dos valores. O representante da AESA sugeriu que fosse
acrescentada a redacdo da Minuta (artigo 3°, IV) a expressao “resguardando as condicionantes da
Legislacdo Ambiental”, pois ao se tratar de lancamento de efluentes, o Decreto Estadual
determine a obediéncia aos padrdes estabelecidos por 6rgdos e entidades de satide e ambiental.
1,2,3)

O presidente do Comité sugeriu a leitura da Ata da Reunido do Grupo de Trabalho que
foi formado para analisar a Minuta de Decreto sobre a cobranca de dgua bruta das bacias
hidrogréficas do litoral norte. O representante da AESA questionou o fato de que a dilatacdo do
nimero de usudrios estava em contradi¢do com o Decreto, que restringia a 03 (trés) Usinas. Um
representante dos Usudrios contestou e sugeriu um levantamento técnico sobre o assunto. O
representante da AESA afirmou que os valores apresentados por outros Estados eram
incompativeis com a realidade, solicitando, em seguida, que o plendrio deliberasse acerca dos
estudos sobre a cobrancga provisoria. @

Um representante dos Usudrios frisou a importancia da ampliacdo da faixa dos
participantes (pagantes). A AESA esclareceu que o inicio da cobranga tinha o caréter provisorio,
por isso somente os maiores usudrios seriam cobrados. Novamente foi questionado o fato de que
a soma dos usudrios “pequenos” e “médios” correspondia a uma fragdo maior do que aquela
cobrada pelas 03 (trés) usinas (maiores usudrios). Concluindo, afirmou que a ampliacio da faixa
de usudrios pagantes permitiria uma reducdo das tarifas e manteria a receita. A AESA mais uma
vez se pronunciou, afirmando que um dos principais propdsitos da cobranca € a conscientizacao
do uso racional dos recursos hidricos, € que no momento sé 0s maiores usudrios seriam cobrados
(em carater provisorio). (1,2)

Foram colocados em votagdo (e aprovados) as criagcdes do Grupo de Trabalho para
implementacdo da Cobranga (condicionada a as mudangas na Legislagao Estadual) e de outro
Grupo para reavaliar os valores (pelo uso da dgua) sugeridos inicialmente para o setor da

agroindustria. @

3? Reuniao Ordinaria (27 de marco de 2008)

Andlise da proposta apresentada pelo Grupo de Trabalho sobre a Cobranca da dgua
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bruta para a regido do Litoral Norte. Foi apresentada uma contraproposta sobre o limite de
isencdo: que a taxa de isen¢do cairia de 1.500.000 m’ (um milhdo e quinhentos mil metros
cbicos) para 350.000 m” (trezentos e cinquenta mil metros ctibicos), com o objetivo de abranger
um maior nimero de usudrios. A AESA informou que fora feita uma simulacdo por um técnico
da EMATER com trés valores e o correspondente em hectares irrigados: (700.000 m*/ano — 89
hectares), (500.000 m’/ano — 60 hectares) e (350.000 m’/ano — 42 hectares). Considerou,
portanto, que quem tem 40 hectares irrigados ndo pode ser considerado um usudrio de pequeno
porte. Lembrou que o tamanho da édrea e a cultura cultivada ndo era o fator determinante para a
cobranca, mas o volume de 4gua utilizada. Iniciada a votacdo entre as duas propostas, foi
aprovada a segunda (reducao para 350.000 m’/ano).*?

Decidido o volume a ser cobrado, passou-se a discutir o valor que seria cobrado pela
dgua. Nos moldes da proposta vencida, pagar-se-ia R$ 3,00, R$ 4,00 e R$ 5,00 nos trés
primeiros anos de implementagdo proviséria. Depois o Comité se reuniria para avaliar o
processo de execucdo da cobranga, podendo revisar os valores. Nesse sentido, foram
apresentadas 03 (trés) propostas: a) R$ 3,00 durante os tr€s primeiros anos; b) R$ 3,00, R$ 3,50
e R$ 4,00, respectivamente em cada ano; ¢) R$ 3,00, R$ 3,00 e R$ 4,00, respectivamente em
cada ano. A primeira proposta teve 08 (oito) votos e a segunda 03 (trés). Dessa forma, ficou
decidido que o usudrio que consumisse mais de 350.000 m*/ano ficaria obrigado a pagar R$ 3,00

por cada 1000 m® consumidos.

Reunido Ordinaria (11 de marco de 2011)

Questionamento sobre a situacdo do processo de implementacdo da Cobranga. A AESA

informou que o Decreto do Governador do Estado precisa ser publicado para a efetivacdo da

Cobranga na Bacia Hidrogréfica. @

2? Reuniao Ordinaria (11 de julho de 2012)

Informe sobre a discussdao ocorrida na gestdo passada sobre todo o processo de

Cobranca no 4mbito do Comité. !




50

1? Reunido Ordinaria (13 de marco de 2013)

A Secretdria Geral do CBH-LN informou sobre a importancia da assinatura do decreto
que instituiu a cobranga pelo uso da dgua bruta no estado da Paraiba, ressaltando que foi mais
um avango para a Politica de Recursos Hidricos, porém a AESA ainda ndo tem previsao de
quando serd operacionalizada. Informou que houve uma reunido com a ANA para definir esta
operacionalizagdo. Alertou aos membros que o momento do comité discutir a cobranga
também vai chegar e que o CBH-LN tem a forca politica de orientar os recursos oriundos da
cobranca na sua drea de atuacdo. O representante da CAGEPA ressaltou a importancia de o
proprio comité trabalhar o impacto da cobranca nas suas bacias, para que o comité possa
informar e sensibilizar os usudrios de dgua sobre a importancia desse instrumento de gestao,

principalmente nos periodos de estiagem. (1,24,7.8)

2 Reuniao Ordinaria (04 de julho de 2013)

Questionamento sobre a situacdo do processo de implementacdo da Cobranga. A AESA

informou que o Decreto do Governador do Estado precisa ser publicado para a efetivacdo da

Cobranga na Bacia Hidrogréfica. @

A Figura 5 apresenta os resultados do CBH-LN, descrevendo que os membros embasaram-

se nos Principios da Clareza dos limites, Regras de restricdo e Acao Coletiva, o que denota um

comprometimento no que esta disposto na legislagao sobre Recursos Hidricos.
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Principios Ostrom x Cobranca CBH-LN

m Principio 1 - Clareza dos limites m Principio 2 - Regras de restri¢do
Principio 3 - Agdo coletiva ® Principio 4 - Informagdo
= Principio 5 - Punigdo Principio 6 - Resolugdo de conflitos

m Principio 7 - Respeito ao Manejo Local = Principio 8 - Atividades interconectadas

Figura 5 — Resultados dos Principios de Ostrom para o Processo de Cobran¢a no CBH-LN

A atuagdo do CBH-LN, nos dois primeiros anos de funcionamento, limitava-se a analisar
as questdes referentes aos Principios de Ostrom que t€ém maior relagdo com as normas da PNRH.
Tal fato demonstra conhecimento da legislacdo, contudo denota-se também que os membros
limitaram o alcance das atribui¢des institucionais do Comité. Nos anos seguintes, o Principio da
Informacdo estava presente e isso fez com que houvesse uma pluralidade maior de assuntos

demandados.

De modo semelhante ao CBH-LS, as delibera¢des iniciais do CBH-LN, discutidas em 7
(sete) plendrias, trataram da cobranga pelo uso da 4gua. Na oportunidade, os membros embasaram-
se nos Principios da Clareza dos limites, Regras de restricdo e A¢do Coletiva, o que denota um

comprometimento no que esta disposto na legislagdao sobre Recursos Hidricos.

Os irrigantes foram os primeiros a questionar o valor que seria cobrado, sugerindo uma
redu¢do do valor, que passou de R$ 0,015/m3 para R$ 0,005/m3. Ocorreu também debate e
modificacdo sobre o volume das derivagdes ou captacdes de dgua que seria isento — passou-se de

1.500.000 m3/ano para 350.000 m3/ano.

Foi ressaltada a importancia de um trabalho educativo sobre o impacto da cobranga nas
bacias hidrograficas, no sentido de informar e sensibilizar os usudrios de dgua sobre a importincia

desse instrumento de gestdo, principalmente nos periodos de estiagem.



52

Da mesma forma do CBH-LS, os membros do CBH-LN também discutiram questdes
sobre a quantidade e qualidade dos recursos hidricos, destacando-se as preocupacdes com a
contamina¢cdo de agudes e com o projeto de expansdo do sistema de esgotamento sanitdrio
(localizacao das lagoas de tratamento dos efluentes deste sistema). Foi decidido que o Ministério
Puablico deveria ser informado sobre as deliberagdes do comité que ndo eram cumpridas pelas

autoridades competentes.

43 SEMELHANCAS E DIFERENCAS DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO LITORAL NORTE E SUL NO PROCESSO DE DELIBERACAO DA COBRANCA
PELO USO DA AGUA

O quadro a seguir traz as agdes que integraram o processo de deliberacdo da cobranga de
cada comité, vinculadas com os Principios Institucionais correspondentes. Os comentarios

possibilitam comparar as metodologias de trabalho.

Quadro 8: Comparativo dos processos de deliberagdo da Cobranga dos CBH-LS e CBH-LN

Principios /Graficos (CBH' Principios Ostrom x Cobranga CBH-LS Principios Ostrom x Cobranga CBH-LN

LS e CBH-LLN
y |/ 4
v o °

1. Clareza dos limites - Ocorreu explanagdo sobre a metodologia | - Foi exposto que o CBH-LS jd
e valores das tarifas; estavam discutindo a cobranca pelo

uso da dgua e que uma Minuta de

-Foi analisada a proposta de alteracdo da
prop ¢ Decreto fora criada. Os membros do

Legislacdo Estadual; .
CBH-LN analisaram este documento;

- Foi exposto que o Comité tinha a .
- Obediéncia ao Decreto Estadual que

atribuicdo legal de expor os valores das .
determina que o langamento de

cobrancas para posterior deliberagdo do -
efluentes seguem padroes

Conselho Estadual;
’ determinados por orgdos e entidades de

- Foi discutido um incentivo aos | Satide e ambiental.

id dedicad
consumidores que fossem dedicados a | ~pr 1\ ot o Gltimo comité estadual

preservagdo do meio ambiente. i .
a comecgar o processo de deliberacdo

- Foi analisada a Minuta do Decreto sobre | sobre a Cobranga pelo uso da dgua.
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a Cobranga;

Os membros do CBH-LS tinham
conhecimento da fun¢do do Comité no
processo de deliberacdo sobre a Cobranga

pelo uso da 4gua.

Nesse sentido, foram discutidos altera¢des
da legislacdo estadual e a possibilidade de
beneficiar os usudrios que tivessem uma
preocupagdo com a preservagdo do meio

ambiente.

Os membros do
propuseram mudangas

estadual.

CBH-LN ndo

na legislagdo

2. Regras de restricao

- Foi questionado o consumo industrial de
recurso hidrico que permitia a isen¢do do

pagamento da tarifa pelo uso da dgua;

3
- Nos termos propostos, o valor do m” da
dgua para o consumidor ficaria em R$

0,10 (dez centavos);

- A Cobranga seria revisada a cada 03

(trés) anos;

A proposta inicial sobre os valores e quem
seriam os usudrios pagadores foi revista,
em razdo da insurgéncia dos usudrios do

setor agroindustrial.

Dessa forma, o limite de isencdo foi
ampliado e o valor cobrado pelo m’ de

dgua bruta consumido foi diminuido.

- Debate sobre os valores propostos

para o setor industrial.

Fora requerida

a diminuicdo dos mesmos;

- Foi proposta a ampliacdo da faixa de

usudrios pagantes para reduzir as

tarifas;

- Foi dito que a dilatacdo do niimero

de usudrios pagadores, sugerida em

reunido, estava incompativel com o

que determina o Decreto Estadual;

- Foi estabelecido o
isencdo do pagamento

dgua — 350.000m’/ano;

limite para a

da pelo uso da

- Por fim, foi dito que a cobranca, nos

termos propostos, tinha um carater

provisorio e que somente os maiores

usudrios seriam cobrados, pois uma

das  principais  funcoes desse

instrumento era a de conscientizar que

o uso do recurso hidrico deve ser

racional.

De forma semelhante

CBH-LS, o setor

ao ocorrido no

agroindustrial
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questionou os valores iniciais propostos
pelo Grupo de Trabalho. Mesmo diante
das ponderagdes feitas pelo membro da
AESA, o Comité decidiu revisar os
valores e diminuir o limite de consumo
de 4gua para a isen¢do do pagamento da

tarifa.

3. Acdo Coletiva

- Mesmo sem wum plano de bacia
hidrogrdfica, o Comité decidiu discutir a

Cobrancga pelo uso da dgua;

- Foi dito que a cobranca deveria ser
deliberada inicialmente em razdo da
necessidade de custeio administrativo do
Comité e qua a mesma teria cardter

provisorio;

- Outras acdes ndo relacionadas
diretamente ao Plano de Trabalho para a
implementacdo da Cobranga deveriam ser
realizadas com os recursos financeiros

que o Comité dispunha;

-0 comité é quem decide sobre como
devem ser  utilizados os recursos

financeiros oriundos da cobranca;

Em razdo das peculiaridades locais, foi
decido pelo Comité deliberar inicialmente
acerca da Cobranga pelo uso da &gua.
Alguns membros questionaram o fato de
ndo existir um Plano de Bacia, que
nortearia o processo de deliberacdo da
Cobranca com informagdes mais precisas
sobre as necessidades hidricas de cada

regido da Bacia Hidrografica.

- Grupos de Trabalho foram criados
para analisar o que fora produzido
pelos Comités do Litoral Sul e do Rio
Paraiba e para a criacdo da Minuta de

Decreto;

- Leitura da Minuta de Decreto para a

aprovagdo do Comité;

- Leitura da proposta sobre a Cobranca

para a aprovacdo do Comité;

Apesar de ser o tltimo Comité a iniciar
o processo de deliberagdo sobre o uso
da 4gua, o CBH-LN criou grupos de
trabalho para analisar as propostas dos
outros comités estaduais e manifestou-
se sobre os limites estabalecidos pelos

grupos de trabalho criados.

4. Informacao

- Pedido para mobilizar as Prefeituras

(ndo integrantes do Comité) para

- Necessidade do Comité trabalhar

Jjunto aos Usudrios sobre os impactos
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discutirem sobre a Cobranga;

Apesar de existir representatividade da
Prefeituras no Comité, esse numero ¢é
pequeno. Dessa forma, o Comité viu a
necessidade de informar as Prefeituras dos
Municipios  integrantes das  Baciais
Hidrograficas do Litoral Sul sobre o

processo de Cobranca pelo uso da 4dgua.

da Cobrancga;

O Comité mostrou preocupa¢do com a
necessidade de informar os usudrios
sobre a Cobranca pelo uso da dgua. Essa
comunicagdo seria importante, pois
demonstraria para os usudrios que o
instrumento ndo se resume a func¢do de
arrecadar  dinheiro, mas também
conscientizava 0s usudrios a um
consumo  racional da dgua e
possibilitava investimentos em obras e
acoes nos mananciais da bacia
hidrografica, que  ajudariam  na
preservacdo da quantidade e qualidade

do recurso hidrico.

5. Punicio

Fiscalizacd@o e punicdo para que os
pequenos usudrios, que sdo isentos ao
pagamento da tarifa pelo uso da dgua,

ndo a desperdicem.

O Comité demonstrou preocupagdo com o
desperdicio da 4dgua pelos usudrios isentos
do pagamento da tarifa. Dessa forma, foi
exposto a necessidade de uma constante
fiscalizacdo e, se necessdrio, a devida
puni¢do aqueles que ndo estivessem
utilizando os recursos naturais de forma

racional.

Tal fato demonstra que os membros do
Comité tinham a consciéncia de um
importante  objetivo da  Cobranga:
conscientizar 0s usudrios ao consumo

consciente e racional da dgua.

6. Resolucao de conflitos
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7. Respeito ao manejo local

- Foi dito que o Comité cumpriu todo o
tramite legal do  processo de

implementacdo da cobranga.

-Os valores das cobrancas e os limites de
isencd@o propostos pelo Comité foram

aprovados pelo Conselho Estadual;

Consciéncia de que toda etapa no processo
de deliberacdo da Cobranca pelo uso da

dgua, atribuivel ao Comite, foi cumprida.

Outrossim, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, que possui a atribuicio
legal para revisar e reformar as propostas
do Comité, ndo modificou as propostas
apresentadas  pelo  colegiado  local,

aprovando-as em todos os seus termos.

- Todos os termos sobre a Cobranca
discutidos e aprovados no Comité
estavam dispostos no Decreto Estadual

que seria publicado;

- Apesar de ndo operacionalizada, o
processo de implementacdo da
Cobranga pelo uso da dgua bruta foi

considerado um avango;

Da mesma forma que ocorreu no CBH-
LS, os termos propostos pelo Comité,
sobre a Cobranga pelo uso da 4gua,
foram mantidos pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos e estavam

dispostos no Decreto Estadual.

8.Atividades

interconectadas

- Os repasses financeiros para a
implementacdo de Metas estava esperando

a aprovagdo da Cobranga pelo CBH-LN;

- Preocupacdo com a falta dos repasses
financeiros para o funcionamento do

Comité;

- A minuta do Decreto foi enviado a Casa

Civil do Governo Estadual;

- Cobrancga legalmente existente. Falta de

estrutura para implementd-la;

- Necessidade de revisdao dos valores, que

Jjd estariam defasados;

Apesar da independéncia para deliberar
determinados  assuntos, o0s Comités
integram o  Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Os

repasses financeiros, decorrentes do fundo

- O Decreto aguardava publicacdo

para ter efetividade juridica;

- A AESA nado sabia informar quando a
Cobranga seria operacionalizada, mas
informou que ocorrera uma reunido
com a ANA para definir os

procedimentos;

De modo semelhante ao ocorrido no
CBH-LS, os membros do Comité
questionaram a demora da
implementacdo da Cobranga nas Bacias

Hidrograficas do Litoral Norte.

A AESA acrescentou que estava em
contato com a ANA para definir
estratégias de operacionalizagdo da

Cobrancga.
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estadual ou da Cobranca, sdo feitos pelo
Governo do Estado, por intermédio da

AESA.

O Comité demonstrou preocupacido com a
falta de recursos financeiros para seu
funcionamento. Num primeiro momento, a
AESA informou que haveria necessidade
de terminar o processo de deliberacdo da
Cobranca pelo uso da d4gua. Depois
verificou-se que a demora dos repasses se
deu por: falta de publicacdo do Decreto e

estrutura para o inicio da cobranga.

Em razio da ndo implementacdo da
Cobranca, os valores encontram-se

defazados e o Comité necessita revé-los.

Os processos de deliberagdo sobre a Cobranca pelo uso da dgua nos Comités das Bacias
Hidrograficas do Litoral Sul e Norte do Estado da Paraiba foram semelhantes, ocorrendo diferengas
pontuais. Em ambos os casos, a Cobranga pelo Uso da dgua foi discutida mesmo sem a existéncia
do Plano de Bacia. Os valores das tarifas e a faixa de consumo de 4gua isenta da cobranca,
inicialmente propostos pelas Comissdes de Trabalho dos dois Comités, foram revistos (0s usudrios
do setor agroindustrial tiveram papel importante neste processo. Os valores das tarifas foram

diminuidos e o nimero de usudrios pagadores foi ampliado.

Outrossim, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, nio modificou as propostas
apresentadas pelos CBH-LS e CBH-LN, termos estes que encontram-se no Decreto Estadual n°
33.613, de 14 de dezembro de 2012 (publicado em 26 de dezembro de 2012), que disciplina a
Cobranga pelo uso da dgua no Estado da Paraiba. Contudo, apesar da existéncia de uma Norma, a
Cobranga pelo Uso da Agua no Estado da Paraiba ainda ndo iniciou-se por falta de estrutura

administrativa da Agéncia de Aguas (AESA).

Quanto as particularidades de cada processo de deliberacdo do instrumento de Cobranca, o
CBH-LS enviou proposta de mudanca da Leis que tratam da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. J4 o CBH-LN, por ser o dltimo dos trés Comités do Estado da Paraiba a discutir a

Cobranga, nao demonstrou interesse em debater mudancas nas Legislacio. No que tange a
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participacdo da Sociedade, para a conscientizacao da importancia da Cobranga pelo uso da dgua, o
CBH-LS prop6s uma comunicacdo com as Prefeituras dos Municipios inseridos nas Baciais
Hidrograficas do Litoral Sul. J4 o CBH-LN entendeu que esse processo de informacdo deveria ser
dirigido diretamente aos usudrios. O CBH-LS demonstrou preocupacdo com o0s possiveis
desperdicios de dgua, principalmente decorrentes dos usudrios que estariam isentos do pagamento

da tarifa pelo uso. O CBH-LN ndo registrou essa questdo em suas atas de reunido.
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CAPITULO V - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 CONCLUSOES

O presente trabalho apresentou uma andlise da gestdo de recursos hidricos nos Comités de
Bacias Hidrograficas do litoral da Paraiba, sob a perspectiva dos principios institucionais de
Ostrom, a partir das atas de reunides dos Comités, enfocando a implementacdo do instrumento legal

denominado de Cobranca pelo Uso da 4gua.

A pesquisa iniciou com a vinculacdo dos Principios Institucionais de Ostrom e a
legislacdo (Lei Federal n® 9.433/97, Lei Estadual n° 6.308/06 e Regimentos Internos dos CBH-LS e
CBH-LN). Dessa forma, foi possivel identificar que as caracteristicas encontradas por Ostrom (nas
comunidades onde o manejo local de recursos de uso comum obteve resultados positivos) estavam

presentes na legislacdo da Politica (Federal e Local) de Recursos Hidricos.

Em face do atrelamento acima exposto, passou-se a analisar os processos de deliberacao
da Cobranca pelo uso da dgua dispostos nas atas de reunides dos comités, sob a Otica dos
Principios Institucionais. As acdes foram resumidas e conectadas, de acordo com a tematica, a um
ou mais Principios de Ostrom. No final foram apresentados dois graficos que dispunham quais e

quantos Principios Institucionais estavam presentes nas decisdes dos comités.

Através dos gréficos, foi possivel confeccionar um quadro que expds as semelhancas e
diferencas dos processos deliberativos de implementacdo da Cobranga pelo uso da dgua. O trabalho
iniciado pelo CBH-LS, que propds valores e limites de consumo de dgua para a isen¢do da tarifa,
serviu de parametro para os grupos temadticos criados pelo CBH-LN. Dessa forma, as discussoes

ocorridas nos dois comités tiveram contextos tematicos similares.

Os valores que seriam cobrados para cada atividade e os limites de consumo para a
isen¢do do pagamento da tarifa foram os temas mais debatidos. Nos dois comités, integrantes dos
setor industrial (agronegdcio, inclusive), demonstraram insatisfacio quanto aos valores e limites
inicialmente propostos, mesmo diante da explanacdo de que a Cobranca tinha como principal
funcdo a de conscientizar os usudrios da necessidade de um consumo racional do recurso hidrico.

Os Comités decidiram pela ampliacdo do nimero de usudrios pagadores e diminui¢do dos valores
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da tarifa. Neste sentido, pode-se observar a presenca dos Principios Institucionais da Clareza dos

limites, Regras de restricdo e Acdo Coletiva.

No que tange o Principio da Informacdo, o CBH-LS discutiu a necessidade de informar as
as Prefeituras Municipais sobre o processo de implementacdo de Cobranga. J4 o CBH-LN mostrou
o interesse de informar os usudrios sobre a importancia do instrumento. A idéia em comum,
portanto, era a de expor a comunidade a importancia da Cobranca para a gestdo dos recursos

hidricos da bacia hidrografica.

O CBH-LS exp0s a necessidade de fiscalizar e punir os usudrios isentos que utilizassem a
agua em desconformidade com a quantidade e qualidade estabelecidos na legislacao (Principio da

Punicado).

Quanto ao Principio do Respeito ao Manejo Local, verificou-se que o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, que tem a atribuicao de revisar e aprovar o que foi deliberado pelos comités,
nao modificou as propostas de valores das tarifas e dos limites de isen¢do de pagamento

apresentadas pelos comités.

Por tltimo, o processo de deliberagao da Cobranga, ocorrido no ambito dos Comités do
Litoral da Paraiba e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, resultou na assinatura do Decreto
Estadual n°® 33.613, de 14 de dezembro de 2012 (publicado em 26 de dezembro de 2012), o que

estabelece relagao com o Principio das Atividades Interconectadas.

No decorrer do processo, a preservacdo ambiental, a poluicdo dos mananciais, a
necessidade de integracdo com a sociedade e as solicitacdes aos 6rgaos competentes foram temas
em comum aos dois Comités. Os membros dos 6rgdos colegiados buscaram aperfeicoamento

através de palestras realizadas nas reunides e participagcdes de eventos de nivel nacional.

O Instrumento da Cobranca foi discutido e deliberado pelos comités, antes da existéncia
dos respectivos Planos de Bacia Hidrogréfica, que naturalmente trariam subsidios importantes para
o processo de implementagdo da Cobranca, como por exemplo, a diversidade social da regido e
suas demandas de recursos hidricos. Isso ocorreu, porque os membros dos Comités entenderam que
a escassez financeira (pouco repasse do Governo Estadual) inviabilizaria o funcionamento

administrativo dos 6rgdos colegiados.
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Contudo, apesar do Decreto Estadual que regulamenta a Cobranga estd em vigor, oS
pagamentos das tarifas pelo uso da dgua ainda nao iniciaram-se. A AESA argumenta que ainda esta
trabalhando para ter a estrutura necessdria que permitard o inicio do processo de arrecadaciao dos

valores.

Conclui-se, que os resultados obtidos, através de um processo debatido de forma
democratica, demonstram a presenga dos Principios Institucionais de Ostrom em todas as etapas da
deliberacdo da Cobranga pelo uso da dgua atribuiveis aos Comités das Bacias Hidrograficas do

litoral do Estado da Paraiba.

5.2 RECOMENDACOES

Diante dos resultados da pesquisa, as acdes sugeridas a seguir tem o propdsito de

aprimorar o processo de gestdo nos comités das bacias hidrogréficas do litoral da Paraiba:

-Incentivar constantemente os membros, expondo a importdncia do papel que cada um

desempenha na gestdo do recurso hidrico de sua regido;

-Promover junto as escolas de ensino fundamental e médio palestras sobre a importdncia

do uso racional da dgua;

-Exigir junto ao Ministério Puiblico que as atribuicoes e deliberacdes do Comité sejam

respeitadas pelos gestores piiblicos;

-Criar metodologias que permitam um rdpido conhecimento dos conflitos e consequente

resolucdo.

No que tange o prosseguimento da presente pesquisa, de modo a aprofundar a andlise da
gestdo de recursos hidricos sob o prisma dos principios institucionais de Ostrom, seguem

sugestoes:

-Aprimorar dos critérios vinculagdo entre os principios institucionais e a legislacdo

futura;

-Aplicar questiondrios junto as comunidades de usudrios para verificar se os principios

institucionais estdo presentes em suas agoes de consumidores de dgua;
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-Estender a metodologia da pesquisa para os demais orgdos que compdoem o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em especial o Conselho Estadual de

Recursos Hidricos.
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