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RESUMO

Este estudo tem como objetivo compreender as causas da formagdo e expansio do trabalho
informal no capitalismo, bem como analisar as relagdes de trabalho informal com o capital
na contemporaneidade. Quanto ao objeto de estudo, o trabalho constitui-se de uma revisio
bibliogréafica a qual busca entender as diversas teorias que tratam das questdes relacionadas
ao mercado de trabalho ¢ sua segmentag@o. A pesquisa tedrica revelou controvérsias entre
as diferentes escolas — classica, neoclassica e marxiana — sobre o trabalho informal, no
que se refere a sua definigéo e papel no modo de produgio capitalista. Contrariando a visio
hegeménica, partindo de uma andlise histdrica, descritiva e critica, constatou-se que o
germe do trabalho informal se faz presente desde a génese do capitalismo. Apesar disso,
verifica-se que o debate sobre o trabalho informal, deixa subentendido ser ele um fendmeno
novo (surge por volta da década de 1970). A insustentabilidade tedrica das analises que
constroem suas fundamentagdes, com base nas escolas classicas e neoclassicas sobre o
(des)emprego da forga de trabalho, deve-se ao fato delas ndo conseguirem ir além do
aparente que dissimula as mediacdes que existem entre o trabalho informal e o capital. Ao
analisar as teorias ¢ a realidade, constatou-se a necessidade de ampliar o conceito de
trabalho informal, entendendo ser este constituido pelas atividades que compdem o “setor
informal” (atividades de sobrevivéncia) e por trabatho produtivo e improdutivo. Ao tratar
do trabalho informal produtivo, mesmo quando a aparéncia nega a relagio capital/trabatho,
apreende-se que ndo s6 o trabalho informal pode ser funcional e subordinado, como
também pode se encontrar subsumido ao capital, sendo este processo de subsungio

intenstficado pelas crises do capitalismo.

Palavras-chave: Trabatho informal; subsung¢do; capital; crise.



ABSTRACT

This study has the objective of understanding the causes of the emergence and expansion
of informal labor in capitalism, as well as to analyze contemporary relations between
informal labor and capital. We start with a review of the literature on informal labor trying
to understand the various theories dealing with questions related to labor market and its
segmentation. The theoretical research revealed controversies among different schools of
thought — Classical, Neoclassical and Marxian — about informal labor, relating to its
definition and role in the capitalist mode of production. Contrary to the hegemonic view,
we start with a historical, descriptive and critical analysis to show that the seeds of
informal labor were present since the genesis of capitalism. Despite this, it was verified
that the debate about informal labor presents it as something new (emerging around the
1970s). The theoretical unsustainability of analyses about unemployment of the labor
force, having its foundations on the Classical and Neoclassical schools is due to its
incapacity to go beyond the appearance that dissimulates the mediations between informal
labor and capital. As we analyzed the theories and reality we noticed the need to amplify
the concept of informal labor, to include both the activities of the “informal sector”
(survival activities) as well as productive and unproductive labor. When dealing with
informal productive labor, even when the appearance denies the relation capital/labor, we
verified that not only informal labor can be functional and subordinate, as it can be

subsumed to capital, being this process intensified by the crisis of capitalism.
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INTRODUCAO

O presente estudo, sob a luz das teorias econdmicas, tem o proposito de analisar o
processo de surgimento e expansdo do trabalho informal, as metamorfoses ocorridas no
mundo do trabalho, bem como a funcionalidade e o processo de subsungdo do trabalho
informal ao capital num contexto de reestruturagdo produtiva, mecanismo este que
permite, de certa forma, ao capital um ajuste que venha a restabelecer a taxa média de
lucro diante de uma crise sistémica que vem se desenvolvendo desde a década de 1970.

As economias capitalistas estdo diante da problematica do desemprego da forga de
trabalho, a qual é imanente ao proprio sistema, pois o avango do modo de produgdo
capitalista leva a uma busca incessante pelo lucro, tendo os capitalistas o crescente
desejo de acumular com o intuito de aumentar o lucro. O capitalista, ao reduzir ao
minimo o trabalho humano, intensifica os investimentos em maquinas mais potentes.

O resultado desse processo € o apartaid socio-econdmico e a “barbarizagdo™ que
se apresentam entre as classes sociais e entre as nagdes. Mais que isso, verifica-se nio
sO o aumento da composi¢do orgdnica do capital, mas, também, novas formas de
exploragdo do trabalhador realizada via trabalho informal que tem se manifestado na
forma de subcontratagdes, terceirizagdes e cooperativismo, entre outras. Essas “novas”
relagdes de trabalho — capital-trabalho — que asseguram a extragdo da mais-valia, tém se
potencializado, principalmente, pos-reestruturagdo produtiva como uma forma do
capital superar mais um momento de crise.

Essas transformagdes no mundo do trabalho geram uma série de confusdes
teoricas. ainda pouco esclarecidas. Sera que o “fim do emprego” de fato emergiu? A

principio parece que o capital tem se metamorfoseado a tal ponto que consegue, mais do
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que nunca, esconder as contradigdes entre o capital e o trabalho. Alguns tedricos do
neoliberalismo, afirmam que o mundo “civilizado” esta repleto de trabalhadores livres e
autdnomos, sendo estes, muita das vezes, confundidos com os capitalistas. As praticas
comerciais entre trabalhador e patrfio, devido & sua aparéncia, podem a principio dar
uma idéia de autonomia do trabalhador, mas ao analisar as mediagdes, centrando a
atengfio na relagdo capital/trabalho é possivel inferir que: parte das relagdes entre os
trabalhadores chamados de autdnomos, independentes, etc., com os seus patrdes se
apresenta como uma relagdo entre iguais. O patrdo aparenta ser um cliente, mas na
realidade a aparéncia pode mascarar a verdadeira relagdo que se estabelece entre patrdo
e “empregado™.

Para eles (os neoliberais) os desempregados sdo aqueles trabalhadores sem
qualificagdo, provavelmente preguicosos {para o IBGE encontram-se em estado de
desalento) ¢ sem iniciativa. Recaindo, dessa forma, sobre as vitimas (os trabalhadores) o
onus da exclusio. Ficando a forma de funcionamento do sistema capitalista protegida de
criticas.

O trabalho informal, nesse contexto, tem se apresentado como uma das
alternativas de geragiio de ocupagdo e renda para um nimero cada vez maior de
trabalhadores excluidos do mercado de trabaltho formal. Por outro lado, verifica-se que a
expansdo do trabalho informal tem beneficiado o capital no que se refere & exploragdo
do trabalho e a producgio de mais-valia.

Na perspectiva trabalhada nessa dissertacdo, a questdo do crescimento da taxa de
desemprego ndo € circunstancial e sim originada de um sistema que tem se mostrado
incapaz de gerar empregos em numero suficiente para satisfazer a oferta de miao-de-obra
existente. Somado a isso, a op¢fio ideoldgica de varios governantes e a adogfo de

politicas publicas pro-capital, tem agravado o quadro de precarizagio do mercado de
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trabalho. Contudo, nfio € parte do nosso trabalho atribuir as politicas publicas as
transformacdes na economia. Entende-se aqui que as politicas publicas sdo produto de
leis intrinsecas ao proprio desenvolvimento do capital na busca da manuten¢io da taxa
de lucro.

Por reconhecer a existéncia de leis econdmicas, esse trabalho busca compreender
a dindmica econdmica do modo de produgdc capitalista, centrando a aten¢do no
mercado de trabalho e nas transformag¢bes nele ocorridas, bem como procurando
também compreender quais os falores que contribuiram para as mudangas e quais os
resultados do ponto de vista da relagéo capital-trabalho. Assim, as perguntas essenciais
sdo: Como s¢c da a relagfio capital-trabalho na dindmica capitalista? Como se deu o
processo de formacfo do exército industrial de reserva e da superpopulagdo relativa?
Qual a funcdo do trabalho informal para o “bom™ desenvolvimento do capitalismo?

Na seqliéncia € feita uma revisdo critica das teses e conceitos acerca da
problematica da economia informal com o intuito de definir melhor o que se entende
por trabalho informal e que modalidades de trabalho este engloba para, finalmente,
tentarmos tornar visivel a subsungdo do trabalho ao capital na contemporaneidade.

Para responder as perguntas postas acima e atingir os objetivos propostos, o
presente trabalho esté dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo trata dos aspectos
historicos da formagdio do mercado de trabalho no capitalismo, abordando questSes
conceituais no que se refere a mercado, trabalho e forga de trabalho, apontando para os
indicios histéricos da existéncia do trabalho informal desde os primordios do
capitalismo. O objetivo ndo € o de fazer uma analise historica da acumula¢@o primitiva,
mas sim o de apresentar o processo pelo qual o trabalho informal emerge como produto

historico das condigdes que permitem a estruturagio do capitalismo.
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Apresentado o processo de produgio do trabalho informal, da pobreza, da
exploragdo do trabalho como inerentes a0 modo de produgdo capitalista, o segundo
capitulo do trabalho se detém em apresentar como as principais Escolas Econémicas
(Classica, Neoclassica, Marxiana ¢ Keynesiana) entenderam a questfio do (des)emprego
da forca de trabalho, ¢ como o0s seguidores dessas Escolas compreendem o problema a
partir, principalmente, da década de 1970 até a atualidade.

Com basc nas LEscolas supracitadas, verificou-se que instituicGes como a
Orgamzacio Internacional do Trabalho (OIT), a Comissio Econdmica para a América
Latina (CEPAL) e tedricos como Souza e Tokman (1976) e Cacciamali (1983) podem
ser classificados como representantes do grupo de intelectuais ¢ de instituigdes que
compdem a aqui chamada “visdo hegemonica” de orientagfo classica e neoclassica. Isto
se deve ao fato de que estes aceitam a tese de que ha plena mobilidade do trabatho,
estando a solugdo para o problema do desemprego a cargo da livre forga do mercado.

A “visdo legalista” do trabalho informal tem como fundamentacio as teses
neoclassicas, em especial a de Marshal, Este autor afirma existir automatica substituigdo
dos fatores de producéio (capital e trabalho) no mercado de trabalho, encarregando-se o
sistema de precos do equilibrio a pleno emprego dos fatores de produgfo, sendo
quebrado o equilibrio de pleno emprego no caso de intervencgio dos sindicatos e/ou do
governo. Para a “visdo legalista” o trabalho informal ¢ aquele que nio atende as
exigéncias da legislagdo trabalhista em vigor e ndo as cumpre devido & alta carga
tributaria necessaria para sustentar o Estado Keynesiano.

Na investigacio s@io mostrados os avangos na “visdo hegemdnica™, em que sdo

apresentadas as idéias de Cacciamali (2000) que chama a atencdo para a necessidade da
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amphagfio das modalidades de trabalho que compdem o informal, tais como: as
cooperativas de trabatho, agéncias de trabalho tempordrio, entre outras.

Contrapondo-se as visdes anteriores, sdo apresentadas as idéias das “visGes de
inspiracio marxista”, as quais detectam a funcionalidade e subordinagdo do trabalho
informal ao capital. Para eles o problema do desemprego e¢ a expansdio do trabalho
informal ndo tem, como causa primeira, a tecnologia, mas sim a necessidade que tem a
reproducdo ampliada do capital de fazer uso da tecnologia diante das opositividades
entre capital versus capital (KxK) e capital versus trabalho (KxT). Os trabalhos mais
recentes de fundamentagdo marxiana, sdo os de Malaguti (2001) e Tavares (2002). O
primeiro afirma que os trabalhadores que se encontram no “setor informal” encontram-
se submetidos ao sistema salarial. Tavares (2002) chama a atengfio para necessidade de
ampliagio do conceito, negando a idéia de que o trabalho informal deve ser
compreendido apenas pelas atividades de sobrevivéncia, devendo-se incorporar também
outras relagtes entre capital e trabalho nas quais se constate a extragdo de mais-valia de
forma (in)visivel.

Depois de apresentar o processo histérico e as leis econdmicas no qual se
desenvolve o trabalho informal, a discussdo sobre o (des)emprego € como se
fundamenta a compreensdo sobre trabaltho informal, o capitulo terceiro se ocupa em
desvendar como se da o processo de subsungfio do trabalho informal ao capital. Inicia-se
relacionando a expansdo do trabalho informal na contemporaneidade com as crises
econdmicas; em seguida classifica-se o trabalho como funcional e subordinado ou
subsumido formalmente. Se o trabalho informal ndo for nem produtivo, nem
improdutivo, ou improdutivo afirma-se que a atividade desenvolvida pelo trabathador é
apenas funcional e subordinada ao capital. Caso o trabalho informal se classifique como

produtivo, diz-se que ele ¢ subsumido pelo capial. Para finalizar o capitulo sdo
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apresentadas as formas em que o trabalho informal se apresenta de forma subsumida ao
capital.

Nas consideragdes finais sfo sintetizadas as principais idéias que levam a um
melhor entendimento do trabalho informal, enfatizando o processo de subsun¢do do
trabalho informal ao capital e as tendéncias que apontam para maior uso deste trabalho,
uma vez que na atual fase de desenvolvimento do capitalismo, a reestruturagio
produtiva aponta para a necessidade de uma maior exploragdo da forga de trabalho

como forma de se contrapor a Lei Tendencial de Queda da Taxa de Lucro.
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CAPITULO |

1. Aspectos histéricos da formagio e expansido do mercado de trabalho no

capitalismo em relaciio ao trabalho informal.

Para uma melhor compreensio da problematica do trabalho informal, sera
apresentado, neste capitulo, o processo da formagio e da expansdo da forga de trabalho
disponivel para a exploragio no mercado capitalista. Para tanto, serdo analisadas as
transformagdes ocorridas e seus impactos no mundo do trabalho, no periodo conhecido
como acumulagdo primitiva e, em seguida, o processo que leva a produgdo do Exército
Industrial de Reserva.

A investigagdo historica deve-se ao pressuposto de que, para se entender o
trabalho informal, é necessario analisar como este foi gerado, como se apresentou nos
primordios do capitalismo e como se apresenta hoje.

De acordo com a pesquisa feita, constatou-se que a acumulagdo primitiva, ao
distribuir os meios de produgdo, cria as condigbes para o desenvolvimento do
capitalismo, determinando a hierarquizagdo no mercado de trabalho, que perdura até os
dias atvais. E a partir deste processo que se verifica a passagem de uma forma de
relacdo de trabalho, na qual o trabalhador dispunha dos meios de trabalho (feudalismo),
para o trabalho “livre” assalariado, forma propria do capitalismo.

Ja a geragdo do Exército Industrial de Reserva, ao mesmo tempo em que ¢ reflexo
do modo de produgio e de seu desenvolvimento, também ¢ condigio para a
consolidagdo e o avango do capitalismo. Mais do que isso, a “superpopulagido™ de
trabalhadores vai permitir que o capitalista aumente a exploragdo da forga de trabalho e,
com isso, mais acumulagdo, o que permitird o desenvolvimento e a inser¢do de novas
tecnologias na produgdo, resultando, assim, numa mudanca da composigdo orgénica do

capital.
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Antes de prosseguir com o assunto, sera apresentada uma breve discussdo sobre os
conceitos mercado, trabalho, for¢a de trabalho e mercado de trabalho, de fundamental
importancia para o entendimento da problematica tratada neste capitulo.

Com relagdo ao conceito de mercado, verifica-se uma simplificagdo da sua
importancia historica, isso quando ndo ¢ tratado de forma a negar as suas diferentes
configuragdes e importiancia nos diversos periodos da historia, como também a sua
articulagdo com o sistema capitalista.

Quanto ao entendimento do conceito de trabalho, verifica-se uma discussdo
limitada que se apresentou, e ainda se apresenta, no mainstream econdémico. Nos
séculos XVIII e XIX, entre os precursores e seguidores da Escola Liberal Inglesa (A.
Smith e D. Ricardo, dentre outros) e ainda hoje, apesar da contribuicdo dada por Karl
Marx, em O Capital e, mais tarde, por Harry Bravermam, em Trabalho e Capital
Monopolista: a degradagdo do trabalho no século XX, este altimo publicado em 1974,
0 que se constata ¢ que o debate se apresenta (quando se apresenta!) de forma reduzida,
ocorrendo muitas vezes um obscurecimento das dessemelhangas entre os conceitos de
trabalho e for¢a de trabalho. Essa distingdo s6 fica mais visivel na teoria marxiana e nos
trabalhos dos tedricos que partem do pressuposto analitico marxiano.

Com relagdo ao mercado de trabalho, partindo das concepgdes reducionistas, o
resultado ndo poderia ser outro sendo o de um entendimento simplista, que ndo contribui
para uma compreensdo que possa levar a solucionar o problema do desemprego da forga
de trabalho disponivel. Diante disso, procurar-se-a compreender melhor esses conceitos
com o intuito de contribuir para desvendar as causas do desemprego, que afligem o
proletariado.

Constata-se que a subtragdo dos meios de trabalho dos camponeses e artesdos

permitiu a exploragdo do trabalhador ¢ da trabalhadora, pelo capitalista, resultando na
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extragdo da mais-valia. A formagio do mercado de trabalho moderno, o desemprego, a
desocupagio e o trabalho informal encontram, no curso ¢ na dindmica capitalista, a sua
causa. Portanto, a compreensdo do é o capitalismo, de como germinou ¢ das leis
intrinsecas a ele, ¢ de fundamental importancia para a interpretagio da realidade e para a

apreensio dos motivos que levam a expanséo do trabalho informal.

1.1 Questdes conceituais: trabalho, forca de trabalho, mereado de trabalho e mercado

Com o intuito de evitar qualquer confusdo no que tange aos conceitos expostos
acima, serdo apresentadas suas definigBes, uma vez que eles estarfio presentes no
decorrer de todo o trabalho. Uma boa compreensio deles conduzird a um melhor
entendimento do problema do desemprego da forga de trabalho ¢ do trabalho informal.

Verifica-se que o mercado ndo ¢ apenas o local onde as trocas sdo realizadas,
caracteristica esta que vem desde da antigiiidade. Embora continue a ser o mercado o
espaco no qual ocorre o intercAmbio de mercadorias, ele assume, com o advento do
capitalismo, uma nova fungio, que é a de realizar a extragdo de mais-valia, passando a
ser guiado por outros interesses que ndo sdo mais da simples troca para consumo
imediato, mas o da troca como meio de compra da forga de trabalho para a geragfio de
mais-valia e, troca para a venda de mercadorias como meio de realizagio da mais-valia.

Nessa nova configuragiio do mercado, surge um mercado especifico em que é
transacionada uma mercadoria fundamental para o nascimentoe e o desenvolvimento do
capitalismo: o mercado nascente é o mercado de trabalho'. Este surge quando os
trabalhadores sdo expropriados dos meios de produgdo e de subsisténcia. Nele, a

negociagio basica ¢ a compra e venda da forga de trabalho.

! Apesar de ter existido a compra e a venda de forga de trabalho desde a antiguidade, esta ndo se tornou
numericamente importante na Europa, até o advento do capitalismo industrial, no século X V1.
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Mas o que ¢ mesmo trabalho? E for¢a de trabalho, esse elemento que € negociado
no mercado e que virou mercadoria? Qual a distingdo entre trabalho e for¢a de trabalho?
As respostas a essas indagagdes sdo fundamentais para o prosseguimento da

investigacao.

1.1.1 Diferenca entre trabalho e for¢a de trabalho

Trabalho € o ato consciente de transformagdo da natureza, planejado (ideagdo) e
executado (objetivagdo) pelo homem. Através do trabalho o homem constroi
materialmente a sociedade e se constroi a si proprio, e essa dindmica permite a
constru¢do de uma nova realidade, na qual novas relagdes sociais se desenvolvem, num
processo de acumulagdo constante.

No que se refere a importancia do trabalho, o professor Lessa (2002: 13) diz: “O
trabalho é o fundamento do ser social porque ¢ ele que possibilita aos homens se
construirem, como individuos ¢ como sociedade, na medida em que transformam a
natureza para produzir o que precisam para se reproduzirem”. Observa-se, dessa forma
que o trabalho apresenta-se como um elemento de fundamental importancia para a
compreensdo do mundo dos homens. No caso aqui especifico, um estudo sobre o
trabalho, mostra-se pertinente para a compreensdo do trabalho informal na
contemporaneidade.

Quanto ao que se refere a forga de trabalho, de acordo com Soares (1980: 06),
“[...] forga de trabalho ¢ a capacidade produtiva do homem, ¢ a mercadoria particular
que s6 existe na carne e no sangue deste”. E continua ele afirmando que “ [...]o trabalho
¢ a forga de trabalho em agdo, € a aplicagdo da forga de trabalho”. Dessa forma, pode-se

concluir que o que o trabalhador vende ¢ sua forga de trabalho e ndo o trabalho.
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Braverman {1987) chama a aten¢fio para a necessidade de distinguir a for¢a de
trabalho humana da ndo humana, uma vez que se observa uma certa confusdo no trato
dos termos, considerando “qualquer outro meio de executar uma tarefa” a exemplo do
vapor, do cavalo, da d4gua ou do musculo humano, como semelhantes, reduzindo estes a
simples fatores de produgéo.

A ndo compreensdio dos termos leva a direcionamentos que conduzirio a
simplificagdio da questdo e ao distanciamento da realidade, servindo, desta forma, a
conserva¢do do estado das coisas, da manuten¢fio da exploragiio do trabalho e da
ociosidade forgada de uma grande parte da classe-que-vive-do-trabalho®.

Diante da compreensdo de o que € frabalho ja é possivel refletir sobre a seguinte
questdo: sendo o trabalho condigdo para sobrevivéncia do homem, uma vez que a fonte
de energia (fisica e psiquica) necessaria para a sobrevivéncia do homem ni3o se
apresenta pronta, pergunta-se como a civilizagdo moderna chegou a um estado em que
uma classe passou a s0 dispor da sua for¢a de trabalho para sobreviver? E por que a
ociosidade da for¢a de trabaiho, na maioria dos paises, tem crescido?

As respostas a estas indaga¢des podem ser dadas por meio de uma investigagdo
historica que analise a gestacdio e germinacio do modo de produgdo capitalista e,
também, através da compreensdo das leis de funcionamento do sistema capitalista, as

quais, por conseguinte, impdem a dinimica de funcionamento do mercado de trabatho.

2 Termo utilizado por Antunes (2000) em Adeus an trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses ¢ a
ceniralidade do mundo do trabalho. O uso desse termo no trabalho. deve-se ao fato de no nosso
entendimento ele exprimir o que queremos dizer ao se referir ao trabalhador enquantoe integrante de uma
classe que s6 tem a forga de trabalho para assegurar a sua sobrevivéncia. Assim sendo, entendemos aqui
que mesmo o trabalhador domiciliar (*auténomo™), o cooperativado e o pequeno empresario ndo sdo
capitalistas, pois a base da propriedade se funda no trabalho do produtor direto e da sua familia, nao
sendo estes produtores diretos possuidores de meios de produgiio em escala social acima da capacidade da
unidade familiar de gerar riqueza. E comum encontrar integrantes da classe dos trabalhadores afirmando
serem capitalistas, so porque recebem/obtém um “salario™ e/ou renda maior que a média salarial corrente,
Doce ilusdo! Contudo, ¢ importante salientar que o termo tem limitagdes. No caso de uma discussdo
acerca da consciéncia de classe e/ou sobre a revolugio o termo classe-que-vive-do-trabalho pode levar a
distor¢des. Uma vez que, ao se tratar da revolugfio é importante salientar que dentre os trabalhadores, os
operarios assumem uma condiciio que os distingue dos outros trabalhadores e, portanto coloca-los todos
numa mesma condi¢iio pode implicar em um grande equivoco.
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O nascimento do capitalismo tinha como pré-condi¢do a existéncia de duas classes
em poélos opostos: uma classe que sO dispusesse da sua forga de trabalho para
sobreviver, sendo assim obrigada “livremente” a vendé-la; e uma outra que possuisse 0s
meios de trabalho. Satisfeito este pré-requisito, formado o mercado de trabalho, o
mecanismo que assegurou o desenvolvimento continuado do capitalismo foi o processo
pelo qual o dinheiro se transforma em capital; o capital se constitui como “produtor” de
mais-valia e a mais-valia transforma-se em fonte de mais capital (MARX, 1996).

O surgimento de um gquantum significativo de trabalhadores livres criou as
condigdes para a exploragdo do trabalho, assegurando a produgdo/extragdo de mais-
valia que conduz a acumulagdo de capital, que vai levar a uma maior extra¢do de mais-
valia e, por conseguinte, mais acumula¢fo. Esta ultima permitira ao capitalista fazer
investimentos em novas tecnologias para superar o seu concorrente, bem como reduzir a
pressdo do trabalho sobre o capital. Essa tendéncia de aumento da utilizagdo de
maquinas leva a criagio de uma populagdo excedente de trabalhadores, saturando, dessa
forma, o mercado de trabalho. Sendo bom salientar que a busca de novas tecnologias vai
se dar ndo s6 em fun¢@o da concorréncia Capital versus Trabalho (KxT), como também

devido a concorréncia Capital versus Capital (KxK).

1.1.2 Mercado de trabalho

Voltando & discussdo acerca dos conceitos, observa-se que, corriqueiramente, a

questdo do mercado de trabalho, /ocus onde as negociagdes entre capital e trabalho se

realizam, apresenta-se nas discussdes atuais (na Academia e na sociedade) de forma
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reduzida, limtando-se ao que é posto pelos famosos diciondrios, e por alguns tedricos
neoclassicos, como Chahad (1998), das ciéncias humanas e sociais aplicadas.

De acordo com o senso comum, entende-se mercado de trabatho como a relagéo
entre a oferta de trabalho e a demanda de trabalhadores, num dado momento, e em lugar
especifico.

Segundo Chahad (1998), o mercado de trabalho é o lugar onde os trabalhadores ¢
os capitalistas se encontram e se confrontam; um — o trabalhador — vende a forga de
trabalho ¢ o outro — o capitalista — compra. As negociagdes ocorrem entre o ofertante e
o demandante de forga de trabalho, podendo ocorrer intervengédo por parte do Estado.

As duas defini¢des sdo comumente muito usadas. Contudo, é importante, de
inicio, observar que, enquanto a primeira limita-se a definir “mercado de trabalho como
a relagdo entre a oferta de trabalho € a procura de trabalhadores™, a segunda vai além,
quando coloca que é no mercado de trabalho que o capitalista compra a forca de
trabalho, apresentando ai uma compreensiio da diferenga entre trabalho e forga de
trabalho. Apesar disso, a compreensio sobre o funcionamento do capitalismo e o
reconhecimento de suas leis nfio parecem fazer parte das defini¢des dos trabalhos do
mainstream economico.

O nio reconhecimento ou nfo entendimento da estruturagdo ¢ do funcionamento
do modo de produgdo atual, pelo fato de parte significativa dos economistas estarem
mais preocupados com a boa reprodugdo do capital € com a criagdo de riqueza ficticia
do que com as relagdes sociais de trabalho, leva a prorrogagfio € ao agravamento da
enfermidade que assola o mercado de trabaltho e assombra os proprios economistas,
sem, contudo, estes apresentarem medidas aplicadveis ¢ coerentes com as leis de

funcionamento do mercado de trabalho no capitalismo. Resultado: precarizagio do



22

trabalho e o crescimento do desemprego em todo o mundo e, por conseguinte,
barbarizagido das relagdes sociais.

Outra observagdo importante € a de que o Estado estara sempre presente nas
negocia¢des, uma vez que na troca que ocorre no mercado de trabalho, na negociagdo de
compra ¢ venda da forca de trabalho, verificam-se interesses antagdnicos entre capital e
trabalho. Por isso, mesmo quando o capital pede o afastamento do Estado nas relagdes
entre capital e trabalho, na verdade a intengdo ¢ a flexibilizagdo das leis trabalhistas que
asseguram direitos sociais conquistados pelos trabalhadores. Direitos peculiares aos
detentores da mercadoria forga de trabalho. E os tem porque ¢ uma mercadoria
(entendida assim no capitalismo) diferente de qualquer outra. Ela s6 existe no corpo e
no sangue do trabalhador. Contudo, mesmo assim, os capitalistas querem prémover 0
igualamento da mercadoria forga de trabalho com as demais, que sdo resultado da
aplicagdo da forga de trabalho.

Continuando com a defini¢do de Chahad sobre o mercado de trabalho, este afirma:

O mercado formal de trabalho, o qual contempla as relagdes
contratuais de trabalho, em grande parte determinadas pelas
forgas de mercado, a0 mesmo tempo que sdo objeto de
legislagdo especifica que as regula. Em contraposi¢do, existe o
chamado mercado informal de trabalho, onde prevalecem regras
de funcionamento com um minimo de interferéncia

governamental (1998; 403).

O A. apresenta, com grande naturalidade, a relagdo capital/trabalho, sendo esta
determinada pura e simplesmente pela mio invisivel do mercado (forgas do mercado).
Déa-nos a impressio de que esse mercado ¢ determinado de forma natural no
capitalismo, estando, tanto o comprador como o vendedor, nas mesmas condi¢des.

Diante da sua afirmagdo, pode-se concluir que foram e sdo as forgas de mercado e ndo
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um processo de expropriagdo do camponés de “suas” terras, o roubo dos bens da igreja,
a rapina, entre outros métodos, que Marx ironicamente chama de “idilicos”, que
determinaram as forgas no mercado de trabalho, impactando, de forma direta, a relagéo
capital/trabalho, que se manifesta até os dias atuais.

A relagdo de troca que se apresenta como compra e venda da forca de trabalho é
apenas a aparéncia da sociedade no capitalismo, e ndo o seu real, a sua esséncia, ou
melhor o seu contetido (AUED, ndo publicado)’. E é justamente o que determina essas
relagdes de troca, os movimentos da “mdo invisivel” que deve ser investigado para se
compreender o mundo do trabalho e os problemas que afligem a classe dos
trabalhadores.

Entretanto pode ser feita a seguinte questdo para se entender a composi¢do deste
mercado de trabalho: por que a classe-que-vive-do-trabalho s6 tem a forga de trabalho
para vender, enquanto outros possuem 0s meios para explorar o trabalho alheio? E por
que surge o trabalho informal?

Chahad ndo se preocupa com essas questdes quando trata de discutir o mercado de
trabalho. Também ndo aprofunda a suposta diferenciag@o existente entre o mercado de
trabalho formal e o informal, ficando apenas com uma definicdo legalista acerca do
trabalho informal. Com relagéo a este Gltimo ponto, ele sera aprofundado no capitulo II.
Assim sendo, a discussdo continuara no sentido mais geral, nesta parte do trabalho.

Partindo do pressuposto de que ¢ necessario responder a pergunta “por que uma
classe s6 tem a forga de trabalho para vender ¢ uma outra dispde dos meios para
explorar o trabalho alheio” e entendendo a origem (causa) e o desenvolvimento da
relagio de troca entre comprador (capitalista) e vendedor da forga de trabalho (o

trabalhador), pode-se chegar as respostas das questdes que derivam da pergunta inicial.

* Texto do professor Idaleto M. AUED, do Departamento de Economia da UFSC, Dois dedos de prosa
com Karl Marx sobre o capital, s/d.
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Necessario ¢ salientar que a pré-condi¢fio para o surgimento do capitalismo foi a
existéncia de trabalhadores “livres” e que estes ficaram livres ndo sé das obrigagdes
com os seus senhores feudais ¢ das corporagSes de oficios, mas também se viram
“livres” dos meios de producfio capazes de assegurarem a reproducio da vida; que
ocorrendo esse processo de “libertagdo™, os trabalhadores passaram a dispor apenas de
sua forca de trabalho para possibilitar-lhes o acesso aos bens necessarios & sua
sobrevivéncia. Restou-lhes ofertar a forga de trabalho no mercado.

A definicdo de mercado de trabalho que se apresenta hoje leva ao reducionismo
fenoménico que se prende a superficialidade, escondendo as origens (historicas) e o
funcionamento do mercado de trabalho, dindmica guiada por leis intrinsecas ao
capitalismo. Uma vez ndo entendido, ou partindo de um pressuposto que ndo tem o
poder de apreensdo da realidade na sua totalidade, a compreensdo dos problemas que
afligem o mercado de trabalho fica num horizonte longinquo €, por sua vez, a resolugéo
do problema nfio se apresenta como algo factivel.

Como conseqiiéncia, passa-se a aceitar a desocupagio forgada da forga de trabalho
como algo natural, produto de um excedente populacional’, como um prego que se tem
que pagar pela modernidade. Para esses senhores, o trabalho informal € visto como algo
fenoménico’, acreditando ser ele produto de modelo de desenvolvimento econdmico
equivocado adotado pelos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento.

Contrariando esse reducionismo, entende-se nesta investigacdo que, no
capitalismo, o mercado de trabalho passa a ter a fungdo de regular a pressdo do trabatho

sobre o capital, ¢ ndo s6 de simples locus de realizagfo de trocas, mas principalmente

* Por exemplo, ver a teoria da populagio de Malthus ¢/ou a politica moderna de esterilizagio das
mutheres pertencentes a classe dos que vivem do trabalho.

* A OIT, em 1972, chega a conclusio da existéncia de novas relagbes de produgio (CACCIAMALL
1989).
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um compenente do capitalismo que assegura a realizagéo de trocas que tiveram sua
hierarquia determinada nos primordios do capitalismo.

Dessa forma, o mercado de trabalho capitalista pode ser entendido como o espago
em que o comprador da forca de trabalho encontra a mercadoria fundamental para o
modo de produgdo capitalista. SO que encontra a classe ofertante da forga de trabalho
em condi¢bes de desvantagem, uma vez que esta, embora “livre”, encontra-se obrigada
a vender a sua for¢a de trabalho se quiser sobreviver. Mas nfo ¢ s6 isso! O modo de
produgdo capitalista também ¢ responsavel pela produgdo de um excedente de
trabalhadores, os quais vlo pressionar, para baixo, os saldrios, aumentando a extragio
de mais-valia, o lucro do capitalista.

A dindmica capitalista a0 mesmo tempo em que impulsiona a reprodugio
ampliada do capital por meio de uma maior exploragéo, produz mais for¢a de trabalho
excedente. Essa superpopulacdo, 2 medida que promove maior exploragio da forga de
trabatho. € também resultado dessa maior exploragio.

As atividades precarias e, potencialmente o trabalho informal®, aparecem ai como
produto da dindmica capitalista, que leva a produgio de um excedente populacional e ao
rebaixamento dos saldrios. Ora os trabalhadores vdo se dirigir ao que € chamado de
trabalho informal, porque o salirio recebido no chamado “trabalho formal” ndo da
condi¢des dignas de sobrevivéncia, ora irdo se dirigir para o “trabalho informal” porque
ndo dispdem de outra opgiio a ndio ser montar um negdcio’ de estrutura precéria, que

sobrevivera a margem da economia legal.

® Conceito a ser discutido no capitulo 11, que, no momento, pode ser entendido como forma de trabalho ou
relagao de trabalho diferente da forma predominante € hegemdnica em que se verifica o contrato de
trabalho, o salario e outros direitos ¢ obrigagdes préprias das relagbes de trabalho no capitalismo.

’ Entre outros motivos, o negécio pode nascer da necessidade de uma empresa legaimente constituida de
terceirizar a produgfo ¢, com isso, fugir de encargos trabalhistas; ou pode nascer da “livre” iniciativa do
trabalhador, para assegurar a sua sobrevivéncia.
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1.1.3 Mercado

Para finalizar, ainda no que se refere aos conceitos, pode-se entender mercado
como o lugar de trocas dos resultados das praxis humana, existindo mesmo antes do
capitalismo. Comumente, o termo mercado designa um local onde um grupo de
compradores e de vendedores entram em contato, para que as trocas entre eles se
realizem (VICECONTI & NEVES, 2002).

Os agrupamentos humanos produzem bens diversos e se especializam em
determinados produtos, devido a fatores climaticos, geograficos, culturais, dentre
outros. Assim sendo, constata-se que o mercado, por meio de mecanismos proprios,
facilita o acesso a uma variedade de bens e servigos, o que pode ser traduzido em
ampliacdo da satisfacfo das necessidades humanas.

No que se refere ao surgimento do mercado, Sandroni (2002) afirma que “A
formacdo e o desenvolvimento de um mercado pressupdem a existéncia de um
excedente econdémico intercambiavel e, portanto, de certo grau de divisio e
especializagdo do trabalho. Historicamente, isso ocorre nas cidades européias no final
da Idade Média. Com a formagdo regular de um excedente, a antiga economia natural
ou de subsisténcia passa a ser substituida por um mecanismo de mercado [...]” (p.378-
379).

E exatamente sobre este mecanismo que s¢ deve centrar a atengfio no tocante ao
mercado moderno e, a partir dai, pode-se tentar responder a pergunta: por que o
mercado ndo tem facilitado o acesso da populagdo em geral aos bens e servigos
produzidos? Ou esta outra pergunta: por que sob a égide da economia de mercado se

vé tanta miséria, tanta desigualdade social?
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Apesar de a definicdo do mercado, citada anteriormente, ser coerente com uma
analise preliminar e priméria do mercado, nfo se pode afirmar que, no capitalismo, esta
seja a melhor definicdo para o mercado. Por que ndo? Porque verifica-se, neste sistema,
uma ampliagdo da importidncia e maior complexificagdio do mercado e uma
transformag¢fio na sua finalidade, constatando-se que este passa de mero meio para a
realizacio das trocas, assumindo, no capitalismo, a fun¢do de orientagdo dos
investimentos para realizagdo dos lucros e, por conseguinte, privando uma série de
pessoas da realizagfo das suas necessidades.

De acordo com Galves (1985), o mercado € formado, basicamente, pela oferta de
bens e s ervigos, e pela demanda (ou procura) desses bens e servigos. Segundo esse
autor, “ [...]Jo sistema de mercado cabe em quatro palavras: demanda, oferta, pregos e
liberdade. O entrelacamento destes quatro elementos organiza, d4 vida, e faz progredir —
a economia do pais” (Idem, p.231). Da interagdo desses elementos surge um sistema de
precos que vai orientar a economia, no sentido do aumento ou da redugdo da produgio.

E justamente o sistema de pregos, € a “livre” competi¢do que dardo o rumo da
economia. Vai ser a lucratividade do negocio o determinante do que, como € quanto
sera produzido e¢ ndo as necessidades sociais. E liberdade, no que se refere ao
trabalhador, pode ser entendida também como a obrigatoriedade de vender a forga de
trabalho caso queira sobreviver, e, mesmo assim, se tiver a “sorte” de encontrar
comprador.

O problema ndo reside essencialmente no mercado, mas, sim, na propria forma de
surgimento do modo de produgdo, quando foi determinado quem serd o explorador e
quem serd o explorado. Depois desse processo, pode-se encontrar, na propria dindmica e
nas leis proprias do sistema capitalista, as quais ditam as regras de funcionamento do

mercado, as causas do desemprego.
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O mercado, no capitalismo, assume o papel de orientador da economia e vem dai
a expressdo economia de mercado como sinébnimo de capitalismo. Braudel (1986)
chama a atengdo para a necessidade de se fazer a distingdo entre capitalismo e economia
de mercado. Para ele,

[...] o capitalismo decorre, em absoluto, das actividades econdmicas
de cipula ou que tendem para a chpula. E, consequentemenete, este
capitalismo de grande folego paira sobre uma dupla camada
subjacente, constituida pela vida material e pela economia corrente de

mercado, ¢ representa uma faixa de lucro clevado (1986:116).

De acordo com esse A.. o capitalismo afasta-se de um sistema perfeito, que
abarcaria toda a sociedade em atividade. Ele aponta para um sistema tripartide que se
divide da seguinte forma: primeiro, o rés-do-chdo, que se caracteriza pelo autoconsumo,
oficinas artesanais, entre outros, que ndo sdo computados na contabilidade social;
segundo, o andar intermedidrio onde se da a lei feroz da concorréncia; no ultimo andar,
encontra-se a cupula®, os monopodlios e oligopolios. Apesar de fazer essa divisfio,
Braudel ressalta ao leitor que a fez com o intuito de melhor compreender a realidade, e
salienta, ainda, que a realidade econémica ¢ muito mais complexa, sendo necessario
apreender o conjunto das relagdes no capitalismo.

Afirma, ainda, que a relagio de forga, propria do capitalismo, pode estar presente
em todos os estratos da vida social (no rés-do-chdo, no andar intermedidrio € no andar
de cima). Contudo, reafirma ele: “[...] é na capula da sociedade que o primeiro
capitalismo se manifesta, que afirma a sua for¢a e se revela aos nossos olhos”
(BRAUDEL,1986, p. 68). Ou seja, € no andar de cima que o poder politico se encontra

com o dinheiro (grandes capitalistas). Ai o “fantasma” da livre concorréncia se afasta e

¥ No que se refere a cipula do sistema, ele chama a atengdo para o fato de que ndo € o tnico que tem essa
opinido, citando Lénin, em seu conhecido livro Imperialismo, fase superior do capitalismo, que afirma:
“0 capitalismo & a produgiio mercantil no seu mais alto grau de desenvolvimento; dezenas de milhares de
grandes empresas s§o tudo, enquanto milhdes de pequenas empresas nada sdo” (BRAUDEL, 1986: 116).
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os lucros podem superar a média, uma vez que o “prego de equilibrio™ s6 é de equilibrio
para o capitalista.

Ja os pensadores classicos como J. Batiast Say e A. Smith, entre outros,
entendiam que capitalismo e economia de mercado seriam sinénimos e afirmavam que
as for¢as do mercado tenderiam a levar ao equilibrio econdmico € maximizagdo do bem
estar da sociedade, ficando o progresso a cargo da livre iniciativa, sendo
desaconselhaveis as intervengdes do Estado (ROSSETI, 1988).

Contrariando a tese dos pensadores classicos, observa-se, na realidade, uma
importdncia da interven¢do estatal na economia € no mercado, diferente do que é
pronunciado pelos apologéticos do mercado auto-regulador. Para tanto, basta investigar
o processo de formagdo dos mercados, que se constatard o grande envolvimento do
Estado’ na economia,

E, inclusive, logica a participagiio do Estado no mercado capitalista, uma vez que,
este sistema ¢ dominado por relagdes antagdnicas como capital versus trabatho (K x T)
e capital versus capital (K x K). Diante dessa constatagdo, parece Obvio que a
intervencdo do Estado ora regulando, ora oprimindo e ora impondo determinagdes aos
trabalhadores, faga-se necessaria para a manutengfio do sistema capitalista.

O que se verifica € que a coordenagdo espontanea do mercado ndo se aplica na
economia real ¢, diante dos interesses antagdnicos (K x K) ¢ (K x T) se faz necessaria a
atuacdo do Estado. Além disso, o mercado capitalista ¢ integrante de um sistema
globalmente imposto por leis sanguinirias, saques, expropriagdo ¢ exploragdo do

trabalhador'’.

® Giovanni Arrighi em  longo século XX (1996), mostra o papel desempenhado pelo Estado nos paises
que assumiram a hegemonia da economia mundial. Através de uma profunda, extensa e detalhada
retrospectiva historica, ele constata que o poder politico (Estado)} na 1dgica de acumulagiio capitalista &
um elemento de grande importéincia e fundamental para a compreenséo da dindmica do sistema. Arrighi
constata que o poder politico associa-se ao capital (dinheiro) desde a génese do capitalismo,

Y parte dessa historia sera discutida no topico 1.2, deste capitulo.
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Logo, pode-se conchuir que a fun¢fio maior desse mercado capitalista ndo € mais a
de assegurar a simples troca e a realiza¢fo das necessidades humanas, como poderia ser
aceito para o mercado em outras formagdes sociais, mas, sim, a de realizar a extra¢ido da
mais-valia, do lucro capitalista,

Contudo, mesmo no século XX, apologistas do mercado, como Hayek, insistem
na supremacia do mercado, como se pode ver no seguinte trecho:

Encontramos-nos agora na situacio paradoxal em que, apesar de
vivermos em mundo no qual uma populagio grande ¢ crescente sd se
mantém viva gragas a prevaléncia do sistema de mercado, a vasta
maioria das pessoas {eu ndc exagero) ja nio acredita no mercado. E
uma questfio crucial para a preservacdo futura da civilizagio ¢ que
deve ser enfrentada antes que argumentos socialistas nos levem de
volta a uma moralidade primitiva. Temos que suprimir novamente
esses sentimentos inatos, que brotaram em nds desde que deixamos de
aprender a rigida disciplina do mercado, antes que eles destruam
nossa capacidade de alimentar a populagiio através deste sistema
coordenador que é o mercado. Caso contrario, o colapso do
capitalismo assegurara que uma parte muito grande da populagéo do
mundo morrerd porque nds ndo pudemos alimenta-la (HAYEK apud
MESZAROS, 2002: 909).

Hayek procura justificar a necessidade do mercado em fungdio de este se
apresentar como o grande coordenador das trocas, numa sociedade com um grande grau
de complexidade, na qual ndo se encontra nenhum outro mecanismo capaz de substitui-
lo. Mais do que isso, defende o capitalismo, entendendo que o seu colapso levard, a
morte, parte significativa da popula¢io. Portanto, de acordo com esse autor, deve-se
disseminar ¢ argumentar em favor do cumprimento rigoroso da disciplina do mercado
para o bem da humanidade.

Parece que a fome ndo faz parte do processo historico de desenvolvimento do
capitalismo. Serd que, mesmo hoje, a inteligentsia ndo consegue constatar o grande

numero de famintos e de mortes por subnutrigdo, roubos e seqiiestros seguidos de
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assassinatos €, guerras imperialistas? Sera que nem as estatisticas de organismo como as
da FAO (Organizagfio para Alimenta¢cdo e Agricultura), 6rgio das Nagdes Unidas, ndo
servem de instrumento para as suas andlises? Com relagdo a Gltima afirmag@o do Sr.
Hayek, constata-se que parte significativa da populagdo morre de fome, porque grande
parte do que € produzido nfio € distribuido para os famintos. Isso quando a concorréncia
capitalista nfio leva a guerra e mata mais outro tanto de seres humanos.

Polany (apud MESZAROS, 2002: 902), em seu livro 4 grande transformagcdo,
referindo-se aos mecanismos de mercado, diz: “[...] mas nenhuma sociedade poderia
resistir aos efeitos de um tal sistema de ficgdes cruas, mesmo por um periodo muito
curto de tempo. a menos que sua substdncia natural € humana, como também sua
organizacdo empresarial, fossem protegidas contra as devastagdes deste moinho
satanico”.

Em 1944, Polany ja chamava a atencdo para os problemas advindos de uma
economia de mercado. como a propria demolicio da sociedade. Em Para Além do
capital, Mészaros (2002) afirma que esse moinho satidnico do qual fala Polany ¢ o
proprio sistema do capital. E € a esse sistema que a critica deve se dirigir e aprofundar
suas analises. O problema ndo ¢ necessariamente o mercado, mas o sistema no qual o
mercado se configura.

Mesmo que o mercado seja auto-regulado ou regulado por um Estado forte, os
problemas sociais como, por exemplo, o desemprego, continuardo, uma vez que ndo € a
configuracio que assume o mercado que cria os problemas sociais nem a ociosidade
for¢ada da for¢a de trabalho, mas o fator que leva o mercado a assumir as variadas
formas. E esse fator ¢ a dindmica do sistema capitalista.

Nesse sentido, é preciso entender melhor a produgfio e a distribuigdio no

capitalismo, uma vez que a troca ¢ apenas um momento integrante da produgio. Como
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diz Marx (1978: 115), “Na medida em que a troca ¢ momento mediador entre a
producdo e a distribuicio determinada por ela € o consumo, na medida em que
entretanto, este Gltimo aparece como momento da produgfio, a troca ¢ manifestamente
incluida como momento na produgéo.”

Diante dessa afirmacgdo, verifica-se a necessidade de uma investigagio mais
atenciosa da producdo e da distribuigiio do sistema capitalista, para se entender o motivo
pelo qual a troca realizada no mercado moderno nfio tem alcangado os resultados de
formagdes econdmicas pré-capitalistas, como também as fungdes esperadas por alguns
apologistas do mercado.

Para tanto, serdo considerados, na analise, os elementos constituintes da producio
como: terra, capital e trabalho; e da distribuigéo: renda da terra, juros e lucros e salarios
respectivamente. De inicio, pode-se afirmar que a distribuigdo (renda da terra, juros e
lucros e salarios) é determinada pela producdo, pelo modo como estdo dispostos os
meios de trabalho, e por quem os possui.

E o que determina ou determinou a distribuicdo dos meios de trabalho? Para
responder esta questdo € preciso uma investigacdo historica. Ressaltando a importancia
dessa compreensdo, Marx (1978,113) declara que: “|...]Jo modo preciso de participaciio
na produgio determina as formas particulares da distribuigdo”. Dessa forma, constata-se
que uma andlise de como se determinou a produgio no capitalismo torna-se
fundamental para uma melhor compreenséo do problema.

Como se determina a produgio no capitalismo? No primeiro momento, pode-se
imaginar que as relages de producdo encontradas hoje sdo a unica forma possivel e
naturalmente determinada de sociabilidade. Contudo, com base na historia, pode-se
afirmar que antes da distribui¢iio dos salarios e lucros e, por conseguinte, dos bens de

consumo e de capital socialmente produzidos e negociados no mercado, ocorreu na
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economia, nos Gltimos quatro séculos, um processo de distribuigio que precede a
distribui¢do de bens de consumo e de capital, exatamente como se vé nos dias atuais.

A distribuiciio de que se trata agora é a dos meios de produgdo (terra, capital,
trabalho e instrumentos de trabalho), que vai impactar diretamente na producdo ¢ na
distribui¢iio dos bens produzidos ¢ no futuro da humanidade. Para esclarecer melhor,
observe-se o que Marx diz acerca da distribuigio:

Antes de ser distribuigdo de produtos, ela é: primeiro, distribuigdo dos
instrumentos de producdio, e, segundo, distribuigio dos membros da
sociedade para diferentes tipos de produgdo [...] A distribui¢io dos
produtos ¢ manifestamente o resultado desta distribuigio que ¢
incluida no proprio processo de produgéo, cuja articulagio determina
(1978: 113).

A compreensdo do capitalismo ¢ a chave do enigma do mercado, que levara ao
entendimento do por que um elemento tdo venerado por alguns (Smith, Say, Friedman,
Hayek, dentre outros), como o mercado, ndo consegue cumprir a fungfio de coordenar,
de forma satisfatéria, a distribuicdo de bens necessarios para a vida humana e levar ao
equilibrio econdmico. O problema reside justamente na compreensdo de o que € o
mercado. Mészéros (2002) conclui: “O mercado mais ou menos auto-regulador € tdo
somente um componente essencial daquela variedade de sistema de capital na qual o
trabalho excedente € extraido majoritariamente por meios econdomicos” {Idem, p. 904).

Nota-se, entdo que, por caminhos diferentes, Mészaros (2002) ¢ Braudel (1986)
chegam a um ponto em comum sobre o papel do mercado no capitalismo. E preciso
compreender o sistema capitalista na sua totalidade e ndo ficar preso a andlise do
mercado, atnbuindo a este as causas dos sucessos e insucessos no capitalismo.

Sendo o mercado apenas um componente do sistema de capital, certamente a
resposta para os desequilibrios econémicos € sociais, para o desemprego da forga de

trabalho e, por conseguinte, a expansio do trabalho informal, entre outros reflexos da
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dindmica do capitalismo (baixo crescimento econdmico, fome, desemprego, pobreza,
escassez de investimentos, superacumulag¢io, superprodugdo e subconsumo), reside no
entendimento de como funciona o capitalismo e como este germinou ¢ se desenvolveu.

No que se refere 4 distribui¢io dos instrumentos dos meios de produgéo, verifica-
se, na germinagdo e conseqiiente desenvolvimento do capitalismo, um processo de
distribuicdo dos instrumentos de produgdo, do qual nos fala Marx (1996), conhecido
como acumulagdo primitiva.

O tépico seguinte detera sua anélise exatamente nesse periodo histérico, no qual
se verifica como o capitalismo avanca e se elevam os pilares que darfio sustentagio as
relagdes sociais de produgfio necessarias ao sistema de capital.

E a partir dai que se forma o mercado de trabalho moderno e, pari passu, sio
também produzidos excedentes de trabalhadores. Estes v3o buscar meios de
sobrevivéncia em variadas atividades, como, por exemplo, biscates em geral, vendedor
ambulante, produgio doméstica, e outras atividades que compdem o que € hoje

conhecido como economia informal.

1.2 A formacioe do exército de trabalhadores “livres”

A formacdo do mercado de trabalho capitalista da-se em meio a uma série de
transformagdes em que vive a Europa ocidental do século XIV ao XVIII, quando se
observa o feudalismo em processo de decadéncia'' e, por sua vez, as relagBes de
trabalho, tipicas desse modo de produgdo, deixando de predominar na Europa. O
surgimento do capitalismo trouxe consigo novas relagdes de trabalho. Agora, o

trabalhador que vende a sua forca de trabalho passa a ser uma parcela significativa e

! Aquino, em Histéria das sociedades: das comunidades primitivas as sociedades medievais (1980),
considera que a crise geral da sociedade feudal acontece nos séculos XIV e XV.
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essencial da nova sociedade em desenvolvimento. Dessa forma, o assalariamento ganha
espaco nas relagdes de produgio.

E importanie salientar que, no processo de transigiio feudalismo/capitalismo,
verifica-se a passagem na esfera da produgéio do predominio do valor de uso para o
valor de troca. No feudalismo, havia a predomindncia do valor de uso, sendo apenas o
excedente transformado em mercadorias a serem trocadas no mercado. A troca, nesse
caso, visava a aquisi¢io de outras mercadorias que viriam a satisfazer as necessidades
da comunidade. Com o capitalismo, o valor de troca passa a preponderar e dominar toda
a economia.

Se antes a produgo estava voltada para a satisfagiio da comunidade local, agora,
no novo modo de produgdo em desenvolvimento, a produgdo de mercadoria passa a ser
a regra dominante. E a forma de produzir mercadorias no capitalismo estd fundada na
exploragdo da for¢a de trabalho “livre”, que também virou mercadoria, responsavel pela
produgio de mais-valia. Observa-se, entfio, a passagem para uma “sociedade de
mercado generalizado™ onde a troca esta orientada para a reprodugdo do capital, ¢ ndo
mais para a satisfagfo das necessidades.

Nesse novo modo de produgio apresentam-se duas classes: uma que explora o
trabalho alheio ¢ uma outra que vive do seu trabalho, vendendo a tnica riqueza que
possui, qual seja, a forga de trabalho. Esta é uma pré-condi¢do para que funcione a
relag@o social de produgéo capitalista.

E no processo de produgiio que se encontra a exploraciio do trabalho e, por sua
vez, a produgio de mais-valia, também conhecida como lucro. Como diz Marx (1996:
339), “A acumulagio do capital, porém, pressupde a mais-valia, a mais-valia a produgéo
capitalista, e esta, por sua vez, a existéncia de massas relativamente grandes de capital e

de forga de trabalho nas méos dos produtores de mercadorias”.
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Para que o sistema capitalista possa funcionar é necessario que uma condi¢do
fundamental seja satisfeita: os trabalhadores devem se encontrar livres da propriedade
dos meios fisicos de producio, dispondo apenas da sua for¢a de trabalho, sendo
obrigados a vendé-la para garantir o seu sustento. O comprador sera o capitalista,
proprictario do dinheiro e detentor do monopdlio dos meios de produgdo (monopdlio de
classe). Estes dois agentes viio se encontrar no mercado, onde serdo realizadas a compra
¢ venda da forga de trabalho.

O encontro enire o trabalhador e o capitalista, na condi¢io posta acima, requer
que, num momento anterior, os trabalhadores tenham sido separados dos meios de
produgio, uma vez que, nos modos de produgdo anteriores ao capitalismo, o trabalhador
apresenta-se, direta ou indiretamente, como proprietario/possuidor dos meios de
produgiio. Por exemplo, o escravo apresenta-se ligado de forma indireta aos meios de
produgiio; ja no caso do pastoreio (1° forma de sobrevivéncia — vida némade), dos povos
germinicos, do camponés e do artesdo no feudalismo, o trabalhador apresenta- se ligado
diretamente aos meios de produgio, e, nestes casos, o trabalhador “¢é um proprietario € o
proprietario trabalha”(MARX, 1978, 91-92). Ainda sobre a propriedade afirma ele:

Propriedade — e isto se aplica ds suas formas asiatica, eslava, antiga
classica e germinica — originalmente significa uma relagio do sujeito
atuante (produtor) (ou um sujeito que produz a si mesmo) com as
condigdes de sua produgiio ou reproducdc como suas, proprias.
Portante, conforme as condigdes de produgiio, a propriedade tera
formas diferentes. O objeto da produgfio, em si, é reproduzir o
produtor em e simultaneamente com aquelas condigbes objetivas de
sua existéncia. Seu comportamento como proprietario — que nao € o
resultado mas a condigio prévia do trabalho, ou seja, da produgio —
toma a existéncia especifica do individuo como parte de uma entidade
tribal ou comunal (da qual ele proprio é, até certo ponto, propriedade).
A escraviddo, a serviddo, etc., onde o prdprio trabalhador aparece

entre as condigbes naturais de produgio de um terceiro, individuo ou
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comunidade — e em que a propriedade, portanto, nio mais constitui o
relacionamento de individuos, que trabalham independentemente, com
as condigdes objetivas do trabalho — é sempre uma relagio secundaria,
nunca primaria, embora seja o necessario e logico resultado da
propriedade baseada na comunidade e no trabalho da comunidade.
(Este carater da escravidio ndo é aplicavel ao caso da escravidio no
oriente, em pgeral. E considerado assim apenas do ponto de vista

europeu) (MARX, 1978: 90).

Com a manutencfio dessa forma de relagdo do trabalhador com os meios de
subsisténcia e de produgio, ndo poderia, o capitalismo, emergir. Para este se estruturar €
passar a dominar as relagdes de produgdo de forma hegemdnica, pressupde-se¢ a
ocorréncia de um processo em que “[...Jos meios sociais de subsisténcia e de produgio
sdo convertidos em capital, e os produtores imediatos em trabaihadores assalariados”™
(MARX, 1996: 340). E exatamente sobre esse processo, conhecido como acumulagdo
origindria, que o presente estudo se deter-se-4 neste topico. No dizer de Marx, “uma
acumulac¢do primitiva, precedente a acumulagfo capitalista, uma acumulagdo que ndo é
resultado do modo de produgio capitalista, mas sim seu ponto de partida” (1996: 339).
Nessa fase da histéria, 0 mercado de trabalho moderno vai se formar a0 mesmo tempo
em que o capitalismo vai se organizar.

Pode-se ja, nesse momento, observar que uma classe vai se constituir como
trabalhadora, classe-que-vive-do-trabalho, pois teve os meios de subsisténcia e de
producio subtraidos e uma classe que, por meio da violéncia, tomou esses mesmos
meios e passou a ser detentora dos meios de produgéo.

A produgdo capitalista pressup®e a separagio do trabalhador das condi¢Ges
objetivas de produgdio, exige a existéncia de um mercado de trabalho onde o trabalhador
“livre” possa vender a sua for¢a de trabalho em troca de um saldrio. Como diz Marx

(1978: 65),
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Um dos pressupostos do trabalho assalariado e uma das condigdes
historicas do capital ¢ o trabalho livre e a troca de trabatho livre por
dinheiro, com o objetivo de reproduzir o dinheiro e valoriza-lo; de o
trabalho ser consumido pelo dinheiro — ndo como valor de uso para o
desfrute, mas como valor de uso para o dinheiro. Outro pressuposto é
a separagéo do trabalho livre das condigBes objetivas de sua efetivacio
— dos meios ¢ do material do trabalho. Isto significa, acima de tudo,
que o trabathador deve ser separado da terra enquanto seu laboratério
natural - significa a dissolugdio tanto da pequena propriedade livre
como da propriedade comunal da terra assentada sobre a comuna

oriental.

Observa-se ai, nas palavras de Marx, que, para a formag3o do mercado de trabalho
e o surgimento do capitalismo, fez-se necessario um processo em que o trabalhador
deixasse de possuir os meios de produgfio e ocorresse a expansdo do trabatho “livre” e,
por conseguinte, a sua troca por dinheiro. Por outro lado, é necessario que surja também
o capitalista possuidor de dinheiro ¢ dos meios de produgfo e que pretenda valoriza-los
mediante a compra da forca de trabalho.

Diante das condigdes necessarias para o “florescimento espinhoso” do
capitalismo, pode ser feita a seguinte pergunta: como se deu o processo que levou os
trabalhadores a se tornarem livres vendedores da forga de trabalho a uma outra classe
que detinha os meios de produgio? A resposta nio pode ficar na simplificagio de que:
héd muito tempo atrds ... existiam pessoas (os capitalistas) que eram mais inteligentes,
econdmicos, parcimoniosos, € outras pessoas (os trabalhadores) gastavam tudo o que
tinham ou, ainda, que uns sdo ricos, porque Deus quis assim. E bem verdade que essas
respostas devam fazer parte, em grande magnitude, do subconsciente popular. Contudo,
0 que ocorreu concretamente foi um violento processo no qual os meios de produgdo e
de garantia da subsisténcia dos trabalhadores, comuns no feudalismo, lhes foram

violentamente arrancados. E com eles sdo dissolvidas as relagdes de produgdo voltadas
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para a producgdo de bens para o uso, sobrepondo-se, nesse novo estagio, o valor de troca
ao valor de uso.

O que possibilitou a produgfio capitalista de se realizar foi o processo de
expropriagdo dos trabalhadores dos seus meios de produgdo, conhecido como
acumulagio primitiva, que se deu por meio da forga, do roubo e do terrorismo, como
pode ser verificado nas palavras de Marx: “O roubo dos bens da igreja, a fraudulenta
alicnagdo dos dominios do Estado, o furto da propriedade comunal, a transformagéo
usurpadora e executada com terrorismo inescrupuloso da propriedade feudal e clinica
em propriedade moderna™ (1996:355).

Dessa forma, verifica-se que nfio foi um processo natural o responsavel pela
formagdo do mercado de trabalho no capitalismo, mas um processo violento, promovido
pela burguesia ¢ defendido pelo Estado, conhecido como acumulagdo primitiva. Este
processo implicou na distribuigdo dos mstrumentos de produgdo, ou seja, determinou
nas mios de quem ficaria a terra ¢ os instrumentos de trabalho, como as ferramentas, as
maquinas, etc., e, como ficariam distribuidos os membros da sociedade pelos diferentes
tipos de producdo: “a distribui¢io dos produtos é manifestamente o resultado desta
distribui¢io que ¢ incluida no préprio processo de produgéo, cuja articulagio determina”
(MARX, 1978: 113).

Esse processo vai ndo s criar as pré-condi¢des para o surgimento das relagdes de
capital (capitalismo), como também estabelecer a hierarquizagio social, determinando a
classe que vive do trabaiho alheio ¢ a classe que vive do proprio trabalho.

A condicdo do trabalhador livre citada acima e a do capitalista, disposto a
valorizar 0 que possuia mediante a compra de for¢a de trabalho, configura-se no século
XVI]. Ai ja se observa a estruturagdio econdmica tipica da sociedade capitalista,

principalmente na Inglaterra. “Ainda que os primérdios da produgio capitalista ja se nos
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apresentam esporadicamente em algumas cidades mediterraneas, nos séculos XIV e XV,
a era capitalista s6 data do século XV1” (MARX, 1996: 341).

E bem verdade que o capital comercial e usurério data de época anterior ao século
XVI. Saliente-se também que o florescimento do capitalismo se deu de forma variada e
em momentos diferentes em cada nagdo. Nesse cendrio, a Inglaterra se apresenta como a
forma classica de desenvolvimento do capitalismo. Diante disso, uma analise do
processo de assalariamento ¢ de formagio do mercado de trabalho na Inglaterra,
apresenta-se com um objeto que serve para elucidar a dindmica do sistema capitalista e

as implica¢des no mercado de trabalho.

1.2.1 O processo de assalariamento e os trabalhadores excedentes

Na Inglaterra dos séculos XIV e XV, a serviddo ja havia sido abolida, sendo
grande parte da populagio composta por camponeses livres € economicamente
auténomos. Parte dos trabalhadores assalariados de entdo, eram os proprios camponeses
que aproveilavam seu tempo ocioso para alugar sua forca de trabalho aos grandes
proprietérios, a outra parte era composta por trabalhadores independentes que viviam do
aluguel da sua forga de trabalho, contudo, também recebiam, além de seus salarios, terra
para plantar. Estes ultimos eram pouco numerosos e sdo considerados como
trabalhadores assalariados propriamente dito (MARX, 1996).

A violenta expulsio dos camponeses da sua base fundidria ¢ a usurpagio de sua
terra comunal da-se em paralelo com o florescimento da manufatura flamenga de i ¢ da
expectativa de lucratividade que se apresentava para aqueles que forneciam a sua

matéria prima, a saber, a la.
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Antes porém, a Inglaterra passa por um periodo de escassez de forga de trabalho,
proveniente da matanca causada pela Peste Negra, que se estima ter levado cerca de um
terco da populagdo européia antes do fim do século XIV. Com isso, a oferta de forca de
trabalho tornou-se menor do que a procura, ¢ isto fez com que os salarios se elevassem
(CASTELS, 1999).

Com relagfio a essa melhora temporaria nas condi¢des de vida dos trabathadores,
afirma Castels (1999: 107): “Essa explosio salarial, atestada por todos os documentos
da época, nfio significa que as medidas de bloqueios dos anos 1350 tenha sido
ineficazes. Sem ¢las ndo ha divida de que a derrapagem teria sido maior”, As medidas
das quais fala Castels, tratam mais especificamente daquelas que constavam no cédigo
do trabalho de 1349. Para conter os avangos salariais, produto da escassez de forga de
trabalho causada pela Peste Negra e pela expansdo comercial, o rei da Inglaterra,
Eduardo III, promulga o decreto conhecido como o Estatuto dos trabalhadores na
tentativa de pdr fim no que ficou conhecido como idade de ouro. Eis parte de suas
disposi¢des:

Dado que uma parte importante de populagio, especialmente entre os
trabalhadores fworkmen] e os servigais [servants], foi, recentemente,
vitima da peste, muitos, vendo a necessidade em que se encontram os
senhores € a grande pendria de servigais, ndo querem mais servir [to
serve], a ndo ser que ganhem salarios fwages] excessivos, e alguns
preferem mendigar na ociosidade a ganhar sua vida trabalhando. Nos,
considerando os graves inconvenientes que, a partir de agora, uma
pendria desse tipo provoca, apos deliberacdo e de acordo com os
nobres, os prelados e as pessoas instruidas que nos assistem, com seu
consentimento ordenamos:

Que cada sidito, homem ou mulher, de nosso reino da Inglaterra,
qualquer que seja sua condi¢do, livre ou servil fbord], que seja vélido,
com menos de sessenta anos de idade, que ndio viva do comércio frot
living in merchandise] ou que ndo exerga oficio de artesdofcrafi], que

ndo possua bens dos quais néio possa viver, nem terras a cuja cultura
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possa dedicar-se, e que nfo esteja a servigo de ninguém [not serving
any other], se for requisitado para servir de um modo que corresponda
a seu estado, sera obrigado a servir aquele que assim o tiver
requisitado; ¢ receberd, pelo lugar que sera obrigado a ocupar,
somente o pagamento em géneros, alimento ou salirio que estavam
em uso durante o vigésimo ano de nosso reinado, ou durante um dos
cinco ou seis anos precedentes. Que fique entendido [...] se um
homem ou wma mulher, sendo assim requisitado para servir, nio o
fizer, este fato sendo atestado [...] ele ou ela serda imediatamente
levado por esses, ou por um desses, 4 prisdo mais préxima onde sera
mantido sob rigorosa vigilincia até que se tenha certeza de que servira
sob uma das formas enunciadas acima.

Que, se um trabalhador ou servical deixar seu servigo antes do tempo
requerido, serd preso.

Que os antigos salirios, sem nenhum acréscimo, serio dados aos
trabalhadores.

Que, se o senhor de uma cidade ou de um dominio infringir de algum
modo esta disposi¢io, pagard uma multa equivalente ao triplo da soma
[dada].

Que, se um artesio [artifice] ou um operario receber um salario mais
alto do que aquele que lhe € devido, serd preso [...] (CASTELS, 1999:
97-98).

Nessa época, os trabalhadores assalariados correspondiam ainda a uma fragfo
minoritaria da populagdo, numa economia dominada por camponeses independentes e
por artesdios vinculados as corporagdes de oficio nos centros urbanos. O cendrio estava
marcado pela escassez de mio-de-obra, fator este que emperrava a acumulagio de
capital e, por conseguinte o florescer do capitalismo. E no sentido de se contrapor aos
empecilhos a acumulagdo do capital que o estatuto dos trabalhadores é formulado.
Entretanto, esse problema so ¢ resolvido mais tarde com a expropriago camponesa da
base fundiaria, impactando o estatuto, apenas na reducgdo da pressdo dos trabalhadores

por aumento de salarios.
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No final do século XV, a producio de I ja chama a aten¢fo dos novos senhores
feudais ingleses, anunciando “o prelidio do revolucionamento que ocorre ja no wltimo
tergo do século XV e nas primeiras décadas do século XVI” (MARX, 1996: 343),
processo que levou a expulsio em massa dos camponeses pelos novos senhores feudais,
criando, dessa forma, agora, um proletariado urbano em demasia. A classe-que-vive-do-
trabalho passa de sua idade de ouro (século XIV e meados do século XV) para a idade
de ferro, fogo e leis sanguinarias.

Outro elemento importante no crescimento do numerdrio de trabalhadores
“livres” foi a Reforma Protestante” que teve como conseqiiéncia o roubo dos bens da
igreja e, por conseguinte, mais expropriacio de camponeses que viviam em terras da
igreja. Estes ultimos, ja empobrecidos, ficaram ainda mais pobres.

Verifica-se que o processo de expropriagdo dos camponeses, comegado no século
XV, com a ampliagio do espago para a pastagem das ovelhas para a obtengfio de 14, uma
vez que o prego da mesma se encontrava em ascensdo; o roubo dos bens da igreja e,
logo depois, a tomada dos dominios do Estado', bem como a transformacio da
propricdade feudal e clanica em propriedade privada moderna, serviram para a
ampliagio da massa de proletarios e, a0 mesmo tempo, contribuiram para a acumulagfio
originaria, que criou as condig¢des iniciais para o desenvolvimento do capitalismo. Nesse
sentido, constata Mello (1999, p. 37)

Desde entfio, inverteu-se a situagio da pemiria quantitativa de bragos
que configurava as caréncias do século anterior. Agora o problema
passa a ser, o inverso, a abundancia de trabalhadores livres, que ja nio
podiam ser absorvidos pela manufatura nascente na mesma propor¢do

em que se tornavam disponiveis.

"> Na época, a igreja catdlica era grande proprietéria de terras, e cedia parte delas para os camponeses
excluidos. Para saber mais ver Marx, Q capital, Cap, XXIV, I.T, Vol. IL.
' Para saber mais, ver Cap. XXIV, livro I, Vol. 11, O Capital, K. Marx, 1996,
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Apesar de Mello entender como problema a abundincia de mo-de-obra
disponivel, na verdade, esse excesso tem um papel importante no desenvolvimento do
capitalismo.

Esses trabalhadores (ex-camponeses, ex-artesios, ex-jornaleiros ocupados) foram
compor o Exército Industrial de Reserva’ (EIR), ou superpopulacdo relativa
excedente, que apresenta trés formas: a liquida, a latente e a estagnada.

De acordo com Marx (1986), as suas caracteristicas sdo as seguintes: a primeira
ora ¢ repelida, ora € atraida, sendo que, a longo prazo, o nimero de trabathadores em
maior propor¢do € mais lentamente que a escala de produgdo; a segunda, refere-se a
populagdo rural que se encontra continuamente na iminéncia de se transferir para o
proletariado urbano ou manufatureiro; a terceira categoria refere-se a superpopulagio
estagnada que constitui o exército industrial de reserva, apresentando ocupagéo irregular

¢ condi¢des de vida abaixo da média:

Ela proporciona, assim ao capital, um reservatério inesgotavel de
forga de trabalho disponivel. Sua condigio de vida cai abaixo do nivel
normal médio da classe trabalhadora, e exatamente isso faz dela uma
base ampla para certos ramos da exploracio do capital. Sob a rubrica
de trabalho domiciliar, jJ4 tomamos conhecimento de sua principal
configuragéio. [...] Seu volume se expande na medida em que, com o
volume ¢ a energia da acumulagio, avanga a ‘“producio da
redundincia” (MARX, 1996: 272-273).

Nesse momento, pode surgir a pergunta: o que faziam para sobreviver os
trabalhadores excedentes? Parte significativa sera encontrada desenvolvendo trabalho
precério, outros vio compor o lumpenproletariado e, outra parte, de acordo com Castels

(1999) iam para os albergues'”:

" Composto pela forga de trabalho desempregada e parcialmente empregada, criada e reproduzida no
processo de produgiio capitalista. V. K. Marx, cap. XXIII, L. I, Vol. 11, 1996.
"> Albergados nos depositos de mendicdncia no fim do antigo regime.
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O de Soissons, a véspera da Revolugdio, tem 854 internados. Entre
eles, 208 individuos que o diretor classifica como “muitos perigosos”,
“flagelos da sociedade™, a saber 28 vagabundos “acabados™ ¢ 32
vagabundos “sem asilo”, cerca de 50 loucos e loucas, 20 detidos por
ordem do rei, 32 militares “sem asilo ou desertores”. Cerca de 60
“verdadeiros™ vagabundos, portanto, segundo representagdo da época.
Porém, sobretudo dois grandes grupos constituem mais dois ter¢os dos
efetivos do deposito: 256 “trabalhadores bragais”®, “exceto um
notario”, ¢ 294 “trabalhadores rurais sem recursos”. A grande maioria
dos albergados do depdsito é entdo composta, prioritariamente, por
representantes de um subproletariado urbano e rural (CASTELS,
1999: 129).

Esse processo de produgdo de uma massa de trabalhadores “livres” (que passaram
também a ser classificados de mendigos, vagabundos, etc.,) superava a necessidade que
tinha a manufatura nascente por forga de trabalho, logo, esta ndo absorvia o contingente
de trabalhadores que tiveram os seus meios de subsisténcia subtraidos.

No caso dos 854 internados no albergue de Soissons, para mendigos, no século
XVIII, 64,3% deles eram trabalhadores que perderam os meios de produgfo, passando a
serem classificados de vagabundos. Hoje poderiam ser classificados de desempregados,
miserdveis, pobres, excluidos, marginais, e, se dessem sorte, poderiam vir a compor o
grupo de trabalhadores classificados como biscateiro, subempregados, autdnomos, conta
propria, ou seja, trabalhadores informais.

E importante observar que boa parte do discurso atual trata esses mesmos homens
¢ mulheres como responsdveis pelo estado em que se encontram, esquecendo-se do
processo histérico que influiu neste resultado, e das leis de funcionamento do
capitalismo que produzem o Exército Industrial de Reserva. Mais que isso, atribuem as

formas precarias de assegurarem a sobrevivéncia como, por exemplo, o trabalho
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informal, como “alternativas” de trabalho, ¢ nfio como imperativas determinagdes do
capitahsmo.

Diante do crescimento do contingente de trabalhadores despossuidos dos meios de
trabalhos, surgem as leis na Europa ocidental (séculos XV e XVI)} contra a
vagabundagem, as conhecidas leis sanguindrias'®. Embora nio determinantes,
contribuiram para o “sucesso” do processo de acumulagio originaria.

E bom salientar que esse método de acumulagéio, via uso da forga ¢ do terrorismo,
fez-se presente também em séculos subseqlientes, “Quando a acumulagfo originaria
ocorre depois do século XVI, ja integra, entdo, a prépria historia do capitalismo.
Somente em termos europeus, portanto, € gue a acumulacdo originaria é pré-condigdo
para a formagio capitalista [...]” (MARX, apud MELLO, 1999: 38).

Numa fase seguinte, ja integrando o capitalismo, ela volta a se manifestar com
todo o requinte de crueldade. Isto pode ser visto na seguinte passagem de o Capital, em
que Marx relata as agSes empreendidas pela duquesa de Sutherland, da Escocia:

Essa pessoa economicamente instruida decidin, logo ao assumir o
governo, empreender uma cura econdmica radical e transformar todo
o condado, cuja populagio j4 havia antes, mediante processos
semelhantes, sido reduzida a 15 mil, em pastagem de ovelhas. De
1814 até 1820, esses 15 mil habitantes, cerca de 3 mil familias, foram
sistematicamente expulsos ¢ exterminados. Todas as suas aldeias
foram destruidas ¢ arrasadas pelo fogo, todos os seus campos
transformados et pastagem. Soldados britinicos foram encarregados
da execugdo e entraram em choque com os nativos. [...] Dessa forma,
essa madame apropriou-se de 794 mil acres de terras, que desde
tempos imemoriais pertenciam ao cld. Aos nativos expulsos ela
destinou aproximadamente 6 mil acres de terras, acres por familia, na

orla maritima. Os 6 mil acres tinham até entdo estado desertos ¢ ndo

' O inicio do capitalismo é marcado pelo uso da forga e do poder do Estado para assegurar a disciplina e
o quantitativo de trabalhadores dispostos a serem explorados e participar ativamente do processo de
acumulacdo de capital. A legislagio francesa e inglesa amplia a jornada de trabalho, estabelecem salarios
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haviam proporcionado nenhuma renda aos proprietarios. [...] No ano
de 1825, os 15 mil gaélicos ja tinham sido substituidos por 131 mil
ovelhas. Aquela parte dos aborigines que foi jogada na orla maritima
procuron viver da pesca. [...] O cheiro de peixe subin ao nariz dos
grandes homens. Farejaram algo lucrativo por tris dele e arrendaram a
orla maritima aos grandes comerciantes de peixes de Londres. Os

gaédlicos foram expulsos pela segunda vez (1996: 353).

Verifica-se, de acordo com o relato acima, que o processo que levou a formagio
do mercado de trabalho moderno ndo é produto apenas de séculos longinquos, como
também de um periodo histérico recente. Observa-se que, mesmo depois da Revolugéo
Industrial, o método violento de roubo da base fundiaria continuou a ser executado,
como pode ser visto no caso acima da duquesa Sutherland. Também os trabalhadores
nativos dos paises vitimas do colonialismo € do neocolonialismo sofreram com a
usurpacio ¢ o roubo dos meios de produgio.

Os herdeiros desses trabalhadores expropriados sfo as vitimas, hoje, da
globalizagdo imperialista sob o comando do capital financeiro. Encontram-se excluidos,
vivendo em condi¢bes sub-humanas ¢ destinados a pagarem o pecado dos seus
antepassados, tendo que comer o pdo, quando comem, com 0 suor do seu rosto.

A histéria da acumulagfio primitiva apresenta o processo no qual a sociedade
capitalista se estruturou, onde se observam relagdes de propriedade entre os usurpadores
dos meios de produgio e, por isso, detentores do poder de propriedade dos meios de
produgiio e de subsisténcia, e os que foram violentamente expropriados da base
fundidria e dos meios de trabalho em geral, s6 dispondo, depois dos episddios
conhecidos como acumulagéo originaria, da for¢a de trabalho como forma de garantir a

sua sobrevivéncia e da sua familia.

maximos — ver estatuto dos trabalhadores de 1349/1350, Inglaterra - e combatem as associagdes de
trabalhadores. Para saber mais, ler cap. XXIV, tépico 3, L. 1, Vol. 11, 1996.
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1.2.2 Trabalho doméstico: indicios de trabalho informal no capitalismo?

Marx (1996), quando trata do trabalho domiciliar ¢ da legislagdo fabril de 1861,
da uma série de exemplos, em que se constatam irregularidades no emprego da forga de
trabalho humana, como, por exemplo, a contratacdo de trabalhadores com idade menor
do que a permitida e com carga horaria acima da estabelecida assim como a execugéo
de atividades em domicilios, onde parte significativa dos trabalhadores era mal
remunerada, abaixo da média, e a jornada de trabalho acima da estabelecida.

Quanto as condi¢des do trabalho desenvolvido nesses domicilios, nfio restam
davidas acerca da sua precariedade. E seria ele o que hoje se conhece por trabalho
informal'’? De acordo com a definigio corrente de trabalho informal, pode-se afirmar
que estes ja existiam na infincia do capitalismo, pelo menos em potencial!

Barudel (1998) aponta para a existéncia de atividades que desafiam o mercado e a
ordem estabelecida na Franca do século XVII. Diz ele: “Aumentam as reclamagdes
contra os vendedores ambulantes, que sfo prejudiciais ao comércio, que vendem
ilicitamente suas mercadorias e, por isso, sdo perseguidos pelas autoridades municipais™
(BRAUDEL apud KARYCHET, 1998: 85). E interessante observar que isto acontece
hoje nas grandes e médias cidades brasileiras, mas, ndo so, podendo ser constatado em
NovaYork ou mesmo na Franga do século XXI. Braudel, corrobora a idéia de que
formas de trabalho que fogem das regulamentagdes oficiais se faziam presentes em
séculos anteriores. E que coexistiram (e coexistem) com o desenvolvimento do

capitalismo.

' Discussdo a ser apresentada no capitulo segundo.
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Mais que isso: no capitalismo, a tendéncia € o crescimento do desemprego e, logo, a
possibilidade de que parte significativa da populagio desempregada busque formas
alternativas de assegurar a sua sobrevivéncia é um tanto evidente.

Essas atividades véio integrar o rés-do-chdo ou o andar intermedidrio, onde a
concorréncia € feroz e, portanto, a remuneragéo tende a ficar abaixo da média.

Diversos exemplos de relagdes de trabalho que fugiam do assalariamento ¢ das
determinagdes tipicas do sistema capitalista podem ser apresentadas aqui, partindo do
pressuposto de que a tendéncia da producio, nesse sistema € tornar-se intensiva em
capital. Isso vem se manifestando desde a consolidacdio do sistema capitalista e, em
paralelo a esse processo, vem ocorrendo um crescimento populacional. O resultado € o
desemprego de parte da forca de trabalho disponivel, uma vez que 0s novos
investimentos ndo sdo capazes de absorver toda a méo-de-obra disponive! (jovens
ingressantes e trabalhadores dispensados).

Até 1929, ndo se aceitava a hipdtese de desemprego involuntario por parte dos
economistas clissicos e neoclassicos. Entretanto, como pode ser visto pelos dados
apresentados por Rezende (1991), o desemprego existia e os paises desenvolvidos
adotaram medidas para que ndo se agravasse.

Nesse sentido, Rezende observa que a populagiio européia salta de 180 milhdes,
em 1800, para 390 milhdes em 1900. Como o “progresso™ no capitalismo é poupador de
méio-de-obra, o crescimento populacional s6 tende a agravar a ja precaria situagio da
classe-que-vive-do trabalho.

Para ele o crescimento demografico, associado *a racionalizagfo do trabalho que
as novas condigdes técnicas propiciaram, resultaram no desemprego ou na emigragio
[...] descontando-se os emigrados que retornaram, de 1870 a 1913, mais de 25 milhdes

deixaram a Europa™ (1991:165-166). A solucio encontrada para a crise foi a politica
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imperialista, em que as areas periféricas passaram a importar produtos industrializados,
capitais ¢ excedentes populacionais'®.

Dessa forma, observa-se que uma das saidas para conter o avango do desemprego
foi a exportagdo do excedente populacional. Apesar dessa medida, sera que nio ficou
um contingentc de desempregados nos paises centrais, € que estes procuravam formas
alternativas de assegurarem a sobrevivéncia? “Depois de um levantamento do trabalho
doméstico realizado para a industria de metal pré-fabricado, constataram-se que: [...]
casas superlotadas, sujas € em mau estado [...] caracterizam os lares pesquisados [...]
criancas de menos de 16 anos trabalhavam em 96 das 129 familias estudadas. |...]
Metade delas tinha idade inferior a 12 anos. Trinta e quatro tinham 8 anos e menos, ¢
doze tinham menos de 5 anos|..]. ” (HUBERMAN, 1986:116-117).

Pode parecer que se esta descrevendo o trabatho domiciliar”® ao longo do século
XVIII e XIX. Entretanto, Huberman chama a ateng@o de que esta relatando as condig¢ées
de trabalho na cidade de Connecticut, EUA, em agosto de 1934,

Braverman (1987), ao analisar o processo de assalariamento, observa que, nos
EUA, estima-se que, no inicio do século XIX, quatro quintos da populac¢do trabalhava
por conta prépria; por volta de 1870, a participagfio dessa categoria no mercado de
trabalho cai para aproximadamente um tergo; e, em 1940, para um quinto; ja em 1970,
apenas um décimo dos trabalhadores no mercado de trabalho designavam-se conta
propria. Se a mesma pesquisa for realizada no século XXI, ir4 constatar que o nimero
de conta propria, depois desse descenso, cresceu.

Dessa forma, ndo contrariando os pressupostos levantados, Braverman aponta para

uma redugdo dos “conta propria”, que ndo necessariamente sio OS mesmos que

'* O Brasil foi um dos importadores de mio-de-obra: dentre outros, vieram alemdes e italianos.
' Marx, no capitulo XIIL, L. I, Vol. II, apresenta as caracteristicas do trabalho demiciliar e a importincia
deste antes da ampla difusdo das maquinas e das limitagdes impostas pela lei fabril de 1861. Ele di o
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compdem o segmento dos trabalhadores autdnomos que integram a economia informal.
Contudo, existe ai, nos “conta propria”, um potencial de trabalhadores informais e o
indicio de que o sistema nfio conseguiu absorver todos os trabalhadores disponiveis. E
bom salientar que, de acordo com a investigacdo feita até aqui, acredita-se que ©
capitalismo ndo esteja interessado em acabar com o desemprego.

Outro aspecto a ser observado € que o periodo em que se constata uma forte queda
do numero de “conta propria”, refere-se ao periodo em que foi adotada a politica do
estado do bem estar social (Wellfare State), ocorrendo ai uma forte intervengio do
Estado no mercado de trabalho. Além disso, a estratégia imperialista dos americanos por
certo contribuiu para o assalariamento dos trabalhadores dos EUA.

E nesse contexto que se estrutura a sociedade capitalista e onde se forma o
mercado de trabalho, que ha muito apresenta problemas de desemprego em todo o
mundo. Contudo, ¢ importante salientar que o desemprego € inerente as relagdes de
capital. Problemas derivados como o subemprego, precarizagdo das relagdes de trabalho
¢ surgimento/expansdo do trabalho informal sdo produtos do capitalismo, sem solugéo,
se mantidas as relagdes de capital.

A confirmagdo da afirmativa feita acima ¢ encontrada nas leis intrinsecas ao modo
de produgéo capitalista, as quais permitem a compreensio do processo de formagio do
exército de trabalhadores de reserva, de uma superpopulacdo relativa excedente, que
joga milhdes de trabalhadores ndo no dcio criative, como quer De Masi (1998), mas no
ocio forcado, que leva os trabalhadores a buscarem estratégias de sobrevivéncia

precarias, como as que sfo classificadas de trabatho informal.

exemplo da fabrica de camisa de Sr. Tillie em Londonderry, Irlanda, que emprega 1 000 trabalhadores na
fabrica e 9 mil trabalhadores domiciliares, espalhados pelo campo (Marx, 1996; 92),
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1.3 A producio da superpopulacéo relativa e a exploracio do trabalho precario

Os métodos “idilicos” da acumulagéo primitiva promoveram a formagdo do
mercado de trabalho no capitalismo, quando separou os trabalhadores dos meios de
producio € de subsisténcia € concentrou esses mesmos meios nas mios dos capitalistas.

Com a estruturagio do modo de produgéo capitalista, as leis econémicas
burguesas saem do estado germinal, tendo a for¢a necessaria para se reproduzirem como
movimento social proprio e, portanto, passando a determinar o processo histérico de seu
proprio metabolismo.

Tdo logo organizada a sociedade capitalista®®, esta passa a ser orientada pela
acumulagiio de capital. E através da compra da forga de trabalho (capital variavel) que o
capitalista extrai a mais-valia. A compra da forga de trabalho tem, como finalidade, a
valorizagdo do capital, que se realiza pela venda da mercadoria. “Producgio de mais-
valia ou geracfo de excedente € a lei absoluta desse modo de produgio” (MARX, 1996:
251). E a continua transformacio e retransformacio da mais-valia em capital leva a
acumulagio, ampliando a sua concentragio nas mios de capitalistas individuais.

O processo continnado da acumulagéo levou, e continua a fazé-lo, a produgdo de
uma “populagfio excedente”, superpopulagdo relativa e/ou exército de reserva. Este
“existe em todos os matizes possiveis. Todo trabalhador faz parte dela durante o tempo
em que esta desocupado parcial ou inteiramente” (MARX, 1996: 270-271).

E importante observar, na dinimica de desenvolvimento do capitalismo, dois
processos que levam a mudangas na composi¢do organica do capital e, por conseguinte,
diminuem a participagio do capital variavel (trabalho vivo) em relagiio ao capital

constante.

2 r ™ . oy
* Pés-acumulacio primitiva,
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O primeiro deles é a concentragfio do capital que se dd em fungdo da expansio do
capital em ritmo crescente, resultando no aumento de recursos nas mios dos capitalistas
individuais. O segundo, é a centralizagfio de capital que se da por meio da reunido de
capital ja existente. Ambas ampliam € aceleram o0 aumento na composi¢do orgénica do
capital.

No processo de concentragio e centralizagdo do capital, observa-se a existéncia de
dois movimentos que concorrem para o aumente do desemprego. S&0 os antagonismos
intrinsecos ao sistema: a concorréncia do capital versus o trabalho (KxT), e a
concorréncia capital versus capital (KxK). Essas contradi¢des contribuem para a busca
de novas tecnologias que venham a reduzir os seus custos e aumentar a produtividade
do trabalho. O capitalista, em conseguindo isso, terd grandes chances de anular as
ameagas, do concorrente, de ganhar mercado, assim como a do proletariado, de exercer
maior pressio sobre os lucros.

No caso (KxT), o capitalista procura extrair mais trabalho (mais-valia) do
trabalhador por meio do aumento da intensidade do trabalho ou da jornada de trabalho.
No caso (KxK)?', os capitalistas concorrem com eles proprios. Ocorre, entdo, a
expropriagdo de capitalistas por capitalistas, sendo que os mais eficientes superam os
menos eficientes. Neste tltimo caso, a concorréncia se manifesta na luta de pregos.

Apesar dos antagonismos, o processo de acumulagdio vai seguindo a passos largos,
levando a mudangas na composigio organica do capital”, em que a parte constante do
capital (maquinas € equipamentos — trabalho morto) torna-se cada vez maior quando
comparado com a parte variavel (trabalho vivo) na composicdo total do capital. Com

isso, diminui 0 emprego de forga de trabalho no processo produtivo,

*I' E bom salientar que nesse caso pode ocorrer também a fusdo de capitais por meio do processo que
Marx chama de centralizagdo do capital.

2 Trata-se da relagio entre capital constante e capital total que pode ser expressa pela seguinte formula
g= c/c+v, onde q representa a composigio orginica do capital, ¢ capital constante e c+v o capital total.
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Os capitais adicionais (ver cap. XXII, 1) constituidos no transcurso da
acumulagdo normal servem preferencialmente como veiculo para a
exploragio de novas invengGes e descobertas, sobretudo de
aperfeigoamentos industriais. Mas também o velho capital alcanga
com ¢ tempo o momento de sua renovagio da cabega aos pés, quando
ele muda de pele e igualmente renasce na configuragio técnica
aperfeigoada, em que uma massa menor de trabalho basta para por em
movimento uma massa maior de maquinaria ¢ matérias-primas [...]
Por um lado, o capital adicional constituido no decurso da acumulagio
atrai, portanto, em propor¢io ao seu tamanho, menos € menos
trabalhadores. Por outro lado, o velho capital, reproduzido
periodicamente em nova composigio, repele mais e mais
trabalhadores anteriormente ocupados por ele (MARX, 1996: 259-
260).

Verifica-se ai a criagdo de uma superpopulacdo como resultado da dinamica
capitalista ser intensiva em capital, desprezando, em cada novo ciclo de reprodugdo,
parte da populagdo economicamente ativa (forga de trabalho existente), ¢ dispensando
outra parte que se encontrava ocupada. Amplia, dessa forma, o quantum de forga de
trabalho disponivel no mercado de trabalho. E para onde v3o estes trabalhadores
dispensados e os impedidos de entrarem no mercado de trabalho? E certo que resta ao
trabalhador buscar alternativas de ocupagfio que vdo constituir o que se conhece por
subemprego, trabalho informal, economia subterrinea, etc.

E importante salientar o impacto do desenvolvimento da maquinaria no mercado
de trabalho, uma vez que esta amplia a oferta de material humano disposto a ser
explorado, expandindo o quantum de forca de trabalho a ser vendido no mercado de
trabalho, como também o exército industrial de reserva. Amplia a oferta de forga de
trabalho por dois motivos: primeiro, porque amplia o numero de pessoas que fazem
parte do mercado de trabalho, devido 4 inclusdo do trabalho feminino ¢ infantil;

segundo, porque, com a introdugio da maquinaria ¢ o avango da acumulacdo de capital,
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a parte varidvel do capital tende a sofrer um decréscimo, quando comparado com o
capital constante. Nesse sentido, afirmava Marx,

A producio de superpopulagio relativa ou a libertagio de
trabalhadores avanga ainda mais rapidamente do que a revolugio
técnica do processo de produgdio de qualquer maneira ja acelerada
com 0 progresso da acumulacio e ¢ correspondente decréscimo
proporcional da parte variavel do capital em relagio a constante. Se os
meios de producdo, ao crescer em volume e eficiéncia, se tornam
meios de ocupagdo dos trabalhadores em menor grau, essa mesma
relagdio ¢ modificada de novo pelo fato de que, 2 medida que cresce a
forca produtiva do trabalho, o capital eleva mais rapidamente sua

oferta de trabalho do que sua demanda de trabalhadores (id. ib., 266)

Vé-se que, ao diminuir o capital varidvel, a pressdo dos trabalhadores sem
emprego aumenta sobre o mercado de trabalho, 0 que permite ao capitalista aumentar a
exploragio sobre o trabalhador ocupado, via mais-valia relativa ¢ mais valia absoluta®.
Ao explorar mais o operario ocupado, ele necessitard de menos trabalhadores. Com isso,
cresce 0 exército de reserva.

Contata-se, assim, que o desenvolvimento da industria e o avango tecnolbgico
atendem & finalidade maior do capitalista, que ¢ a de maximizar lucro €, por isso, ele
busca elevar a eficiéncia do processo de produgio, que se manifesta através do aumento
da produtividade do trabalho que ¢ produto do avango das forgas produtivas.

Diante do exposto, observa-se que a “populago excedente” & produto do
desenvolvimento capitalista, da acumulagéo de capital e, a0 mesmo tempo €, também,
estimulo para esta. Configurando-se como condigdio para a produgio capitalista, ‘essa
superpopulagdo torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulagfio capitalista, até uma

condicdio de existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela constitui um exéreito

2 Mais-valia absoluta ¢ a mais-valia que se obtém pelo prolongamento da jornada de trabalho; mais-valia
relativa se obtém mediante a diminuicio do tempo de trabalho necessario.
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industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tio absoluta, como
se ele o tivesse criado a sua propria custa” (id. ib., 262-263).

Dessa forma, para se tratar da questio do desemprego ¢ preciso entender a origem
¢ a sua funcionalidade para o sistema de capital, uma vez que o desemprego ndo ¢
produto de um casual descompasso econdmico, de um fortuito desequilibrio econémico,
ou voluntario, por parte dos trabalhadores, mas, sim, produto necessirio do modo de
produgdio capitalista.

Diante disso, a discussdo sobre a ociosidade forcada de grande parte da populagédo
trabalhadora ou Populagio Economicamente Ativa (PEA) deve ser deslocada da esfera
da politica econémica, onde comumente se encontra, para a esfera da economia
politica24, onde sdo analisadas as relagdes sociais de producio.

Por ser produto da relagéo de capital,

Nas condigdes do capitalismo, o desemprego ndo ¢ uma aberragiio,
mas uma parte necessaria do mecamismo de trabalho do modo
capitalista de produgfio [...]. Essa populagdo excedente relativa, o
exército de reserva da indistria, assume formas variadas na sociedade
moderna, inclusive os desempregados; os temporariamente
empregados; os empregados em tempo parcial, a massa de mulheres
que, como donas de casa ou domésticas constituem uma reserva para

as “ocupagdes femininas]...] (BRAVERMAN, 1987:326-327).

Entendido dessa forma, o desemprego deve ser tratado como intrinseco ao
desenvolvimento do capitalismo. A sua “cura” sé vira com a superagfio desse modo de

produgdo. A superpopulagdo relativa s6 é excedente em relagio ao crescimento

econdmico, 4 dinimica de acumulagéio e reprodugdo ampliada do capital.

2! Economia politica entendida aqui como ciéncia que estuda as relagdes sociais de produgio, circulagio e
distribuigfio de bens materiais, definindo as leis que regem tais relagées.
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Verifica-se¢ que o planeta terra, na sua totalidade, amda se encontra parcialmente
povoado e potencialmente capaz de assegurar a produgdo dos bens necessarios para a
sobrevivéncia da populagio mundial, desde que a produgéio de bens e servigos seja
determinada por um outro tipo de metabolismo social que leve em consideragfio as reais
necessidades humanas e ndo a valorizagéo do valor.

S6 ha o exército de reserva porque a acumulagdo e reprodugéo do capital ndo t€m
como empregar a todos, mesmo porque foge da sua logica ter toda a classe trabalhadora
ocupada.

Apesar das tentativas de diversas politicas econdmicas, 0s governos ndo
conseguiram conter o avango do desemprego no mundo. Sendo que, a partir do terceiro
quartel do século XX, até o momento, inicio do século XXI, o desemprego vem
atingindo também os paises centrais, apresentando-se, dessa forma, como um problema
que afeta todo 0 mundo € por completo o sistema capitalista.

Nesse contexto, os trabalhadores vdo buscando diversas formas de garantir a sua
sobrevivéncia ¢ da familia. Verifica-se ai a crescente precarizacdo das relagbes de
trabalho, o crescimento de atividades classificadas como subemprego, trabalho informal
e a exclusfio por completo de uma parcela significativa da classe trabathadora.

Mesmo com a manifestagio do desemprego, ja no século XIX, e agravada no
século XX, diversos tedricos da economia resistiram em aceitar o desemprego da forga
de trabalho, a produgfo da superpopulagio relativa como algo intrinseco ao sistema
capitalista. Ainda hoje, muitos intelectuais de grande notoriedade resistem em admitir
que o trabalho informal é produto da relagéo de capital (os trabalhadores ai localizados
compdem a superpopulagiio), sendo, dessa forma, parte integrante do sistema capitalista

e funcional a este.
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No capitulo que se segue, serdo discutidas, com maior profundidade, as teses de
diversos tedricos sobre o desemprego e sobre o surgimento do trabalho informal.

Quando da discussdo acerca do trabalho informal, este conceito sera também debatido.
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CAPITULO I

2. As controvérsias sobre o desemprego e sobre o trabalho informal

2.1 Explicagdes teoricas a respeito do (des) emprego

Com base na investiga¢do feita até aqui, constata-se que, com o surgimento do
sistema capitalista, o desemprego da for¢a de trabalho passa a ser um problema social e
econdmico. Antes, o desemprego estava mais relacionado a problemas de ordem
natural, como catastrofes, geadas, secas, dilivios. Até a estruturagio do capitalismo, os
camponeses ¢ artesdios, os primeiros em maior nimero, tinham sua sobrevivéncia
assegurada, uma vez que dispunham dos meios de produggo.

O desemprego da forca de trabalho em grande magnitude é um fendmeno tipico
das economias capitalistas, estando suas causas diretamente relacionada com o processo
de gestagfio, nascimento e desenvolvimento do capitalismo, como pode ser visto no
capitulo 1 deste estudo. Nele, foi apresentada a génese do desemprego da forga de
trabalho e 0 mecanismo que conduz a elevagio do 6cio forgado da forga de trabaltho até
a manifestagio e a apropriagio do trabalho doméstico pelo capital. Apesar das
evidéncias empiricas e das investiga¢des cientificas oriundas dos séculos XIX e XX,
muitos intelectuais ignoraram a existéncia do desemprego involuntério e sistémico até a
década de 1930.

Contrariando a idéia de Chahad (1998) sobre o mercado e a mdo invisivel, 0 que
se observou com a investigagdo ¢ que sio a leis intrinsecas ao sistema de capital que
comandam a economia ¢ o mercado de trabalho, que apontam para a dinidmica de

continua exploragéo da forca de trabalho para a geragdo da mais-valia. E, para que isso
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pudesse vir a acontecer, foi necessario um processo primeiro de acumulagio
{acumulagio primitiva) que viesse a permitir o desenvolvimento do sistema capitalista.

Respondida a questdo por que se apresenta de forma persistente o fenémeno do
desemprego?, ou, pelo menos, elucidadas as principais causas estruturais da ocorréncia
deste ultimo, serd enfocado, aqui, um outro fendmeno que, perceptivelmente, vermn
crescendo no interior da dindmica do capital: o trabalho informal.

No que se refere ao por qué do trabalho informal estar se expandindo?, acredita-
se que, ao se demonstrarem as causas da producio da superpopulagdo como algo
imanente a dinAmica capitalista, aponta-se o principal elemento que implica na busca,
por parte dos trabalhadores, de atividades alternativas (informais) frente a dificuldade de
inser¢@o nas formas classicas de produg@o capitalista.

Contudo, constata-se que a resposta ainda nfio se encontra completa. Apesar de ter
sido apresentada a lei do valor e o processo que leva a produgio da superpopulagio,
falta apresentar melhor a relagdo entre esses dois fatores, para se entender por que o
trabalho informal tem se expandido e, diante disso, 0 que tem feito o capital, para se
apropriar do resultado dessas atividades.

Para responder de forma mais completa 4 questdo, serd necessario fazer-se uma
discussio a respeito da segmenta¢fio do mercado de trabalho, ¢ do que se entende por
setor informal, conceito que tem se apresentado ambiguo na discussio, precisando ser
melhor trabalhado, para se chegar ao cerne da questdo posta por esta investigagio.

No capitulo anterior foi feita a analise de como se deu o processo de formagio do
mercado de trabatho no capitalismo, quando se constatou que € proprio do metabolismo
do sistema de capital a produgiio de um excedente populacional, que s6 ¢ excedente
porque o sistema ndo consegue criar 0 numero de empregos necessario para absorver

todo o contigente populacional existente. Ante essa realidade, observa-se que, parte da
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populagio desempregada e também a empregada e mal remunerada, vai buscar
desenvolver trabalhos que ndio se configuram na forma classica de emprego capitalista.
Os tedricos neoclassicos vio chama-los de trabalhadores do setor informal, analisando
as relagdes desses trabalhadores na 6tica da unidade produtiva ou do ponto de vista da
legalidade. Os tedricos marxistas, por sua vez, apresentam divergéncias com o0s
neoclassicos na compreensdo da questdo. Estes deslocam a discussiio para a relagéo
capital/trabalho, fazendo com que neguem a dualidade setor informal e setor formal.

Neste capitulo, serdo apresentados as matrizes tedricas dos autores
contemporaneos que interpretam a problematica do desemprego no século XX ¢ XXI,
bem como suas explica¢des para esse fendmeno, que tem levado milhSes de pessoas a
ociosidade forgada. A analise das teorias classica, neoclassica, keynesiana ¢ marxiana,
sobre o (des)emprego da for¢a de trabalho, permitirdio um melhor entendimento das
bases das teses que interpretam o processo de expansdo do trabalho informal, bem como
a existéncia ou ndo de relagdo entre desemprego, trabalho informal e o metabolismo do
sisterna capitalista.

Os autores que partem de uma perspectiva marxiana entendem a questdo do
crescimento da informalidade como produto do metabolismo do sistema capitalista.
Neste caso, pode-se dizer que o crescimento do trabalho informal é produto da dindmica
capitalista, em que se verifica descenso da taxa de lucro como resultado do processo que
eleva a composigéio orgénica do capital. Nesse quadro, a expansio do trabatho informal
que se deu, principalmente, a partir da década de 1980, apresenta-se como forma de
reduzir os custos de produgdo, o que tem se dado por meio do aumento da exploragio
do trabalho, e, por conseguinte, com uma maior extragdo da mais-valia absoluta.

Aqueles que partem dos fundamentos econémicos neoclassicos compreendem a

expansdo do trabalho informal como uma alternativa que o trabalhador busca, ao se
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defrontar com um mercado de trabalho saturado, ou com baixos salarios. No primeiro
caso, os excluidos irfo procurar atividades em que, na sua maioria, predominam
rela¢Ges precarias de trabalho, mas que passam a ser a Gnica fonte de renda. No segundo
caso, os trabalhadores se dirigem as atividades informais devido aos baixos salarios do
mercado de trabalho formal, buscando ocupagdes que venham a complementar a renda
familiar, com o intuito de assegurar a sua reprodugio ¢ a de sua familia.

E certo que a Escola Classica e a Escola Neoclassica, esta Gltima até o surgimento
das idéias de J. M. Keynes, ndo admitiam o desemprego involuntario. Entretanto, o
conhecimento das teses dessas Escolas é de fundamental importincia para a
compreensdo do discurso, ora utilizado, acerca da probleméatica do mercado de trabalho.
A titulo de exemplo, pode-se verificar como os (neo)liberais tém encontrado sua
fundamentagio tedrica em intelectuais do século X1X e XX (Classicos e Neoclassicos),
bem como em autores contemporéneos, para orientar os chefes de Estado na formulagio

das politica publicas, naquilo que se refere ao mercado de trabalho.

2.1.1 A Escola Classica

A Escola Classica admite a existéncia de trés classes: trabalhadores, latifundiarios
e capitalistas e, dentre estas, sO os capitalistas tém a fun¢io de acumular. Como a
preocupacgio dessa Escola € com o crescimento econdmico a longo prazo e, sendo que
este se dd por meio da acumulagfio, assim, seria benéfica para a economia a divisio
desigual da renda, privilegiando a classe parcimoniosa. Essa distribuigdo desigual
favorece a poupanga e, por conseguinte, a acumulacdo de capital. Dada a acumulagdio,
os capitalistas criam as condigdes para a expansio econdmica que tende a levar ao

progresso da nagéo.
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As teorias econdmicas da Escola Classica partem do pressuposto de que o mundo
econdmico € governado por leis naturais, que garantem que o mercado é auto-regulador,
que a oferta cria sua propria procura, sendo a “mio invisivel” responsavel pelo bom
funcionamento da economia, que, por sua vez, operaria a pleno emprego, a longo prazo.

Os tedricos classicos (liberais) atribuem, ao Estado, um papel passivo na
economia de guardiio do hvre mercado. Adam Smith (1996) no século XVIII, no seu
livto A Rigueza das Nagdes, afirma que o interesse proprio levaria a economia a uma
alocac¢fio 6tima dos recursos, nfio precisando o Estado intervir. No caso de desequilibrio,
esse seria passageiro e, logo, o sistema de pregos proporcionaria um ajuste.

Para J. Bastiat Say, “a mera circunstdncia da criagdo de um produto
imediatamente abre um mercado para outros produtos” (SAY, apud MIGLIOL], 1981,
p.15). A “Lei de Say” estabelece que tudo que for ofertado encontrara uma demanda, os
salarios € os lucros sdo gastos, na sua totalidade, na compra de mercadorias e servigos.
Resultando, dai, um equilibrio de pleno emprego, nfio ha por que se preocupar com
questdes como o desemprego da forga de trabalho. Caso isso ocorra, constitui-se em
algo passageiro €, de acordo com as livres for¢as do mercado, a economia sera ajustada,
so ficando desempregado quem assim o queira, ou melhor, quem ndo esteja disposto a
vender sua forga de trabalho pelo salario corrente.

A forca de trabalho e os meios de produgdo sdo controlados pela propria
produgio. A ociosidade da for¢a de trabalho ou de capital s6 ocorre em ramos
especificos. Tao logo se manifeste o desemprego dos fatores de producio, eles migram
para sctores que apresentem maior rentabilidade. Assim, o capital encontra um novo
setor para investimento, ¢ o trabalhador, novas oportunidades de emprego (SAY apud

MIGLIOLI, 1981).
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Os Classicos acreditam que o equilibrio da economia a pleno emprego dos fatores
de produgdo di-se em fungio da dindmica de acumulagio de capital. Numa fase de
crescimento econémico, a demanda por forga de trabalho aumenta, e se eleva também a
taxa de saldrio. O aumento do salério estimula o crescimento da populagdo e, por
conseguinte, o nimero de trabalhadores dispostos a vender a forga de trabalho. O
crescimento da oferta de for¢a de trabalho pressiona os pregos desta para baixo até o
saldrio natural®. No caso de um desaquecimento da economia, ocorre uma queda nos
salarios o que leva a uma redugfio da populagfio. Verifica-se, dessa forma, que a
expansdo ou a retragio da oferta de forga de trabalho da-se em fungdio do processo de
acumulag@o de capital. No caso de uma acumulagfio reprimida, os saldrios tendem para
baixo, levando a uma redugio da oferta de for¢a de trabalho, até o ponto de equilibrio
(MIGLIOLI, 1981).

Ricardo (1982) observa que, com o progresso tecnolégico, poderia ndo ocorrer
uma reabsorgdo automatica da forga de trabalho, caso este desenvolvimento tecnologico
ndo fosse acompanhado pelo crescimento ccondmico. Nesse sentido, ele afirma: “o
descobrimento ¢ uso da maquinaria podem ser acompanhados de uma redugdo do
produto bruto, e, sempre que isso ocorrer, havera prejuizo para a classe trabalhadora, ja
que alguns deles perderiio o emprego ¢ a populagdio se tornara excessiva, comparada
com os fundos destinados ao seu emprego” (RICARDO apud BUARQUE, 1987, p. 30).

De acordo com a concepcdo ricardiana, o desemprego tecnologico pode ocorrer,
mas nio necessariamente, considerando-se a tese central de que, com a redugfo dos

saldrios até o salario natural, ocorre, em contrapartida, um aumento na demanda por

trabalho, e que o progresso tecnologico tende a levar a uma reduco dos pregos das

» E o salario que permite a aquisigio de uma cesta minima de bens, que garanta a subsisténcia dos
trabathadores, sendo que esse minimo depende do grau de desenvolvimento da civilizagio (Aradjo, 1989,
p. 41). Para saber mais, ver, também, Ricardo (1982).
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mercadorias, uma vez que, um mesmo guanium de trabalho gera, agora, um excedente
maior. Com iss0, cai 0 pre¢o dos bens de consumo da classe trabalhadora, fazendo cair
0 fundo de saldrio. Essa dindmica tenderia a levar a uma maior acumulacdo de capital,
por parte dos capitalistas, 0 que permitiria a inversdo desse capital na esfera produtiva
da economia, criando-se, assim, novos empregos.

A realidade, entretanto, mostrou que nio é bem assim que a economia funciona.
Talvez o equivoco cometido por Ricardo deva-se ao fato de ele ter aceitado a “Lei de
Say”, ndo percebendo, pois, que poderia ocorrer uma demanda insuficiente, que
acarretania uma redugdo dos investimentos. Assim sendo, o efeito do progresso técnico
nem sempre resulta em novos investimentos e, portanto, o efeito negativo do progresso
tecnolégico sobre o trabalho ndo seria compensado por novas inversdes. Um outro
elemento que parece ndo ter sido levado em consideragiio por Ricardo é o caso da
concorréncia entre capitalistas (capital x capital), o que leva a busca incessante de novas
tecnologias, como forma de superar os capitais concorrentes.

A Escola Classica, por partir de pressupostos falsos®, como a “Lei de Say™”’, a
existéncia de leis naturais, o mercado auto-regulador ¢ o sistema de pregos, como
promotor dos ajustes necessdrios, niio conseguiu entender os motivos que levavam os
trabalhadores & desocupagfio involuntaria, so aceitando a tese do desemprego voluntario.
Mais do que isso, acreditava que o sistema de pregos também condicionava a dindmica
demografica.

Ora, diante das evidéncias de desajuste econémico (superprodugio, desemprego

etc.), Marx, Kalecki e Keynes, entre outros, reconhecem que era falsa a proposi¢do de

* As teorias marxiana, kaleckiana e keynesiana tornaram evidente ¢ cientificamente mostraram que a “lei
de say” néio corresponde a realidade. Marx foi o primeiro a verificar isso, depois Kalecki e, por Gitimo,

Keynes.
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que a oferta cria a sua propria procura. Pode-se concluir, entfio, que o mercado nio
tenderia naturalmente para o equilibrio de pleno emprego.

No que se refere ao sistema de pregos, outro mecanismo que levaria ao ajuste no
mercado de trabalho, Marx observa que os movimentos gerais dos salarios nio sio
determmados pela dindmica demografica da populacio trabalhadora, mas,

Grosso modo, os movimentos gerais de salarios sfo exclusivamente
regulados pela expansio e contragio do exército industrial de reserva,
que correspondem & mudanga periodica do ciclo industrial. Nio sao,
portanto, determinados pelo movimento do numero absoluto da
populagéo trabalhadora, mas pela proporgio varidvel em que a classe
trabalhadora s¢ divide em exército ativo e exéreito de reserva, pelo
acréscimo e decréscimo da dimenséo relativa da superpopulagio, pelo

grau em que ela € ora absorvida e ora liberada (MARX, 1996, p. 267).

O que leva as flutuagbes da magnitude da populagdo trabalhadora é a contragfio ¢
expansdo do capital nos ciclos industriais. Dessa forma, o fator que leva o salario ao
nivel compativel com a reprodugio ampliada do capital nfio € a vanac&o absoluta da
populacdo, mas a variagdo na superpopulagio relativa, e as oscilagdes nesta dependem
das contragBes ¢ expansdes do capital.

Diante da proposigdo classica, num momento de crescimento econdémico ocorreria
uma elevago da demanda por forga de trabatho por parte dos capitalistas, resultando
numa elevagio dos salarios e, por conseguinte, uma redugdo dos lucros dos capitalistas.
Pergunta-se: os capitalistas esperariam por varios anos, até que a populagfo crescesse,
para poder rever as parcelas dos lucros perdidos, devido ao aumento dos salarios?
Certamente que nfo. Antes, eles fariam (fazem) um ajuste, via introdug¢do de novas

técnicas ou relagdes de trabalho, que venham a reduzir custos. Para tanto, os capitalistas

2 E bom salientar, aqui, que T. Malthus discordou dessa lei, ao se preocupar com o problema da
superprodugio, ao mesmo tempo em que atribuia a solugiio do problema da superprodugfio aos rentistas
(latifundiarios). Para saber mais, ver: Malthus (1996), Miglicli (1981) ou Aranjo (1989).
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poderiam tentar o aumento da extragio da mais-valia relativa, via aumento da
intensidade do trabalho, que pode ocorrer por meio de novas técnicas poupadoras de
mao-de-obra.

De acordo com os classicos, em virtude da acumulagdo de capital, os salarios
sobem, sendo, dessa forma, benéfico, para os trabalhadores, o processo de acumulagio.
Na verdade, o que ocorre ¢ a introdugio de novas técnicas que venham a economizar
trabalho. Hoje, diante das evidéncias da dindmica capitalista, fica facil de comprovar a
afirmagfio de Marx, feita no século XIX, de que nfio é a dindmica de capital que
depende da dinimica populacional, mas a demanda e oferta de trabalho sdo reguladas
pela expanséo e contragédo de capital (id., ib.).

Ja no que se refere a tese de Ricardo, acerca dos efeitos da introdugdo de novas
tecnologias no mercado de trabalho, observa-se que uma maior acumulagio de capital,
promovida pela redugdio do prego da cesta de bens de consumo dos trabalhadores, ndo
necessariamente leva ao aumento do emprego. Um gquantum maior de capital deve ser
invertido na esfera produtiva, e, mesmo que se dé uma procura maior por for¢a de
trabalho, a acumulagdo leva também a um aumento da oferta de forga de trabalho:

O capital age sobre ambos os lados a0 mesmo tempo. Se, por um lado,
sua acumulagdo multiplica a demanda de trabalho, por outro
multiplica a oferta de trabalhadores mediante sua “liberagido”,
enquanto, ac mesmo tempo, a pressdo dos desocupados forga os
ocupados a porem mais trabalho em agdo, portanto, até certo ponto
torna a oferta de trabalho dependente da oferta de trabalhadores (id., p.
270).

Diante do exposto, observa-se que a acumulagio, mesmo tendo um efeito positivo
na demanda por trabalho, ela tem um duplo efeito na redugio da demanda, pois ao
mesmo tempo em que libera trabalhadores, esses mesmos liberados exercerfo pressdo

sobre os empregados, de forma que o capitalista aumente a explora¢do do trabalho. A
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discussio sobre o desemprego tecnologico tera continuidade no tépico seguinte,

detendo-se na visdo dos (neo)classicos.

2.1.2 Escola Neoclassica

Sem abandonar a “Lei de Say”, pelo menos até Keynes, a Escola Neoclassica acredita
que a economia caminha para o pleno emprego, sendo que o contingente de
trabalhadores empregados passa a depender dos niveis de salarios e da (des)utilidade do
trabalho. Desconsideram a teoria ricardiana do “prego natural do trabalho”, entendendo
que os niveis dos salarios irdo depender da oferta ¢ da procura de forga de trabatho. A
demanda por for¢a de trabalho vai se dar, assim, em fungdo da utilidade marginal do
trabalho:

A eficiéncia dos agentes humanos de produgio, de um lado, e, de
outro, a dos agentes materiais sdo ponderadas uma em relagfo 4 outra,
¢ comparados com os seus custos em dinheiro, ¢ cada um tende a ser
aplicado até o ponto em que € mais eficiente que o outro em
propor¢do ao seu custo em dinheiro. Uma fungdo primordial numa
empresa de negocio € facilitar a a¢fio livre desse capital principio de
substituigdo. Geralmente em beneficio do pablico, mas as vezes em
prejuizo deste, os homens de negécios estio constantemente a
comparar os servicos da maquinaria ¢ da mdo-de-obra (MARSHAL,
1988, p. 237).

Dessa forma, o préprio mercade se encarrega de fazer funcionar o ajustamento
automatico de pleno emprego. Por aceitarem a concorréncia perfeita, flexibilidade dos
fatores de produ¢io e a automatica substituicio dos fatores de produgiio (capital e
trabalho), o sistema de pregos encarregar-se-a de assegurar o equilibrio a pleno emprego

dos fatores de produgiio. Com isso, verifica-se que, numa situagdo de excedente de forga
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de trabalho, os salarios tendem a se reduzir ¢, com eles mais baixos, a demanda por
forca de trabalho cresce, levando a uma situagio de pleno emprego. Isso acontece
porque o salario caiu até o nivel em que o capitalista concluira que é mais lucrativo
empregar mais homens do que maquinas. Ou seja: nesse momento, ¢ de interesse do
capitalista aumentar o capital varidvel, em detrimento do capital constante, uma vez que
ndo compensa colocar maquinas no lugar de trabalhadores, que representam maior
rentabilidade para o negdcio.

Para os neoclassicos, esse mecanismo que leva ao equilibrio de pleno emprego
seria quebrado, caso o governo interviesse e os sindicatos agissem, no sentido de
aumentar os salarios (Marshal, 1988), sendo, desse modo, o Estado e os sindicatos, os
responsaveis pelo excedente de forga de trabalho, ou o proprio trabalhador, por ndo
estar disposto a vender a forca de trabalho pelo o salario vigente. Assim, o problema do
desemprego seria resolvido por uma redugdo dos custos da forga de trabalho (saldrios e
beneficios sociais).

Ainda segundo os neoclassicos, s6 poderia ocorrer o desemprego voluntirio, uma
vez que o trabalhador optasse por ndo vender a sua for¢a de trabalho pelo salario
corrente. O ajuste, entdo, dar-se-ia em fungdo dos precos. Os salarios, em queda,
levariam a precos inferiores as mercadorias. Com precos mais acessiveis, a populagio
demandaria mais bens e servigos e, com isto, impulsionaria a economia para uma fase
de crescimento e, por conseguinte, de mais emprego.

Este mesmo raciocinio serviria no caso do progresso tecnolégico. Aceitando o
pressuposto de perfeita flexibilidade dos fatores de producdo e da automatica
substituicio dos fatores de produgdo, em fungdo dos seus pregos, caso ocorresse
desemprego derivado da substitui¢do de forca de trabalho humano (capital variavel) por

maquinas (capital constante), isso resultaria na geracdio de um excedente de mio-de-
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obra, o que levaria a pressionar os saldrios para baixo, ocorrendo a queda dos salarios ao
nivel em que a (re)inser¢do de trabalhadores possibilitasse a maximizacéo do lucro.
Apesar de os neoclassicos introduzirem a questio da utilidade marginal do trabalho na
problematica acerca da demanda por trabalho, observa-se que o grande responsavel pelo
ajuste, no fim das contas, é o sistema de pregos, uma vez que a utilidade marginal do
trabalho cresceria, & medida que o salario se reduzisse, ou por queda no prego deste, ou
por maior eficiéncia técnica®® e, com isso, ficaria mais vantajoso para o capitalista
elevar a parcela do capital variavel no capital total. Nesse sentido, observa-se que “as
empresas empregam pessoas at€é o ponto em que o produto gerado por um montante
adicional de trabalho ndo se torne inferior ou mesmo igual ao custo desse trabalho para
a empresa; assim, a demanda por trabalho cresce ao se reduzir o salario” (MIGLIOLI,
1981, p. 31).

Uma vez que a tese do ajuste oferta ¢ da demanda de forga de trabalho no
mercado, via precos. ja foi debatida no topico anterior, como também a “Lei de Say” na
qual os tedricos neoclassicos se sustentam, esta parte do estudo buscara aprofundar um
pouco mais a controvérsia da tese dessa Escola sobre os efeitos do avango tecnoldégico
na esfera da produgao.

No que se refere ao progresso tecnolégico, de acordo com Marx, contrariando os
(neo)classicos, observa-se que, mesmo com o crescimento econdmico, a repulsio de
for¢a de trabalho € maior que a atragdo provocada pela introdugido de maquinas no
processo produtivo.

Os fatos verdadeiros, transvestidos pelo otimismo econdmico, sio estes:
os trabalhadores deslocados pela maquinaria sdo jogados da oficina para
o mercado de trabalho, aumentando o mimero de for¢a de trabalho
disponivel para exploracio capitalista [...] Os operarios postos fora de

um ramo da indastria podem, na verdade, procurar emprego em

*® Ganhos em eficiéncia técnica significa a possibilidade de produgiio de determinada quantidade de uma
mercadoria especifica, fazendo uso de uma menor quantidade de, pelo menos, um dos fatores de produgio

{Gongalves, 2002, p. 80).
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qualquer outro ramo. Se o encontram [...] isso acontece por intermédio
do novo capital adicional [...] E mesmo entfio, quio limitada perspectiva
tém eles! Atrofiados pela divisdo do trabalho, esses pobres-diabos tém
tdo pouco valor fora do seu velho circulo de atividade que sé
conseguem acesso a alguns poucos ramos inferiores de trabalho,
portanto, ramos constantemente saturados e sub-remunerados (MARX,
1996, 1. I, v. 11, p. 72).

Marx mostra que a magnitude de repulsfio, provocada pela maquinaria sobre a
forca de trabalho € maior que a atragdo de trabalhadores. Isso porque, a introdugio de
maquinas no processo produtivo potencializava a acumulagdo de capital, e esta, por sua
vez, levaria a uma nova ¢ constante substituigdo de capital varidvel por capital
constante, ou seja, aumento progressivo da composigdo organica do capital. Dessa
forma, o aumento do emprego poderia se dar em valores absolutos, mas, em relagéo a
proporgdo do capital aplicado o aumento do emprego seria decrescente.

Para que ndo ocorresse o desemprego no processo de introdugdo da maquinaria,
na esfera produtiva, a mdquina deveria custar tanto trabalho quanto trabalho ela
economiza ao ser utilizada. Assim sendo, ndo ocorreria o progresso tecnologico
(BUARQUE, 1987, p. 31). Com relagdo a esse processo de substituigdo de capital
varidvel por capital constante, Marx afirma (ibid., 74):

O acréscimo de trabalho exigido para a produgio do proprio meio de
trabalho, em maquinaria, carvio etc. tem de ser menor do que a
diminuigdo de trabalho decorrente da utilizagio de trabalho da
maquinaria. Se ndo, o produto da maquina seria tdo caro ou até mais
caro que o produto manual. Mas, ao invés de ficar igual, a massa
global de artigo feito a maquina por um ndmero reduzido de
trabalhadores cresce, de fato, muito além da massa global do artigo

artesanal deslocado.
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Se assim ndo fosse, qual a vantagem, para a produgfo capitalista, da introdu¢do da
maquinaria? Nenhuma. O que levaria os capitalistas a desenvolver novas tecnologias?
Primeiro, dada a concorréncia capitalista, os capitalistas véem, na maquina, a
possibilidade de baratear a produgdo, o que permite, ao capitalista inovador, a obtengdo
de maiores lucros (mais-valia extra); segundo, o progresso tecnolégico permite a
amplia¢do da mais-valia relativa, devido a redugdo do tempo de trabalho socialmente
necessario para a reprodugdo da forga de trabalho.

Outro pensador a se contrapor as teses dos classicos e neoclassicos, no que se
refere a aceitagio da “Lei de Say” ¢ John Maynard Keynes. E sobre as idéias desse
intelectual que se ocupara a analise do topico seguinte. Antes, porém, sera apresentada a
conjuntura econdmica da época, que favoreceu a aplicagdo das suas idéias em boa parte

do globo.

2.1.3 Keynes ¢ o desemprego

2.1.3.1. O fordismo e a emergéncia do keynesianismo

Keynes ndo aceitava a idéia de que o sistema econdmico fosse organizado por
uma “mao invisivel”. Para ele quando uma economia estd em depressdo ndo vai ser o
mercado que vai promover o ajuste necessario, mas a intervengdo do governo. Num
momento de crise os empresarios ndo desejam investir, sendo necessirio, nesse
momento maiores gastos do governo, os quais terdo impacto positivo no emprego, na
renda e no aumento do consumo, afastando assim a recessdo. Para financiar o aumento
dos gastos o governo deveria contrair dividas no lugar de elevar a carga tributdria. O

resultado dessa politica foi o crescimento da divida publica.
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As idéias keynesianas, econdmicas e politicas, passam a ser adotadas em fungéo
de a economia real apontar para a sua viabilidade. Por que essas idéias passam a ser
viaveis? Pode-se apontar dois motivos: o primeiro, de ordem politica ¢ o segundo, de
ordem econdmica.

Na esfera politica, o “socialismo real” tinha florescido na Russia, regimes nazi-
fascistas tinham ganhado espago e poder politico, durante a década de 1930. Para frear a
onda totalitarista e afastar o fantasma do comunismo, nada melhor do que mostrar uma
face suave do capitalismo, por meio da adog#o, por parte do Estado, das politicas
econdmicas keynesianas.

No que se refere a0 motivo econdmico, € importante salientar que a produgiio
industrial vinha passando por transformagGes, que provocaram, no Ultimo quartel do
século XIX, o avango do capital monopolista. Com ele, surgiram novos principios de
organiza¢do do processo de produgéo que promoverem ganhos de produtividade, maior
oferta de mercadorias.

Além de outros pensadores, destacam-se, nesse periodo, nicio do século XX,
Henry Ford e F.W. Taylor, como baluartes da organizagdo da produgdo ¢ da geréncia
cientifica, sendo atribuida, ao 1iltimo, o titulo de pai da administragio®®,

As transformagdes pelas quais a esfera produtiva vinha passando — como a
parcelizagio das tarefas e mecanizagdo do processo de trabalho, oriundas do

taylorismo®, e a difusdo da produgio em massa, a especializagio das técnicas de

2% Braverman faz critica a idéia de Geréncia Cientifica, por entender que “faltam-lhe as caracteristicas de
uma verdadeira ciéncia porque suas pressuposigdes refletemn nada mais que a perspectiva do capitalismo
com respeito as condigdes da predugio. Ela, (...) do ponto de vista do capital (...) Ndo procura descobrir ¢
confrontar a causa dessa condi¢dio, mas a aceita como um dado inexoravel, uma condigdo ‘natural™(82-
83, 1987).

** () taylorismo teoriza acerca da separagiio entre concepgio e execugio de tarefas, reduzindo o trabalho a
atividades elementares, rebaixando, com isso, a remuneragiio, dada a simplificagio do processo de
trabalho, pela mecanizagio. Esses principios, uma vez aplicados, levaram a ganhos de produtividade. Para
saber mais, ver Braverman (1987) , Antunes (2000} e Harvey (1998).
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trabalho, a verticalizagiio e as inovagdes tecnologicas, colaboraram, de forma decisiva,
para o aumento da produtividade.

Essas inovagdes tornaram a exploragdo mais intensa, sendo a extragio da mais-
valia relativa o principal mecanismo de aumento dos lucros dos capitalistas. Contudo,
esse processo traz, em seu interior, contradigdes. Para aumentar a extragio da mais-valia
relativa, o capitalista precisava investir mais em novas maquinas, fazendo com que a
parcela do capital constante crescesse mais do que a parcela destinada ao capital
variavel. A introdugdo de novas maquinas levava a ganhos de produtividade, ndo sendo
acompanhado pelos salarios, com isso maior oferta, de um lado e, do outro, restricdo na
demanda.

Nesse momento, ja é possivel chamar a aten¢fo para o processo que vai levar ao
aumento da oferta de bens, a0 mesmo tempo que a uma redugio na absorgio de mio-de-
obra pela industria. Esse processo vai culminar, na década de 1920, na crise de
superprodugio e de superacumulagfo. E vai ser diante da crise de realizagdo do valor
que J. M. Keynes vai elaborar, em 1936, a sua teoria — uma teoria coerente com as
novas exigéncias do capital, que, para se realizar, precisa superar a anarquia do
mercado, assegurando uma demanda efetiva minima para a capacidade produtiva da
indastna nos moldes fordista.

O modelo fordista baseava-se na produgio em larga escala para mercados em
expansdo. Para que isso fosse possivel, a politica econdmica de fundamentagio
keynesiana, assegurava a demanda interna, uma vez que o Estado estava atuando
ativamente no ajuste de equilibrio, garantindo a demanda por meio do estimulo ao
emprego ¢ aos investimentos; pelos financiamentos liberados (crédito); pela regulagio

do mercado de trabalho e da distribui¢édo de renda entre salarios e lucros.
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Keynes defende um Estado promotor do desenvolvimento econdmico, gerador de
emprego ¢ controlador dos ciclos de negdcios por meios dos instrumentos de politicas
macroeccndomicas que venham reduzir os periodos de “desaquecimento” da economia.
De acordo com as id€ias keynesianas, para assegurar a reprodugfio ampliada do capital e
sair da crise,

O Estado, por sua vez, assumia uma variedade de obrigagdes. Na
medida em que a produciio de massa [...] requeria condigdes de
demanda relativamente estiveis para ser lucrativa, o Estado se
esforgava para controlar por controlar ciclos econdmicos com uma
combinagdo apropriada de politicas fiscais e monetarias [...] Os
governos também buscavam fornecer um forte complemento ao
salario social [...] Além disso, o poder estatal era exercido direta ou
indiretamente sobre acordos salariais e os direitos dos trabalhadores
na produciio (HARVEY, 1998, 129).

Se na politica econdmica a orientagfio keynesiana era hegeménica, na organizagio
da produgdo predominava o modelo taylorista-fordista. Esse periodo em que
predominou o paradigma fordista de organiza¢io da produgfio e o Estado do bem estar
social ficou conhecido como keynesiano-fordista. Nas palavras de Harvey, ‘o
fordismo®' aliou-se firmemente ao keynesianismo, e o capitalismo dedicou-se a um
surto de expansdes internacionalistas de alcance mundial [...]” (HARVEY, 1998, p.
125).

Contudo, esse modelo também chega ao seu esgotamento. E na década de 1960
que o modelo fordista-taylorista de organizagdo da produgdo e o Estado keynesiano do

bem estar comecam a apresentar debilidade, chegando, na década de 1970, 4 sua

*! De acordo com Antunes (2000), fordismo ¢ a forma de organizagdo da produgio, sob cuja égide a
industria e o processo de trabalho se consolidaram, durante o sécule XX, tendo como caracteristicas: a
produgdo em massa, controle dos tempos ¢ movimentos ¢ a produgiio em séric.
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estagnagdo. A partir dai, as idéias liberais (re)tomam forgas, sendo chamadas de
neoliberais.

O esgotamento do paradigma keynesiano ¢ do modelo fordista-taylorista de
produgdio pode ser entendido como uma crise que tem sua origem na crise estrutural de
reproducdo capitalista, que abala todo o sistema. Desde entdo, observa-se um processo
de elevacdo das taxas de desemprego, principalmente nos paises periféricos. Ao
perceber a elevagdo das taxas de desemprego a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), langou o Programa Mundial de Emprego (PME), com o objetivo de entender o
processo de segmentagdo do mercado de trabalho, desencadeado pela crise estrutural. E

nesse momento que surge a expressdo economia informal.

2.1.3.2 As idéias keynesianas

O fracasso das idéias liberais (dos classicos e neocldssicos) expressou-se
fortemente no inicio do século XX, e, mais precisamente, a partir de 1929, quando
ocorreu uma crise de superacumulagdo e superprodugédio, que levou a um desemprego
violento. As idéias de livre mercado, do mercado auto-regulador e do equilibrio a pleno-
emprego, no seio da economia capitalista, foram, entdo, temporariamente abandonadas.

E nesse periodo de instabilidade que aparece J. M. Keynes (1996), apontando para
a necessidade de o Estado assumir uma postura intervencionista na economia, para fazer
frente aos problemas econdmicos que perturbavam a ordem econdmica e imobilizava a
“mdo invisivel”.

Contrapondo-se as visdes dos classicos e neoclassicos de equilibrio natural de
pleno-emprego, Keynes (1996) defende uma maior intervengdo do Estado na economia.

Ao contrario de Marx, Keynes acreditava no sucesso do sistema capitalista, entretanto,
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criticou as falhas na condugio desse sistema ¢ verificou que este estava longe de
assegurar automaticamente o pleno emprego e o desenvolvimento econdmico.

Keynes estava preocupado com a salvacdo do capitalismo, e, devido a isso,
apresentou alternativas para a economia sair da crise em que mergulhara nos anos 30.
Os tedricos (neo)classicos foram incapazes de enxergar os pontos levantados por ele
como causa da “grande depressio dos anos 307, uma vez que ndo previam grandes
crises. E nesse momento que cai por terra a “Lei de Say”, de mercado auto-regulador.
Foi em meio a essa turbuléncia econdémica mundial que Keynes publicou, no ano de
1936, o livro A Teoria Geral do Emprego, do Juro ¢ da Moeda, em que defende um
Estado administrador da demanda, benfeitor, ¢ que deveria intervir para empregar
(KEYNES, 1996). Defendia, também, que o Estado aumentasse o gasto piblico, pois,
dessa maneira, impulsionaria a economia,

No pensamento dos economistas classicos e neoclassicos, a problematica acerca
do (des)emprego aparece, apenas, como um ponto numa discussdo maior que era a
questio do crescimento, da acumulagdo e do equilibrio da economia®, para os classicos,
e alocagfio eficiente dos recursos, para os neoclassicos. Keynes (1996), ja no préprio
titulo da obra acima referida, insere a questdo do (des)emprego, ao mesmo tempo em
que defende uma maior intervengdo do Estado na economia para gerar empregos.
Afirma ele que o capitalismo funciona mal por insuficiéncia de demanda, sendo o

principio da demanda efetiva, por ele desenvolvido, contririo ao principio da “Lei de

b

Say”:

O primado dos gastos em consumo ¢ investimento (demanda) sobre a
producdo (oferta). [...] quem determina o volume da produgio e,
portanto, o volume do emprego ¢ a demanda efetiva que nfio é apenas

a demanda efetivamente realizada, mas ainda o que se espera que seja
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gasto com consumo mmais 0 que se espera que seja gasto em
investimento. O problema da formagio das expectativas dos
capitalistas ¢ sumamente importante (KEYNES apud ARAUJO, 1988,
p. 115).

Keynes acreditava que o problema do desemprego € oriundo da insuficiéncia de
demanda efetiva, que, por seu turno, tinha, como causas: a escassez de investimentos, as
altas taxas de juro, como também a perda de poder aquisitivo dos salarios. Esses fatores
levam ao desemprego involuntario e, diante de um quadro de crise no mercado de
trabalho, faz-se necessaria a intervencdo do governo, agindo de modo a gerar
expectativas positivas na esfera econdmica.

Para ele, nfio existia nenhum mecanismo de auto-ajustamento que levasse a
economia ao equilibrio, ao nivel de pleno emprego. Mais do que isso, considerava o
sistema capitalista instavel, uma vez que a demanda efetiva poderia ser maior ou menor
que a capacidade produtiva de um pais. Por isso, defendia politicas econdmicas que
viessem a promover os ajustes necessarios para se alcangar o pleno emprego™’.

De acordo com o exposto, verifica-se que as medidas defendidas por Keynes para
combater o desemprego estavam presas a apreensfio do fendomeno — desemprego — e
atuariam num curto prazo. De acordo com o principio da demanda efetiva, nio seria
possivel chegar as causas do desemprego da forga de trabalho, e, muito menos,
combaté-las na sua raiz. Portanto, ndo seria (ndo €) possivel erradicar o desemprego da
dindmica de produgiio do sistema capitalista a partir do modelo keynesiano. A
preocupacédo dele era resolver, em curto prazo, o problema que afligia as nagdes em

crise.

2 Marx, no século XIX. ja tratara da questio do desemprego, ao apresentar a produgio do Exército
Industrial de reserva como proprio da dinimica do sistema capitalista. E bom salientar que os
neoclassicos, centravam suas atengdes na questio da alocagiio 6tima dos recursos.

* E importante salientar ai que a preocupago central de Keynes ¢ com o emprego no curto prazo.
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Ao incentivar a intervengdo do governo na economia, via aumento dos gastos
publicos e investimentos, Keynes (1996) estava propondo medidas que se
contrapunham as tendéncias de crise ciclicas que estavam corroendo os lucros dos
capitalistas e impossibilitando novos investimentos que viessem a gerar novos
empregos.

O processo de acumulagio capitalista encontrava-se frentc a uma crise de
realizagdo que resultara da superacumulagdo de capital. De um lado, os capitalistas, com
uma enorme produc@o a ser realizada e, do outro lado, uma populagdo sem condigcdes
para efetivar a demanda. Nesse momento, o Estado ressurge como garantidor do ajuste
necessario para assegurar a manutengéo da taxa de lucro do capital.

Entendia Keynes que uma maior taxa de investimento e de gastos do governo
geraria crescimento econdmico e, assim, mais emprego. O crescimento econémico
deveria ser, no minimo, suficiente para acompanhar o crescimento da oferta de mio-de-
obra, oriunda do crescimento vegetativo. O pensamento keynesiano ndo leva em
consideragdo o progresso técnico, e, assim sendo, nfio ha a preocupacdo com a possivel
liberagdo de trabalhadores da esfera produtiva, devido ao avango tecnologico
(BUARQUIE, 1987, p.22).

Como se trata de um modelo que se preocupa com o emprego no curto prazo, nio
se podia esperar que as proposi¢bes saidas dai pudessem levar a um melhor
entendimento da problematica do emprego, nem que viessem a trazer a solugfio para o
ocio forcado dos trabalhadores, no sistema capitalista. O paradigma keynesiano buscou,
na verdade, contrapor-se ao processo de crise que se manifestava nas economias mais
avancadas da época e restaurar a taxa de lucro média. E o instrumento para essa
contraposi¢do a crise foi encontrado na intervencio do Estado na economia: “através

desse processo, o Estado converte-se na fonte fundamental de modifica¢Bes estruturais
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no capitalismo avangado” (CASTELLS, 1979, p. 109). Admitindo-se ser o Estado
controlado pelos capitalistas, fica evidente que tentara reverter o quadro de crise das
economias nacionais para uma fase de expansio econémica.

Como ja foi dito, o Estado deveria gastar mais, ampliando o déficit orgamentario
de modo a impulsionar a demanda efetiva até o ponto em que a economia alcangasse o
nivel de emprego satisfatorio. Contudo, sabe-se que os capitalistas ndo desejam atingir o
equilibrio de pleno emprego. Isso porque, como diz Miglioli (1981, p. 273),

[...] do ponto de vista politico, o estado de pleno emprego é
indesejavel. Evidentemente que, com a plena utilizagio do aparato
produtivo, o nivel dos lucros seria mais elevado. 1sso poderia nido
ocorrer se, dada a situagiio de pleno emprego ¢ o consegiiente aumento
do peder de negociagdo dos trabalhadores, estes conseguissem
maiores salarios [...] Mas, mesmo niio havendo uma real redistribuicio
de renda a situagio se tornaria incdmoda para os capitalistas, porque
certamente se intensificaria a luta dos trabalhadores por sua maior

participagdo na renda nacional.

Dessa forma, observa-se que as politicas keynesianas tém um limite na geracio do
emprego, limite este que certamente se realiza antes da economia alcangar, no curto
prazo, o equilibrio a pleno emprego. A contribuigdo maior dada pela teoria keynesiana
ndo se refere ao mercado de trabalho, mas a reprodugio ampliada do capital. O Estado
deve se contrapor a tendéncia 4 queda da taxa de lucro e assegurar a reprodugio
ampliada do capital.

A intervengfio maior do Estado na economia vai se dar por meio de agdes, como:
realizar maiores gastos em setores ndo lucrativos; subsidiar o capital privado em
diversas iniciativas, por meio de incentivos fiscais, empréstimos com redugfio de taxas
de juros, criagdo de infra-estrutura etc.; assumir os custos de reproducio da for¢a de

trabalho via rede de assisténcia social, educagio, etc. (CASTELLS, 1979).
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Apesar de a implementacfo da proposta keynesiana ter, de fato, impulsionado o
emprego, observa-se que isto veio a beneficiar os capitalistas, assegurando-lhes a
sobrevivéncia, provocando um maior endividamento do Estado, sendo o déficit
socializado com a populagdo em geral. Ja os lucros assegurados, devido & maior
intervencdo estatal na economia, esses foram e s#o privadamente apropriados pelos
capitahistas.

Por se concentrar a tese keynesiana no crescimento da economia, é bom salientar
que, dada a distribuigdo de renda, o crescimento econdmico leva a uma maior
acumulag@o de capital e este, por sua vez, cria as condi¢des para a introdugiio de novas
tecnologias. Logo, a tendéncia é que ocorra um aumento na composi¢io orginica do
capital.

Levando-se em consideragfio que ocorre um crescimento vegetativo da populagio
e que o progresso técnico libera miAo-de-obra, para que esse processo nido resulte no
aumento do desemprego, € necessario que a cconomia cres¢a numa magnitude
suficiente para compensar esses dois fatores.

Outro fator que se contrapde a elevagio da taxa de desemprego seria a redugéo da
jornada de trabalho, em paralelo com os ganhos de produtividade. Contudo, sabe-se que
a economia nio caminha no sentido da redugdio da jornada de trabalho, nem o
crescimento econdmico se dd de modo a compensar o crescimento vegetativo da
populagio e a liberagdo de forga de trabalho que ocorre em fun¢do da inovacdo
tecnologica. Como se vé, a teoria keynesiana nfio apresenta uma proposta viavel e
realizdvel que venha a levar a economia das nag¢des ao equacionamento do problema do
desemprego. Ela apresenta sim, no curto prazo, mecanismos que possibilitam a

economia sair de uma crise de superacumulagio, via endividamento publico.
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As politicas adotadas com relagio ao emprego, depois da difusiio das idéias
Keynesianas, surtiram um efeito positivo no mercado de trabalho mundial ¢ na
reprodugdo ampliada do capital. Pode-se afirmar que, depois da crise de 29 ¢ da
aceitagdo da referida teoria, os governantes demonstraram uma preocupagdo com a
geragdo do emprego, o que resultou, nos paises de capitalismo avangado, num nivel de
emprego razoavel, redugdo da pobreza e crescimento econdmico. Até a primeira metade
da década de 70, o emprego recebeu atengdio especial, sendo as politicas adotadas no
periodo entre o pds 2* Guerra Mundial e a década de 1970 direcionadas a intervengéio

estatal, que assegurava a realiza¢io da mais-valia, além da criagdo de empregos.

2.1.3.3 O esgotamento do fordismo-keynesianismo e a expansio do trabalho
informal

A dindmica capitalista, baseada no modelo keynesiano-fordista, em fungio da
concorréncia intercapitalista, levou a um aumento da composi¢iio orginica do capital. A
partir da década de 1970, a produtividade do trabalho ndo foi acompanhada pela
redugfio da jornada de trabalho, nem pelo aumento real do salario. Isso implicou numa
redugdo do consumo, resultando numa grande crise do sistema, apresentando, nesse
momento, o esgotamento do modelo até entdo vigente.

No que se refere a crise do keynesiamsmo-fordismo, D. Harvey afirma que,

A rigidez dos compromissos do Estado foi se intensificando 4 medida
que programas de assisténcia [...] aumentavam sob pressio para
manter a legitimidade num momento em que a rigidez na produgio
restringia expansdes da base fiscal para gastos publicos. O unico
instrumento de resposta flexivel estava na politica monetaria, na
capacidade de imprimir moeda em qualquer montante que parecesse
necessario para manter a economia estavel (Idem, 1998, p.136).

Observa-se que o Estado keynesiano entra numa crise sem precedentes, ndo

consegue mais administrar a demanda efetiva num nivel capaz de assegurar a taxa
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média de lucro. O Estado mergulha numa profunda crise fiscal, agravada pelo processo
de internacionaliza¢do da economia.

A crise que se iniciara em fins dos anos de 1960 foi o resultado das opositividades
do capital (KxK) e (KxT). O modo de “regulag@io keynesiano” da economia significou
uma acdo estatal contrapositiva & deterioragdo da conjuntura sob “livres forgas de
mercado” ou a intensificagdo das crises peridodicas. Na verdade, a "regulacio
keynesiana" representou a agfio estatal, politica e econémica no sentido de se contrapor
ao movimento de queda da taxa de lucro.

O agravamento da crise deveu-se ao fato de que a busca incessante por novos
mercados levou a internacionalizag¢do da produgéo € dos mercados ¢, com isso, o Estado
perdeu o controle sobre a oferta e a demanda nacional. Isso se deu em fungdo de a
expansdo da compra de bens estrangeiros e a entrada de capital externo impactarem,
diretamente, no quantum do investimento produtivo na economia doméstica, e este, na
determinagdo da demanda efetiva.

O Estado ja ndo conseguia assegurar a demanda interna por bens e servigos
produzidos internamente, devido as importagdes. Por outro lado, o fordismo necessitava
de um amplo mercado consumidor, que garantisse a realizagio da mais-valia.

Com a economia em recessdo, ndo era possivel permitir a manutengio da rigidez
da produgio do modelo fordista. Assim sendo, fazia-se necessario que a producio se
tornasse flexivel, de modo a reduzir os riscos de uma superproduciio num cenario de
alta concorréncia intercapitalista e internacional.

Na crise da década de 1970, processou-se uma série de transformagdes. Do lado
da produgdo, desenvolveu-se um modelo de organizagio da produgfo, chamado de

acumulagdo flexivel, também conhecido como toyotismo”; do lado das formulagdes

3 O toyotismo ja vinha se desenvolvendo no Japdo, desde a década de 1950, ¢ se apoia na flexibilidade
dos processos de trabalhe, da produgiio, das relages de trabalho e de mudangas no padrdo de consumo.
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tedricas que visavam & superagdo da Crise, reapareceram as teses liberais, da Escola
Classica Inglesa, com o nome de “neoliberais”, que se encaixaram perfeitamente no
novo regime de acumulagdo capitalista.

O esgotamento do keynesianismo-fordismo, trouxe consigo o avango das taxas de
desemprego nos paises periféricos, fazendo com que instituigdes como a OIT langassem
0o PME - Programa Mundial de Emprego, para melhor entender a miséria ¢ a
segmentagio por que vinha passando o mercado de trabalho nos paises

“subdesenvolvidos™, assunto que serd tratado no tOpico seguinte.

2.2 Controvérsias sobre o “setor informal”
2.2.1 A visdo hegeménica

Numa abordagem de cunho neocléssico, a questio da segmentacio do mercado de
trabalho foi tratada de forma dual, reconhecendo a existéncia de um setor protegido
(existéncia de fatores institucionais como barreiras salariais, acesso ao crédito e a
subsidio direto), e de um setor ndo protegido (auséncia de subordinag¢io as leis
trabalhistas e aos estimulos institucionais) (FAGUNDES, 1992).

Essa concepc¢lio entende que a rigidez salarial e a protegdo social ao trabaltho
desestimulavam os investimentos intensivos em trabalho, sobrepondo-se as inversdes
intensivas em capital, o que levaria a uma insuficiente criagio de empregos no setor
protegido, dirigindo-se o excedente de forga de trabalho para o setor niio protegido.

Como ja foi visto nos topicos 2.1 e 2.2, as teorias classica e neocldssica aceitam a
tese da plena mobilidade do trabalho, cujo entendimento € o de que a solugfio para a
insuficiéncia na geragdo de emprego ¢ deixar a livre for¢a do mercado atuar no sentido
do rebaixamento dos salarios. A queda do poder aquisitivo, oriunda do salario mais

baixo, atuaria em duas frentes: seria um freio e até mesmo um elemento de repulsio do
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movimento migratério campo-cidade; também estimularia a substitui¢do de capital por
trabalho.

Esse tipo de concepgfo atribui o desajuste no mercado de trabalho aos sindicatos e
ao governo, uma vez que estes, ao intervirem no mercado, colaboram para as distorgGes
nos fatores de produgfo, tornando os investimentos em maquinas mais viaveis para o
capital. Pode-se ver, entdo, que o problema do desemprego e da expansio de atividades
nio protegidas devia-se ao fato de interferéncias externas, ¢ ndo a propria logica de
funcionamento do mercado, ou melhor do capitalismo.

Afastando-se dessa concep¢do de cunho neoclassico ortodoxo, outras teorias
acerca das questdes relacionadas ao desemprego foram desenvolvidas. Em virtude de
essas questdes apresentarem-se, de forma mais notavel, nos paises periféricos, a
discussdo sobre as formas de combater o desemprego e a pobreza concentrou-se em
encontrar mecanismos que levassem esses paises a eliminagfio do problerna. Acreditava-
se que a industrializagio seria a via para superar a miséria de tais economias.

No caso da América Latina, a CEPAL — Comissdo Econdmica para a América
Latina — destaca-se nos estudo sobre o tema, tendo apresentado a tese da Deterioragio
dos Termos de Troca®, que apontava para a crescente transferéncia de capitais, via
comércio internacional, para os paises centrais, o que debilitava a capacidade de
investimento na economia interna. A tese questionava a vocagfo agricola, quanto 3
capacidade de promover o desenvolvimento, a0 mesmo tempo que chamava a atengéo
para a necessidade de impulsionar a industrializagdo, acreditando que, por tabela, o
desemprego reduzir-se-ia.

A CEPAL desenvolve, também, a tese da Heterogeneidade Estrutural,
considerando, nas economias subdesenvolvidas, a existéncia de estruturas diferenciadas.

De acordo com o padriio tecnolégico, as unidades produtivas foram classificadas em
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tradicional (baixa produtividade e baixa renda per capita) ou modernas (apresentam
padrdo de produtividade semelhante aos encontrados nos paises centrais) (FAGUNDES,
1992).

Apesar das “descobertas™ feitas pelos pesquisadores da CEPAL, a problematica
do desemprego e da miséria estava longe de ser resolvida. O langamento do Programa
Mundial de Emprego (PME) pela OIT (Organizagfio Internacional do Trabalho), em
1969, objetivava entender melhor o fendémeno do desemprego e da miséria e, a partir
dai, poder contribuir na formulagdo de politicas econdmicas e sociais que viessem a
provocar um impacto positivo nas condi¢des de vida da sociedade.

Nessa perspectiva, diversas missdes de estudo tentaram compreender as causas da
miséria nos paises do entio chamado Terceiro Mundo. A OIT afastou-se*® da tese
neoclassica ortodoxa, ao atribuir a problematica do desemprego, oriunda da intensidade
em capital, ndo as distorgdes entre os precos dos bens de capital e a os salarios dos
trabalhadores, €, sim, & dependéncia tecnoldgica, ponto esse também definido pelos
pesquisadores da PREALC (Programa Regional de Emprego para a América Latina)’’,
como, por exemplo, o trabalho de Souza e Tokman (1976).

De acordo com Fagundes (1992), a introdugdo da expressdo economia informal,
aconteceu em 1971, num estudo realizado em Gana, por Keith Hart, apresentado numa
conferéncia sobre o desemprego urbano na Africa. Quanto a discussio acerca da
problematica do emprego € da miséria na Ameérica Latina, o PME teve seus estudos

dirigidos pela PREALC?, de que se tratara adiante.

33 Para saber mais, consultar Nali de Jesus de Sousa, 1998,

3 E bom salientar que ndo rompe com as fundamentagdes basicas dessa escola.

%7 Programa da OIT para a América Latina,

% Entre outros, destacaram-se, na compreensio da segmentagio do mercado de trabalho, Souza e Tokman
(1976). Em seu estudo, eles tratam do setor formal e informal, sem, contudo, admitirem estar fazendo
uma analise dualista, uma vez que, afirmam eles: “o marco de analise proposto se distingue do dualismo,
devido as relagdes que existem entre ambos os setores definidos ¢ ao grau de homogeneidade que se
encontra no interior dos mesmos” (1976, p. 152).



87

A OIT, em 1972 (apud Cacciamali, 1989), num estudo sobre emprego e renda no
Quénia, observou a necessidade de criagdo de uma nova categoria analitica, pois o
desenvolvimento capitalista tinha criado novos tipos de ocupagdes que nfio poderiam
simplesmente ser enquadradas na abordagem classica de setor moderne ou tradicional
da economia. lsso porque, apesar de algumas das novas atividades poderem ser
facilmente identificadas como integrantes do setor moderno da economia, outras
exigiam analise mais aprofundada, pois ndio se organizavam com base no trabalho
assalariado, e a remunerag@o poderia ultrapassar a do setor tradicional da economia.

Nesse estudo, utilizou-se a expressdo “setor informal”, para identificar as novas
relagbes de produgio que se diferenciavam das tradicionais. Segundo os técnicos da
OIT, a expressio serviria para representar um conjunto de atividades e ocupagdes
observadas no Quénia e, posteriormente, nos demais paises “pobres” (FAGUNDES,
1992).

E importante salientar que o fendmeno da informalidade apresenta-se em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, independente do sistema econdémico adotado ou
ideologia vigente. Entretanto, ¢ mais notdria a informalidade do trabalho nos paises
periféricos, em fun¢fio da propria relagdo de dependéncia e submissdo destes aos paises
centrais.

A OIT afirma que o surgimento do setor informal esta dirctamente relacionado
com © crescimento econdmico no mundo capitalista, onde a industrializagdo em
desenvolvimento ndo conseguiun gerar empregos necessarios para a populagdo
economicamente ativa (PEA), que, em boa parte, era composta pelos migrantes rurais.
Como a industrializacdo nos paises periféricos ndo criou os empregos demandados
pelos trabalhadores, os excluidos do mercado de trabalho, na busca da sobrevivéncia,

teriam, como alternativa, a abertura de pequenos negocios “nio organizados™.
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Aqueles estudiosos criticaram os rumos dados a economia, no que se refere ao
crescimento econdémico acelerado, e rejeitaram os resultados positivos gerados, pois
viam o modelo adotado pelos paises em desenvolvimento como ¢ responsavel pelas
desigualdades sociais. Para eles, deveria ser dada prioridade a maximizagéo da criacdo
de emprego no lugar de maximizar o produto (Ibid.) .

Para a OIT, era necessario implementar-se uma politica keynesiana de geragfo de
emprego, politicas fiscais progressivas e politicas sociais que permitissem a insercéo da
populagdo mais pobre no processo de desenvolvimento capitalista (ibid.). Esse
posicionamento chamou a atengfio para os impactos das politicas macroecondmicas
adotadas pelos governos e, também, para o questionamento quanto ao tipo de
crescimento e desenvolvimento econdmico que um pais deve adotar.

E certo que o modelo adotado pelos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
contribuiu, e contribui bastante, para o crescimento das desigualdades, precarizagio da
renda e das relagdes sociais de produgfo, fazendo com que o setor informal apresentasse
uma tendéncia de crescimento quantitativo, sem, contudo, ocorrer, em igual proporgéo,
um aumento na renda per capita. Logo, percebe-se gue as condigbes de existéncia
desses trabalhadores tendem, num primeiro momento, a piorar.

O Relatério da OIT*® (apud CACCIAMALIL, 1972) tratou a unidade produtiva
como a categoria a ser analisada. Para tanto, observou como o processo produtivo
estava organizado. Nele aparecem os conceitos de setores formal e informal,
substituindo a oposigéo setor protegido e setor nfio protegido, ou setor moderno e setor

.. 4
tradicional®.

*® Uma sintese desse relatorio pode ser encontrada em Cacciamali (1989).

* As unidades produtivas sdo classificadas de acordo com o nivel de produtividade. S4o entendidas como
tradicionais aquelas de baixa produtividade e baixa renda; as modernas sdo aquelas que apresentam
produtividade média semelhante as observadas nos paises centrais. Para saber mais, ver Fagundes (1992).
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A partir desse estudo, as atividades informais sdo caracterizadas por apresentar:
facilidade de entrada; técnicas simples, privilegiando o uso de tecnologia intensivas em
trabalho; qualificagdo adquirida fora do sistema escolar formal; utilizagdo de recursos
locais; empresas de propriedade familiar; pequena escala de atividades; e mercados
concorrenciais (TAVARES, 2002; FAGUNDES 1992).

A OIT afirma ser, esse setor, composto também pelos trabalhadores por conta
propria (estabelecimentos com apenas um trabalhador, também conhecidos como
independentes ou autdnomos). Outra caracteristica desses trabalhadores era a de
atuarem em mercados competitivos, ndo terem acesso a linhas de créditos oficiais e ndo
serem levados em conta nas politicas governamentais.

A OIT, para caracterizar as atividades do setor informal, utiliza a unidade
econdmica, fazendo parte deste setor as unidades de produgéo cujo objetivo é a geragdo
de emprego e renda, excluindo as unidades de autoconsumo. Essas unidades tém as
seguintes caracteristicas: produ¢io em pequena escala, baixo nivel de organizacdo e
quase inexisténcia de separagdo entre capital e trabalho.

No discurso hegemdnico, tenta-se veicular a idéia de independéncia do
trabalhador (capitalista, patrdo, etc.) que se encontra inserido nas relagdes de produgéo
na condi¢fo “informal”. E com base na ultima caracteristica citada no pardgrafo anterior
que se encontra a raiz de tal idéia descabida. Primeiro, porque nfo é o fato de ser
proprietario dos meios de produgéo que faz, desse trabalhador, um capitalista, pois se
entende que o capital é, antes de tudo, uma relagiio social. O simples fato de ser
proprictario do dinheiro, de maquinas, dos meios de produgiio, ndo significa que um
individuo seja capitalista. E necessario, que esses meios de produgdo articulem-se com a

exploragédo da forga de trabalho com a qual sera valorizado o dinheiro (capital).
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Com relacio ao deslocamento da questdo da inser¢fio do trabalho informal, na
produgio para a empresa, ou unidade econdémica, assim tratada pela OIT, verifica-se
que esse tipo de andlise leva a um obscurecimento da relagdio existente entre capital e
trabalho. Nesse sentido, Tavares afirma:

Desse modo, fica mais facil negar a produtividade de certos trabalhos
realizados informalmente, mas diretamente articulados a produgio
capitalista. Essa forma de organizar a produgio, ao mesmo tempo
fragmenta o trabalho e obriga-o a assumir a condigdo que aparenta.
Com isso, certamente ndo se anula a mais-valia, mas a sua
dissimulagio serve de argumento para preservar a exploragio em
escala cada vez mais ampliada, conduzindo a pensar que estamos a
caminho de uma organizagio da produgfic capitalista, onde todos
serfio capitalistas (TAVARES, 2002a, p. 53).

Outra quest3o controversa é a da afirmacio de que o setor informal apresenta
facilidade de entrada. Se assim fosse, ndo teriamos desocupados, pois qualquer um
estaria apto a se inserir no mercado de trabalho. O que se v€ na pratica é que muitos
trabalhadores for¢adamente desocupados buscam, sem sucesso, crédito para abrir um
pequenc negocio. ONGs como o CEAPE (Centro de apoio ao pequeno
empreendimento) cujo publico alvo sdo os trabalhadores informais, tem como diretriz
financiar empreendimentos que ja se encontram em funcionamento.

Na América Latina, o0 PME da OIT teve seus estudos dirigidos pela PREALC. Em
um desses estudos, Souza e Tokman (apud FAGUNDES, 1992), apontam para a
existéncia de segmentagdo no mercado de trabalho, identificando dois espagos de
reproducio da for¢a de trabalho integrados no mesmo mercado, ocorrendo, ai, tanto
relagdes de competicdo quanto de complementaridade.

Atribuiam a segmenta¢fio do mercado aos fluxos migratérios e ao padrio

tecnolégico adotado, que gerava ocupagdes das quais sobreviviam os trabalhadores nio
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absorvidos nas “empresas organizadas™: *“assim, se organiza um setor econémico
onde a demanda de mio-de-obra nio é fun¢io do processo de acumulacio de

capital” (SOUZA & TOKMAN, 1976, p. 151, grifo nosso) Prosseguem eles:

Podem-se distinguir dois setores diferenciados no mercado de trabalho
urbano. Por um lado, encontra-se o ‘setor formal’ que concentra as
atividades econdmicas organizadas [...] Por outro lado, encontra-se o
< M 1 -~

setor informal’, que concentra os ocupados que, em geral, ndo

exercem atividades nas empresas organizadas (Ibid., p. 152).

Nesse estudo, eles superam a visdo de autonomia entre os setores, ao afirmarem
que a “concepgdo de um mercado de trabalho formal estratificado permite visualizar o
setor informal como o ultimo elo na hierarquizagdo da atividade econdmica estabelecida
pela heterogeneidade estrutural” (ibid., p. 153).

Segundo Fagundes (1992), e conforme o ensaio dos autores citados acima, a
participagdo do trabalho informal no mercado tende a cair no caso de crescimento
econdmico, devendo as politicas, para o setor, promover a integragdo deste “a politica
econdmica global” (idem, p. 33).

Souza, em Saldrio e emprego em economias atrasadas (1999), avanga na
concep¢do do que se entende por trabalho informal, afirmando existir diversos grau de
subordinacio deste ao capital,

[...] podendo ir desde o simples preenchimento de um espago no
mercado sem que haja qualquer relagdo de exploragio ou extragdo de
excedente, até formas mais diretas de subordinagdo onde estas
relagBes existem. No primeiro caso, o nicleo capitalista da economia,
nos seus movimentos de expansio ¢ contragdo, vai criando, destruindo
¢ recriando espagos no mercado a serem preenchidos pela produgio
néo tipicamente capitalista |...] No segundo caso, temos as formas de
organizagdo diretamente vinculadas por lagos de subcontrata¢iio a uma
empresa capitalista ou subordinagdo a um dnico capital onde se

caracteriza a superexploragio da mio-de-obra (idem, p.136).
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Apesar de se verificar um avango no trabalho publicado em 1999, no que se refere
ao publicado em 1976, quanto a subordinagéio ¢ a relagdo entre o capital e o trabalho
informal, ainda assim, constata-se que o autor ndo consegue se desprender da concepgio
de dependéncia da expanséio ou redugdo quantitativa do trabalho informal aos ciclos de
expansdo e contragdo do capital.

Segundo Souza (idem), essas atividades ndo apresentam “qualquer relagdo de
exploragdo ou extracdo de excedentes”, sendo intersticiais, por ocupar €spagos que nio
despertaram interesse aos capitalistas, ¢ subordinadas, por seu espa¢o econdémico ser
determinado pelo capital. Souza ¢ Tockman (1976}, ¢ Cacciamali (1983) nfo tocam na
questdo da funcionalidade do trabalho informal para o capital; apenas mostram que este
depende da dindmica capitalista.

Tavares (2002) discorda de tal afirmagdo, quando diz, “Acerca da expansdo e do
modo como o trabalho informal esta se relacionando com o capital, pode-se inferir que,
caso essa tendéncia persista, a economia informal deixa de ser intersticial, como quer a
teoria da subordinag@o, para assumir a sua funcionalidade no sistema™ (2002a, p. 52).

A tese de Tavares serd mais discutida na segfio que trata das obras de inspiragdo
marxista que fazem uma abordagem acerca da informalidade. Antes, porém, serd
apresentada uma outra visfo que surge nos anos de 1980, e que, até os dias atuais, faz-se
presente em obras de diversos autores da drea econdmica, como Paulani & Braga (2001)
¢ Chahad (1998), este ultimo apresentado no primeiro capitulo, na secio 1.1.2, ao se

tratar da redugéio da discussdo do trabatho informal a legislagfio especifica que o regula.
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2.2.1.1 Abordagem legalista

Essa abordagem procurard delimitar o fendmeno da expansio do setor informal
pelo atendimento ou ndio das legislagdes fiscal, trabalhista e da previdéncia. Para essa
corrente de pensamento, a existéncia das atividades informais deve-se & crise de gestéo
do Estado capitalista, ocorrida em decorréncia do agigantamento promovido pelas
politicas keynesianas,

No paradigma do Welfare State, o Estado assumiu uma série de fung@es, para
assegurar a demanda efetiva capaz de afastar as crises de superprodugfo. Para tanto,
precisava ter uma receita alta visando cumprir com suas fungdes, o que resultou numa
alta carga tributdria, que onerava os negécios, fazendo os empreendedores fugirem da
organizagio formal.

O outro motivo que também compde o receitudrio keynesiano, ¢ que, segundo os
defensores dessa “nova” visfo de setor informal, também fez crescer as atividades que
se firmavam fora dos marcos legais, foi a excessiva legislagdo trabalhista, esta mesma
que estd sendo derrubada tanto nos paises centrais quanto nos “em vias de
desenvolvimento”, como, por exemplo, o Brasil .

Observa-se que as idéias de teoricos do neoclassicismo, como as de Marshal
(1988) fazem-se presentes na fundamentagdo dessa visdo legalista de setor informal, que
se desenvolve pari passu com as idéias neoliberais.

De acordo com essa nova concepgdo, o crescimento de atividades informais se
deve a conjun¢iio de dois fatores: desaceleragdo da atividade econdmica, em meados da
década de 1970 e elevagio do padréio tecnolégico e dos custos do trabalho, que se den

em fungéo da rigidez de salérios ¢ dos altos encargos sociais.
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Para fugir dos encargos da legislagdo trabalhista e da alta carga tributiria
necessaria para nutrir o Estado keynesiano, a informalidade apresentou-se como o
caminho capaz de assegurar acumulagdo de capital a uma parte dos empreendedores
urbanos. Para freiar, e até mesmo fazer regredir o setor informal, os tedricos da nova
visdo de informalidade propdem a redugdo da carga tributdria e dos gastos com os
trabalhadores (flexibilizagdo das leis trabalhistas). Essa proposta tem sido levada a
frente pelo “governo dos trabalhadores”, no Brasil.

Desde a década de 1990, até os dias atuais (2003), observa-se que a idéia de
flexibiliza¢do da legislagdo trabalhista apresenta-se como a formula capaz de reduzir o
desemprego e a informalidade.

A questdo que pode ser levantada nesse momento do trabalho €: ndo serd a o
trabalho informal o caminho encontrado pelas empresas capitalistas para redugéo dos
custos com pessoal? Mais do que isso, ndo sera ela um meio eficaz na extragdo da mais-
valia absoluta? N&do estardo as relagdes de trabalho, no mercado capitalista,
aproximando-se mais da informalidade do que da formalidade?

Antes de responder essas questdes, ¢ importante frisar que as formulagdes acerca
da informalidade, na década de 1970, e as ultimas apresentadas como nova visdo de
informalidade, desenvolvida na década de 1980, apresentam cortes diferentes, chegando
a defini¢des distintas.

E importante salientar que as teses neoclassicas, aqui classificadas de ortodoxas,
que se manifestaram atribuindo a intensidade em capital dos investimentos produtivos
ao fator distor¢do de precos entre os fatores de produgfio, renasce no discurso
hegemonico, aqui chamada de nova visdo sobre o setor informal, como alternativa para

se compreender as causas da informalidade.
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No conceito desenvolvido na década de 1970, pela OIT, PREALC e diversos
tedricos, faz-se o recorte focalizando a maneira como o processo de producfo e trabalho
se comportam, podendo também, ai, encontrarem-se as atividades clandestinas,
submersas, enfim “empreendimentos” que fogem da legalidade. Na conceituagio
construida pela visdo legalista de informalidade, na década de 1980, a questéio central
para definir se ¢ atividade formal ou informal, encontra-se na condi¢do de legalidade ou

ilegalidade.

2.2.1.2 Avangos da visido hegemonica

Para Cacciamali (1983, 1989 ¢ 2000), entre as principais caracteristicas do setor
informal, “destaca-se o elemento fundante de serem formas de organizacdo da produgio
que nio se baseiam em mao-de-obra assalariada para o seu funcicnamento™ (2000, p.
164). Logo, observa-se que a autora ndo parte do mesmo pressuposto apresentado no
paragrafo anterior, apesar de levar em considerago o fator juridico das relagdes.

Cacciamali (2000) observa que as transformac¢les por que passa o sistema
capitalista apresentam diferentes impactos nos mercados de trabalho com caracteristicas
estruturais diferentes. Diante dessas mudangas, o termo informal

[...] reporta-se, ao invés de um objeto de estudo, a anilise de um
processo de mudancas estruturais em andamento na sociedade e
pa economia que incide na redefinicio das relacdes de produciio,
das formas de inser¢do dos trabathadores na produgio, dos processos
de trabalho ¢ de instituigdes — denominado neste trabalho de processo

de informalidade”™ (idem, 163, grifo nosso).

A autora observa que decorrem, desse processo, principalmente, dois fendmenos
que merecem ser discutidos: o primeiro € concernente as relagées de trabalho no ambito

do setor formal; o segundo refere-se ao setor informal.
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No primeiro, observam-se relagdes de trabalho assalariado nfio registrado junto
aos Orglos competentes, como também contratagdes legais ou consensuais que selam
relagbes de trabalho precdrias. Nesse uitimo caso, encontram-se “as cooperativas de
trabalho, empreiteiras de mao-de-obra, agéncias de trabalho temporario, locadora de
méo-de-obra, prestacdo de servicos temporarios dissimulada sob a forma de trabalho
autbnomo”(163-164). Ja no segundo, inserem- se as atividades de baixa produtividade
que ocupam o espago econdmico ndo ocupado pelas empresas capitalistas, em que
predominam atividades de sobrevivéncia nas quais os trabalhadores, por meio do auto-
emprego, conta-propria ou microempresas asseguram a sua existéncia (idem, 163-164).

Dessa forma, o uso do termo informalidade comporta inser¢des na producio que
fogem da forma classica de relagdo de trabalho assalariada, sendo componentes do
processo de informalidade o trabalho por conta-propria, como também as diversas
formas de assalariamento ilegal.

A autora verifica que, no quadro de mudangas nas relagbes de produgio no
contexto da globalizagdo, as politicas econdmicas e sociais de curto e longo prazos
“devem voltar-se para as multiplas dimensdes do processo de informalidade™ (idem,
171), devendo vigorar regras para o assalariamento, fiscalizagdo e¢ penalidades para
aqueles que burlarem a lei; para o setor informal, entendido como atividades de
subsisténeia, as politicas publicas devem ser especificas “para a sua promogio
econdmica” (idem, 171).

E notério o avango que faz a autora no texto publicado em 2000, ao perceber o
processo de informalidade, sendo o trabalho informal utilizado pelo setor formal de
forma dissimulada, aparentando ser trabalho autdnomo. Apesar de tal constatag3o,
continua focalizando a unidade econdmica-empresa, ao invés da relagdo capital-

trabalho, e propde politicas publicas que venham a conter o uso do trabalho informal no
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setor formal da economia. Ora, se a exploragdo do trabalho informal ¢ um meio de
assegurar maior extragdo de mais-valia, e uso deste, pelo capital, se apresentar como
tendéncia a expansio, pergunta-sc: como inibir a exploragéo do trabalho desprotegido?
Mais que isso, a propria conjuntura econdmica e politica aponta para a flexibilizagdo
das leis trabalhistas. Diante dessa constatagio, acreditar na possibilidade de politicas
que venham a mibir a precarizagio nas relagdes de trabalho, apresentam-se na contra-
méao do movimento do capital.

Rompendo com essa visdo neocldssica heterodoxa, desenvolvem-se as idéias de
autores de inspiragdo marxista, que entendem o problema da informalidade como
produto do modo de produgdo capitalista. Esses autores também verificam que o
trabalho informal se apresenta-se como uma forma de contraposigdo a Lei Tendencial a
Queda da Taxa de Lucro e, por isso, tendem a expansdo, uma vez que reduz os custos da

forga de trabalho.

2.2.2 Visdes de inspiragio marxista

Nesta se¢do serdo enfocadas as abordagens de inspiragdo marxista acerca de
heterogeneidade das formas de insercdo da forga de trabalho na produgdo de bens ¢
servigos. A investigacfio parte de trabalhos publicados a partir da década de 1970,
quando a discussdo sobre a segmentagio do mercado de trabalho nos paises periféricos
ganha notoriedade.

Para essa corrente de pensamento, o excedente de for¢ca de trabalho que se
avoluma, principalmente, a partir da década de 1970, nos paises periféricos, decorre das
relagdes entre o centro ¢ a periferia, em que o primeiro recebe recursos (transferéncia),

via coméreio internacional, oriundos dos paises periféricos. Dessa forma, apontam ndo
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apenas para a tecnologia (elevagio da composi¢do orgénica do capital) como
responsavel pelas altas taxas de desemprego e pela segmentacio do mercado de
trabalho, como também para a transferéncia de renda da periferia para o centro.

Diferente da tese hegemonica, apresentada no topico 2.1, eles entendiam que o
padrdo tecnolégico adotado pelos paises periféricos, ndo € visto como inadequado para
a geraglio de emprego, mas, sim, sio tecnologias utilizadas devido 4 necessidade de
reprodugdo ampliada do capital, diante das opositividades KxK e KxT.

E nesse sentido que apontam o trabalho de Oliveira publicado em 1972 bem como
0 de Singer, 1977 {apud FAGUNDES, 1992). Neles, ¢ defendida a idéia de que o
desenvolvimento do capitalismo leva a um processo de introdugdo de formas de
produgido novas no arcaico e de relagdes atrasadas no moderno. Ao contrario do que
acreditavam os tedricos neoclassicos ortodoxos, tanto o segmento moderno (organizado)
quanto o atrasado (nfo-organizado) derivam do sistema capitalista.

Esses autores rompem com a analise dualista, ao afirmarem que a heterogeneidade
do mercado de trabalho é resultado das relagdes capitalistas de produgio, estando estas
interligadas. Mais do que isso, eles defenderam a idéia de “uma funcionalidade perfeita
da produg¢io nio capitalista para a valorizagdo do capital” (ib., p. 37).

Com relagio as fun¢des atribuidas ao “setor informal” no processo de

desenvolvimento do capitalismo, na década de 1970, eles destacam:

[...] o papel de locus de sobrevivéncia da forga de trabalho de reserva
para ©os momentos de aceleracio no ritmo de acumulagio; o
rebaixamento do custo de produgio da forca de trabalho para o capital,
através do barateamento do valor de certos bens de consumo,
ofertados pelo setor informal a pregos relativamente inferiores aos que
vigorariam s¢ a demanda fosse suprida pela produgio capitalista, em
virtude da sub-remuneragio do trabalho e do “capital™; atendimento da
demanda de bens e servigos nos casos em que oOs requisitos de

lucratividade obstaculizam a realizagiio de investimento capitalista;
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reduciio dos custos de produgfio de determinadas empresas que se
beneficiam de eventuais vantagens relativas dos sistemas de produgio
familiar por encomenda ou subcontratagdes; ¢lo na cadeia de

comercializa¢do de produtos industriais (ib., p. 38).

E certo que ndo se pode generalizar tais funcionalidades para todas as formas de
produgio entendidas com integrantes do “setor informal”. Mas, mesmo que a atividade
informal ndo se identifique com as funcionalidades apresentadas, certamente ela se
enquadrar na condi¢do de gerar ocupagio que tende a diminuir a pressio social e, por
conseguinte, afasta a possibilidade de uma convulsdo social. Isto por que, ao se
encontrar ocupado, mesmo com um pifio rendimento, o trabalhador alimentara
esperangas de dias melhores ¢ até de se tornar, no futuro, um grande capitalista, pois,
hoje ele ja é autdnomo; amanhi, quem sabe ele nio se tornard um empresario bem
sucedido?!

Estudos mais recentes também apontam para a sustentagdo dessa concepgdo
tedrica sobre a heterogeneidade do mercado de trabalho. No estudo feito por Malaguti
(2001), observa-se a contraposigdo com relagio as abordagens dualistas (setores formal
¢ informal). No secu trabalho, a informalidade é entendida como um conjunto de
atividades, que engloba o setor informal (entendido setor informal composto por
atividade de sobrevivéncia) como um subconjunto da informalidade.

Ele remete o estudo sobre o trabalho informal para uma pesquisa orientada para a
totalidade, na qual formal ¢ informal se interrelacionam e sdo elementos essenciais para
o desenvolvimento do capitalismo, rompendo. assim, com a idéia de setor informal
isolado ¢ como sindnimo de atraso ¢ subdesenvolvimento. Como diz Malaguti (id.,
101), “Fica estabelecido, pois, que a formalidade penetra o ‘setor informal’, nutre-se da
informalidade. A existéncia de uma sem a outra, de um ‘setor’ sem o ‘outro’, parece-

nos, na pratica, inconcebivel”. Ele questiona os conceitos ¢ categorias vigentes ¢
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defende, em sua tese, que os trabalhadores que se encontram, tanto em um setor como
no outro, “[...Jestdo submetidos a um conjunto de valores e normas que compdem a
ideologia do sistema salarial” (ibid., p. 167).

Com isso, ele levanta a questdo de que, mesmo com a redug¢éo da participagéo dos
assalariados com carteira assinada no mercado de trabalho, o salario que predomina no
“setor formal” ¢é a referéncia de remuneragdo para os trabalhadores informais.

Muito embora se indique que um dos pilares do capitalismo, o trabalho
assalariado, caminhe para sua extingdo, ou passe a representar uma insignificante massa
de trabalhadores nessa categoria, verifica-se que novas formas de exploragdo que
utilizam o referencial do saldrio, para manter a extragdo de mais-valia, encontram-se em
ascensdo. Como diz Malaguti quando se refere aos trabalhadores independentes e
assalariados “[...] ndo seriam todos assalariados em idéia?” (ibid., p. 168).

Nesse sentido, declara Tavares: “Toda relagdo entre capital e trabalho na qual a
compra da forga de trabalho é dissimulada por mecanismos que descaracterizam a
condi¢do formal de assalariamento, dando a impressdo de uma relagdo de compra e
venda de mercadorias consubstancia trabalho informal” (TAVARES, 2002a, p. 52).
Partindo da analise capital-trabalho, 0 que se poderia dizer das relagdes de trabalho
engendradas por empresas como a Nike, que tem sua produgdo organizada em diversos
paises de continentes diferentes, fazendo uso de diversas formas de relagdes de trabalho
nas quais, muitas vezes, ndo fica explicita a relagdo de assalariamento, como, por
exemplo, o trabalho domiciliar, a terceirizagdo, entre outros?*'

Tavares (2002) desenvolve sua investigagdo na elucidagdo das novas formas de
exploragdo do trabalho na contemporaneidade. A autora critica a posi¢do dualista setor

formal-informal adotada pelos pesquisadores da OIT (1972), que deslocou o debate do

1 Cacciamali (2000) faz referéncia 2 empresa citada como uma tendéncia que esta sendo seguida por
diversas outras empresas.
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campo da economia politica para o da politica econdmica, por entenderem que é o
Estado que deve tratar do problema, ac mesmo tempo em que defendem o apoio a
expansdo das atividades informais (entendidas como atividade de sobrevivéncia).

Se as personificagdes do capital, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), procuram deslocar a problemética do mercado de trabalho do
campo da economia para o campo social, Tavares (idem) chama a discussdo para o
campo da economia politica,

[...] o impulso da lei do valor ora convoca, ora libera trabalhadores,
ora os assalaria, ora usa sua for¢a de trabalho na clandestinidade,
dando-lhes em troca situagdes ilusorias, como a idéia de autonomia
que se apdia na dualidade econdmica, argumento que ndo se funda na
pratica social, como o que fica demonstrado o equivoco que € discutir
o ‘setor informal’ enquanto um conceito fechado que nio da conta da
realidade. Procede, entio, analisarmos o trabalho informal ou os
‘empregos informais’, que constituem o que estamos chamando de

‘nova informalidade’ (TAVARES, 2002: pp. 36-37).

Ela destaca a insustentabilidade tedrica da idéia de setor, uma vez que um setor
ndo deve agrupar, no seu interior, atividades tfio dispares como as que se observam no
“setor informal”. Recusa a idéia de que o trabalho informal se restringe as atividades de
sobrevivéncia” (idem, 2002a, p. 52), desloca a discussio para o trabalho informal que se
realiza no interior da produgfio capitalista*’. Feito isso, encontra-se a explicago para a
expansio do trabalho informal, constata-se funcionalidade do trabalho informal. E
verificada a ocorréncia de trabalho informal no “niicleo formal” e, este trabalho
informal que ai se realiza, serd denominado de “nova informalidade”, “fendmeno

integrado a dindmica capitalista” (idem, 30).

* Tavares (2002), partindo da concepeiio setorialista, afirma que seria necessario classificar as atividades
informais em dois segmentos: um, atrasado, em que se encontram as atividades de sobrevivéncia, e outro,
moderno, no qual o trabalho informal realiza-se no interior da produgiio capitalista.
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Os trabalhos de Malaguti (2001) ¢ Tavares (2002) sfo de grande importincia para
o entendimento das formas encontradas pelo capital, para se contrapor a mais uma crise
estrutural que se desenvolve. O primeiro autor, amplia o conceito, levanta a questdo do
assalariamento em idéia, verifica as relagles entre grande capital e trabalho. Tavares
(2002, 2002a), centra sua investigacdo, principalmente, em desvendar as “novas”
formas encontradas pelos capitalistas de extrair mais-valia absoluta via trabalho
informal, ou da “nova informalidade™.

Tavares (2002, 2002a), verifica que o avango do capitalismo ndo destruiu todas as
formas de organizagéo da produgio que ndo sfio proprias deste, mas, pelo contrario, vem
fazendo uso de formas arcaicas de extrair a mais-valia absoluta.

Diante das teses aqui analisadas, constatou-se que a visio de
autores de inspiragio marxista sobre o trabalho informal, apresenta maior coeréncia
quando se contrasta essas teses com a realidade, pelos seguintes motivos: primeiro
porque, a luz da teoria marxista, aqueles autores perceberam que a informalidade néo
seria passageira como queriam os neocldssicos, na sua primeira versdo, em gque
apontavam para a industrializagio como solugdo para o desemprego e, por conseguinte,
reducdo do informal; segundo, concluiram que a expansdo do trabalho informal ndo se
dava apenas porque este estaria subordinado & dindmica capitalista, mas, principalmente
porque as atividades classificadas de informais sfo produto da dindmica capitalista e
estdo inseridas na produgdo moderna (setor protegido, organizado, etc.); terceiro, ja na
década de 1970, constataram a funcionalidade do mesmo, a exemplo do
aprofundamento dos estudos feito por Malagutti (2001) e Tavares (2002).

Até aqui, pode-se afirmar que a existéncia do trabalho informal nfio € nova; o que

€ novo € o contexto em que ele esta inserido, e a forma de compreendé-lo, no campo das
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ciéncias humanas e sociais. Assim como a dindmica do desemprego acompanha o
desenvolvimento do capitalismo, o trabalho informal também avanga com este.

Corroborando com a idéia que nega o setor mformal como um fendmeno recente,
Joan Robinson, na década de 1930, verificou que os trabalhadores desempregados
desenvolviam atividades autdonomas, com caracteristicas bem parecidas com o que ficou
conhecido, no terceiro quartel do século XX, como “setor informal”. Na ocasido, ela
cunhou o termo “desemprego disfarcado”, para as atividades de baixa produtividade e
baixo rendimento (FAGUNDES, 1992).

Quando o mainstrean econdmico reconheceu que o desenvolvimento do
capitalismo estava gerando ou recriando formas arcaicas de ocupagdo da forga de
trabalho, entendeu que isso se dava em fungdo da rigidez dos saldrios e da protegéo
social, sendo responsaveis, pela segmentaciio do mercado de trabatho, os sindicatos e o
governo. Qutros neoclassicos afirmavam ser produto da adogdo de modelos de
desenvolvimento nadequados, sendo o setor informal uma anomalia do sistema de
capital, passivel de corregdo. O remédio era a industrializagfio. Verifica-se que os
tedricos neocldssicos atribuem sempre as causas do crescimento do “setor informal” a
fatores exdgenos, nunca o reconhecendo como um produto do préprio metabolismo do
sistemna capitalista.

Contudo, quando perceberam que a industrializagio dos paises periféricos nio
reduziu o “setor informal”, surgiu uma corrente que ressuscitou as teses de Marshal
(1988), recolocando, na ordem do discurso (neo)liberal, a interpretagdo neoclassica
sobre os desajustes no mercado de trabalho. Os que assim o fizeram entendem que, para
resolver o problema da informalidade, basta flexibilizar as leis trabalhistas, pois, com a

reducgiio dos encargos, os capitalistas voltardo a contratar trabalhadores.
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Verifica-se que a inconsisténcia dos pensadores de base neoclassica leva-os, num
momento, a atribuir o fendbmeno da informalidade a um determinado fator (distorgio
nos precos dos fatores) e, no momento seguinte, ja admitem ser outro o elemento
responsavel (padrio tecnologico inadequado), para, depois, voltaremm ao ponto de
partida, apontando um elemento que ja foi apresentado (alto custo do fator trabalho).

No que se refere a questdo Por que o trabalho informal tem se expandido?, com a
ampliacdo do conceito, pode-se adicionar mais elementos que ajudam a compreender a
expansdo, restando, ainda, uma analise das implicagdes da crise do capital nas
transformagdes no mercado de trabalho.

Verifica-se que trabalho informal refere-se nfio s6 as atividades de sobrevivéncia,
como também aos empregos informais, ao trabalho independente, assim como aos
trabalhadores terceirizados, cooperados, conta-propria, dentre outros. Trabalhando com
essa definicdo mais abrangente de informalidade, que centra a atengdo para o processo
de produciio de mercadorias e para a relagdio capital-trabalho, € possivel avancar da
simples constatagdo fenoménica de que o trabalhador esta vendendo mercadorias (bens
¢ servigos), para o entendimento de que ele pode também estar vendendo, na verdade,
trabalho plasmado nos produtos semi-elaborados que aparecem como mercadorias.

Por ser o trabalho, no capitalismo, o Unico capaz de gerar mais-valia, nfio pode o
capitalista se desfazer dele. Logo, uma forma que venha a aumentar a extragfo de mais-
valia absoluta ¢ sempre bem vinda para o capital. A “nova informalidade™ apresenia-se
como uma forma encontrada, pelos capitalistas, de se contraporem a tendéncia ao
descenso da taxa de lucro.

Dessa forma, ndo se véem motivos para a extingdo do trabatho informal. Primeiro,
porque € propria do capitalismo a produgdo da superpopulacio relativa, Jocus de

germinagdo do trabalho informal; segundo, porque o metabolismo do capital tem
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capacidade de se apropriar do resultado do trabalho gerado no processo de
informalidade, mesmo quando, aparentemente, o trabalhador estd a vender mercadorias;
e o terceiro motivo pode ser atribuido ao fato de que o trabalho informal tende a se
expandir por incentivo das politicas publicas defendidas pelos neoliberais, como, por
exemplo, a flexibilizag¢do das leis trabalhistas.

Feita a analise da defini¢do do trabalho informal e aprofundada a compreensdo
dos motivos que levam a expansdo do trabalho informal, a investigagdo ocupar-se-a, no
proximo capitulo, em entender as transformagdes no mundo do trabalho, com base na
crise do capitalismo, que tem levado a expansdo da informalidade do trabalho. Sera

apresentado também, como se da a relagdo entre o trabalho informal e o capital.
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CAPITULO 111

3. O processo de subsuncio do trabalho informal ao capital

Na exposigdo feita até aqui, foi apresentado o processo que deu origem a formagio
do mercado de trabalho no capitalismo, no qual se realiza no apenas a simples troca
entre ofertante ¢ demandante da forca de trabalho, mas se confirma a relacdo entre
explorador ¢ explorado necessaria para a valorizagéo do capital. No moedo de produgio
capitalista, o mercado de trabalho apresenta-se como o espago que assegura, de um lado,
a oferta de forca dc trabalho como condicdo imposta aos trabalhadores pelo
desenvolvimento do capitalismo; do outro lado, o demandante, que compra a dGnica
mercadoria capaz de valorizar o capital.

O motor do capitalismo ¢ a produgfio de mais-valia, ¢ a Unica forca capaz de gera-
la tem sua fonte no trabalho humano. Quando o trabalhador pde a venda sua forga de
trabalho, para assegurar sua sobrevivéncia, proporciona, ac mesmo tempo, a condigio
fundamental para a valorizagdo do valor. O mercado aparece apenas como um
instrumento, como um meio pelo qual o capital pode imprimir a sua dindmica. Sendo
assim, para se¢ entender as transformagSes que ocorrem no mercado de trabalho, a
aten¢iio deve se voltar para a relagfio entre capital e trabalho, regida por leis intrinsecas
ao capitalismo.

Foi aprescntado, no primeiro capitulo, o processo de germinagio e
desenvolvimento do capitalismo, quando se destacou a produgdo da superpopulacgiio
relativa € a sua funcionalidade para o sistema, defendendo-se que, a partir dessa
superpopulagdo, geram-se as condiges sistémicas para a expansdo do trabalho
informal. Em seguida, expuseram-se as teses que tratam da questdo do desemprego e

que serviram (e servem) de fundamentag#o para as idéias acerca da segmentagiio do
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mercado de trabatho nos paises periféricos. Naquele momento, constatou-se a
inconsisténcia tedrica das idéias fundamentadas no (neo)classicismo com respeito a
heterogencidade do mercado de trabalho e a construgdo do conceito de setor informal.
Sobre este ponto, analisando-se as construgdes tedricas desenvolvidas por autores de
inspiragdo marxista, percebeu-se que as suas teses apresentam maior consisténcia, tanto
intrinseca (modelo teérico) quanto extrinseca, quando contrastada com a realidade.

Partindo da concepgdo de informalidade, exposta no altimo topico do capitulo
anterior, chega-se a4 conclusdo de que se faz necessiria a ampliagdo do conceito,
passando este a incorporar as relagdes entre capital e trabalho, nas quais, explicita ou
implicitamente desenvolvem-se relagdes de trabalho denominadas de informais.
Portanto, o que vai definir se a atividade de trabalho ¢ informal ou nfo ¢ a forma como
se da a relacfio entre capital e trabalho, devendo a analise considerar como a relagéio
capital-trabalho manifesta-se de imediato, € como ocorrem suas mediagdes.

A seguir, este estudo apresentara o impacto da crise iniciada na década de 1970,
no mercado de trabalho, € por que ela contribui para o processo que tem levado a
expansfo do trabalho informal de modo geral e, em particular, da nova informalidade no
contexto da acumulagdo flexivel. Feito isto, sera, entiio, aduzido o0 modo como se da a

funcionalidade e a subsungio do trabalho informal ao capital.

3.1 Crise capitalista e a expansio trabalho informal

A crise dos anos de 1970 foi reveladora do esgotamento de um regime de
acumulagio — fordismo-keynesianismo — ¢ impulsionadora do desenvolvimento de
um outro regime, a acumulagiio flexivel. Neste novo regime de acumulagio,

identificam-se, além das causas j4 apresentadas nos capitulos anteriores, outros fatores
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que levam a expansio do trabalho informal, principalmente daquelas atividades
classificadas de “nova informalidade™.

Nesse contexto, o desemprego avanca € 0 modelo de Estado — promotor do
investimento, fomentador do emprego e regulador do consumo em massa — esgota-se.
Surgem diversas interpretagdes da crise € as transformagdes dela decorrentes. Num
quadro de crescente desemprego da forga de trabalho, sdo sugeridas, como forma para
se sair da crise atual, propostas de fundamentagdo tedrica keynesianas e neoliberais. Os
defensores da primeira propdem maior intervengdo do Estado, o fim dos monopdlios, e
a aceleracfio do crescimento. Ja as sugestdes de orientagéo neoliberal apontam para a
necessidade do Estado minimo, flexibiliza¢do das leis trabalhistas, do fortalecimento do
livre mercado, do apoio a economia informal e da economia soliddna.

Ora, defender tais propostas ¢ desconsiderar a existéncia de leis de acumulagéo do
sistema capitalista, que tém, como fundamento, a exploragdo do trabalho. Para
aumentarem a acumulagfio, os capitalistas buscam elevar a taxa de extragio de mais-
valia® (relativa e absoluta). O aumento da exploragdo, via extragio de mais-valia
relativa, tende a provocar elevagio da composigio organica do capital*, tendo, assim
redugdio da fonte original do lucro que € o trabalho. A elevagdo da taxa de exploragio,
via extra¢io da mais-valia absoluta, tem seus limites na oposi¢fo capital versus
trabalho, bem como, no limite natural da duracdo da jornada de trabalho humanamente
possivel.

Propor uma politica de combate a0s monop6lios pode parecer uma saida viavel,

no entanto, este tipo de argumentagfio significa a n3io compreensdo da dindmica

“ A taxa mede a razio entre trabalho excedente e trabalho necessario, m’ = m/v, onde m® ¢ a taxa de
mais-valia; m, a mais-valia, ¢ v, o capital varidvel. Essa taxa pode ser elevada por meio do
prolongamento da jornada de trabalho, do aumento de produtividade e por uma redugiio do salario real.
Em alguns momentos, os trés fatores podem atuar em diversas combinagdes, ¢, em outros, momentos
1soladamente.

* 0 aumento da COK (q = c/ct+v) tem um limite, que ocorre em funcdo da impossibilidade real de se
eliminar por completo o trabalho humano do processo produtivo (CASTELLS, 1979).
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capitalista, que conduz & formagdio de monopoélios, pois, a acumulagiio de capital leva,
tendencialmente, ao crescimento dos recursos em mios de capitalistas individuais
{concentragio de capitais). A concorréncia entre os capitalistas (K versus K) leva a
expropriagdo de capitalistas por capitalistas e, por conseguinte, a centralizagdo do

capital*®

(MARX, 1996), sendo uma tendéncia do sistema a centralizagio de capital ¢ a
formacio de monopdlios ¢ oligopolios, assim como defender a viabilidade da hvre
concorréncia®, no atual estagio de desenvolvimento das forgas produtivas. Mais do que
isso, como afirma Braudel (1986), os monopodlios e oligopolios fazem parte da cupula,
ocupam o ultimo andar e, justamente ai, o poder e o dinheiro se encontram. Acreditar,
pois, que, no capitalismo, o Estado aplique politicas que venham a desestabilizar os seus
aliados parece ingenuidade!

Argumentos em favor do retorno do Estado promotor do desenvolvimento e
controlador da demanda efetiva parecem também uma proposta inviavel. Isso porque,
como visto, a perda de controle, por parte do Estado, sobre a demanda efetiva e o
processo de monopolizagdo industrial ¢ conseqiiéncia do desenvolvimento do
capitalismo. O controle relativo que o Estado teve da economia, no periodo do
keynesiano-fordista, resultou das exigéncias da fase de acumulagdo de capital, quando
esta requeria um mercado consumidor sob controle, que viesse a assegurar a demanda
pelos bens e servigos produzidos em larga escala pelos monopolios ora em ascensdo.

Passada esta fase, por esgotamento do modelo de acumulagfio de capital, desenvolve-se

uma outra em que o capital “reclama” por maior flexibilizacdo dos mercados.

** Contribuem, para a centralizagiio do capital, a concorréncia, sob a forma de guerra de pregos, permite
ao grande capital, mais eficiente, destruir o pequeno; o crédito agiliza a reunifio de recursos gue se
encontram dispersos na economia mundial.

** No que se refere a essa questiio, Lénin, em /mperialismo fase superior do capitalismo (1979), critica
Kautsky ac propor o fim dos monopdélios. Mesmo que por meio da intervengfio estatal acontecesse uma
contratendéncia, essa seria passageira, e, logo, 0s grandes capitais voltariam a controlar a esfera da
economia que lhes interessa.
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Diante do processo de mundializagiio da economia (tendéncia do sistema de
acumulagfo de capital), o Estado perde o controle sobre a oferta ¢ a demanda no
mercado interno, nio sé de bens e servicos, como também do mercado financeiro, no
que sc refere ao crédito e ao investimento, elementos fundamnentais para estimular a
economia. Logo, a defesa de um Estado Keynesiano, promotor do crescimento
econdmico e fomentador do emprego, apresenta-se inadequada para o atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo. Mais que isso, o crescimento econémico na atual fase
do movimento de capitais nio assegura a redugdio das taxas de desemprego, uma vez
que os novos investimentos sfo intensivos em capital.

O apoio 4 economia informal, entretanto, parece adequado, uma vez que o proprio
momento de reprodugio ampliada do capital requer formas de trabalho mais flexiveis,
que tornem possivel fugir-se da legislagdo trabalhista, que impde uma série de restrigdes
a acumulagdo de capital. Verifica-se que os trabalhadores informais ndo apresentam
grande resisténcia a questdes como: exploragdo do trabalho infantil e ampliagio da
jornada de trabalho para além das oito horas didrias, como também & auséncia de
direitos trabalhistas. Com relagio a economia sohdaria, soa bastante estranho, no modo
de produgdo capitalista, o desenvolvimento da solidariedade num espago econémico que
produz individualidades “essencialmente” egoistas. Modo de produgéo no qual, para os
empreendimentos continuarem a existir, precisam: explorar diretamente o trabalho do
proximo; sugar até a tltima gota de energia de que dispdem o trabalhador, além de the
extrair, a0 maximo, o sobretrabalho.

Apesar de aceita e estimulada pelo proprio sistema capitalista, a expansdo do
trabalho informal ndo representa a solugfio para a crise sistémica, mas apenas um meio
encontrado, no momento, de assegurar a taxa de lucro em um patamar atrativo para os

capitalistas ¢ evitar uma grande convulséo social do lado do trabalho.
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No que se refere & crise, pode-se imaginar que esta seja passageira e que no futuro
todos estardio melhores! A modernidade, a tecnologia, a globalizagdo resolverfio os
problemas da humanidade. Mas, ndo ¢ isso que parece ser! E uma andlise mais apurada
da dindmica do modo de produgéo capitalista mostrard que é propria deste sistema, a
produgdo de desemprego?’, de exclusio e de pobreza para a maior parte da humanidade,

Partindo do fato de que a tendéncia histérica do capitalismo aponta para a
acumulagfio, concentragio e centralizagio de capital, e, em paralelo, da-se a elevagédo da
composi¢io orgénica do capital — isto €, o aumento da importancia do capital constante
frente ao capital variavel e elevagio da participagfo do capital constante no capital total
—, conclui-se que o capital “tende a criar as condi¢des sociais que conduzem ao que se
constitui seu limite histérico™ (CASTELLS, 1979, p. 94). Nesse sentido, diz Marx:

A acumulacdo acelera a queda da taxa de lucro, na medida em que
acarreta a concentra¢io dos trabalhos em grande escala e com isso
composi¢io mais alta do capital. A queda da taxa de lucro por sua vez
acelera a concentragdio do capital e sua centralizagfo, expropriando-se
os capitalistas menores, tomando-se dos produtores diretos
remanescentes o que ainda existia para expropriar. Assim acelera-se a
acumulacgio, em seu volume, embora sua taxa diminua com a queda da

taxa de lucro (s.d. 1. 3, v. 4, p. 278).

A tendéncia a queda da taxa média de lucro deriva do capital constante tender,
progressivamente, a ocupar um espago cada vez maior no processo de produgéo e, em
paralelo, o capital variavel sofrer reduco relativa frente ao constante.

Uma observagiio importante a ser feita é que um aumento da taxa de mais-valia

eleva a taxa de lucro caso a composi¢io organica do capital permanega inalterada.

4 Ohserva-se que desde sua germinagéo o capitalismo promoveu a desocupagio de parcela significativa
da forca de trabalho. Sobre esse ponto, este trabalho ocupou-se na apresentagio do primeiro capitulo. Ja
no desenvolvimento do capitalismo até os dias atuais, constata-se a tendéncia a inovagiio tecnologica e a
conseqiiente substituigdo de trabalho humano por maquinas, ou s¢ia, o sistema tende a torna-se cada vez
mais intensivo em capital, como afirma Marx (1996), em que no capitalismo a composi¢io organica do
capital tende a elevar-se.
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Entretanto, a concorréncia capital versus capital no permite essa constincia. Como ja
foi dito, o sistema caminha para a concentragio ¢ centralizacdo de capital, e isso se da
devido a necessidade do capitalista superar o seu concorrente e ganhar mercado. Para
tanto, precisa desenvolver formas de organizacio da produgdo que aumentem a
produtividade e permitam, ao capitalista mais eficiente, a redugdo dos custos de
produ¢do que, no primeiro momento, permitira um lucro extra. Pode também, ocorrer
uma redugdo dos pregos dos bens, fazendo com que o capital mais eficiente supere o
menos eficiente e, com isso, domine o mercado, permitindo que este acumule mais,
aumentando, assim, a concentragdo de capitais.

Marx (1996) afirma que a queda da taxa de lucro ndo se da porque o trabalho se
torna mais tmprodutivo e, sim, mais produtivo. A dinamica capitalista caminha em
diregéio a adogdo de inovagdes téenicas que elevam a produtividade. Com a mudanga na
composi¢do orginica do capital, cada vez mais o capital varidvel diminui
proporcionalmente ao capital total. Mesmo com o aumento da parte nio paga do
trabalho, este se da sobre uma base cada vez menor, em relagdo ao capital global. Ainda
de acordo com Marx, identifica-se, no processo de desenvolvimento do capitalismo, o
aumento da importincia relativa do capital constante, frente ao capital variavel. Ele
observa que ¢ propria do modo de producdo capitalista a tendéncia ao aumento da
composi¢do organica do capital (o sistema tende a se tornar capital intensivo). Esse
aumento gradual do capital constante sobre o capital variavel é acompanhado pelo
aumento da produtividade do trabalho, o que leva, mantida a taxa de mais valia, a queda
da taxa de lucro e, por conseguinte, a crises.

Observa-se, també€m, que existem fatores que se contrapdem ao declinio da taxa
de lucro. Esses mecanismos sdo utilizados para evitar ou para reverler as crises

econdmicas. Para tanto, os capitalistas buscaro: aumentar o grau de exploragdo do
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trabalho; a produgéio da superpopulagfo relativa e a redugfio dos salarios; a baixa dos
precos dos elementos do capital constante; a expansdo do comércio exterior; ¢ o
aumento do capital em agdes (MARX, s.d.).

No caso aqui em andlise, serdo apresentados os efeitos dos dois primeiros
fatores*®, citados no pardgrafo anterior, que se contrapdem a Lei Tendencial da Queda
da Taxa de Lucro®, por entender que estes tém forte impacto no mercado de trabalho e,
por conseguinte, no trabalho informal.

O aumento da exploragio pode se dar via aumento da mais valia absoluta
(ampliagdo da jornada de trabalho) e (ou) da mais valia relativa (intensidade do
trabalho). Os meios de produzir mais-vahia relativa (intensificagfio do trabalho) tendem
a converter a maior quantidade possivel de determinada massa de trabalho em mais-
valia. O aumento da mais-valia relativa aponta para o emprego de uma menor
quantidade de trabalhadores em relagdo ao capital adiantado. Assim, 0s mesmos fatores
que permitem elevar o grau de exploragdo do trabalho impedem que se explore, com o
mesmo capital global, a mesma quantidade anterior de trabalho.

No que se refere 4 mais valia-absoluta, verifica-se que o prolongamento da
jornada de trabalho faz aumentar a massa de trabalho excedente extraido sem,
necessariamente, ter ocorrido aumento na composi¢do organica do capital. Esse é um

mecanismo que tem se mostrado eficiente na contraposicio da tendéncia i queda da

** Nesse momento, ¢ bom salientar que a ordenacio da exposico dos fatores nio se d4 em fungiio da
importiincia dos mesmos ou que eles atendam a uma ordem temporal. Esses fatores podem atuar todos ao
mesmo tempo ou existir alguma combinagio entre eles. Isso vai depender da fase de desenvolvimento do
capitalismo e da forma de acumulag¢io em processo.

*° Castells (1979), a0 analisar as teses e suas evidéncias empiricas contra a teoria do descenso da taxa de
lucro, aponta para a existéncia de obstaculos epistemoligicos que estdo na base da ientativa de
verificacdo do processo de acumulagdo de capital (1979, p.63-64). Afirma ele gue nenhum estudo sobre
os EUA, Gra-Bretanha ou Franca pode oferecer resposta empirica que estamos buscando (1979, p. 64).
Levando em consideragiio que a analise da teoria marxista da-se em escala mundial, como podem os
apologetas do capital contraporem-se A teoria marxista das crises, com suas anilises localizadas e sem
articulagdo entre as diversas economias? Para Castells (1979), a polémica é formal e possui marcas de um
ritual académico. Fle ainda chama a atengio de que a Lei da Tendéncia a Queda da Taxa de Lucro, como
o proprio enunciado da Lei apresenta, € tendencial, existindo elementos que a ela se contrapdem, Sobre as
contratendéncias, ver Marx, Q Capital (1996), capitufo XIV, Livro terceiro, volume V.
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taxa de lucro. Assim sendo, o capital vai desenvolver estratégias que terfio, na extra¢iio
da mais-valia absoluta, o seu principal objetivo, sem, com isso, abrir méo de
mecanismos que elevem os ganhos de produtividade por meio da extragdo da mais-valia
relativa. E quando o capital volta sua estratégia para a extragio da mais-valia,
utilizando-se do prolongamento da jornada de trabalho, que as formas de trabalho
precario (nestas, o trabalho informal merece destaque) vlo se expandir. Esses
mecanismos importantes, utilizados pelos capitalistas no processo de produgio global,
para reverter os periodos em que ocorrem as crises que “nfo sfo nada mais do que
solugdes momentineas e violentas das contradiges existentes, erupgdes bruscas que
restauram transitoriamente o equilibrio desfeito” (MARX, s.d. p, 286, 1 11, V. 4).

Por exemplo: para sair da crise da década de 1970, quando o regime de
acumulacio baseado no keynesianismo e no fordismo esgotou-se, a solugio encontrada
pelo capital foi a flexibilizagdo da produgfio, como a forma de se contrapor a tendéncia
ao descenso da taxa de lucro:

Se cai a taxa de lucro, o capital se torna tenso, o que transparece no
proposito de cada capitalista de reduzir, com melhores métodos, etc., o
valor individual de suas mercadorias abaixo do valor médio social, e
assim fazer um lucro extra, na base do prego estabelecido pelo
mercado; ocorrera ainda especulagdo geralmente favorecida pelas
tentativas apaixonadas de experimentar novos métodos de produgio,
novos investimentos de capital, novas aventuras, a fim de obter um
lucro extra qualquer, que nao dependa da média geral e a ultrapasse

(MARX, s.d, p.297).

Conforme apontade por Marx, um dos caminhos de que o capital se utiliza
para transpor a crise € reduzir, por meio de métodos mais eficazes, o prego individual
das mercadorias. O capitalista buscara novos métodos de produgdo para obter lucros

acima da taxa média corrente.
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O esgotamento do regime de acumulagdio keynesiano-fordista significou a crise do
sistema capitalista, nos anos de 1970, tendo, como seu epicentro, a queda da taxa de
lucro. A acumulagio flexivel apresentou-se como o “ajuste” capaz de fazer a economia
superar a crise, elevar a taxa média de lucro, uma vez que,

[...] a acumulagio flexivel parece enquadrar-se como uma
recombinagdo simples das duas estratégias de procura de lucro (mais-
valia) definidas por Marx. A primeira, chamada de mais-valia absoluta,
apoia-se na extensfio da jornada de trabalho com relagdo ao salario
necessario para garantir a reprodugéo da classe trabalhadora num dado
padrio de vida, A passagem para mais horas de trabalho associadas
com uma redugiio geral do padrio de vida através da erosdo do salario
real ou da transferéncia do capital corporativo de regides de altos
salarios para regides de baixos salirios representa uma faceta da
acumulagiio flexive! de capital. [...] Nos termos da segunda estratégia,
denominada mais-valia relativa, a mudanga organizacional ¢
tecnologica € posta em agdio para gerar lucros temporarios para firmas
inovadoras e lucros mais generalizados com a redugdo dos custos dos
bens que definem o padrio de vida do trabalho. Também aqui a
vicléncia proliferante dos investimentos, que cortou o emprego e os

custos do trabatho em todas as inddstrias [...] (HARVEY, 1998, p. 174).

Dessa forma, a acumulago flexivel do capital € o recurso encontrado pelo sistema
capitalista para sair da crise em que mergulhara a economia mundial, no ultimo quartel
do século XX, uma vez que a acumulagdo flexivel possibilita a combinag¢io das duas
estratégias de exiragio da mais-valia, a absoluta e a relativa (HARVEY, 1998). A
novidade, no entanto, deve-se a flexibilidade do mercado de trabalho.

No periodo marcado pelo keynesianismo-fordismo, a rigidez do mercado de
trabalho e a intervencdo estatal nfio permitiam a ampliagio da extragdo da mais-valia
absoluta. Pelo contrario, apresentava-se, como tendéncia, a redugdo da jornada de

trabalho, uma vez que:
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A evolugdo da jornada de trabalho apresenta uma impressionante
homogeneidade internacional [...]. Em 1865, o movimento operario ja
tinha conseguido reduzir esse total, em média, a 3000 horas por ano. E
esta tendéncia reducionista vai prosseguir durante um século. Em 1960,
a duragéio anual do trabalho ja estava entre 2000 a 2100 horas [...]. Na
maioria dos paises da OCDE, o movimento de redugiio para em torno
de 1980-82 (LESBAUPIN & MINEIRO, 2002, p. 79).

A estagnagdo na redugdo da jornada de trabalho se da na nova fase do capitalismo
{acumulagdo flexivel), na qual ressurgem as velhas formas de extragdo da mais-valia,
que possibilitam a ampliagdo da jornada de trabalho. Isto € facilitado pela superoferta
de forga de trabatho no mercado, produto do desenvolvimento das forgas produtivas, e,
pelo processo que leva a fragilizagio do Estado interventor e dos sindicatos.

A acumulagdo flexivel levou a uma reducic do emprego formal, tornando o
trabalhador mais fragil na relagdo capital-trabalho. Com a crise, o ajustamento deu-se
via reestruturagio das relagSes capital versus capital estatal (rentismo parasitario),
capital versus trabalho (elevacio da taxa de mais-valia que se deu via arrocho salarial e
elevagiio da produtividade sem redugfio da jornada de trabalho) bem como por meio da
desapropriagdo do Estado (processo de privatizagio que ocorre nos paises
subdesenvolvidos) (XAVIER, 2000).

O Estado nfio mais alavanca a reconversdo produtiva de capitais, ao contrdrio,
passou a impulsionar a inatividade, o rentismo e o parasitismo do capital financeiro,
acelerando a centralizagio privada capitalista, que permite uma maior acumulagio de
capital e maior controle do mercado por parte de conglomerados econémicos (XAVIER,
2000).

Nesse sentido, Ramonet (1998) afirma que esses conglomerados servem-se dos
Estados locais para assegurarem a realizagdo da mais-valia pela dominag3o do mercado

mundial. Mais do que isso: “Em uma economia global, o papel do Estado ¢
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desconfortavel. Ja ndo controla o cdmbio, nem os fluxos de capital, de informagdes ou
de mercadorias [...]” (RAMONET, 1998, p. 57). No campo da economia real, continua
ele, “[...] se se considera o volume de negdcios global, das 200 principais empresas do
planeta, seu montante representa mais de 25% da atividade econdmica mundial; e, no
entanto, essas 200 firmas empregam apenas 18,8 milhdes de assalariados, ou seja,
menos de 0,75% da mio de obra planetaria [...]” (1998, ibid., p. 59).

Para se ter a compreensdo da dimensfio do poder econdmico e politico dessas
empresas, considere-se, por exemplo, que:

O volume de negocios da General Motors € mais elevado que o Produto
Nacional Bruto (PNB) da Dinamarca; o da Ford é mais importante do
que o da Africa do Sul; e o da Toyota supera o PNB da Noruega. [...]
Assim, a realidade do novo poder mundial escapa amplamente aos
Estados. A globalizagdo € a desregulamentac¢fio da economia favorecem
a emergéneia de novos poderes que, com a ajuda das tecnologias
modemas, transbordam e transgridem incessantemente, as estruturas

estatais (RAMONET, 1998 , p. 60).

Esse processo resulta numa maior acumulagdo, e, conseqlientemente, contribui
para a elevagiio da composigfio orginica do capital que, juntamente com 0s cortes de
investimentos estatais, reduz a oportunidade de emprego para os trabalhadores. Assim,
s@o excluidos do mercado de trabalho formal, restando-lhes, entdo, ocupagdes precarias
(trabalho informal) ¢ 6cio forgado.

Sob o controle dos conglomerados e das idéias neoliberais, nos EUA, por
exemplo, os trabalhadores estdo trabalhando mais horas hoje do que na década de 1960
— um percentual maior que 25% dos trabalhadores em tempo integral, tem trabalhado

49 horas por semana ou mais (LESBAUPIN & MINEIRO, 2002).
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Verifica-se que, entre 1980 e 1995, periodo de desenvolvimento mais intenso do
novo regime de acumulagfio (acumulagio flexivel - toyotismo — fordismo hibrido)”, a
taxa de desemprego na Europa passou de 6% para 12%; na Unido Européia, 11% da
populagéio ativa encontra-se desempregada, o equivalente a 18 milhdes de trabalhadores
(LESBAUPIN & MINEIRO, 2002).

Com a acumulacio flexivel, a mais-valia absoluta volta a ter uma posicio
importante na formagio do lucro dos capitalistas. Isso vai permitir, associado a outros
fatores, que as empresas freiem a queda da taxa de lucro. Por outro lado, a exploracio
do trabalho, volta a se dar tanto pela maior intensidade, como pela elevagio da jornada
de trabalho, e, mais tarde, pela flexibilizagdo das leis trabathistas. Resulta, para o
trabalhador, o decréscimo no nimero de postos de trabalho ¢ a precarizagdo dos que
surgem. Veé-se, também, a retomada de formas de superexploragiio aparentemente
superadas, como, por exemplo, o trabalho domiciliar.

Corroborando a idéia até aqui desenvolvida, faz-se necessario citar Harvey (1998,

p. 175), que chama a atengfo para o retorno dos

[...] sistemas de trabalho domésticos, familiar e paternalista, que Marx
tendia a supor que sairiam do negdcio ou seriam reduzidos a condigdes
de exploragio cruel e de esforgo desumanizante a ponto de se tornarem
intoleraveis sob o capitalismo avangado. O retorno da superexploragio
em Nova lorque ¢ Los Angeles, do trabalho em casa e do
‘teletransporte’, bem como o enorme crescimento das priticas de
trabalho do setor informal por todo o mundo capitalista avancado,
representa de fato uma visdo bem sombria da histéria supostamente
progressista do capitalismo. Em condigBes de acumulacio flexivel,
parece que o sistema de trabalho alternativos podem existir lado a lado,
no mesmo espago, de uma maneira que permita que os empreendedores
capitalistas escolham a vontade [...] (HARVEY, 1998: 175. Grifo

nosso).

® Uma discussio sobre a coexisténcia e a hegemonia entre os regimes de acumulagio pode ser vista em
Antunes (2000).
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Harvey (1998) constata que, sob o regime de acumulagio flexivel, o capital faz
retornar formas de exploragdo do trabalho aparentemente superadas. Pelo menos essas
formas de superexploragdo ndo tinham a magnitude e importancia, no regime fordista-
keynesiano que passaram a ter na acumulagdo flexivel. O fato de serem toleradas, apesar
da sua face cruel, deve-se ao fato de que eclas, agora, se encontram mascaradas em
slogans como: sdo ‘“trabalhadores autdnomos”, “o trabalhador se tornou o proprio
patrdo”, sdo “capitalistas”. Como, entfio, nio tolerar a condi¢do de patrdo, se, antes, era-
se apenas empregado, mesmo que isso ocorra com muito esfor¢o e sofrimento? Mais que
isso: ndo restam muitas alternativas, dentro do sistema capitalista, para o trabalhador
assegurar sua sobrevivéncia. Logo, parece ser melhor trabalhar em condigdes cruéis, do
que ser um desocupado que nfic consegue assegurar a sua sobrevivéncia por meio do
trabalho.

Isso se d4 porque na sociedade capitalista para o trabalhador poder viver, depois
de ter todos os meios que assegurem a vida extorquidos, € necessario, para a classe
trabalhadora, vender a forga de trabalho, vez que o trabalho ¢ o fundamento do ser social,
e, sem o seu trabalho, ou melhor, sem a venda da forga de trabalho, o que fazer a classe-
que-vive-do-trabalho? O que pode ser pior? Poderia, talvez, surgir a possibilidade de
transformacgfio das relagdes sociais de produgfio. Nio se pode esquecer, contudo, que a
ideologia liberal conservadora e dominante tem convencido os trabalhadores de que se
chegou ao fim da historia. O discurso hegemdnico ja lhes cortou, inclusive, a
possibilidade de sonhar com um outro mundo potencialmente possivel, restando-lhes,
apenas, vender a for¢a de trabalho a “qualquer prego”.

E nesse contexto que sc da o retorno do trabalho familiar, domiciliar ¢ informal,
forma de exploragfio do trabalho que reaparece por permitir a ampliagio do lucro do

capitalista, uma vez que reduz os custos. Isto acontece em fun¢fio da possibilidade, que
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tem se efetivado, do pagamento de saldrios mais baixos para os trabalhadores informais,
devido a inclusdo do trabalho feminino e infantil (a remuneragao recebida por mulheres e
menores trabalhadores tende a ser mais baixa que a média), a redugdo do capital fixo nas
empresas — pois, agora, o trabalhador utiliza as instala¢gdes de sua prépria moradia — a
ampliagfio da jornada de trabalho (maior extra¢fo de mais-valia absoluta) e, por fim, a
flexibilizag@io ou completa auséncia de encargos trabalhistas.

Como ¢ visivel, anteriormente , mais ou menos no periodo que vai de 1945 a
19635, o desemprego era produto do crescimento da composi¢do orglnica do capital; no
periodo de 1965 a 2003, isto tem ocorrido em fun¢éio ndo apenas do fator anterior, como
também de formas como a superexploragio do trabalho, que gera mais desemprego. Mas
o principal elemento dessa nova fase de expansio do desemprego ¢ a expansfo de formas
de trabalho precarias, como, por exemplo, o trabalho informal.

Além da superexploragiio ser propulsora do desemprego, ao mesmo tempo ela €
uma forma de “empregar” informalmente o trabalhador e fazer com que ele venha a
desempenhar fungdes antes desenvolvidas pelos empregados (formais). Nesse processo,
verifica-se que as transformagdes do mundo do trabalho levaram a

[-..] uma articulagio dos regimes de mais-valia absoluta, mediante um
conjunto de formas de produgdio de mercadorias modernas e arcaicas,
cujo proposito ¢ tdo-somente uma adequagio ao processo de
valorizagio do valor {..] enquanto a dindmica capitalista esta
efetivamente desempregando no regime da mais-valia relativa,
expandem-se as atividades informais em regime de mais-valia absoluta,
o que mobiliza a esfera juridica no sentido de criar mecanismos que
garantam legalidade as velhas formas de extragdo de sobretrabalho,
como as cooperativas, por exemplo, que o modelo de acumulagdo
flexivel ressuscitou (TAVARES, 2002, p. 57).

De acordo com o exposto, observa-se que as transformagfes advindas, com a

transi¢dio do modelo de acumulagio keynesiano-fordista, para a acumulagéo flexivel (ou
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toyotismo), fizeram ganhar importincia uma forma de extragfo de mais-valia absoluta
que corresponde a subsungfio formal do trabalho ao capital, caracteristica de uma fase
anterior do desenvolvimento capitalista, que se pautava na extra¢io do sobretrabalho
por meio do prolongamento da jornada de trabalho. Contudo, o que se esta afirmando
aqui € que a extracdo da mais-valia absoluta passa a ganhar maior importincia com o
avango do regime de acumulagio flexivel, desenvolvendo-se, lado a lado, com a
extragio da mais-valia relativa, que corresponde a submissio real do trabalho ao capital.

A importdncia de trazer a discussdo para a esfera da subsungdo formal e real do
trabalho ao capital da-se pela percepgdo de que a acumulagio flexivel (que sc
desenvoive numa fase de desenvolvimento do capitalismo avangado e, por isso
subsungdo real) esta fazendo ressurgir modalidades de extragdo de mais-valia tipicas da
fase formal, fase anterior do desenvolvimento capitalista, em que a produgio e a relagio
dos trabalhadores com os meios de produgéo e subsisténcia apresentavam caracteristicas
proximas aquelas encontradas hoje, entre os trabalhadores informais.

Diante disso, torna-se necessario uma analise sobre a subsungdo formal do
trabalho ao capital, pois acredita-se ser possivel, por esse caminho, elucidar melhor os
seguintes pontos: a funcionalidade do trabalho informal ao capital; a forma de extragfo
da mais-valia em alguns segmentos do trabalho informal; a propria subsungio,

afastando com isso a idéia de independéncia do trabalhador informal.

3.2 Da funcionalidade a subsungio formal do trabalhe ao capital

Diante da tendéncia a informalidade do trabalho, ora em curso, observa-se que
parte dos trabalhadores informais encontram-se inseridos em atividades, nas quais o
processo de trabalho nfio se encontra subsumido ao capital; em outras atividades, a
subsun¢do se da apenas formalmente; ha, ainda, aquelas em que se revela a subsungéo

formal e real do processo de trabalho ao capital.



122

A constatacdo de que parte significativa das atividades informais ndo se encontra
com seus processos de trabalho subsumidos formalmente ao capital, nfio nega a
funcionalidade dessas atividades para o sistema. Mais do que isso, todas as atividades
informais de trabalho estdo subordinadas, integradas e sio funcionais 4 reprodugfo da
sociedade do capital. Nesse sentido, afirma Tavares: “A subordinagdo do trabalho ao
capital nio se explica apenas na rela¢io empregador/empregado, mas em todas as
formas de trabalho na sociedade capitalista™ (2000, p. 68).

E desse trabalhador informal, nio subsumido ao capital, mas funcional, integrado
e subordinado, que a subsecdio seguinte tratard. Esse tipo de trabalho informal tende a
buscar a sobrevivéncia, ndo apresentando fins acumulativos de capital, sendo o trabalho,
no ambito do capitalismo, considerado ndo produtivo. Também sera apresentado, no
topico subseqilente, o trabalho informal que se encontra na condi¢Bo de funcional,
integrado, subordinado e subsumido ao capital. Os trabalhadores, ai, sfo considerados
produtivos ou improdutivos, conforme participarem direta ou indiretamente do processo
de valorizagdo do capital.

Como se afirmou, no ulimo paragrafo, sendo o trabalho mformal ora
subordinado, ora subordinado e subsumido, faz-se necessario, agora, distinguir o por
qué do uso de palavras de significados semelhantes, para diferenciar a relacio capital-
trabalho, nas diferentes formas sob as quais o trabalho informal se apresenta.

A palavra subordinado®' expressa o estado de dependéncia ou obediéncia em
relagdio ao capital e as suas leis, mas ndo d4 conta da especificidade da relagio capital-
trabalho. Por estarem subordinadas ao capital, as atividades informais podem se

expandir ou serem reduzidas em seu quantum, a depender das flutuagdes da economia,

*! Autores neoclassicos, como os citados nesse trabalho, como, por exemplo, Souza e Tockman {1976),
utilizam o termo subordinado para fazer referéncia que a expansiio e/ou reduciio quantitativa das
atividades informais dependem dos ciclos econémicos.
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estando suas relagdes de produgdo, ¢ comerciais, subordinadas aos ciclos econémicos.
No processo de subsungdo, a for¢a de trabatho ¢ mais do que dependente do capital, ela
¢ aprisionada, passa a fazer parte deste. O trabalho passa a ter, como finalidade, a

valorizagdo do capital.

3.2.1 A funcionalidade

As atividades classificadas aqui como apenas funcionais € subordinadas ao capital
tém, como caracteristicas, ndo serem produtivas. Ou seja, o processo de trabalho néio ¢
um meio para o processo de valorizagio do valor, uma vez que,

O trabalho produtivo troca-se diretamente por dinheiro enquanto
capital, isto é, por dinheiro que em si é capital, que ¢std destinado a
funcionar como capital e que como capital se contrapde a capacidade
de trabalho; trabalho produtivo, por conseguinte, ¢ aquele que para o
operario reproduz apenas o valor previamente determinado da sua
capacidade de trabalho, ao passo que na sua condigio de atividades
geradoras de valor valoriza o capital e enquanto capital opde ao

operario os valores por ele mesmo criado (MARX, 1985, 114),

Os trabalhadores, de que agora se trata, geralmente desenvolvem atividades, de
sobrevivéncia podendo se encontrar na esfera da produgfio de bens de consumo como,
por exemplo: trabalhadores rurais que se dedicam as atividades voltadas para a esfera da
produgdio; vendedores ambulantes; aqueles que realizam pequenos empreendimentos
familiares, sejam eles urbanos ou rurais. Todos ¢les tém, em comum, a atividade voltada
para a subsisténcia, ¢ ndo visam a acumulagao.

Na maioria das vezes, correspondem aos modos de produgdo precedentes, sio
possuidores dos meios de produgfo, dedicam-se apenas 3 venda de mercadorias ¢, nio,

de forga de trabalho.
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Ha também os trabalhadores que desenvolvem atividades classificadas como
trabalho informal improdutivo, uma vez que € trabalho a ser trocado por dinheiro como
dinheiro. Auferem renda por meio da realizagdo de trabalho como: as atividades dos
trabalhadores domésticos; por conta propria; biscateiros; membros de cooperativas de
servigos, que oferecem trabalho improdutivo, como, por exemplo, limpeza; e
vendedores. Nessas atividades, ndo fica explicita a relagiio de assalariamento e ou de
compra ¢ venda da forca de trabalho. No entanto, isso ndo altera a esséncia, pois as
relagdes sdo orientadas e submetidas as regulagdes do sistema assalariado.

Os principais motivos que levam esses trabalhadores a se inserirem no mercado de
trabalho através das atividades acima elencadas, sdo resultado de: a) encontrarem-se
desempregados (foram excluidos ou n@o conseguiram se inserir no mercado de
trabalho), b) falta de capacitacdo para se tornarem trabalhadores assalariados; d) “opgéo
pessoal”.

Constata-se que parcela significativa dos trabalhadores, que se encontram nessa
condigfio de inser¢dio no mercado de trabalho, ¢ produto da dinidmica capitalista, que
gera a superpopulagfio. Esta € constituida por todos os trabalhadores (produtivos,
improdutivos, € nem produtivos nem improdutivos) que nfo se encontram incluidos no
nucleo formal, tipicamente capitalista. Parte dessa superpopulagio é composta pelo
exército industrial de reserva, que é constituido pelos trabalhadores mobilizados,
enquanto for¢a de trabatho, para serem consumidos pelo capital, assim que este precisar.
A grande maioria dos que formam esse exército vé-se sem chances de se (re)inserir no
mercado de trabalho, indo compor a terceira categoria da superpopulagdo, a estagnada,
de que fala Marx (1996). A parcela estagnada consiste em trés categorias compostas

pelos: a) aptos para o trabatho; b) candidatos, em época de grande crescimento; ¢)
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incapacitados. E esta tltima a que mais tem se expandido com o desenvolvimento do
capitalismo:

[...] sdo notadamente individuos que sucumbem devido a sua
imobilidade, causada pela divisio do trabalho [...] o peso morto de
exéreito industrial de reserva [...] sua produgio estd incluida na
producdo da superpopulagdio relativa, sua necessidade na necessidade
dela, e ambos constituem uma condi¢fio de existéncia da producéo

capitalista e do desenvolvimento da riqueza (MARX , 1996, p. 273).

Entende-se aqui que existe mobilidade entre as populagdes flutuante e latente, ¢
destas no sentido de se integrarem a estagnada. O inverso sO ocorre como excegho.
Com isso, a categoria que comporta os trabalhadores estagnados na condi¢dio de
incapacitados € a que mais tem crescido, sendo esta um polo de atragdo dos
trabalhadores das categorias flutuante e latente. Esse movimento migratério leva a um
crescimento da redunddncia. Por um lado, a atual dinimica capitalista produz menos a
parte da populagiio excedente que integra as categorias componentes do exército
industrial de reserva ativo; por outro, produz, em progressio geométrica, a parcela da
populagiio que se encontra “incapacitada” para compor, de forma ativa, aquele mesmo
exército. Constata-se, assim, que, a esses trabalhadores, sem alternativas no mercado de
trabalho formal, resta-lhes, se o conseguirem, desenvolver atividades de sobrevivéncia
classificadas como trabalho informal. Tavares (2002) ressalta que essas atividades de
estrita sobrevivéncia nfio sio produtivas, nem improdutivas, mas funcionais e
subordinadas ao capital.

Como visto, essas modalidades de trabalho informal funcionam como geradores

de ocupagiio™ para significativa parcela da populagio mundial. Funcionam como uma

%2 Segundo o relatério da OIT sobre o emprego nos paises em desenvolvimento, ¢ setor informal ¢
responsavel pela criagio de 500 milhdes de empregos {apud TAVARES, 2002). No caso do Brasil,
segundo o SEBRAE (apud MALAGUTI, 2001), 70% dos empregos existentes estio nas micro e
pequenas empresas. Contudo, séio responsaveis por apenas 13% do emprego formal total.
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forma de manter a ordem, evitando uma convulsio social. Deve ser por isso que
instituicdes como o Banco Mundial, a OIT, o Banco do Nordeste do Brasil®, entre
outros, estimulam politicas de apoio para o “setor mformal”.

As atividades informais de trabalho, que compdem o setor de servio —
atividades de prestagio de servigos, cooperativas de limpeza, ¢ trabalhadores
domésticos —, sdo funcionais, uma vez que servem para baixar os custos das empresas,
entrando no cémputo como gastos: embora nfio sirvam para valorizar o valor, fazem
com que os gastos pertinentes ao negdcio sejam reduzidos, como, por exemplo os gastos
com servigos gerais nas empresas. Com relagio as cooperativas de servigo, para Lima
{(apud TAVARES, 2002,. 156), “a relagdo entre empresas e cooperativas permite
considerar a existéncia de assalariamento disfargado, uma vez que, malgrado os
contratos de prestagfio de servigos, as cooperativas funcionam, efetivamente, como um
setor das empresas”. Assim sendo, os associados desenvolvem atividades improdutivas
necessdrias ao sistemna, mas ndo participam diretamente do processo de valorizagdo do
capital. Nesse caso, o dinheiro € trocado por dinheiro, ou seja, o dinheiro utilizado pela
empresa contratante ndo se destina a se valorizar, ndo entra no processo como capital.

Por fim, os trabalhadores informais que se encontram na esfera da circulago,
como os vendedores de mercadorias produzidas por empresas tipicamente capitalistas,
sdo funcionais para o sistema, porque fazem com que o capital retorne o mais rapido
possivel para a esfera da produgdo (TAVARES, 2002).

As formas de trabalho tratadas acima sfio as que os neocldssicos entendem como
“setor informal”, restringindo o trabalho informal a esta dimens#o. No entanto, entende-

se no presente estudo, que o trabalho informal € mais amplo e complexo do que supdem

* No caso brasileiro, temos também; o CEAPE — Centro de apoio a pequenos empreendimentos, o
Banco da Mulher e o Banco do Povo. Existem muitas outras ONG’s de carater regional, que também
apoiam 0s pequenos empreendedores urbanos, em sua maioria, informais.
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esses estudiosos, ndo sendo apenas subordinado: ha, também, o processo de trabalho
subsumido ao capital, participando ativamente do processo de valorizagio deste ultimo,
a0 gerar mais-valia. Na subsecfo seguinte serd explicitado como se da o processo de
subsuncao formal do processo de trabalho informal ao capital, na fase especificamente

capitalista, ou seja, periodo em que se dé a subsungéio real do trabalho ao capital.

3.2.2 A subsunciio formal

No capitulo VI, inédito, Marx (1985) analisa duas fases historicas do
desenvolvimento do modo de produgio capitalista. A fase que ele denomina de
subsuncdo formal

¢ a forma geral de qualquer processo capitalista de produgdo, é
porém, simultaneamente, uma forma particular em relagdo ao
modo de produg@o especificamente desenvolvido, ja que o
ultimo inclui a primeira, porém a primeira nfo inclui

necessanamente o segundo (MARX, 1985, p. 87).

Vé-se, com essa afirrnagdo, que, na fase especificamente capitalista em que
predomina a subsun¢fo real do trabalho ao capital, coexistem as duas modalidades de
extracdo de mais-valia. E justamente essa fase que o presente topico focaliza.

Na fase que corresponde ao modo de produgiio especificamente capitalista, de que
nos fala Marx, ele chama de submissdo real do trabalho ao capital o processo, no qual
“desenvolvem-se as forgas produtivas sociais do trabalho e, gragas ao trabalho em
grande escala, chega-se a aplicagdo da ciéncia e da maquinaria a produgdo imediata”
(MARX, 1985, p. 105).

Diz subsungdo do trabalho ao capital, porque este termo indica a relagdo entre
trabalho e capital em que a forga de trabalho encontra-se submetida de forma especifica

ao capital, “subsungdo expressa, esta submissdo especifica com maior precisdo. Trata-se
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da geracfio de uma situagfio social, na qual a forca de trabalho vem a ser, ela mesma,
mncluida e como que transformada em capital: o trabalho constitui o capital” (GALVAN,
1989, p. 90).

No processo de subsun¢iio do trabalho, nota-se que o proprie processo de trabalho
¢ transformado em meio para o processo de produgdo que tem como finalidade Unica a
valorizagdo do capital, ¢ ndo a satisfagio dos trabalhadores, nem mesmo dos
capitalistas; o avango das forgas produtivas aparece como meio ¢ fim para o avango do
capital, nio para o desenvolvimento da humanidade. O importante, no capitalismo, ¢
que

[...] ‘a produgdo pela produgdo’ — a producio como fim em si
mesma — ja entra, ¢ claro, em cena com a subsung¢io formal do
trabalho ao capital, logo que o objetivo imediato da produgéo é
produzir a maior quantidade possivel de mais-valia, logo que o

valor de troca do produto se torna decisivo (MARX, 1985: 107).

O trabalhador nfo trabalha para se realizar enquanto ser humano, mas para fazer o
sistema capitalista continuar funcionando; a produg¢do nio se faz para suprir as
necessidades dos seres humanos, como querem e acreditam ser possivel os defensores

do livre mercado, mas para valorizagdo do capital. Marx denomina de

[...] subsun¢do formal do trabalho ao capital a forma que se finda na
mais-valia absoluta, pois que s6 se diferencia formalmente dos modos
de produglio anteriores sobre cuja base surge (ou é introduzida)
diretamente, seja porque o produtor (producer. Ing.) atua como
empregador de si mesmo (self-employing. Ing.), seja porque o
produtor direto tem que fornecer sobretrabalho a outrem. O que
muda ¢ a coagdo que se exerce, isto ¢ o método pelo qual o

sobretrabalho € extorquido (MARX, 1985, p. 94, grifo nosso).
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Para Marx, o essencial na subsun¢do formal ¢: primeiro, “a relagdo puramente
monetaria entre o que se apropria do trabalho e 0 que o fornece |...}”; segundo, “¢ que as
ﬁuas condigdes objetivas de trabalho (meios de produgdo) e suas condigbes subjetivas de
trabalho (meios de subsisténcia), monopolizadas pelo aquisidor da sua capacidade de
trabalho, se the opdem como capital” (1985, p. 94).

Nessa fase, o capital ndo controla todas as formas de produgdo (as técnicas),
estando o processo de subsuncgfo do trabalho apenas na forma, que se tornam mais
“livres”, resultando a subordinacio da venda entre possuidor de mercadorias (forga de
trabalho) e o comprador (possuidor das condigdes de trabatho) do seu aspecto
puramente econémico (mas, ndo mais como antes, quando a subordinagfio se dava pela
coacfo politica, religiosa, etc.).

Na ultima metade do século XIV, os trabalhadores do campo ¢ da cidade
{(camponés, artesfio) tinham uma posi¢do protegida “pela economia camponesa
autdnoma no campo e pela organizagdo corporativa da cidade [...]. A subordinagio do
trabalho ao capital era apenas formal, isto € o proprio modo de produgio nio possuia
ainda carater especificamente capitalista” (1996, p. 359). Nessa fase o produtor direto®*
mantinha a sua autonomia ao mesmo tempo em que vendia a forga de trabalho. Hoje, o
trabalho informal desenvolve-se em bases pretéritas, apresentando uma relativa
autonomia. A venda da forga de trabalho ¢ a apropriagdo da mais-valia gerada ocorrem,
assim, de forma implicita.

A especificidade da subsun¢do formal implica no método empregado para
extorquir o sobretrabalho do produtor direto. Trata-se de uma relagdo monetaria entre
um possuidor de mercadorias que se apropria do sobretrabalho e o possuidor de

mercadorias que fornece o sobretrabalho. Cabe ressaltar que, apesar de ser caracteristico

3% Para saber mais, ver no Capital o capitulo XXIV, L. 1, v. 2.
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de uma fase anterior, o processo de subsung¢do formal do trabatho ao capital pode se dar
como uma forma particular coexistente e articulada no interior do modo de produgio
especificamente capitalista.

E sobre a base formal de subsunciio do trabalho ao capital (onde se encontra
formas de processo de trabalho que existiam antes da intervengdo capitalista) que
emerge um modo de produgdo especifico: o capitalismo. E com a subsungiio real do
trabalho que se verifica a situag@o,

[...] na qual ndo se trata apenas do fato de que o trabalho se encontra
inserido num processo produtivo cujo sentido reside na produgdo de
mais-valia; mas se trata também do fato de que o prdprio processo de
trabalho — enquanto processo técnico de relagio entre o trabalhador ¢ os
meios de producio — foi transformado pelo capital a ponto de torna-lo
homogéneo a relagio formal ja existente entre o trabalho e o capital;
isto € a técnica produtiva ja4 ndo € mais a antiga, é uma técnica nova,
especificamente capitalista, na qual a subsungfio do trabalho ao meio de
produgio ndo ¢ mais apenas uma subsungdo que pode ser captada no
terreno econdmico, mas € uma subsungdo que se capta também no
terreno material; ou seja, o trabalho ¢ subsumido ao instrumento, no
sentido propriamente dito, que tem sua culmina¢iio na miquina; de fato
0 uso da maquina ¢ a realizagdo plena da subsungao real do trabalho ao
capital (NAPOLEONI, 1981, p.68).

E nessa fase avancada do capitalismo, da subsungdo real, que as vethas formas de
extragio de mais-valia voltam a ocupar lugar de destaque nas estratégias do capital,
promovendo 0s ajustes necessarios na esfera da producgfo, para que assim se dé

continuidade ao processo de valorizagio do capital.
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3.2.1 A subsungéio formal do trabalho informal ao capital

No capitulo II, do presente estudo, viu-se que os tedricos de inspiragio marxiana
apontavam para fatores que davam o carater funcional ao trabalho informal. Sem a
intencdo de esgotar a discussdo, serd enfocada, agora, & luz da teoria marxiana, a
compreensdo da questdio da funcionalidade, a0 mesmo tempo que serd mostrado como
se da o processo de subsungdo do trabalho informal ao capital, ou seja, como se da o
processo em que o trabatho informal gera mais-valia absoluta e valoriza o capital,
apesar de muitas vezes, aparcntemente, parecer que o trabalbador informal esta
vendendo mercadorias.

Sem pretender, com isso, abarcar todas as formas nas quais o trabalho informal se
configura, serfio apresentados, no entanto, aquelas categorias nas quais essa forma de
trabalho mais tem se expandido com o processo de terceirizagéo, como os “empregos”
informais, as cooperativas, as pequenas empresas € o trabalho a domicilio, formas essas
que Tavares (2002) chama de “nova informalidade”.

Como ja for dito no inicio desse capitulo, quando se falava da acumulagio
flexivel, a economia mundial vem passando por um processo de reestruturagio da
producdo que tem seu inicio por volta da década de 1970 , intensificando-se,
principalmente, a partir de 1985. Nesse processo, nota-se a tendéncia ¢ concretizagdo da
flexibilizacdo da produgfio e das relagdes de trabalho, em que se destaca a busca da
redugio dos custos por meio da terceirizagéo.

A terceirizagdo caracteriza-se pelo uso de uma empresa contratar, de outras
empresas, produtos e servigos necessarios para o seu processo de produgdo. As
empresas contratantes, ou seja, as que estdo terceirizando parte do processo de
produgdo, vio implementar a reducio dos custos provenientes da forga de trabalho, por

meio da exploragéio de relagdes de trabalho precarias, como, por exemplo, a contratagéo
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de pequenas empresas e de cooperativas; a subcontratagdo de trabalhadores, cujas
atividades sio desenvolvidas em domcilio; o trabalho por tempo parcial e o trabalho
sem registro em carteira.

Essas praticas vdo levar a expansdo do trabalho informal, devido 4 natureza
flexivel e 4 facilidade de interagdo com o processo de produgéo capitalista. Como diz
Tavares (2002, p. 129), “nesses termos, o trabalho informal deixaria de ser intersticial
ou suplementar, para, cada vez mais, como tendéncia, tornar-se parte do nicleo
capitalista®. E isso acontece em fungio do trabalho informal apresentar-se como um
meio de o capitalista extrair sobretrabalho, por meio da mais-valia absoluta.

A questdio é; como se di a extragio do sobretrabalho na relagio entre capital e
trabalho informal? Como afirmar que a exploragdo acontece, se ndo existe, na maioria
dos casos, uma relagdo se assalariamento? Além disso, nfo seriam esses trabalhadores
auténomos? Néo sdo eles seu proprio patréio?

Antes de se responderem as questdes, buscar-se-i4 apresentar algumas dessas
formas de trabalho informal e a sua relagfio com o capital, para entfo, “desvendar”
como se da a subsun¢do do processo de trabalho ao capital. A andlise serd centrada no
trabalho informal que se realiza na empresa sob a forma de “empregos informais”; no
trabatho dos membros de cooperativa; naquele realizado nas pequenas empresas, bem
como no trabalho domiciliar. Essas trés altimas formas de trabalho tém aspectos, em
comum, por encontrarem-se vinculadas as grandes empresas por meio de contratos. Em
todas essas formas de trabalho informal sera focalizada a relagéo capital-trabalho. Com
isso, ndo se quer afirmar que todo trabalho domiciliar, cooperativo ou realizado nas
pequenas empresas esta subsumido ao capital, ou que sempre mantém relagdo com o
capital, com extrago da mais-valia pelo capitalista. Apenas se quer mostrar que,

quando essas formas pretéritas de trabalho relacionam-se com a empresa capitalista, por
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meio de contrato ou outras formas que permitam o controle do capital sob o trabalho, o
capitalista pode extrair o sobretrabalho mesmo ndo ocorrendo, de forma explicita, a
relagiio de compra ¢ venda de forca de trabalho.

Observa-se, no nucleo formal da economia capitalista, a ocorréncia de relagdes de
trabalho informais, que se revelam por meio de trabalho assalariado sem registro, do
trabalho por contrato temporario, como também, por tempo parcial. Nesses casos, por ja
virem os trabalhadores realizando suas atividades no micleo formal da economia, é
possivel, de imediato, constatar a compra e a venda da for¢a de trabalho na relagéo
capital-trabatho.

O trabalho informal, no caso acima, pode ser produtivo ou improdutivo, ou seja,
ou participa diretamente do processo de valorizagdo do valor, ou é necessario para que
esse processo se realize. Caso o trabalhador esteja na esfera da produgio ¢ gerando
mais-valia ¢, portanto, realizando um trabalbo produtivo, o processo de trabalho
desenvolvido por ele encontrar-se-a subsumido ao capital. N&do vai ser o fato de eles ndo
terem carteiras de trabalho assinadas que negara o estado de subsungdo. E certo que a
relacdo salarial estd oculta, mas nio deixa de ser o sistema salarial o balizador das
negociagdes. A remuneragdo que estes recebem tem como referéncia o salario, que tem
como base para o seu cdlculo o tempo de trabatho social médio.

Contudo, deve-se ressaltar que nio séo todos os trabalhadores sem registro em
carteira, ou trabalhadores temporarios ou parciais que geram mais-valia, uma vez que
eles podem ser “empregados” de indastrias domiciliares, operando em carater de
sobrevivéncia. Qutro fator que deve ser salientado é que se trata de categorias moveis,
estando estes trabalhadores desenvolvendo atividade numa empresa domiciliar que ora ¢
subcontratada por uma empresa capitalista, ora produz apenas mercadorias para serem

trocadas no mercado (produto final). Neste ultimo caso, sdo estes trabalhadores apenas
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funcionais no sentido exposto no topico que se referia as atividades de sobrevivéncia,
Na condigiio de “empregado” informal®, exercendo a atividade em empresas que ndo
estdo na esfera da produgfio, os trabalhadores sdo considerados trabalhadores informais
improdutivos, funcionais e subordinados a produgio capitalista.

No caso das cooperativassa, verifica-se um processo de cooptagio pelo sistema
capitalista do trabalho dos cooperados. O periodo recente de expansio das cooperativas
deve-se nfio ao fato de que estas se contrapdem em id¢ia, ou por principios
cooperativistas, & organizagdo da produgfio nos moldes capitalista, mas, sim, porque as
cooperativas, mostram-se funcionais para o capital. Além disso, constata-se, que em
alguns tipos de cooperativas o processo de trabalho demonstra ser facilmente subsumido
pelo capital. As cooperativas podem ser de produgéo, crédito, trabalho, servigos, mistas,
etc.

Néo € proposta deste estudo analisar as especificidades de cada uma delas, mas
apenas mostrar como os irabalhos desenvolvidos por seus membros podem ser
funcionais e subsumidos pelo processo de produgéo capitalista. No tépico anterior, foi
apresentada a possivel articulagdo que pode existir entre as cooperativas de servigo ¢ a
empresa, bem como a sua funcionalidade. Aqui se tratara das cooperativas de produgio
que podem funcionar apenas como apéndice da grande empresa. Isso ocorre quando elas
firmam contratos com as grandes empresas. Nesses casos, de modo geral, as empresas

determinam o que produzir, quanto e, as vezes, como deve ser produzido.

%% No Brasil, 50% dos trabalhadores ocupados ndo tém carteira assinada (MALAGUTI, 2002).

** () movimento cooperativista foi iniciado pelo inglés Robert Owen. Na Franga, o movimento
representava uma negacfio ao capitalismo, sendo incentivado por Charles Fourier, Saint Simon e Lois
Blanc. A doutrina, inicialmente, visou resolver os problemas sociais por meio da criagio de comunidades
de cooperagao.
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Nio restam duvidas de que, ao se configurar este tipo de relagfio, a empresa contratante
controla a produgio no interior da cooperativa e o trabalho encontra-se como
constituinte do capital da grande empresa. E este capital que determina o grau de
exploragdo do trabalho, é a lei de produgfo capitalista (extragdo de mais-valia) que
determina a durag¢do da jornada de trabalho. O trabalho, ai, nfio ¢ nada mais do que um
meio para a valorizagio do capital, ou seja, processo de trabalho subsumido pelo capital.

Assim sendo, observa-se que o processo recente de expansio das cooperativas é
mais uma forma encontrada pelos capitalistas para fugir dos encargos trabalhistas e da
rigidez da jornada de trabalho. Sendo os trabalhadores seus prdprios patrdes, nas
cooperativas, eles podem ampliar a jornada de trabalho e intensifica-la. Isso ocorrendo,
certamente que a empresa contratante nio correrd o risco de sofrer penalidades da
legislacdio trabalhista, € nem resisténcia por parte dos trabalhadores quanto a elevagéo
da jornada de trabalho.

No que se refere as pequenas empresas ou formas analogas, estas podem
funcionar no setor industrial, comercial e de servigos. Tém como caracteristicas: atender
a logica familiar; alto grau de exploragdo do trabalho; o patrio também trabalha; se
irregulares, (ilegais) fogem da legislagfo; se regularizadas, tendem a nio cumprir todas
as determinagdes legais, principalmente as trabalhistas. Segundo Malaguti,

Cruzando as informagBes do SEBRAE com as do IBGE ¢
Dieese/Seade, conclui-se que as pequenas e micro empresas tém um
papel fundamental na difusdo da ilegalidade, da irregularidade, da
corrupgio e da precarizagio das condigdes de trabalho de parcela

expressiva da populaciio brasileira (2001, p. 85).

Elas podem assumir diversas configuragdes, ora podendo se encontrar isolada e
ora articulada com o capital. No primeiro caso, os trabalhadores ai ocupados ndo sdo

nem produtivos nem improdutivos e, por conseguinte, 0 processo de trabalho nido se
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encontra subsumido ao capital, porém, subordinado as determinac¢des da metabolizagio
do sistema capitalista. No segundo caso, quando articulada com as empresas
tipicamente capitalistas na esfera produtiva, venfica-se a subsungdo do trabalho ao
capital. Confirmando isto, Tavares (2002) nos apresenta o caso das pequenas empresas
fagonistas’’ do setor téxtil:

Por tras das marcas conhecidas como Teka, Alpargatas, Staroup,
Zoomp, Forum, Pakalolo etc. estdio empresas fagonistas, marcadas pela
ilegalidade e pelo alto grau de exploragio de seu subcontratados. O
capital se aproveita da logica familiar que permeia esse tipo de
empreendimento, utilizando a seu favor o grau de parentesco para criar
condiges de exploragido entre os proprios teceldes [...] (TAVARES,
2002, p. 181).

No exemplo acima, observa-se que as pequenas empresas fagonistas encontram-se
subcontratadas por grandes empresas. Isso se da em fungdo da busca de redugido de
custos pelas grandes empresas que, através das empresas subcontratadas, conseguem
fugir dos encargos trabalhistas e aumentar o grau de exploragdo pelo mecanismo de
extracdo de mais-valia absoluta. 1sso ocorre devido ao aumento da jornada de trabalho
que gera um excedente de trabalho plasmado nos produtos semi-elaborados adquiridos
pela grande empresa. Sendo assim, verifica-se que tanto o trabalho do patrio que
trabalha, quanto do operario, encontram-se subsumidos ao capital.

QOutra forma de extragiio do sobretrabalho encontrada pelas empresas é o trabalho
em domicilio. Interessa apresentar, nesta parte da pesquisa, como no processo de
trabalho domiciliar acontece a extragdio do sobretrabalho. Embora nio seja facilmente

perceptivel, a relagio de compra e venda da for¢a de trabalho desenvolve-se em

" Tavares (2002) utiliza-se da pesquisa realiza por Colli (2000), para analisar relagdes de produgfio
desenvolvidas pelas pequenas empresas. O fagorismo, caracteriza-se por ser uma forma pretérita de
exploragiio da for¢a de trabalho (antigo salario por peca e domiciliar) adequada a acumulagio flexivel,
que se destaca no setor téxtil da regifio de Americana — SP.
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esséncia. perceptivel, a relagio de compra e venda da forga de trabalho desenvolve-se
em esséncia.

Observa-se que o processo pode ocorrer da seguinte forma: a empresa contratante
desloca parte da produgfio que seria realizada na fabrica para o domicilio do trabathador,
imprimindo mudangas nas relagdes de trabatho. Esse fendmeno & comumente
apreendido, pela ideologia dominante, do modo como se segue: a relagéo de trabatho é
convertida em uma relagdo comercial, na qual quem, antes, era o empregador passa a
condi¢do de cliente, enquanto que o trabalhador empregado passa a4 condicio de
trabalhador autdbnomo, de fornecedor, capitalista. Extinguem-se, assim, os vinculos
empregaticios. O trabalhador contratado, por sua vez, pode realizar o servigo sozinho,
com ajuda da familia ou, ainda, pode contratar outros trabalhadores. Em geral, nessas
relagBes secundarias, tende a predominar ¢ assalariamento sem registro em carteira de
trabalho.

O trabalho domiciliar caracteriza-se: 1) pelo prolongamento da jornada de
trabalho; 2) o local geralmente ¢ improvisado, apresentando ma condig¢éo de trabalho; 3)
auséncia de protegéo social; 4) uso flexivel do trabalho, como, por exemplo, o mesmo
trabalhador pode ter diversas fungdes, sem horario para iniciar ou parar as atividades; 5)
geralmente incorpora o trabalho familiar {das criangas, dos idosos ¢ das mulheres), sem
remuneragio ou com baixa remuneragio.

O trabalho dos familiares € inserido quando a exploracdo esgota os himites fisicos
do individuo subcontratado. Ao fazer isso, sdo transferidos, para a familia, os custos da
reproducdo da forga de trabalho, ou seja, todos passam a ser responsaveis
economicamente pela reprodugfio da for¢a de trabalho da familia. Observa-se que toda a
familia passa ser explorada pelo capital. Contudo, no discurso liberal, hegeménico, diz-

se que ¢ o trabalhador (sub)contratado que a explora. Verifica-se, ai, que no capitalismo,
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o limite da extracdo da mais-valia absoluta ndio se encontra no esgotamento fisico do
trabalhador (individuo subcontratado), mas se prolonga até o ultimo membro da familia
que apresente condigdes de trabalhar, para a valorizagio do capital.

Ao analisar a relacio de exploragdo do trabalho em domicilio, Tavares faz
referéncia 4 pesquisa desenvolvida por Navarro no ano de 1998, que investiga os
impactos da reestruturagdo produtiva sobre a produgio de calgados de couro no
municipio de Franca — SP. Com base no estudo citado, constata-se que o trabalho
domiciliar ja se fazia presente mesmo antes do processo de terceirizagéo, “[...] na
década de 40, era comum o trabalho feito em casa ou em barracdes, pago por pega, uma
vez por més [...]7, (TAVARES, 2000, p. 166) o que ocorreu foi uma intensificagéo das
praticas pela indistria calgadista, no final da década de 1980, momento no qual se
extingue, por completo, os vinculos empregaticios entre as empresas e os trabalhos
externalizados. Ao mesmo tempo, verifica-se o crescimento da externalizagfio das
operagdes.

Tavares (2002) chama a atengfio para o fato de que

[-..] as operagdes externalizadas s6 adquirem sentido no trabalho
coletivo, cujo resultado final ¢ o calgado. Observa-se que a execugio de
cada uma das operagdes realizadas fora da fabrica depende de matéria-
prima fornecida pela mesma, ¢ atividades como a modelagem ¢ o corte,
que consubstanciam o inicio do processo, embora terceirizadas, sofrem

o controle direto do capital (ibid., p. 170).

A A. observa que a producdo resultante de cada operagdo externalizada ndo
resulta em mercadorias, ndo possui valor no mercado: “Elas s0 existem como
mercadorias apés a jungdo de todas as partes. Sua origem estd na empresa, para a qual
retorna o resultado de todas as operagdes realizadas externamente, onde conforma o

produto final” (TAVARES, 2002, p. 175). Verifica-se que as operag¢des realizadas pelo
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trabalho em domicilio nio tém autonomia e que essa produgfio € parte do trabalho
coletivo que gerou mais-valia no processo relatado. A apropriagdo do sobretrabalho,
pela empresa contratante, vai se dar pela compra das partes que foram processadas
separadamente, e ndo diretamente, pela relagiio de compra e venda da forca de trabalho.

L importante salientar que o trabalho domiciliar é uma forma pretérita de trabalho,
e que ja apresentava, em séculos anteriores, caracteristicas semethantes as encontradas
no tltimo quartel do século XX e inicio do XXI. Marx assim se pronuncia a respeito da
industria do trabalho domiciliar:

Ela estd agora transformada no departamento externo da fabrica, da
manufatura ou da grande loja. Ao lado dos trabalhadores fabris, dos
trabalhadores manufatureiros ¢ dos artesdos, que concentra
espacialmente em grandes massas ¢ comanda diretamente, o capital
movimenta, por fios invisiveis, outro exército de trabalhadores
espalhados pelas grandes cidades e pela zona rural. Exemplo: a fabrica
de camisas do Sr. Tillie em Londonderry, Irlanda, que emprega 1000
trabalhadores na fabrica e 9 mil trabalhadores domiciliares espalhados
pelo campo (1996, L. 1, V. 11, p. 92).

Hoje ndo se tem estatisticas que apontem qual o montante dos trabalhadores
domiciliares vinculados as fabricas, nem quantos trabalhadores informais encontram-se
subsumidos ao capital. A obten¢io desses nimeros possivelmente se contraporia ao
discurso tdo propalado da crise da sociedade do trabalho, do fim do emprego. O que se
constata € que a crise, na verdade, ¢ do capital. Concordando que a tendéncia do sistema
¢ tornar-se¢ capital intensivo, pode-se observar que o namero de trabalhadores
incorporados ao processo produtivo tende relativamente a diminuir, quando comparado
com ¢ crescimento do capital global. Entretanto, acredita-se que parte significativa dos
empregos destruidos foi recriada na esfera do trabalho informal, desenvolvendo, assim,

a extragdo da mais-valia de forma disfarcada € de modo mais cruel. Esse tem sido um
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dos principais mecanismos que tem permitido ao capital contrapor-se a tendéncia a
queda da taxa de lucro.

Parte dos trabalhadores que aparecem nas estatisticas dos desempregados, da
populagiio supérflua, excedente, trabalhadores que ndo conseguem emprego, €, na
verdade, supérflua, para ser empregada dentro da legislagdo trabalhista ainda em vigor
(ou do que resta dela). Parte deles, no entanto, além de ndo ser supérflua, € produtiva
para o capital; sio trabalhadores criadores de riqueza material, apropriada pelos
capitalistas, que se beneficiam ainda mais das irregularidades do emprego na
contemporancidade. O trabalho informal aparece como ‘“refigio”, para parte
significativa da superpopulagfio excedente, enquanto integrante da sociedade capitalista,
valvula de contengdo de um processo de convulsio social, € mecanismo de extragdo de
mais-valia absoluta por parte dos capitalistas.

Como a dominag¢do do capital se da disfarcadamente, os trabalhadores ndo se
sentem explorados. Caso venham a perceber essa exploragdo, a quem dirigirdo seus
reclames se o patrdo ¢ o empregado, na aparéncia, sdo a mesma pessoa? Verifica-se que,
“por fios invisiveis, 0 capital movimenta um exército de trabalhadores”, e os explora,
extraindo o sobretrabalho.

A extragio do sobretrabalho tem se dado em escala crescente sob o titulo de
trabalho informal, principalmente, no ultimo quartel do século XX e inicio do XXI. Esta
tem sido a forma encontrada, pelo capital no dmbito do mercado de trabatho, para se
contrapor a tendéncia a queda da taxa de lucro — uma forma “invisivel”, para os
tedricos que se utilizam do instrumental neocldssico, ¢ nfio conseguem ir além do
imediato, do que se apresenta a superficie, como também, para os trabalhadores, que se

véem cercados pela ideologia da classe dominante.
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Os capitalistas, por meio de um discurso hegeménico, da sua ideologia,
convencem todos de que: o trabalhador é o patrdo e que o patréio ¢ um cliente; a crise é
do trabalho ¢ ndio do capital; hd um excesso de populagio e ndo uma demanda efetiva
insuficiente propria da logica do processo de valorizagdo do capital, também
responsavel pela produgio da superpopulacdo, que sO € excedente porque impera, e
enquanto imperar o0 modo de produgdo capitalista.

Partindo da andlise da relagio capital-trabalho e indo além do imediato, da
aparéncia, o estudo aqui desenvolvido contraria o discurso hegemodnico e as teses
neoclassicas concernentes ao mercado de trabalho, referentes a posigdo ocupada pelo
trabathador nas relagdes de produgfio no capitalismo. Verificou-se que o trabalho
informal € mais amplo e complexo do que supdem os organismos internacionais € o
mainstream econdmico, apresentando-se como um meio de extragio da mais-valia
absoluta.

Neste estudo, verificou-se que o trabalho informal além de comportar as
atividades de sobrevivéncia, também ¢ integrado pelas formas de trabalho, chamadas de
“nova informalidade”, que se desenvolvem articuladas com as empresas capitalistas,
como, por exemplo, os trabalhadores das cooperativas; os trabalhadores das pequenas
empresas; ¢ os domiciliares. Se as atividades de sobrevivéncia se encontram apenas na
condicio de funcionais e¢ subordinadas, as que compdem a “nova informalidade”,
apresentam-se em grande parte subsumidas pelo capital.

Com base na definicio de Marx (1985) sobre subsungdo formal, verifica-se que:
primeiro, o capital subsume as formas de orgamizagdo da produgdio “antigas™ assim
como elas sdo; segundo, o produtor atua como empregador de si mesmo, terceiro, o
controle do processo de trabalho compete ao capital, apesar de relativa autonomia do

trabalhador; quarto, o capital intensifica a estratégia de ampliagdo da extragdo da mais-
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valia, através da elevacio da jornada de trabalho; quinto, o objetivo maior da produgio €
valorizar o capital, estando a for¢a de trabalho incluida e “transformada” em capital.
Pode-se afirmar, entdio, que o trabalho informal, no dmbito das trés categorias citadas
aqui encontra-se subsumido ao capital. [sso porque o capital apropria-se do trabalho nas
pequenas empresas, do trabalho cooperativado, ¢ do trabalho domiciliar, assim como
eles existiam antigamente, a exemplo do que foi apresentado, quando se tratou do caso
das empresas fagonistas e do trabalho domiciliar voltado para a produgio de calgados de
couro no municipio de Franca — SP. Em ambos os casos, pdde se constatar a
apropriagiio, pelo capital, do sobretrabalho realizado sob formas pretéritas de produgio.

Outra carateristica que revela a subsuncdo do trabalho informal ao capital € a
condigio que revela ser o trabalhador o empregador de si mesmo, autdnomo. Apesar da
aparéncia, ao analisar as mediagbes que ocorrem no processo de produgfio, verifica-se
que o processo de trabalho ¢ controlado pelo capital, apesar de isto ndo ser facilmente
perceptivel. Os contratos firmados entre as empresas capitalistas e as formas, citadas
aqui, de trabalho informal, configuram os meios pelos quais o capital controlard a
produgdo.

Nas formas de trabalho informal aqui apresentadas, também chamadas de “nova
informalidade™, foi possivel ver que o capital utiliza-se da estratégia da ampliagdo da
jornada de trabalho para a geracio de mais-valia. Observa-se que os bens produzidos
por essa “nova informalidade” s3o intensivos em trabalho, diferente dos produtos
oriundos da industria especificamente capitalista, que tem elevada composi¢do orgénica.

Por fim, ndo restam davidas, principalmente quando se observam os exemplos das
empresas fagonistas € o trabalho domiciliar no dmbito da produgfo de calgados de couro
no municipio de Franca, de que a produgéio desses trabalthadores informais esta voltada

para a valoriza¢do do capital, que a forga de trabalho foi incluida e transformada em
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capital, estando em movimento para valorizar o capital. O processo de trabalho se da
ndo para a realizagdo do homem, mas para atender ao objetivo maior da produgdo
capitalista que € a geracdo de mais-valia, de onde se origina o lucro.

Diante do exposto, contata-se que o capital encontrou na explorag@o do trabalho
informal um meio de reverter a queda da taxa de lucro. Sendo esta afirmativa
verdadeira, a tendéncia é que ocorra uma expansdo ainda maior das formas de trabalho

informal que sdo subsumidas pelo capital na contemporaneidade.
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Consideragoes finais

A discussio no ambito do mainstrean econémico acerca do trabalho informal,
até a década de 1990, entendia ser este um apéndice do emprego formal, modo de
ocupagdo que os trabalhadores buscavam quando as flutuagdes da economia entravam
num periodo de descenso, desaquecimento. Por outro lado, quando da expansio da
economia, o “setor formal” geraria empregos e, com isso, 0 “setor informal” cederia
trabalhadores para o setor formal. Dessa forma, o “setor informal” estaria subordinado
a0s ciclos econdmicos.

No limiar do século XXI, observou-se que essa mesma corrente do pensamento
econdmico contempordneo’®, que se apresenta de forma hegeménica, promoveu alguns
avangos na compreensio do papel do trabalho informal no mundo capitalista. Esses
constatam que o trabalho informal ndo € algo transitério ¢ que comporte apenas
atividades de sobrevivéncia. Com isso, rompem com a fidelidade 3 idéia de dualidade
entre setor formal e setor informal. Verificam também que a industrializagdo de forma
isolada ndo promoveu e ndo promovera o fim das ocupagdes informais e, diante desta
constatagdo vdo propor a formulagiio de politicas publicas que reduzam a carga
tributdria. Segundo eles, esta redugio deve ter um duplo efeito no mercado de trabalho:
por um lado, permite que os empresarios empreguem mais trabalhadores uma vez que
0s custos estdo mais baixos e, por outro lado, empreendimentos informais podem se
formalizar.

Apesar dos avangos, esta corrente do pensamento ndo conseguiu chegar a
esséncia do problema, talvez porque utilize como ponto de partida sobre o trabalho
informal a discussfo iniciada pelo relatdrio do Kénia/OIT (apud CACCIAMALL,

1989)a década de 1970, ou por partir de bases neoclassicas na sua versdo que perde de

3% Podemos citar os trabalhos de Souza (1999), ¢ Cacciamali (2000).
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vista o0 debate no ambito da economia politica em que se destacam D. Ricardo e A.
Smith.

No nosso entendimento as limitagbes apresentadas por esta Escola devem-se,
principalmente, a dois motivos: primeiro, a limitagéo de classe; e segundo o fato de que
as condi¢cdes materiais ainda ndo apresentavam-se de forma tdo clara quanto na época
de Marx. Desta forma a Escola Classica ndo conseguiu entender o processo de extracdo
de mais-valia, sendo esta teoria desenvolvida mais tarde por Karl Marx de forma a
compreender por completo as leis econdmicas que existem no modo de produgdo
capitalista.

Tentando superar as limitagGes apresentadas pela corrente hegemodnica da
economia — no que se¢ refere ao momento do surgimento, as causas ¢ o papel
desempenhado pelo trabalho informal na sociedade capitalista —, o presente estudo
procurou iniciar a investigagdo compreendendo a dindmica do modo de produgdo
capitalista desde a sua génese e qual o papel da for¢ga de trabalho vendida pelo
trabalhador no mercado.

Entendido isto, buscamos, a partir dai a compreensio teodrica de diversas
correntes do pensamento econémico que tratam do (des)emprego da for¢a de trabalho
com o objetivo de ir A raiz tedrica das teses que surgiram a partir de 1970, as quais
tentavam compreender a segmentagio do mercado de trabalho. Depois de analisar a
questdo concluimos que as teses de inspira¢io marxiana sdo as que melhor contribuem
para uma definicZo mais precisa da categoria trabalho informal.

Apesar de reconhecermos que a definicdo adotada a partir do debate aqui
exposto, entre neoclassicos € marxianos, sobre o que é o trabalho informal nio se
apresenta como a formulagdo final, acreditamos que uma definigBio mais abrangente

adotada neste estudo imphque numa melhor compreensio do que seja o trabalho
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informal e qual sua importincia para a exploragio capitalista na contemporaneidade. A
partir dai passamos a entender como trabalho informal ndo s6 as atividades de
sobrevivéncia, como também os trabalhadores autdnomos, os empregados informais, os
trabalhadores terceirizados, os cooperados, aqueles que trabalham por conta-propria,
dentre outros. Contudo, € necessario salientar que o trabalho informal vai se concretizar
com a existéncia de relagBes de trabalho em que de imediato ou nas mediacdes seja
possivel identificar o controle do capital sobre o trabalho e/ou a compra e venda da
forga de trabalho nas relages entre capital e o trabalho.

Com a pesquisa, inferiu-se que as condigdes para o surgimento do trabalho
informal se ddo pari passu com o desenvolvimento do capitalismo. Logo, ndo € algo
produzido por um descompasso econdmico resultante de politicas econdmicas mal
formuladas nos paises periféricos ou da semi-periferia, ou por opgSes tecnologicas que
levam & substitui¢do de homens por maquinas. Na nossa compreensdo, a produgio de
um contigente de trabalhadores informais, assim como a produgiio do exército industrial
de reserva e da superpopulagio relativa, sdo produtos da dindmica capitalista, na qual se
verificam leis econdmicas que regem e normatizam as relacdes de produgiio que se
estruturaram com base no processo conhecido como acumulacdo primitiva. Na nossa
compreensdo, as leis econdmicas que surgem tém carater social e ndo natural como
queriam, ¢ ainda querem alguns (neo)liberais que atribuem a mdo invisivel efou as livres
for¢as de mercado o bom funcionamento da economia, o equilibrio econdmico.

O trabalho permitiu concluir que, para se compreender o trabalho informal no
que refere ao seu surgimento, expansio e o papel desempenhado por este no
capitalismo, ¢ de fundamental importincia desvendar as leis econdmicas que regem o
capitalismo e a relagdo entre o capital ¢ o trabalho. Ao observar a dinimica do capital,

constatou-se que o dinheiro se transforma em capital ao fazer uso e explorar forga de
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trabalho, extraindo desta a mais-valia que se constitui em fonte de lucro e, por
conseguinte, de capital. Apesar do trabaltho estar no centro da cria¢do do valor, verifica-
se no capitalismo uma tendéncia a queda da taxa de lucro a qual ¢ resultado do processo
que leva & elevagdo da composigdo organica do capital — no processo de
desenvolvimento do capitalismo os investimentos tendem a se tornar mais intensivos em
capital.

Para se contrapor a tendéncia a4 queda da taxa de lucro, os capitalistas adotam
métodos que venham a permitir a reversio do processo que leva as crises econdmicas.
Dessa forma, pode-se afirmar que para uma compreensio mais aprofundada do trabalho
informal, fez-se necessario também, identificar em que fase se encontra o capitalismo na
contemporaneidade e quais as caracteristicas assumidas pelo regime de acumulagéo.

Com base nas analises do regime de acumulagio foi possivel entender o por qué
da expansdo, de forma significativa, do trabalho informal a partir da década de 1970.
Verificou-se que a crise do sistema capitalista iniciada nos anos de 1970, expds o
esgotamento do modelo de acumulagdo baseado no fordismo-keynesianismo. Com o
novo modelo em desenvolvimento — acumulacio flexivel — o capital passa a exigir
reestruturagdes da produgdo que venham permitir a reversdo da crise, a reprodugéo
ampliada do capital € a recuperago da taxa de lucro média.

No mundo do trabalho as transformag¢des oriundas da nova fase de acumulagéio
(flexivel) levaram a um processo de precarizacio das relagdes de trabalho, com a
expansdo da terceirizagdo, das subcontratagdes, do mator uso do trabalho domiciliar,
agora de modo ainda mais cruel, entre outras, ou seja, expande-se ¢ que podemos
chamar de trabalho informal. E neste cendrio que vamos verificar que a definicio de
“setor informal” firmada pelo neoclassicos ndo responde a dimensdo assumida pelas

relagSes de trabalho informal observadas no capitalismo. Entendemos que o trabalho
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informal comporta mais do que a inser¢fio no mercado de trabalho em atividades que
visam apenas assegurar a sobrevivéncia do trabalhador, devendo ser incluidas na
categoria trabalho informal as relagdes de trabalho nas quais, em esséncia, possa sc
verificar ser o trabalho (informal) produtivo ou improdutivo ao capital, rompendo assim
com a idéia de trabalho informal como sinénimo de atividades de subsisténcia.

Fazendo uso das evidéncias empiricas, como as apresentadas no trabalho de
Tavares (2002), é possivel afirmar gue o trabalho nas cooperativas, o trabalho
domiciliar, os trabalhadores terceirizados, os trabalhadores auténomos que desenvolvem
pequenos negdcios, podem se encontrar subordinados e/ou subsumidos ao capital.

Nesse trabalho consideramos como atividades funcionais e subordinadas ao
capital, aquelas que estdo voltadas apenas para a sobrevivéncia do trabalhador (trabalho
nem produtivo ¢ nem improdutivo) e aquelas que ndo participam diretamente do
processo de valorizagdo do valor (atividades classificadas como trabalho informal
improdutivo). Consideramos funcionais, uma vez que essas atividades absorvem parte
do contingente desempregado evitando com isso uma convulsio social, a0 menos
temporariamente.

Constatamos também a ocorréncia do processo de subsungio formal do trabalho
ao capital no 4mbito do trabalho informal. Neste caso, a subsun¢io do trabalho ao
capital se da quando a for¢a de trabalho ¢é incluida e “como que transformada em
capital”. O trabalho existe para a reprodugéo do capital e o constitui. Isso pode ser
melhor elucidado ao analisar as experiéncias investigadas por Tavares (2002 e 2002a)
no que se refere s pequenas empresas faconistas no municipio de Americana — SP, o
trabalho domiciliar a “servigo™ da industria de couro em Franca — SP, podendo também

incluir ai o trabalho domiciliar utilizado pela Nike na Asia.
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Nos casos analisados, apesar das relagdes de trabalho no imediato se
apresentarem como compra e venda de mercadorias, uma relagio entre iguais, o que de
fato se processa ¢ a extragfio de mais-valia. Observou-se que a impressdo de que o
resultado do trabalho domiciliar é uma mercadoria, ¢ falsa. Isto porque a produgdo
resultante da opera¢do nfio encontrara demanda por parte dos consumidores de modo
geral, mas serfo demandadas, apenas, pelos contratantes que externalizaram parte do
processo produtivo da mercadoria. Os capitalistas/contratantes juntam as partes da
producdo na fibrica com o intuito de dar forma ao produto final. Os produtos sé
assumirdo a condi¢do de mercadoria quando ocorrer a jungfio das suas partes,
aparecendo, por fim, a mercadoria.

O que se verifica é que o capitalismo na sua fase atual faz ressurgir formas de
extragdo de mais-valia ainda mais cruéis, onde se observa a explora¢do de um grande
numero de trabalhadores de forma invisivel. Com isso, ndo queremos afirmar que todas
as formas de cooperativas, terceirizagdo, trabalho domiciliar, subcontrata¢des, dentre
outras, sfo atividades informais que existem para valorizar o capital. O que se quer
mostrar é a tendéncia do capital fazer uso de formas pretéritas de trabalho e de novas
para encobrir o processo mais cruel de extragdo da mais-valia que se intensificou a
partir da chamada acumulagfio flexivel.

A expansio do trabalho informal se da em fun¢fio de se permitir uma maior
exploracio, a qual vai contribuir para recompor a taxa média de lucro em um patamar
aceitavel pelos capitalistas. Dessa forma, o trabalho informal — longe de ser uma
anomalia, um apéndice, algo que pode ser corrigido via formulagdes de “boas” politicas
publicas —, ¢ produto do desenvolvimento do capitalismo € ndo ha como elimina-lo via
politicas publicas. Mas do que isso, verifica-se que as politicas formuladas a partir de

1980, tendem a facilitar o processo de informalizagio do trabalho. As formulagdes das
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politicas econdmicas tém seguido o movimento do capital. Quando este requeria que o
Estado assumisse a responsabilidade sobre a demanda efetiva, para assegurar mercado
consumidor para as mercadorias produzidas nos moldes do fordismo-keynesianismo
(producfio em série, larga escala de produgfio), assim ocorreu. Nesse periodo o
trabalhador passa a contar com um saldric minimo, seguro desemprego, entre outros
beneficios sociais, os quais certamente asseguram para os trabalhadores mesmo quando
desempregado o acesso ao mercado na condigdo de consumidor.

Na fase conhecida como acumulacgio flexivel que ¢ caracterizada pela abertura
comercial, pela liberagdo do mercado financeiro e, pela flexibilizagdo da legislagéo
trabalhista, as politicas publicas adotadas sinalizam para atender os interesses dos
capitalistas em detrimento dos interesses dos trabalbadores. Ao promover a
flexibilizagdo da legislacdo trabalhista, confirma-se que as transformagdes na base
econdmica levam as mudangas nas leis € ndo o inverso.

Aceitando, diante das conclusdes provisorias, que varias manifestagdes do
trabalho informal podem se processar de forma subsumida ao capital, a tendéncia é que
os capitalistas venham a fazer uso cada vez mais do trabatho informal, uma vez que a
adogfio deste implica em redugdo de custos, pois nfio requer o pagamento de uma série
de encargos sociais por parte do patrfio, sendo possivel também a ampliagdo da jornada
de trabalho (maior extragfio de mais-valia absoluta) € a utilizagio do trabalho infantil
que recebe remuneragdo inferior ao salario corrente.

Diante do exposto, impde-se a conclusio de que o trabalho informal tende a
continuar se expandindo, devendo, possivelmente, generalizar-se como forma
predominante nas relagdes de trabalho no capitalismo. Sendo assim, € possivel afirmar
que as condigdes de trabalho caminham para uma maior precarizagdo, com ¢ aumento

da jornada de trabalho, redugdo do salario real e extingfio dos beneficios sociais ainda
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existentes. Com isso, a tendéncia ¢ ampliagdo do grau de alienagdo do homem, maior
brutalizagdo do género humano e, por conseguinte, “barbarizac¢do” das relagdes sociais.
Ao reconhecer a existéncia de leis econémicas na dindmica capitalista e a0 compreender
a sua logica desumanizante, constata-se que so6 por meio de uma transformagdo radical
da estrutura do sistema sera possivel frear o processo de “desenvolvimento da
brutaliza¢do™ das relagdes sociais e, substitui-lo por um processo humanizante.

Apesar das imprecisdes aqui contidas e das limitagdes conjunturais, espera-se
que o presente trabalho sirva para uma melhor compreensdo das transformagdes
ocorridas no mercado de trabalho, como também venha a contribuir no diagnéstico do
papel desempenhado pelas diversas formas do trabalho informal que se apresentam

subsumidas ao capital na fase conhecida como acumulagéo flexivel.
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Ja analise do padrdo de formagdo educacional dos trabathadores do setor vimos,
no conjunto, duas alteragdes mais significativas, em que a primeira se trata da pequena
participagdo por parte dos analfabetos quando, em 1996, eles ainda ocupavam cerca de
7,68% dos postos de trabalho chegando em 2000 a apenas 1,92% e, na segunda alteragdo,
foi grande a amphiagdo da participagdo dos que possuem o 2° grau completo, pelo fato, sem
duvida, de que em 1996 esse percentual era de 22,92% e, no ano 2000, essa participagdo
alcangou ¢ nivel de 35,66% dos trabathadores, enquanto nas outras categorias de instrugdo
ocorreram alteragdes, mas ndo tdo significativas quanto as duas primeiras.

Tabela 64

Grau de Instruciio no Setor de Comércio no Mercado de trabalho Formal
em Campina Grande

| 1991 ] 1996 ] 2000

Grau de lnstrugdo | Nameros | % | Mameros | % | Nameros | %

Analfabeto 205 3,64 557 7,53 164 1,82
42 série incompleta 457 8,10 622 8,40 490 573
42 s¢rie completa 442 7.84 733 .80 640 7,48
82 serie incompleta 817 14,49 1.083 14,63 1.033 12,07
82 série compieta 850 15,07 956 12,92 1.224 14,30
2° grau incompleto 852 15,11 912 12,32 1.150 13,44
2° grau completo 1.315 23,32 1.662 22,46 3.052 35,66
Superior incompleto 333 5,91 331 4. 47 374 4 37
Superior completo 297 521 369 4,99 431 5,04
Ignorado 71 1,26 176 2,38 0 0,00
Total | se3g [10000[ 7401 | 100 | 8558 | 100

Fonte: Ministério do Trabalho! RAIS (Elaboragdo propria)
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Grafico 36
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Um fato curioso e que mostra uma das caracteristicas mais marcantes do setor ¢
a existéncia de duas etapas no que se refere ao padrdo de instrugdo durante a década. Em
1991 eram 49,61% dos trabalthadores do setor com grau de instrugdo baseado em quatro
categorias: 2° grau completo, 2° grau incompleto, superior completo e superior incompletosm:,
Em 1996 esse percentual cai para 44,24% de participagdo e volta a se ampliar quando
apresenta em 2000 o percentual de 58,51%.

Desta forma, torna-se claro que, mesmo ocorrendo uma methora significativa no
padrdo de formacdo educacional dos trabalhadores do setor de Comercio em Campina
Grande, verificamos, no entanto, piora nos rendimentos salariais, tornando claro a
ampliagio da exploragdo do trabalho, fato que também esta em sintonia com a dindmica do
setor comercial, a nivel nacional.

Do ponto de vista da ocupagio formal por sexo, o setor apresentou, no decorrer
da década de 90, pequena oscilagdo quando em 1991 possuia uma participagdo masculina
de 64,39%, subindo para 65,12% em 1996 e diminuindo em 2000 para 64,39%, enquanto a

participagdo feminina no periodo sofreu oscilagdo inversa.



Tabela 65
Participaciio por Sexo no Setor de Comércio no Mercado de Trabalho Formal
em Campina Grande

J 1991 J 1996 ] 2000
Sexo/Ana | Nuomeros | Yo | Nameros | % | Nameros | %
Masculino 3.589 63,64 4820 65,12 5.517 64,39
___ Feminino 2050 36,35 2.581 34 87 3047 3580
Total | 5639 | 10000 | 7401 | 9999 | 8558 | 9999

Fonte: Ministério do Trabatho/RAIS (Elaboragio propria)

Esta dindmica por sexo que o setor apresentou em Campina Grande ndo ¢ a
mesma verificada a nivel nacional, j& que a tendéncia em todo o periodo foi a ampliagio da
participagdo feminina no trabalho. Um aspecto que seguiu a mesma logica que em Campina
Grande, foi a tendéncia de manutengdo de um mesmo patamar de participagdo entre
homens ¢ multheres. Os homens na faixa de 03,0% ¢ as mulheres na faixa de 37,0%.

Tabela 66

Participacio por Faixa Etdria no Setor de Comércio no Mercado
de Trabalho Formal em Campina Grande

I, 1991 I, 1996 | 2660
Faixas Etdrias J Namereos } % }Némerosll Yo JN&meros} Yo
10 a 17 anos de idade 120 3,54 167 2,25 89 1,03
18 a 39 anos de idade 4570 81,04 5.936 80,20 6.976 81,52
40 anos acima 881 15,62 1.268 1703 1.492 17,43
ignorado 68 1,2 30 0 -
| Total | 5632 | 9998 | 7401 | 9998 | 8558 | 99,98

Fonte: Ministério do Trabalho/RAIS (Elaboragdo propria)

Em relagdo a dindmica etaria dos trabalhadores do setor em Campina Grande, €
possivel detectar-se duas alteragdes no decorrer da década, uma perfeita sintonia com a
dindmica do mercado de trabatho nos anos 90, que ¢ a diminuigdo da participa¢do dos mais
jovens, e outra que se refere a ampliag3o da participagdo dos mais “idosos” no mercado de
trabatho do setor, ja que em 1991 eles representavam 15,62% e chegam ac ano 2000 com
17,43% de participagdo, conforme tabela seguinte. Este Gltimo fato pode perfeitamente ser

creditado a experiéncia dos profissionais que, pelo tempo de profissdo e sua experiéncia no
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setor Comeércio, terminam sendo aproveitados, mesmo diante de algumas estratégias

empresariais de absorver profissionais de faixa etaria intermediaria.

4.5 A Dinamica do Setor da Construcio Civil

O setor da Construg@o Civil em Campina Grande, em virtude da nossa trajetoria
recente, caracterizou-se por se transformar num elemento de extrema importdncia na
dinamica do nosso mercado de trabalho, pelo fato de termos sido barreira de contengdo
migratoria e tido, aqui, vultosos investimentos no setor, ao longo dos anos 70, advindos dos
projetos CURA (Comunidade Urbana para Renovagdo Acelerada) e PCPM (Programa
Cidades de Porte Médio) que incorporaram uma gama enorme de trabalhadores de baixa
qualificagdo, dinamizando a economia e retendo a explosio da crise econOmica no
municipio, naquele periodo.

Nos anos 80, o municipio ainda era a “menina dos olhos” daqueles que, no
entorno regional de Campina Grande, buscavam uma alternativa de sobrevivéncia, o que
fez carrear para aqui contingentes populacionais significativos em busca de novas
possibilidades ante o fendmeno das secas, razdo por que Campina Grande detém um grande
percentual de sua populagdo com pequena formagdo educacional e que possui, como
alternativa de vida, o trabalho no setor da Construgdo Civil, pelo fato deste incorporar
trabalhadores com baixa escolaridade.

O setor passou, entdo, por duas fases bastante distintas mas que seguiram
praticamente a mesma dindmica do emprego no conjunto da economia do municipio: a
primeira fase vai de 1990 a 1994, periodo em que ocorre queda sucessiva nos postos de
trabalho, justificada pela crise econdmica que vivia a economia brasileira naquele periodo,

enquanto num segundo momento, de 1995 a 2000, ocorreu ampliagio dos postos de
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trabatho existentes, pela mudanga no cenario econdmico trazido pela consolidagdo do Plano

Real em que uma segunda justificativa era a existéncia de um grande déficit habitacional no

municipio.

Grafico 37

Ocupaciio Formal no Setor da Construcio Civil
em Campina Grande (1990 — 2000)

(valores absolutos)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/RAIS (Elaboracio propria)

Esta oscilagdo fez baixar o nivel de participagdo dos empregos na Construgdo
Civil, de 4,49% em 1991 para 3,61% em 1996 e, posteriormente, elevou novamente o
patamar de ocupagdo em 2000 para 5,06%, no total dos ocupados formais em Campina
Grande, porém ndo nos esquegamos de que o setor possui, como uma de suas caracteristicas
essenciais, baixo nivel de formalizagio e alta rotatividade de mao-de-obra pela propria
dindmica do setor, que sobrevive a partir das encomendas realizadas.
Tabela 67

Participacio do Setor da Construcdo Civil no Mercado de Trabalho Formal em
Campina Grande

[ 1991 | 1996 | 2000
Segmento Nimeros| %  |Nomeros| % |Numeros| %
Construcao Chivil 1579 100,00 1.3668 100,00 2.186 100,00

Fonte: Ministério do Trabalho/RAIS
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Portanto, o setor, seja em Campina Grande ou no Brasil, permaneceu ao longo
do periodo, apesar de pequenas alteragdes, num patamar de participagdo proxima de 4,0%
de sua mao-de-obra no conjunto dos setores que formam a economia, o que revela os seus
proprios limites internos, face & dinamica econdmica, o que se coaduna com as
argumentac¢des expostas acima.

Sob o ponto de vista dos rendimentos, € possivel visualizar-se que no decorrer
da década, um aumento na participagdo daqueles que recebem até 2 salarios minimos, pelo
fato de em 1991 ter 67,82% dos empregados formais do setor nesta faixa de remuneragio,
passando em 1996 para 76,28% ¢ atingindo, em 2009, o percentual de 77,51%.

No que se refere aqueles que estdo na segunda faixa de agregagio, entre 2 e 5
salarios minimos, verificou-se diminui¢3o na sua participagdo relativa dentro do setor. Os
numeros mostram, em 1991, 27,61% nesta faixa, diminuindo em 1996 para 21,01% e, no
ano 2000, para 19,94%; ja os inseridos na faixa de renda acima de 5 salarios minimos
apresentaram, na década, um patamar de participagdo em torno de 2,4%.

Portanto, os rendimentos do trabatho no setor da Construgdo Civil ac longo dos
anos 90, mostraram-se decrescentes a medida em que cada vez mais se ampliavam aqueles
que se inseriam nas menores faixas de rendimento, fato este quemostra que o setor segue a
mesma trajetoria da dindmica dos rendimentos, a nivel tanto do ponto de vista do conjunto

da economia brasileira como do ponto de vista do préprio setor.
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Tabela 68
Niveis de Rendimento no Setor da Construcio Civil no Mercado
de Trabalho Formal em Campina Grande

| 1991 ] 1996 | 2000
Faixa de Renda | Nomeros | % | Nimeros | % | Nomeres | %
Até 2 salarios minimos 1.071 67,82 1.042 76,28 1.679 77,51
Entre 2 e 5 salarios minimas 436 27 61 287 210 432 1994
Acima de 5 salarios minimos 38 2,40 35 256 52 240
lgnorado 34 215 2 - 3 013
Total ] 1579] 9998 | 1.366] 99,85 | 2.166] 99,85

Fonte: Ministério do Trabalho/RALS (Elaboragio prépria)
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Do ponto de vista do grau de instrugdo, O setor possui uma marca caracteristica,.
ou seja, o receptaculo das pessoas com menor formagdo educacional devido as proprias
caracteristicas da atividade.

Assim, a marca maior do setor neste aspecto € a incorporagio de um percentual
significativo de trabalhadores que possuem a 4" série incompleta. Em 1991 esse percentual
de participagio era de 50,48%, ocorrendo queda em 1996, para 43,34% chegando, em

2000, a 44,28%.
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Tabela 69
Grau de Instrucio no Setor da Construcio Civil no Mercado de Trabatho
Formal em Campina Grande

J 1991 | 1996 ] 2000
Grau de Instrugdo | Momeros | % | Momeros | % | Mameros | %
Anaifabeto 286 18,11 246 18,01 173 7,99
42 Série incompleta 784 49,65 569 41,65 959 44,28
42 Série completa 133 8,42 160 11,71 375 17,31
82 série incompleta 107 6,78 117 8,57 206 9,51
82 série compieta 62 3,93 85 6,22 182 8,40
2° grau incompieto 80 5,07 42 3,07 62 2,86
2° grau completo 37 2,34 59 432 131 6,05
Superior incompleto 23 1,46 16 1,17 27 1,25
Superior completo 41 2,60 19 1,39 51 2,35
Ignorado 26 1,65 53 3,88 0 0,00
Total [ 1579 [10000] 1366 | 100 [ 2166 [ 100

Fonte: Ministério do Trabalho/ RAIS (Elaboragdo propria)

Grau de Instrugiio no Setor da Construcio Civil no Mercado de Trabalho Formal
em Campina Grande (%)
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Grafico 40
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Em relagdo as outras categorias de instrugao em 1996, em confronto com 1991,
surgem numeros bastante animadores que nos permitem confirmar que o setor esta sofrendo
grande impacto no nivel de melhora educacional dos seus trabalhadores, de vez que
diminuimos, em mais da metade, a presenga de analfabetos aqui inseridos, porém, quando
relacionamos a dindmica do padrio de formagdo educacional do setor a nivel nacional,
vemos claramente visivel, ainda, um nivel muito baixo de qualificagdo, em termos gerais,

podemos considerar atraso de uma década.
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Tabela 70
Participaciio por Sexo no Setor da Construcio Civil no Mercado de Trabalho Formal
em Campina Grande

| 1991 J 1996 ] 2000
Sexo/Ano | Nimeros | % | Nimeros | % | Nameros [ %
Masculino 1.511 95,69 1.316 96,33  2.080 96,02
Feminino 68 4,30 5Q 368 28 3,97
Total | 1579 | 9999 | 1385 | 9999 | 2166 | 9999

Fonte: Ministério do Trabalho/RAIS (Elaboracio propria)

Em relagdo a participagdo por sexo no setor, os dados indicam que Campina
Grande possui, no decorrer da década, um patamar de participagdo masculina proximo de
95.0%, em virtude das caracteristicas das fungdes exercidas pela categoria do setor. Os
5,0% restantes de participag@o feminina sdo devidos a ocupagdo de fungdes administrativas
e de escritorio. Salientamos que, a nivel nacional, o setor possui um patamar de
participagao feminina maior que em Campina Grande, oscilando proximo a 7,0% de
participagio.

Do ponto de vista etario, o setor no municipio detém uma pequena participagao
de menos de 0,5% daqueles que possuem de 10 a 17 anos de idade; ja a performance a nivel
nacional foi diferenciada no decorrer da década porque enquanto tivemos uma estabilizagdo
num patamar de participagio, o Brasil mostrava tendéncia declinante na participagdo dos
mais jovens, enquanto em 1991 o setor detinha 1,46% dos empregados uma faixa etaria,
diminuiu em 1996 para 0,93% e chegam, em 2000, com apenas 0,37% de participagdo.

Quando se trata da segunda faixa de agregagao etaria, que vai de 18 a 39 anos de
idade, o setor mostra um patamar de participagdo de 65,0% dos trabathadores, praticamente

o mesmo nivel de participagdo no setor a nivel nacional (Tabela 28).
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Tabela 71
Participaciio por Faixa Etaria no Setor da Construcio Civil no
Mercado de Trabalho Formal em Campina Grande

| 1991 ] 1996 ‘I 2060
Faixas Etdrias l, Numeros Il S jN{lmeros i, %o 1, Namergs il Y
10 a 17 anos de idade & 0,37 & 0,43 8 0,36
18 2 39 anos de idade 1.028 85,73 892 85,30 1.443 688,62
40 anecs acima 488 30,90 465 34,04 715 33,01
gnorado 47 297 3 0.21 -
Total [ 1579 | 9997 | 1366 | 9998 | 2166 | 9999

Fonte: Ministério do Trabalho/RAIS (Elaboragio propria)

Dentre os que possuem 40 anos de idade acima, o setor mostrou uma trajetoria
de 1991 a 1996 de crescimento, quando cresceu a participagao de 30,9% para 34,04% e,
posteriormente, ocorreu um pequeno declinio no ano 2000, para 33,0% de participagdo.
Assim, como tem sido a logica tanto no plano local quanto nacional, o setor apresentou
uma ampliagdo da participagdo dos mais idosos, fato comprovado com a presenga de

29,96% em 1991 para 33,56% em 2000, a nivel nacional.

4.6. A Din&mica do Setor da Agropecudria

Pensar a dinamica do emprego no setor Agropecuario em Campina Grande
torna-se necessario, sobretudo, enxergar em que dimensdo se da sua participagdo no
conjunto da economia do municipio e, sendo assim, a partir dos dados veremos que a sua
participagio ndo se mostra significativa em virtude das caracteristicas proprias do
municipio.

Do ponto de vista comparativo com a realidade nacional, o setor apresenta as
mesmas caracteristicas no que se refere a declaragdo dos dados, fato que terminou por

provocar um crescimento geométrico nos nameros de trabalhadores do setor, razdo pela
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qual o setor agropecuario obteve uma média de crescimento anual de 19,15% nos empregos
formais; mesmo assim, ndo deixa de permanecer sem importancia dentro da economia do
municipio. Neste periodo, o setor passou de um total de 58 empregos formais em 1991 para
158 no ano 2000.

Campina Grande possuia, em 1991, cerca de 0,64% dos empregos formais na
Agropecuaria, passando em 1996 para 3,46% e chegando em 2000 a 3,46%. Este nivel de
participagdo sO vem demonstrar a infima participagdo no emprego no conjunto dos setores
municipais.

Grafico 42

Ocupacio Formal no Setor Agropecuirio em Campina Grande (1990-2000)
(valores absolutos)
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Fonte: Ministério do. "l;aba]hofRAIS (Elaboracdo propria)
Campina Grande possuia, em 1991, aproximadamente 0,64% dos empregos
formais na Agropecuaria, passando em 1996 para 3,46% e, em 2000, a 3,46%, cujo nivel de

participagdo s6 vem demonstrar a infima participagdo no emprego no conjunto dos setores

do municipio.
Tabela 72
Ocupacio Formal no Setor Agropecudrio em Campina Grande
J 1991 ] 1996 ] 2000
Segmento | Nameros . % | Nameros| % ﬁN\'smemsR %
Agropecuaria 58 100 144 100 158 100

Fonte: Ministério do Trabalho/RAIS (Elaboragiio propria)
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Do ponto de vista do rendimento médio tivemos, no decorrer da década de 90,
uma situagdo bem diferente da constatada no conjunto dos setores do municipio, pelo fato
de ter havido diminuigdo paulatina daqueles inseridos na faixa de renda de até 2 salarios
minimos; em 1991 eram 93,1%, diminuindo para 72,22% e chegando, ao ano 2000, a
55,69%. Ja o percurso da segunda faixa de agregagdo mostra que sO conseguira uma
expressdo mais significativa apos 1996; prova disto € que em 1991 possuia cerca de 5,17%,
ocorrendo diminuigdo em 1996 para 2,77% e, no ano 2000, apresentou um patamar de
participag@o de 31,64%.

Tabela 73

Faixa de Rendimento no Setor Agropecuario no Mercado de
Trabalho Formal em Campina Grande

l 1991 1996 l 2000
Faixa de Renda |Nimeros| % | Nameros| % |Numeros| %
Até 2 salarios minimos 54 93,10 104 72,22 88 55,69
Entre 2 e 5 salarios minimos 3 5,17 4 2,77 50 31,64
Acima de 5 salarios minimos 0 1] 36 25,0 20 12,65
Ignorado 1 1,72 0 0 0 0
Total | 58 | 9999 | 144 [ 9999 [ 158 | 99,98

Fonte: Ministério do Trabalho/RAIS (Elaboragio propria)

Grifico 43
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Fonte: Ministério do Trabalho/RAIS (Elaboracdo propria)
No que se refere a ultima faixa de agregagdo em que estio 0s que recebem

acima de 5 salarios minimos, tivemos, num primeiro momento, um crescimento
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significativo e, em seguida, uma diminui¢do dos inseridos nesta faixa. Em 1991 ndo havia
ninguém nesta faixa de renda, atingindo ¢ patamar de 25,0% em 1996 e sinalizando uma
queda no ano 2000, com 12,65%.

No geral, quando procuramos entender a dindmica dos rendimentos,
percebermos que apos 1996 o setor passou por algumas alteragbes quanto a sua
composigdo, pelo fato de terem surgido trabathadores com renda salarial de maior valor
significativo, fato que se confirma pelos dados do ano 2000,

Sob o ponto de vista do grau de instrugdo no setor, ¢ possivel observar-se, que
ao longo do periodo, mudangas significativas que evidenciam certa mudanga no perfil da
mao-de-obra existente.

Quando analisamos a participag@o dos inseridos no setor com 0s seguintes graus
de instrug@o: analfabeto, 4" série incompleta, 4" séric completa, 8 série incompleta e 8
série completa, vemos que em 1991 possuia 91,38% da mao-de-obra do setor; em 1996 esse
percentual cai para 87,5%, porém no ano 2000 os dados mostram uma queda substancial no
percentual, para 71,52%.

Os numeros apresentados, mesmo ndo indicando methoria que pudesse pelo
menos igualar a média dos outros setores, deixam-nos visualizar que diminuiu
substancialmente a participagdo das pessoas nas menores faixas de instrugdo, o que € um

fator bastante significativo.



Tabela 74

Grau de Instruciio no Setor Agropecuario no Mercado de Trabalho Formal

em Campina Grande

] 1991 | 1996 ] 2000

Grau de lostrugdo | Nameros l % ]L Nameros I % | Nameros | %

Analfabeto g 15,52 22 15,28 15 8,48
42 série incompleta 21 36,21 31 21,53 32 20,25
42 série completa 15 25,86 14 9,72 18 12,03
82 série incompleta 7 12,07 52 36,11 23 14,56
82 série completa 1 1,72 7 4,86 24 15,19
2° grau incompleto 2 3,45 2 1,39 8 5,06
2° grau completo 3 517 5 3,47 17 10,76
Superior incompleto 0 0,00 2 1,39 4 2,53
Superior completo 0 0,00 4 2,78 16 10,13
_Ignorado 0 0,00 5 3,47 0 0,00
Total | 58 [10000] 144 [ 100 | 158 | 100

Fonte: Ministéric do Trabalho! RAIS (Elaboracde propria)

Grau de Instrucio no Setor Agropecuéario no Mercado de Trabalho Formal
em Campina Grande (%)
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Grifico 45
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Fonte: Ministério do Trabalho/RAIS (Elaboragdo propria)

Do ponto de vista da composigdo do setor por sexo, percebemos claramente que
ocorreu, ao longo da década, num primeiro momento, que vai de 1991 a. 1996, crescimento
da participagio masculina, passando de 79,31% para 87,5%ocorrendo, posteriormente; sua
estagnagio no ano 2000 no patamar de 87,34%. A participagdo oscila de acordo com os

dados abaixo.
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Tabela 75
Participacio por Sexo no Setor Agropecuirio no Mercado de Trabathe Formal
em Campina Grande

Sexo/Ano ] 1991 | 1996 | 2000

- | Ndémeros | % | Nameros| % | Nameros| %
Masculino 46 79,31 126 87.5 138 87.34
Fernining 12 20,68 19 125 20 12,85

Total | 58 [ 9999 [ 144 [ 1000 | 158 | 9999

Fonte: Ministério do Traballio/RAIS (Elaboragio propria)

Em relagdo a faixa etaria, e seguindo as definigdes preestabelecidas, o setor
sentiu paulatinamente, a diminuic@o da participagdo dos mais jovens, pelo fato de, em
1991, ocuparem 3,44% dos empregos formais chegando, em 1996, a 1,38% e, no ano 2000,
apenas 0,63% que, em termos absolutos, representa apenas 1 emprego dentro do setor.

Tabela 76

Participacio Faixa Etdria no Setor Agropecudrio no Mercado de
Trabatho Formal em Campina Grande

l 1991 1996 I, 2000
Faixa Etaria | Nameros | % Némeros| % | Numeros| %
10 2 17 anos de Wdade 2 3,44 2 1,28 4 083
18 a 39 anos de idade 36 62,06 83 57,63 66 41,77
40 2n0s acima 19 3275 57 39,58 91 57,59
lgnorado 1 1,72 2 0,01 0 0
Total 58 | 9397 | 144 1 988 | 158 | 9999

Fonte: Ministério do Trabalho/RAIS (Elaboragio propria)

No que se refere a segunda faixa de agregagdo, de 18 a 39 constatamos, ao
longo do periodo, diminuigdo em sua participagdo, pois tinhamos, em 1991, o percentual de
62,06%, passamos em 1996 para 57,63% e diminuimos mais ainda em 2000, para 41,77%.
Esta trajetoria se mostra totalmente contraria ao que ocorre com essa faixa etaria, seja sob o
ponto de vista da economia brasileira ou sob a otica do setor agropecuario, a nivel nacional.

Os dados da participagdo nos empregos formais dos que tém 40 anos acima,
mostram que essa categoria teve, ao longo da década de 90, uma trajetoria crescente dentro

do setor, pelo fato de, em 1991, ter um percentual de 32,75%, alcangar em 1996 o patamar
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de 39,58% e chegar ao ano 2000 com 57,59%, indicando envelhecimento da mao-de-obra

do setor.



CONSIDERACOES FINAIS

A crise em que o sistema capitalista adentra a partir dos anos 60, com quedas
substanciais na lucratividade e produtividade do capital, impulsionada mais ainda pela crise
do petrolec em 1973, trouxe sérias consequéncias ao funcionamento do sistema capitalista,
trazendo & tona um ajuste natural na economia capitalista, a partir de suas proprias leis,
culminando num intenso processo de reestruturagdo produtiva que impds aos Estados
nacionais, sobretudo os latino-americanos, um leque de politicas de visavam um novo
reordenamento em suas fungdes.

Assim, a economia brasileira viveu uma nova configuragdo a partir de alguns
elementos que foram fundamentais, como por exemplo: o esgotamento da matriz industrial,
a crise da divida externa; o redirecionamento do capital internacional; e a faléncia
financeira do Estado brasileiro.

O inicio dos anos 80 foi um momento em que a politica econdmica brasileira
esteve voltada completamente para ¢ ajuste da crise do endividamento externo, levando a
priorizar 0s superavits na balanga comercial, a partir de um primeiro choque de
competitividade, como forma de honrar compromissos para o pagamento da divida externa.

Com o agravamento do quadro econémico, pela incapacidade da economia gerar
postos de trabatho suficientes para a acomodagio dos que a cada dia estavam aptos ao
trabatho, foi-se criando um fosso mais profundo entre a viabilidade econémica do pais € a
possibilidade de conseguir alguma forma de ser “explorado” pelo capital, impondo um
processo de desestruturagdo no mercado de trabaltho.

A reestruturagic produtiva, imposta pela crise econdmica, cria todos os

elementos para a expansio da 3" Revolugdo Tecnologica, agudizando ainda mais a
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realidade do mercado de trabaltho brasileiro, sob o ponto de vista social, ao longo dos anos
90.

E o papel do Estado brasileiro foi assumir uma nova forma mediante a natureza
e a propria intensidade das transformagdes econdmicas, consagrande e reproduzinde o
processo de acumulag@o de capital de maneira muito mais intensa, criando um leque de
politicas que visavam a ampliagdo da flexibilidade cada vez mais intensa no mercado de
trabalho.

Esse foi o panorama em que Campina Grande esteve inserida nesse periodo.
Porém, ¢ preciso visualizar que o municipic possui uma dindmica peculiar no que se refere
a trajeténia de seu mercado de trabalho. Essa peculiaridade refere-se a sua trajetoria recente
pelo fato de se ter tido um intenso processo de industrializagdo e de Campina Grande ter
atuado como cidade de conteng@o migratonia intra-regional,

A partir desses elementos expostos, foi possivel ver que ambos os projetos (de
industrializagdo e de urbanizagdo) exauriram-se pela incapacidade do Estado, tanto na
esfera nacional quante regional, e, até mesmo municipal, de permanecer bancando os
pesados incentivos fiscais aos capitais que migravam para investimentos, € carrear recursos
para obras de saneamento, satide, pavimentagao, habitagdoc entre outras.

Assim, o que fundamentava o interesse das populagGes circunvizinhas quando
definia seu rumo em direcdo a Campina Grande havia entrado em estado terminal, porém o
municipio permaneceu ainda nos anos 80 recebendo um contingente significativo de
migrantes que impds um intenso processo de desestruturagdo no seu mercado de trabaltho.

Mesmo nos anos 90, o municipio, tendo tido um patamar de crescimento
populacional quase que vegetativo, permaneceu com seu mercado de trabatho

desestruturado, em virtude ainda dos reflexos da migrag@o sofrida que fizeram as taxas de
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crescimento da Populagdo em Idade Ativa serem maiores do que a quantidade de postos de
trabalho criados.

Durante os anos 90, o emprego formal no municipio esteve muito mais ligado a
dinamica do Estado da Paraiba do que a do Nordeste e a do proprio Brasil, no que se refere
a sua temporalidade, pelo fato da crise maior no municipio ¢ no Estado ter ocorrido em
1994, enquanto que na regido e no pais ocorrerou em 1992, Porém, em termos percentuais o
municipio teve uma maior proximidade com a dindmica do Nordeste do que com a da
Paraiba e do Brasil.

Em termos da dindmica dos setores, a partir da comparagdo com a realidade
nacional, foi possivel detectar que o municipio detém caracteristicas proprias em sua
estrutura econdmica que ndo permitem seguir pari passo as mesmas alteragdes da realidade
nacional. Prova maior disso obtém-se quando se compara a dimensdo dos empregados
formais no setor industrial no municipio e no Brasil. Enquanto no pais extinguem-se postos
de trabalho industrial, em Campina Grande eles mantiveram, no ano 2000, o mesmo
patamar de 1991.

Ademais, foi possivel diagnosticar também uma extrema disparidade entre os
niveis de rendimento médio do municipio e a realidade existente em nivel nacional, mesmo
tendo ocorrido em ambas esferas melhoras significativas nos graus de instrugdo das
pessoas, confirmando que realmente Campina Grande ¢ um espago de baixo rendimento
monetario.

Sob o aspecto da composigdo do mercado de trabalho formal por sexo, foi
observado que Campina Grande, num primeiro momento, tem uma estabilizagdo da

participagdo feminina, mas posteriormente entra em uma rota de pequeno declinio,



diferentemente do Brasil que ac longo do periodo manteve sempre uma tendéncia de
intenso crescimento da participagdo das mulheres no mercado de trabalho formal.

Quando se trata da dindamica por faixa etana, viu-se que 0 trago comum entre a
realidade nacional e a do municipio refere-se a diminuigdo da participagdo no mercado de
trabalho dos mais jovens (10 a 17 anos), por um lado, e, por outro, uma ampliagdo dos mais
“idosos” (acima de 40 anos). A analise da faixa intermediaria (18 a 39 anos) mostrou que,
enquanto o Brasil manteve um patamar de participagdo dessa categoria, 0 municipio
apresentou uma tendéncia de diminuiglo, chegando ao final da deécada ao mesmo patamar
da realidade brasileira.

Diante de todos os elementos expostos, em suas caracteristicas gerais ligados ao
mercado de trabatho, os dados mostram que o municipio de Campina Crande segue a

mesma dindmica de precarizagio do trabalho que foi a marca do Brasil nos anos 90.
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