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RESUMO

A tecnologia social emergiu no inicio deste século XXI com objetivos explicitos de
melhoria da qualidade de vida, inclusdo social e empoderamento das parcelas menos
favorecidas da populagdo, o que torna inadequada sua avaliacdo a partir dos
indicadores usualmente adotados para avaliar as tecnologias convencionais. Com
base em pesquisas bibliograficas e documentais, analisando-se a teoria e casos
praticos, propde-se o Sistema de Indicadores para Diagnéstico, Monitoramento e
Avaliacdo e Tecnologias Sociais (SIDMATECS), cuja validacdo se deu através da
aplicacdo empirica na experiéncia Banco de Sementes Comunitario (BSC) no
Territorio Rural da Borborema, estado da Paraiba. Os resultados apontam que o
banco de sementes comunitario se constitui numa genuina tecnologia social,
altamente eficaz no tocante aos seus propdsitos especificos de conservar e recuperar
a agrobiodiversidade local, garantir a seguranca alimentar e nutricional das familias e
a autonomia produtiva dos agricultores, assim como em relacdo a inclusao social, a
melhoria da qualidade de vida e ao empoderamento dos seus usuarios, contribuindo
para uma maior sustentabilidade da atividade agricola do territério.

Palavras-chave: Banco de sementes comunitario. Inclusao social. Qualidade de vida.
Sustentabilidade. Territério da Borborema.



ABSTRACT

Social technologies have emerged earlier this twenty-first century with explicit
objectives to improve the quality of life, social inclusion and empowerment of
disadvantaged sections of the population, which makes inadequate review from the
indicators that are usually adopted to evaluate conventional technologies. Based on
bibliographical and documentary research, analyzing the theory and practical cases
proposed to the System of Indicators for Diagnosis, Monitoring and Evaluation of
Social Technologies (SIDMATECS), whose validation was made through the empirical
application in the Community Seed Banks (BSC) in Rural Territory of Borborema,
Paraiba state. The results show that the community seed bank constitutes a genuine
social technology, highly effective with regard to their specific purposes to conserve
and recover the local agro-biodiversity, ensuring food and nutritional security of
families and productive autonomy of farmers, as well as in relation to social inclusion,
improving the quality of life and empowerment of its users, contributing to greater
sustainability of territorial agricultural activity.

Keywords: Community seed bank. Social inclusion. Quality of life. Sustainability.
Territory of Borborema.
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1 INTRODUGAO

1.1 Contextualizacao do problema de pesquisa

O impacto humano sobre o ambiente natural é significativo e crescente e a
expansao desenfreada das atividades econémicas vem promovendo uma das maiores
ondas de degradacao ambiental que o planeta ja passou. Por outro lado, os avangos
tecnoldgicos que se presumiam capazes de satisfazer todas as necessidades
humanas, ao contrario, tém produzido novas demandas até entdo inexistentes e
descortinado um potencial para a geracdo e/ou o agravamento das desigualdades
sociais entre regioes e dentro delas.

Uma racionalidade puramente econémica, especialmente difundida entre o final
da Segunda Guerra Mundial e a década de 1960, fez com que o desenvolvimento
fosse por muito tempo abordado como sinénimo de crescimento econémico, nao
incorporando variaveis de outras dimensdes. Isso se deveu ao fato de que o
crescimento vivenciado nesse periodo se mostrou extremamente benéfico para a
maioria dos paises desenvolvidos, repercutindo melhorias significativas na qualidade
de vida de suas populacées, o que nao foi reproduzido na maioria dos paises em
desenvolvimento.

Dentre as muitas falhas desse modelo de desenvolvimento, a linearidade da
ciéncia e tecnologia (determinismo tecnoldgico) e a inadequacdo do aparato
tecnoldgico importado as condicdes socioeconémicas dos paises receptores sao
particularmente destacadas na literatura (ROCHA NETO, 2003; RODRIGUES;
BARBIERI, 2008; THOMAS, 2009; DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2010). Acerca
dessa tematica, os autores destacam que as tecnologias importadas dos paises
desenvolvidos trazem consigo os valores e contradicbes das sociedades que as
engendram, sendo moldadas por valores capitalistas que privilegiam a l6gica de
mercado em detrimento das necessidades da sociedade, o individualismo em
desfavor da cooperacao e a competicdo em oposicao a solidariedade.

O sentimento de desencanto com os resultados obtidos associado as
transformacdes sociais, politicas e econdémicas e a incorporagcdo da nocao de
sustentabilidade ocorridas mais intensamente no decorrer da década de 1990, levou
a uma reinterpretacdo do préprio conceito de desenvolvimento que passou a
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incorporar, além das questées econémicas, também as sociais e ambientais. Nesse
novo contexto, dentre as diversas decisdes politicas a serem tomadas, destaca-se a
do desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (C&T), na medida em que a histéria
evidencia o poder da tecnologia frente aos processos de mudanca social, pois a
resolucdo da problematica da pobreza, do desemprego, da exclusdo social e do
subdesenvolvimento ndo pode ser analisada sem levar em conta a dimensao
tecnoldgica (THOMAS, 2009).

Assim, torna-se evidente que dentre os muitos modelos tecnolédgicos
disponiveis, a reversdao dos problemas sociais depende da incorporacdo de novos
conceitos e valores no processo decisorio, o que implica repensar 0 proprio processo
de desenvolvimento tecnolégico a partir de uma nova ética centrada nos valores de
igualdade e solidariedade em conjunto com as questdes econémicas. No entanto, as
tecnologias s6 poderado incorporar esses novos valores e se constituirem em um
elemento eficaz na consecugdo de um desenvolvimento que seja efetivamente
sustentavel se forem socialmente construidas, pois a inovacado nao pode ser pensada
como algo feito num lugar e aplicada em outro, mas como um processo desenvolvido
no lugar onde essa tecnologia vai ser utilizada, pelos atores que irdo utiliza-las
(DAGNINO, 2004).

O movimento da Tecnologia Social (TS) parte desse principio para desenvolver
tecnologias que incorporem desde a sua concepcao até a aplicagdo, monitoramento
e avaliacdo, uma intencionalidade de inclusédo social e de um desenvolvimento social,
econbmico e ambiental sustentavel, devendo ser definida de acordo com o contexto,
pela relacdo particular entre a tecnologia e a sociedade e o envolvimento dos atores
interessados. A ideia de tecnologia social como alternativa a tecnologia convencional
€ aos seus impactos negativos emergiu no inicio deste século XXI, trazendo embutida
em seu conceito a ampla participacdo social em todas as etapas do processo de
desenvolvimento, consistindo numa inovadora forma de mediacao entre a producao
do conhecimento e a sociedade. Trata-se, mais do que de um artefato, de um “modo
de fazer” que contribui para a quebra do paradigma politico da ciéncia e tecnologia
baseado no determinismo tecnoldgico, trazendo a luz da discussao politica as
possibilidades e beneficios do pluralismo tecnolégico.

A percepcéao da tecnologia social como conceito originou-se principalmente no
didlogo com as entidades da sociedade civil organizada e na observacao de seu modo
de acéao, cujas praticas de intervencdo social através da construgcdo de solugdes



20

participativas, estreitamente ligadas as realidades locais onde sdo aplicadas,
destacam-se pelo éxito obtido na melhoria das condi¢des de vida das pessoas. Nesse
sentido, insere-se um dos seus conceitos mais populares, segundo o qual tecnologia
social € o conjunto de técnicas e metodologias transformadoras, desenvolvidas e/ou
aplicadas na interacdo com a populagdo e apropriadas por ela, que representam
solugdes para incluséo social e melhoria das condi¢des de vida (ITS, 2004).

As tecnologias sociais emergem como resultado de um processo de inovacao
social representando uma ponte entre as solucbes e as demandas sociais
relacionados a alimentacdo, educacao, energia, habitacdo, renda, recursos hidricos,
saude e meio ambiente. Em virtude disso, se constituem em instrumentos capazes de
favorecer uma melhor conciliacdo dos objetivos econdmicos, sociais, ambientais,
institucionais, politicos e culturais de uma sociedade, promovendo uma distribuicao
mais justa e solidaria dos beneficios por elas gerados, o que denota um grande
potencial para contribuir eficazmente para a sustentabilidade, como se verifica nos
estudos conduzidos por Rodrigues e Barbieri (2008), Catharin e Sachuk (2011),
Bonilha e Sachuk (2011), Ventura, Garcia e Andrade (2012) e Costa et al. (2014).

Entretanto, a analise da literatura relacionada a tecnologia social revela que por
tratar-se de um campo do conhecimento relativamente recente, a sua base conceitual
€ bastante dispersa e dotada de uma flagrante fragilidade analitico-conceitual que em
certa medida inviabiliza sua operacionalizagdo, conforme evidenciam Dagnino
(2009a) e Dias e Novaes (2009). Nao obstante o grande esforco de varios
pesquisadores que abordaram o tema, identificou-se que n&o houve uma
sistematizacdo do conhecimento que facilitasse a aplicacdo da teoria nos casos
praticos, nem tampouco o estabelecimento de ferramentas que possibilitassem a
realizacdo de diagnéstico, monitoramento e avaliacao de experiéncias de tecnologia
social.

Nesse sentido, o desafio enfrentado no presente trabalho foi o preenchimento
desta lacuna na literatura através da proposicao de uma ferramenta que possibilitasse
a realizacdo de uma analise holistica e abrangente das experiéncias de tecnologia
social, envolvendo desde o processo de construgcdo e difusdo até os resultados e
impactos por elas gerados. Esta ferramenta, denominada de Sistema de Indicadores
para Diagnéstico, Monitoramento e Avaliacao de Tecnologias Sociais (SIDMATECS),
parte do estado da arte da tecnologia social para consolidar um amplo conjunto de
indicadores cuja aplicacdo ordenada segundo a metodologia proposta possibilitara a
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identificacdo de uma tecnologia social em meio a diversas experiéncias tecnoldgicas,
a comparacao das tecnologias sociais entre si, a indicagdo do nivel de sucesso de
uma experiéncia de tecnologia social, o0 monitoramento continuo do processo de
construcao, além da avaliacao dos resultados e impactos por ela produzidos.

A consolidacédo do SIDMATECS mostra-se duplamente relevante para o campo
de estudo das tecnologias sociais e evidencia a relevancia deste trabalho. Por um
lado, porque representa uma ponte entre a teoria e a pratica relacionada a tecnologia
social, dotando os diversos atores sociais e institucionais de uma ferramenta que
possibilita 0 acompanhamento e avaliacao sistematica dos projetos de intervencao
social baseados nesse tipo de tecnologia e permitindo o avanco das discussdes
relacionadas ao tema. Por outro lado, porque os resultados decorrentes de sua
aplicacao empirica permitem uma interpretagdo mais acurada de uma relacao
amplamente defendida em estudos tedricos, qual seja a relagdo entre a adocao desse
tipo de tecnologia e a sustentabilidade das atividades econbémicas com ela
relacionadas.

Assim, com vistas a realizacdo da aplicacdo empirica do SIDMATECS,
selecionou-se para andlise a experiéncia Banco de Sementes Comunitario (BSC) em
virtude de sua relevancia no contexto da agricultura familiar nordestina, adotando-se
como recorte geografico o Territdério da Borborema, estado da Paraiba. Evidencia-se
na literatura que a qualidade de vida dos agricultores e a sustentabilidade da atividade
agricola familiar no semiarido nordestino dependem do aprofundamento de algumas
estratégias de convivéncia com as condi¢des da regido, especialmente as climaticas,
dentre as quais se destacam a diversificacdo da producao e a estocagem de recursos
como agua, alimentos e sementes. Nesse sentido, o Banco de Sementes Comunitario
(BSC) é apontado como uma tecnologia social de extrema relevancia para os
pequenos agricultores familiares, na medida em que se constituem numa ferramenta
que favorece ao uso conjunto dessas estratégias de diversificacao e estocagem.

Tradicionalmente, as familias rurais do semiarido nordestino costumam
produzir e guardar suas proprias sementes em casa, repetindo-se o ciclo de plantar,
colher, beneficiar e estocar as sementes a cada safra agricola. Desse modo, os
bancos comunitarios se configuram em reservas suplementares aos estoques
familiares e se constituem num mecanismo através do qual a familia toma emprestada
uma determinada quantidade de sementes e se compromete a devolvé-la acrescida

de um percentual no momento da colheita. Juntas, as reservas individuais e coletivas
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compbéem um sistema de seguranca de sementes adaptadas, de qualidade e
disponiveis na quantidade e época certas. Trata-se, portanto, de uma tecnologia que
se baseia no conhecimento e nas praticas tradicionais de manejo da biodiversidade,
através do resgate dos sistemas sofisticados de gestdo da producao agricola, de
formas de cultivo, de associacao de espécies e de diversificacdo de variedades que a
agricultura familiar e camponesa vem desenvolvendo durante séculos.

A escolha do Territério da Borborema como recorte geografico da pesquisa
justifica-se, sobretudo, pelo fato dele se constituir num espaco rural em que a atividade
agricola é predominantemente familiar e no qual os bancos comunitarios sdo adotados
de forma bastante expressiva. Dados do Censo Agropecuario 2006 revelam que
quase 90% dos 27.564 estabelecimentos agricolas do territério sdo familiares e
ocupam uma area equivalente a 43,12% da area agricola total. No campo institucional,
o territério se caracteriza pela forte atuacdo dos sindicatos, movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil ligadas ao fortalecimento da agricultura familiar e em
defesa de um novo modelo de desenvolvimento pautado na agroecologia, tendo nos
bancos de sementes comunitarios um de seus projetos prioritarios.

Com base no exposto, a premissa formulada para o estudo foi a seguinte:
Quanto mais bem-sucedida for a adocao de tecnologias sociais relacionadas com a
atividade agricola, mais positivamente elas impactardo a sustentabilidade desta
atividade econémica.

Relacionando o contexto ora apresentado com a premissa formulada, o
problema de pesquisa que se apresenta é o seguinte: Como a ado¢ao dos Bancos de
Sementes Comunitarios (BSC) contribui para uma maior sustentabilidade da atividade
agricola do Territério da Borborema, estado da Paraiba?

Uma vez realizada a contextualizacdo e apresentado o problema de pesquisa,
0 passo seguinte consiste na definicdo dos objetivos geral e especificos do estudo,
expostos no item 1.2 seguinte.

1.2 Objetivos

Tomando por base o problema de pesquisa formulado, os objetivos geral e
especificos que orientam o desenvolvimento do trabalho estdo definidos a seguir.
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1.2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar os impactos da adocao dos Bancos de Sementes Comunitarios (BSC)

na sustentabilidade da atividade agricola do Territério da Borborema, estado da

Paraiba, utilizando o sistema de indicadores proposto.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a)

Identificar as atividades relacionadas ao processo de construcao e difusao,
assim como o0s principais resultados e impactos pretendidos pelas

tecnologias sociais;

Listar o maior numero de indicadores relacionados a cada uma das
atividades do processo de construgéo e difusdo, assim como aos principais

resultados e impactos pretendidos pelas tecnologias sociais;

Estruturar um sistema de indicadores categorizado segundo as atividades
do processo de construcdo e difusdo e os resultados e impactos
pretendidos que permita diagnosticar, monitorar e avaliar tecnologias
sociais;

Aplicar empiricamente o sistema de indicadores proposto para o caso dos
bancos de sementes comunitarios do Territério da Borborema, estado da

Paraiba;

Explicitar os impactos da adocao dos bancos de sementes comunitarios na
sustentabilidade da atividade agricola do Territério da Borborema, estado

da Paraiba.

1.3 Estrutura do Trabalho

Com vistas ao atendimento dos objetivos ora propostos com a consequente

resposta ao problema de pesquisa, o presente trabalho de tese foi estruturado em seis
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capitulos, incluindo este introdutério, além das referéncias, anexos e apéndices,
conforme exposto abaixo:

= Introducéo
» Fundamentacao teotrica

= Sistema de Indicadores para Diagnostico, Monitoramento e Avaliacao de
Tecnologias Sociais (SIDMATECS)

= Procedimentos metodolégicos

» Apresentagao e andlise dos resultados
= Conclusées

= Referéncias

= Apéndices

=  Anexos

Este primeiro capitulo de introdugéo foi iniciado com a contextualizacdo do
problema de pesquisa, através da qual estabeleceu-se a premissa norteadora do
estudo e a questao problema. Na sequéncia foram estabelecidos os objetivos geral e
especificos e a estrutura do trabalho.

No capitulo 2 buscou-se descrever e caracterizar o contexto histérico em que
os debates acerca dos construtos Tecnologia Social e do Desenvolvimento Rural
Sustentavel emergiram e se desenvolveram, indicando as principais perspectivas
analiticas que vém orientando os estudos e pesquisas acerca dos temas. Fechando o
capitulo, apresentou-se o recorte tematico da pesquisa relacionando a teoria
consultada com os objetivos estabelecidos no capitulo introdutério.

O terceiro capitulo se constitui no principal produto desta tese, consolidando o
que ha de original e contributivo no trabalho. Nele apresenta-se o Sistema de
Indicadores para Diagnédstico, Monitoramento e Avaliacdo de Tecnologias Sociais
(SIDMATECS), fruto de uma ampla pesquisa realizada acerca da tecnologia social,
detalhando-se os aspectos relativos a sua construcao teorica e os procedimentos
metodoldgicos necessarios a sua aplicacao pratica.

No capitulo 4 estao detalhados os procedimentos metodolédgicos adotados para
o desenvolvimento da pesquisa. Neste capitulo, inicialmente, estd delineada a
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classificacao geral da pesquisa em termos de tipologia, abordagem e estratégias da
pesquisa, além do método de procedimento e as técnicas de coleta de dados. Em
seguida apresenta-se 0 percurso metodolégico adotado para o atingimento dos
objetivos estabelecidos, detalhando-se cada uma das atividades dele constantes.

Os resultados da pesquisa estdo contemplados no quinto capitulo. Inicialmente
apresenta-se uma ampla e detalhada caracterizagdo da tecnologia social Banco de
Sementes Comunitario (BSC) e do Territério da Borborema, Estado da Paraiba,
seguida dos resultados do mapeamento das experiéncias de bancos comunitarios nos
diversos municipios do territério. Na sequéncia, encontram-se expostos os resultados
da aplicacdo empirica do Sistema de Indicadores para Diagnéstico, Monitoramento e
Avaliacao de Tecnologias Sociais (SIDMATECS) para o BSC.

Finalmente, no sexto e Ultimo capitulo estdo sintetizadas as conclusdes e
recomendacgdes da pesquisa, as quais sao fruto de uma andlise reflexiva dos
resultados obtidos. Fechando este trabalho de tese sdo apresentadas as referéncias

bibliograficas consultadas, os apéndices e os anexos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para que se entenda claramente um campo cientifico € necessério situa-lo
histérica e disciplinarmente. Assim, o presente capitulo foi estruturado de modo a dar
embasamento ao processo de interpretacdo dos fendbmenos explorados,
relacionando-os com as abordagens tedricas construidas. Para tanto, buscou-se
descrever e caracterizar o contexto histérico em que os debates acerca da Tecnologia
Social e do Desenvolvimento Rural Sustentavel emergiram e se desenvolveram,
indicando as principais perspectivas analiticas que vém orientando os estudos e
pesquisas acerca dos temas, assim como aquelas eleitas para nortear o presente

trabalho.

2.1 Tecnologia Apropriada: um ponto de partida para a tecnologia social

Entre as décadas de 1960 e 1970 varias propostas tecnolégicas emergiram sob
denominagdes que refletiam o campo no qual se dava a inadequacéao das tecnologias
convencionais (TC) a realidade dos paises pobres. Em suas obras, Garcia (1987),
Barbieri (1989) e Brandao (2001) citam diversas dessas denominacdes: tecnologia
intermediaria, alternativa, adequada, de baixo custo, socialmente apropriada,
ambientalmente apropriada, popular, comunitaria, limpa, suave, democratica, radical,
poupadora de capital, emancipadora, libertaria, utdpica, adaptada ao meio ambiente,
nao violenta, ndo agressiva, branda, doce, racional, humana, de vila, dentre muitas
outras, as quais, posteriormente, passaram a ser denominadas genericamente de

Tecnologia Apropriada (TA) (Quadro 1).

Quadro 1 - Algumas concepcoes de Tecnhologia Apropriada

» TECNOLOGIA ALTERNATIVA: é o termo usado para descrever novos tipos de equipamentos e
formas organizacionais que representam alternativas viaveis as tecnologias modernas. Exemplo:
agricultura organica produzida em unidades de pequena escala em vez de culturas de larga escala,
intensivas de energia.

= TECNOLOGIA INTERMEDIARIA: ¢ a tecnologia que se situa entre a tecnologia tradicional e a
moderna. Trata-se de uma nogao relativa. Por exemplo: o arado puxado a boi € uma tecnologia
intermedidria para alguns paises da Africa, pois € mais sofisticado que a tradicional enxada manual
e menos sofisticado do que o trator a diesel, porém, no Sudeste Asiatico, esse tipo de arado seria
considerado tradicional. O conceito de tecnologia intermediéria foi desenvolvido por Schumacher.
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» TECNOLOGIA DE BAIXO CUSTO: ¢ a tecnologia cuja caracteristica € o baixo custo dos produtos
ou servigos finais, ou baixo custo dos investimentos necessarios para produzi-los. Exemplo:
sistema para filtrar gua usando palha de coco ou de arroz.

= TECNOLOGIA SUAVE: é a tecnologia bem adaptada ao ambiente social e cultural, que usa
recursos renovaveis em vez de nao renovaveis e produz o minimo de danos ao ecossistema.
Exemplo: moinho a vento, pequenas turbinas hidroelétricas.

» TECNOLOGIA DE VILA: tecnologia de pequena escala voltada principalmente para as
necessidades basicas da populacdo rural nos paises menos desenvolvidos. Esse conceito foi
introduzido, entre outras, pela UNICEF (Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia). Exemplo:
pequenos sistemas rurais para conservagao e armazenamento de alimentos.

= TECNOLOGIA COMUNITARIA: tecnologia de pequena escala que ndo requer infraestrutura
complexa. E voltada para as necessidades e capacidades das pequenas cidades ou comunidades
rurais e procura promover a participacdo comunitaria no processo decisorio. Essa expresséao é
identificada com as correntes da contracultura norte-americana. Exemplo: pequenos sistemas
descentralizados de fornecimento de agua e tratamento de esgotos.

» TECNOLOGIA POUPADORA DE CAPITAL: tecnologia caracterizada principalmente pelo seu
baixo custo de capital e por pequeno investimento em relagdo ao nimero de empregos que cria.
Conceito largamente utilizado pela Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos Estados
Unidos (USAID). Exemplo: construgdo de estradas com métodos intensivos em méao de obra
embutidos em equipamentos leves e ndo em pesadas maquinas de terraplenagem e de
pavimentagéo.

" TECNOLOGIA AMBIENTALMENTE APROPRIADA: conceito desenvolvido pelo Programa das
Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente. E particularmente bem adaptada ao ambiente econémico e
social e utiliza recursos renovaveis em vez de ndo renovaveis. Exemplo: instalagdes para produzir
biogas.

Fonte: Barbieri (1989, p. 40)

Nao obstante a maior expressividade apenas na segunda metade do século
XX, Dagnino, Brandao e Novaes (2010) mencionam que a TA teve sua génese na
india do final do século XIX, momento no qual o pensamento dos reformadores
daquela sociedade voltava-se a luta contra o dominio britanico, através da reabilitagdo
e o desenvolvimento das tecnologias tradicionais praticadas em suas aldeias como
forma de lutar contra a injustica social e o sistema de castas que se perpetuava.

Em meados da década de 1920, naquele mesmo pais, destacou-se a atuacao
de Gandhi ao desenvolver programas de popularizacao da fiagdo manual realizada
em uma roca manual de fiar, a Charkha, fazendo aflorar a consciéncia politica de
milhdes a despeito da necessidade de autodeterminacao do povo e de renovacgao da
industria local. O pensamento de Gandhi se traduz na ideia de que os pobres do
mundo ndo podem ser ajudados pela produ¢do em massa, mas apenas pela producao
pelas massas, denotando a sua preocupacao em relacdo a substituicao do trabalho
humano pelo automatizado e o0s problemas sociais decorrentes disso
(SCHUMACHER, 1979).
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Entretanto, essa visdao de Gandhi nao significava sua inclinacdo para a
estagnacao tecnoldgica, mas, ao contrario, implicava o melhoramento continuo das
técnicas locais associado a um processo de adaptacao das tecnologias modernas as
condicdes socioecondmicas da India e ao fomento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica, com vistas a resolucdo de problemas importantes e imediatos. Tratava-
se, em verdade, de conceber um processo de desenvolvimento organico, de dentro

para fora, ao invés deste dar-se por imposicao externa. Como ele préprio expressou:

Se eu posso converter o pais para 0 meu ponto de vista, a ordem social do
futuro serd baseada predominantemente no Charkha e tudo o que ele implica.
Ele ir4 incluir tudo o que promove o bem-estar dos moradores. Eu visualizo
eletricidade, construcao naval, siderurgia, [...] lado a lado com o artesanato
existente na aldeia. Mas a forma de dependéncia sera invertida. Até agora, a
industrializacdo tem sido planejada para destruir as aldeias e os oficios da
vila. No Estado do futuro, vai ser (til para as aldeias e os seus oficios...
(BHATT, 1982, p. 88).

Alinhada com a filosofia Gandhiana ao reconhecer que os camponeses devem
ser a base para o desenvolvimento dos paises pobres, a China comunista na era Mao
Tse-Tung (1949-1976) também se voltou para a causa da TA para apoiar o
desenvolvimento rural. Nesse periodo, as politicas de desenvolvimento da China
centravam-se na expressao “andar sobre duas pernas”, que implicava o incentivo ao
dualismo tecnol6gico com vistas ao desenvolvimento simultdneo das industrias de
pequena escala nas aldeias e de larga escala nas metropoles, aduz Pacey (1991).

Nesse sentido, vale mencionar, nas visdbes de Gandhi e Mao Tse-Tung as
tecnologias apropriadas a as tecnologias modernas nao se excluiam mutuamente,
mas, ao contrario, eram complementares. Assim, sua coexisténcia era fator
imprescindivel para a consecugcao desse modelo de desenvolvimento enddgeno e
autbnomo que almejavam. Para Akubue (2000) a ideia de que a TA toma as
tecnologias avancadas por inadequadas para os paises pobres mostra-se exagerada
e descabida, pois é preciso ter em mente que o foco principal da tecnologia apropriada
€ nos setores rural e informal dos paises pobres, de forma que todas as alternativas
devem ser pesquisadas para um melhor ajuste.

No mundo ocidental, entretanto, o surgimento do movimento da TA € atribuido
ao ceticismo em relagdo aos processos de desenvolvimento que se engendravam no
seio da sociedade capitalista do pds-guerra, tanto nos paises desenvolvidos quanto
nos periféricos. A criacado do Intermediate Technology Development Group (ITDG),
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em 1965, pelo economista alemao Ernst Friedrich Schumacher, e a publicagdo de seu
livro intitulado “Small is beautiful: economics as if people mattered”, em 1973, sao
apontados como marcos importantes na evolu¢cao desse movimento.

Originario de Bonn, na Alemanha Ocidental, Schumacher mudou-se para a
Inglaterra no final da década de 1930, onde, anos depois, passou a ocupar o cargo de
economista sénior e assessor econémico da British National Coal Board (NCB),
empresa estatal responsavel pela industria da mineracao no Reino Unido, por mais
de 20 anos. Sensibilizado com os problemas de saude que se evidenciavam em
funcéo da atividade da mineracao de carvao, foi forcado a reconsiderar o seu apoio
as corporacoes de grande porte quando a NCB optou por salvar judicialmente
pequenas montas de dinheiro em detrimento dos trabalhadores cuja saude havia sido
severamente afetada (KAPLINSKY, 1990).

Assim, a contribuicdo de Schumacher para o movimento da TA se iniciou
quando ele, desencantado das organizagdes de grande porte e altamente influenciado
pela filosofia Gandhiana, cunhou a expressao “tecnologia intermediaria” para
caracterizar uma tecnologia com baixo custo de capital, pequena escala, simplicidade
e respeito a questdo ambiental, portanto, mais adequada a realidade dos paises em
desenvolvimento. Sua ideia era de que a tal tecnologia intermediaria fosse
imensamente mais produtiva do que a tecnologia indigena e, ao mesmo tempo,
imensamente mais barata do que a tecnologia sofisticada da industria moderna,
altamente intensiva em capital. Além disso, deveria necessariamente ter aptidao para
enfrentar os seguintes desafios:

» criacao de locais de trabalho nas areas onde as pessoas estdo vivendo e

nao nas areas metropolitanas, para onde elas tendem a migrar;

» 0s locais de trabalho devem ser, em média, baratos o suficiente para que
possam ser criados em grandes numeros, sem este chamamento para um

nivel inatingivel de formacéao de capital e importacées;

= 0s métodos de producédo utilizados devem ser relativamente simples, de
modo que as elevadas exigéncias em termos de competéncias sejam
minimizadas, ndo sé no proprio processo de producdo, mas também em
termos de organizacédo, fornecimento de matéria prima, financiamento,

comercializacdo, e assim por diante; e
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= a producédo deve se dar, principalmente, a partir de materiais locais e,
principalmente, para uso local (SCHUMACHER, 1979).

Entretanto, na visdo de muitos de seus seguidores, o “termo tecnologia
intermediaria” sugeria uma tecnologia inferior, ultrapassada, cuja abordagem limitava-
se apenas ao aspecto econdmico. Por essa razao, teve sua denominagdo modificada
para Tecnologia Apropriada (TA) como forma de ndo mais evocar a ideia de
inferioridade, além de incorporar as dimensbes social e cultural a inovacao,
garantindo-lhe uma melhor aceitacao daqueles a que se destinavam.

A partir dai a bandeira da TA passou a incorporar, além da prépria tecnologia
intermediaria, todas as demais propostas alternativas anteriormente mencionadas e
suas respectivas caracteristicas, tornando o movimento altamente heterogéneo. Da
mesma forma, as circunstancias vivenciadas pelas sociedades dos paises pobres
também sao bastante heterogéneas, variando significativamente de um para outro, de
forma que uma tecnologia pode, a0 mesmo tempo, ser adequada a um desses paises
e inadequada a outro. Em razdo disso, as tecnologias, sejam apropriadas ou nao, por
si sb ndo podem ser consideradas adequadas ou inadequadas, pois sua adequacao
s6 pode ser definida em face das circunstancias econémicas, sociais, culturais e
politicas da sociedade que efetivamente lhe fard uso. Assim, defende Garcia (1987,
p. 29), “os rotulos podem ser varios, mas o contetdo é um sé: encontrar as solugdes
tecnoldgicas mais apropriadas a um determinado contexto”.

Ao longo do tempo a TA vem sendo abordada sob as mais diversas
perspectivas, sendo algumas vezes tratada utopicamente como uma solucao
universal, uma verdadeira panaceia para os problemas vivenciados pelo “terceiro
mundo”, e outras vezes como um simples instrumento de transicdo para as
tecnologias modernas, negligenciando a ideia de complementaridade que a
acompanha desde a época de Gandhi. Essa heterogeneidade denota a pujanca desse
movimento na época, assim como a grande diversidade de abordagens que se reflete
nas inumeras definicdes propostas.

Abordando os objetivos sociais da TA, sobretudo o de maximiza¢cdo do bem-
estar social, Morawetz (1974) definiu a tecnologia apropriada como o0 conjunto de
técnicas que faz o melhor uso dos recursos disponiveis em um determinado ambiente,
sendo aquela que para cada processo e projeto que maximiza o bem-estar social. No
mesmo sentido, Dagnino (1978) a definiu como um conjunto de técnicas de producgao
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que utiliza de maneira étima os recursos disponiveis de certa sociedade maximizando,
assim, seu bem-estar.

Ja para Betz, Mcgowan e Wigand (1984) a tecnologia apropriada equipara-se
ao fornecimento de solucbes técnicas que sao apropriadas para a estrutura
econbmica daqueles influenciados: a sua capacidade de financiar a atividade, de
operar e manter as instalacées, com as condi¢cées ambientais envolvidas, e para a
gestao das capacidades da populacao.

Mesmo reconhecendo o papel social da TA e a sua adaptabilidade as
circunstancias reais da populacéao beneficiada, Bourrieres (1979) defende que essas
tecnologias se configuram, em ultima analise, apenas num instrumento de transicao
para as tecnologias modernas. Para ele TA é uma tecnologia que utiliza o maior
namero de pessoas como elas sdo, com a formacao que tiverem e com as suas
aspiracbes técnicas e financeiras reais. Mas, enquanto a tecnologia deve
corresponder, tanto quanto possivel, a oferta de méao de obra efetiva, de ensino e
métodos de treinamento, deve se esforcar para melhorar essa oferta de modo a
atender as exigéncias das tecnologias mais produtivas.

Essa celeuma em torno do conceito do que vem a ser a TA decorre do fato de
que tal conceituagédo depende de condi¢des especificas, culturais, politicas, sociais e
econbmicas de cada sociedade em um dado momento historico. Nesse sentido,
afirmam Buarque C. e Buarque S. (1983) que o conceito de tecnologia apropriada tem
a sua origem na reconsideracao do aspecto social no desenvolvimento econdmico, na
busca do bem-estar para o conjunto da populacdo e em uma perspectiva de
desenvolvimento autossustentado e de longo prazo. Estes sdo os objetivos gerais que
se procura integrar a um dado modelo tecnoldgico e a uma certa organizagdo dos
processos produtivos. A tecnologia apropriada representa, nesse sentido, um ponto
de convergéncia e harmonizacdo de diferentes varidveis econd6micas, sociais,
ecoldgicas e culturais, um vetor de estilos de desenvolvimento, um instrumento para
alcancar os objetivos gerais de bem-estar social, justica, equidade e desenvolvimento
independente.

Em termos de principios gerais, Willoughby (1993) menciona que o termo
“apropriada” induz ao entendimento de que a tecnologia deve amoldar-se a um
propésito ou uso especifico. Entretanto, esse principio é vago e ndo consegue precisar
os ideais do movimento da TA, pois toda tecnologia é apropriada a um determinado
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contexto, ndo se excetuando as tecnologias convencionais que sao apropriadas as
empresas multinacionais e a l6gica do sistema capitalista.

O fato é que, abordada sob esse prisma, a expressao “tecnologia apropriada”
seria usada de forma indiscriminada, sobretudo pela auséncia de caracteristicas
especificas que a definisse e, assim, arrebataria para si até mesmo as propostas
tecnoldgicas que deram sustentacdo a sua emergéncia por diferenciacdo, as
tecnologias convencionais. Nao obstante, Buarque C. e Buarque S.(1983) entendem
que a tecnologia, seja ela apropriada ou ndo, ndo deve ser encarada como um dado
imutavel, mas ao contrario, implica um processo consciente de escolhas e essas
escolhas devem ser apropriadas aos objetivos e condi¢des particulares de uma dada

sociedade. Nas palavras de Garcia (1987) essa ideia € assim refletida:

(...) existe a compreensdo generalizada de que uma tecnologia sera tanto
mais apropriada quanto maior for sua contribuigdo para a revalorizagédo das
condigdes globais de vida e de produgéo - técnicas e sociais - de uma dada
populagdo humana (GARCIA, 1987, p. 28).
Com esse entendimento parte dos estudiosos dedicados a causa da TA passou
a defini-la a partir de suas caracteristicas mais peculiares e dos objetivos pretendidos

(Quadro 2).

Quadro 2 - Algumas caracteristicas e objetivos da Tecnologia Apropriada

= Baixo investimento por posto de trabalho;

= Baixo capital investido por unidade produzida;

= Baixo custo do produto final;

= Simplicidade organizacional;

= Alto grau de adaptabilidade ao ambiente social e cultural;
Caracteristicas | = Economia no uso de recursos naturais;

= Grande potencial de geragao de empregos;

= Minima utilizacao de recursos nao renovaveis;

= Minima interferéncia ecologica;

= Autossuficiéncia regional e sub-regional;

= Eliminacdo da exploragéo e da alienagdo dos individuos.

= Satisfagdo das necessidades basicas, no sentido de reduzir as iniquidades
Objetivos entre os paises e dentro dos paises;

= Autoconfianga enddgena através da participacdo e controle social;

= Harmonia com o meio ambiente.

Fonte: Barbieri (1989, p. 39 e 41)

Uma dessas caracteristicas, em particular, despertou grande interesse da
comunidade internacional. Pelo fato de se basear no uso intensivo de mao de obra, a
TA passou a ser vista como um poderoso instrumento de combate ao problema do
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desemprego estrutural vivenciado nos paises pobres. Em virtude disso, argumentam
Dagnino, Brandao e Novaes (2010), o movimento da TA angariou aliados de peso,
tanto no ambito dos paises desenvolvidos quanto no plano supranacional,
destacando-se ai a Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT) que apoiou
consideravel nimero de estudos de casos realizados principalmente na Asia e na
Africa, com o intuito de avaliar o desenvolvimento e a utilizagdo desse tipo de
tecnologia.

Referidos estudos mostraram que as tecnologias mais intensivas em mao de
obra proporcionam um melhor desempenho em termos de seu impacto social e
econbmico. Todavia, a insensibilidade social reinante nos paises pobres fez com que
0 apoio interno ao movimento da TA fosse por demais discreto, ou mesmo inexistente,
fazendo com que seus objetivos sociais e econdbmicos fossem praticamente
esquecidos nos meios empresarial, académico e governamental. Este fato alinhava-
se a ideia miope de neutralidade da tecnologia defendida pelos afeitos ao modelo de
desenvolvimento tecnolégico hegeménico, ao pregarem a linearidade da cadeia de
inovacao, segundo a qual a pesquisa cientifica seria direcionada a tecnolégica que,
por sua vez, seria direcionada ao desenvolvimento econdmico e este, posteriormente,
direcionado ao desenvolvimento social (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2010).

O fato é que, ao lancar mao de uma nova abordagem do processo de
desenvolvimento tecnolégico que se afeicoava as questdes sociais, a TA tornara-se
pouco coerente com o paradigma tecnolégico dominante, razao pela qual nao lhe
pouparam criticas e objecdes. Uma das principais € mais contundentes criticas
direcionadas ao movimento da TA se expressa na seguinte afirmacgao: “Para muitos,
tecnologia apropriada é sinbnimo de tecnologia atrasada, superada pelos avancos
sistematicamente proporcionados pela incorporagdo de novos conhecimentos
gerados pelas atividades de P&D” (RODRIGUES; BARBIERI, 2008, p. 1073).

Essa critica esta enraizada na suspeita de que a TA se configuraria numa forma
de manutencdo dos privilégios dos paises ricos em relacdo aos pobres. A
disseminagao de uma tecnologia inferior e ultrapassada contribuiria para congelar o
crescimento dos paises pobres, favorecendo a perpetuacdo do elevado padrao de
consumo dos paises ricos, cuja decisdo de reducdo nao adviria espontaneamente de

suas populacdes nem tampouco de seus governantes. Assim,
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As tecnologias apropriadas cumpririam um papel funcional nesse processo,
mitigando os problemas da pobreza por meio de tecnologias de baixo impacto
que geram melhorias, mas nao alteram o status quo, permitindo a
continuidade da exploracdo dos recursos naturais dos paises nao
desenvolvidos para sustentar o consumo fora das suas fronteiras com o
minimo de contestacao politica (RODRIGUES; BARBIERI, 2008, p. 1073).

De fato, a aplicacao incorreta da TA pode ser prejudicial aos paises menos
desenvolvidos, sobretudo se sob o roétulo da tecnologia apropriada estiverem
mascaradas praticas que visem ao atendimento dos interesses do grande capital de
perpetuacado da dependéncia dos paises desenvolvidos e majoracao de seus lucros a
partir da ampliacdo da vida util de suas maquinas e instalagdes industriais e sua
inser¢ao nos paises pobres. Nesse sentido, Barbieri (1989) menciona que sob o rétulo
da TA podem-se mascarar praticas voltadas para perpetuar a dependéncia econémica
dos paises desenvolvidos, bem como para justificar a introducdo de maquinas e
instalacoes de segunda mao e ja ultrapassadas nos paises ricos.

Nao obstante, Buarque C. e Buarque S.(1983) ja haviam se posicionado em
relacdo a essa critica comentando que esse argumento s6 poderia constituir-se numa
argumentacéao solida caso nao apresentassem a debilidade de uma visao estritamente
quantitativa do problema e das diferencas de desenvolvimento. Assim, o argumento
seria verdadeiro se e apenas se a TA fosse desenvolvida numa perspectiva de
imitacdo dos padroes de desenvolvimento econdmico e social dos paises
desenvolvidos e ndo buscasse na cultura uma fonte de inspiragdo para a construcao
de um novo estilo de desenvolvimento, o que, segundo eles, ndo seria 0 caso. A
definicdo do que vem a ser tecnologia apropriada depende de condicdes especificas,
culturais, politicas, sociais e econ6micas de cada pais, respeitando-se,
evidentemente, seus distintos momentos histéricos. Em consequéncia, o0
delineamento (design) efetivo dos sistemas, processos e técnicas de produgédo deve
ser uma tarefa especifica de cada pais interessado.

Conforme se pode observar no quadro 3 essa critica esta consubstanciada
numa das oito vertentes sob as quais os argumentos criticos em relacdo as TAs se
apresentam, qual seja: a critica pseudoprogressista. Referidas vertentes criticas foram
identificadas por Garcia (1987) a partir das discussdes travadas num seminario
realizado em 1985 na cidade de Sao Paulo com o objetivo de discutir a proposicao de
uma nova politica para os bancos de desenvolvimento da América Latina tomando por

base o aparato das tecnologias apropriadas.
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Segundo o autor acima mencionado o grupo composto pelas cinco primeiras
vertentes criticas pode ser denominado de “criticas de direita”, as quais seriam faceis
de lidar, na medida em que refletem uma possivel unidao entre a ignorancia e a
inseguranca psicolégica. Por outro lado, as demais criticas comporiam o grupo das
“criticas de esquerda”, mais dificeis de responder, pois em certas circunstancias ha
algo de verdade em suas afirmacoes, razdo pela qual os argumentos esquerdistas

ganharam maior atencéo dos estudiosos.

Quadro 3 - Vertentes criticas da Tecnologia Apropriada

A tecnologia representa nada mais que um fator de produgao, restando
Unidimensional utépica a ideia de incorporacao de variaveis politicas e/ou sociais e/ou
ecoldgicas em sua abordagem.

S6 ha um percurso possivel para a tecnologia: produgao pelos paises

Impotente . L . :
desenvolvidos e aquisicao pelos paises em desenvolvimento.

Os paises pobres ndo possuem a capacidade de produzir uma tecnologia

Inauténtica . R
gue seja realmente significativa.

A TA submete-se ao paradigma tecnocratico, para o qual toda atividade
econdmica deve ser regulada pela logica de mercado, assim como toda
decisdo econdmica deve, necessariamente, se traduzir numa decisdo de
mercado.

Paradigmatica

A tecnologia apropriada ndo existe, uma vez que possui homenclaturas
Nominalista diversas e, por isso, seus adeptos seriam incapazes de defini-la com
preciséo.

A proposta da TA é marcada por ingenuidade, saudosismo, romantismo e
inviabilidade, pois se configurava num retrocesso as formas de vida e de
produgdo tradicionais, pouco produtivas. Sob essa perspectiva as
Pseudorrealista tecnologias apropriadas deixariam de aproveitar o potencial produtivo e os
reais instrumentos de bem-estar social alcangados pela humanidade na
medida em que negligenciavam a dindmica da expansdo econdémica do
capitalismo.

O grande objetivo da TA era impedir que os paises do “Terceiro Mundo” se

Maniqueista MY L . L
desenvolvessem em niveis compativeis com os padrdes internacionais.

A TA apenas reforga o gap tecnoldgico entre os paises pobres e as nagdes
Pseudoprogressista | desenvolvidas, condenando os primeiros a serem eternos exportadores de
produtos pouco elaborados e de baixa densidade tecnolégica.

Fonte: Garcia (1987)

Em relacdo a critica unidimensional é ponto pacifico entre os estudiosos da
tecnologia (apropriada ou nao) que esta envolve multiplas dimensdes, nao podendo
ser plenamente compreendida se considerada apenas uma delas, de modo que 0s

diferentes nomes nao significam, entretanto, que ndo exista um relativo consenso
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sobre 0 que vem a ser uma tecnologia apropriada. Dizem-nos apenas que este
conceito apresenta multiplas dimensées. E os diferentes nomes refletem justamente
as diferentes prioridades que se podem atribuir a uma dimensao face as demais
(GARCIA, 1987).

Nesse sentido, Garcia (1987) recorre a Dagnino (1978), Buarque C. e Buarque
S.(1983) e Sachs (1980) para afirmar que a maioria dos autores é concorde em
apontar cinco dimensodes inerentes a TA (Quadro 4). Desse modo, admitindo-se que
a TA é multidimensional e que os diferentes nomes refletem apenas as diferentes
énfases que podem existir sobre as suas diferentes dimensdes e ndo uma indefinigéo,
desconstréi-se simultaneamente os argumentos das vertentes criticas unidimensional

e nominalista.

Quadro 4 - Dimensodes inerentes a Tecnologia Apropriada

Dimensao econémica - Contempla, entre outras, as questdes relativas: a) ao baixo custo de capital
por pessoa empregada; b) ao baixo custo de capital por unidade produzida; c) a utilizacdo de
recursos produtivos locais; d) a escala adequada de producdo; e) a facilidade de fabricagao,
utilizagdo e manutengao de sistemas e equipamentos.

Dimensao sociocultural - Considera, entre outras coisas, as questdes relativas: a) a adequacao
aos padrdes culturais de urna dada populagao; b) a produgéo de produtos segundo sua qualidade
intrinseca; c¢) a diminuicao das desigualdades e prevencgao da exploragéo; d) ao desencorajamento
da alienagdo; e) ao crescimento pessoal, apoio existencial e social nos locais de trabalho.

Dimensao politica - Compreende, entre outras coisas, as questdes relativas: a) a diversificagdo de
oportunidades e a circulagédo local de riquezas; b) ao acesso, dominio e autonomia de agdes; c) a
ampliacao da autossuficiéncia e autoconfianca (self-reliance); d) a redugédo da dependéncia externa;
e) a revalorizagao dos setores ditos tradicionais; f) a modificacdo da organizagao social do trabalho.

Dimensao cientifico-tecnoldogica - Abrange, entre outras coisas, as questdes relativas: a) ao
estimulo a capacidade inovadora local; b) a revalorizagdo de tarefas e papéis produtivos; c) ao
estimulo a pesquisa e experimentacao tecnolégica; d) a melhoria do desempenho e competéncia
cientifico-tecnoldgica.

Dimensao ecoldgica - Problematiza, entre outras coisas, as questdes relativas: a) a poluicéo e a
exaustdo dos recursos ndo renovaveis; b) ao equilibrio ecoldgico e ao balango energético; c¢) a
harmonia com a natureza e aos limites criticos do desenvolvimento.

Fonte: Garcia (1987, p. 29)

Outra critica levantada foi a de que o movimento da TA tinha mais a ver com
um sentimento de culpa de pesquisadores e empresarios aposentados dos paises de
Primeiro Mundo do que, propriamente, com uma iniciativa capaz de alterar
significativamente a situacédo que denunciava. Isso se reflete no fato de que a imensa
maioria dos grupos de pesquisadores de TA estava situada nos paises desenvolvidos,
sendo muito escassa a incidéncia de seus trabalhos nos paises periféricos que
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pretendiam beneficiar. Nesse sentido, Dagnino, Branddo e Novaes (2010) sugerem
que dessa critica decorre o0 que talvez tenha sido (e ainda seja) a principal debilidade
do movimento da TA: a presuncao de seus defensores de que a simples ampliacéao
do leque de alternativas tecnolégicas disponibilizadas aos paises periféricos detinha
poder suficiente para alterar a natureza do processo e os critérios capitalistas que
presidem a adocao da tecnologia.

Ocorre que essa presuncao levou os defensores da TA a negligenciarem o fato
de que as tecnologias alternativas sdo condicao necessaria, mas nao suficiente, para
determinar sua adocao pela sociedade. Como consequéncia, deixaram de investir na
concepcao de processos de geracdo e difusdo dos conhecimentos alternativos
capazes de disseminar, através do envolvimento dos atores sociais, o0 novo paradigma
de desenvolvimento que se pretendia (HERRERA, 1983; NOVAES; DIAS, 2009;
DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2010).

Com isso, a impressao que ficou foi de que a TA era conduzida pelo mesmo
determinismo das tecnologias convencionais, na medida em que se centrava
demasiadamente no artefato e negligenciavam o processo de construcdo. Esse
mesmo determinismo que ha muito esta impregnado na cultura dos paises pobres, ja
acostumados com a introducao indiscriminada de tecnologias desenvolvidas nos

paises ricos e com o seu estado de dependéncia econémica. Portanto,

E ingenuidade supor que sem resolver essa questao seria possivel introduzir
tecnologias autenticamente apropriadas a esses paises (...). As questdes
relativas a escolha das tecnologias estdo condicionadas as relagdes sociais,
econdmicas e politicas efetivas, de tal forma que sdo as transformacgdes
dessas relagdes que irdo viabilizar a propria possibilidade de se implantarem
tecnologias apropriadas (BARBIERI, 1989, p. 43).

Os questionamentos quanto a eficiéncia das TA se constituem em mais uma
das criticas, expressa na vertente da critica inauténtica. De fato, se comparadas as
tecnologias convencionais e avaliadas a partir de indicadores convencionais como
produtividade, por exemplo, as TAs se mostrardo na maioria dos casos inferiores.
Todavia, ja ficou amplamente demonstrado que a multidimensionalidade inerente as
TAs ndo pode ser negligenciada, devendo sua eficiéncia ser avaliada a partir de
indicadores alternativos. Nesse sentido, Akubue (2000) defende que a TA pode nao
ser eficiente do ponto de vista da engenharia, mas é inapropriado e irreal caracterizar
qualquer tecnologia que melhora a capacidade de satisfazer objetivos e aspiracdes
da comunidade como ineficiente. O fato é que, dada a situacdo de desemprego
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endémico na maioria das sociedades do “Terceiro Mundo”, o esfor¢o para maximizar
a produtividade nas areas urbanas pode ser associado a um esfor¢o simultdneo para
maximizar as oportunidades de trabalho para os desempregados e subempregados
nos setores tradicional e informal através do uso de tecnologias apropriadas. Nao se
trata de optar por produtividade ou criacdo de emprego, mas encontrar uma boa
mistura de técnicas para promover e assegurar uma distribuicao de longo alcance dos
beneficios do desenvolvimento.

Nao obstante o entendimento de que a maioria das criticas constitui, acima de
tudo, uma resisténcia por parte dos técnicos, planificadores e politicos marcados por
uma visao imitativa do desenvolvimento (BUARQUE C.; BUARQUE S, 1983) ou que
sao baseadas em ignorancia ou na evidéncia empirica disponivel, na distorcao das
reivindicacdes dos principais protagonistas ou na dependéncia de exemplos da
literatura que diferem do consenso do movimento, mas que atendem as tendéncias
da critica (WILLOUGHBY, 1990), tais criticas, associadas ao processo neoliberal que
se proliferou pelo mundo no inicio da década de 1980, levaram ao enfraquecimento
do movimento da TA nessa mesma década.

Contudo, seu enfraquecimento ndo se converteu em esquecimento, pois as
sequelas geradas pelo modelo hegemdnico se mantiveram, ou até mesmo se
ampliaram, motivando o soerguimento do movimento sob uma nova abordagem e
nomenclatura. Atualmente a TA ndo mais pode ser vista simplesmente como um
dispositivo técnico identificavel, mas sim, como uma abordagem para o
desenvolvimento que consiste num conjunto de conhecimentos, técnicas e uma
filosofia subjacente, contemporaneamente rebatizada no Brasil como Tecnologia
Social (TS).

2.2 Tecnologia Social: um campo do conhecimento em construcao

O termo “Tecnologia Social” ou “Social Technology”, em traducéo literal para a
lingua inglesa, ou, ainda, “Tecnologia Social” em lingua espanhola, vem sendo
associado a diversas no¢des sensivelmente distintas entre si desde que emergiu no
meio académico. A primeira mencéao ao termo foi feita por Henderson (1901) quando,
em sua obra intitulada “The Scope Of Social Technology”, renomeou o termo “Social
Art’ como “Social Technology” sem, no entanto, alterar-lhe o sentido. Nessa
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concepgao pioneira, o termo remetia a métodos através dos quais melhorias para a
sociedade podiam ser introduzidas. Mais precisamente ele referia-se a sociologia
aplicada, conforme se extrai da sua fala: “A nossa preocupacao atual é com a
sociologia pratica, e mais particularmente com as tarefas, as divisdes e o método de
tecnologia social” (HENDERSON, 1901, p. 466, traducao nossa).

Durante a década de 1920, Burgess (1923) e Elliot (1924) ampliaram o escopo
de “Social Technology’ na medida em que passaram a entendé-la ndo apenas como
a sociologia aplicada, mas como a parte aplicada das ciéncias sociais em geral,
definindo-a como a aplicacdo, especialmente no trabalho social, de técnicas
desenvolvidas pela psicologia e outras ciéncias sociais. Nas décadas seguintes o
termo continuou sendo usado associado as ciéncias sociais aplicadas, principalmente
nos campos da gestdo, educacao, psicologia social, sociologia, politicas sociais e
governabilidade, engenharia social, entre outros. Como reflexo disso, o termo
Tecnologia Social passou a abranger muitos outros termos nas ciéncias sociais, a

exemplo de “técnica social”, “pedagogia social”, “técnica administrativa”, “tecnocracia”,
“sociotécnica”, “engenharia da ciéncia politica”, “sociedade planejada”, “engenharia da
eficiéncia” e “planejamento social”. (LEIBETSEDER, 2011).

Outra concepcéao é destacada por Dias e Novaes (2009) ao mencionar que a
Tecnologia Social também tem sido tratada como a dimenséo social da tecnologia
convencional, conforme se observa nos estudos de Nelson e Sampat (2001) e Nelson
(2007) no campo da economia da inovacao. Sob a égide dessa concepcao, toda e
qualquer tecnologia possui duas dimensdes: uma fisica e outra social. A dimensao
fisica da tecnologia corresponderia aos insumos ou procedimentos empregados na
producao de um determinado bem, enquanto que a dimensao social corresponderia a
forma como o trabalho é dividido e coordenado entre os atores, de modo que a
conjugacado dessas duas dimensdes da tecnologia é que determinaria a efetividade
ou a produtividade de quaisquer atividades produtivas (ver MERITO; BONACCORSI,
2007).

Popularmente, o termo Tecnologia Social também tem sido associado a
qualquer tipo de invencgéao tecnoldgica para fins sociais, especialmente as tecnologias
da informacdo como Facebook e as demais redes sociais. Essa acepc¢ao tem sido
frequente, por exemplo, em estudos relacionados a gestdao (GUINAN; PARISE;
ROLLAG, 2014), a psicologia (LU; YANG, 2014), a educacao (NORRIS; GIMBER,
2013) e a mobilizacao social (BENNETT; SEGERBERG, 2011).
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Todavia, € uma quinta concepcao que nos interessa para efeito deste trabalho,
segundo a qual tecnologia social é uma tecnologia alternativa a tecnologia
convencional ou capitalista. Essa nova concepcao de TS emerge no Brasil no inicio
dos anos 2000 (DAGNINO, 2010) representando, de certo modo, a continuidade de
um movimento desencadeado na década de 1970 - o movimento da Tecnologia
Apropriada. Sendo assim, as préximas linhas contemplam uma ampla discussao
acerca dessa nova concepg¢ao de TS, abordando a sua evolucéo histérica, o conceito,
0 marco analitico conceitual, assim como a sua inser¢ao e consolidagdo no cenario

nacional.

2.2.1 INSERGCAO DA TECNOLOGIA SOCIAL NO CENARIO NACIONAL

No contexto da insercao das TS no cenario nacional destacam-se as iniciativas
de alguns atores sociais publicos e privado. Nesse sentido, a Fundacdo Banco do
Brasil (FBB) destaca-se como um dos primeiros entusiastas das TS no cenario
nacional. Criada em 1988, ja em 2001 a entidade enxergou o potencial que as TS
detinham para impulsionar o desenvolvimento social do pais e mobilizou ONGs,
universidades, governos estaduais, prefeituras, fundacdes e institutos de todo o
territério nacional através da criacdo do Prémio Fundacdo Banco do Brasil de
Tecnologia Social e do Banco de Tecnologias Sociais (BTS), aprimorando, assim, o
seu potencial enquanto articuladora social capaz de aproximar os problemas e sua
solucéo.

O BTS se configura num valoroso instrumento de disseminagdao de
conhecimento e experiéncias geradoras de transformacao social positiva que favorece
0 processo de reaplicagdo das tecnologias, pois se constitui numa base de dados de
livre acesso que contempla informacdes relativas as mais de 500 TS certificadas pela
prépria entidade, as quais abrangem desde o problema solucionado quanto a solucao
adotada, a forma de envolvimento da comunidade, os municipios atendidos, os
recursos necessarios para implementacao de uma unidade da tecnologia, assim como
os contatos dos responsaveis favorecendo a transferéncia do conhecimento (FBB,
2013).

Também em 2001 o Instituto de Tecnologia Social (ITS) insurge-se com o
objetivo de contribuir para a construgdo de uma interface entre as demandas e
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necessidades da populagdo com a producdo de conhecimentos no pais, nao
importando o lugar onde esses conhecimentos sdo produzidos, mas onde estédo e
como podem ser mobilizados para atender as demandas sociais. Para tanto, tem
focado sua atuacdo em dois temas: a ampliacdo do acesso ao sistema nacional de
CT&l e o papel desempenhado pelas organizacdes da sociedade civil na construgao
e desenvolvimento da CT&l (ITS, 2004).

A partir de entdo, o ITS passou a participar dos diversos eventos que discutiam
os rumos da CT&l no pais, inserindo os interesses da sociedade civil na discussao.
Um evento significativamente representativo dessa inser¢cdo da sociedade civil nas
discussdes acerca da politica de ciéncia e tecnologia foi a criagdo do Grupo de
Trabalho de Ciéncia e Tecnologia e o Terceiro Setor, cujo trabalho resultou na criacao,
em 2003, da Secretaria para Inclusdo Social (Secis), vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (MCTI), cuja missao é “promover a inclusdo social,
por meio de agcdes que melhorem a qualidade de vida, estimulem a geracao de
emprego e renda e promovam o desenvolvimento sustentavel, através da difusao do
conhecimento” (SECIS, 2013, p. 15)

A partir dessas iniciativas novas ac¢oes e atores sociais foram convergindo para
causa das TS, sendo os exemplos mais significativos a criacdo do Programa de
Tecnologias Socialmente Sustentaveis (PTS), em 2003; do Centro Brasileiro de
Referéncia em Tecnologia Social (CBRTS) e do Centro Avancado de Tecnologias
Sociais Ayrton Senna, em 2004; e da Rede de Tecnologia Social (RTS), em 2005.

O Centro Brasileiro de Referéncia em Tecnologia Social (CBRTS) € um projeto
do Instituto de Tecnologia Social (ITS), criado a partir de uma parceria com a
Secretaria para a Inclusao Social (Secis) com o objetivo é identificar, conhecer,
sistematizar e disseminar praticas de Tecnologia Social, envolvendo os diversos
atores sociais (ONGs, poder publico, universidades e institutos de pesquisa) com o
intuito de apoiar propostas de politicas publicas que se baseiem em praticas eficazes
para o desenvolvimento social sustentado (ITS, 2004).

Nesse sentido, um fator de extrema relevancia na insercao e consolidagao da
TS no cenério nacional foi sua insergcdo como um dos programas da Secretaria para
a Inclusdo Social (Secis), onde € concebida como compreendendo “produtos, técnicas
e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade que
represente efetivas solugdes de transformacéao social” (MCTI, 2014a).
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Quadro 5 — Objetivos da Tecnologia Social

Objetivo Geral

Contribuir para a redugéo do quadro de pobreza, analfabetismo, fome e exclusdo social por meio da
utilizagéo de Tecnologias Sociais.

Obijetivos Especificos

a) Promover as condi¢cbes para que as comunidades menos favorecidas, os micro e pequenos
empreendedores, rurais e urbanos, sejam capazes de:

e Executar projetos de investimentos produtivos;
e Aumentar a produgéo;
e Elevar a sua eficiéncia e produtividade;
e Gerar ocupacao e renda;
e Absorver, difundir e/ou desenvolver tecnologias sociais; e
e Melhorar a qualidade de vida das comunidades envolvidas;
b) Apoiar o desenvolvimento aplicado e a difusdo de tecnologias sociais voltadas para a:
e Seguranca alimentar e nutricional;

e Promocgéo da igualdade étnico-racial, de forma a favorecer oportunidades de insergcao nas
atividades produtivas;

¢ Incluséo social e melhoria da qualidade de vida dos catadores de rua (lixo/residuos); e
e Inclusao social das comunidades indigenas;

c¢) Apoiar a difusédo de tecnologias sociais aplicadas a agricultura familiar e a agroecologia;

d) Agregar valor aos produtos e processos;

e) Construir indicadores de gestao e planejamento de projetos; que possibilitem avaliar o modo como
o gasto publico em C,T&l produz melhoria social; e

f) Estabelecer critérios e indicadores que, ao lado da avaliagdo do mérito técnico/cientifico, educacional
e financeiro de projetos com caracteristicas sociais, permitam, também, medir, avaliar e acompanhar
os requisitos de producéo e distribuicao dos produtos e processos, a dimensao, apropriacao e eficacia
sociais, 0 carater ético, os valores culturais, o ambiente onde as tecnologias serao aplicadas e os seus
impactos e beneficios.

Fonte: MCTI (2014b)

Referido conceito ressalta caracteristicas distintivas da TS em relacao a sua
precursora TA, que pela sua énfase na inclusdo social e na participacao social na
construcdo do conhecimento, convergem para o0s objetivos estabelecidos pelo
governo brasileiro (Quadro 5). Tendo como um dos seus eixos de atuagdo o
desenvolvimento de tecnologias voltadas a solucao efetiva da transformacao social,
com foco na resolucao dos problemas sociais enfrentados por populacées sem acesso
aos recursos tecnolégicos convencionais, a Secretaria para a Inclusao Social (Secis)
insere a TS no escopo das politicas publicas dirigidas para a inclusao social. Nesse
sentido, Freitas (2012) ressalva que a TS
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(...) apesar de manter forte atuagdo em instrumentos voltados a fomentar
atividades econOmicas, heranca de suas antecessoras, seu escopo foi
ampliado no atendimento a outros problemas sociais, como pobreza, fome,
educagao, desigualdade étnico-racial e questdes ligadas as comunidades
indigenas (FREITAS, 2012, p. 98).
Entretanto, parece-nos ocorrer exatamente o inverso. Ao incluir o atendimento
de “outros problemas sociais” amplia-se o0 escopo da propria politica publica e ndo da
TS, que agora passa a ser apenas uma ferramenta dentro de um universo

extremamente amplo, conforme deixa transparecer a prépria Secis ao consignar que

Tecnologia Social é termo bastante peculiar, de escopo restrito e especifico
e significa as tecnologias que derivam diretamente das comunidades que as
produziu. Entendemos que o nosso papel deva ser mais inclusivo e englobar
quaisquer tipos de tecnologias que erradiquem ou ao menos amenizem a
pobreza e a extrema pobreza. Por essa razdo, usaremos doravante o termo
Tecnologias para Inclusdo Social, termo mais abrangente e por isso
considerado mais apropriado (SECIS, 2013, p. 46).

Dada a insercéo da TS no contexto das politicas publicas, efetivando o seu
reconhecimento nacional, enxergou-se a necessidade de que os diversos atores
sociais engajados na causa atuassem de forma sinérgica, otimizando a utilizacao dos
recursos e garantindo maior efetividade dos projetos. Nesse sentido, a Rede de
Tecnologia Social (RTS) emerge como fruto de uma proposta langada durante a |
Conferéncia Internacional e Mostra de Tecnologia Social, realizada na cidade de Sao
Paulo em 2004, ocasidao na qual também foi lancado pela FBB o livro “Tecnologia
Social: uma estratégia para o desenvolvimento” (FBB, 2004).

A ideia de criagdo de uma rede em torno da TS surgiu do entendimento comum
a varias pessoas e instituicdes que trabalham com a interacédo entre projetos sociais,
geracao de trabalho e renda e fomento tecnoldgico que as solugdes dos principais
problemas do pais e as consequentes experiéncias de sucesso ainda ficavam restritas
a algumas localidades, além de serem marcadas por acdes que possuiam poucas
conexdes entre si, resultando na pulverizacao de recursos. Dai o entendimento de que
a criacdo de uma rede possibilitaria uma atuagdo mais articulada, minimizando
sobreposi¢cdes e lacunas, e otimizaria a aplicacdo dos recursos, possibilitando a
construcao de sinergias através da articulacado e integragdao de atores sociais e de
politicas publicas (RTS, 2005).

Nesse sentido, a estruturacdo e implementagcdo da RTS contou com o

envolvimento de diversas entidades publicas e privadas, tais como: Fundacao Banco
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do Brasil (FBB), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MCTI), Petrobras, Servico Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), Caixa EconO6mica Federal e Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) na condicdo de mantenedores; e Articulacdo do
Semiarido (ASA), Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), Associagdo Brasileira de
ONGs (Abong); Instituto Ethos e Forum de Pro-reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras, na condicéo de articuladores de redes sociais.

Dentro dessa proposta de reunir, organizar, articular e integrar um conjunto de
instituicbes, a RTS tem como propdsito contribuir para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel mediante a difusdo e a reaplicagdo de TS em escala,
através do estimulo de sua adog¢ao como politica publica, a sua apropriagao por parte
das comunidades, além do desenvolvimento de novas TS, nos casos em que nao
existam para reaplicacdo. Todavia, um desafio que se apresentou nesse percurso foi
o de se estabelecer uma sélida base analitica e conceitual para TS.

2.2.2 PRINCIPIOS, CONCEITOS, PARAMETROS E IMPLICACOES DA
TECNOLOGIA SOCIAL

No intuito de estabelecer o que efetivamente significa TS, os diversos atores
sociais envolvidos envidaram esfor¢cos no sentido de atribuir-lhe um conceito. Nesse
contexto, destaca-se a atuacao do CBRTS que, ainda em 2004, iniciou um trabalho
conjunto com diversos atores da sociedade para a discusséao e reflexdo a respeito do
arcabouco tedrico da TS. Para tanto, estabeleceu-se como objetos de analise as
experiéncias desenvolvidas por Organizagdes Nao Governamentais (ONG),
objetivando entender o seu modo de fazer e a producdo do conhecimento, o que
poderia ser bastante revelador daquilo que se concebe como tecnologia social (ITS,
2004).

O resultado desse trabalho que se desenvolveu a partir da combinacdo de
pesquisas, didlogos e exames de experiéncias foi a sistematizacado de quatro eixos
sobre 0s quais se organizaram as reflexdes sobre TS, quais sejam: a) os principios,
que perpassam as ideias sobre TS; b) a definicao de TS; c) os pardmetros para
caracterizacao da TS; e d) as implicagées que o conceito traz consigo. O primeiro eixo

€ composto por quatro principios da TS, os quais sdo concebidos como “proposicoes
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que nos servem de base e que, dessa forma, permeiam as ideias relacionadas a

Tecnologia Social” (ITS, 2004, p.26), quais sejam:

- Aprendizagem e participagdo sao processos que caminham juntos: aprender
implica participag@o e envolvimento; e participar implica aprender;

- A transformagdo social implica compreender a realidade de maneira
sistémica: diversos elementos se combinam a partir de multiplas relacdes
para construir a realidade;

- A transformagcéo social ocorre na medida em que ha respeito as identidades
locais: nao é possivel haver transformacao se ndo a partir das especificidades
da realidade existente;

- Todo individuo é capaz de gerar conhecimento e aprender: a partir do
momento que esta inserido numa cultura e em contato com o mundo, todo
individuo produz conhecimento e aprende a partir dessa interagao (ITS, 2004,
p. 26).

O segundo eixo refere-se ao préprio conceito de TS, estabelecido como um
“conjunto de técnicas e metodologias transformadoras, desenvolvidas e/ou aplicadas
na interacdo com a populagéo e apropriadas por ela, que representam solugoes para
inclusao social e melhoria das condicbes de vida” (ITS, 2004, p. 26). A conjugacgao
dos principios e do conceito formulados traz implicito o carater participativo da TS que
necessariamente deve ser desenvolvida com a participagcao efetiva da comunidade,

respeitando as identidades locais, com vistas a inclusdo social e a melhoria das
condicAes de vida da populacédo. Nesse sentido,

(...) a repeticao de trechos que ressaltam o carater participativo da TS néo é
casual, muito pelo contrario. Se ha trés elementos que ressaltam a
construgdo conjunta da Tecnologia Social, (“desenvolvidas na interagao”,
“aplicadas na interagdo” e “apropriadas pela popula¢do”) cada uma delas o
faz em um sentido especifico (ITS, 2004, p. 28).

No terceiro eixo estdo consignados os parametros que sao definidos como
elementos centrais para atribuir as experiéncias o carater de Tecnologia Social, os

quais podem ser visualizados no quadro 6.
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Quadro 6 - Parametros identificadores das Tecnologia Social

Quanto a sua razao de ser:
= TS visa a solugdo de demandas sociais concretas, vividas e identificadas pela populacao.
Em relacao aos processos de tomada de decisao:

» Formas democraticas de tomada de decisao, a partir de estratégias especialmente dirigidas
a mobilizacao e a participacao da populacao.

Quanto ao papel da populacao:

» Ha participagéo, apropriacdo e aprendizagem por parte da populagdo e de outros atores
envolvidos.

Em relacéo a sistematica:
» Ha planejamento e aplicacdo de conhecimento de forma organizada.
Em relacdo a construcéao de conhecimentos:
» Ha produgao de novos conhecimentos a partir da pratica.
Quanto a sustentabilidade:
= Visa a sustentabilidade econdmica, social e ambiental.
Em relacdao a ampliacao de escala:
» Gera aprendizagens que servem de referéncia para novas experiéncias; e

= Gera, permanentemente, as condi¢des favoraveis que tornaram possivel a elaboragao das
solucgbes, de forma a aperfeigcoa-las e multiplica-las.

Fonte: ITS (20044, p. 28 e 30)

De acordo com Freitas (2012), os parametros podem ser consolidados em trés
focos ou preocupacdes distintas e dependentes que sao propodsito, pessoas e
processo. Relacionado ao propdsito estao os parametros “quanto a sua razao de ser”
e “quanto a sustentabilidade”, dizendo respeito ao fim da TS de solucionar problemas
e demandas sociais percebidas pela comunidade mediante agées que visem a um
desenvolvimento econdmico, social e ambientalmente sustentavel. O segundo foco
relaciona-se as pessoas e compreende os parametros “em relacao aos processos de
tomada de decisdo” e “em relagdo a construcdo de conhecimentos”, enfatizando a
participacao social como peca chave do processo de construgéo social da TS. Por fim,
o foco no processo compreende 0s parametros “em relagdo a sistematica” e “em
relacdo a ampliacdo de escala” e se consubstancia na preocupagdao com a
metodologia ou com o modo de promover a intervengao social da TS, fazendo-se
necessario um adequado planejamento de acbes com consequente aplicacdo
organizada de modo que o conhecimento gerado ndo se perca e possa ser
compartilhado.

A ampliacdo de escala é um desafio que se impde para que a TS alcance os
seus propédsitos. A necessidade de ampliacdo da escala decorre do fato de que a
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escala de aplicacdo de experiéncias exitosas no campo social é demasiadamente
pequena em relagdo ao tamanho dos problemas sociais vivenciados pela populagéo.
Tais experiéncias, na maioria das vezes, restringem-se a algumas dimensodes sociais
ou comunitarias de determinada localidade, enquanto que os problemas sociais tém
carater geral.

Por outro lado, o custo de uma tecnologia é inversamente proporcional a sua
difusdo, ou seja, quanto mais difundida uma tecnologia mais barata ela se tornara.
Assim, num cenario de escassez de recursos, como vivenciado na maioria dos paises
em desenvolvimento, a multiplicacdo de solugdes tecnoldgicas representa condicao
favoravel para solugdo dos problemas sociais. Nao obstante a necessidade de sua

multiplicacédo, destaca-se que

a escala é apenas uma das dimensdes da Tecnologia Social: sua reprodugéo
nao é mera cépia, mas deve garantir as populagdes (ao conjunto de
habitantes de um territério) a apropriagdo de processos e produtos. Deve
ainda reconhecer e qualificar a produgao de solugdes locais. Por isso esta
RTS optou pelo uso do termo “reaplicagao de tecnologias sociais” para se
referir a agbes em escala (RTS, 2005, p. 1).

No contexto das TS, a ampliacdo de escala ndo pode se dar por meio da
simples replicagdo, mas da reaplicagéo, levando-se em conta as especificidades e
peculiaridades das sociedades receptoras, tornando-as apropriadas a comunidade e
apropriaveis por esta. Segundo Lassance Jr. e Pedreira (2004) a viabilidade da TS em
escala depende do cumprimento de pelo menos quatro fases, quais sejam:

» Criacdo — as TS nascem ou da sabedoria popular, ou do conhecimento

cientifico, ou da combinacao de ambos;
»= Viabilidade técnica — ha consolidacdo de um padrao tecnoldgico;

» Viabilidade politica — a tecnologia ganha autoridade e visibilidade por varias
razbes e meios. Especialistas influentes comentam e recomendam-na,
entidades civis e outras organizacdes passam a reivindicar o seu uso, e

movimentos sociais passam a aponta-la como solugao.

» Viabilidade social — a tecnologia mostra-se capaz de ganhar escala, pois
em torno dela forma-se uma ampla rede de atores sociais que, através de
um aparato logistico adequado, consigam dar capilaridade a sua demanda
e implantacao.
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Entretanto, destacam os autores acima mencionados, o pleno cumprimento

dessas quatro fases depende precipuamente da articulacdo entre governo,

administracdo, especialistas e organizacdes sociais, pois para que as TS ganhem

escala é determinante a sua adocao no campo das politicas publicas. Para tanto,

devem percorrer quatro circuitos de relacbes que estabelecerdo sua inclusao ou

exclusdo no horizonte das politicas publicas, quais sejam:

12 circuito — os dirigentes governamentais: composto pelos responsaveis
pela tomada de decisdo e alocagdo de recursos, a auséncia de
envolvimento desses atores resultaria, sempre, em problemas de escala
para as TS, as quais seriam apenas boas praticas, mas isoladas. Este vinha
sendo o circuito mais impenetravel devido sua postura conservadora, que
tende a evitar os riscos inerentes a qualquer projeto inovador. Entretanto,
h& uma grande vantagem no caso brasileiro, pois esta é uma discussao
presente no ambito da Presidéncia da Republica que, através do
envolvimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), vem
apoiando a estruturacao e financiamento as TS.

2° circuito — a burocracia: vencido o primeiro circuito, no qual a decisdo
politica € tomada, a tecnologia é submetida ao circuito da burocracia, pois
ndao ha como implementar decisées politicas sem que esta percorra o
circuito burocratico, sendo a reciproca verdadeira. Aqui reside uma grande
barreira as TS, pois a administracao publica exige uma série de requisitos
legais e processos normativos que as pessoas e organizacdes que estdo a
frente dessas tecnologias nem sempre estao aptas a atender, fazendo com

gue 0S processos corram um sério risco de ficarem parados.

3¢ circuito — a academia: as TS, enquanto frutos de uma construg¢ao social,
carregam consigo um amplo estoque de conhecimentos tacitos, nao
explicitos. O fato é que para facilitar 0 seu percurso nos dois primeiros
circuitos mencionados, tais tecnologias necessitam se viabilizar
tecnicamente dotando-se de uma racionalidade técnica. Para tanto, uma
solucdo comum ¢é aliar a pesquisa extensdo universitaria as praticas
populares, de forma que as tecnologias analisadas nesse ambito galgam o
status de solucdo recomendada pela academia, legitimando-se frente a
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opinido publica e legitimando seus dirigentes no processo de

representacao.

= 4°circuito — 0s movimentos populares: nem sempre as tecnologias nascem
sociais, pois para serem categorizadas como tal necessitam estar ligadas
a organizacdes e a movimentos sociais. A tecnologia se torna inviavel se
nao se sustenta em comunidades organizadas para sustentar o seu uso
continuado e adequado, ou seja, dependem de um capital social minimo
para reunir pessoas em seu entorno e de capital humano para reduzir os
custos de producdo. Assim, a disseminagdo das TS depende de um
conjunto de organizacbes capazes de servir de ferramenta para outras

organizacdes que também buscam sucesso em sua empreitada.

A partir dai um novo elemento € inserido no contexto das TS, sem o qual a sua
utilizacdo em escala seria inviabilizada, a atuacdo de organizacdes sociais. Tal
entendimento é refletido no conceito trazido por Lassance Jr. e Pedreira (2004, p. 66),
para os quais TS é um “conjunto de técnicas e procedimentos, associados a formas
de organizacao coletiva, que representam solugdes para a inclusao social e melhoria
da qualidade de vida” (grifo nosso).

O quarto e ultimo eixo, por sua vez, compreende as implicagdes que do
conceito formulado decorrem, estando organizadas em trés conjuntos que destacam
alguns aspectos da realidade que a nogcao de TS sublinha e que a analise do conceito
traz consigo (Quadro 7). O desdobramento légico das implicacbes do conceito de TS
€ o entendimento de que a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) devem ser de vasto
conhecimento da sociedade e amplamente demandada por esta, e a TS emerge como
instrumento de inducdo de um novo modelo de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico que possibilite a inclusdo de toda a sociedade no acesso e producao do
conhecimento, levando-se em conta que a inovacao surge a partir da participacao

social.
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Quadro 7 - Implicagdes do conceito de Tecnologia Social

Sobre a relacao entre producao de C&T e sociedade, a TS enfatiza que:

= A produgéo cientifica e tecnolégica é fruto de relagbes sociais, econémicas e culturais — e,
portanto, ndo é neutra.

= As demandas sociais devem ser fonte privilegiada de questbes para as investigagdes
cientificas.

= A produgdo de conhecimento deve estar comprometida com a transformagao da sociedade,
no sentido da promogao da justica social.

» E necessario democratizar o saber e ampliar o acesso ao conhecimento cientifico.

= E fundamental avaliar riscos e impactos ambientais, sociais, econdmicos e culturais da
aplicagao de tecnologias e da producao de conhecimentos cientificos.

» Deve haver participacao da sociedade civil na formulagao de politicas publicas.
Sobre uma direcao para o conhecimento, a TS:

= Enfatiza a producdo e aplicagdo de conhecimento para solugbes de demandas sociais
vividas pela populacéo.

= Amplia a nogdo de conhecimento — conhecimentos tradicionais, populares e
experimentagdes realizadas pela populagdo assim como o conhecimento técnico-cientifico
podem constituir fonte para geragcéo de solugdes.

» Ressalta aimportancia de processos de monitoramento e avaliagao de resultados e impactos
de projetos.

Sobre um modo especifico de intervir diante de questées sociais, a TS promove:
» O empoderamento da populacao.
» Atroca de conhecimento entre os atores envolvidos.

» A transformagcdo no modo das pessoas se relacionarem com alguma demanda ou questao
social.

= A inovacgdo a partir da participagcédo: os processos de aprendizagem geram processos de
inovagao.

= O desenvolvimento de instrumentos para realizagcdo de diagndsticos e avaliagoes
participativas.

Fonte: ITS (20044, p. 30 e 32)

Assim, no ambito das TS as demandas sociais devem ser fonte privilegiada de
questdes para as investigacdes cientificas, de forma que a produgédo de conhecimento
deve estar comprometida com a transformacéao da sociedade, no sentido da promocéao
da justica social. Assim, tanto os conhecimentos tradicionais, populares e
experimentacdes realizadas pela populagdo quanto o conhecimento técnico-cientifico
podem constituir fonte para geracao de solucoes (ITS, 2004).

Entretanto, o grande desafio para a consecucao dessa relacao entre Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (CTS) reside no fato de que o desenvolvimento do
conhecimento cientifico e tecnoldgico reflete os padrdes sociais, politicos, econémicos
e ecolégicos da sociedade em que esse desenvolvimento ocorre (ROCHA NETO,
2003). Assim, a ciéncia e tecnologia produzidas no seio de uma sociedade capitalista
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se configurariam num instrumento poderoso de inibicdo de mudangas que venham de
encontro as suas regras de funcionamento, debilitem a acumulacdo do capital e
apontem para uma forma distinta de organizacdo do processo de trabalho e da vida
em sociedade, residindo ai um dos grandes desafios das TS (DAGNINO, 2004).
Nesse sentido, para produzir TS os centros de CT&l necessitam despir-se do
determinismo axiol6gico que tem ditado os rumos do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, assumindo novas proposicoes que pressupdem uma agao continua de
aproximacao do conhecimento cientifico aos saberes populares, com o claro objetivo

de sanar as demandas sociais, pois

Falar em tecnologia, atribuindo a ela o adjetivo social, significa, a um so6
tempo, postular a ampliacdo do que se compreende como ciéncia e
tecnologia e reconhecer a necessidade de pensa-la a partir de critérios como
democracia, justica social e desenvolvimento humano (ITS, 2007, p. 9)

As TS ocupam um espaco estratégico no fortalecimento desse elo entre a
sociedade e os centros de producao de CT&l, pois, ao promoverem a participacao dos
diversos atores sociais na construcao de solucdes efetivas para os problemas sociais
e econbmicos da populagédo, configuram-se num importante eixo em torno do qual
gravitam novas possibilidades de relacionamento entre CTS, aproximando os
problemas de sua solucdo. Luiz Gushiken, entdo Ministro Chefe da Secretaria de
Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica,
prefaciando a obra “Tecnologia Social: uma estratégia para o desenvolvimento” (FBB,
2004) assegura que a interacao entre os centros de CT&l e os saberes populares é
imprescindivel para o desenvolvimento de TS, pois falar em tecnologia social é falar
do resultado concreto e inovador do trabalho de pessoas que resolveram problemas
inspiradas pela sabedoria popular e com o auxilio de pesquisadores. Evidencia-se,
dessa forma, que o processo de construcao social da tecnologia é ponto central para
o conceito de TS, o que se ratifica nos principios, no conceito, nos parametros e nas
implicagdes formulados pelo ITS.

Ainda dentro desse esforco de construir um arcabouco teérico para a TS outros
conceitos foram formulados. O RTS (2005) e a FBB (2013) compartilham do mesmo
conceito, sendo a TS compreendida como produtos, técnicas ou metodologias
reaplicaveis, desenvolvidas na interagdo com a comunidade e que representem
efetivas solugbes de transformacao social. Trata-se de um conceito baseado numa
proposta de desenvolvimento inovadora, construida de forma coletiva, aliando saber
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popular, organizacao social e conhecimento técnico-cientifico com o fito de disseminar
solucbes efetivas e “reaplicaveis” para problemas relacionados a alimentacéo,
educacgao, energia, saude, renda, recursos hidricos, dentre outros, promovendo o
desenvolvimento social em larga escala (FBB, 2013).

Tal conceito evidencia a forma como as TS s&o difundidas, incorporando a ideia
de reaplicabilidade. Diferentemente do conceito de “replicagdo” que consiste na
simples reproducdo de uma experiéncia desenvolvida de uma localidade para outra,
a “reaplicagdo” pressupde que uma experiéncia desenvolvida de forma exitosa em
uma determinada comunidade seja previamente adaptada a realidade da nova
comunidade que lhe fara uso, incorporando seus valores, saberes e significados.
Ocorre que, como resultado desse processo de reaplicagdo, pode-se obter uma
tecnologia sensivelmente distinta da que lhe serviu de base, mas, no entanto, com
potencial de éxito ampliado, o que reforca a ideia de construcao social da tecnologia
em oposicao a logica atual de linearidade.

Nao obstante os esforcos empreendidos no sentido de dar a TS um suporte
analitico e conceitual sélido, estudiosos do tema defendem que os conceitos
formulados sdo dotados de uma elevada parcela de ambiguidade e flexibilidade que
inviabilizam sua operacionalizacdo. Nesse sentido, propde-se a constru¢cdo de um

marco analitico e conceitual paraa TS.

2.2.3 MARCO ANALITICO-CONCEITUAL DA TECNOLOGIA SOCIAL

Como visto, sob a bandeira da concepcao de uma tecnologia alternativa a
tecnologia convencional, o conceito de TS emerge no Brasil no inicio dos anos 2000
representando, de certo modo, a continuidade do movimento da TA. Desse movimento
participam atores preocupados com a crescente exclusao social, a precarizagéao e a
informalizagao do trabalho, e que compartilham a percepcao da necessidade de uma
tecnologia capaz de inverter essa realidade perturbadora.

Em sua definicho mais popular no pais, a TS €& concebida como
compreendendo “produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na
interacdo com a comunidade e que representam efetivas solugdes de transformacao
social” (RTS, 2005, p. 5). Ocorre que, da forma como esta posta, essa definicao

mostra-se extremamente flexivel, abarcando os ideais de um conjunto
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ideologicamente heterogéneo de atores sociais envolvidos com as TS, desde 0s que
a entendem como um elemento das propostas de Responsabilidade Social
Empresarial (RSE) até os que objetivam a construgdo de uma sociedade socialista
(DAGNINO, 2009a).

No mesmo sentido, asseveram Dias e Novaes (2009), o conceito de TS
proposto pela RTS (2005) mostra-se excessivamente amplo e é empregado sem o
devido rigor, pois as metodologias as quais a RTS se refere muitas vezes nao
envolvem elementos que permitam que sejam efetivamente entendidas como
tecnologias. Essa imprecisao conceitual é responsavel por obstaculizar, em alguma
medida, o0 avanco na discussao acerca da TS e compromete o foco das iniciativas que
buscam concretizar sua proposta. Essa grande diversidade de ideais que aquela
definicdo abriga talvez explique, por um lado, a grande profusao do termo “tecnologia
social” nos mais diversos meios e, por outro lado, muito embora aponte para o objetivo
primeiro da TS, a inclusédo social, e dialogue com 0os movimentos sociais e com as
politicas publicas que buscam promové-la, sua flagrante fragilidade analitico-
conceitual.

Segundo Dagnino (2009a) isso decorre do fato de que, primeiro, ela néo
permite a concepcao de um elemento essencial para a sustentabilidade da Economia
Solidaria (ES), ou seja, um conjunto de indicagdes de carater sociotécnico alternativo
ao atualmente hegemobnico que seja capaz de orientar as agdes de fomento,
planejamento, capacitacdo e desenvolvimento de TS dos implicados com esses
empreendimentos autogestionarios; segundo, porque abrange procedimentos que
possuem pouca ou nenhuma ligagdo com o ambiente produtivo ou com o processo de
trabalho, o qual é o que efetivamente estabelece as relacbes econémico-sociais que
causam a exclusdo e, portanto, deve ser transformado; e terceiro, porque essa
definicdo néo estd a altura da maneira radical com que a TS vem sendo tratada nos
féruns que a discutem, nos locais em que vem sendo adotada como agenda de
pesquisa e extensdo e nos espagos governamentais onde comega a ser vista como
um meio para promover a inclusao social.

Diante disso, muitos esforgos foram empreendidos na construgédo de um marco
analitico-conceitual da TS que possibilite a sua efetiva operacionalizagdo como
alternativa aos processos hegemonicos postos. Nesse sentido, merecem destaque os
trabalhos de Dagnino (2004), Novaes e Dagnino (2004), Dagnino, Brandao e Novaes
(2010), Novaes e Dias (2009), Dias e Novaes (2009) e Dagnino (2009; 2010), os quais
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propéem um caminho comum para se chegar ao conceito de TS, atacando duas
vertentes: (i) por oposicdo ou por negacao a Tecnologia Convencional ou Capitalista
(TC) e aos valores que ela traz embutidos; e (ii) por incorporacdo do marco analitico-
conceitual da Tecnologia Apropriada (TA), construido nos ultimos 30 anos.

Além dos autores ja mencionados, vale destaque a contribuicao ofertada por
Donas (2013) através da incorporacdo de outros elementos a base analitica e
conceitual da TS. Nesse trabalho o autor investiga a relagao entre tecnologia social e
inovacao oculta (ou social) a partir de um conjunto de vetores éticos e o papel de um
conjunto de leis (lei de Metcalfe, lei de externalidades positivas e lei de rendimentos
crescentes de adoc¢ao) no desenvolvimento de praticas de empoderamento social.

Logo, considerando que os enfoques adotados em todos os trabalhos
mencionados possuem um alto nivel de complementaridade, assim como
representam algumas das iniciativas mais recentes em se tratando da construgao de
uma sélida base analitica e conceitual para a TS, dedicaremos as proximas linhas a
andlise de cada uma dessas vertentes iniciando pela confrontagédo entre a tecnologia

social e a tecnologia convencional.

2.2.3.1 Tecnologia social versus tecnologia convencional

Essa vertente parte do pressuposto de que as tecnologias convencionais ou
capitalistas (TC), aquelas que sao produzidas e utilizadas pelas empresas, sao
inadequadas para o propésito da inclusao social, principal objetivo da Tecnologia
Social (TS). De fato, algumas caracteristicas imanentes as TC possuem o condao de
limitar sua eficacia para a inclusao social. Dagnino (2004; 2010b) mostra que, de modo
geral, a TC pode ser definida a partir de um conjunto de caracteristicas que a distingue
da TS. O autor leciona que a TC: 1) é inerentemente poupadora de mao de obra; 2) é
mais intensiva em insumos sintéticos do que seria conveniente; 3) possui escalas
6timas de producao sempre crescentes; 4) possui cadéncia de producao dada pelas
maquinas; 5) é ambientalmente insustentavel; 6) possui controles coercitivos que
diminuem a produtividade.

A histéria da tecnologia e a histéria da producado do conhecimento mostram
uma trajetéria de economia do trabalho humano. O fato é que o lucro das empresas é
inversamente proporcional a quantidade de mao de obra incorporada ao produto ou
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do tempo de trabalho socialmente necessario para produzi-lo, de modo que sera
considerada mais produtiva aquela empresa que consegue diminuir o denominador
da fracdo producdo por mao de obra ocupada, elevando, consequentemente, o
indicador de produtividade.

O tempo de trabalho socialmente necesséario para produzir um determinado
bem equivale ao seu valor de troca que, por sua vez, € composto por trés elementos
que vao a ele se incorporando no decorrer do processo de trabalho: o valor do trabalho
morto sobre o qual trabalha o produtor direto (meios de produc¢ao), o valor do trabalho
vivo (salarios) e o lucro apropriado pelo capitalista. Ao capitalista, enquanto
proprietario dos meios de producao, é facultado o controle do processo de trabalho,
podendo nele introduzir novas tecnologias de modo a apropriar-se de uma parcela
maior do valor da mercadoria (DAGNINO, 2009).

O lucro corresponde ao excedente do tempo de trabalho necessario para
remunerar o trabalho morto e o trabalho vivo, sendo considerado, segundo a visao da
economia neoclassica, a remuneracdo ao capitalista pela sua capacidade de
organizar a produgao. Desse modo, tdo maior sera o lucro auferido quanto menor for
o valor necessario para remunerar os meios de producao e o trabalhador direto.
Ocorre que, via de regra, os custos de remuneracao ao trabalhador direto mostram-
se superiores ao custo de adocdo das TC, ocasionando a substituicao do trabalho
humano pelo mecanizado e gerando processos de exclusédo social.

Por outro lado, assevera Dagnino (2004; 2010b), a TC possui escalas 6timas
de producdo sempre crescentes, de forma que a cada nova safra a escala de
producéo é cada vez maior. Para ilustrar melhor essa situacao o autor menciona que
um empreendedor que deseje instalar, no estado da arte, uma fabrica de automéveis
para produzir cinco unidades por semana, ndo ira encontrar tal tecnologia. Isso
decorre do fato de que essa fabrica existia no inicio do século XX e atualmente, inicio
do século XXI, ndo mais existe ou, se existe, ndo € mais a que se consideraria no
estado da arte.

Assim, 0s pequenos empresarios, aqueles que possuem uma menor
disponibilidade de capital financeiro, sempre estardo em desvantagem com relacéao
aqueles que dispdéem de recursos suficientes para adquirir a ultima tecnologia,
tornando o uso da TC quase um impedimento a sustentabilidade do pequeno
empreendimento na medida em que compromete a sua competitividade. Tal

insustentabilidade se potencializa por ser a TC intensiva em insumos sintéticos
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produzidos por grandes empresas, submetendo o pequeno produtor a uma
dependéncia muito grande.

O capitalismo também nao considera os custos da deterioragdo ambiental em
sua contabilidade, sendo 0 meio ambiente uma mera “externalidade”, de modo que as
tecnologias que Ihe dao suporte tornam-se, em regra, ambientalmente insustentaveis.
Mais do que isso, a concepc¢ao ou projeto da tecnologia no capitalismo nao considera

uma série de parametros, pois

Nao é s6 o meio ambiente que é reputado como “externalidade”. Obrigar o
trabalhador a fazer durante 30 nos uma tarefa repetitiva e insalubre, condenar
milhdes de pessoas (...) ao desemprego, como ndo custa nada, ndo pode ser
internalizado no célculo técnico-econémico que as empresas usam para
desenvolver tecnologia (DAGNINO, 2010b, p. 56).

Outra caracteristica € que a cadéncia de producéo da TC é dada pela maquina
e nao pelo produtor direto. Quando a propriedade do trabalho morto (meios de
producdo) € de um ator que nao realiza diretamente a produgdo, ou seja, nao é
também o detentor do trabalho vivo, a producao sera, invariavelmente, um resultado
da combinacédo desses dois atores. No entanto, dentro de um sistema de producéo
capitalista ha uma tendéncia natural (um valor imanente) de maximizacao dos lucros,
geralmente obtido através da reducao do tempo de trabalho necessario para obtencao
de um determinado produto, o que implica, em regra, numa alteracdo na forma como
se realiza o trabalho vivo ou na forma como se realizou o trabalho morto incorporado
nos insumos e equipamentos utilizados no processo de producéo.

Para Dagnino (2009b) essa reducéo pode ocorrer de duas formas: ou mediante
um aumento da energia fisica ou mental do trabalhador direto durante o processo de
producéo do produto (intensificacao do ritmo de trabalho) ou mediante a substituicao
de trabalho vivo por trabalho morto, ou seja, a utilizagado no processo de producao de
meios de producao que tragam uma maior quantidade de trabalho morto. Em qualquer
das formas, o ritmo de producgéo é determinado exclusivamente pela maquina. Disso
decorre mais uma caracteristica da TC: o controle coercitivo que diminui sua
produtividade. Obviamente que atualmente essa coer¢cdao nao mais ocorre de forma
fisica como em outros tempos (regimes escravocratas), mas o capitalismo traz
consigo a capacidade de incutir no trabalhador direto a consciéncia de que a forma
como produz ja ndo pode mais ser controlada por ele, submetendo-se a um controle

externo.
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A resisténcia da classe operaria, muitas vezes explorada e submetida a um
processo de trabalho que a penaliza, é algo natural e frequente ao longo da historia,

razao pela qual

(...) atecnologia capitalista tem de incorporar controles coercitivos para evitar
que esse boicote possa ser efetivado, e isso implica um custo de producao
maior do que o que ocorreria se ela fosse adequada para a produgéo
autogestionéaria (DAGNINO, 2010b, p. 56).

A elevacao dos custos de producado decorrentes dos meios necessarios para
inibir o poder do trabalhador direto de rebelar-se contra o capitalista, o detentor do
trabalho morto (meios de producao), implica em custos adicionais que resultam na
elevacao do denominador da fracdo que caracteriza o indicador de produtividade,
representando, em termos praticos, a sua diminuicao.

Ademais, a TC reune caracteristicas como: ser segmentada, nao permitindo
que o produtor direto exerca controle sobre a producdo; ter como objetivo principal a
maximizacao da produtividade, ainda que isso gere efeitos negativos sobre o nivel de
emprego; ser alienante, pois reprime a criatividade e potencialidade do produtor direto;
possuir padrées orientados pelo mercado externo de alta renda; ser hierarquizada,
pois exige que haja a posse privada dos meios de producdo e o controle sobre o
trabalho; ser monopolizada pelas grandes empresas dos paises ricos; e impor
padrées que sao orientados pelos mercados de alta renda (DAGNINO, 2004; 2010;
NOVAES; DIAS, 2009).

Levando-se em conta as consideracdes acima expostas, torna-se factivel
concluir que a TC pode ser vista como um elemento responsavel pela gradual erosdo
da democracia. Isso se deve, sobretudo, ao fato de que os valores imanentes a TC
reforcam a dualidade capitalista na medida em que submetem os trabalhadores
diretos aos proprietarios dos meios de producao, reforcando as ja assimétricas
relacdes de poder na sociedade.

Logo, por oposi¢ao ou negacao dessas caracteristicas, a TS caracteriza-se por:
ser adaptada a pequenos produtores e consumidores de baixo poder econémico; nao
promover o tipo de controle capitalista, segmentar, hierarquizar e dominar os
trabalhadores; ser orientada para a satisfacdo das necessidades humanas; incentivar
o potencial e a criatividade do produtor direto e dos usuarios; ser capaz de viabilizar
economicamente empreendimentos como cooperativas populares, assentamentos de

reforma agraria, a agricultura familiar e pequenas empresas. Além disso, a TS estaria
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mais imbricada as realidades das comunidades locais, gerando respostas mais

adequadas aos problemas inerentes a um determinado contexto (NOVAES; DIAS,

2009). Nesse sentido, uma sintese das principais caracteristicas de ambos os tipos

de tecnologia pode ser visualizada no quadro 8.

Quadro 8 - Caracteristicas da Tecnologia Convencional e da Tecnologia Social

Tecnologia Convencional

Tecnologia Social

» Mais poupadora de mao de obra do que seria
conveniente;

= Ambientalmente insustentavel;

» Alienante, ndo utilizando o potencial
produtor direto;

» Hierarquizada

» Intensiva em insumos sintéticos produzidos por
grandes empresas;

= Possui padrdes orientados pelo padrdo externo
de alta renda;

» Segmentada,
produtor direto;

» Intensiva em capital;

» Monopolizada pelas grandes empresas dos
paises ricos;

do

nédo permitindo controle do

Intensiva em mao de obra;

Ambientalmente amigavel;

Liberadora do potencial e da criatividade do
produtor direto;

Nao hierarquizada;

Intensiva em recursos naturais locais;
Orientada pelo mercado interno;

Nao segmentada, valoriza a cultura e as
potencialidades locais;

Baixo custo de implantagdo e manutengao;
Capaz de \viabilizar economicamente
empreendimentos autogestionarios e
peguenas empresas;

Fonte: Elaborado pelo autor com base na revisdo de literatura

Diante do exposto, notavel se faz a necessidade de reverter essa tendéncia

imposta pela TC, essa logica muitas vezes responsavel pelo fomento das

desigualdades em todos os niveis, da exclusédo social e da precarizagdo das relacdes

de trabalho, através da producdo de tecnologias com base na democracia e na

participacdo, ampliando os conceitos de solidariedade, consciéncia comunitaria,

inclusao social e sustentabilidade sendo este o desafio da TS. O segundo ponto de

reflexdo para construgcdo do marco analitico-conceitual da tecnologia social € a

incorporacdo do marco analitico-conceitual de sua antecessora, a tecnologia

apropriada.

2.2.3.2 Incorporagao do marco analitico-conceitual da tecnologia apropriada

A segunda vertente parte do conceito de Tecnologia Apropriada (TA), vigente

na década de 1970, e incorpora as contribuicoes ofertadas pelos Estudos Sociais da

Ciéncia e Tecnologia (ESCT) ao marco analitico-conceitual da TS. Tais contribui¢cdes
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decorrem principalmente dos seguintes elementos: Critica da TA, Economia da
Inovacao, Sociologia da Inovacao, Construcdo Social da Ciéncia e da Tecnologia e
Filosofia da Tecnologia.

Acerca do primeiro elemento, a Critica da TA, amplamente debatido
anteriormente, cabe-nos apenas destacar os pontos mais relevantes de sua
contribuicdo para o marco analitico-conceitual da TS. Nesse sentido, uma das criticas
ao movimento da TA era a de que ela tinha mais a ver com um sentimento de culpa
de empresarios e pesquisadores dos paises centrais, do que propriamente com uma
iniciativa capaz de alterar significativamente a situagéo que denunciava. Isso se reflete
no fato de que a imensa maioria dos grupos de pesquisadores de TA estava situada
nos paises desenvolvidos, sendo muito escassa a incidéncia de seus trabalhos nos
paises periféricos que pretendiam beneficiar.

Ocorre que, conforme sugere Novaes e Dias (2009), essa critica representa o
que talvez tenha sido, e continue sendo, a principal debilidade do movimento da TA:
“0 pressuposto de que o simples alargamento do leque de alternativas tecnoldgicas a
disposicao dos paises periféricos poderia alterar a natureza do processo que preside
a adocao da tecnologia” (p. 25). Os autores asseguram que esse pressuposto levou o
movimento a negligenciar a concepcao de processos de adocao e difusdo de
conhecimentos alternativos que pudessem, através do envolvimento dos atores
sociais interessados na mudanca de estilo de desenvolvimento que propunham, fazer
com que a TA fosse de fato adotada.

Outra critica bastante relevante no contexto da construcdo de um marco
analitico-conceitual da TS remonta ao pluralismo tecnolégico defendido pelo
movimento da TA, posto que, para alguns criticos de esquerda, isso representava um
sintoma de seu conservadorismo na medida em que estaria apenas propondo um
downgrading da tecnologia convencional. Em ultima andlise, isso seria funcional aos
interesses daqueles que defendiam a manutengéao das estruturas de poder injustas
que predominavam nos paises periféricos (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2010).

O fato é que, essas criticas associadas ao pensamento neoliberal que se
proliferou por todo o mundo no inicio da década de 1980, levaram ao enfraquecimento
do movimento da TA na mesma época. No entanto, duas questdes merecem destaque
para contextualizar a reemergéncia de tecnologias alternativas a tecnologia
convencional nos paises periféricos —a TS no caso do Brasil — no inicio deste século:

1) os cenarios politicos nacional e internacional que favoreciam a ampliacdo das
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desigualdades internas e externas; e 2) o surgimento de desenvolvimentos teéricos
que pareciam aportar elementos para o processo de elaboragdo do marco analitico-
conceitual disponivel para a formulacdo de um conceito para TS.

Segundo Dagnino (2010a) o cenario politico internacional manifestou-se por
um processo de globalizacdo unilateral que favorece os detentores do capital nas
economias centrais e penaliza os paises periféricos, enquanto que o cenario nacional
se caracterizava por um projeto de integracao subordinada e excludente que agravava
o particularmente desigual e predatério estilo de desenvolvimento brasileiro. Assim, é
natural que se difunda a preocupacédo com as bases tecnoldégicas que permitam a
recuperacdo da cidadania dos segmentos mais penalizados, a interrupcao da
trajetéria de fragmentacdo social e de estrangulamento econdémico interno e a
construcao de um estilo de desenvolvimento mais sustentavel.

Desse modo, é seguro concluir que a principal contribuicdo do elemento “Critica
da TA” para o marco analitico-conceitual da TS foi evidenciar os equivocos cometidos
no dominio da TA que a levaram a perder importancia como elemento que viabilizava,
no plano tecnolégico, um estilo de desenvolvimento alternativo no ambito dos paises
periféricos, minimizando-se o risco da histéria repetir-se em relagdo a TS.

O segundo elemento, a Economia da Inovacédo (El), é extremamente
contributivo para as reflexdes acerca da TS. Trata-se de uma area de estudo que
representa uma corrente relativamente recente da economia e que se desenvolveu a
partir das reflexbes de Schumpeter acerca do papel da inovacao para o
desenvolvimento do sistema capitalista. Aqui as anéalises buscam identificar, a partir
de uma abordagem disciplinar, quais os principais elementos determinantes e as
consequéncias de natureza econémica da inovacao tecnolégica, tendo o empresario
€ a empresa como atores sociais.

No entanto, € preciso considerar que as reflexdes no campo da El originaram-
se nos paises centrais e, portanto, sdo aderentes ao contexto desses paises. Assim,
muito embora ofereca reflexdes e contribuicdes importantes para a discussao acerca
da TS, o uso desse referencial tedrico no contexto dos paises periféricos é passivel
de algumas criticas, de forma que

A principal delas diz respeito ao fato de que tem sido dada a essa abordagem
uma dimensao normativa. Assim, essa leitura, concebida a partir de andlises
realizadas nos paises centrais, tem sido adotada nos paises periféricos como
um “dever ser”, algo que ocorre com uma série de outras interpretagdes, além
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daquelas referentes a questdao da inovagao tecnoldgica (DIAS; NOVAES,
2009, p. 60).

Nao obstante essas ponderagdes, a principal contribuicdo da El para a
construgdo de um referencial teérico-metodologico para a TS é a critica ao pouco
realismo e aplicabilidade do modelo de “oferta e demanda” para tratar o “produto”
conhecimento, na medida em que propde uma perspectiva baseada na interagdo de
atores no ambito de um processo de inovacdo, da forma estilizada pela teoria da
inovacao. Assim, abandonando a ideia de neutralidade da tecnologia, assume-se, a
luz da EIl, o pouco realismo da ideia de que a tecnologia alternativa poderia ser
produzida por atores inseridos num determinado contexto social para, posteriormente,
ser aplicada em contextos sociais os mais diversos (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES,
2010).

Da mesma forma, mostra-se também pouco plausivel a ideia de que cientistas
e tecnologos bem intencionados pudessem transferir a tecnologia gerada para um
usuario que a demandasse. Ocorre que

a inovacao supde um processo no qual os atores sociais interagem desde um
primeiro momento para engendrar, em funcdo de muitos critérios (...),
frequentemente tacitos e as vezes propositalmente ndo codificados, um
conhecimento que eles mesmos vao utilizar, no préprio lugar (...) em que vao
ser produzidos os bens e servicos que o irdo incorporar (NOVAES E DIAS,
2009, p. 34).

Esse modelo usualmente utilizado para entender a tecnologia levar-nos-ia ao
equivoco de conceber a TS como um produto cujos atributos poderiam ser
especificados a priori e, em virtude disso, também poderiam ser produzidas ex ante.
Em sentido contrario, Dagnino, Brandao e Novaes (2010) lecionam que a contribuicéo
da teoria da inovacao permite entender que a tecnologia - e especialmente, pelas suas
caracteristicas, a TS - s6 se constitui como tal quando tiver lugar um processo de
inovacgao, ou seja, um processo do qual emirja um conhecimento criado para atender
as necessidades da organizacao ou grupo de atores envolvidos.

Dai surge a ideia de “reaplicacdo”, comumente associada a TS, contrapondo-
se a nocao de “replicacao” largamente aceita pela maioria dos partidarios da TA e das
tecnologias convencionais. Por replicagdo entende-se a oferta de “pacotes” de
conhecimento e tecnologia prontos, ou seja, a cépia indiscriminada de saberes e
técnicas. Por outro lado, a ideia de reaplicacdo pressupde: (i) que a construgdo da

tecnologia deve ocorrer de forma participativa, envolvendo os usuérios desde a fase
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de concepcao dos artefatos; (ii) que o conhecimento e a tecnologia pré-existentes
sejam adequadas as particularidades de cada contexto (NOVAES; DIAS, 2009).

Nesse contexto, no qual a tecnologia é construida de forma participativa e
adequada ao contexto em que sera aplicada, torna-se plenamente factivel que uma
tecnologia tecnicamente inferior seja escolhida em detrimento das demais opcoes
disponiveis. Ai reside mais uma importante contribuicdo da El para as reflexdes
acerca da TS, a ideia de que uma determinada tecnologia ndo é escolhida por ser
tecnicamente a melhor entre as opcdes disponiveis, mas torna-se a melhor como
consequéncia de ter sido escolhida.

Essa nocédo mostra-se fundamental para o entendimento de algumas questdes
relacionadas a TS, na medida em que a viabilidade das tecnologias alternativas em
relacdo as tecnologias convencionais, independentemente da perspectiva em que
sejam avaliadas, sempre é questionada. No entanto, as reflexdes apresentadas
deixam claro que as TS ndo podem e ndo devem ser avaliadas através do uso de
indicadores convencionais, mas sim na perspectiva de sua efetiva aceitacao
(legitimagéo) social, pois serdao a melhor opgdo sempre que forem adequadas aos
valores compartilhados pela sociedade, quando proporcionarem o bem comum e
quando estiverem alinhadas com os objetivos comunitarios previamente tragados.

A TS representa claramente um caso em que uma tecnologia ndo se
desenvolve por ndo ter sido escolhida. Distintamente da tecnologia convencional que
possui a seu favor um forte aparato legal, financeiro, midiatico e ideolégico, por
exemplo, facilitando o seu desenvolvimento, a TS s6 se desenvolve se for socialmente
aceita. Assim, conforme verbalizam Dias e Novaes (2009), ao mesmo tempo em que
essa constatacao explica a atrofia das TS em relacédo as tecnologias convencionais,
permite compreender que as tecnologias se desenvolvem e se difundem ndo em
consequéncia de fatores exclusivamente técnicos, mas também de fatores sociais,
politicos, culturais, econémicos e ideolégicos.

Dessa reflexao anterior, na qual o sucesso de uma tecnologia esta diretamente
relacionado aos fatores de ambiente externo que a circunda, extrai-se mais uma
relevante contribuicdo da El para a fundamentagao teérico-metodoldgica da TS: a
ideia de coevolucao entre a empresa e o contexto no qual ela esta inserida. A nogéao
de coevolugcdo fundamenta-se na influéncia que os elementos econdémico-
institucionais exercem sobre as empresas, impondo-lhes a necessidade de
adaptarem-se por meio da inovacao (evoluindo), ao tempo em que as mudancas
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decorrentes do processo de adaptacdo das empresas estimulariam os elementos do
ambiente externo a ela, desencadeando o processo de coevolucao.

Assim, Dias e Novaes (2009) asseveram que, no contexto da TS, essa ideia
deve ser expandida e ressignificada no sentido de fornecer elementos para a analise
de outros tipos de organizagdes produtivas, como cooperativas populares, fabricas
recuperadas e outros empreendimentos de economia solidaria. Para tanto, seria
necessario considerar os contextos nos quais a TS se insere e, sobretudo, o fato de
que esse processo carreia caracteristicas de natureza contra hegeménica, o que
dificulta sua adogédo. Ademais, a teoria da inovagao concebe o conceito de inovacao
de uma forma distinta daquela para a qual foi originariamente concebida, dando lugar
ao conceito “Inovacao Social”, mais adaptado a visdo da TS. Todavia, referida
associacao de conceitos ndo goza de um desenvolvimento consistente e de uma
aceitacao pacifica na literatura, razao pela qual sera mais detidamente discutida mais
adiante.

A terceira abordagem refere-se as contribuicbes ofertadas pela Sociologia da
Inovacao, ou Sociologia da Tecnologia, especificamente relacionadas a construgcao
social das tecnologias. Aqui, um conceito central € o de “adequacao sociotécnica”, na
medida em que transcende aquela visédo estatica e normativa de produto previamente
especificado que caracterizava a TA e destaca a necessidade de iniciar o processo
de producéo da tecnologia nas condicoes dadas pelo ambiente especifico que Ihe fara
uso. Segundo Dagnino, Brandao e Novaes (2010, p. 88) essa perspectiva abarca trés
contribuicées que tem por objetivo comum “abrir a caixa preta da tecnologia”, além da
metafora que situa a tecnologia na sociedade, na politica e na economia, conformando
um “tecido sem costuras”, quais sejam: os conceitos de sistemas tecnoldgicos de
Thomas Hughes; de ator-rede, associada a Michael Callon, Bruno Latour e John Law;
e de construtivismo social da tecnologia dos sociélogos da tecnologia Wiebe Bijker e
Trevor Pinch.

Coerentemente, continuam os autores, essas contribuicoes negam as relacdes
de causalidade estritamente monodirecionais entre o social e o tecnolégico, sob o
argumento central de que a tecnologia é socialmente construida por grupos sociais
relevantes no ambito do “tecido sem costuras” da sociedade. Busca-se, assim, uma
alternativa ao que se caracteriza como a tensao paralisante entre o determinismo
tecnologico e o determinismo social, os quais sao incapazes de dar conta da
complexidade da mudanca tecnolégica.
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Na perspectiva da abordagem do ator-rede, o conceito convencional de ator €
extrapolado e passa a compreender elementos heterogéneos (animados e
inanimados, naturais ou sociais) que se relacionam de formas diversas por um lapso
temporal suficientemente longo a ponto de resultar na transformacéo ou consolidacéao
da rede por eles conformada. Seria a partir do acionar desse ator-rede, ndo da
sociedade propriamente dita, ou mesmo das relagdes sociais, que se podera entender
como se vao conformando simultaneamente a sociedade e a tecnologia, numa
dindmica em que as consideracdes técnicas e sociolégicas estao inexoravelmente
imbricadas, portanto, desconfigurando por completo a relagdo monocausal das visées
deterministas. Assim, a percepcao de que o0s aspectos técnicos e sociolégicos de uma
sociedade estao inexoravelmente imbricados, refletiria o ponto de partida para
entender a dindmica dessa mesma sociedade (NOVAES; DIAS, 2009).

A abordagem do construtivismo social surge em associacao as abordagens de
ator-rede e do sistema tecnol6gico, especialmente no campo da sociologia da ciéncia,
a partir dos anos de 1980. Sua tese central é que as tecnologias nao estariam
determinadas exclusivamente por aspectos técnicos e cientificos, mas, ao contrario,
seriam escolhidas em funcéo de valores e interesses sociais, culminando, por vezes,
na adocao de opcdes subbdtimas em detrimento daquelas tecnicamente superiores,
conforme mencionou Donas (2013). Ou seja, sob a 6tica do construtivismo social a
tecnologia nao é fruto de um processo autbnomo, enddgeno e inexoravel, conforme a
visdo determinista a concebe, mas, ao contrario, resultado dos interesses,
negociacdées e controvérsias dos grupos sociais relevantes envolvidos no
desenvolvimento de um artefato.

Para Dagnino, Brandao e Novaes (2010), a metafora do “tecido sem costura”
da sociedade originou no ambito do construtivismo o conceito de conjunto (assemble)
sociotécnico, denotando os arranjos entre os elementos técnicos e sociais. O
resultado desses arranjos representa algo mais que a simples soma desses
elementos, pois sdo capazes de explicar tanto a condicao tecnolégica da mudanca
social quanto a condi¢ao social da mudanca tecnoldgica. Desse modo, o processo de
construcao sociotécnica se caracteriza pela definicdo das caracteristicas dos artefatos
tecnoldgicos a partir da negociacao entre grupos sociais relevantes, cujas
preferéncias e interesses sao diversos. Por essa razao, sé € possivel entender o
desenvolvimento de um artefato tecnolégico estudando o contexto sociopolitico e a
relacao de forcas entre os diversos grupos com ele envolvidos.
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Na visdo de Novaes e Dias (2009), a ideia de grupo social relevante, ora trazido
a tona através do construtivismo, fornece insumos extremamente importantes para a
formulacao do conceito de TS: 1) a natureza contra hegeménica do movimento da TS
envolve o empoderamento de grupos sociais (sobretudo os movimentos sociais) para
gue possam se tornar suficientemente poderosos a ponto de introduzir seus interesses
e valores na negociacdo com outros atores sociais; 2) as proprias caracteristicas do
artefato tecnolégico e a forma como se da sua construgao favorecem impactos nas
relacdes sociais que se engendram no seu entorno.

No campo da Filosofia da Tecnologia as reflexdes acerca das contribui¢cdes
ofertadas ao movimento da TS limitam-se as reflexdes feitas por Feenberg. Isso se
deve, sobretudo, ao fato de que o autor explora uma linha de argumentacao radical
que leva a uma agenda propositiva e concreta sobre como os partidarios da TS
deveriam atuar objetivando potencializar seu desenvolvimento e crescente adocao
(DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2010).

Ainda segundo os autores supramencionados, no cerne da discussao proposta
por Feenberg esta a relacdo entre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS), a qual
sugere uma interlocugao, por vezes nao explicitada, com a visdo da constru¢ao social
da tecnologia. Assim, descontente com a ideia da impossibilidade da sociedade livrar-
se da catastrofe tecnocultural provocada pela tecnologia capitalista, defendida pela
Escola de Frankfurt, Feenberg formulou a “teoria critica da tecnologia”, a qual abarca
conceitos centrais inter-relacionados com o0 construtivismo, quais sejam:
subdeterminacéao, poder tecnocratico e indeterminismo da tecnologia.

A ideia de subdeterminacdo baseia-se na nocao de que nem todos os
processos sociais cumulativos de longo prazo (expectativas inflacionarias, as
profecias auto cumpridas do mercado financeiro e o efeito bola de neve da queda de
precos das propriedades urbanas, por exemplo) se dao em funcdo de imperativos
funcionais, pois quando ha mais de uma solugcdo puramente técnica para um
determinado problema, a escolha entre elas é ao mesmo tempo técnica e politica, de
forma que as implicagdes politicas da escolha sempre se incorporarao na tecnologia
que dela resulta (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2010).

O conceito de poder tecnocratico, por sua vez, relaciona-se com a capacidade
de exercicio de controle sobre as decisdes técnicas, as quais, dentro do sistema
capitalista, reforcam o controle sobre o processo de trabalho e tendem a uma
desqualificacdo crescente do trabalho direto e sua substituicdo pela mecanizacao,
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consolidando as relagdes de poder ora criadas (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES,
2010). Nesse sentido, o conceito de poder tecnocrdtico se alinha ao de
subdeterminagao, na medida em que ambos defendem que a sele¢do de uma opcéao
técnica ndao se da em funcdo de critérios técnicos, mas sociais, conforme ja
mencionado por Marx em sua obra seminal “O Capital”: “Seria possivel escrever toda
uma histoéria dos inventos realizados, a partir de 1830, com o Unico proposito de suprir
o capital com armas contra as revoltas da classe operaria” (MARX, 1976, p. 563,
traducdo nossa). Essa passagem de Marx (1976) sugere uma questdo importante,
pois

Ao introduzir inovacgdes, o capitalista ndo estaria buscando s6 a acumulagao
de capital, mas também o controle do processo de produgao no interior da
empresa. Suas decisdes técnicas seriam tomadas com o objetivo de reforgar
seu poder e manter sua capacidade de tomar, no futuro, decisGes
semelhantes (DAGNINO; BRANDAQO; NOVAES, 2010, p. 94).

Nessa perspectiva, o controle das decisées de natureza técnica nao seria o
efeito de um imperativo tecnolégico, mas um elemento garantidor do lugar privilegiado
que os detentores do capital, ou dos meios de producdo capitalistas, na piramide
socioeconémica e de poder politico na sociedade capitalista. Ou seja, se comparadas
opc¢des tecnicamente semelhantes, mas com implicacdes distintas nas relacdes de
poder, o capitalista tende a optar por aquela que lhes favorece o controle do processo.

De acordo com Dagnino, Branddo e Novaes (2010) outro conceito central
discutido por Feenberg é o indeterminismo da tecnologia. Esse conceito é utilizado
para apontar a flexibilidade e a capacidade de adaptacdao dos sistemas técnicos a
demandas sociais diferentes, permitindo explicar a razdo pela qual o desenvolvimento
tecnoldgico ndo é unilinear, mas, ao contrario, pode desenvolver-se em muitas
direcbes e prosseguir ao longo de mais de uma via. Novaes e Dias (2009) destacam
a clareza da importancia politica da posicao de Feenberg ao mencionar que

se existem muitas potencialidades técnicas que vao permanecer
inexploradas, ndo sdo os imperativos tecnolégicos os que estabelecem a
hierarquia social existente. A tecnologia passa entdao a ser entendida como
um espacgo de luta social no qual projetos politicos alternativos estdo em
pugna e, o desenvolvimento tecnolégico como delimitado pelos héabitos
culturais enraizados na economia, ideologia, religiao e tradicdo (NOVAES;
DIAS, 2009, p. 41).

Assim, o fator determinante para a ado¢ao de uma determinada opg¢ao técnica

€ 0 coédigo sociotécnico estabelecido a partir da conjugacdo de forcas sociais e
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politicas capazes de determinar o espaco de sua consolidacdo. Pela via inversa, uma
vez estabelecida, a tecnologia passa a validar materialmente esse codigo
sociotécnico.

Feenberg (2002) argumenta que a apropriacao e o reprojetamento da Ciéncia
e Tecnologia (C&T) por novos atores sociais sdo condigcdes necessarias, mas nao
suficientes, para a geracdo de novos estilos de desenvolvimento alternativos ao
hegemdnico. Assim, ele propde que ao invés de atribuir uma maior eficiéncia a técnica
atual, busque-se uma remodelagem radical da tecnologia de modo a incorporar e
harmonizar na configuracdo tecnolégica outras variaveis como participacao
democratica no processo de trabalho, variaveis ambientais, critérios de saude no
trabalho, o impacto da técnica na saude dos consumidores e o desenvolvimento das
potencialidades intelectuais dos trabalhadores.

Em seu entendimento mais amplo acerca da tecnologia, Feenberg sugere uma
nocao de racionalizacao muito diferente, fundada na compreensédo do papel que a
tecnologia exerce nos contextos humanos. Esta é uma maneira de interpretar as
demandas contemporaneas por tecnologias ambientalmente sustentaveis, que
respeitem a liberdade e a dignidade humana, métodos de producao que protejam a
saude dos trabalhadores e oferecam perspectivas de desenvolvimento das suas
capacidades e habilidades. Desse modo, propde uma transformacédo radical na
tecnologia que potencialize suas possibilidades democraticas. No entanto, isso sé
seria possivel a partir da articulacdo de novos interesses e a insercao dos
trabalhadores e dos movimentos sociais, supondo-se, assim, a redistribuicao do poder
concentrado na mao de peritos e especialistas. Para ele isso possibilitaria uma
reconfiguragao do sistema técnico levando em conta as necessidades e capacidades
humanas jamais consideradas (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2010). Nesse
sentido, os autores propdem uma forma simples de situar o conjunto de aspectos
constitutivos da teoria critica da tecnologia no ambito das perspectivas que se

manifestam na sociedade, conforme pode-se visualizar na figura 1.
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A

DETERMINISMO INSTRUMENTALISMO
otimismo da visdo Marxista visdo moderna padrao = fé liberal,
ortodoxa: for¢a produtiva que, otimista no progresso:
no longo prazo, empurra conhecimento verdadeiro e
inexoravelmente a modos de eficiente do mundo natural a
producao mais perfeitos servigo de qualquer projeto

< >
SUBSTANTIVISMO TEORIA CRITICA
meios e fins determinados pelo opg¢ao engajada = ambivaléncia e
sistema = pessimismo da Escola de resignacao: reconhece o
Frankfurt: nao é meramente substantivismo, mas é otimista; vé
instrumental; incorpora valor; nao graus de liberdade; internalizar
pode ser usada para propositos valores alternativos ex ante na
diferentes, de individuos ou produgao
sociedades

Figura 1 - Quatro vis6es sobre a tecnologia
Fonte: Dagnino, Brandao e Novaes (2010, p. 97)

A visdo do instrumentalismo representa a visdo moderna padrdo que, ao
combinar as percepc¢des do controle humano e da neutralidade, concebe a tecnologia
como um instrumento para satisfacdo das necessidades humanas de forma que o
desenvolvimento tecnoldgico se submete a nossa vontade e, portanto, podendo atuar
sob qualquer perspectiva de valor. Na perspectiva do determinismo autonomia e
neutralidade se combinam para compor a visdo marxista tradicional. De acordo com
essa visdo, 0 avancgo tecnoldgico € a forgca motriz da histéria; a tecnologia néo é
controlada pelo homem, mas é ela que molda a sociedade mediante as exigéncias de
eficiéncia e progresso.

Uma terceira visdo € a do substantivismo que, distintamente da visao
determinista que concebe a tecnologia como serva neutra das necessidades
humanas, defende que a tecnologia carrega consigo seus préprios valores e nao
admite outros que os contraponham. Assim, a tecnologia ndo poderia ser usada para
diferentes propédsitos de individuos ou sociedades, como entende a visao
instrumentalista, mas, ao contrario, passaria a controlar cada dominio da vida social
tomando por base os seus valores imanentes: eficiéncia, controle e poder.

Por fim, tem-se a visdo da teoria critica que combina as percepgcdes de
tecnologia submetida ao controle e condicionada pelos valores humanos. Segundo
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essa Vvisdo, que concorda parcialmente como o instrumentalismo e com o
substantivismo, o problema nao reside na tecnologia em si, mas no nosso fracasso
em criar instituicées apropriadas para exercer o controle humano sobre elas. Nesse

sentido,

(...) a tecnologia existente “emolduraria” ndo apenas um estilo de vida, mas
muitos possiveis estilos diferentes, cada um refletindo diferentes escolhas de
design e diferentes extensées da mediagao tecnologica. (...). A eficiéncia
“emolduraria” qualquer tecnologia, mas nao determinaria os valores
compreendidos dentro da moldura (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2010,
p. 99).

Assim, apesar de trazer consigo o valor imanente da eficiéncia, amplamente
aceito e perseguido pelas sociedades modernas, este valor representaria apenas uma
moldura que suporta outros diversos valores substantivos dessa mesma sociedade.
Desse modo, as tecnologias ndo sao vistas como ferramentas, mas como suportes
para diferentes estilos de vida, o que nos possibilita pensar essas escolhas e submeté-
las a controles mais democraticos, alinhando-se adequadamente aos preceitos do que
se convencionou chamar TS.

A terceira vertente de discussdo para a construcdo do marco analitico-
conceitual da tecnologia social esta relacionado ao conceito de Adequacéao
Sociotécnica (AST), cujos fundamentos tedricos estdo apresentados na subsecao que

Se segue.

2.2.3.3 Adequacéo sociotécnica

A Adequacao Sociotécnica (AST) emerge nesse contexto como um conceito
tributario de todas as abordagens até aqui discutidas, aportando-se ao marco
analitico-conceitual da TS como uma dimensao processual, uma visao ideolégica e
um elemento de operacionalidade delas derivadas. Segundo Dagnino (2014) uma das
origens do conceito de AST é a necessidade de criar um substrato cognitivo-
tecnoldgico a partir do qual atividades nao inseridas no circuito formal da economia
poderdo ganhar sustentabilidade e espaco crescente em relacdo as empresas
convencionais.

O pressuposto basico do construtivismo social da tecnologia € a concepgao de

artefatos tecnoldgicos a partir de um processo de negociacao entre grupos sociais
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relevantes, com interesses e preferéncias distintos, que vao definindo suas
caracteristicas até chegar a uma situacdo de estabilizagdo ou fechamento — o
processo de Construcao Sociotécnica. A AST, por sua vez, pode ser entendida como
um processo inverso ao da construcao, em que um artefato tecnoldégico sofreria um
processo de adequacgéo aos interesses politicos de grupos sociais distintos daqueles
que o originaram. “(...) seria um guia para a desconstrucao e posterior reconstrucao
(ou reprojetamento) de artefatos tecnoldgicos (...)” (NOVAES; DIAS, 2009, p. 44).

De fato, trata-se de uma ideia que se desenvolveu no contexto da necessidade
de adaptacao das TC oriundas dos paises centrais as condicdes técnicas, sociais,
econbmicas e ambientais dos paises periféricos que as recebem. Nesse sentido,
visivel se faz que a proposta da AST se opde as visdes deterministas que ora
concebem a mudanga social como um elemento que, por si sé, leva a geracao de uma
tecnologia com ela compativel (determinismo social), ora idealizam que tecnologias
com caracteristicas definidas ex ante sao capazes de promover, de per si, a mudanga
social (determinismo tecnolégico).

No contexto da preocupacado com a TS, Dagnino, Brandao e Novaes
(2010) defendem que a AST teria por objetivo adequar a TC aplicando critérios
suplementares aos técnico-econdmicos usuais em processos de producao e
circulacao de bens e servicos em circuitos ndo-formais, destacando-se, além daqueles
oriundos do movimento da TA, a participacdo democratica no processo de trabalho,
o atendimento de requisitos relativos ao meio ambiente, a saude dos trabalhadores e
dos consumidores e a sua capacitacdo autogestionaria. Assim, em ultima anélise, a

AST pode ser compreendida como

Um processo que busca promover uma adequagdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico (esteja ele ja incorporado em equipamentos, insumos
ou formas de organizagédo da produgao, ou ainda sob a forma intangivel e
mesmo tacita) nao apenas aos requisitos e finalidades de carater técnico-
econdmico, como até agora tem sido o usual, mas ao conjunto de aspectos
de natureza socioecOmica e ambiental que constituem a relagdo CTS
(DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2010, p. 100).

Nessa linha, a proposta da AST constitui-se numa ponte que estreitaria a
relacdo entre os movimentos sociais e a comunidade de pesquisa e colocaria as
demandas sociais como fonte primeira de questdes para investigacao cientifica, o que

demandaria uma nova politica de ciéncia e tecnologia na qual a participacao social

seria um elemento essencial. Com vistas a operacionalizar o conceito de AST, tendo
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vista tratar-se de um processo que abarca uma infinidade de situa¢des, Dagnino,

Brandao e Novaes (2010) cuidaram de definir um rol exemplificativo composto por

sete modalidades de AST, das quais as trés primeiras referem-se a mudancas de

software e orgware e as demais a mudancas de hardware, conforme apresentado no

quadro 9.

Quadro 9 - Modalidades de Adequacao Sociotécnica

USO: o simples uso da tecnologia (maquinas, equipamentos, formas de organizagao do processo
de trabalho etc.) antes empregada (no caso de cooperativas que sucederam a empresas falidas),
ou a adogao de TC, com a condicao de que se altere a forma como se reparte o excedente gerado,
€ percebido como suficiente.

APROPRIACAO: concebida como um processo que tem como condicdo a propriedade coletiva
dos meios de produgdo (maquinas, equipamentos), implica uma ampliacdo do conhecimento, por
parte do trabalhador, dos aspectos produtivos (fases de produgdo, cadeia produtiva etc.),
gerenciais e de concepgao dos produtos e processo, sem que exista qualquer modificagdo no uso
concreto que deles faz.

AJUSTE DO PROCESSO DE TRABALHO: implica a adaptagao da organizagao do processo de
trabalho a forma de propriedade coletiva dos meios de produgao (preexistentes ou convencionais),
0 questionamento da divisdo técnica do trabalho e a adogdo progressiva do controle operario
(autogestao).

REVITALIZACAO OU REPOTENCIAMENTO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS: significa ndo
s6 0 aumento da vida Gtil das maquinas e equipamentos, mas também ajustes, recondicionamento
e revitalizacdo do maquinario. Supde ainda a fertilizacdo das tecnologias “antigas” com
componentes novos.

ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS: implica a percepcdo de que as modalidades anteriores,
inclusive a do ajuste do processo de trabalho, ndo sédo suficientes para dar conta das demandas
por AST dos empreendimentos autogestionarios, sendo necessario o emprego de tecnologias
alternativas a convencional. A atividade decorrente dessa modalidade é a busca e a selecéo de
tecnologias existentes.

INCORPORACAO DE CONHECIMENTO CIENTIFICO-TECNOLOGICO EXISTENTE: resulta do
esgotamento do processo sistematico de busca de tecnologias alternativas e na percepgéo de que
€ necessaria a in corporagdo a producdo de conhecimento cientifico-tecnoldgico existente
(intangivel, ndo embutido nos meios de producao), ou o desenvolvimento, a partir dele, de novos
processos produtivos ou meios de producao, para satisfazer as demandas por AST. Atividades
associadas a essa modalidade sdo processos de inovagéo de tipo incremental, isolados ou em
conjunto com centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D) ou universidades.

INCORPORACAO DE CONHECIMENTO CIENTIFICO-TECNOLOGICO NOVO: resulta do
esgotamento do processo de inovagao incremental em fung¢édo da inexisténcia de conhecimento
suscetivel de ser incorporado a processos ou meios de producgao para atender as de mandas por
AST. Atividades associadas a essa modalidade sdo processos de inovacado de tipo radical que
tendem a demandar o concurso de centros de P&D ou universidades e que implicam a exploragéo
da fronteira do conhecimento.

Fonte: Dagnino, Brandao e Novaes (2010, p. 102-103)

Nitidamente percebe-se que o conceito de AST permeia diversos outros

conceitos, a exemplo do de inovacado social, razdo pela qual nos deteremos na
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préxima secao a analise dessa relagdo com vistas a ofertar uma contribuicao original

no campo do marco analitico-conceitual da TS.

2.2.3.4 Tecnologia social e Inovagao Social

Uma questdo controversa que se apresenta na discussao referente a
construgdo do marco analitico-conceitual da Tecnologia Social (TS) é a sua relacéao
com o conceito de Inovacao Social (IS). Talvez seja essa a razao pela qual a referida
relacdo nao tem sido objeto de analises mais robustas por parte dos estudiosos
dedicados a causa da TS, o que representa a oportunidade deste estudo ofertar uma
contribuicao original no @mbito dessa tematica.

Em prol desse esfor¢co, Dagnino, Branddo e Novaes (2010) recorrem aos
ensinamentos de Dagnino e Gomes (2000) para insinuar, através de uma abordagem
superficial, a aproximacao entre os conceitos de IS e TS, sempre que esta for
“‘entendida como um processo de inovagdo a ser levado a cabo, coletiva e
participativamente, pelos atores interessados na construcdo daquele cenario
desejavel’. Todavia, tal entendimento recebeu criticas de Dias e Novaes (2009),
segundo os quais o proprio conceito de IS contém problemas, na medida em que
representa um aparente sequestro semantico do conceito de inovacédo. Segundo os
autores, a propria ideia de inovacao é, de certo modo, contraria a proposta da TS, pois
ainovacao é um fenémeno essencialmente capitalista e ndo pode ser entendido como
algo genérico, isento de conteudo histérico, social e politico. Nesse sentido

argumentam que

A proposta da tecnologia social, ainda que nao monolitica, representa uma
forma de resisténcia a tecnologia convencional (ou capitalista). Embora
muitos daqueles envolvidos com a TS nao busquem propriamente subverter
o0 capital e a mercadoria, parece haver um sentimento comum de insatisfagao
com a tecnologia convencional. A proposta da tecnologia social pertence a
uma dimensao externa ao mercado e distante do lucro: estdo em seu alicerce
a solidariedade e a participagdo dos produtores/usuarios. Dessa forma, e
justamente em decorréncia dessa questao, parece ser inadequado utilizar o
termo “inovagédo social’ (DIAS; NOVAES, 2009, p. 58).

Diante da controvérsia posta emerge a necessidade de uma nova linha de
raciocinio que, ao invés de simplesmente rejeitar a ideia de inovacao social, a qual

goza de uma base conceitual relativamente sélida, busque compreender como ela se

desenvolveu e vem se desenvolvendo nas diversas disciplinas e, a partir dai,
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identificar possiveis aproximacoes e distanciamentos com o conceito de TS. Para
tanto, o ponto de partida ndo pode ser distinto daquele adotado pelos demais autores:
0 conceito de inovagao.

O estudo da inovacao iniciou-se no campo da economia no inicio do século
passado, notadamente nos estudos de Schumpeter, que a concebeu inicialmente
como o lancamento pioneiro de bens e servicos inéditos ou aperfeicoados no
mercado. A inovacao, nesse sentido, envolve a apropriacdo de ideias materializadas
em invengdes ou por descoberta de coisas novas existentes na natureza, capazes de
modificar de forma mais ou menos drastica a base de conhecimentos utilizada na
producéao.

Entretanto, posteriormente, Schumpeter abordou indiretamente a inovacao
social em sua teoria da “destruicao criadora”, popularizada no inicio da década de
1940 como um veiculo para a producdo de crescimento econdémico. Ao definir
inovacdo como “novas combinagdes”, ele agregou ao conceito 0s aspectos
organizacionais, salientando a importancia da criatividade da atividade
empreendedora, materializada, por exemplo, nas atividades de cooperacao
(NEUMEIER, 2012).

Nesse sentido, o conceito de inovacao social passa a englobar, além do
substrato tecnolégico (hardware e software), a maneira como se organiza o trabalho
(orgware). Eis que as diversas modalidades de Adequacdo Sociotécnica (AST),
anteriormente tratadas como uma forma de operacionalizagdo da TS, possibilitam a
geragédo de TS a partir da intervengdo nestas mesmas dimensdes da tecnologia,
restando-nos concluir acerca da primeira aproximacao entre IS e TS.

Desde Schumpeter o conceito de inovacao tem evoluido separadamente em
diferentes tradi¢des cientificas. Segundo Cajaiba-Santana (2014) o sociélogo William
Ogburn foi o primeiro a propor uma distincao tedérica entre a invengao técnica e a social
ao afirmar, em sua obra “On Culture and Social Change”, desenvolvida entre 1912 e
1961, que o uso do termo invencao nao se aplica apenas as invengdes técnicas em
nosso contexto, mas em vez disso compreende invengdes sociais, como a invengao
de um ritual religioso ou um alfabeto, por exemplo.

O fato é que a realidade social que vivemos hoje foi construida no passado e
estda em constante evolucao, pois as praticas, habitos e instituicdes como o dinheiro,
o sufragio universal, as leis e o Estado moderno, por exemplo, foram todas inovacdes

sociais em um determinado momento da histéria. A inovacao tem sido presente na
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histéria da humanidade como uma manifestacdo de seu poder criativo e dos esforgos
empreendidos para desenvolver respostas para suas necessidades e,
consequentemente, melhorar sua qualidade de vida.

A capacidade de mudar, de reinventar e reinventar-se, portanto, € um pré-
requisito indispensavel para a evolugdo das sociedades. Nas palavras de Westley
(2008, p. 1-2, traducao nossa): “Quando paramos de mudar, morremos; quando 0s
nossos sistemas sociais param de mudar, tornam-se rigidos e mais vulneraveis a
choques externos”. A grave crise socioambiental na qual a humanidade esta imersa
atualmente, talvez seja um sintoma da rigidez dos nossos sistemas sociais.

A ideia de inovacao social emerge no cerne dos problemas ambientais e sociais
na medida em que advém da crescente complexidade nos processos de exclusao e
desigualdade social que, em Ultima andlise, sdo responsaveis pela erosdao dos
recursos naturais. Todavia, embora seja um fendmeno constantemente presente na
evolucao das sociedades humanas, a inovacao social como campo de estudo das
ciéncias sociais ndo goza de uma longa tradicdo, havendo emergido apenas nas
ultimas décadas espalhada por diversas disciplinas como desenvolvimento urbano e
regional (MOULAERT et al., 2005), politicas publicas (POT; VAAS, 2008; KLEIN;
TREMBLAY; BUSSIERES, 2010; NEUMEIER, 2012), gestao (DRUCKER, 1987),
psicologia social (MUMFORD, 2002) e empreendedorismo social (SHORT; MOSS;
LUMPKIN, 2009; LETTICE; PAREKH, 2010).

André e Abreu (2006) asseguram que foi apenas entre os anos 60 e 80 do
século passado que ela emergiu como conceito, mesmo que ainda associado aos
processos institucionais desenvolvidos por agentes dominantes e, portanto, ainda
ligado ao reforgo da competitividade das empresas e dos territérios. Em verdade,
ainda em linha com as ideias de Schumpeter, tratavam-se de duas abordagens
diferentes com objetivos convergentes, pois enquanto o conceito de inovacao
tecnoldgica centrava-se nos objetos/artefatos, a inovacao social incidia sobre o
contexto (emprego, qualificacao, seguranca social, territorio etc).

Apenas nas perspectivas mais recentes, destacam as autoras supracitadas, a
inovacdo social foi definitivamente afastada da tecnoldgica, na medida em que
assumiu uma natureza nao mercantil, um carater coletivo e uma intencao que nao sé
gera, mas também visa a transformacdes das relacdes sociais. No Green Paper on
Innovation (EUROPEAN COMMISSION, 1995), um documento criado pela Comissao
Europeia com o objetivo de identificar os elementos dos quais depende a inovacao na
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Europa e propor medidas que permitam aumentar a capacidade de inovagdo no
continente europeu, o elemento social da inovacao é assim destacado:

Inovagao néo € apenas um mecanismo econdémico ou um processo técnico.
E acima de tudo um fenémeno social. Através dele, os individuos e as
sociedades expressam sua criatividade, necessidades e desejos. Por sua
finalidade, seus efeitos ou os seus métodos, a inovagao esta intimamente
envolvida nas condigdes sociais em que é produzida. Em Gltima andlise, a
historia, a cultura, a educacdo, a organizacdo politica e institucional e a
estrutura econémica de cada sociedade determina a capacidade dessa
sociedade para gerar e aceitar a novidade. (EUROPEAN COMMISSION,
1995, p. 11, tradugéo nossa).

Mesmo que a importancia da dimensdo social da inovagdo tenha sido
amplamente aceita, auferindo grande relevancia nos mais diversos ambitos, a
literatura sobre inovagao social ainda é fragmentada, desconectada e dispersa. A
analise da literatura cientifica sobre inovacao revela que o termo “inovacao social”,
bem como o conceito por tras dele, ndo esta definido de maneira uniforme e pode
referir-se ao esforgo, método, resultado ou mudanca iniciada por agdes colaborativas
(NEUMEIER, 2012).

Também é comum o0 uso do termo associado as iniciativas do terceiro setor
direcionadas ao combate a exclusao social, com pesquisas empiricas especialmente
direcionadas aos cuidados com a saude, a agao social, a alimentacao, a imigracao e
a integracao ao mercado de trabalho, como € o caso dos estudos conduzidos pelo
Centre de Recherche sur les Innovations Sociales (CRISES).

Uma ideia bastante difundida na literatura é que a inovagdo social é um
processo que se desenvolve fora do mercado, sem a intervencéo direta do Estado,
visando, prioritariamente, a inclusdo social. Assim, a inovagdo social assume um
carater de instrumento normativo utilizado para resolver os problemas sociais através
da criacao de novos produtos ou servi¢cos. Isso se explica, em parte, pelo fato de que
no contexto do empreendedorismo social e das politicas publicas, campos nos quais
a inovacéao social foi evoluindo, as acdes sdo baseadas na solucao de problemas
sociais. Nessa perspectiva, outras aproximacdes entre IS e TS sdo possiveis, pois
ambas: 1) possuem objetivos comuns de inclusdo social e resolugdo de problemas
sociais; 2) desenvolvem-se fora do mercado; 3) estdo associadas as iniciativas do
terceiro setor; 4) séo frutos de construcao coletiva; e 5) visam e geram transformacéao

social.
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No entanto, Cajaiba-Santana aduz que apresentar a inovagao social com base
nessa definicdo instrumental leva a uma visao muito estreita do fenémeno, uma vez
que se baseia num erro teleoldgico: “a suposicao de que porque nés vemos um
determinado resultado de um processo, conclui-se que o processo deve ter sempre
esse resultado especifico” (2014, p. 44). O autor apresenta trés justificativas para o
seu argumento: (i) uma resposta a um problema social nao é necessariamente uma
inovacdo social, na medida em que mesmo as inovacdes técnicas podem ser
destinadas a resolver problemas sociais; (ii) propde-se uma dimensao material da
inovacao social (produto), o que € incoerente com a imaterialidade ontoldgica do
fenbmeno; e (iii) a inovacao social € uma mudanca social e esta deve ser a principal
caracteristica posta em evidéncia.

Nesse sentido vale mencionar que a principal diferenca entre as inovacoes
sociais e as inovacgdes tecnolbgicas reside no resultado pretendido. Enquanto os
fatores determinantes para a inovacao tecnoldgica estdo associados a criacdo de
valor econémico, conforme definido por Schumpeter desde o inicio do século passado,
a inovacao social traz a tona a mudanca social que nao pode ser construida com base
em praticas estabelecidas. Ainda que alguns resultados possam se sobrepor, a
finalidade pretendida por ambos os tipos de inovagéo é fundamentalmente diferente.

Algumas abordagens antecedentes ja sinalizavam o problema da sobreposi¢céao
de resultados entre inovacdes tecnoldgicas e sociais no campo social. No ambito do
projeto LINKS', por exemplo, buscou-se conceber um conceito de inovagéo social que
excluisse de seu campo de atuacéo os efeitos sociais gerados por quase todos os
processos de inovacao tecnolégica ou organizacional por via do emprego, do
consumo ou por outros meios menos diretos. Assim, a inovacao social passou a ser

entendida no ambito desse projeto como

uma resposta nova e socialmente reconhecida que visa e gera mudanga
social, ligando simultaneamente trés atributos: (i) satisfacdo de necessidades
humanas néo satisfeitas por via do mercado; (ii) promogéao da inclusao social;
e (iii) capacitacao de agentes ou atores sujeitos, potencial ou efetivamente, a
processos de exclusdo/marginalizagéo social, desencadeando, por essa via,
uma mudanga, mais ou menos intensa, das relagbes de poder (ANDRE;
ABREU, 2006, p. 124).

Segundo as autoras acima citadas, uma vez admitida a ideia de que a inovacao
social ndo s6 visa, mas também gera mudanca social, contribuindo para a alteracéao
das relacdes de poder, exclui-se do campo de atuacdo do conceito os efeitos dos



77

processos de inovacao tecnoldgica ou organizacional. Assim, no campo da inovacao
tecnoldgica pode admitir-se que o mercado ou, mais especificamente, o lucro conduz
a inovacdo. As empresas inovam com o intuito de minimizar os riscos e ameagas
ofertados pela concorréncia ou para aproveitar oportunidades, posicionando-se mais
favoravelmente frente aos seus concorrentes. No ambito da inovacédo social,
entretanto, a motivacao é substancialmente distinta, pois, embora a possibilidade de
aproveitar oportunidades e de responder a desafios seja também um grande incentivo,
a engrenagem que move a inovagao social € a necessidade de vencer adversidades
€ riscos.

Portanto, distintamente das inovagdes tecnoldgicas, as inovacdes sociais sao
orientadas para as praticas sociais. O social, nesse sentido, ndo se limita apenas as
praticas de comportamento ou a relacdo humana envolvida no processo de inovagao
e difusdo, mas assume um entendimento mais amplo com base na criagdo de um bem
comum maior (HOWALDT; SCHWARS, 2010).

O socidlogo Zapf (1989), citado por Neumeier (2012), ja defendia que as
inovacdes sociais eram sinbnimas de novas praticas sociais, especialmente novas
formas de organizacao e novas formas de regulacdo, novos estilos de vida que
mudam a direcdo da mudanca social, resolvem problemas melhor do que antigas
praticas e, portanto, valem a pena serem imitados e institucionalizados. Nesse
sentido, o autor destacou trés aspectos importantes da inovacao social: (i) novidade
especial na percepcao subjetiva dos individuos envolvidos; (ii) uma concentracao de
mudancas de atitude (em contraste com a inovacao técnica); e (iii) a aplicacao pratica
que esta ligada com uma certa superioridade em comparagdo com os métodos
tradicionais, de modo que a imitacao do novo método ou solucao pareca fazer sentido.

No contexto da TS os mesmos aspectos se fazem presentes, especialmente
guando colocadas em contraposi¢cédo as TC, sendo vejamos:

= a TS, em virtude de seus propdsitos de inclusdo social e melhoria da

qualidade de vida das pessoas, representa uma novidade em relacdo a TC
com reais possibilidades de transformagéao social;

» paraque seja eficaz, a TS néo prescinde da incorporagao de determinados
valores por parte dos atores que dela participam, tais como a solidariedade,
cooperacao, participacdo e democracia, causando uma mudanca de

comportamento generalizada;
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* no contexto dos excluidos, a aplicagdo pratica das TS gera resultados mais
satisfatorios que a TC e, por essa razdo, gera uma percepcao coletiva de

que essa pratica deve ser copiada (reaplicada).

Outra distincdo importante entre as inovagdes técnicas e sociais reside na
forma como elas se manifestam. Enquanto as inovacdes técnicas sao dirigidas a
avancos tecnolégicos que se manifestam em produtos ou artefatos, as inovacoes
sociais podem manifestar-se de formas mais diversas. Martinelli et al. (2003) admitem
duas dimensbes nas quais as inovagdes sociais se manifestam, produto e processo.
Segundo os autores a inovagao social, em ambas as suas dimensoes, € caracterizada
por pelo menos trés formas de realizagdes, isoladamente ou em combinacao,
concretizadas através de alguma forma de agcdo coletiva em oposicdo a acao
individual: (i) contribui para satisfazer as necessidades humanas nao
satisfeitas/consideradas de outra forma; (i) aumenta os direitos de acesso (por
inclusao politica, politicas redistributivas etc.) e; (iii) melhora as capacidades humanas
(capacitando determinados grupos sociais, aumentando o capital social etc.).

Por sua vez, André e Abreu (2006) admitem trés dimensdes para a inovacao
social: produto, processo e politica. No entanto, as autoras ponderam que a inovacao
social é comumente associada a um produto por simples analogia com a inovacao
tecnoldgica, mas é no ambito dos processos que a inovagcao social assume maior
relevancia, na medida em que os principais atributos associados ao conceito (incluséo
social e capacitagdo dos agentes mais fracos) sdo processos.

Em contrapartida, Neumeier (2012) defendem que uma dimenséo material para
a inovagao social vem de encontro a imaterialidade ontolégica do fendmeno, pois
‘Inovacgdes sociais sdo imateriais: os seus resultados materiais sdo apenas um
resultado suplementar e nao se concentram em necessidades, mas na construcao de
ativos” (p. 55, traducdo nossa). Essa concepcgéao ratifica o argumento trazido por
Cajaiba-Santana (2014) de que a inovagao social é, fundamentalmente, uma
mudanca social, devendo ser esta a principal caracteristica posta em evidéncia.

Na mesma linha, Mulgan et al. (2006) e Westley (2008) defendem que a
inovacgao social atende as necessidades sociais prementes na medida em que mudam
profundamente a rotinas basicas, recursos e fluxos de autoridade ou crengas do
sistema social em que ocorrem, ou seja, representam efetivamente uma mudanca

social. Os sistemas sociais sdo meios organizados de recursos, crencas e
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procedimentos unidos e regulados pela interagéo ou interdependéncia para realizar
um conjunto de fungdes especificas e em funcao de seus elementos multiplos e
interativos sdo complexos e sua sobrevivéncia depende de sua capacidade de
adaptarem-se as necessidades que emergem dos subsistemas — individuos ou
organizagoes.

Os sistemas sociais podem variar em tamanho, podendo ser pequenos como
uma familia ou envolverem todo o globo. No entanto, o que define um sistema social
nao é o seu tamanho, mas a sua cultura (crencas, valores, artefatos e simbolos), sua
estrutura politica e econémica (o padrao de distribuicdo de poder e recursos) e suas
interacdes sociais (leis, procedimentos, rotinas e habitos que governam a interacao
social e a torna praticavel). A combinacdo destes trés elementos também é
frequentemente referida como “instituicdes”, as quais figuram como elementos
centrais tanto nos processos de desenvolvimento de TS quanto de IS.

Assim como a TS, a IS pode ser iniciada por uma ampla gama de atores,
incluindo ONGs, grupos comunitarios, instituicdes de caridade, governos, empresas,
académicos, filantropos, ou combinacées destes grupos (BIGGS; WESTLEY;
CARPENTER, 2010). Todavia, distintamente da TS, a IS ndo pode ser diretamente
planejada e produzida; ela sé pode ser estimulada através da criagdo de um ambiente
propicio para o surgimento de inovacbées e, como qualquer processo inovador, as
taxas de sucesso podem ser aumentadas, mas taxas substanciais de falhas sao
esperadas (MULGAN et al., 2006).

Ao tratar da ambiéncia propicia ao surgimento da IS, André e Abreu (2006)
salientam a ideia da plasticidade do meio — lugar ou espaco-rede — resultante da
conjugacao de trés condicoes: (i) a diversidade, que assegura a abertura ao exterior
e a entrada de ideias, atitudes e praticas novas; (ii) a tolerancia, que permite o risco,
possibilitando, dessa forma, a emergéncia de inovagao e; (iii) a participacédo, que
promove o debate e o envolvimento dos atores.

Nesse sentido, é factivel concluir, por um lado, que embora possuam diversos
pontos de aproximacao, a TS nao pode ser tomada como sinénimo de IS, conforme
insinuaram Dagnino, Brandao e Novaes (2010), pois sendo esta ultima de natureza
imaterial ndo poderia em nenhuma hip6tese abarcar a materialidade das inovacoes
técnicas desenvolvidas no contexto da TS, sendo estas inovagbes apenas um
resultado suplementar da mudanca social produzida pela IS. Por outro lado, ndo é
admissivel a desconsideracao do conceito de IS na forma proposta por Dias e Novaes
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(2009), pois trata-se de um campo de estudo que, muito embora ndo goze de grande
tradicdo no ambito das ciéncias sociais, conta com uma consideravel base analitica e
conceitual.

Nesse sentido, Araujo e Céandido (2015) concluiram que TS e IS sao dois
fenbmenos interdependentes e complementares que dentro de uma dindmica de
evolucao sociotécnica se legitimam reciprocamente, ou seja, a IS enquanto mudanca
social produzida no interior de um meio inovador e criativo produz a dinadmica
necessaria para que tecnologias alternativas como as tecnologias sociais sejam
desenvolvidas e socialmente legitimadas e, no caminho inverso, estas novas
tecnologias induzem uma nova e legitima mudanca social que seria impossivel
através da adocao de tecnologias convencionais. Assim, IS e TS coevoluem e se
constituem mutuamente refutando, assim, as visdes reducionistas do determinismo

social e tecnoldgico, conforme se pode observar na figura 2.
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Figura 2 - Relagéo entre inovagao social e tecnologia social
Fonte: Adaptado de Araujo e Candido (2015)

Em linha com este posicionamento esta o trabalho de Donas (2013) que estuda
a conexao entre TS e IS a partir de um conjunto de vetores éticos desta que se
manifestam naquela. O autor defende que sao esses vetores éticos que permitem que
aflorem e se difundam as inovagdes sociais produzidas através das tecnologias
sociais em ambientes colaborativos, definidos por ele como comunidades do
conhecimento. Segundo ele quatro sao as razdées que provocarao o incremento do
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ritmo de inovacgdes sociais oriundas das tecnologias sociais: 1) a incapacidade dos
governos para dar solugdes as necessidades crescentes de uma populagcdo mais
interconectada que demanda mais qualidade de vida, mais transparéncia nas
atividades politicas e uma participacdo mais direta nos assuntos publicos; 2) a falta
de vontade e independéncia ou de capacidade dos governos para opor-se ao dominio
dos mercados e a légica neoliberal; 3) o empoderamento da sociedade civil a partir do
uso néo oficial e inesperado de um arsenal de tecnologias que, pela primeira vez na
histéria, alteram o balanco de poder entre cidadaos e instituicoes a favor dos
primeiros; e 4) a transmissdo de valores através das ferramentas de groupware e
comunicacao social que caracterizam as redes sociais e outros fenbmenos proprios
da internet. A combinacdo desses quatro fatores, associada ao fracasso das
estruturas socioeconémicas vigentes, dara lugar a uma explosao de inovacéao social
sem precedentes, a partir da qual novas regras do jogo politico se misturam com
experimentos de democracia participativa e metodologias de acgdo direta que
comecam a pbér em questao os limites estabelecidos de conceitos-chave da filosofia
politica como democracia, participacao e cidadania.

Desse modo, para estender a nog¢do de inovagdo ao terreno do social,
afastando-a do reducionismo da visdo determinista decorrente do paradigma
neoliberal, é necessario mostrar a importdncia de uma dimensao ética que se
manifesta no papel que certos vetores éticos exercem no desenvolvimento de praticas
de inovagdo que atuam como motores do empoderamento social e convertem as
comunidades que as utiizam em comunidades do conhecimento, aquelas
caracterizadas por coletividades que sabem usar o conhecimento como recurso
estratégico para o atendimento de fins autodefinidos. O primeiro desses vetores é o
de carater comunitario, o qual decorre do préprio conceito de necessidade que tem
um carater social e implica uma visdo comunitéria, pois s6 se percebe como caréncia
0 que se percebe como problema, o que implica uma légica comunitaria em muitos
sentidos. A necessidade é social porque pde em jogo recursos cognitivos extraidos
da propria comunidade a que pertence e frequentemente utiliza estratégias
colaborativas nesse esforco. O vetor ético comunitario também aparece nos fins, ja
que o resultado do processo de inovacao nao deve ser uma solu¢cao em busca de uma
necessidade artificialmente criada pelo sistema, mas que tenha um vinculo social com

os problemas identificados pela prépria comunidade (DONAS, 2013).
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Esse vetor ético comunitario é que permite que solugdes tecnicamente
“‘inferiores” sejam adotadas por uma comunidade em detrimento de solu¢des mais
eficazes ou eficientes, sempre quando elas se adaptam melhor aos valores
compartilhados pela comunidade, quando sao coerentes com uma ideia de bem
sustentada pelos membros da comunidade e quando sua adog¢éao implica uma série
de praticas e processos compativeis com os valores mencionados. Implica dizer, em
outras palavras, que é esse vetor ético comunitario da IS que legitima as TS,
geralmente representadas por solucdes tecnicamente inferiores as tecnologias
convencionais.

De acordo com a teoria evolucionista da economia politica a inovagao
tecnologica € o motor para o crescimento econbémico e para a mudanca social e
apenas a empresa seria o local adequado para o desenvolvimento de uma producao
criativa e altamente socializada, pois apenas ela possuiria as estruturas com a
articulacao e a coeréncia necessaria para transformar experiéncias em aprendizagens
interativas, acumulando os conhecimentos ligados a inovacao e a producdo. Assim,
inovar nao é uma atividade com ressonancias éticas, mas uma obrigacao ontologica
que submete a inovacao aos ditados da luta pela sobrevivéncia e da selecao natural
ao invés de confiar nas dindmicas sinérgicas e nas externalidades positivas.

Nesse sentido, Donas (2013) atesta que esta faltando nessa teoria vetores
éticos que permitam quatro avangos. Em primeiro lugar, um vetor que valorize a
riqueza social acumulada e o prazer que os agentes tém de aumenta-la e compartilha-
la. Em segundo lugar, outro vetor que permita extrair as maximas possibilidades das
ferramentas de cooperacao que a tecnologia esta pondo nas maos das pessoas. Em
terceiro lugar, o reconhecimento de que a riqueza oculta do novo meio da economia
do conhecimento tem menos a ver com o dinheiro e com o0s bens tangiveis, que
conservam seu valor ou o incrementam com o passar do tempo, e mais com os bens
pereciveis que vao perdendo valor a medida que decresce sua frequéncia de uso ou
a utilidade atribuida pelos usuérios. E por fim, atesta o autor, as leis da evolucao
explicam mais facilmente a destruicdo que a criagao.

A tese proposta por Donas (2013) € de que parte das transformacodes
produzidas pelas tecnologias sociais se manifesta em forma de inovacdes sociais, que
s6 podem aflorar e difundir-se a partir de uma série de vetores éticos que caracterizam
a acao de comunidades que podem qualificar-se como ambientes colaborativos. Essa

acao se concretiza em forma de praticas que se convertem em ferramentas de
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empoderamento social. Quando isso ocorre em certo grau, pode-se falar destes
ambientes colaborativos em termos de comunidades do conhecimento e agao.

A identificacdo adequada do que pode ser considerada tecnologia social deve
considerar a participacao dos usuarios e beneficiarios em todas as etapas de analise
do problema e construcao das solugdes, posto que o simples desenvolvimento de uma
solucao técnica adequada e sua transferéncia a comunidade compromete o processo
de empoderamento social. Donas (2013) assevera que € necessaria a presenca de
uma série de vetores éticos que garantam o compromisso, a aprendizagem e a
emancipacao social, promovendo fatores intangiveis que vao mais além do simples
desenvolvimento de artefatos. Os vetores éticos elencados pelo autor estédo
sintetizados no conceito e nos principios da tecnologia social elencados pelo ITS
(2004a; 2007).

Através destes vetores éticos 0 processo de inovagao social une a exceléncia
técnica da inovacao (eficiéncia e sustentabilidade) trés dimensdes que incidem sobre
sua relevancia social, quais sejam conhecimento e inovacdo comunitarios,
participacdo, cidadania e democracia e educacao. Estas dimensdes fazem com que
0s sujeitos da comunidade sejam sujeitos em um processo democratico e participativo
e ndo apenas receptores em um processo de transferéncia de tecnologias. Esses
vetores éticos se potencializam a partir da aplicacdo de trés leis que permitem
completar o elo entre tecnologia social e inovagao social, permitindo evidenciar fatores
que transcendem aos indicadores convencionais de inovacao, quais sejam: a lei de
Metcalfe, a lei de externalidades positivas e a lei de rendimentos crescentes de
adocao.

A lei de Metcalfe, disseminada a partir de 1976, consiste na teoria de que o
valor de uma rede de comunicagdes aumenta proporcionalmente ao quadrado do
namero de usuarios do sistema. A relevancia desta lei em relagdo aos vetores éticos
das tecnologias sociais provém do fato de poder aplicar-se a qualquer sistema em que
o intercAmbio de informacgao entre os seus elementos representem um fator chave, e
este é precisamente o caso dos sistemas de tecnologias sociais. Rompe-se com o
modelo cldssico no qual o valor econdmico dos bens tangiveis submete-se a lei de
oferta e demanda, pois, de modo diverso, a lei de Metcalfe inaugura uma nova
economia na qual quanto maior o numero de agentes beneficiados, maior sera o
beneficio individual de cada um deles. Quebra-se, assim, um dos paradigmas

evolutivos da economia politica baseado na competicdo e na inovagdo como meios
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de busca de fatores diferenciais que maximizem as possibilidades de sobrevivéncia
em um ambiente que tem a escassez de recursos como ponto de partida. Evidencia-
se um paradigma ético que justifica, através da teoria dos jogos, as vantagens da
cooperacao (DONAS, 2013).

A segunda ¢ a lei de externalidades positivas, introduzida por Alfred Marshall e
Arthur Pigou na década de 1920. Quando uma operacdo econOGmica entre dois
agentes gera efeitos sobre um terceiro sem que este tenha relagdo com os demais,
gera-se uma externalidade que pode ser negativa, quando opera em desfavor do
terceiro agente, ou positiva, quando gera beneficios ao terceiro. As externalidades
permitem abordar os problemas de intercAmbio e coordenacdo em sistemas
complexos nos quais nao existe uma contrapartida monetaria regulada por um sistema
de mercado, como é o caso da TS. Por um lado, esta lei mostra a transmissao
osmética do conhecimento que se produz entre agentes de um sistema de TS e, por
outro, o beneficio para terceiros que nao participam diretamente no desenvolvimento
de uma inovacgao social, a exemplo do software livre e da pacificacdo das favelas do
Rio de Janeiro.

Donas (2013) explica essa transmissdo de conhecimento em um sistema de
TS a partir da introducédo da nocéao de “6timo de Pareto”, um conceito de pesquisa
operacional e de teoria dos jogos que assinala o ponto maximo de beneficio que um
agente pode alcancar sem prejudicar outros. Em busca do beneficio coletivo os
agentes podem seguir tentando maximizar a utilidade esperada de suas decisdes até
0 ponto em que os intercambios prejudiqguem alguma das partes, sendo este o limite
da riqueza comum. Assim, é perfeitamente possivel a escolha de uma inovacao
subdtima que ao ser adotada pela comunidade se converta na melhor opcao
disponivel. Logo, um “6timo de Pareto” seria aquela inovacao tal que nao exista outra
mais eficaz e mais barata, mas que no caso das TS outros requisitos devem ser
cumpridos: que esteja disponivel para os membros da comunidade; que seu processo
de desenvolvimento seja social em todas as etapas; que se converta em processo
holistico de aprendizagem para a comunidade; que aumente sua autonomia etc.

Por fim, a lei de rendimentos crescentes de adocao de Brian Arthur, aplicada
nesse contexto, significa que quanto maior € o numero de participantes nas
comunidades virtuais, maior é a utilidade da ferramenta para cada um deles e maior
utilidade pratica e relevancia cientifica tem a informacdo criada a partir dessa
interacdo. O conceito foi introduzido para mostrar o papel da difusdo, adocéao e
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imitacdo como fonte de valor econémico através da seguinte tese: uma tecnologia ndo
€ escolhida por ser a melhor entre as alternativas disponiveis, mas se converte na
melhor como consequéncia de ter sido escolhida. Para tanto, se baseia em trés
elementos: 1) a diminuicdo dos custos de producdo na medida em que o produto ou
servico é adotado por mais usuarios, de acordo com as leis de economia de escala;
2) o aperfeicoamento conseguido através da experiéncia, transformado em know-how
pelos usuarios; 3) aplicando a lei de Metcalfe o valor do produto ou servico aumentara
em funcdo do numero de usudrios, além de beneficiar, em termos de utilidade, os
outros usuarios da rede que nao participaram do seu desenvolvimento, de acordo com
a lei de externalidades positivas. Embora aplicada originalmente sob uma perspectiva
estritamente econémica, do ponto de vista ético podem-se ver as mudancas que a
aplicacao desta lei traz para a socializagdo dos processos de inovacao social, nos
quais o conhecimento periférico dos usuarios exerce um papel chave. Assim, outro
vetor ético se constitui, pois a utilizacdo é por si mesma criativa e os rendimentos
crescentes sdo oriundos da utilizagdo inovadora ou do uso inovador (DONAS, 2013).
A inovacado transforma tanto a comunidade que inova quanto o produto. O
mesmo ocorre com a adogao de uma determinada inovagao, pois a inovagao nao se
aliena em relacdo aqueles que a desenvolve: sua adocdo é socialmente
transformadora, visto que é producgéo criativa de usos transformadores. O produto ou
servico, frutos de uma inovacdo, se transforma através de sua difusdo e
compartilhamento, frequentemente de forma crucial e as vezes de forma
revoluciondria quando € socialmente apropriado para redefinir sua relacao
instrumental com novos objetivos estratégicos definidos pela prépria comunidade.
Portanto, a adocao nao é consumo destrutivo, mas producao de usos inovadores.
Assim, destaca Donas (2013), o uso social € por si mesmo inovador, sempre
gue tenhamos critérios que nos permitam ver esta inovacao social. Para isso, as redes
devem ser vistas como algo mais que uma distribuicdo de nés e enlaces, mas como
redes de conteldo humano. Assim, os vetores de eficiéncia econémica e os vetores
éticos ndo sao realidades disjuntas, nem se pode separar a inovagao de uma clara
visdo das necessidades sociais e o0os meios licitos para satisfazé-las. Nas
comunidades de conhecimento a soma de um membro coprodutor com a comunidade
de desenvolvedores ndo sé incrementa o valor de uso do conteudo da rede, mas
também melhora de forma qualitativa o préprio objeto técnico em beneficio

comunitario através da inovacao social. Portanto, os rendimentos de usos inovadores
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sdo radicalmente crescentes e as externalidades positivas de um processo
colaborativo de inovacdo ndo sdao uma simples combinatdria, mas a expressao das
capacidades de inovacao do trabalho cooperativo voluntario realizado em redes de
forte interacao social.

A consideracdo das tecnologias sociais como alternativa as tecnologias
convencionais e sua relagdo com a inovagcdo social mostra-se extremamente
relevante no contexto dos processos de desenvolvimento, sobretudo nos espacos
geograficos aonde residem parcelas sujeitas a processos efetivos ou potenciais de
exclusao social. Essa é uma realidade que se faz presente na maioria dos espagos
rurais brasileiros nos quais a adocao de tecnologias sociais pode ser extremamente
eficaz para a consecucdo de um modelo de desenvolvimento mais justo, includente,

solidario e, portanto, sustentavel.

2.3 Desenvolvimento Rural Sustentavel e Agricultura

A segunda metade do século passado foi marcada por dois momentos de
singularidade histérica para a nocao de “desenvolvimento”, despertando um interesse
generalizado nos mais diversos grupos sociais, induzindo intensos debates
intelectuais, orientando politicas governamentais e motivando 0s grupos sociais
interessados nos beneficios advindos das mudangas que essa no¢ao proporcionaria.
Resultado disso foi a sua incorporacdo ao campo da politica, passando a permear e
determinar as expectativas e o jogo das disputas sociais.

O primeiro desses momentos ocorreu ainda durante a Il Guerra Mundial, apés
trés décadas marcadas por grandes crises econémicas e problemas sociais, cujo
combate passou a configurar o ideal pelo qual os paises aliados lutavam. Tratava-se
da defesa de principios maiores que buscavam banir da face da Terra os grandes
problemas que se haviam vivenciado em periodos anteriores, tais como desemprego,
miséria, discriminacao racial, desigualdades sociais, politicas e econémicas, além da
prépria guerra (SUNKELL; PAZ, 2010).

Finda a Il Guerra Mundial nasce um amplo processo macroeconémico e com
ele verificam-se altas taxas de crescimento que geraram um ciclo de expanséo
econdmica que durou até meados dos anos 70. Esse ciclo foi comandado pelos

Estados Unidos e provocou a emergéncia, a reconstrucdo ou a reanimacgao
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econbmica das nacdes europeias abaladas pela guerra e, alguns anos apoés, também
o Japao, integrando essas nac¢des ao conjunto de paises capitalistas abastados.

Ocorre que nessa época de grande expansao capitalista uma parte significativa
da populacdo dos paises hoje desenvolvidos e numa propor¢ao ainda maior dos
demais paises estava envolvida com atividades agricolas e/ou habitando areas rurais,
sendo ainda significativo o peso econdémico da atividade agricola nas contas
nacionais, razao pela qual foi inevitavel que o desenvolvimento rural, como subtema
imediatamente derivado, fosse igualmente um dos grandes motores das politicas
governamentais e dos interesses sociais, igualmente inspirando um crescente
conjunto de debates tedricos (NAVARRO, 2001).

Esse primeiro momento fora ainda marcado pela constituicido de uma nova e
acabada compreensao de agricultura, constituida a partir de uma lenta acumulacao
de inovacdes anteriores, que se tornou hegemdnica em todo o mundo sob o titulo
genérico de “Revolucdo Verde”. Esse novo modelo de agricultura rompeu
radicalmente com as formas de racionalidade produtiva do passado, quebrando com
a relativa autonomia setorial experimentada em tempos passados, na medida em que
0 “mundo rural” passou a subordinar-se a novos interesses, classes e forma de vida e
de consumo majoritariamente urbanas.

O impeto modernizante do “espirito da época” passou a moldar a prépria nocéo
de desenvolvimento rural e as ag¢des direcionadas em seu nome de modo que a
transformacao socioeconémica e, consequentemente, o bem estar das populacoes
rurais mais pobres foram entendidos como o resultado “natural” do processo de
mudanca produtiva na agricultura, ou seja, esse novo padrdo tecnoldgico
proporcionaria aumentos de producdo e produtividade que hipoteticamente se
converteria em maiores niveis de renda familiar e, portanto, em desenvolvimento rural
(NAVARRO, 2001).

Resultado disso foi a disseminacao generalizada de uma cultura determinista
que impulsionou grande parte dos paises periféricos a instauracao de propostas de
desenvolvimento rural baseadas no “imitismo”, levando-os a busca desenfreada pela
modernizacao da agricultura e pelo crescimento econdmico dela decorrente. Essa foi
a ténica da intervengédo no meio rural do Brasil e de outros paises da América Latina
durante a “Revolucao Verde”, periodo no qual o desenvolvimento rural foi associado
as acoes do Estado e dos organismos internacionais direcionadas a intervir nas areas

rurais pobres que ndao conseguiam se integrar ao processo de modernizagao agricola
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via substituicdo de fatores de producgao considerados atrasados (SCHNEIDER, 2010).
No entanto, o desencanto com os resultados insatisfatorios dessas propostas,
particularmente em relacao a reducao dos niveis de pobreza rural que pouco se
modificaram nos paises em desenvolvimento, associado ao estancamento da fase
expansionista do pds-guerra, refreada ainda em meados da década de 1970, levou
ao esgotamento desse primeiro momento.

A partir dos anos 1980, o forte enfraquecimento do papel do Estado na
conducao eficaz de suas politicas, agora inspiradas no enfoque neoliberal, igualmente
contribuiu para que o desenvolvimento rural saisse da cena de discussdes até meados
da década seguinte. Chegada a década de 1990 as discussdes tedricas sobre o
desenvolvimento rural ressurgiram em bases inteiramente distintas daquelas vigentes
na década de 1970, caracterizando-se por uma percepcao menos otimista do que
aquela que caracterizou o periodo antecedente, agora centrada na aparente
impossibilidade do desenvolvimento ou, pelo menos, suas imensas dificuldades de
materializagao. Alids, como aduz Navarro (2001, p. 85), “pode-se ousadamente
afirmar que talvez a inquietude social e politica gerada pela disseminacdo da
desesperanca com relacdo ao futuro é que, de fato, tenha reavivado o crescente
interesse pelo tema do desenvolvimento”. Essa inquietude social e politica a que se
refere Navarro (2001) certamente esta associada ao processo de “globaliza¢do” que
gerou uma ambiéncia de incertezas e riscos sem precedentes e alterou, por
conseguinte, os modelos de interpretacdo de cenario dos diversos paises e,
consequentemente, as propostas de acao direcionadas ao desenvolvimento rural,
reacendendo o debate acerca do tema em escala global.

No contexto nacional, Schneider (2010) atribui esta retomada do tema pelos
pesquisadores e estudiosos, fundamentalmente, a trés fatores. O primeiro deles diz
respeito a emergéncia de transformacdes sociais, politicas e econémicas que se
operaram no ambito do Estado em virtude do processo de estabilizacdo econémica
iniciado no terceiro ano da década de 1990, abrindo-se espaco para o debate acerca
dos condicionantes e possibilidades do desenvolvimento do pais, incluindo-se o
desenvolvimento rural. Associado a isso, ha mesma época, entraram em vigor as
diversas regulamentacbes decorrentes da nova constituicado de 1988, com destaque
para a descentralizacdo politica e financeira, através da qual os municipios foram
alcados a condicao de entes federativos e, consequentemente, passaram ser
responsaveis pela execucao de uma parte significativa das politicas publicas.
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O segundo fator refere-se as mudancas da prépria sociedade civil brasileira. As
organizacdes e movimentos sociais, reprimidos durante o periodo da ditadura militar,
retornaram ao cenario publico com um escopo de acao diferenciado, deixando de ser
apenas reivindicativos e contestatérios e passando a ser, também, proativos e
propositivos. Em virtude disso, pode-se afirmar que, de maneira geral, a sociedade
civil readquiriu e ampliou a diversidade de formas de expresséo de sua complexidade
politica através de organizacbes nao governamentais (ONGs), associacboes e
cooperativas, por exemplo.

Por fim, o terceiro fator mencionado por Navarro (2001) foi a incorporacéo da
nogdo de sustentabilidade e meio ambiente evidenciada, sobretudo, a partir da
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, realizada na cidade do Rio de
Janeiro em 1992, gerando uma mobilizacdo politica com repercussdes importantes
sobre as instituicdes, o Estado e, principalmente, sobre os intelectuais e mediadores
politicos, de modo que as diversas esferas de governo passaram a criar instancias de
acao para tratar das questdes ambientais através de regulamentacées que
estabelecem a realizacdo de estudos de impacto e formas de controle da atividade
econbmica. Nesse contexto, as discussdes em torno do tema do desenvolvimento
rural ganharam projecdo, escala e legitimidade, estando calcadas numa nova
percepcao ou visdo. Entretanto, em decorréncia da relativa auséncia de debate
académico e politico abrangente e continuado sobre o tema no Brasil, o
desenvolvimento rural foi associado a diversas expressoes que vém sendo utilizadas

de forma intercambiavel, embora apresentem diferencas conceituais (Quadro 10).

Quadro 10 - Expressoes utilizadas em referéncia ao Desenvolvimento Rural

= Desenvolvimento agricola ou agropecuario

Refere-se exclusivamente as condigbes da produgdo agricola e/ou agropecuaria, suas
caracteristicas, no sentido estritamente produtivo, identificando suas tendéncias em um periodo de
tempo dado. Refere-se, portanto, a base propriamente material da produgdo agropecuaria, suas
facetas e evolugdo — por exemplo, area plantada, produtividade, formatos tecnoldgicos,
economicidade, uso do trabalho como fator de produgdo, entre outros tantos aspectos produtivos.

= Desenvolvimento agrario

Expressdo correlata que engloba a primeira citada, bem mais ambiciosa analiticamente.
Normalmente, tal expressao refere-se a interpretagdes acerca do “mundo rural” em suas relacdes
com a sociedade maior, em todas as suas dimensoes, e ndo apenas a estrutura agricola, ao longo
de um dado periodo de tempo. Sob tal expressdo, as condi¢cdes proprias da produgado (o
desenvolvimento agricola) constituem apenas uma faceta, mas a analise centra-se usualmente
também nas instituicbes, nas politicas do periodo, nas disputas entre classes, nas condigbes de
acesso e uso da terra, nas relagées de trabalho e suas mudangas, nos conflitos sociais, nos
mercados, para citar alguns aspectos.
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= Desenvolvimento rural

Diferencia-se das anteriores por uma caracteristica especifica: aqui, trata-se de uma acao
previamente articulada que induz (ou pretende induzir) mudangas em um determinado ambiente
rural, tendo no Estado (em sentido amplo) o seu agente principal. Destaca a melhoria do bem-estar
das populagdes rurais como o objetivo final desse desenvolvimento (adotando indicadores de
ampla aceitagao).

= Desenvolvimento rural sustentavel

Surgiu em meados dos anos 80 a partir da crescente difusdo da expressdao mais geral,
“desenvolvimento sustentavel” (apoiada em crescente e copiosa literatura). O componente
“sustentavel” da expressao refere-se exclusivamente ao plano ambiental, indicando a necessidade
de as estratégias de desenvolvimento rural incorporar uma apropriada compreensao das
chamadas “dimensbes ambientais”.

= Desenvolvimento local

Deriva de dois fatores: a multiplicacdo de ONGs que, por atuarem normalmente em ambientes
geograficamente mais restritos, criaram uma estratégia de “agéo local” (normalmente limitada a
regibes ou municipios); e o0s processos de descentralizagdo, cuja transferéncia de
responsabilidades de Estados antes tao centralizados valorizou crescentemente o “local”, no caso
brasileiro, o municipio. E a convergéncia desses fatores, portanto, que tem introduzido o
desenvolvimento local como outra das no¢des que gradualmente passam a ser orientadoras de
diversas iniciativas, governamentais ou ngo.

Fonte: elaborado pelo autor com base em Navarro (2001, p. 86-91)

Todavia, entendendo que essas expressdes que identificam o desenvolvimento
rural nos debates politicos e académicos nado possuem fronteiras inteiramente
segmentadas e que seus significados se interpenetram, Navarro (2001) leciona que
serd sempre necessdrio analisar-se corretamente o desenvolvimento agricola para
interpretar o desenvolvimento agrario de determinado pais ou regidao, o que permitira
construir uma estratégia de desenvolvimento rural ou, mais apropriadamente, por
incluir dimensbées ambientais, o desenvolvimento rural sustentavel. Adicionalmente,
sob tal estratégia, é provavel que um conjunto de iniciativas no plano propriamente
local (desenvolvimento local) seja igualmente imprescindivel.

No contexto dessa forte retomada da discussdo acerca do desenvolvimento
rural no Brasil, diversos autores sdo unissonos em destacar alguns dos elementos
que foram decisivos nesse processo e em torno dos quais vem se desdobrando os
estudos e acdes correlatos ao tema (vide NAVARRO, 2001; VEIGA et al., 2001;
VEIGA, 2002a; 2002b; 2004; GRAZIANO DA SILVA, 2001a; 2001b; FIALHO;
WAQUIL, 2008; FIALHO, 2010; PLOEG, 2011). O primeiro deles, e quicad o mais
importante, esta relacionado a trajetéria das discussdes em torno da agricultura
familiar e de seu potencial como modelo social, econédmico e produtivo para a
sociedade brasileira. Isso porque, mesmo ndo sendo na pratica uma novidade, foi
apenas na primeira metade da década de 1990 que a agricultura familiar se firmou
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como uma categoria politica, fortemente ligada a recomposi¢cdo do movimento sindical
dos trabalhadores rurais e amplamente assimilada por estudiosos e formuladores de
politicas publicas, fatores estes que lhe garantiram uma legitimidade tao extraordinaria
a ponto de constitui-la como referéncia em oposi¢cdo a outras nocdes igualmente
poderosas, como, por exemplo, a de agronegdcio. Além disso, foi no inicio da década
de 1990 que diversos livros, pesquisas e estudos foram publicados, promovendo um
deslocamento tedrico e interpretativo acerca da agricultura familiar e passando a
representar importantes referéncias para a acdo do Estado e na formulacdo de
politicas publicas destinadas a essa categoria social e, consequentemente, ao
desenvolvimento rural, como é o caso do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

Um segundo elemento extremamente relevante é resultante da crescente
influéncia e acdo do Estado no meio rural que, em resposta as reivindicagdes dos
movimentos sociais, promoveu varias agoes inéditas no espaco rural, tais como a
aceleracao da reforma agraria, ocorrida ap6s a sancao da Lei Agraria e do Rito
Sumario em 1993; a criagcdo da Secretaria Especial Extraordinaria de Assuntos
Fundiarios, transformada no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1998;
a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR/MAPA), posteriormente
transferida para o MDA; e a criacdo do PRONAF que passou a ser a principal politica
pubica destinada aos pequenos agricultores do Brasil. Ainda em meados da década
de 1990 o conjunto de ag¢des do Estado no meio rural foi expandido, passando a
englobar, além do apoio aos assentamentos de reforma agraria e crédito para a
agricultura familiar, politicas de seguranca alimentar, combate a precariedade do
trabalho, regularizacdo fundiaria, apoio as populagdes tradicionais (quilombolas e
ribeirinhos, por exemplo) e acdes de desenvolvimento territorial.

As mudancas no ambito politico e ideoldgico representam o terceiro elemento
que fortaleceu a discussédo sobre desenvolvimento rural no Brasil no periodo mais
recente. Essas mudancas se manifestaram através de duas vias: 1) setores das elites
agrarias, contrarias as politicas sociais e de carater compensatério, viram-se
obrigadas a mudar de posicao, tal como ocorreu na questao da reforma agraria e; 2)
a construcdo de uma argumentacao que expunha as diferencas fundamentais
existentes entre o universo de produtores rurais brasileiros, colocando em oposicao
as formas de producao familiar e patronal-empresarial. Esse dualismo, na pratica, tem
sido apoiado por ambos os lados e avalizado por organizacdes, estudiosos,
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mediadores e formuladores de politicas, traduzindo-se numa permanente e acirrada
disputa politica e ideol6gica entre as duas categorias, representadas pelo agronegécio
de um lado e, do outro, pelas demais formas de producao que, em geral, encontram-
se agrupadas em torno da agricultura familiar e do desenvolvimento rural. Reflexo
disso, em ambito estatal, € a existéncia de dois ministérios que tratam da agropecuaria
e do meio rural brasileiro - o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
frequentemente associado a agricultura familiar e a reforma agraria, e o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), tido como o ministério dos grandes
proprietarios e do agronego6cio. Como resultado dessa polarizacdo, na propria
discussao acerca do desenvolvimento rural, este emerge associado a agricultura
familiar e, consequentemente, como uma alternativa e uma oposicdo a ideia de
agronegécio.

Por dltimo, a sustentabilidade ambiental € o quarto elemento que vem
contribuindo significativamente nas discussées sobre o desenvolvimento rural no
Brasil. Muito embora o debate acerca da sustentabilidade transcenda e extrapole a
fronteira do espaco rural, o cenario politico, social e intelectual vivenciado na primeira
metade da década de 1990 proporcionou a confluéncia desses dois temas. Isso
decorre de duas questdes principais: 1) as severas criticas desferidas contra o modelo
agricola da “Revolucao Verde”, associadas a crescente tentativa de internalizacao da
questdo ambiental aos modelos técnico-produtivos alternativos, ecoldgicos,
organicos, entre outras nomenclaturas e; 2) o interesse dos estudiosos em converter
a nocao de sustentabilidade em referencial te6rico e modelo de desenvolvimento. A
associacao dessas duas questdes proporcionou contribuicdes importantes ao debate
do desenvolvimento rural que por forca desses movimentos passou a ser referido
como Desenvolvimento Rural Sustentavel, abrangendo todas as demais expressdes

que identificam os processos de desenvolvimento rural.

2.3.1 ASPECTOS CONCEITUAIS DO DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

O Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS) é tributario do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel (DS), conceito este surgido a partir da compreensao

humana acerca dos efeitos nocivos de suas agdes ao meio ambiente, especialmente
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no que tange aos impactos provocados pelas atividades produtivas, associada a uma
reavaliacdo da nocdo do desenvolvimento predominantemente ligada a ideia de
crescimento. Freitas (2012) destaca uma série de acontecimentos que ao logo da
histéria serviram de insights para a construgéo conceitual do DS, entre eles a obra de
Pigou “Economia do Bem Estar” (Economics of Welfare), publicada em 1920; o livro
“Primavera Silenciosa” (Silent Spring) de Rachel Carson publicada em 1962; a
Conferéncia da Biosfera e a fundacao do Clube de Roma em 1968; a Conferéncia das
Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente em 1972; além da publicacdo de Brown
“Construindo uma Sociedade Sustentavel” (Building a Sustainable Society) em 1982.

Notadamente, todos esses eventos marcaram a construgdo do que
posteriormente veio a se denominar desenvolvimento sustentavel. No entanto, foi
apenas no Relatério Brundtland (Commom Future), resultado da Comissdao Mundial
Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada em 1987, que o termo foi
efetivamente estabelecido e a partir dele popularizado como aquele desenvolvimento
que atende as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a
possibilidade das geracdes atenderem suas proprias necessidades (CMMAD, 1987).
Sob a égide do conceito construido no Relatério Brundtland o desenvolvimento
sustentavel é ainda um processo de mudanca no qual a exploracdo dos recursos, a
orientacao dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca
institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras; um
desenvolvimento que mantém as opg¢des futuras; uma correcdo, uma retomada do
crescimento, alterando a qualidade do desenvolvimento; menos intensivo em matéria-
prima e mais equitativo em seu impacto.

Entretanto, a incorporacéo definitiva do DS como principio parece ter ocorrido
apenas durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Cupula da Terra de 1992 (Eco-92), no Rio de Janeiro, momento
no qual o tripé ambiental, social e econdémico foi aceito e formalizado, passando a
compor a base da Agenda 21. Nessa conferéncia foi apresentado o documento Apelo
dos Cientistas do Mundo a Humanidade, produzido por 1.600 cientistas, dentre os
quais havia 102 ganhadores do Prémio Nobel de 70 paises, alertando de forma
contundente acerca dos limites de suporte do ambiente natural.

Os seres humanos e o mundo natural seguem uma trajetéria de colisdo. As
atividades humanas desprezam violentamente e, as vezes, de forma
irreversivel o meio ambiente e os recursos vitais. Urgem mudancas
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fundamentais se quisermos evitar a colisdo a que o atual rumo nos conduz
(LOUETTE, 2009, p. 12, traducao nossa).

Essa mensagem impregnada de pessimismo em relacdo aos padrdes de
desenvolvimento calcados no crescimento econdmico traz implicita a ideia de que o
desenvolvimento precisa ser repensado em bases mais amplas, focando outras
dimensdes que até o momento acreditava-se que seriam atendidas em decorréncia
do crescimento econdmico. Nesse sentido, o evento supramencionado foi decisivo
para a incorporac¢ao do conceito no campo politico, sendo declarado como um objetivo
a ser perseguido e alcancado na politica nacional e internacional de desenvolvimento
e ambiente.

Na visdo de Sachs (2004) para abordar o desenvolvimento sustentavel é
necessario, previamente, definir o substantivo “desenvolvimento” para, apenas
posteriormente, cuidar de adjetiva-lo como “sustentavel”. O desenvolvimento néo se
confunde com o crescimento econbmico, sendo este apenas uma condicdo
necessaria, mas nao suficiente ao alcance daquele. Por outro lado, a sustentabilidade
pressupde a capacidade das sociedades humanas de se submeterem aos preceitos
da prudéncia ecolégica e fazer bom uso dos recursos naturais, devendo,
obrigatoriamente, o adjetivo sustentavel desdobrar-se em socialmente includente,
ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado no tempo.

Perceptivel se faz que uma das caracteristicas essenciais do desenvolvimento
sustentavel é a incorporagao das pessoas e suas necessidades, além da protecédo do
meio ambiente. Pressupbe-se, entdo, uma mudanca de prioridades por parte da
sociedade, com a incorporacdo de uma nova ética centrada na consecucao dos
interesses coletivos, e da sua estrutura de producdo e consumo, como forma de
inverter o quadro de degradagdo ambiental e miséria social por vezes resultante do
crescimento econémico.

De certo, 0 emprego do conceito de desenvolvimento sustentavel remete a uma
reflexdo sobre a durabilidade das atividades produtivas, a capacidade de suporte do
ambiente fisico enquanto fornecedor de recursos naturais e receptor dos residuos, a
consciéncia da sociedade sobre os problemas ambientais, a justa distribuicdo dos
beneficios oriundos da exploracao dos recursos naturais e a ética relacionada a vida
de futuras geragces. Rompe-se com a ideia de que o desenvolvimento se resume a
esfera econbmica, sendo necessario considera-lo em sua multidimensionalidade, o

gue enseja a emergéncia de inUmeras abordagens teoricas.
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A abordagem mais tradicional e amplamente consagrada aborda a
sustentabilidade sob a perspectiva de um tripé formado pelas dimensdes social,
ambiental e econémica. Entretanto, o desenvolvimento sustentavel é ainda um
conceito em construcdo, totalmente aberto e, portanto, passivel de inUmeras
abordagens distintas, tal qual seja o numero de atores sociais que se dispbéem a
interpreta-lo. Dessa forma, referido conceito vem se aperfeicoando ao longo do tempo
e, como resultado desse processo, incorporando outras dimensdes e acepgdes
aderentes ao enfoque adotado pelo ator social que o interpreta.

Nesse sentido, uma grande corrente de pesquisadores (VEIGA et al., 2001;
GRAZIANO DA SILVA, 2001a; SACHS, 2004; SEPULVEDA, 2005; 2008; WAQUIL et
al., 2010; VEIGA, 2010) se filia a ideia de que o processo de desenvolvimento para
que seja efetivamente sustentavel deve contemplar uma visdo local em detrimento da
global, refletindo, necessariamente, os aspectos da cultura local, respeitando as
potencialidades e necessidades de cada localidade, de forma a proporcionar um
processo de desenvolvimento enddgeno e autbnomo. Como resultado, passou-se a
abordar o conceito de desenvolvimento sustentavel a partir da adicdo de dimensdes
outras ao modelo tradicional (tripé da sustentabilidade) como a cultural, a institucional,
a politica, a demografica, a geografica, entre outras, as quais seriam capazes de
refletir as particularidades do espaco geografico analisado.

O conceito de Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS) surge como tributario
dos principios instituidores do DS, sobretudo no que tange ao uso racional dos
recursos naturais. Isso se deve nao apenas pelo fato dos recursos naturais serem um
elemento fundamental de qualquer estratégia de desenvolvimento, mas porque esses
recursos constituem-se num dos ativos mais importantes do meio rural. Nesse sentido,
o DRS é orientado pela visdo integral do desenvolvimento sustentavel
(multidimensional e intertemporal) no tratamento dos problemas que afetam o meio
rural, tais como a deterioracdo dos recursos naturais, a exclusdo social, o
enfraquecimento das instituicoes, a relativizagdo da democracia etc., estando, por
essa razao, a sustentabilidade desses espacos relacionada a fatores de ordem social,
cultural, econémica, ambiental, politica e institucional, por exemplo.

De acordo com Sepulveda,

(...) o desenvolvimento rural sustentavel é parte do DS, mas ambos devem
ver-se como aproximagdes complementares no tratamento de problemas
como a deterioragdo dos recursos hidricos, a perda da biodiversidade, a
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desertificacdo, a luta contra a pobreza e a integracdo de grupos sociais
excluidos (mulheres, jovens, migrantes, indigenas e afrodescendentes, entre
outros) (SEPULVEDA, 2008, p. 3, tradugao nossa).

O DRS é norteado por dois enfoques principais: um no campo da economia
ambiental e outro associado ao “enfoque das capacidades” de Amartya Sen. O
enfoque da economia ambiental enfatiza a ineficiéncia e a ineficacia do mercado como
principais responsaveis pela degradacao dos recursos naturais, de modo que o DRS
€ instado a gerir apropriadamente esses recursos e, a0 mesmo tempo, dar a devida
importancia aos aspectos participativos e distributivos do desenvolvimento, tanto entre
geracdes, quanto entre os distintos grupos sociais de uma mesma geragdo. O
“‘enfoque de acesso a possibilidades” toma o desenvolvimento por um estado de bem-
estar comum, por isso, ndo estando associado exclusivamente com indicadores
econbmicos positivos que, em ultima analise, sdo apenas um meio para alcangar um

fim maior: a liberdade humana.

E o éxito de uma sociedade deve ser julgado pelas possibilidades reais que
as pessoas tém para escolher o nivel de vida que desejam ter, pois para o
desenvolvimento € tado importante viver satisfatoriamente quanto ter o

controle sobre a propria vida (SEPULVEDA, 2008, p. 5, tradugao nossa).
Todavia, como bem ressalta Sepulveda (2008), esses enfoques remetem a
muitos temas e disciplinas que se interfaceiam com o DRS, gerando inumeros
desdobramentos conceituais e metodolégicos com vistas a superacao dos diversos

limites e desafios impostos a sua consecucao.

2.3.2 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL: LIMITES E DESAFIOS

Um dos primeiros desafios que emergiram no contexto do desenvolvimento
brasileiro foi a superacéo do modelo que privilegiava os setores da economia brasileira
que proporcionavam certa visibilidade do pais no cenario internacional, a exemplo do
setor agropecuario que destaca o Brasil como fornecedor/exportador de matéria prima
e se constitui no principal gerador de divisas e, em alguns momentos, em motor do
processo de industrializacdo. Nesse contexto, as politicas desenvolvimentistas
direcionadas ao espaco rural refletiam essa mesma setorialidade e a agricultura
familiar, mesmo contribuindo significativamente para o abastecimento do mercado

interno, estava submetida a uma invisibilidade cronica.
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No entanto, com as transformacdes sociais e politicas vivenciadas em periodos
mais recentes a agricultura familiar passou a auferir grande visibilidade como vetor de
um novo paradigma de desenvolvimento para o espaco rural, alterando as relacdes
de poder no plano das prioridades do governo federal, o que se refletiu, como
anteriormente mencionado, na segmentacao das questdes rurais em dois ministérios
distintos, quais sejam: o Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA)
e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Como resultado dessa polarizacéao
0 que se observa é que as politicas de desenvolvimento rural conduzidas no ambito
desses ministérios e de suas respectivas secretarias, na maioria das vezes, ndo sao
coordenadas e sinérgicas, ensejando sobreposicées (e em certos casos, oposicoes)
que se refletem na perda de eficiéncia e no retardamento do desenvolvimento das
regibes abrangidas, o que resulta em custos sociais e econdmicos. Como bem
expressam Fialho e Waquil,

A falta de orientagcdo ou de um plano estratégico, em que sao identificados os
problemas, os objetivos e as agdes, pode trazer consequéncias que retardem
0 processo de desenvolvimento de determinada regido, resultando, no
minimo, em custos econdmicos e sociais. A atuagcado das organizagbes de
forma desorientada pode ocasionar sobreposi¢cao de politicas, descuido com
certos segmentos ou areas da sociedade e aumento desnecessario dos
gastos publicos. A sobreposi¢do de politicas ou de agbes do poder publico
pode levar a disputas entre as organizac¢oes, desautorizando ou anulando
intervencdes de outras organizacdes e, quem sabe, comprometendo os
resultados de todas as organizagdes concorrentes (FIALHO; WAQUIL, 2008,
p. 151).

Além disso, essa falta de organizacao pode ainda produzir efeitos contrarios
aos propositos inicialmente almejados, a exemplo da expansao dos processos de
desigualdade no interior das regides ou territorios, visto que a concentracao de acdes
do poder publico em determinado segmento ou area da sociedade pode privilegiar uns
em detrimento de outros, o que podera resultar num processo de desenvolvimento
desequilibrado, ou mesmo em processos de contra desenvolvimento (FIALHO;
WAQUIL, 2008).

Tal situacdo ja era considerada por Veiga (2002b) no inicio deste século
guando, ao considerar improvavel extingdo dessa ambivaléncia entre o agronegécio
e a agricultura familiar no curto prazo, asseverou que em vez de deixar 0s governos
navegarem de acordo com os ventos soprados pelos dois grupos de pressdo e
respectivos lobbies, deve-se promover um eficaz arranjo entre eles, pois nunca 0s

dois lados poderdo ser colocados numa mesma orquestra, mas, certamente, sera
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possivel evitar as disputas mais nocivas e investir em questdes que tragam as
sinergias mais consequentes.

O fato é que essa polarizacdo de interesses entre o segmento patronal e a
agricultura familiar refletida nas politicas publicas de desenvolvimento rural é a
resultante de uma mescla, um amalgama de interesses préprios e externos. Como
consequéncia de anos de dependéncia dos paises desenvolvidos, 0s paises em
desenvolvimento nao desenvolveram as competéncias necessarias para gerir de
forma exitosa 0s seus processos de desenvolvimento econémico e social, de modo
que o direcionamento das politicas de desenvolvimento ainda é ditado, em boa
medida, por interesses de organizacbes mundiais.

Por outro lado, os interesses das populacdes locais foram, em certa medida,
abarcados pelas politicas de desenvolvimento do rural em decorréncia da pressao
exercida, nos ultimos anos, pelos movimentos sociais. Um bom exemplo disso foi a
criagdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR), o que
Abramovay (2009) classificou como a mais importante inovacao institucional das
politicas publicas do Brasil democratico. Entretanto, mesmo que a criacdo dos
referidos conselhos tenha representado um importante avango rumo a
democratizacdo das acdes de desenvolvimento rural no Brasil, esses conselhos nem
sempre refletem as vontades ou anseios da sociedade local, jA que boa parte
encontra-se submissa a poderes locais dominantes. Pode-se inferir que as politicas
de desenvolvimento rural refletem, em certa medida, mais os interesses dos grupos
dominantes, agora locais, do que aqueles que sao, inicialmente, os principais
beneficiados pelos programas de desenvolvimento rural (FIALHO; WAQUIL, 2008).

Outro desafio que se apresenta no contexto do desenvolvimento rural brasileiro
€ a consolidacdo do que Navarro (2001) chamou de “alianga pelo desenvolvimento
rural”, representada pela coalizdo entre forgas sociais de diferentes orientagdes
politicas. Trata-se de sistemas mais democraticos de decisdo, baseados em modelos
de participacao direta que incluam nao apenas os “setores populares”, mas também
a maioria do empresariado agricola, fazendo-se refletir nas politicas de
desenvolvimento a heterogeneidade que € peculiar aos espacos rurais e, por
conseguinte, aos processos de desenvolvimento rural.

Por sinal, o proprio reconhecimento dessa heterogeneidade do processo de
desenvolvimento do espaco rural representa mais um dos desafios a ser enfrentado,

o que foi muito bem sintetizado por Ploeg ao mencionar que
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Aquilo que ocorre no espago rural quase nunca pode ser tomado como o
simples resultado de atividades, praticas e subprocessos mais ou menos
alinhados. O rural é, antes, um amélgama de praticas heterogéneas, estilos
mutuamente contrastantes, tendéncias de desenvolvimento divergentes,
posicdes hegemébnicas e mudangas quase subterraneas que, a principio, sdo
praticamente imperceptiveis, mas que, por fim, podem mudar a paisagem. H&
contradigdes em profus@o neste mosaico, de modo que uma narrativa global
e unidirecional pode tornar-se menos convincente (ou mesmo completamente
miope). Isto ocorre, particularmente, quando existem processos de
desenvolvimento que se contrapéem e que competem mutuamente no
espagco rural (PLOEG, 2011, p.115).

Com base nisso, Ploeg (2011) defende que torna-se errbneo atribuir o
desenvolvimento rural a apenas uma forma de agricultura (em sentido amplo,
englobando as no¢des de multifuncionalidade e pluriatividade) seja ela patronal ou
familiar, pois os processos de desenvolvimento sdo remodelados pelas diversas
praticas de agricultura e, ao mesmo tempo, mudam em funcao de novas praticas
desenvolvidas nesta area. Do mesmo modo, os estilos de agricultura vigentes em
determinado momento serdo afetados (ou mesmo extintos) por novos estilos que
surjam.

Dentro desse contexto, aquela ideia polarizada de que apenas o agronegocio
ou a agricultura familiar representam o desenvolvimento rural no Brasil, ideia esta que,
diga-se de passagem, conta com defensores fervorosos de ambos os lados, mostra-
se impregnada de um grande equivoco: a desconsideracado da heterogeneidade do
espaco rural. O desafio que se apresenta € o desenvolvimento de agdes que
promovam a integracao desses dois modelos de agricultura buscando aproveitar as
sinergias decorrentes dessa interacao, garantindo-se a sustentabilidade da atividade

agricola como um todo.

2.3.3 SUSTENTABILIDADE DA ATIVIDADE AGRICOLA: CAMINHO INDELEVEL
PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

A reconhecida complexidade do termo sustentabilidade e 0 seu uso muitas
vezes dirigido para situagbes inadequadas nos leva a necessidade de discutir e
aprofundar os conhecimentos sobre o que podemos realmente considerar sustentavel.
Dentro desta tematica, o termo “agricultura sustentavel” emerge em substituicdo a
agricultura alternativa, caracterizada na década de 1970 por diferentes linhas

tecnoldgicas que se opunham a agricultura convencional. Neste periodo era comum
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a adocao do termo agricultura qualificado como biodindmica, orgéanica, bioldgica,
natural ou ainda associado ao termo agroecologia (MARZALL, 1999).

Assim como as controvérsias em torno do termo sustentabilidade, varias
definigcdes de agricultura sustentavel foram elaboradas, caracterizando pontos de vista
distintos. Como bem expressa Ehlers (1994),

[...] a nocao de agricultura sustentavel permanece cercada de imprecisdes e
de contradigbes, permitindo abrigar desde aqueles que se contentam com
simples ajustes no atual padrao produtivo, até aqueles que veem nessa
no¢ao um objetivo de longo prazo que possibilite mudangas estruturais, ndo
apenas na produgédo agricola, mas em toda a sociedade. (EHLERS, 1994, p.
117)

Os grupos que defendem apenas algumas adaptacées ao atual padrao,
entendem a agricultura sustentavel como quase um sinénimo do padréao convencional,
porém praticado com maior eficiéncia e racionalidade. Em contrapartida, ha os que
entendem que a agricultura sustentavel pode ser uma maneira de dar forca a
transformacdes mais consistentes em todo o sistema de produgao agricola, em todos
seus aspectos: econdmicos, politicos, socioculturais e ambientais. Neste sentido, a
agricultura sustentavel pode ser considerada um objetivo a ser alcangado, uma forma
de pensar ou uma filosofia, ndo se restringindo a praticas agricolas ou a um método,
pois diferentes técnicas podem ser adotadas desde que atendidas algumas
exigéncias, conforme entendem Ehlers (1994) e Hansen (1996).

Nao obstante as imprecisdes e ambiguidades do conceito, existem alguns
aspectos basicos que se impéem para a construcdo de uma agricultura efetivamente
sustentavel, quais sejam: a conservacao dos recursos naturais (solo, agua, biota), a
consideracdo da complexidade de cada sistema (biodiversidade natural,
diversificacdo na producao, integragdo), o uso indiscriminado de insumos nocivos ao
homem e ao seu entorno, a consideracdo das especificidades de cada realidade,
incentivando a busca por solugdes locais condizentes com as caracteristicas fisicas e
culturais préprias (MARZALL, 1999).

No tocante a situacdo do agroecossistema, Verona (2010), recorrendo a
Masera et al. (1999), cita alguns atributos basicos que sao indispensaveis para o
estabelecimento de uma situagao de agricultura sustentavel, quais sejam:

- Produtividade: se refere a propriedade do agroecossistema de gerar o nivel

requerido de bens e servicos. Representa os ganhos ou rendimentos em
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um determinado periodo de tempo. Em uma avaliacao convencional pode

ser exemplificado como a producgéao agricola em uma safra ou em um ano;

- Estabilidade: entendida como a propriedade do agroecossistema de manter
0s niveis de bens proporcionados ao longo do tempo em uma situacao nao
decrescente. Trata-se de manter constante a produtividade dos

agroecossistemas geradas ao longo do tempo;

- Resiliéncia: é a capacidade que um agroecossistema apresenta de retornar
ao seu potencial de producao apds sofrer determinadas perturbacoes.
Pode ser citada a capacidade de recuperacao de um agroecossistema apds

um periodo muito longo de seca;

- Confiabilidade: se refere a capacidade que um agroecossistema possui de
manter os beneficios desejados em niveis proximos aos gerados em
condi¢cées normais. Como por exemplo, as producdes agricolas ndo séao
muito alteradas, mesmo com pequenas modificagdes de fertilidade do solo;

- Adaptabilidade, elasticidade ou flexibilidade: é a capacidade do
agroecossistema de encontrar novas situacoes de estabilidade apdés uma
situacao adversa. Trata-se, por exemplo, da capacidade de buscar opcoes

tecnoldgicas frente a uma determinada situacgéao;

- Equidade: entende-se como a capacidade do agroecossistema de distribuir
de forma justa, os beneficios e custos resultantes do manejo dos recursos

naturais;

- Autodependéncia ou autogestado: € a capacidade do agroecossistema de
regular e controlar suas relagdes com a situacao exterior. Um exemplo de
baixa capacidade de autodependéncia que pode ser citado é a necessidade
de aquisicao de produtos agropecuarios com a funcao de manter os niveis
de fertilidade do solo de um agroecossistema.

Para Gliessman (2001) a agricultura sustentavel é entendida como um
processo que reconhece a natureza sistémica da producao de alimentos, forragens e
fibras, equilibrando com equidade preocupacbes relacionadas a saude ambiental,
justica social e viabilidade econdmica entre os diferentes setores da populacéo,

incluindo distintos povos e diferentes geracdes. Neste mesmo sentido, Dover e Talbot
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(1992) defendem que uma agricultura para que seja sustentavel tem que respeitar o
meio ambiente e 0 homem, integrar os marginalizados e gerar emprego e renda no
meio rural. Assim, a sustentabilidade da agricultura se converte em um aspecto que
deve ser analisado de acordo com o contexto social no qual esta inserido, devendo
ser levado em consideragcao o conhecimento local e o que este reconhece como
sustentavel.

No entanto, embora a sustentabilidade da agricultura seja defendida e almejada
por diferentes setores produtivos e por diferentes segmentos sociais, ela ainda se
apresenta utépica (SABOURIN, 2000; ASSAD; ALMEIDA, 2004). As alternativas de
manejo agricola sustentavel, que permitem a minimizacdo de danos ambientais,
esbarram muitas vezes em interesses econémicos distintos. Além disso, mesmo
quando se observa uma melhora na relacdo agricultura e ambiente, por meio de
tecnologias consideradas menos agressivas, esta nem sempre esta associada a uma
sustentabilidade social. Ou seja, a sustentabilidade esta se impondo muito mais pelo
aporte da questdao ambiental do que pelo lado da justica social. Constata-se, pois, que
a atividade agricola, reconhecidamente essencial para a producao de alimentos e de
produtos de primeira necessidade para o bem-estar humano gera inumeros desafios,
colocados tanto para governos e sociedade como para os agricultores (ASSAD;
ALMEIDA, 2004). Ainda segundo os mesmos autores, estes desafios podem ser

considerados a partir de cinco vertentes basicas:

a) desafio ambiental - considerando que a agricultura é uma atividade que
causa impactos ambientais, decorrentes da substituicdo de uma vegetacao
naturalmente adaptada por outra que exige a contencao do processo de
sucessdao natural, visando ganhos econémicos, o desafio consiste em buscar
sistemas de producado agricola adaptados ao ambiente de tal forma que a
dependéncia de insumos externos e de recursos naturais ndo-renovaveis seja
minima;

b) desafio econémico - considerando que a agricultura é uma atividade capaz
de gerar, a curto, médio e longo prazos, produtos de valor comercial tanto
maior quanto maior for o valor agregado, o desafio consiste em adotar
sistemas de producgéo e de cultivo que minimizem perdas e desperdicios, que
apresentem produtividade compativel com os investimentos feitos, e em
estabelecer mecanismos que assegurem a competitividade do produto
agricola no mercado interno e/ou externo, garantindo a economicidade da
cadeia produtiva e a qualidade do produto;

c) desafio social - considerando a capacidade da agricultura de gerar
empregos diretos e indiretos, e de contribuir para a conten¢do de fluxos
migratorios, que favorecem a urbanizagao acelerada e desorganizada, esse
desafio consiste em adotar sistemas de produgédo que assegurem geracao de
renda para o trabalhador rural e que este disponha de condi¢des dignas de
trabalho com remuneracdo compativel com sua importancia no processo de
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producao. Considerando o nimero de famintos no planeta, e particularmente
no Brasil, é necessario que a producdo de agricola contribua para a
seguranca alimentar e nutricional. Considerando ainda que o contexto social
nao é uma externalidade de curto prazo do processo produtivo e, portanto,
do desenvolvimento, é necessério construir novos padrdes de organizacao
social da producdo agricola por meio da implantacdo de reforma agraria
compativel com as necessidades locais e da gestagao de novas formas de
estruturas produtivas;

d) desafio territorial — considerando que a agricultura & potencialmente uma
atividade capaz de integrar-se a outras atividades rurais, esse desafio
consiste em buscar a viabilizagdo de uma efetiva integragdo agricola com o
espaco rural, por meio da pluriatividade e da multifuncionalidade desses
espacos;

e) desafio tecnolégico — considerando que a agricultura é fortemente
dependente de tecnologias para 0 aumento da producéo e da produtividade,
e que muitas das tecnologias, sobretudo aquelas intensivas em capital, sdo
causadoras de impactos ao ambiente, urge que se desenvolvam novos
processos produtivos onde as tecnologias sejam menos agressivas
ambientalmente, mantendo uma adequada relagcao produgao/produtividade.

(ASSAD; ALMEIDA, 2004, p. 7)

Esses desafios sdo tanto maiores e mais complexos quanto maior o nimero de
limitac6es impostas pelo ambiente e, para supera-los, € necessario um profundo
conhecimento sobre o meio, tanto em seus aspectos fisicos e biolégicos quanto em
seus aspectos humanos. E necessaria uma nova (agri)cultura que concilie processos
biolégicos (base do crescimento de plantas e animais) e processos geoquimicos e
fisicos (base do funcionamento de solos que sustentam a producgao agricola) com os
processos produtivos, que envolvem componentes sociais, politicos, econdmicos e
culturais. Essa abordagem deve se basear no conhecimento que se tem hoje do
funcionamento dos ecossistemas terrestres: i) o equilibrio da natureza ¢é
extremamente delicado (e instavel) e o homem pode modifica-lo de maneira
irreversivel, pelo menos em termos de escala de vida humana; ii) a Terra ndo é um
reservatorio ilimitado de recursos; iii) no longo prazo, a sociedade jamais é indenizada
pelos danos ambientais e pelos desperdicios de recursos naturais, nem em termos
econbmicos, nem em termos sociais; e iv) o ficticio bem-estar de alguns segmentos
sociais se da a custa da exploracao real e atual de excluidos, que nao usufruem
vantagens econbmicas e sociais minimas, e pelo comprometimento das novas
geracdes, que tendem a se deparar com problemas sociais € econémicos cada vez
mais complexos (ASSAD; ALMEIDA, 2004).

Evidencia-se a necessidade de consideracao da dimenséao tecnoldgica para a

construcdo de uma agricultura efetivamente sustentavel, pois as tecnologias, como
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bem afirma Thomas (2009, p. 25), “determinam posi¢cdes e condutas dos atores;
condicionam estruturas de distribuicdo social, custos de producao, acesso a bens e
servicos; geram problemas sociais e ambientais; facilitam ou dificultam a sua
resolucao”. Assim, entende-se que para que se possa construir um novo modelo de
desenvolvimento rural baseado na sustentabilidade se faz necessaria a consideracao
de um modelo tecnolégico que incorpore os valores das demais dimensdes
relacionadas a vida humana, buscando atender as reais demandas e necessidades
das pessoas e determinando uma nova relacao entre ciéncia, tecnologia e sociedade,
como se propdem as tecnologias sociais.

Nao obstante, o conceito de tecnologia social é relativamente novo, ainda
pouco explorado pela academia e impregnado de uma fragilidade analitica e
conceitual que dificulta a sua operacionalizacdo. Por conseguinte, o estabelecimento
de um instrumento que possibilite a realizacdo de diagnédstico, monitoramento e
avaliacao desse tipo de tecnologia representaria um avango consideravel para o
campo analitico, ao tempo em que geraria o substrato qualitativo para as avaliagdes
de projetos baseados em tecnologias sociais. A proposicdo de um sistema de
indicadores através do qual se possa realizar uma analise holistica que abranja desde
o processo de construcdo e difusdo até os resultados e impactos gerados por uma
determinada experiéncia de tecnologia social, possibilitando identificar uma tecnologia
social em meio a diversas experiéncias tecnologicas, distinguir as tecnologias sociais
entre si, indicar o nivel de sucesso da experiéncia e monitorar e avaliar os resultados
e impactos gerados a partir da sua adocéao, representaria um avango consideravel
para o tema, ao tempo em que possibilitaria uma analise mais consistente das
contribuicdes geradas pela adocao de tecnologias sociais para a sustentabilidade da
atividade agricola.

Assim, no capitulo 3 a seguir apresenta-se o principal produto deste trabalho
de tese, o Sistema de Indicadores para Diagnostico, Monitoramento e Avaliacdo de
Tecnologias Sociais (SIDMATECS), proposto a partir da consolidacao de toda a base

tedrica levantada e apresentada acerca da tecnologia social no presente capitulo.
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3 SISTEMA DE INDICADORES PARA DIAGNOSTICO, MONITORAMENTO E
AVALIACAO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS (SIDMATECS)

Tomando por base os objetivos estabelecidos e referenciados no capitulo
introdutério, assim como a revisao bibliografica realizada no capitulo antecedente,
buscou-se construir uma metodologia para diagndstico, monitoramento e avaliagao
que contemplasse toda a complexidade, multidimensionalidade e interdisciplinaridade
das tecnologias sociais da forma mais equilibrada e harmobnica possivel, cujo

desenvolvimento se deu em consonancia com os passos constantes da figura 3.

Figura 3 - Atividades relativas ao desenvolvimento do SIDMATECS

Levantamento bibliografico dos aspectos conceituais relativos as tecnologias
sociais

-

Analise de experiéncias empiricas de tecnologia social

-

Identificacao das atividades inerentes ao processo de construcao e difusao
das tecnologias sociais

-

Identificacdo dos principais resultados e impactos pretendidos e comuns as
tecnologias sociais

-

Representacao grafica do sistema e descricao das fases e etapas que o
compoem

-

Levantamento de dimensées e indicadores para cada uma das etapas
estabelecidas

-

Estabelecimento dos parametros de avaliacao para os indicadores propostos

. B

Descricdao do método de operacionalizaciao do modelo

Fonte: Elaborado pelo autor.
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As atividades relacionadas na figura 3 podem ser divididas em dois grandes
grupos. O primeiro deles relaciona-se aspectos conceituais relativos ao
desenvolvimento do SIDMATECS e engloba as primeiras sete atividades, enquanto
que o segundo refere-se aos aspectos metodolégicos relativos a aplicacao empirica
do sistema e esta representado pela oitava e Ultima atividade.

3.1 Aspectos conceituais do Sidmatecs

A metodologia proposta parte do principio de que toda tecnologia social se
constitui num projeto de intervengcao social com vistas a solugdo de um problema,
necessidade, demanda ou caréncia social e como tal é fechado, ou seja, tem inicio,
meio e fim. Segundo definicdo da ONU trazida por Cohen e Franco (1999, p. 85) um
projeto & “um empreendimento planejado que consiste num conjunto de atividades
inter-relacionadas e coordenadas para alcancar objetivos especificos dentro dos
limites de um orcamento e de um periodo de tempo dados”. Nesse sentido, a partir da
analise da literatura e de experiéncias empiricas acerca das tecnologias sociais,
buscou-se identificar quais as atividades desenvolvidas desde a sua idealizagao até a
sua efetiva adogdo e ampliagdo de escala, assim como 0s objetivos por elas
pretendidos. Como resultado deste exercicio foi possivel estabelecer dois grandes
grupos de processos essenciais a todas as tecnologias sociais, quais sejam: 1)
construcao e difuséo; e 2) geracao de resultados e impactos, doravante identificados
como fases do modelo, cada qual composta por etapas interdependentes.

Relativamente a fase de construcdo e difusao, identificou-se que todos os
programas, experiéncias e atividades de tecnologia social sdo construidos segundo
um fluxo que perpassa as etapas de planejamento, desenvolvimento e aplicacao,
nesta ordem, com posterior difusao através de reaplicacao. Observou-se também que
€ a partir da completude do processo de construcdo e mais efetivamente com a sua
aplicacdo em escala que as tecnologias sociais passam a produzir os resultados e
impactos a que se propéem, sendo melhoria da qualidade de vida, inclusdo social e
empoderamento da populacdo afetada comuns a todas as tecnologias sociais, cada
qual se constituindo em uma etapa do modelo proposto. No entanto, necessario se
faz considerar que cada tecnologia social tem seus propdsitos especificos, ou seja,

cada uma nasce com objetivos especificos que ndo sdo necessariamente
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coincidentes com os objetivos comuns a todas elas. Em virtude disso, uma quarta
etapa denominada “eficacia” foi incluida no modelo.

Resumidamente, a metodologia é constituida por oito etapas dispostas em
torno de dois semicirculos contiguos que se retroalimentam mutuamente e que
representam suas duas fases. O processo € iniciado pela etapa de planejamento e
segue pelas demais em sentido horario, conforme se observa na representacao

grafica da figura 4.

CONSTRUCAO E DIFUSAO

Desenvolvimento Aplicagao

Planejamento Reaplicacdao

TECNOLOGIA
SOCIAL

Empoderamento ] Eficacia J

Qualidade de

Vida ] Inclusdo Social J

RESULTADOS E IMPACTOS

Figura 4 - Fases e etapas da metodologia SIDMATECS
Fonte: Elaborado pelo autor.

Para cada uma das etapas relativas a fase de construcdo e difusdo foi
levantado na literatura o maior numero possivel de indicadores, os quais se encontram
agrupados em cinco dimensdes que refletem as propriedades que sao essenciais as
tecnologias sociais em geral e, portanto, perpassam por todas elas, quais sejam: 1)
participacao, cidadania e democracia, refletindo o modo participativo e democratico
de construcao e funcionamento das TS; 2) conhecimento e CT&l, indicando a forma
de producao e aplicacdo do conhecimento relativo a TS; 3) relevancia social, relativa
a intencionalidade e capacidade da TS para solucionar problemas, demandas e/ou
necessidades da populacdo; 4) educacgao, refletindo o processo de geracdo e
compartilhamento de conhecimentos entre os diversos atores sociais envolvidos e; 5)

sustentabilidade, relacionada a capacidade da TS de se sustentar no tempo.
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A etapa de planejamento se constitui na génese da tecnologia social e
contempla as atividades iniciais do projeto, a exemplo da identificacdo do problema,
demanda ou necessidade da populagdo a ser solucionada, a definicdo dos recursos
necessarios, sua disponibilidade e fontes, o estabelecimento da sequéncia de
atividades a ser realizada no decorrer do projeto, a projecao dos resultados e impactos
decorrentes de sua adocéao etc. Para esta etapa foram relacionados nove indicadores

distribuidos em quatro dimensdes (Quadro 11).

Quadro 11 - Dimensdes e indicadores da etapa de planejamento - SIDMATECS

Dimensao Indicadores Fontes

Participacao, 1. Realizacado de diagndsticos participativos;
cidadania e 2. Nivel de aceitacao do projeto;
democracia 3. Atores sociais locais consultados previamente ao projeto

Rocha Neto
. N : . (2003); ITS
Conhecimento e | 4. Realizagéo de planejamento estratégico de longo prazo; (2004); CBTRS
CT&l 5. Grau de inovagéao (2004); Ventura;
. - _ Garcia; Andrade
Relevancia social 6. Vinculagdo a uma demanda social concreta; (2012); ITS (2012)

7. Potencial de inclusédo/excluséao social

8. Reversibilidade dos impactos ambientais negativos;

Sustentabilidade 9. Esgotamento dos recursos naturais envolvidos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Relativamente a etapa de desenvolvimento da tecnologia social foram listados
dezesseis indicadores, distribuidos nas cinco dimensdes consideradas, que buscam
refletir as atividades relacionadas a construgdo propriamente dita da tecnologia. E
nesta etapa que os diversos recursos sao efetivamente mobilizados para que a
tecnologia social transponha o estagio de idealizacdo e adentre a fase de efetiva
utilizacdo, passando a produzir resultados. Para esta etapa foram levantados
dezesseis indicadores, os quais podem ser observados no quadro 12.
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Quadro 12 - Dimensoes e indicadores da etapa desenvolvimento - SIDMATECS

Protagonismo social; 7. Mobilizacao da populagao

Conhecimento e

8. Valorizagdo do  conhecimento  popular; 9.
Compartilhamento do conhecimento; 10. Interagdo entre o

CTa&l . R
conhecimento cientifico e popular
~ 11. Geragdo e obtencdo de novos conhecimentos; 12.
Educacao N .
Capacitagéo de jovens
Relse(;/ceilgrz 'a 13. Conscientizagdo sobre questdes ambientais

Sustentabilidade

14. Formacao de recursos humanos; 15. Capacitacdo dos
usudrios em relagdo a operagdo da tecnologia social; 16.
Capacitagdo dos usuérios em relacdo a manutengédo da
tecnologia social

Dimenséo Indicador Fontes
1. Respeito as identidades locais; 2. Participacdo dos

Participagéo, usuarios na tomada de deciséo; 3. Participagao dos usuarios

cidadania e na administracdo do projeto; 4. Compartilhamento de

democracia responsabilidades; 5. Formas de organizacéo coletiva; 6. |13 (2004);

CBTRS (2004);
Lassance Jr. e
Pedreira (2004);

Oterloo (2009);
Barreto; Lopes;
Siqueira (2009);
Paula (2010); ITS
(2012);

Ventura, Garcia e
Andrade (2012)

Fonte: Elaborado pelo autor.

A etapa de aplicacéo se traduz na efetiva utilizagdo da tecnologia social pelos

usuarios, ou seja, € 0 momento em que 0s usuarios podem efetivamente usufruir do

produto, processo, técnica ou metodologia que eles proprios desenvolveram ou

participaram efetivamente do desenvolvimento. Para esta etapa foram levantados

dezessete indicadores listados em cinco dimensdes (Quadro 13).

Quadro 13 - Dimensoes e indicadores da etapa aplicacao - SIDMATECS

Dimensoes

Indicadores

Fontes

Participagao,
cidadania e
democracia

1. Participacdo dos usudrios em todas as etapas do
processo.

Conhecimento e

2. Aplicacdo organizada do conhecimento; 3. Registro do
conhecimento para aplicagbes futuras; 4. Dependéncia

CTé&l -
tecnologica
- 5. Ampliacao da base de conhecimentos; 6. Desenvolvimento
Educacao "
de novas habilidades
7. Distribuicdo equitativa dos beneficios; 8. Geragdo de
Relevancia empregos/ocupacoes; 9. Continuidade do
Social emprego/ocupagao gerada; 10. Geragéao de

empregos/ocupagdes para grupos vulneraveis; 11. Ativagao
econdmica local

Sustentabilidade

12. Apoio institucional; 13. Disponibilidade local dos insumos
necessarios a implantacdo e manutencgéo; 14. Amortizacédo
do investimento; 15. Controle autogestionério; 16. Integragéao
ao mercado; 17. Competitividade

ITS (2004); CBTRS

(2004); Dagnino
(2010b);  Dagnino;
Brandao; Novaes
(2010); Thomas

(2009); ITS (2012);
Ventura, Garcia e
Andrade (2012)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Por fim, tem-se a etapa de reaplicacdo que consiste na forma como as
tecnologias sociais sao difundidas e ganham aplicacdo em escala como ja
destacamos no capitulo 2. Para esta etapa foram levantados sete indicadores
relacionados a quatro dimensodes (Quadro 14).

Quadro 14 - Dimensoes e indicadores da etapa reaplicacido - SIDMATECS

Dimensoes Indicadores Fontes

Participacéo,

cidadania e 1. Aplicagao do conhecimento em novas experiéncias
democracia
2. Multiplicagdo das solugdes; ITS (2004); Freitas
Conhecimento e CT&| | 3 APerfeicoamento continuo das solugdes; (2012); Paula
4. Adaptabilidade a contextos distintos; (2010);
5. Dominio publico do conhecimento Souza (2010)

Relevancia Social | 6. Baixo custo de implantacdo e manutencao

Sustentabilidade 7. Capacidade de disseminagao pelos usuarios

Fonte: Elaborado pelo autor.

Transpostas as etapas de planejamento, desenvolvimento, aplicagdo e
reaplicacao finda-se a fase de construcao e difusédo, a qual podera ser adotada parcial
ou integralmente para realizacdo das atividades de diagnédstico, monitoramento e
avaliacado dependendo do estagio de desenvolvimento da tecnologia social em
analise. No entanto, ressalta-se que a atividade de diagndstico limitar-se-a a fase de
construcao e difusao, pois sédo as atividades realizadas nesta fase que determinam se
a experiéncia esta vinculada ao particular “modo de fazer” que caracteriza uma
tecnologia social, ou seja, se a experiéncia analisada estd em consonancia com o
conceito, parametros, principios e implicacdes da tecnologia social ja estabelecido na
literatura. Isso se deve ao simples entendimento de que até mesmo as tecnologias
convencionais podem produzir resultados e impactos que favorecam a melhoria da
qualidade de vida, a inclusdo social e o empoderamento da populacédo afetada, de
modo que a consideracdo da fase de resultados e impactos na realizacdo do
diagnoéstico pode comprometer a fidedignidade dos resultados obtidos relativos a esta
atividade.

Do mesmo modo, a depender dos propésitos pretendidos pelo utilizador da
metodologia e do tempo transcorrido de efetiva adocao da tecnologia, as atividades

de diagndstico, monitoramento e avaliagdo podem limitar-se a fase de construcéo e
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difusdo, hip6tese na qual a Ultima etapa adotada retroalimentara a etapa de
planejamento, ou prosseguir para a fase de resultados e impactos, levando-se em
consideracao que os resultados e impactos produzidos por uma intervencéo social
apenas se fazem perceptiveis no médio e longo prazo. Vale mencionar que a divisao
da fase de construgdo e difusdo das tecnologias sociais nas quatro etapas
mencionadas, assim como a distribuicdo dos indicadores em cada uma delas, se deu
apenas para fins analiticos, tendo em vista que na realidade elas sao intercambiaveis
entre si. Isso se faz claramente perceptivel se considerarmos que quando uma
tecnologia social vai ser reaplicada, as atividades constantes das etapas de
planejamento, desenvolvimento e aplicagdo devem ser novamente realizadas.

Conforme mencionamos anteriormente, a fase resultados e impactos é
composta por quatro etapas que se referem aos propdsitos perseguidos pelas
tecnologias sociais. A primeira etapa, denominada eficacia, consiste dos objetivos
especificos da tecnologia avaliada e por este motivo seus indicadores também sao
especificos. Por conseguinte, distintamente dos propdésitos comuns a todas as
tecnologias sociais que podem ter os seus indicadores definidos ex ante, a avaliacao
da eficacia tem por base os propédsitos especificos de cada tecnologia social e,
portanto, variam de uma para outra, de modo que os indicadores relacionados a esta
etapa s6 poderao ser definidos em face da tecnologia objeto da avaliacao. Assim, a
definicdo dos indicadores que comporao esta etapa sera realizada a partir de uma
criteriosa e detalhada caracterizacao da tecnologia social objeto de analise.

Na sequéncia encontra-se a etapa inclusao social que é o objetivo primeiro da
tecnologia social, sendo esta por vezes referida na literatura como tecnologia para
inclusdo social. A inclusdo social pode ser entendida como a acédo de proporcionar
para populacdes que sao social e economicamente excluidas — no sentido de terem
acesso muito reduzido aos bens (materiais, educacionais, culturais etc.) e terem
recursos econémicos muito abaixo da média dos outros cidaddos — oportunidades e
condicOes de serem incorporadas a parcela da sociedade que pode usufruir desses
bens. Em um sentido mais amplo, a inclusdo social envolve também o
estabelecimento de condi¢des para que todos os habitantes do pais possam viver com
adequada qualidade de vida e como cidadaos plenos, dotados de conhecimentos,
meios e mecanismos de participacao politica que os capacitem a agir de forma
fundamentada e consciente (MOREIRA, 2006). Relativos a esta etapa, foram
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elencados sete indicadores distribuidos em trés dimensodes, conforme se observa no

quadro 15.

Quadro 15 - Dimensoes e indicadores da etapa inclusao social - SIDMATECS

Dimensoes Indicadores Fontes
1. Pobreza;
Vida Digna 2. Emprego formal; . i
3. Desigualdade social Lima (2003); .
Pochman e Amorim
(2003); IBGE

4. Alfabetizacao;

Conhecimento 5. Escolaridade

(2010); Almeida,
Gutierrez e Marques

(2012)

6. Juventude;

Vulnerabilidade 7 Violéncia

Fonte: Elaborado pelo autor.

A terceira etapa refere-se a um objetivo comum as tecnologias sociais de modo
geral que é a melhoria da qualidade de vida dos usuarios, potencialmente ou
efetivamente vitimados pela exclusédo social. Qualidade de vida é uma expressao que
indica as condi¢des de vida de um ser humano, que envolve varias areas como o bem
fisico, mental, psicolégico e emocional, relacionamentos sociais e também saulde,
educacgao e seguranca, entre outros parametros que afetam a vida humana (FLECK
et al., 1999). Trata-se de um conceito que nao se esgota nas condi¢des objetivas de
que dispéem os individuos, tampouco no tempo de vida que estes possam ter, mas
no significado que dao a essas condi¢cdes e a maneira com que vive, de modo que
sua percepgao é variavel em relacao a grupos e sujeitos (ALMEIDA; GUTIERREZ;
MARQUES, 2012). No contexto das tecnologias sociais, o termo relaciona-se tanto
com a disponibilidade e acesso a elementos objetivos, quantificaveis e concretos que
podem ser modificados pela agdo do homem (alimentacdo, moradia, acesso a saude,
emprego, saneamento basico, educacdo, transporte, ou seja, necessidades de
garantia de sobrevivéncia préprias da sociedade contemporanea), quanto com
elementos subjetivos decorrentes da significacdo dada pelos individuos e
coletividades para os elementos objetivos. Assim, buscou-se na literatura relacionada
ao tema, indicadores ja consagrados e amplamente utilizados em processos
avaliativos que abrangessem tanto as questdes objetivas quanto as subjetivas,
resultando num total de trinta e nove indicadores dispostos em sete dimensodes
(Quadro 16).
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Quadro 16 - Dimensoes e indicadores da etapa qualidade de vida - SIDMATECS

Dimensoes

Indicadores

Fontes

Econbmica

1. Populagao Economicamente Ativa (PEA) por ramo
de atividade; 2. Indice Gini — Renda; 3. Rendimento
médio mensal

Ambiental

4. Acesso a sistema de abastecimento de agua; 5.
Consumo médio per capta de agua; 6. Acesso a
esgotamento sanitario; 7. Acesso ao servigo de coleta
de lixo doméstico

Social

8. Adequacgédo de moradia; 9. Esperanca de vida ao
nascer; 10. Imunizacdo contra doencas infecciosas
infantis; 11. Oferta de servigos basicos de saude; 12.
Doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado; 13. Coeficiente de mortalidade por
acidentes de transporte; 14. Taxa de alfabetizagao; 15.
Taxa de matriculas no 2° grau (ensino médio)

Fisica

16. Dor e desconforto; 17. Energia e fadiga;
18. Sono e repouso;
19. Mobilidade; 20. Atividades da vida cotidiana;

Almeida (2012);
Fleck et al. (2000);
BRASIL/MDA
(2004); Waquil et al.

21. Dependéncia de medicacdo e de tratamentos; 22. | (2010); IBGE
Capacidade de trabalho (2010); PNUD
(2014)

23. Sentimentos positivos; 24. Pensar, aprender,
memaria e concentracdo; 25. Autoestima; 26. Imagem
corporal e aparéncia; 27. Sentimentos negativos; 28.
Espiritualidade/religido/crengas pessoais

Psicolégica

29. Relagbes pessoais; 30. Apoio social; 31. Atividade

Relagdes sociais
sexual

32. Seguranca fisica e prote¢édo; 33. Ambiente no lar;
34. Recursos financeiros; 35. Cuidados de salde e
sociais: disponibilidade e qualidade; 36. Oportunidades
de adquirir novas informacoes e habilidades;

37. Participacdo em, e oportunidades de
recreagao/lazer;

38. Ambiente fisico (poluicao/ruido/transito/clima); 39.
Transporte

Ambiente

Fonte: Elaborado pelo autor.

Encerrando a fase resultados e impactos temos a etapa empoderamento. A
nocao de empoderamento refere-se ao processo que buscaria tanto afrontar grandes
desequilibrios de poder como apoiar ativamente aos desprovidos de poder para que
possam empoderar-se, favorecendo o seu processo emancipatério (OAKLEY;
CLAYTON, 2003). No contexto da tecnologia social busca-se a emancipacao e a
autonomia dos individuos que estdo a margem dos processos de desenvolvimento
tradicionais através de seu acesso ao conhecimento, a tecnologia e a recursos antes

inacessiveis, facultando-lhes relacionamentos com outras esferas de poder de forma
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a encoraja-los a conduzir o seu préprio processo de desenvolvimento. Dentro de um
processo de intervencao social baseado em tecnologias sociais este seria o objetivo
ultimo cujo alcance apenas seria possivel no caso de sucesso na geracao dos
resultados e impactos relativos a inclusédo social e a qualidade de vida da populacao
afetada. Para esta etapa listamos um rol de trinta e sete indicadores distribuidos em
seis dimensdes que contemplam tanto os processos de empoderamento individual

quanto coletivo (Quadro 17).

Quadro 17 - Dimensoes e indicadores da etapa empoderamento - SIDMATECS

Dimensao Indicador Fontes

1. Autoconfianga; 2. Capacidade de realizacdo; 3.
Aquisi¢do de conhecimentos;

Psicolégica 4. Transformagdo  atitudinal / mudanca de
comportamento; 5. Habilidade para discutir e analisar
criticamente

6. Lideranca em atividades comunitarias; 7. A¢des por
seus direitos; 8. AcgOes iniciadas pelo grupo; 9.
Resolucao de conflitos; 10. Construgao de espacgos para
Social discussdo; 11. Participagdo efetiva nos processos
decisérios12. Fortalecimento das instituicbes da
sociedade civil; 13. Dependéncia das elites locais; 14.
Conflito com as elites locais

15. Identidade coletiva; 16. Realizagdo de atividades
coletivas; 17. Coeséo interna e sentido de solidariedade;
18. Transparéncia no fluxo de informacdes; 19. Sistema
de apoio intragrupo; 20. Estrutura interna e elementos de
autogestao; 21. Trabalho em rede; 22. Formacao de
organizagdes comunitarias de base

Organizacional Oakley e Clayton

(2003)

23. Lideranga organizacional; 24. Livre a justa selecao
Cultural de lideres; 25. Redefinicdo de normas e regras de
género; 26. Recriagdo de praticas culturais

27. Obtencao de seguranca economica; 28. Elevacao
das receitas; 29. Grau de autonomia financeira;

30. Propriedade de bens produtivos;

31. Aquisicao de habilidades empresariais

Econbmica

32. Participacdo em instituicbes locais; 33. Habilidade
para relacionar-se com os outros;

Politica 34. Habilidade para negociar; 35. Influéncia nas diversas
etapas do projeto; 36. Negociagao de poder politico; 37.
Acesso ao poder politico

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em sintese, o SIDMATECS € um sistema de indicadores que se prop6e a
facilitar a realizacdo das atividades de diagndstico, monitoramento e avaliacdo de
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tecnologias sociais e projetos de intervengdo social nelas baseados. O modelo é
composto de duas fases, cada qual composta por quatro etapas interdependentes
dispostas numa sequéncia légica que deve sempre ser obedecida, tendo em vista que
a ordem dos fatores influenciara nos resultados obtidos. Isto decorre do fato de que
tanto a fase quanto a etapa subsequente sempre dependem da consecucgao da fase
e etapa antecedente ou é diretamente impactada por ela.

Vale destacar que o rol de indicadores relativos a cada uma das etapas nao é
taxativo nem tampouco esgota as op¢des de indicadores que podem ser adotadas,
mas representa um esforgo do autor no sentido de sintetizar em um Unico documento
0 maior numero de indicadores relacionados as tecnologias sociais, disponibilizando
suas respectivas fontes para que suas descricdes e parametros de avaliagdo possam
ser consultados ou definidos/redefinidos. Ressalta-se que distintamente dos
indicadores relativos as etapas de inclusdo social, qualidade de vida e
empoderamento que sdao amplamente consagrados na literatura, os indicadores
relativos a fase de construcao e difusdao nao estdo explicitados como tal nas fontes
mencionadas, de modo que a sua proposi¢cao e a definicdo de seus respectivos
parametros de avaliacao também representa um esforco do autor tomando por base
a literatura consultada.

Para que um processo avaliativo baseado em indicadores possa ser realizado
de forma efetiva se faz necessaria a definicao prévia dos seus respectivos parametros
de avaliagcao. Desse modo, levando-se em conta a sequéncia de atividades realizadas
para construcdo do modelo proposto especificada na figura 4, os parametros de
avaliacao dos indicadores que compdem as etapas planejamento, desenvolvimento,

aplicacao e reaplicacao encontram-se definidos no quadro 18.
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Quadro 18 - Parametros de avaliacao dos indicadores das etapas planejamento,
desenvolvimento, aplicacao e reaplicacao de tecnologias sociais

(Continua)
Etapa Dimenséo Indicador Parametro de avaliagao
Nivel de participacdo das diversas
categorias de atores sociais no diagnéstico
o révio ao projeto (usuarios; poder publico;
Realizagéo de previo ao proj ( arios, poder p -
. 3 L instituicoes de CT&l publicas e privadas; e
diagnosticos participativos o L
organizagbes  sociais como  ONGs,
associagbes, cooperativas, movimentos
L sociais etc.).
Participagao,
cidadania e Nivel de aceitacado do Nivel de aceita¢do do projeto em relagao ao
democracia projeto total de atores sociais consultados.
Numero e categorias de atores sociais
.- . consultados previamente ao  projeto
Atores sociais locais e AR
. (usuarios; poder publico; instituicbes de
consultados previamente g . i N
. CT&l publicas e privadas; e organizacdes
ao projeto L oY
sociais como ONG, associagoes,
F_) cooperativas, movimentos sociais etc.).
-
E Realizagéo de Realizagéo de reunides para o planejamento
< planejamento estratégico |estratégico e horizonte do planejamento
o . de longo prazo realizado.
<Zt Conhecimento e ) —
] CT&l Grau de inovagao da experiéncia em termos
o . ~ de incorporacao de melhorias e avangos em
Grau de inovagao - e
solugbes tradicionais e novas formas de
organizagao e de gestao.
Vinculagédo a uma Capacidade de atendimento de uma
. . demanda social concreta | demanda social concreta.
Relevancia social ) ) :
Potencial de Capacidade para inclusao/exclusao dos
inclusédo/excluséo social atores sociais afetados.
Reversibilidade dos . .
. . : Grau de reversibilidade dos impactos
impactos ambientais ambientais neqativos
~ negativos ientais negativos. Continuacdo
Sustentabilidade :
~ Potencial de preservagéo ou de elevagao da
Conservacao dos recursos : . )
. ) qualidade dos recursos naturais envolvidos
naturais envolvidos
NO Processo.
Respeito as identidades Incorporagédo de tracos da cultura local na
locais experiéncia.
o Participacao dos usuarios |Nivel de participagcdo dos usuarios na
E na tomada de deciséao tomada de decisdo relacionada ao projeto.
i
= Particinaca Participagao dos usuarios Nivel d icipacio d -
S articipacao, na administracao do ivel de participagdo dos usuarios na
2 ; : . X ;
6] cidadania e ; administragéo do projeto.
. projeto
; democracia
w . Nivel de compartilhamento das
n Compartilhamento de " o
u . responsabilidades entre os atores sociais
a responsabilidades

envolvidos com a experiéncia.

Formas de organizagéao
coletiva

Existéncia de uma organizagao coletiva em
torno da experiéncia.
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Quadro 18 - Parametros de avaliacao dos indicadores das etapas planejamento,
desenvolvimento, aplicacao e reaplicacao de tecnologias sociais

(Continuacao)

Etapa Dimenséo Indicador Parametro de avaliagao
. . Nivel de agéncia dos usuéarios em relagédo as
Protagonismo social L : X .
atividades relativas a experiéncia.
Nivel de envolvimento de pessoas,
Mobilizagao da populag&o organizagbes e instituicbes locais
imbricadas no processo de desenvolvimento
da experiéncia.
Valorizagédo do Nivel de incorporacdo de conhecimentos
conhecimento popular populares tradicionais a experiéncia.
. Realizagdo de encontros voltados ao
. Compartilhamento do : NI .
Conhecimento e . intercambio de conhecimentos entre os
conhecimento . . N
CT&l atores sociais envolvidos na experiéncia.
Interacao entre o : . . R
(@) Ge C e Tipos de conhecimentos incorporados a
et conhecimento cientifico e A o
= experiéncia (popular / cientifico).
] popular
= . L .
S = = Nivel de contribuigcao da experiéncia para a
] Geragao e obtencao de = b = q
(o] 5 novos conhecimentos geragao © obtengao © novos
> Educagao e conhecimentos pelos seus usuarios.
E aprendizagem - — : :
7 o : Nivel de capacitagdo de jovens com idade
it Capacitagéo de jovens . . X U
a até 18 anos relativamente a experiéncia.
A . | Conscientizagao sobre Nivel de conscientizagdo dos usuarios em
Relevancia Social 9 ; . . . ! .
questdes ambientais relagdo as questdes ambientais.
~ Nivel de capacitacdo dos usuarios em
Formagao de recursos ~ -
relagio aos aspectos gerenciais da
humanos :
tecnologia.
N . Realizagdo de eventos (reunides, cursos,
Capacitagao dos usuarios oficinas etc.) com o intuito de capacitar os
Sustentabilidade |em relagdo a operagao L ’ ~ Pt .
usudrios para operagao da tecnologia social.
Realizagdo de eventos (reunides, cursos,
Capacitagéo dos usudrios |oficinas etc.) com o intuito de capacitar os
em relagcdo a manutencdo |usuérios para manutengdo da tecnologia
social.
Participagéo, Participagao dos usuarios | Nivel de participagéo dos usuarios em todas
cidadania e em todas as etapas do as etapas do processo de aplicagdo da
democracia processo experiéncia.
Aplicagdo organizadado |Nivel de organizagdo na aplicagdo do
conhecimento conhecimento relativo a experiéncia.
> Conhecimento e | Registro do conhecimento | Existéncia de formas de registro dos
¢<>" CTal para aplicagées futuras conhecimentos inerentes a experiéncia.
(&) , a . . L. ~
= Nivel de dependéncia Nivel de autonomia dos usuarios em relacdo
& tecnolégica as tecnologias convencionais.
Ampliagédo da base de Contribuicdo da experiéncia para ampliagao
B conhecimentos da base de conhecimentos dos usuarios.
Educacao e

aprendizagem

Desenvolvimento de
novas habilidades

Contribuicdo da experiéncia para o
desenvolvimento de novas habilidades nos
usuarios.
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Quadro 18 - Parametros de avaliacao dos indicadores das etapas planejamento,
desenvolvimento, aplicacao e reaplicacao de tecnologias sociais

(Conclusao)

Etapa Dimenséo Indicador Parametro de avaliagao
Distribuigéao equitativa dos | Equidade entre os usuarios na distribuicao
beneficios dos beneficios decorrentes da experiéncia.
Geragéao de Capacidade da experiéncia para geracao de
empregos/ocupacdes empregos/ocupacgdes para 0s usuarios.

o Capacidade da experiéncia ara
Continuidade do P ~ P P
A . ~ manutengdo de  empregos/ocupagbes
Relevancia Social | emprego/ocupacao gerada -
gerados para os usuarios.
Geragéao de Capacidade da experiéncia para geracao de
empregos/ocupacoes para | empregos/ocupag¢des para 0s usuarios
grupos vulneraveis inseridos em grupos sociais vulneraveis.
Lo A Contribuicdo da experiéncia para a
o Ativacao econdmica local = .
< expansao do mercado consumidor local.
< Co Apoio institucional de que goza a tecnologia
o Apoio institucional ;
=2 social.
a
< Disponibilidade local dos . I . TN
. PSR Disponibilidade dos insumos necessarios a
insumos necessarios a . = = o
. = implantagdo e manutengdo da experiéncia
implantagéo e .
~ em nivel local.
manutengao
- Amortizagao do Geragcdo das receitas necessarias a
Sustentabilidade | jnvestimento amortizagdo do investimento realizado.
o Nivel de autonomia dos usudrios na
Controle autogestionario ~ A
condugdo da experiéncia.
~ Nivel de integracdo da experiéncia ao
Integragdo ao mercado :
mercado consumidor.
. Nivel de competitividade da experiéncia em
Competitividade 5 . S
relagéo as tecnologias convencionais.
Participacao, Aplicagéo do Existéncia de novas experiéncias
cidadania e conhecimento em novas desenvolvidas a partir da aplicagdo dos
democracia experiéncias conhecimentos adquiridos pelos usuarios.
C ~ Numero de vezes que a experiéncia foi
Multiplicacao das solugdes :
reaplicada.
o Aperfeicoamento continuo |Incorporacdo de  melhoramentos &
'f;q Conhecimento e | das solugtes experiéncia original.
< CTal Adaptabilidade a Capacidade de adaptagdo a contextos
% contextos distintos sociais, econémicos e ambientais diversos.
o o . - .
< Dominio publico do Nivel de acessibilidade ao conhecimento
u conhecimento relacionado a experiéncia.

Relevancia Social

Baixo custo de
implantagéo e

Adequagdo dos custos de implantagao e
manutencao da tecnologia as condigdes

manutengao econdmico-financeiras dos usuarios.
Capacidade de Capacidade dos usuarios de transmitir os

Sustentabilidade |disseminacgéao pelos conhecimentos inerentes a tecnologia
usuarios social.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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De forma semelhante e pelos mesmos propdsitos os parametros de avaliacao

dos indicadores que compdem a fase de impactos e resultados comuns a todas as

tecnologias sociais indistintamente, quais sejam incluséao social, qualidade de vida e

empoderamento, encontram-se definidos no quadro 19.

Quadro 19 - Parametros de avaliacao dos indicadores das etapas inclusao social, qualidade de
vida e empoderamento

(Continua)
Etapa Dimenséo Indicador Parametro de avaliacao
Percentual de chefes de domicilios com
Pobreza e o e
renda até dois salarios minimos.
Percentual da populagdo com emprego
Emprego formal formal em relagdo a populagédo
Vida Digna economicamente ativa (PEA).
;t' Razdo desigualdade de renda -
o . . quociente entre o nimero de chefes de
o Desigualdade social famil .
2 amilia com renda mensal acima e
o abaixo de 10 salarios minimos.
z(<,r.) Alfabetizacio Taxa de analfabetismo de pessoas com
3 ¢ 10 anos ou mais de idade.
O .
2 Conhecimento Percentual de chefes de familia sem
Escolaridade instrucdo ou com menos de um ano de
estudo.
Juventude Percentual de jovens de 0 a 19 anos.
Vulnerabilidade Violanci Numero de homicidios anuais por 100
ioléncia . X
mil habitantes.
Pqpulagao Economicamente Percentual da PEA empregada na
Ativa (PEA) por ramo de .
L agricultura
atividade
Econémica indice Gini — Renda indice
Raz&o entre o rendimento médio de
< Rendimento médio mensal homens e mulheres, e de brancos e
o negros/pardos.
=
g Acesso a0 sistema de Bazao entre a populagdo com acesso a
. . agua por rede geral e a populagéao total
L abastecimento de agua .
a residente, expressa em percentual
<
a ~ .
5 Consumo médio per capta de Razao gdntre 0 volume toltal_de agu?
< agua consumido e a populagédo total,
2 ) expresso em I/habitante/dia
o Ambiental . .
A Razao entre a populagdo com acesso a
cesso a esgotamento s -
o esgotamento sanitario e a populagao
sanitario .
total residente, expressa em percentual
Acesso ao servigo de coleta de Razdo entre a populagao com acesso a
. - coleta de lixo e a populacdo total
lixo doméstico ;
residente, expressa em percentual
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Quadro 19 - Parametros de avaliacao dos indicadores das etapas inclusao social, qualidade de
vida e empoderamento

(Continuacao)

Etapa Dimenséo Indicador Parametro de avaliagao
Proporcao de domicilios que
Adequacao de moradia contemplem os quatro critérios citados,
em relacao ao total de domicilios
E , Numero médio de anos que um recém-
speranga de vida ao nascer . ;
nascido espera viver
o Percentual de criangcas menores de 1
Imunizacao contra doengas . .
. ) : . ano de idade com cobertura vacinal
infecciosas infantis
completa
Razao entre o} namero de
estabelecimentos de salude e a
populacdo residente; a razdo entre o
Oferta de servigos basicos de | numero de postos de trabalho médico e
saude a populagéao residente; e a razéo entre o
namero de leitos hospitalares e a
Social populagdo residente, consideradas em
conjunto Continuagdo
Razao entre o nuimero de internacoes
Doencas relacionadas ao por Doencas Relacionadas ao
saneamento ambiental Saneamento Ambiental Inadequado
inadequado (DRSAI) e a populagdo residente,
expressa por 100 mil habitantes
Coeficiente de mortalidade Numero de 6&bitos por acidentes de
por acidentes de transporte transporte anuais por 100 mil habitantes
Percentual da populacdo adulta
Taxa de alfabetizagéo alfabetizada em relagcdo a populacao
adulta total
Taxa de matriculas no 2° Percentual da populagao com |d&}de
. 5 entre 15 e 17 anos matriculada no ensino
grau (ensino médio) g
médio;
Nivel de dor e desconforto
Dor e desconforto . . .
experimentado no dia a dia.
Nivel de energia disponivel para
E . . executar as tarefas necessarias da vida
nergia e fadiga e s
diaria, bem como outras atividades
escolhidas.
Sono e repouso Quantidade e qualidade do sono e
Fisica P descanso.

Mobilidade

Capacidade de ir de um lugar para o
outro, para se deslocar em casa, se
deslocar no local de trabalho, ou para e
de servigos de transporte.

Atividades da vida cotidiana

Capacidade para realizar atividades
habituais da vida diaria, exceto o trabalho
ja contemplado em outro indicador.
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Quadro 19 - Parametros de avaliacao dos indicadores das etapas inclusao social, qualidade de
vida e empoderamento

(Continuacao)

Etapa

Dimensao

Indicador

Parametro de avaliacao

Dependéncia de medicagéo e
de tratamentos

Grau de dependéncia de medicamentos
ou medicamentos alternativos (tais como
acupuntura e remédios fitoterapicos)
para apoiar 0 seu bem-estar fisico e
psicolégico.

Capacidade de trabalho

Capacidade para executar o trabalho,
independentemente do tipo de trabalho
(remunerado ou ndo, comunitario
voluntario, estudo em tempo integral,
cuidado dos filhos e tarefas domésticas).

Psicolégica

Sentimentos positivos

Frequéncia de experimentagdo de
sentimentos positivos (contentamento,
equilibrio, paz, felicidade, esperanca,
alegria e gozo das coisas boas da vida).

Pensar, aprender, memoria e
concentracao

Capacidade de pensar répida e
claramente, aprender, memorizar e se
concentrar.

Autoestima

Nivel de autovalorizacao.

Imagem corporal e aparéncia

Nivel de satisfagao do individuo com a
maneira como ele se vé e o efeito que
tem sobre o0 seu autoconceito.

Sentimentos negativos

Frequéncia de experimentagcdo de
sentimentos negativos (desanimo, culpa,
tristeza, choro, desespero, nervosismo,
ansiedade e falta de prazer na vida).

Espiritualidade/religido/crencga
S pessoais

Grau de contribuicdo das crencas
pessoais para o enfrentamento das
dificuldades da vida, trazendo uma
sensacao de bem estar.

Relacgdes sociais

Relagbes pessoais

Extensdo em que as pessoas sentem o
companheirismo, amor e apoio que
desejam a partir de relagdes intimas em
sua vida.

Apoio social

Nivel de apoio de amigos, familiares e
demais membros da comunidade no
compartilhamento de responsabilidades
e realizacdo de trabalho conjunto para
resolver  problemas  pessoais e
familiares.

Atividade sexual

Nivel de vontade e desejo de uma
pessoa para 0 Sexo.

Ambiente

Seguranga fisica e prote¢ao

Sensacdo de seguranca e protecao
contra danos fisicos do individuo.

Ambiente no lar

Capacidade de proporcionar conforto e
segurancga aos seus habitantes (lotacéo;
a quantidade de espaco disponivel;
limpeza; oportunidades para a
privacidade; instalagdes disponiveis;
qualidade da construgdo do edificio; e
vizinhanca imediata).
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Quadro 19 - Parametros de avaliacao dos indicadores das etapas inclusao social, qualidade de
vida e empoderamento

(Continuacao)

Etapa Dimenséo Indicador Parametro de avaliagao
Suficiéncia para atender as
Recursos financeiros necessidades de um estilo de vida
saudéavel e confortavel do individuo.
Disponibilidade e qualidade dos servigos
. , ... | de salde e sociais, incluindo-se o apoio
Cuidados de saude e sociais: . . T
. o . voluntario da comunidade (instituicbes
disponibilidade e qualidade . T
de caridade, religiosas, templos etc.) e a
facilidade/dificuldade de acessa-los.
Oportunidades de adquirir Existéncia de oportunldg_des eo desgjp
. ~ de aprender novas habilidades, adquirir
novas informagdes e ) .
- novos conhecimentos e sentir-se em
habilidades ;
contato com o que esté acontecendo.
Participagédo em, e Existéncia de  oportunidades e
oportunidades de disposicdo para participar de atividades
recreacao/lazer de lazer, passatempos e relaxamento.
Nivel de satisfacdo com os aspectos do
Ambiente fisico ambiente fisico (ruido, poluigéo, clima e
a estética geral do ambiente).
Disponibilidade ou facilidade de
Transporte encontrar e utilizar os servigos de
transporte para se locomover.
(o] Capacidade de geracdo de uma
E , ambiéncia social que reforce
& Autoconfianca " ~ s
= positivamente as agdes de individuos e
< coletividades.
o
w . o Incremento da capacidade dos usuarios
Q Capacidade de realizagao : e S
2 para agir e decidir por conta prépria.
E Geragao de oportunidades para
Aquisi¢do de conhecimentos | construgao e disseminacao de
Psicolégica conhecimentos.
Assuncéo pelos usuarios e coletividades
Transformacao atitudinal / de novos padroes de comportamento
mudanca de comportamento |associados a um posicionamento ativo
perante o contexto que os cerca.
Incremento das habilidades dos usuarios
Habilidade para discutir e para discutir e analisar criticamente a
analisar criticamente realidade que os cerca e as situagdes
que Ihes sdo impostas.
Numero de oportunidades de
Lideranca em atividades cap_ac~|tagao dos usuarios para assumir a
A posicdo de lider nas atividades
comunitarias . .
. desenvolvidas no ambito da
Social comunidade.
Numero de acgdes individuais e
Acdes por seus direitos comunitérias destinadas ao exercicio de
seus direitos.
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Quadro 19 - Parametros de avaliacao dos indicadores das etapas inclusao social, qualidade de
vida e empoderamento

(Continuacao)

Etapa

Dimensao

Indicador

Parametro de avaliacao

Acdes iniciadas pelo grupo

Numero de iniciativas geradas pela
propria comunidade.

Resolucao de conflitos

Capacidade dos individuos de resolver
seus conflitos dentro da prépria
comunidade.

Construgcao de espagos para
discussao

Existéncia ou ndo de espagos para
discussdo ampla e irrestrita e, caso
existam, a frequéncia dos encontros.

Participacéo efetiva nos
processos decisorios

Numero de decisbes tomadas com a
participacao efetiva dos individuos por
elas influenciados.

Fortalecimento das
instituicbes da sociedade civil

voltadas ao
instituicbes da

Numero de
fortalecimento
sociedade civil.

aclOes
das

Dependéncia das elites locais

Nivel de autonomia dos individuos e da
comunidade em relagao as elites locais.

Conflito com as elites locais

Nivel de conflito dos individuos e da
comunidade com as elites locais.

Organizacional

Identidade coletiva

Sentido de pertencimento a
coletividade que compartilha
mesmos valores e praticas culturais.

uma
dos

Realizacao de atividades
coletivas

Razdo entre o numero de atividades
realizadas coletivamente e o total de
atividades realizadas.

Coeséo interna e sentido de
solidariedade

Nivel de solidariedade entre os usuarios.

Transparéncia no fluxo de
informacdes

Acessibilidade dos usuarios a
informagdes claras e precisas relativas a
experiéncia.

Sistema de apoio intragrupo

Nivel de efetividade dos sistemas de
apoio intragrupo.

Estrutura interna e elementos
de autogestao

Capacidade e poder de autodefinicao
das regras, do regulamento e das
normas de relacdo e de funcionamento
do empreendimento.

Trabalho em rede

Vantagens da insercao do
empreendimento comunitario numa rede
estruturada em torno do trabalho
desenvolvido.

Formacgéo de organizagdes
comunitarias de base

Numero de organizagdes comunitarias
de base.

Cultural

Lideranga organizacional

Capacidade do lider para direcionar os
esforcos para o bom andamento dos
trabalhos da organizagéo.
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Quadro 19 - Parametros de avaliacao dos indicadores das etapas inclusao social, qualidade de
vida e empoderamento

(Conclusao)

etapas do projeto

Etapa Dimenséo Indicador Parametro de avaliagao
Livre a justa selecao de Estabelecimento de um processo
lideres democratico para eleicao de lideres.
Redefinicao de normas e Nivel de valorizagdo do trabalho das
regras de género mulheres.
Recriacao de praticas Quantidade de préticas culturais
culturais reformuladas.
~ Obtencdo de renda suficiente para o
Obtencao de seguranga . !
A atendimento das suas necessidades
econ6mica - -
essenciais da familia.
~ : Percentual de elevacdo das receitas das
Elevacgao das receitas -~ .
familias usuarias.
I . Nivel de autossuficiéncia na geracao de
Grau de autonomia financeira . ; .
- receitas financeiras.
Econbmica
Propriedade de bens NUumero de usuarios proprietarios dos
produtivos bens de produgéo.
Geragao de oportunidades de
L o capacitacdo para que 0s usuarios
Aquisi¢éo de habilidades pacttag para 9 o
s adquiram as habilidades empresariais
empresariais . . -
minimas necessarias a uma boa gestéo
do empreendimento.
Participagao em instituicdes | Nimero de usuérios que participam das
locais atividades das instituicdes locais.
Habilidade para relacionar-se | Nivel de conflito entre os membros da
com os outros comunidade.
. . Capacidade dos usudrios de negociarem
Habilidade para negociar . . )
interesses pessoais e coletivos.
A . Capacidade @ dos  usuarios para
Politica Influéncia nas diversas

influenciar nas decisdes tomadas nas
diversas etapas do projeto.

Negociacao de poder politico

Nivel de interesse dos usuarios em
participar de grupos representativos da
comunidade.

Acesso ao poder politico

Nivel de oportunidade dos usuarios
terem acesso aos grupos representativos
da comunidade.

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que tange a etapa eficacia vale reforcar que os indicadores e seus

respectivos parametros de avaliacdo ndo podem ser definidos ex ante, na medida em

que devem refletir os objetivos especificos da experiéncia de tecnologia social em

analise. Diante disso, evidencia-se a necessidade que tanto os indicadores que

comporao esta etapa quanto seus parametros de avaliacao sejam definidos em funcao
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de uma criteriosa caracterizacdo da experiéncia analisada, atividade esta que se

constitui na primeira a ser realizada para operacionalizagdo do sistema.

3.2 Aspectos Metodoldégicos do Sidmatecs

De modo geral, a operacionalizacdo do Sistema de Indicadores para
Diagnéstico, Monitoramento e Avaliacdo de Tecnologias Sociais (SIDMATECS)
consiste da realizacao das atividades necessarias a obtencdo de um indice que
represente o estado de uma dada experiéncia em relagdo aos fundamentos da
tecnologia social constantes na literatura, assim como em relacdo a geracao dos
resultados e impactos que dela se espera. Para uma correta e eficaz
operacionalizacdo da metodologia se faz necessaria a persecucao das atividades

constantes no esquema da figura 5.

Caracterizacao da tecnologia social objeto de estudo

. i

Selecdo dos indicadores para aplicacao

-

Elaboracao e validagédo dos instrumentos de coleta de dados

-

Coleta dos dados primarios

-

Tabulacao dos dados e transformacao dos indicadores em indices

-

Calculo dos indices para a tecnologia social

-

Representacéao grafica dos resultados

-

Analise quantitativa e qualitativa dos dados

Figura 5 - Percurso metodoldgico para operacionalizacao do SIDMATECS
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Apresentadas a sequéncia de atividades necessarias a aplicagao pratica do
sistema proposto, passa-se a descricdo da forma como estas atividades devem ser

executadas para que a metodologia seja eficaz naquilo que se propde.

3.2.1 CARACTERIZAGCAO DA TECNOLOGIA SOCIAL OBJETO DE ESTUDO

A primeira atividade a ser efetivada consiste na realizacdo de uma criteriosa e
detalhada caracterizacao da experiéncia de tecnologia social selecionada como objeto
de anadlise. Dentre as informacdes relevantes que devem constar desta caracterizacao
podemos citar aspectos como nome, programa, desenvolvedor, financiador, gestor,
descricdo, area na qual se insere, objetivos, problemas solucionados, solucéao
adotada, resultados alcancados, numero de beneficiarios, espacos geograficos
beneficiados, publico-alvo, valor estimado de implementacdo, impactos gerados,
forma de transferéncia e forma de acompanhamento. A partir dessas informagdes a
tecnologia social pode ser classificada segundo critérios como:

e Por tipo de problema: fome; doencas endémicas; déficit habitacional,

saude, educacao, problemas de acesso a energia e a agua potavel, etc.
e Por espaco geografico beneficiado: urbano, rural ou ambos.

e Por alcance geografico: pontual, local, municipal, estadual, regional ou
generalizado.

e Por nivel de adocao: parcial; restringido; generalizado;

e Por nivel de participacado dos usuarios na rede sociotécnica: ator principal,
intermediario ativo, intermediario passivo, elemento excluido, inclusao

tardia, etc.
e Por tipo de conhecimento envolvido: tacito ou codificado;
e Por perfil socioecondmico do usuario/beneficiario final;
e Por tipo de ator envolvido no desenvolvimento;

e Pela forma de financiamento: publica, subsidio internacional, ONGs,

cooperativas de usuarios, investimento privado, etc.
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e Por instituicdo de desenvolvimento: instituto publico de P&D, universidade

publica, faculdades privadas, ONG, empresa privada, etc.

e Por dindmica interinstitucional: projeto isolado, em rede, em cooperativa,

publico-privado, rede de usuarios/beneficiarios, etc.

Especial atencdo deve ser dispensada no desenvolvimento desta
caracterizacao, pois as informacdes dela constantes servirdo de subsidio para a
definicdo dos indicadores que compordao a etapa eficacia e seus respectivos
parametros de avaliacdo, assim como para selecao dos demais indicadores para
aplicacao no caso concreto.

3.2.2 SELECAO DOS INDICADORES PARA APLICACAO

Dado o elevado numero de indicadores listados (130 indicadores, 47
relacionados a fase de construcao e difusdo e 83 a fase de resultados e impactos,
exclusive os relativos a etapa eficacia), torna-se inviavel a aplicacdo em sua
totalidade, tanto pela dificuldade de obtencao dos dados quanto pela impossibilidade
de seu gerenciamento, pois, como bem ressaltam Oakley e Clayton (2003), é mais
sabio utilizar um niamero menor e mais relevante de indicadores administraveis que
oferecem a possibilidade de compreensdao das mudancgas ocorridas do que estar
metodologicamente saturado com uma lista ambiciosa e provavelmente impossivel de
coordenar. Desse modo, torna-se premente a necessidade de se selecionar um
ndamero mais reduzido de indicadores para aplicacdo, tomando-se o cuidado de nao
comprometer a capacidade avaliativa da ferramenta, ao tempo em que se evita
sobreposicdes excessivas. Assim, com base na caracterizacdo da tecnologia social
sob analise, sugere-se a selecdo e adocgao de trés a quatro indicadores por etapa, ou
seja, um numero total de indicadores que varie entre vinte e quatro e trinta e dois
indicadores, considerando-se as oito etapas que compdem o sistema proposto.

Neste particular vale reforcar que os indicadores listados ndo esgotam aqueles
passiveis de aplicacdo nos casos concretos, inclusive ndo sendo este o propdsito
perseguido pelo autor do presente estudo. Desse modo, outros indicadores podem
ser incorporados ao sistema e selecionados para aplicacdo, assim como novos

parametros de avaliacdo podem ser estabelecidos para os indicadores ja listados.
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Assim, o importante é que os indicadores selecionados para aplicagdo mantenham
estreita relacdo com a experiéncia de tecnologia social sob analise, pois 0s seus
parametros de avaliacdo subsidiardo a elaboracdo dos instrumentos de coleta de
dados.

3.2.3 ELABORACAO E VALIDACAO DOS INSTRUMENTOS DE COLETA DE
DADOS

A atividade de coleta dos dados pode ser realizada utilizando-se das mais
diversas técnicas disponiveis, a depender dos indicadores selecionados, dos
parametros de avaliacdo definidos, da disponibilidade dos dados e dos objetivos
pretendidos pelo pesquisador, por exemplo. No entanto, para escolha e elaboracao
dos instrumentos de coleta de dados a serem adotados dois aspectos devem ser
considerados pelo pesquisador. O primeiro deles é que as experiéncias praticas com
tecnologias sociais mostram que a sua escala de aplicacdo normalmente € reduzida,
geralmente limitando-se a pequenos grupos de pessoas em pequenos espacos
geograficos, enquanto que as estatisticas oficiais dificiimente contemplam dados
desagregados nestas mesmas escalas, sobretudo na perspectiva de uma série
histérica que possibilite a comparacao entre o antes e o depois da adocao da
tecnologia. O segundo refere-se ao carater participativo das tecnologias sociais,
inclusive no que tange aos processos de avaliagdo, pois “0 desenvolvimento de
instrumentos para realizagao de diagndsticos e avaliagdes participativas” (ITS, 2004,
p.32) é uma das implicacées do conceito de tecnologia social relativas a forma de
intervir diante das questdes sociais. Diante disso, admite-se como premissa basica do
sistema ora proposto a participacdo dos atores sociais e institucionais relacionados
com a tecnologia social sob anélise nos processos avaliativos, sendo apropriada a
adocédo de instrumentos de coleta de dados que contemplem a percepcdo dos
diversos atores sociais e institucionais com ela relacionados, ou seja, € imprescindivel
que se trabalhe com dados priméarios em detrimento de dados secundarios.

Levando-se em conta que a avaliacdo envolve um processo de mudanca e que
normalmente o pesquisador se depara com a inexisténcia de dados relativos a
situacao anterior a adocao da tecnologia social, uma solucdo que pode ser adotada
de forma eficaz € a elaboracao de instrumentos de coleta de dados que contemplem
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questbes que estimulem os respondentes a fazerem uma andlise temporal da
situacdo, ou seja, considerando o antes e o depois da adocao da tecnologia social
avaliada. Por conseguinte, a pesquisa pode ser considerada de corte transversal
préximo ao plano longitudinal, conforme destaca Richardson (2008).

Neste particular, sugere-se como técnicas de coleta de dados a realizagdo de
entrevistas e/ou aplicacdo de questionarios que contemplem questbes relacionadas
aos indicadores selecionados em etapa anterior e seus respectivos parametros de
avaliagdo. As entrevistas podem ser estruturadas ou ndo a depender da escolha do
préprio pesquisador, mas sempre se tomando o cuidado de explorar os indicadores
em sua totalidade, assim como os parametros de avaliacao previamente definidos. No
caso especifico dos questionarios, é apropriado que os respondentes expressem sua
opinido através de uma escala do tipo Likert (Quadro 20) que varia de acordo com o
grau de aceitacado do respondente em relacéo as afirmativas expostas, estimulando-
0s a tecerem comentarios acerca de cada uma das respostas dadas como forma de

tornar evidentes os fatores que embasam a sua percepcao e enriquecer a analise

qualitativa.
Quadro 20 - Escala para analise dos indicadores
Escala qualitativa que Escala qualitativa que o
expressa opinides positivas expressa opinides negativas S
N&o ou discordo totalmente Sim ou concordo totalmente 1
Discordo parcialmente Concordo parcialmente 2
Nem concordo nem discordo Nem concordo nem discordo 3
Concordo parcialmente Discordo parcialmente 4
Sim ou concordo totalmente N&o ou discordo totalmente 5

Fonte: Elaborado pelo autor.

A escala do tipo Likert é muito utilizada por permitir o levantamento de uma
maior quantidade de dados e por ser facil de responder. Também é simples de
codificar e analisar, permitindo um melhor tratamento dos dados. Entretanto, para que
nao se gere distorcoes de analise decorrentes de um equivoco do respondente na
interpretacdo das questées, os instrumentos de coleta de dados devem ser
submetidos a um teste piloto com o intuito de verificar a ocorréncia de falhas de

clareza nos questionamentos da entrevista e assertivas do questionario, assim como
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possiveis dificuldades de aplicacdo por parte do pesquisador. Esse procedimento
prévio de validacao dos instrumentos tem por objetivo verificar se sua construcéo e
aplicabilidade permitem a fiel mensuracdo daquilo que se pretende mensurar,
possibilitando que as corregdes necessarias sejam realizadas previamente a coleta
dos dados, o0 que proporcionara dados mais fidedignos e evitara erros de analise. Uma
vez validados, os instrumentos de coleta de dados devem ser aplicados de acordo

com os procedimentos descritos no item seguinte.

3.2.4 COLETA OS DADOS PRIMARIOS

A realizagao das entrevistas/aplicacao dos questionarios deve ser precedida de
visitas técnicas, com o intuito de explicitar aos atores sociais e institucionais que
compdem a populacao do estudo os objetivos e a importancia do estudo, contribuindo
para deixa-los a vontade e em clima de cooperag¢ao. Concomitantemente, referidas
visitas técnicas possibilitardo a efetivacao de observacao nao participante, através da
qual o pesquisador ou grupo de pesquisadores podera realizar inferéncias que serao
confrontadas com os demais dados primarios e secundarios a partir da utilizacao da
técnica de triangulacao, favorecendo uma interpretacdo mais acurada do fenémeno
pesquisado.

Sempre que consentido, as entrevistas devem ser gravadas para que possam
ser transcritas e o produto textual submetido a andlise qualitativa através da técnica
de andlise de conteudo. Havendo impossibilidade de gravacao, as respostas devem
ser fielmente anotadas no bloco de anotacdes para que possam ser posteriormente
analisadas utilizando-se da mesma técnica. Esse procedimento viabilizara a etapa
quantitativa do modelo proposto, na medida em que as respostas dadas pelos
entrevistados podem ser convertidas na mesma escala quantitativa utilizada nos
questionarios. Optando-se pela adocao dos questionarios como instrumento de coleta
de dados, a aplicacdo pode ser realizada da forma mais apropriada para as
caracteristicas da pesquisa realizada, podendo ser feita através de vias impressas
entregues pessoalmente ou enviadas aos respondentes, ou mesmo por via digital
utilizando-se de ferramentas préprias para este fim disponiveis na rede mundial de
computadores.
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A tabulacgao, tratamento e analise dos dados coletados através da realizacéo
de entrevistas e/ou aplicacdo dos questionarios deve se dar em consonancia com os

procedimentos especificados nos subitens que se seguem.

3.2.5 TABULACAO DOS DADOS E TRANSFORMACAO DOS INDICADORES EM
iINDICES

De modo geral, o SIDMATECS se constitui numa ferramenta que tem por
objetivo representar o estado de uma determinada experiéncia tecnoldgica através de
um indice sintético que representa o seu nivel de convergéncia com os fundamentos
tedricos da tecnologia social. Desse modo, sempre que se opte pela realizacdo da
entrevista aberta como técnica de coleta de dados, as respostas dos entrevistados
devem ser interpretadas pelo pesquisador ou grupo de pesquisadores que
efetivamente participar do processo utilizando-se da técnica de analise de conteudo
tematica ou categorial, julgando-se o nivel da escala constante do quadro 15 que
melhor reflete a resposta textual. Como resultado, para cada um dos indicadores
selecionados para aplicacdo se obtera resultados quantitativos que variam numa
escala de 1 a 5. A estes resultados quantitativos obtidos para os indicadores deve-se
aplicar a equagéao 1 abaixo com vistas a conversao dos indicadores em indices que

variam do valor minimo 0 ao valor maximo 1.

| = (x-m) / (M-m) (Equacéo 1)

Onde:
| — Indice calculado para o indicador
x — Valor obtido para o indicador
m — Valor minimo da escala adotada
M — Valor maximo da escala adotada

Realizada a conversdao dos valores dos indicadores em indices, a etapa
seguinte consiste no calculo dos indices para a tecnologia social, 0 que se dara a
partir dos procedimentos descritos no item subsequente.
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3.2.6 CALCULO DOS INDICES PARA A TECNOLOGIA SOCIAL

Nao havendo razdes para atribuir pesos diferentes aos indicadores que
compdem cada uma das etapas do processo de avaliacao, o indice referente a cada
uma delas seréa obtido por meio do calculo da média aritmética dos indices calculados
para os indicadores que a compde, conforme equacao 2.

ler=3"/n (Equacao 2)

Onde:
leT = Indice da etapa;
>'" = Somatério dos valores dos indicadores da etapa;
n = Numero de indicadores da etapa.

Como resultado teremos um indice para cada uma das etapas do SIDMATECS,
quais sejam: Ico pian (indice da etapa Planejamento, fase Construgdo e Difus&o);
lco_pes (Indice da etapa Desenvolvimento, fase Construgéo e Difusao); lco art (Indice
da etapa Aplicacdo, fase Construcdo e Difusdo); lco reart (indice da etapa
Reaplicacdo, fase Construgdo e Difusdo); Iri eric (Indice da etapa Eficacia, fase
Resultados e Impactos); Iriis (indice da etapa Inclusdo Social, fase Resultados e
Impactos); Iri_av (Indice da etapa Qualidade de Vida, fase Resultados e Impactos); e
lni_evp (Indice da etapa Empoderamento, fase Resultados e Impactos).

Aplicando-se o mesmo raciocinio, pbéde-se avaliar isoladamente cada uma das
fases do processo calculando-se um indice para a fase Construcdo e Difuséo
(lcons_piF) e outro para a fase Resultados e Impactos (Ires_ivp) a partir do célculo da
média aritmética dos indices das etapas que o compde, conforme equacdes 3 e 4,

respectivamente.

Icons_piF = (lco_pLan + lcp_pes + lep_apL + lcp_rearL) / 4 (Equacéo 3)

Onde:
lcons piF = Indice da fase de Construcéo e Difusdo
lco_pLan = Indice da etapa de Planejamento, fase Construcio e Difusdo
lco_pes = Indice da etapa de Desenvolvimento, fase Construgéo e Difusdo
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lco_apL = Indice da etapa de Aplicacéo, fase Construcao e Difusdo
lco_reapL = Indice da etapa de Reaplicacéo, fase Construgéo e Difusao

Ires_iMp = (Iri_EFic + IRILIS + IRI_QV + IRILEVMP +) / 4 (Equacao 4)

Onde:
limp_Res = Indice da fase Resultados e Impactos
lir_eric = indice da etapa Eficacia, fase Resultados e Impactos
lir_qv = indice da etapa Qualidade de Vida, fase Resultados e Impactos
lir_is = Indice da etapa Inclusdo Social, fase Resultados e Impactos

lir_evp = Indice da etapa Empoderamento, fase Resultados e Impactos

De forma similar, calculou-se um indice para a experiéncia avaliada (Its) a partir

do calculo da média aritmética dos indices das duas fases, conforme equagéo 5.
Its = (Icons_pIF + IRes_IMP) / 2 (Equacao 5)

Onde:
Its = Indice final da tecnologia social avaliada
lcons piF = Indice da fase Construcéo e Difusdo
lres vp = Indice da fase Resultados e Impactos

No entanto, levando-se em conta o carater participativo adotado no processo
avaliativo segundo a metodologia SIDMATECS, contemplando tanto a percepc¢ao dos
usuarios quanto dos atores institucionais vinculados a experiéncia sob avaliagcao,
necessario se fez o calculo em separado de um indice para a tecnologia social
segundo avaliagdo dos proprios usuarios (Its_usuArio) € outro segundo a avaliagao
institucional (Its_INsTiTucionAL), Sobretudo porque a avaliacao feita pelo usuarios tem
como caracteristica a especificidade em relacdo a experiéncia da qual participa,
enquanto que a avaliacdo institucional é genérica e considera a experiéncia de
maneira ampla.

Vale considerar que a avaliacdo pode abranger mais de uma experiéncia da
mesma tecnologia social, hipbétese em que o célculo para obtencao do indice para a
tecnologia social segundo a percepcao dos usuarios sera obtido através do calculo da
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média aritmética dos indices obtidos para cada uma das experiéncias avaliadas

isoladamente, conforme equacéo 6.

Irs_usuArio = lTs 1 + Its2+..+ ltsn) / n (Equacio 6)

Onde:
Its_usuario = Indice do conjunto de experiéncias de tecnologia social segundo
a percepcao dos usuarios
lts n= Indice de cada experiéncia de tecnologia social segundo a percepcdo dos
usuarios
n = Numero de experiéncias de tecnologia social considerado

Do mesmo modo, sempre que a avaliacao institucional for realizada por mais
de uma instituicdo, o calculo do indice da tecnologia social se dara através da

utilizacao da equacao 7.

Its_INsTITUCIONAL = lINST 1 + lINsST2 +...+ lINsTR) / N (Equacéo 7)

Onde:
Its_insTiTucionAL = Indice da tecnologia social segundo a percepgao do conjunto
de instituicdes
lnsT n = Indice da tecnologia social segundo a percepcado de cada instituicio

n = Numero de instituicdes consideradas

Calculados todos os indices, estes serdo objeto de representacao grafica para
permitir uma melhor visualizacdo dos resultados da pesquisa, conforme descrito no

item seguinte.



135

3.2.7 REPRESENTACAO GRAFICA DOS RESULTADOS

A representacao desses indices referentes a cada um dos indicadores, etapas,
fases e a tecnologia social como um todo sera feita a partir dos parametros

estabelecidos no Quadro 21.

Quadro 21 - Classificacdo e representacao dos indices

indice Coloracao Nivel de convergéncia

0,801 - 1,000 Total convergéncia

0,601 - 0,800 Alta convergéncia

0,401 - 0,600 Convergéncia intermediaria

0,201 — 0,400 Baixa convergéncia

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para cada faixa de indice foi atribuida uma coloragcdo que favorece uma
visualizacdo imediata da situacdo sem a necessidade de maiores aprofundamentos.
Nesse sentido, cinco cores foram utilizadas de acordo com o seguinte critério: verde
escuro reflete um indice que varia de 0,801 - 1,000 e equivale a um nivel de total
convergéncia com os fundamentos da TS; verde claro reflete um indice que varia de
0,601 a 0,800, equivalente a um nivel de alta convergéncia com os fundamentos da
TS; amarelo referindo-se a um indice que varia entre 0,401 — 0,600 correspondente a
um nivel intermediario de convergéncia com os fundamentos da TS; laranja
corresponde a um indice que varia de 0,201 a 0,400 e reflete um nivel de baixa
convergéncia com os fundamentos da TS; e vermelha, que equivale um nivel de total
divergéncia com os fundamentos da TS, com um indice variando de 0,00 a 0,200.

Vale ressaltar a importdncia de uma avaliacao isolada para a fase de
construcéo e difusdo pelo fato de que a caracterizacdo de uma tecnologia social se
da pelo seu modo particular de construcao e ampliacdo em escala, sendo o resultado
da avaliacao dessa fase capaz de evidenciar se uma determinada experiéncia pode
de fato ser considerada uma tecnologia social independentemente dos resultados e
impactos por ela produzidos. Nesse sentido, considerar-se-a tecnologia social apenas

aquelas experiéncias que obtiverem um lcons pir superior a 0,600.
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Findo o calculo dos indices de todas as etapas, os resultados da avaliagdo da
tecnologia social serdo representados através um gréafico tipo radar no qual cada
etapa é representada por eixos préprios que irradiam a partir do ponto central (0) em
direcdo ao ponto extremo (1), conforme exemplo da figura 6

Tecnologia Social A

Planejamento

1,000
Empoderamento \ Desenvolvimento

,600
400

0!

Qualidade de vida 0 Aplicagdo
Inclusdo Social Reaplicacdo
Eficacia

Figura 6 - Grafico radar de uma tecnologia social hipotética
Fonte: Elaborado pelo autor.

Uma vantagem da representacao através do grafico radar é a possibilidade de
se obter uma visao holistica da tecnologia social e a identificacao rapida de possiveis
desequilibrios entre as diversas etapas avaliadas. No entanto, reveste-se de uma
relativa fragilidade analitica quando desacompanhado de uma analise qualitativa dos
dados que o embasam, na medida em que representam uma fotografia do estado da
tecnologia social num determinado momento, mas nao evidenciam o caminho
percorrido para se chegar la. Em virtude disso, as representacdes graficas devem
estar sempre acompanhadas de uma analise qualitativa, realizada de acordo com o0s
procedimentos descritos a seguir.

3.2.8 ANALISE DOS DADOS

Inicialmente, os resultados obtidos a partir da realizacdo das entrevistas e
aplicacao dos questionarios serdo submetidos a uma verificagdo de sua consisténcia

através da analise da média, do desvio padrdao e do coeficiente de variacao,
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previamente a sua conversdo em indices. Para tanto, adotou-se os seguintes critérios

de analise sugeridos por Oliveira (2010):
= Desvio padrao até 2 indica baixa dispersao, entre 2 e 3 indica moderada
dispersao e acima de 3 indica alta dispersao dos dados em relacao a média.

= Coeficiente de variacdo menor que 15% indica baixa variabilidade, entre
15% e 30% indica moderada variabilidade e acima de 30% indicam alta

variabilidade dos dados em torno da média.

Através desta analise prévia buscou-se categorizar os dados primarios quanto
a representatividade da média e quanto ao grau de dispersao, criando condigdes para
saber se as repostas foram homogéneas ou heterogéneas entre o grupo de atores
consultados. Transposta esta andlise, os dados foram convertidos em indices que
quando agregados tem-se como resultado um indice que reflete o nivel de sucesso
da experiéncia avaliada em relagdo ao seu processo de construcédo e difusdo e aos
resultados e impactos gerados, segundo os fundamentos tedricos da tecnologia
social.

No entanto, o que se busca com a aplicagdo do Sistema de Indicadores para
Diagnéstico, Monitoramento e Avaliacdo de Tecnologias Sociais (SIDMATECS) vai
além da obtencdo de indices para a experiéncia analisada e suas representacdes
graficas, pois €& imprescindivel a evidenciacdo dos aspectos qualitativos que
fundamentam os referidos indices. E preciso ressaltar, sobretudo, os processos de
mudanca decorrentes da adogéo da tecnologia social e 0s percursos percorridos para
gue estas mudancas ocorressem.

Assim, a analise dos indices calculados segundo a metodologia SIDMATECS
deve ser enriquecida pela analise qualitativa do material textual produzido no decorrer
da coleta de dados primarios e das inferéncias feitas pelo pesquisador no decorrer
das visitas técnicas realizadas. Por conseguinte, o material textual deve ser analisado
através da aplicacdo da técnica de analise de conteldo tematica/categorial,
considerando a sua capacidade de ultrapassar os niveis mais superficiais das
respostas dadas e favorecer a descoberta do seu verdadeiro significado, justificando
os indices calculados. Segundo Minayo (2012), a andlise de conteudo tematica é a
forma que melhor atende a investigacao qualitativa do material, uma vez que a nocao
de tema se refere a uma afirmacao a respeito de determinado assunto. A técnica
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consiste em descobrir 0s nucleos de sentido que compdem uma comunicagao, cuja
presenca ou frequéncia signifiquem alguma coisa para o objetivo analitico visado, e
sua operacionalizacao envolve genericamente trés etapas:
1) Realizagdo da pré-analise, onde o material obtido é organizado e as
gravacles das falas dos entrevistados transcritas;

2) Analise do material através da categorizacao tematica, onde se identifica
os diferentes nucleos de sentido que constituem as falas, agrupando-os em
categorias representativas dos indicadores avaliados; e

3) Tratamento e inferéncia a interpretacdo que permitira que os contetdos
recolhidos se constituam em andlises reflexivas, em observagdes

individuais e gerais em relacdo aos dados quantitativos obtidos.

Levando-se em conta que o material textual produzido se refere as questoes
elencadas nos instrumentos de coleta de dados e, consequentemente, aos
indicadores selecionados para aplicacao, o processo de analise qualitativa seguira as
seguintes etapas: (1) identificacao dos indicadores mais comentados; (2) dentre os
indicadores mais comentados, as opinides que mais se repetiram; (3) dentre os
indicadores mais comentados, as opiniées que menos se repetiram. Assim, como
forma de melhor representar a opinido coletiva de forma democratica, as opinides
mais frequentes em relagdo a cada um dos indicadores serdo evidenciadas como as
mais representativas do resultado obtido.

Uma vez expostos os aspectos conceituais e metodoldgicos do SIDMATECS,
no capitulo 4 estao estabelecidos os procedimentos metodolégicos adotados para o

atendimento dos objetivos do presente estudo.



139

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo tem o proposito de descrever 0 método empregado na
pesquisa, especificando os passos e 0 percurso adotado com o intuito de obter a
resposta ao problema de pesquisa. Para tanto, o capitulo foi estruturado no sentido
de apresentar os diversos desdobramentos teoricos e praticos decorrentes do método
de pesquisa empregado sobre os fendbmenos em estudo.

4.1 Delimitacao e Design da Pesquisa

4.1.1 TIPO DE PESQUISA

Considerando os objetivos ora propostos e as op¢des metodoldgicas adotadas,
esta pesquisa se classifica em exploratéria e descritiva. E exploratéria pelo seu
primeiro propdsito de proporcionar uma visao geral, do tipo aproximativo, acerca da
problematica analisada, ainda pouco explorada. E também descritiva pelo seu intuito
de descrever os fenébmenos Tecnologia Social e Desenvolvimento Rural Sustentavel,
relacionando-os e interpretando-os sem interferir e nem modificar a realidade

estudada.

4.1.2 ABORDAGEM DA PESQUISA

Utilizou-se uma abordagem quantitativa e qualitativa tendo em vista o intuito de
nao apenas quantificar os fendmenos analisados, mas, sobretudo, construir uma
andlise que engloba os aspectos humanos relacionados, tais como a interagdo entre
os individuos e destes com as instituicdes, seus interesses e conflitos, formas de
organizacao, significados, motivacoes, valores e crencas. Ou seja, através da
abordagem qualitativa buscou-se o entendimento dos fenbémenos pesquisados
segundo a perspectiva dos atores sociais e institucionais com eles relacionados, a
partir de um contato direto e interativo do pesquisador com o objeto de estudo,
confrontando-os com os dados quantitativos disponiveis.



140

4.1.3 ESTRATEGIA DE PESQUISA

A estratégia de pesquisa visa a especificar o processo de coleta de dados,
sendo trés as estratégias empregadas no presente trabalho, quais sejam o
levantamento bibliografico que proporcionou o embasamento tedrico necessario sobre
os temas Tecnologia Social e Desenvolvimento Rural Sustentavel, o levantamento
documental que proporcionou os dados necessarios ao mapeamento e caracterizacao
das experiéncias de tecnologia social em uso na area de estudo, a caracterizacao da
prépria area de estudo, além da coleta de dados secundarios relativos aos indicadores
selecionados; e a pesquisa de campo, que possibilitou a coleta de dados primarios e
informacdes em profundidade acerca da experiéncia de tecnologia social selecionada.

4.2 Método de Procedimento

A pesquisa proposta se configura num estudo de caso Unico da tecnologia
social Banco de Sementes Comunitario (BSC) com o intuito de avalia-la, desde a sua
génese até os resultados e impactos por ela produzidos, identificando sua contribuicao
para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel do Territério Rural da Borborema,
Estado da Paraiba, sem, no entanto, exercer qualquer tipo de controle ou manipulagéao
sobre o fendmeno pesquisado, obtendo-se um produto final de natureza descritiva e
analitica. Segundo Yin (2001), o estudo de caso visa a conhecer o “como” e o “por
qué” de um determinado fendmeno ou identidade bem definida — o caso —
configurando-se numa pesquisa detalhada e profunda. Como esforgo de pesquisa, o
estudo de caso contribui de forma inigualavel para a compreensao que temos dos
fenbmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos, na medida em que permite
uma investigagdo para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos
eventos da vida real.

Ainda de acordo com o autor supracitado, a investigacdo de estudo de caso
enfrenta uma situagao tecnicamente Unica em que havera muito mais variaveis de
interesse do que pontos de dados e, como resultado, baseia-se em varias fontes de
evidéncias (documentos, artefatos, entrevistas e observacdes direta e participante),
sendo esta a sua principal vantagem. Enfatiza-se que no presente trabalho nos
valemos de todas as fontes de evidéncias disponiveis, exceto a observacao
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participante em razao da limitagdo temporal e de recursos humanos disponiveis para
realizacdo da pesquisa.

No entanto, diversos autores indicam a necessidade de se levarem a cabo
diligéncias para superar os problemas de credibilidade dos dados levantados a partir
de fontes diversas, dentre as quais destaca-se a técnica de triangulacgao, isto é, a
confrontacdo de dados obtidos a partir de fontes distintas. O uso da triangulacéo se
insere no recorrente debate entre objetividade e subjetividade, na segmentacao de
pesquisadores em qualitativistas e quantitativistas, associado a recorrente demanda
de validagcdo e acreditacao de pesquisas, sobretudo qualitativas (AZEVEDO et al.,
2013). Nesse sentido, como o presente trabalho utilizou-se de uma abordagem mista,
ou seja, quantitativa e qualitativa, assim como se valeu de fontes de evidéncias
diversas e manuseou dados de natureza primaria e secundaria, objetiva e subijetiva,
nos valemos da técnica de triangulacdo dos dados como forma de tornar mais

crediveis os resultados produzidos e as conclusdes formuladas.

4.3 Técnicas da Pesquisa

Foram utilizados como instrumentos técnicos de coleta de dados o
levantamento documental, a observacdo direta ndo participante, o bloco de
anotacoes, a entrevista e o questionario.

A observacdo nao participante, enquanto técnica de observacao direta
intensiva na qual o pesquisador limita-se a observacao dos fatos proporcionou uma
maior aproximacao com a realidade a ser pesquisada, foi imprescindivel para o
entendimento da dinamica local, identificacdo e contato com os primeiros atores
sociais relacionados com o Banco de Sementes Comunitario (BSC), assim como para
uma melhor adequacao dos instrumentos de coleta de dados as especificidades dos
atores sociais, tornando-os mais eficazes e evitando possiveis vieses decorrentes de
uma comunicacao inadequada. Por outro lado, também possibilitou a obtengcédo de
dados adicionais aqueles alcancados através das entrevistas e dos questionarios,
favorecendo a formulacao de inferéncias complementares. As observagdes realizadas
foram registradas no bloco de anotacdes.

As entrevistas e os questionarios constituiram-se nas principais técnicas de

coleta de dados primarios desta pesquisa. As entrevistas foram realizadas
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individualmente com os agricultores representantes dos Bancos de Sementes
Comunitarios (BSC) e conduzidas com base num roteiro aberto (Apéndice A),
permitindo que os temas e objetivos pretendidos fossem abordados de forma flexivel
e favorecendo que outras informacdes e/ou pistas que surgiram durante a realizacéo
fossem melhor exploradas. O questionario contemplou os mesmos aspectos
abordados no roteiro de entrevista e foi utilizado para coleta de dados junto aos atores
institucionais. Os procedimentos relativos a elaboracao, validagdo e aplicacao dos
instrumentos de coleta de dados acima referidos serao detalhados mais adiante como

passos do percurso metodolégico.

4.4 Populacao e Amostra

Segundo dados resultantes do monitoramento dos Bancos de Sementes
Comunitarios (BSC) do Territério da Borborema (AS-PTA; POLO DA BORBOREMA,
2015), ha 56 BSC ativos no territério, dentre os quais 13 estdo em funcionamento ha
menos de trés anos. Desta feita, levando-se em consideracédo os critérios de corte
especificados no item 4.4.2, constante dos procedimentos metodoldgicos,
especificamente no que tange ao recorte cronoldgico, que estabelece uma adogao da
experiéncia de forma ininterrupta por um prazo minimo de 3 anos, a populacao do
estudo foi reduzida para 43 BSC. A amostra foi selecionada de forma néo
probabilistica e intencional por conveniéncia e é composta por 39 BSC, distribuidos

nos municipios da forma exposta no grafico 1.
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Grafico 1 - Quantidade e distribuicdo dos Bancos de Sementes Comunitarios que compoem a
amostra do estudo

Fonte: Dados da pesquisa (2015)
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Dentre os quatro BSC em funcionamento ha mais de trés anos que nao
compuseram a amostra, dois deles foram visitados e descartados por ndo mais se
configurarem como bancos comunitarios pelo fato de armazenarem sementes de
apenas uma familia, o que caracteriza um banco de sementes familiar segundo
entendimento do autor em discordancia com o da AS-PTA. Estes BSC estdo
localizados em Matinhas e Alagoa Nova. Os demais nao foram visitados pelo
pesquisador em razdo da indisponibilidade dos responsaveis pelos bancos
comunitarios durante o periodo destinado a pesquisa de campo, localizando-se um
em S&o Sebastido de Lagoa de Roga e outro em Queimadas. Levando-se em
consideracao o exposto, a amostra real do estudo supera 95%.

A metodologia do Sistema de Indicadores para Diagnéstico, Monitoramento e
Avaliacao de Tecnologias Sociais (SIDMATECS) foi aplicada em todos os BSC da
amostra, retornando dados que permitiram analisar a experiéncia em quatro niveis
(indicadores, etapas, fases e a experiéncia como um todo), tendo como base dados
primarios, dados secundarios e inferéncias do pesquisador obtidas através da
observacdo nao participante. As anadlises estao divididas em dois blocos que
contemplam a avaliagdo dos usuarios e das instituicées, respectivamente.

As instituicdes consultadas foram aquelas mais referidas pelos préprios
usuarios no decorrer das entrevistas, quais sejam: os Sindicatos de Trabalhadores
Rurais (STR) dos municipios, o Polo Sindical da Borborema, a AS-PTA Agricultura
Familiar e Agroecologia, a Articulagdo do Semiarido na Paraiba (ASA-PB) e a Caritas

Brasileira, através do Projeto Raizes, totalizando 11 atores institucionais.

4.5 Percurso Metodologico

Diante da proposta de avaliar as contribuicbes dos Bancos de Sementes
Comunitarios (BSC) para o desenvolvimento rural sustentavel do Territério da
Borborema, Estado da Paraiba, se fez necessario o estabelecimento dos passos
especificados no esquema da figura 8 como forma de facilitar o entendimento acerca

do caminho percorrido para o atendimento dos objetivos da pesquisa.
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Mapeamento das tecnologias sociais adotadas no Territorio da Borborema

-

Selecao da tecnologia social para analise

-

Visita de reconhecimento as comunidades rurais e contato com os primeiros
atores sociais e institucionais

-

Aplicacao do Sistema de Indicadores para Diagnéstico, Monitoramento e
Avaliacao de Tecnologias Sociais (SIDMATECS)

. B

Analise dos dados e apresentacao dos resultados e conclusées

Figura 7 - Percurso metodolégico
Fonte: Elaborado pelo autor.

Uma vez definidos os passos do percurso metodoldgico, imprescindivel se faz
o detalhamento dos procedimentos adotados e cada um deles como forma de

possibilitar a sua efetiva operacionalizagéo.

4.5.1 MAPEAMENTO DAS TECNOLOGIAS SOCIAIS

Através do mapeamento foi possivel conhecer o maior nUmero de experiéncias
de tecnologia social desenvolvidas no Territério da Borborema, independentemente
de quem as desenvolveu (instituicdbes de P&D, organizacées ndo governamentais
(ONGs), empresas privadas, grupos de usuarios etc.). Para tanto, foi conveniente a
aplicacao de um conjunto delimitado de técnicas de identificacao, quais sejam:

» Bases de dados sobre tecnologias sociais (gerais ou setoriais);

= Busca na internet (sites oficiais);

= Levantamento de registros oficiais;

= Levantamento de outras fontes secundarias (editais, prémios e
certificacdes relacionados a TS, projetos de desenvolvimento baseados em
TS, etc.).
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Vale destacar que para efeito do mapeamento foram consideradas
experiéncias de tecnologia social aquelas assim definidas pelos seus responsaveis,
ou seja, foi assim considerada toda experiéncia na qual o seu responsavel Ihe atribua
a finalidade de inclusdo social mediante a resolucdo de problemas sociais ou
ambientais (atribuicao subjetiva, justificativa do projeto, objetivo politico do programa
no qual a experiéncia esta inserida, etc.). De posse dessas informacdes tornou-se
factivel a selecao da tecnologia social objeto de estudo levando-se em consideracao

os critérios definidos no tépico seguinte.

4.5.2 SELECAO DA TECNOLOGIA SOCIAL PARA ANALISE

O levantamento das experiéncias de tecnologia social implementadas no
Territ6rio da Borborema, estado da Paraiba, foi realizado a partir de diversas fontes,
as quais por si s6 ja representam um critério de corte. Todavia, considerando a
necessidade de adequacao da experiéncia analisada ao objetivo da pesquisa, a
escolha da tecnologia social objeto do estudo foi realizada a partir da aplicacéo
consecutiva e cumulativa dos seguintes critérios de corte:

= Por recorte espacial: implantadas no Territério Rural da Borborema e

predominantemente em areas rurais;

= Por problema: tecnologias desenvolvidas com o objetivo explicito de
resolver algum problema, demanda ou necessidade social ou ambiental da
populacao rural (fome, enfermidades endémicas, déficits habitacionais,
dificuldade de acesso a energia elétrica, agua potavel, educacao, bens

culturais, redes de comunicagéo etc.);

= Por grau de desenvolvimento: experiéncias que tenham completado o seu

ciclo de desenvolvimento e estejam sendo efetivamente utilizadas;

= Por recorte cronoldgico: levando-se em conta que os resultados e impactos
produzidos pelas tecnologias sociais s6 sdo perceptiveis em espacos
temporais de médio e longo prazo, adotar-se-a como critério de selegao a

utilizagao ininterrupta por um prazo minimo de 3 anos;

= Por setor tecnoldgico: experiéncias inseridas em setores tecnoldgicos que

possuam uma relacdo mais préxima com a atividade agricola.
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Transpostos os critérios de selecdo acima especificados, a experiéncia de
tecnologia social selecionada foi o Banco de Sementes Comunitario (BSC), cuja
caracterizacdo deu subsidio para a selecdo dos indicadores e definicdo dos
respectivos parametros de avaliacdo para aplicacdo empirica da ferramenta de
diagnéstico, monitoramento e avaliacao de tecnologias sociais ora proposta, conforme
detalhado mais adiante.

4.5.3 VISITA DE RECONHECIMENTO AS COMUNIDADES RURAIS E CONTATO
COM OS PRIMEIROS ATORES SOCIAIS E INSTITUCIONAIS

A consolidacdo desta etapa se deu a partir da participagcdo do autor em
reunides e eventos organizadas pelas instituicbes locais e relacionadas ao bancos
comunitarios, além da realizacao da visita de reconhecimento as comunidades rurais
que adotam a tecnologia social em estudo, momento no qual se buscou compreender
a dinamica local bem como identificar os atores sociais e institucionais relacionados a
tecnologia néo identificados no momento da coleta dos dados secundarios como os
representantes das instituicdes locais, as pessoas que sao referéncia na localidade
em funcdo de seu conhecimento da histéria da comunidade, os representantes da
associacdao comunitaria e os associados e responsaveis pelos bancos de sementes.
A efetivacdo desta etapa ocorreu entre os meses de novembro/2014 e janeiro/2015 e
foi fundamental para auxiliar na elaborag¢ao dos instrumentos de coleta de dados, na
medida em que possibilitou uma maior familiaridade com a linguagem e os termos
comumente utilizados pelos entrevistados. Ademais, a partir destas primeiras visitas
e das demais visitas técnicas foi possivel a realizagdo das primeiras inferéncias acerca

do fenébmeno pesquisado.

454 APLICACAO DO SISTEMA DE INDICADORES PARA DIAGNOSTICO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS
(SIDMATECS)

De modo geral, a aplicacdo empirica do sistema proposto se deu em
conformidade com os procedimentos metodolégicos detalhados no capitulo 3 anterior,
de modo que abordaremos neste topico apenas as questdoes especificas relacionadas
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a sua aplicagao ao caso dos Bancos de Sementes Comunitarios (BSC), conforme se

segue.

4.5.4.1 Selecao dos indicadores para aplicagao

Com base na caracterizagao prévia da Banco de Sementes Comunitario (BSC)

foram selecionados 28 dentre os 130 indicadores listados, os quais encontram-se

distribuidos de forma balanceada entre as sete etapas do sistema cujos indicadores

puderam ser estabelecidos ex ante. Adicionalmente, foram estabelecidos mais 3

indicadores especificos da tecnologia social selecionada para compor a etapa

eficacia, totalizando 31 indicadores (Quadro 22).

Quadro 22 - Indicadores selecionados para avaliagdo dos Bancos de Sementes Comunitarios

(Continua)

Etapa

Dimensao

Indicador

Planejamento

Participacao, cidadania e
democracia

Realizacao de
participativos

diagnésticos

Relevancia social

Vinculacdo a uma demanda social
concreta

Conhecimento e CT&l

Grau de inovacao

Sustentabilidade

Conservacao dos recursos naturais
envolvidos

Participacao, cidadania e
democracia

Respeito as identidades locais

(@)

'ff, . Conhecimento e CT&l Valorizacao do conhecimento popular

= | Desenvolvimento

L Ed = . Geracao e obtencao de novos

a ucacao e aprendizagem .

" conhecimentos

12 Sustentabilidade Formacéao de recursos humanos

8" Participacao, cidadania e Participacao dos usuarios em todas as

E democracia etapas do processo

‘2 Registro do conhecimento para

S Aplicagéo Conhecimento e CT&l aplicagdes futuras
Relevancia social Distribuicao equitativa dos beneficios
Sustentabilidade Apoio institucional
Conhecimento e CT&l Adaptabilidade a contextos distintos
Conhecimento e CT&l Dominio publico do conhecimento

Reaplicacdo Relevancia social Baixo custo de implantagdo e

manutengao

Sustentabilidade

Capacidade de disseminagéao pelos
usuarios
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Quadro 23 - Indicadores selecionados para avaliagdo dos Bancos de Sementes Comunitarios

(Concluséo)

Inclusao social

Etapa Dimensao Indicador
Econbmica Autonomia produtiva
Eficacia Social Seguranga alimentar e nutricional
e e peresao ca
Vida Digna Pobreza
Vida Digna Desigualdade social

Conhecimento

Alfabetizacao

Vulnerabilidade

Violéncia

RESULTADOS E IMPACTOS

Populagao Economicamente Ativa

Econdmica (PEA) por ramo de atividade
Qualidade de vida | Social Esperanca de vida ao nascer

Psicolégica Autoestima

Relagbes sociais Apoio social

Psicolégica Capacidade de realizacao

Social Dependéncia das elites locais

Empoderamento Estrutura interna e elementos de

Organizacional ~
autogestao

Organizacional Trabalho em rede

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cientes de que a escolha de cada um dos indicadores constantes do quadro
acima deve ser justificada, as linhas seguintes contemplam suas descricbes e
parametros de avaliagdo, assim como as justificativas para a sua utilizacao no caso
especifico do BSC tomando por base a literatura consultada para cada um deles. No
que tange aos indicadores alfabetizagdo e violéncia o parametro de avaliacao foi
alterado em relacdo ao previamente estabelecido com vistas a torna-los mais

abrangentes, enriquecendo a analise qualitativa.

> Realizacao de diagnésticos participativos

Toda e qualquer intervencao social necessita de um diagnéstico prévio com
vistas a identificar o contexto no qual se insere, estabelecendo um parametro inicial
para avaliagdo futura de seus resultados. E também a partir do diagnéstico prévio que
se identifica os problemas, necessidades, demandas e caréncias da populagdo que
sera afetada, mas também as suas potencialidades para resolvé-las. No contexto do

BSC entende-se que a prépria populacado afetada possui melhores condigdes para
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identificar os seus problemas, assim como a melhor forma de resolvé-los, devendo o
diagnéstico emergir da base e ser o mais participativo possivel. O indicador expressa
o nivel de participacao das diversas categorias de atores envolvidas no diagnostico
prévio ao projeto (usuarios, poder publico, instituicoes de CT&l publicas e/ou privadas
e organizacdes sociais como ONGs, associacdes, cooperativas, movimentos sociais

etc.).

> Vinculagdo a uma demanda social concreta

No contexto das tecnologias sociais a aplicagdo do conhecimento e da CT&l é
direcionada diretamente a solucdo de problemas, demandas ou necessidades da
populacao excluida ou que nao detenham condi¢des de adquirir solugdes tecnoldgicas
no mercado, ou seja, as necessidades sociais sao fontes primarias de questdes para
investigacao cientifico-tecnoldgica, sendo este o aparente caso do BSC. A aplicagcéao
do conhecimento se constitui, portanto, numa ponte entre os problemas concretos
vivenciados pela populagao e a sua efetiva solugado. O indicador expressa a percepcao
dos atores acerca da capacidade da tecnologia social de atender a uma demanda

social concreta da populacao afetada.

> Grau de inovacgao

As tecnologias sociais nascem em decorréncia da auséncia de solugdes
técnicas para as demandas e necessidades da populacao ou quando existentes essas
solugdes sao inadequadas para resolver os problemas existentes ou inacessiveis as
populacdes que delas necessitam. Em razdo disso, as tecnologias sociais se
caracterizam por serem extremamente inovadoras, geralmente representando
solucdes nao existentes anteriormente ou melhorando-as, caso existentes, tendo em
sua raiz caracteristicas como engenhosidade, inventividade, originalidade e
genialidade, o que aparentemente € o caso dos BSC ao promoverem o resgate das
sementes crioulas e das técnicas tradicionais de cultivo e armazenamento de
sementes. O indicador reflete a percepcao dos atores envolvidos com o projeto acerca
do grau de inovacdo da experiéncia em termos de incorporagdo de melhorias e
avancos em relagdo as solucdes tradicionais e novas formas de organizacédo e de

gestao.



150

> Esgotamento dos recursos naturais envolvidos

Uma das preocupacgdes que se deve ter em conta na avaliacao de tecnologias
€ 0 seu potencial para esgotar os recursos naturais envolvidos no processo de
producdo, pois esse é um fator de insustentabilidade tanto ambiental, quanto da
prépria tecnologia. As tecnologias sociais, entretanto, caracterizam-se pelo cuidado e
zelo pelo meio ambiente numa perspectiva ecolégica, sendo bastante representativo
0 numero de iniciativas na area ambiental voltadas a preservacdo dos recursos
naturais, o que aparenta ser efetivamente o caso dos BSC na medida em que seus
usudrios sao estimulados a adotar técnicas produtivas ambientalmente responsaveis.
O indicador expressa a percepcao dos atores em relacao ao potencial da tecnologia
para preservar ou elevar a quantidade e/ou a qualidade dos recursos naturais

envolvidos.

> Respeito as identidades locais

A identidade local representa a relacao de uma determinada populacdo com o
seu territério, determinando o seu modo de agir, sua cultura e a sua percepcao de
mundo, sendo este o elemento distintivo de uma sociedade perante as outras. A
transformacao social que a tecnologia social se propde a realizar sé sera possivel se
a realidade for considerada de forma sistémica, ou seja, a partir da consideracao das
especificidades do local e da consequente incorporacdo dessas especificidades.
Assim, a construcao de uma tecnologia social deve ter como base os desejos e estilos
de vida dos grupos envolvidos, o que se evidencia nos BSC na medida em que
aparentemente incorporam costumes locais relativos as técnicas tradicionais de
producdo agricola e armazenamento de sementes. O indicador reflete a percepcao
dos atores acerca do grau de incorporacao de tracos da cultura local na tecnologia

social.

> Valorizagao do conhecimento popular

A valorizacao dos conhecimentos populares € uma caracteristica muito assidua
e diligente nas tecnologias sociais. Elas ndo enfatizam a distancia, o rompimento ou
a contradicdo entre o saber popular e o saber técnico, tdo comum nos meios
académicos ou tecnolégicos, mas, ao contrario, destacam a pertinéncia, continuidade,

harmonia e reciprocidade de ambos o0s conhecimentos. Outra caracteristica
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indispensavel a uma tecnologia social é a sua adequacao ao espaco social em que é
aplicada, caracteristica que €, em boa medida, viabilizada pela integracdo do
conhecimento popular a solucéo técnica desenvolvida, como é o caso aparente dos
BSC. O indicador expressa a percepcao dos atores acerca do nivel de valorizacao e
integracdo dos conhecimentos populares a tecnologia social.

> Geracao e obtencao de novos conhecimentos

O "modo de fazer" da tecnologia social tem um forte componente pedagdgico,
gerando diversos aprendizados na populacdo. Certamente que a adog¢do de uma
metodologia participativa contribui para esse saldo educativo positivo, mas a propria
intencionalidade educativa da tecnologia social € um fator determinante nesse
processo, proporcionando a geracao e a obtencao de conhecimentos pela populacao
tanto através de seus processos de trabalho quanto de cursos, seminarios ou
palestras ofertadas no decorrer de seu desenvolvimento. As experiéncias com BSC
sinalizam uma alta densidade de processos de ensino-aprendizagem através dos
quais ha um intenso processo de geracao e obtencao de conhecimentos pelos seus
usuarios. Esse indicador expressa a percepcao dos atores sobre a capacidade da
tecnologia social de proporcionar a geracao e a apropriacdo de novos conhecimentos

pelos seus usuarios.

> Formacao de recursos humanos

A sustentabilidade de um empreendimento depende, dentre outros fatores, da
capacidade de gestdo de seus administradores. Isso nao é diferente em relacao as
tecnologias sociais, onde a formagao de recursos humanos é condigao indispensavel
a uma boa gestéao e fator determinante para o fracasso ou o sucesso do projeto, sendo
um fator a ser considerado durante o seu desenvolvimento. No contexto dos BSC esse
elemento € extremamente relevante, pois sua gestdo envolve uma série de
procedimentos gerenciais que demandam habilidades especificas do grupo gestor. O
indicador expressa o nivel de capacitacdo dos usuarios em relacdo aos aspectos
gerenciais da tecnologia.
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> Participacado dos usuarios em todas as etapas do processo

A participagéo pode levar ao aumento da eficiéncia de um sistema quando as
pessoas concordam e assumem posicdes ativas na implementacdo das decisdes,
tendo por objetivo a mobilizagao para acdes coletivas, fortalecimento e construcéao de
alternativas relacionadas as necessidades dos integrantes do processo. Ademais, € a
participacdo que permite que os usuarios estejam a par dos acontecimentos, favorece
0 seu “empoderamento”, promove a corre¢cdo de rumos quando necessario, incita a
formacgao de organizacdes, desenvolve a construgdo de planos de acédo e formacéao
conjunta, respeitando sua dindmica de acao social coletiva. Assim, sendo os BSC
frutos de uma construcao social, a efetiva participacao social na integralidade do
processo é uma condicao para sua caracterizagao como tecnologia social. O indicador
expressa o nivel de participacao dos usuarios em todas as etapas do processo de
construcao da tecnologia.

> Registro do conhecimento para aplicacdes futuras

As tecnologias sociais se constituem de conhecimentos populares e/ou
cientificos ou da combinagédo de ambos aplicados na resolugdo de demandas sociais
efetivas da populacdo. Uma das principais caracteristicas inerentes ao ativo
conhecimento é sua volatilidade, ou seja, o fato de estar sujeito a mudancas
constantes e até mesmo a se perder no tempo e no espago. Assim, 0 registro
sistematico do conhecimento inerente a experiéncia é uma atividade indispensavel no
processo de desenvolvimento do BSC, permitindo que esse conhecimento seja
utilizado posteriormente em outras experiéncias e beneficie 0 maior numero de
pessoas possivel. Este indicador expressa a percepcao dos atores em relagdo ao
nivel de efetivacao do registro dos conhecimentos relativos a tecnologia social.

> Distribuicdo equitativa dos beneficios

Uma importante distincdo entre as tecnologias convencionais e as tecnologias
sociais esta na forma de distribuicdo dos beneficios oriundos de sua utilizagdo. As
tecnologias sociais tém como valor norteador a equidade e como objetivo
correspondente a reducao das desigualdades sociais, fatores estes que perpassam

pela justa partilha dos beneficios auferidos em razdo de sua adogdo, como



153

aparentemente se evidencia nos BSC. O indicador expressa o nivel de equidade na
distribuicdo dos beneficios oriundos da tecnologia social.

> Apoio institucional

Instituicdes sdo um conjunto de crengas e regras que regulam a vida em
sociedade e defendem os seus interesses. Se uma acao estiver em consonancia com
esses valores e crengas e, ainda, com os interesses da sociedade ela sera apoiada e
legitimada institucionalmente e terd maiores possibilidades de sucesso e de
sustentacao no tempo. Por outro lado, caso ndo goze de apoio institucional, as acdes
tendem a ser malsucedidas e insustentaveis no longo prazo. Desse modo, o apoio
institucional é condicdo necessaria e indispensavel para que uma experiéncia de
intervencdo social como os BSC sejam bem-sucedidas. O indicador expressa a
percepgao dos atores envolvidos em relagdo ao nivel de apoio institucional de que

goza a tecnologia social.

> Adaptabilidade a contextos distintos

No contexto das tecnologias sociais a ampliacao de escala ndo pode se dar por
meio da simples replicacdo, mas deve se dar por meio da reaplicagdo, ou seja,
levando-se em conta as especificidades e peculiaridades das sociedades usuérias,
tornando-as apropriadas a comunidade e apropriaveis por esta. Nesse processo, uma
tecnologia social objeto de reaplicacédo incorpora novos conhecimentos que podem
descaracteriza-la por completo, gerando uma nova tecnologia e com possibilidade de
resolver outros problemas sociais. Assim, uma propriedade extremamente relevante
das tecnologias sociais, aparentemente diligente nos BSC, é a sua capacidade ou
potencialidade para adaptarem-se a contextos sociais, politicos, culturais, ambientais
e econdmicos distintos. O indicador expressa a percepcao dos atores sobre o grau de
adaptabilidade da tecnologia a contextos diversos.

> Dominio publico do conhecimento

Uma caracteristica marcante da tecnologia social e ponto de maior divergéncia
em relacdo as tecnologias convencionais € a sua desvinculagdo do mercado
tradicional de CT&l e, por conseguinte, do mercado de patentes. As tecnologias
sociais ndao tém a sua producao vinculada a busca por lucros, mas a resolucao de
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demandas concretas da populacao, sendo este o caso aparente dos BSC. Valoriza-
se a acessibilidade a tecnologia independente de sua relacdo com o mercado, sendo
o dominio publico do conhecimento a ela vinculado uma forma eficaz de garanti-la.
Esse indicador expressa a percepcao dos atores em relagéo ao nivel de acessibilidade

do conhecimento relativo a tecnologia.

> Baixo custo de implantagdo e manutencao

Notadamente que o custo de implantacao, por si s6, ndo € um critério definidor
de uma tecnologia social, pois da mesma forma que ha tecnologias sociais que nada
custam, também ha aquelas de custo extremamente elevado. Assim, a identificacao
do que seja baixo custo depende de uma relativizacdo em relacdo a capacidade
financeira do publico a que se destina. Nesse sentido, o indicador deve ser analisado
na perspectiva de que baixo custo é aquele adequado a capacidade financeira do
usuario, devendo ser aferido a partir da percepcao de valor do préprio usuario. No
caso especifico dos BSC esta relacao aparentemente é respeitada na medida em que
podem ser constituidos em estruturas fisicas e escalas adequadas ao contexto
financeiro e econémico das comunidades. Esse indicador reflete a percepcao dos
atores acerca do nivel de adequacao do custo de implantacdo e manutencao da

tecnologia social as condi¢cdes econémico-financeiras dos usuarios.

> Capacidade de disseminacgao pelos usuarios

A capacitacdo da populacédo é um elemento central nos projetos de tecnologia
social, proporcionando melhores condigdes para que os atores sociais se apropriem
dos conhecimentos a ela inerentes e, por conseguinte, se empoderem. Por outro lado,
a aplicacao de tecnologias sociais em larga escala € uma condi¢cdo necessaria para
garantir a sua sustentabilidade, de modo que o processo de capacitacao dos usuarios
deve proporcionar-lhes a capacidade de transmiti-las a outros que delas necessitem,
fechando-se um ciclo virtuoso de transmissao e aplicacao do conhecimento. No caso
especifico dos BSC esta € uma caracteristica extremamente destacada na literatura.
O indicador expressa a percepc¢ao dos atores acerca da capacidade dos usuarios de

transmitir os conhecimentos inerentes a tecnologia social.
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> Autonomia produtiva

A ideia de constituicdo de BSC emerge da necessidade dos agricultores de
terem sementes na quantidade, qualidade e época correta para o plantio, tornando-os
autdbnomos em relacado em relagao as politicas publicas de distribuicdo de sementes,
na medida em que proporciona a manutencao de um estoque de sementes crioulas a
ser disponibilizado. Assim, garantir a autonomia produtiva dos agricultores usuarios €
um dos principais objetivos da tecnologia social em referéncia. O indicador expressa
a percepgao dos atores envolvidos em relagdao ao nivel de autonomia dos usuarios,
tanto no que tange aos programas publicos de distribuicdo de sementes quanto a
possibilidade de escolher a variedade de semente e 0 momento que deseja plantar.

> Seguranca alimentar e nutricional

A garantia de seguranga alimentar para as familias agricultoras do semiarido
nordestino depende da produgcdo de alimentos com quantidade, qualidade e
diversidade adequada. Para tanto, a garantia da disponibilidade de sementes
adaptadas as condicdes climaticas da regido e as técnicas de cultivo locais sao
condicdes indispensaveis para o sucesso do cultivo, sendo este o efetivo papel dos
BSC. O indicador reflete a percepcao dos atores sociais acerca do impacto da
tecnologia social na quantidade, qualidade e variedade dos alimentos produzidos

pelas familias.

> Conservacao e recuperagao da agrobiodiversidade

Os BSC sao apontados como ferramentas de um movimento contra
hegeménico que se opde a modernizacao da agricultura, através do qual houve a
disseminagdo de poucas variedades de sementes geneticamente melhoradas,
ameacando a grande agrobiodiversidade existente. Acredita-se que os BSC prestam
um grande servico a humanidade na medida em que promove 0O resgate e a
conservagao das sementes nativas, assegurando a preservacdo e ampliacdo da
agrobiodiversidade. O indicador representa a percepcao dos atores envolvidos acerca
do impacto da tecnologia social na conservacao e ampliacdo do numero de espécies
e variedades de sementes disponiveis para cultivo.
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> Populagédo Economicamente Ativa (PEA) na agricultura

Quanto maiores os indices de trabalho agricola melhores serdo as condi¢des
de vida, reduzindo a pobreza e ampliando a expectativa de vida e 0 acesso a servi¢cos
basicos. Comumente os BSC sédo apontados como iniciativas capazes de ampliar o
acesso dos agricultores ao mercado produtivo, assegurando-lhes as condigdes
necessarias para que ampliem o seu nivel de renda e de qualidade de vida. O
indicador expressa a percepgdo dos atores envolvidos acerca do impacto da
tecnologia social na geracdo de novos postos de trabalho na agricultura.

> Esperanca de vida ao nascer

A esperanca de vida ao nascer € um indicador que esta estreitamente
relacionado as condi¢des de vida e de saude da populacao, expressando influéncias
sociais, econdmicas e ambientais. A verificacdo de aumento na longevidade de um
determinado grupo significa melhoria destas condi¢des, em particular no ambito da
saude publica e na atengao as questdes ambientais. No que tange aos BSC, a escolha
desse indicador se justifica pela clara intencionalidade dessa tecnologia social de
melhorar as condicdes de vida das familias usuéarias, o que pode impactar
efetivamente na elevacao da esperanca de vida dos nascituros. O indicador expressa
a percepcao dos atores envolvidos no que tange ao impacto da tecnologia social na

esperanca de vida dos membros das comunidades usuarias.

> Autoestima

Este indicador examina como as pessoas se sentem sobre si mesmas,
podendo variar de um sentimento extremamente positivo a um sentimento
extremamente negativo. O aspecto de autoestima estad relacionado com um
sentimento de auto eficacia e de satisfacao consigo mesmo. A autoestima envolve os
sentimentos das pessoas sobre si mesmos em uma série de areas: como eles sao
capazes de se dar bem com outras pessoas; a sua educacao; sua avaliacdo da sua
capacidade de mudar ou realizar tarefas ou comportamentos especificos; suas
relacdes familiares; e seu senso de dignidade e auto aceitacao. A escolha do indicador
para avaliacdo do BSC se justifica pelo modo particular de condugéo desta tecnologia
social, propiciando condicdes de capacitacdo e valorizacdo dos individuos que
favorecem o seu empoderamento, elevando o seu autoconceito. O indicador expressa
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a percepcao dos atores sociais em relacao ao nivel de contribuicdo da tecnologia

social para elevar o sentido de autovalorizagdo dos usuarios.

> Apoio social

O indicador examina o quanto uma pessoa sente 0 empenho, aprovagao e
disponibilidade de assisténcia pratica da familia, dos amigos e dos demais membros
da comunidade. Explora-se o quanto terceiros compartilham responsabilidades e
trabalham em conjunto para resolver problemas pessoais e familiares. O foco do
indicador € de quanto a pessoa sente que ela tem o apoio da sociedade e até que
ponto ela pode depender deste apoio em uma crise. Justifica-se a escolha desse
indicador para avaliar os BSC pelo fato de que, de modo geral, esta incluida em seu
escopo a formacdo de uma rede de apoio para socorrer 0s produtores rurais que
enfrentarem frustracdes de safra, repondo o estoque de sementes para cultivo e até
mesmo emprestando grdos para o consumo, caso necessario. O indicador expressa
a percepcao dos atores acerca do nivel de contribuicdo da tecnologia social para a
constituicdo de sistemas de apoio social na comunidade.

> Pobreza

O estado de pobreza da populacado € um forte determinante da condicdo de
exclusao social, visto que veda o acesso a aquisicao de bens e servicos essenciais,
materiais ou nao, relegando a populacao a margem do padrdo de vida digno. No
contexto dos BSC a inclusdo produtiva da populagdo € um de seus principais
objetivos, gerando, por conseguinte, melhores niveis de renda, o que justifica a
escolha desse indicador para aplicacao no caso concreto. O indicador representa a
percep¢ao dos atores envolvidos acerca do impacto gerado pela tecnologia social no
qgue tange ao nivel de consumo e de poupanca dos usuarios.

> Desigualdade social

A desigualdade social manifesta-se quando poucas pessoas se apropriam da
maior parte da renda disponivel, enquanto ao grosso da populacédo cabe a pequena
parcela restante, sendo esta uma das principais causas de exclusédo social. A busca
pela autonomia produtiva dos agricultores constitui-se num objetivo primordial dos
BSC, evitando que eles se submetam a relagdes de exploracao de seu trabalho e se
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apropriem de uma parcela maior da renda por eles geradas, o que favorece, em certa
medida, a reducao das desigualdades sociais. O indicador expressa a percepcao dos
atores envolvidos em relagdo ao impacto da tecnologia social na ampliacéo do nivel
de renda dos usuarios.

> Alfabetizacao

Os baixos niveis educacionais produzem pessoas rudes, sem qualificacdo
ocupacional que, por conseguinte, desempenham as piores ocupacdes e percebem
0s mais baixos salarios, fatores estes que determinam, em boa medida, a exclusao
social desses individuos. Na medida em que os BSC sao apontados como iniciativas
com um forte viés pedagogico, proporcionando a geracao e apropriagao de diversos
conhecimentos pelos usuarios, acredita-se na sua capacidade de proporcionar
melhores condigdes de acesso dos usuarios e seus familiares a educagéo. O indicador
representa a percepcao dos atores envolvidos em relacao a contribuicdo dos BSC no
que tange ao nivel educacional das familias usuarias, ndo penas no que tange a
educacao formal em termos de alfabetizacdo, mas considerando-se também a

educacao informal.

> Violéncia

O indicador retrata a vulnerabilidade a que esta sujeita a populacdo em razao
da violéncia. Os homicidios (assassinatos, latrocinios, desafios, etc.) e demais formas
de violéncia (roubos, furtos, agressoes, violéncia doméstica etc.) estdo presentes
atualmente em todas as comunidades humanas, sejam elas grandes ou pequenas,
rurais ou urbanas, sendo um dos principais reflexos dos processos de excluséo social.
Sendo a violéncia um reflexo dos processos de exclusao social, intervengdes sociais
voltadas a inclusdo, como é o caso dos BSC, devem ser capazes de contribuir para
sua reducédo. O indicador reflete a percepcao dos atores envolvidos em relacdo ao
impacto da tecnologia social no que tange a violéncia vivenciada nas comunidades
usuérias. O parametro de avaliagdo deste indicador foi alterado com vistas a

contemplar todas as formas de violéncia.
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> Capacidade de realizacao

Uma caracteristica intrinseca aos individuos desprovidos de poder
(desempoderados) é a baixa autoestima e a consequente sensacao de incapacidade
de realizacao, reflexos de um duradouro processo histérico de dependéncia e
submissao as classes detentoras do poder, por vezes determinando o rumo de suas
vidas. Desse modo, é pressuposto basico de um processo de empoderamento que os
individuos tenham sua autoestima melhorada e, por consequéncia, sintam-se capazes
de agir e decidir os seus proprios destinos. O objetivo do indicador é avaliar o impacto
da tecnologia social na capacidade de realizagdo dos usuarios.

> Dependéncia das elites locais

A dependéncia de um individuo ou de um grupo em relacao a outro individuo
ou grupo reflete os desequilibrios de poder de uma sociedade e é um fator limitante
da liberdade de acdo daquele que depende. A reducédo do nivel de dependéncia,
portanto, € um forte indicativo de empoderamento na medida em que transforma as
relacbes de poder previamente estabelecidas, tornando-as mais equilibradas. Um
pressuposto basico dos BSC é a sua capacidade de dar autonomia produtiva aos
agricultores, rompendo os lacos de dependéncia e exploracdo destes em relacédo as
elites locais. Esse indicador reflete a percepg¢do dos atores acerca do impacto da

tecnologia social no nivel de dependéncia dos usuarios em relacao as elites locais.

> Estrutura interna e elementos de autogestao

Autogestao significa organizagdo de uma forma de empreendimento coletivo
em que se combinam a cooperacdo do conjunto dos trabalhadores nas atividades
produtivas, servicos e administracdo, com o poder de decisao sobre questdes relativas
ao negocio e ao relacionamento social das pessoas diretamente envolvidas. A
autogestao pressupde a existéncia de autonomia; as pessoas devem ter a capacidade
e o poder de definir para elas mesmas as regras, o regulamento e as normas de
relacao e funcionamento, sendo uma forma eficaz de empoderamento dos individuos
aparentemente presente nos BSC. O indicador reflete a percepgao dos atores sociais
acerca da capacidade e poder dos usuarios para definicao das regras, do regulamento

e das normas de relacao e de funcionamento do empreendimento comunitario.
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> Trabalho em rede

Fazer parte de uma rede significa conectar-se com outras pessoas,
compartilhar conhecimentos e vivéncias, contribuir, ensinar, aprender, falar, ouvir,
concordar, divergir, construir de forma colaborativa, cooperar e concretizar parcerias
(OTTERLOO et al., 2009). O trabalho em rede, portanto, mostra-se extremamente
relevante no processo de empoderamento por proporcionar aos individuos que dela
participam a obtengado de novos conhecimentos e habilidades, além de uma rede de
relacionamento com atores sociais de diferentes esferas de poder. A estrutura de
trabalho em rede dos BSC do Estado da Paraiba e suas vantagens sao evidenciadas
pela literatura, razao pela qual o indicador foi selecionado para aplicacédo. O indicador
expressa a percepcao dos atores envolvidos acerca do impacto do trabalho em rede
no empoderamento dos usuarios.

Uma vez determinados os indicadores para aplicacdo empirica, justificadas
suas escolhas e especificados seus parametros de avaliagdo, os passos seguintes
foram a realizagdo de visita de reconhecimento as comunidades rurais e elaboragao
dos instrumentos de coleta de dados, atividades estas que seguiram o0s
procedimentos detalhados a seguir.

4.5.4.2 Elaboracao e validagao dos instrumentos de coleta de dados

Os instrumentos de coleta de dados (roteiro de entrevista e questionario)
contemplam questdes relacionadas aos indicadores selecionados na etapa anterior e
seus respectivos parametros de avaliacao. Nao obstante a presenca de indicadores
quantitativos dentre aqueles selecionados para aplicagdo, sobretudo entre aqueles
relativos a fase resultados e impactos, optou-se por considerar a percepc¢ao dos atores
sociais acerca de todos eles. Isso decorre das especificidades da pesquisa no que
tange a avaliacdo de uma tecnologia social com ciclo de desenvolvimento completo e
em funcionamento hda mais de trés anos, associada a auséncia de registro das
condicbes anteriores a sua adocgado pelas comunidades rurais. Desse modo, as
questdes que compuseram os instrumentos de coleta de dados foram elaboradas de
forma que os respondentes fizessem uma andlise temporal da situagdo, considerando
o0 antes e o depois da adocdo do BSC, caracterizando a pesquisa como de corte
transversal préximo ao plano longitudinal, conforme destacado por Richardson (2008).
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O roteiro de entrevista € composto por 38 questdes, sendo 6 relativas a etapa
planejamento, 4 a etapa aplicacao, 4 a etapa desenvolvimento e 4 a etapa reaplicacao,
totalizando 18 questdes para a fase construcao e difusao, além de 4 relativas a etapa
eficacia, 6 a etapa inclusdo social, 4 a etapa qualidade de vida e 6 a etapa
empoderamento, totalizando 20 questdes para a fase resultados e impactos. De modo
geral, cada indicador foi abordado em apenas uma questdo, a exceg¢do dos
indicadores grau de inovagdo, esgotamento dos recursos naturais, autonomia
produtiva, pobreza, desigualdade social, estrutura interna e elementos de autogestao
e trabalho em rede, cada um abordado por meio de duas questdes (Apéndice 1).

No caso especifico dos questionarios, os respondentes expressaram sua
percepcao através de uma escala do tipo Likert na forma mencionada no capitulo e
anterior (Quadro 15) aplicada a 37 assertivas distribuidas da mesma forma que nos
roteiros de entrevista, exceto no que tange ao indicador pobreza que foi abordado
através de uma assertiva apenas. As assertivas foram dispostas em blocos
equivalentes a cada uma das etapas do sistema e ao final de cada bloco foi
disponibilizado um espaco para que os respondentes pudessem inserir 0s seus
comentarios acerca daquele bloco de indicadores, evidenciando os fundamentos que
embasam suas respostas e enriquecendo a analise qualitativa do material (Apéndice
2).

Os instrumentos de coleta de dados foram submetidos a um teste piloto no més
de janeiro/2015. Foram realizadas duas entrevistas e a aplicados trés questionarios,
verificando-se apenas a necessidade de readequacdo da linguagem adotada pelo
pesquisador nas entrevistas. Considerados validados, os instrumentos de coleta de

dados foram aplicados de acordo com os procedimentos descritos no item seguinte.

4.5.4.3 Coleta dos dados primarios

A realizacdo das entrevistas/aplicacdo dos questionarios foi precedida de
visitas técnicas com o intuito de explicitar aos atores sociais e institucionais os
objetivos e a importancia do estudo, contribuindo para deixa-los a vontade e em clima
de cooperacgao. Todas as visitas foram realizadas na companhia de um representante
da AS-PTA e um representante do Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR) do

municipio aonde esté localizada a comunidade usuaria do banco de sementes. Nestas
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oportunidades foi possivel a efetivacdo da observacdo ndo participante com a
consequente realizacao de inferéncias pelo pesquisador, as quais serdao confrontadas
com os demais dados primarios e secundarios a partir da utilizacao da técnica de
triangulacao, favorecendo uma interpretagcao mais acurada do fendmeno pesquisado.

Realizadas entre os meses de janeiro e abril/2015, as trinta e nove entrevistas
foram conduzidas individualmente e sob a forma de discussao, possibilitando ampla
liberdade de expressao ao entrevistado e ao entrevistador a possibilidade de abordar
outras pistas relacionadas ao tema que porventura surgiram no decorrer do processo.
Em funcédo dessa maior flexibilidade na aplicacédo, as entrevistas destinaram-se aos
produtores rurais responsaveis pela gestdo do BSC por tratar-se de um publico
comumente detentor de baixos niveis de escolaridade e/ou acometido pelo
analfabetismo funcional, fatores estes que potencialmente dificultariam a
interpretagdo das afirmativas constantes de um questionario e potencialmente
ocasionaria a obtencao de dados que nao refletem a realidade. Na totalidade dos
casos 0s entrevistados consentiram que as entrevistas fossem gravadas, o que foi
realizado com o auxilio de um gravador de audio modelo ZOOOM H1©,

Os questionarios foram aplicados junto aos atores institucionais, mencionados
pelos entrevistados ou identificados pelo pesquisador, que possuiam alguma
vinculacado com a tecnologia social objeto de estudo no periodo compreendido entre
16 de maio e 14 de junho/2015. A aplicacdo se deu através da rede mundial de
computadores e foi realizada com o auxilio da ferramenta SurveyMonkey®, sendo os
convites enviados aos correios eletrdnicos dos respondentes e as respostas recebidas
automaticamente pelo autor. Apds o envio do convite, a cada sete dias durante as trés
primeiras semanas foram enviados por correio eletrénico lembretes para todos os
convidados que ainda nao haviam respondido ao questionario e na quarta e ultima
semana foi realizado contato telefénico com os faltosos. Como resultado, todos os
onze convidados responderam ao questionario.

Uma vez reunidos, os dados coletados através da realizacao de entrevistas e
aplicacao dos questionarios foram tabulados, tratados e analisados de acordo com os
procedimentos especificados nos subitens que se seguem.
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4.5.4.4 Tabulacao e tratamento dos dados

As falas dos entrevistados foram transcritas com o auxilio do Express Scribe
Transcription Software® (margo a maio/2015) para que pudessem ser analisadas
através da técnica de analise de conteudo. Como forma de viabilizar a parte
quantitativa do SIDMATECS, as respostas dadas pelos entrevistados foram
interpretadas pelo pesquisador e convertidas na mesma escala quantitativa utilizada
nos questionarios segundo seu proéprio julgamento. No entanto, para assegurar a
objetividade dos dados esta interpretacao foi balizada pela observacao de expressoes
cuja presenca reflete o nivel de concordancia do entrevistado em relacao a questao

posta para sua analise, conforme exemplificado no quadro 24.

Quadro 24 - Expressoes que caracterizam os niveis da escala qualitativa

Escala qualitativa
que expressa
opinides positivas

Escala qualitativa
que expressa
opiniées negativas

Escala
quantitativa

Expressoes caracteristicas

Nao ou discordo

Sim ou concordo

Nao, certamente ndo, com certeza nao,
absolutamente ndo, de forma alguma, de

totalmente

totalmente

totalmente totalmente jeito  nenhum, em hipdtese alguma,
nunca, jamais etc.
. Acho que nao, aparentemente nao,
Discordo Concordo 9 _ap -
; . 2 provavelmente ndo, supostamente néo,
parcialmente parcialmente =
talvez nao etc.
Mais ou menos, talvez, as vezes sim as
Nem concordo nem | Nem concordo nem ~ ~ N - .
; : 3 vezes nao, nao sei dizer, ndo prestei
discordo discordo - .
atencao, sei ndo etc.
. Acho que sim, aparentemente sim
Concordo Discordo g , a@p o
. - 4 provavelmente sim, supostamente sim,
parcialmente parcialmente :
talvez sim etc.
. ~ . Sim, certamente, com certeza,
Sim ou concordo Nao ou discordo .
5 absolutamente sim, de toda forma, de

todo jeito, sempre, claro, obviamente etc.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na realizacao de entrevistas com base em roteiros abertos € comum que 0s

entrevistados iniciem suas respostas com expressbées que caracterizam um

determinado nivel da escala e a medida que desenvolvem o raciocinio acrescentem

conjuncdes adversativas como “mas”,

porém”,

contudo”,

todavia”, “entretanto”, “no

entanto” e logo depois contradigam o que ja foi afirmado, hipétese em que foi atribuido
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o nivel intermediario da escala, caracterizando indeterminagédo ou neutralidade. Nos
casos em que as respostas vém de forma retardada, ou seja, a resposta a um
questionamento realizado anteriormente é da dada em questdes subsequentes e
contradizem o que ja foi dito, 0 mesmo tratamento foi aplicado. Os dados quantitativos
oriundos da conversao das entrevistas, conjuntamente com os dados obtidos através
da aplicacao dos questionarios, foram tabulados com o auxilio do software Microsoft
Excel® e tratados segundo a metodologia geral de aplicagdo do SIDMATECS descrita
no capitulo 3 antecedente.

4.5.5 ANALISE QUANTITATIVA E QUALITATIVA DOS DADOS

Findas todas as etapas antecedentes, tem-se como resultado um indice que
reflete o nivel de sucesso da experiéncia avaliada, no caso o Banco de Sementes
Comunitario (BSC), em relacdo ao seu processo de construcao e difusdo e aos
resultados e impactos gerados, segundo os fundamentos tedricos da tecnologia
social. No entanto, o que se buscou com o presente estudo foi, além da obtencao dos
referidos indices e suas representacoes graficas, o aprofundamento do conhecimento
em relacdo a realidade concreta das comunidades rurais, especificamente no que
tange as contribuicbes oriundas da adogdo do BSC para o desenvolvimento
sustentavel do Territorio da Borborema, Estado da Paraiba.

Portanto, a analise dos indices calculados segundo a metodologia SIDMATECS
foi enriquecida pela analise qualitativa do material textual produzido no decorrer da
coleta de dados primarios e das inferéncias feitas pelo pesquisador no decorrer das
visitas técnicas realizadas. Nesse sentido, o material textual foi analisado através da
aplicacéo da técnica de analise de conteudo tematica, considerando a sua capacidade
de ultrapassar os niveis mais superficiais das respostas dadas e favorecer a
descoberta do seu verdadeiro significado, justificando os indices calculados. Segundo
Minayo (2012), a andlise de conteudo tematica é a forma que melhor atende a
investigagdo qualitativa do material, uma vez que a nocao de tema se refere a uma
afirmacgéo a respeito de determinado assunto. A técnica consiste em descobrir os
nucleos de sentido que compdem uma comunicacao cuja presenca ou frequéncia
signifiquem alguma coisa para o objetivo analitico visado e sua operacionalizacao

envolveu genericamente trés etapas:
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1) Realizagdo da pré-analise, onde o material obtido foi organizado e as
gravagdes das falas dos entrevistados foram transcritas com o auxilio do
Express Scribe Transcription Software®;

2) Analise do material através da categorizacao tematica realizada com o
apoio do software QSR NVivo® 10, onde se identificou os diferentes nticleos
de sentido que constituem as falas agrupando-os em ndés representativos

dos indicadores avaliados; e

3) Tratamento e inferéncia a interpretacdao que permitiu que os contetdos
recolhidos se constituissem em analises reflexivas, em observagdes
individuais e gerais das entrevistas e comentarios inseridos nos

questionarios em relacao aos dados quantitativos.

Nesse sentido, levando-se em conta que o material textual produzido se refere
as questdes elencadas nos instrumentos de coleta de dados e, consequentemente,
aos indicadores selecionados para aplicagdo, o processo de analise qualitativa
seguira as seguintes etapas: (1) identificacdo dos indicadores mais comentados; (2)
dentre os indicadores mais comentados, as opinides que mais se repetiram; (3) dentre
os indicadores mais comentados, as opinides que menos se repetiram. Assim, como
forma de melhor representar a opinido coletiva de forma democratica, as opinides
mais frequentes em relagdo a cada um dos indicadores serdo evidenciadas como as
mais representativas do resultado obtido.

Através do QSR NVivo® 10 todo o texto produzido a partir da transcrigdo das
entrevistas realizadas com os usuarios dos BSC foi codificado em nés representativos
dos indicadores avaliados e das comunidades rurais pesquisadas. A codificacdo do
texto em nés foi realizada manualmente e consistiu na identificacdo dos fragmentos
de texto que fazem referéncia a um determinado nd, agrupando as diversas
referéncias aos respectivos nés. Concluida a atividade de codificagéo, todo o material
textual oriundo das 39 entrevistas realizadas foi integralmente codificado, o que
permitiu a analise das relacdes entre os diversos indicadores utilizando-se a técnica
de andlise de cluster por similaridade de palavra cuja métrica adotada foi o coeficiente
de correlacao de Pearson. Os resultados desta andlise foram apresentados através

de dendogramas.
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As contribuicbes da tecnologia social para a sustentabilidade da atividade
agricola foram analisadas a partir da triangulagdo entre os dados primarios,
secundarios e aqueles obtidos através da observacao nao participante relativos aos
Bancos de Sementes Comunitarios (BSC), relacionando-os com a teoria relativa ao

tema.
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5 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 Bancos de Sementes Comunitarios (BSC) e as sementes da paixao

Desde que adquiriu dominio sobre as técnicas de producao agricola, o homem
passou a observar as mudancas ocorridas na natureza, seus padroes e limites e a
partir dai promoveu importantes adaptacdes para o melhoramento da producao de
alimentos destinados ao consumo familiar, estreitando o seu relacionamento com a
terra e fixando-se em determinados espacgos. Assim, no decorrer de milhares de anos
0s camponeses desenvolveram a tradicdo de cultivar uma ampla variedade de
espécies alimenticias com vistas a garantir a seguranca alimentar e nutricional das
comunidades locais, assegurando sua subsisténcia.

O armazenamento e selecdo de sementes tanto para consumo em épocas de
colheitas ruins quanto para utilizacao nos préximos ciclos de cultivo passou a ser uma
pratica agricola comum, inserta num amplo conjunto de conhecimentos acumulados
através dos tempos, intercambiados entre os agricultores e repassados de geracao
em geracao. A selecao e armazenamento das sementes que melhor se adaptam as
condicOes de cada regiao foi uma pratica determinante para a fixacdo e permanéncia
do homem no campo, constituindo-se num elemento extremamente relevante para a
formagéo da sociedade em varios momentos da histéria (NASCIMENTO; EHRICH;
MOREIRA, 2012).

Historicamente observa-se que as sementes estdo também impregnadas de
um forte conteldo mistico e cultural. Em muitas localidades e culturas os dias dos
santos que protegem a colheita sdo determinantes da época correta para realizacao
do cultivo e obtengédo de uma boa producao, ao tempo em que a tradigcdo de celebra-
los promove a proximidade entre os agricultores que se reinem para conversar e
compartilhar suas praticas produtivas. Nesse sentido, mais do que simples portadoras
de mensagens biologicas, as sementes passaram a carregar novos significados,
fazendo germinar além de rocados um conjunto de saberes resultante de um intenso
processo de pesquisa, selecdo e troca entre os agricultores (ALMEIDA; FREIRE,
2003).

No entanto, com o advento da modernizacéo da agricultura vivenciada a partir

da década de 1960 com a Revolucéo Verde, 0 modo de produgéo agricola tradicional
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e 0s conhecimentos populares acumulados durante milhares de anos foram
gradativamente caindo no esquecimento, na medida em que eram substituidos por
técnicas de producdo baseadas na mecanizacdo, uso de produtos quimicos e
manipulagdo genética de sementes, além da consolidagdo de um sistema de
monocultivo em contraposicao ao modelo tradicional da agricultura familiar, baseado
no policultivo.

Nesse periodo de expansao do capital no campo, grandes empresas
multinacionais do segmento de agrotoxicos ampliaram seus negécios sobre toda a
cadeia de producdo de alimentos adquirindo a maioria das empresas produtoras de
sementes e através de um processo de manipulacdo genética passaram a substituir
a grande diversidade de cultivares existentes por poucas variedades que passaram a
ser comercializadas de forma generalizada. Como resultado, observou-se a perda de
parte da diversidade genética e a constituicdo de uma relacdo de dominio sobre os
agricultores, que se viram obrigados a adquirir sementes cuja capacidade produtiva
depende da utilizacdo de outros insumos agricolas (adubos quimicos e herbicidas, por
exemplo) produzidos pelas mesmas empresas (ALTIERI; NICHOLLS, 2003) e que
perdem a sua capacidade reprodutiva no momento em que germinam, impedindo sua
reproducao pelos agricultores.

Adicionalmente, essas sementes exdgenas geralmente mostram-se
inadequadas para as condicoes da regidao semiarida, trazendo como consequéncia a
frustracdo de safras e o consequente enfraquecimento da agricultura familiar e da
capacidade de resisténcia do homem do campo que, frustrado, se desmotiva e muitas
vezes abandona a atividade agricola. Por outro lado, o tamanho cada vez mais
reduzido das propriedades familiares, associado a irregularidade climatica da regiao
semiarida do Nordeste, vem levando a perda das sementes crioulas (também
conhecidas como Sementes da Paixdo') na medida em que os rogados, cada vez
menores, tornam-se insuficientes para simultaneamente atender as necessidades
alimentares da familia e recompor o estoque de sementes necessario ao préximo
plantio (SILVA; ALMEIDA, 2007).

' Denominagéo criada pelo senhor Dodd, agricultor do sertdo, para descrever as sementes nativas
da regido, durante um encontro estadual realizado no estado da Paraiba em 1998 que discutia a
origem das sementes (SILVA; ALMEIDA, 2007).
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Assim, a formacao de bancos comunitarios de sementes (BSC), constituidos
por sementes crioulas, emerge como um movimento contra hegemdnico que visa a
reversdo do processo de erosdo genética e a garantia da autonomia produtiva do
agricultor através do resgate de suas identidades sociais consubstanciadas em seus
conhecimentos, habilidades e praticas tradicionais de producdo e conservagao de
alimentos. Trata-se de um mecanismo que assume um papel extremamente relevante
na valorizagdo do saber popular, sendo considerado estratégico em relacdo as
sementes geneticamente melhoradas que, além de causar dependéncia, provocam
uma ruptura em relacéo as formas tradicionais de producao agricola, consideradas de
grande relevancia no processo de empoderamento dos agricultores e das
comunidades.

As experiéncias de bancos comunitarios bebem no conhecimento e nas
praticas tradicionais de manejo da biodiversidade através do resgate dos sistemas
sofisticados de gestao da producédo agricola, de formas de cultivo, de associacao de
espécies e de diversificagcao de variedades que a agricultura familiar e camponesa
vem desenvolvendo durante séculos, tendo como raiz a valorizacdo do papel e do
conhecimento acumulado acerca da biodiversidade e a capacidade criativa das
familias. Trata-se, portanto, de um caminho de resisténcia e de libertagdo dos
agricultores do modelo hegeménico de desenvolvimento, profundamente marcado por
uma légica excludente onde recursos como terra, agua e biodiversidade sempre
estiveram nas maos de poucos e foram objetos de subordinacao (SANTOS et al.,
2012).

Evidencia-se na literatura que a qualidade de vida dos agricultores e a
sustentabilidade da atividade agricola no semiarido nordestino dependem do
aprofundamento de algumas estratégias de convivéncia com as condicoes da regiao,
especialmente as climaticas, como forma de enfrentar os desafios do dia a dia, dentre
as quais se destacam a diversificagdo da producao e a estocagem de recursos como
agua, alimentos e sementes. De acordo com Silva e Almeida (2007), o pilar que tem
permitido as familias do semiarido construir crescentes niveis de seguranca alimentar
e estabilidade econbémica é constituido pela combinacdo das estratégias de
diversificacdo com as de estocagem.

Na mesma linha, Silva et al. (2004) ja destacavam que no conjunto, as
experiéncias de diversificacao e estocagem promovem maior segurancga alimentar as

familias, aumentam a quantidade e a diversidade de alimentos produzidos nas
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propriedades, além de proporcionar maior resisténcia a seca, garantindo a
estabilidade da producéo e tornando as familias mais autbnomas, ja que se baseiam
em recursos naturais e em conhecimentos dominados pela populacéao local. Ademais,
entende-se que as tecnologias de baixo custo, como as sementes crioulas, séo as
melhores alternativas para a sustentabilidade das familias, posto que o melhoramento
dessas variedades pode ser feito pelos agricultores nas préprias unidades familiares,
uma vez que eles detém enorme conhecimento acerca desses materiais.

Os BSC garantem a conservacao da diversidade bioldgica requerida para o
desenvolvimento da atividade agricola em regides sujeitas a alguns tipos de estresse
ambiental, como ocorre no Estado da Paraiba e na maior parte da regido Nordeste,
onde as areas agricolas sao caracterizadas pela presenca de veranicos e a ocorréncia
de secas que podem se prolongar por mais de dois anos. Constituem-se, portanto, em
importantes sistemas de estocagem no manejo da agrobiodiversidade e também em
termos de promocdo da seguranca alimentar, na medida em que podem socorrer
familias que sofreram grandes perdas de producgao, garantindo-lhes sementes de boa
qualidade e no tempo certo para o plantio do ano seguinte, para o replantio de lavouras
perdidas em razao da estiagem ou até mesmo para o consumo (SANTOS et al., 2012).
Como destacam Almeida e Sidersky (2007), alguns BSC funcionam como estoques
“coringa”, emprestando sementes para plantar e também grdo para garantir o
alimento, evitando que a familia se veja obrigada a consumir sua reserva de sementes.

Nesse sentido, o BSC representa uma ferramenta que favorece ao uso conjunto
das estratégias de diversificacdo e estocagem, possibilitando aos agricultores
aprofundar alternativas de renda (criagdo de abelhas e pequenos animais, producao
de hortalicas organicas e fruticultura, por exemplo), complementando as receitas
advindas da producao dos produtos basicos da agricultura familiar, além de permitir e
subsidiar o debate acerca do fortalecimento da agricultura familiar a partir do manejo
integrado e sustentavel da propriedade e da solidariedade entre as familias, pois na
convivéncia com o semiarido, o rocado mantido com base em policultivos € um elo
fundamental da unidade produtiva, contribuindo para a seguranca alimentar das
familias. Mas ele ndo existiria se nao estivesse integrado ao resto da propriedade,
seja como receptor ou como fornecedor de insumos para outros sistemas produtivos.

De acordo com Silva e Almeida (2007, p. 15), “foi com essa compreensao em

mente que a ideia de conservar e multiplicar as sementes da paixao foi assimilada em
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outros espacos e por grupos de agricultores experimentadores e nao ficou restrita aos
grupos que lidam com os bancos de sementes comunitarios”.

Nesta perspectiva, as sementes da paixao assumem um significado muito mais
amplo do que a mera semente que € jogada no campo para germinar, passando a
representar o conjunto da agrobiodiversidade do semiarido, com todas as suas frutas
nativas, ervas medicinais, arvores que alimentam os animais na seca, 0os animais de
diferentes espécies e ragas e até mesmo os codigos socioculturais responsaveis pela

sua conservagao.

5.1.1 HISTORICO DOS BANCOS DE SEMENTES COMUNITARIOS E SUA
INSERCAO NAS POLITICAS PUBLICAS

No Brasil os BSC surgiram na década de 1970, a partir de agbes da igreja
catélica junto as Comunidades Eclesiais de Base (CEB) em diversas dioceses e
paréquias do Nordeste, pelos seguintes motivos: 1) resgatar e valorizar o patrimdnio
da biodiversidade; 2) falta de distribuicdo de sementes pelo governo na quantidade,
qualidade e época oportuna para semeadura; e 3) submissdo dos pequenos
agricultores a relacoes de exploracao (SILVA et al., 2004), vindo a angariar a atencao
e 0 apoio de diversas entidades empenhadas na defesa da agricultura familiar e da
preservacao da agrobiodiversidade.

No Estado da Paraiba, estas agdes foram fortalecidas pela atuacdo do
movimento da Articulacdo do Semiarido Paraibano (ASA-PB) que em 1995 convergiu
para essa mesma estratégia, buscando facilitar a convivéncia dos agricultores do
estado com o semiérido a partir de estratégias tradicionais que promovam autonomias
de acesso a recursos e producao de riquezas. Este trabalho da ASA-PB visava, além
de resgatar e valorizar o patrimdénio da biodiversidade local, garantir estoques de
sementes para que nos periodos de seca as familias ndo estivessem sujeitas ao poder
local, de modo que se garantia a autonomia dos agricultores nos préprios bancos de
sementes fazendo com que nao precisassem mais recorrer a relacdes de exploracao
(SANTOS et al., 2012).

Com o intuito de fortalecer esse trabalho foi criada a Rede de Sementes da
Paraiba, constituida por um grande numero de familias e grupos comunitarios que

compartilham suas experiéncias a partir de visitas que fazem entre si ou através de
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eventos organizados com esta finalidade, como a Festa da Semente da Paixao
realizada anualmente. Estes intercambios permitem que os agricultores conhegam e
avaliem as experiéncias desenvolvidas pelos demais, valorizando e estimulando os
processos de inovagao desenvolvidos no estado, valorizando iniciativas locais, além
de possuir uma determinada concepcado metodolégica que afirma e estimula o
compartilhamento do conhecimento como a principal fonte de empoderamento das
familias (SILVA et al., 2004; SILVA; ALMEIDA, 2007).

Dentro da rede, os BSC funcionam como nucleos polarizadores das familias a
ele associadas e desempenham um papel muito mais amplo do que estruturas fisicas
para 0 armazenamento seguro das sementes, constituindo-se também em espacgos
de articulagdo das familias para realizacao de processos de inovacao tecnoldgica e
de trocas de conhecimentos e de sementes da paixao. Assim, em muitos municipios
foram constituidas comissdes de agricultores com a responsabilidade de articular os
bancos e administrar o complexo sistema de intercambios de conhecimentos e
sementes, favorecendo articulacdes dos grupos de gestores dos bancos de sementes
em cada uma das microrregides do Estado (SILVA; ALMEIDA, 2007).

Como resultado, destacam os autores supracitados, observou-se a constituicdo
da Rede Sementes do Alto Sertdo que reune 90 bancos de sementes; a comissao
formada pelo Polo Sindical da Borborema que gerencia cerca de 80 bancos
comunitarios; a rede organizada pelo Coletivo Regional que articula aproximadamente
200 agricultores inovadores no Cariri e no Serid0, dentre outras diversas experiéncias
locais, atualmente inseridas na Rede de Sementes da Paraiba, articulada pela ASA-
PB, cujas avaliagdes e planejamentos sao realizados por meio de uma comissao
estadual formada por representacdes dessas diferentes redes microrregionais. Em
2006 a Rede de Sementes da Paraiba ja articulava 228 bancos de sementes que
atendem aproximadamente 6.500 familias distribuidas em 61 municipios de Estado
(Figura 8).
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Figura 8 - Mapa da Rede de Sementes da Paraiba
Fonte: MDA (20077?)

Essa articulagdo dos agricultores através da Rede de Sementes da Paraiba
possibilitou ainda a construgdo de uma identidade coletiva, consolidando um sentido
de pertencimento e uma coesao entre os grupos comunitdrios e articulacdes
microrregionais que foram condi¢cdes fundamentais para que a rede se afirmasse
como ator politico importante na negociacao de politicas publicas junto a diferentes
instancias de governo e na luta em defesa da agrobiodiversidade e de um modelo de
desenvolvimento rural sustentavel fundamentado na agricultura familiar e em praticas
agroecoldgicas. Pelo menos trés evidéncias disso podem ser citadas: um novo acordo
de cooperacao para abastecimento dos bancos de sementes firmado entre a ASA-PB
e o0 Governo Estadual em 2001, a instituicdo do Programa Estadual de Bancos de
Sementes Comunitarios em 2002 e a aprovacao da nova lei de sementes e mudas em
2003.

De acordo com Santos et al. (2012), passado o periodo de seca vivenciado
entre os anos de 1998 e 1999, no qual foi distribuido todo o estoque de 80 toneladas
de sementes mantido no Estado da Paraiba, o governo estadual aceitou comprar
sementes nativas dos agricultores e usa-las para reabastecer os bancos de sementes.
Desse modo, em 2001 foi firmado entre a ASA-PB e o Governo do Estado da Paraiba
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um novo tipo de acordo de cooperacao em que metade das 100 toneladas de
sementes destinadas ao fomento do trabalho dos BSC seria proveniente da producao
dos proprios agricultores familiares (ALMEIDA; SIDERSKY, 2007). Todavia, como lei
de sementes vigente a época s6 reconhecia como sementes aquelas desenvolvidas
em centros de pesquisas, registradas e certificadas, as sementes da paixao tiveram
que ser adquiridas e distribuidas como se fossem graos.

Logo em seguida, no ano de 2002, um passo extremamente importante para a
agricultura da regiao foi a descentralizacdo da gestao das sementes, que passara a
ser comunitaria com a publicacao da lei estadual n® 7.298/2002. Referida lei instituiu
o Programa de Bancos de Sementes Comunitarios com o objetivo precipuo de garantir
a sustentabilidade da pequena producdo agricola do Estado através da oferta de
sementes, da organizacao e capacitagao para o gerenciamento nas comunidades de
pequenos agricultores. Por outro lado, também assegurou o primeiro reconhecimento
oficial das sementes da paixao, na medida em que estabeleceu em seu artigo 2° que
0 programa deveria garantir o resgate, a multiplicacdo e o abastecimento de sementes
de variedades locais do programa estadual de sementes e dos bancos de sementes
ja existentes no estado que sao gerenciados pela sociedade civil.

Adicionalmente, a mencionada lei possibilitou a legitimagdo da ASA-PB como
importante ator politico na negociacao de politicas publicas junto a diferentes
instancias do Estado na medida em que estabelecia que o poder publico estadual
deveria também buscar: (I) a parceria com a sociedade civil organizada através de
entidades que ja desenvolvem a experiéncia de BSC e trabalham na elaboracéo de
programas de convivéncia com o semidrido paraibano, celebrando convénios para
capacitacao da mao de obra; e (ll) a participacao popular, através do desenvolvimento
de atividades de organizacdo comunitaria, objetivando a capacitacéo e a interacao
das comunidades interessadas em implantar BSC (PARAIBA, 2002).

No entanto, embora representasse um avango consideravel no reconhecimento
institucional dos BSC e das sementes da paixao, a lei estadual esbarrava na lei
nacional de sementes (Lei n® 6.507/1977) que nao reconhecia as sementes crioulas
como sementes em sentido formal, de modo que ndo podiam ser comercializadas
sendao como graos, fato este que impedia os poderes publicos de adquiri-las e
distribui-las. Em 2003, entretanto, com a nova Lei Nacional de Sementes e Mudas (Lei
n®10.711/2003) as sementes da paixao auferiram reconhecimento normativo em nivel

nacional, possibilitando sua inclusdo nos programas publicos de distribuicdo de
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sementes e viabilizando outro convénio envolvendo a Companhia Nacional de
Distribuicdo (Conab), a ASA-PB e o Governo Estadual, o que permitiu a aquisicéo de
80 toneladas de sementes de variedades locais de diversas espécies (milho, feijao,
arroz, gergelim etc.) que foram depois repassados aos BSC. Os convénios firmados
nos anos de 2004 e 2005 seguiram a mesma direcao, possibilitando a aquisicao de
mais de 165 toneladas de 46 variedades de sementes da paixdo dos proprios
agricultores vinculados aos bancos entre os anos de 2001 e 2005, as quais se
destinariam ao refor¢co dos estoques dos BSC existentes e a formacdo de novos
(ALMEIDA; SIDERSKY, 2007).

As excecOes as sementes crioulas na nova Lei de Sementes e Mudas
favoreceram ainda a inclusao das sementes da paixao no Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e a inser¢ao dos BSC no Programa Fome Zero como estratégia de
combate a fome, de modo que foi a partir dessa influéncia na politica de sementes no
nivel normativo e com a contribuicdo da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), pela primeira vez um programa nacional apoiou as estratégias de
fortalecimento dos BSC através da compra de variedades locais, sem que isso fosse
um desvio de lei (SANTOS et al., 2012, p. 17).

A compra de sementes da paixao pelo PAA iniciou-se em 2003 e se mantém
até os dias atuais, possibilitando que os agricultores tenham acesso as sementes
necessarias para manter os estoques dos BSC e garantindo-lhes liberdade e
autonomia no enfrentamento da miséria. A conjugacdao desses acontecimentos
possibilitou que os bancos comunitarios se expandissem por todo o Estado da
Paraiba, conformando outra base de gestdao de sementes, coletiva e assentada nas
comunidades, garantindo a autonomia e a seguranca alimentar das familias, deixando
evidente a sua efetiva contribuicdo para o processo de construgdo de um modelo de
desenvolvimento alternativo, mais sustentavel e solidario. O reconhecimento disso
veio através da certificagcdo da experiéncia como tecnologia social nas edi¢des de
2009 e 2011 do Prémio Fundacao Banco do Brasil de Tecnologia Social, sagrando-se
vencedora da categoria Nordeste nesta ultima, além da mengao honrosa na categoria
responsabilidade social do 6° Prémio da Associacao das Empresas Automobilisticas
(AEA) de Meio Ambiente recebida em 2012.

No entanto, todo o trabalho encontra-se ameacado pelo Programa Nacional de
Sementes e Mudas para a Agricultura Familiar, coordenado pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario e pelo Programa Brasil sem Miséria, que vém, ano apo6s ano,
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promovendo a distribuicdo de grandes quantidades de poucas variedades de
sementes melhoradas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
ignorando a enorme diversidade de variedades que os agricultores manejam e a
importancia dessa biodiversidade para os sistemas produtivos da agricultura familiar.
Ademais, na medida em que essa distribuicdo de sementes vem se dando diretamente
aos agricultores e ndo pela l6gica dos BSC, essas politicas ndo fortalecem a gestao

coletiva e rompem com a autonomia dos agricultores.

5.1.2 FUNCIONAMENTO E GESTAO DOS BANCOS DE SEMENTES
COMUNITARIOS

Tradicionalmente, as familias rurais do semiarido Nordestino costumam
produzir e guardar suas proprias sementes em casa, repetindo-se o ciclo de plantar,
colher, beneficiar e estocar as sementes a cada safra agricola. Desse modo, os BSC
se configuram em reservas suplementares aos estoques familiares, um mecanismo
através do qual a familia toma emprestada uma determinada quantidade de sementes
e se compromete a devolvé-la acrescida de um percentual no momento da colheita.
Juntas, as reservas individuais e coletivas compdem um sistema de seguranca de
sementes adaptadas, de qualidade e disponiveis na quantidade e época certas
(SILVA; ALMEIDA, 2007).

A gestao do banco comunitério fica a cargo da prépria comunidade que além
de definir as variedades de sementes a serem estocadas, estabelecem as normas
relacionadas a entrega, armazenamento e devolucao, seja através de uma associacao
ou de um grupo informal composto para este fim, evidenciando claros elementos de
autogestdao. No entanto, como destacam Cordeiro e Faria (1993), a gestao
participativa e democratica de bancos de sementes em nivel comunitario ndo € um
processo simples, podendo apresentar problemas de diversas ordens, tais como: 1)
concentracdo do trabalho nas maos de um pequeno grupo ou de uma familia; 2)
devolucao de sementes de ma qualidade por parte dos produtores associados; 3)
concentracdo de poder do presidente da associagdo; e 4) ma organizagcao ou
administragcdo do grupo gestor. A presenca de qualquer um desses problemas
compromete o desempenho do banco de sementes, de modo que é de extrema
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importdncia o desenvolvimento de instrumentos de gestdo que facilitem a
transparéncia e a participacao de todos os associados.

Mais do que uma estrutura fisica destinada ao armazenamento de sementes,
os BSC sado organizacbes sociais criadas com o propésito de garantir a
autossuficiéncia de um grupo de agricultores familiares na provisdo de sementes
importantes para a agricultura local, constituindo-se num fator de motivacéo para o
trabalho comunitario. Assim sendo, é fundamental para o sucesso do banco
comunitario que na formagao do grupo que o organiza haja um nivel minimo de
confianga e bom relacionamento, bem como a internalizagcdo de uma filosofia
associativista.

Dentro do principio da autogestao, as normas de funcionamento do banco séo
discutidas entre os participantes da organizacdo, € em alguns casos registradas e
assinadas para que todos estejam cientes de seus direitos e deveres, dando subsidio
para a formacao de seu estatuto de funcionamento, que deve necessariamente conter
as seguintes clausulas: quem sera beneficiado pelo banco; qual a quantidade de
sementes para cada agricultor; como sera a devolucdo das sementes; qual a
quantidade a ser restituida; o tempo de devolucao e entrega das sementes ao banco;
quem fica responsavel pelo patriménio do banco; dentre outros aspectos relevantes
para o seu bom funcionamento (CORDEIRO; FARIA, 1993).

Um dos problemas que podem ser enfrentados logo no inicio do funcionamento
de um BSC é o acesso a semente, pois normalmente o estoque é limitado e ha uma
concentragcdo de demanda pelas sementes de maior retorno econémico para o
produtor. Diante disso, a solu¢do adotada por alguns bancos é relativamente simples:
limitar a quantidade de sementes a ser fornecida para cada agricultor com o intuito de
atender, mesmo que parcialmente, o maior nimero de sécios possivel (QUEIROGA;
SILVA; ALMEIDA, 2011). Por outro lado, uma vez vivenciado este problema, pode-se
estabelecer uma quantidade de devolugcdo maior até que se forme um estoque
suficiente para atender a todos os interessados.

Um BSC funciona como um banco comum, ou seja, a sua sustentabilidade esta
condicionada a uma restituicdo em valor maior do que o que foi emprestado, tendo a
semente como moeda de troca. Por outro lado, neste banco a palavra do agricultor €
o principal crédito e por isso € extremamente importante que todos estejam
conscientes do valor desta organizacdo e se comprometam a devolver sementes de

boa qualidade e na quantidade estipulada, possibilitando o aumento do estoque e do



178

namero de beneficiarios. De modo geral, observa-se que os BSC tém estabelecido
quantidades de devolugdo com acréscimos que variam entre 20% (NASCIMENTO;
EHRICH; MOREIRA, 2012) e 100% (QUEIROGA; SILVA; ALMEIDA, 2011) da
quantidade tomada por empréstimo. Cordeiro e Faria (1993) destacam que o éxito de
um BSC néao se mede pelo grau de acesso a semente, mas pelo indice de restituicao,
pois € a restituicdo que demonstra o interesse da comunidade pela proposta.

Dentro da proposta de garantir autonomia produtiva ao produtor rural é preciso
que o BSC garanta mais do que o0 acesso as sementes na quantidade e época
corretas, que essas sementes sejam aquelas que os agricultores efetivamente querem
plantar. Assim, os bancos comunitarios tém adotado a politica de permitir que os
sécios restituam ao banco as sementes das variedades que quiser € nao
necessariamente daquela variedade que tomou por empréstimo. Do mesmo modo,
uma vez depositadas as sementes no banco, o agricultor pode negociar a retirada
daquelas sementes que deseja plantar, ou seja, as sementes da sua paixao, aquelas
que ele confia e que deseja possuir (BOLETIM DE EXPERIENCIA, 2013).

Outro fator de extrema relevancia para o sucesso de um banco de sementes é
a qualidade do material armazenado. O BSC somente é considerado como um
instrumento socialmente reconhecido de acesso a semente quando existe qualidade
do material estocado, pois, caso contrario, ndo havera interesse dos agricultores em
depositar suas sementes, nem tampouco toma-las emprestadas em um banco quando
héa riscos de comprometimento de sua producéo pela baixa qualidade das sementes
(CORDEIRO; FARIA, 1993). Assim, para assegurar que os BSC atendam as
finalidades para as quais foram criados, alguns fatores devem ser considerados: 1) o
controle de qualidade das sementes recebidas; 2) a estrutura do banco de sementes;
e 3) a forma de armazenamento das sementes.

Em relacdo ao controle de qualidade das sementes, a comissado responsavel
pela gestdo e pelo funcionamento do BSC deve se certificar de que as sementes
devolvidas pelos produtores estdo devidamente secas e selecionadas, com elevada
qualidade fisiol6gica (vigorosas e isentas de doengas) e sem mistura varietal (pureza
fisica). Para auxiliar nesse trabalho, uma pratica comum dos bancos comunitarios €
firmar parcerias com instituicoes e érgaos de ciéncia e tecnologia para ofertar cursos
de capacitacao voltados a preparar seus associados para realizar a selecdo massal
das variedades, contribuindo para que o processo de melhoramento das sementes se
inicie no campo (BOLETIM DE EXPERIENCIA, 2013).
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Quanto a estrutura, as experiéncias praticas mostram que os BSC estédo
estruturados basicamente de trés formas. A primeira delas € em armazéns/depositos
destinados especificamente para o armazenamento de sementes, normalmente
construidos pelos proprios agricultores em regime de mutirdo, constituindo-se na
estrutura mais adequada para o funcionamento de um banco de sementes. Entretanto,
nem todas as comunidades dispdem desde o inicio dos recursos necessarios para se
estruturar dessa forma, sendo comum a instalagéao proviséria de BSC nas sedes das
associagdes de agricultores de cada comunidade, ocupando uma diviséria do prédio,
ou na casa de um determinado agricultor eleito, podendo evoluir para uma estrutura
especifica de acordo com a decisdo dos agricultores de cada comunidade
(QUEIROGA; SILVA; ALMEIDA, 2011).

Por fim, a forma de armazenamento se constitui no terceiro fator a ser
considerado para manutencdo da qualidade das sementes e, por conseguinte, 0
efetivo cumprimento das finalidades a que se propée um BSC, sendo comum a
utilizacdo de dois tipos de recipientes, quais sejam os silos e as garrafas tipo PET.
Tradicionalmente, os agricultores tém preferido armazenar suas sementes em
garrafas tipo PET, tanto pela sua abundéancia e facilidade de acesso, mesmo na area
rural, quanto pelo seu tamanho reduzido, facilitando o transporte pelos agricultores
em motocicletas e bicicletas. Esta cultura foi transposta aos BSC, que também tem
feito uso das garrafas PET pela sua eficiéncia no armazenamento de sementes, em
razao de serem impermeaveis e por facilitar o trabalho de avaliagao visual preventiva
da infestacao de pragas em seu interior por serem transparentes (QUEIROGA; SILVA;
ALMEIDA, 2011). Entretanto, o uso de silos n&o foi abolido, mas ao contrario, foi
fortalecido naquelas comunidades que sentiram a necessidade de aprimorar a forma
de armazenar suas sementes, através da realizacao de cursos de fabricacao de silos,
mais uma vez reforcando o forte elemento pedagdgico da experiéncia.

Diante de todo o exposto, as principais caracteristicas da experiéncia Banco de
Sementes Comunitarios (BSC) sédo as seguintes:

= Garante a seguranca e a soberania alimentar da sociedade;

= Assegura a autonomia tecnolégica da agricultura familiar;

= Visa combater a erosao genética;

= Valoriza e intercambia os saberes populares;

= E gerido participativa e democraticamente pela prépria comunidade;
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= Eleva a quantidade e a diversidade de alimentos produzidos nas
propriedades;

» Proporciona maior resisténcia dos agricultores a seca;

= Assegura estabilidade da produc¢ao;

= Baseiam-se em recursos naturais e em conhecimentos dominados pela
populacéao local;

= Valoriza as iniciativas locais;

= E disseminada através de intercambios entre agricultores, sendo de facil
reaplicacao;

» As praticas sao sistematizadas e publicadas, visando garantir que o
conhecimento n&o se perca;

= Favorece o fortalecimento de uma cultura associativista;

= Promove a formacao de uma identidade coletiva;

» Proporciona a interacéo entre os saberes cientificos e populares.

A partir da caracterizacao realizada foi possivel estabelecer indicadores que
compuseram a etapa efichAcia do Sistema de Indicadores para Diagndstico,
Monitoramento e Avaliagdo de Tecnologias Sociais (SIDMATECS) e os seus
parametros de avaliacdo, assim como a selecao dos demais indicadores utilizados.

5.2 O Territorio da Borborema

5.2.1 ASPECTOS FiSICOS E GEOGRAFICOS

O territério Borborema abrange uma area de aproximadamente 3.341,1 Km2 e
esta localizado na Mesorregiao Agreste Paraibano. Ocupando cerca de 5,92% da area
total do Estado da Paraiba e tendo no municipio de Campina Grande seu principal
centro urbano, o territorio limita-se ao norte com o Estado do Rio Grande do Norte, ao
sul com o Estado de Pernambuco, ao leste com a Mesorregido da Mata Paraibana e
ao oeste com a Mesorregido da Borborema (Figura 9).
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TERRITORIOS RURAIS DO ESTADO DA PARAIBA
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Figura 9 - Territorios Rurais do Estado da Paraiba
Fonte: BRASIL/SDT/MDA (2010)
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E composto por 21 municipios distribuidos em cinco microrregides, a saber:
Alagoa Nova, Areia, Borborema, Matinhas, Pildes e Serraria na Microrregiao do Brejo
Paraibano; Campina Grande, Lagoa Seca, Massaranduba, Puxinana, Queimadas e
Serra Redonda na Microrregido de Campina Grande; Algodao de Jandaira, Arara e
Remigio na Microrregido do Curimatad Ocidental; Casserengue e Solénea na
Microrregiao do Curimatau Oriental; e Areial, Esperanca, Montadas e Sao Sebastiao
de Lagoa de Roca na Microrregidao de Esperancga (Figura 10). Esses municipios sao
separados entre si por uma distancia média que varia entre 10 e 20 quilébmetros e
variam muito em area, indo de pouco mais de 25 km2 no municipio de Borborema a
595,5 km? em Campina Grande (BRASIL/SDT/MDA, 2010; CANIELLO et al., 2011;
PNUD, 2013).
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O territério tem um relevo bastante diversificado, apresentando altitudes que

variam entre 300 metros em Matinhas e 713 metros em Montadas. O tipo climatico

predominante € o mesmo da Mesorregiao da Mata Paraibana, ou seja, AS’ (quente e

umido com chuvas de outono/inverno) com precipitacées decrescentes a medida que

avanca para o interior, atingindo médias na faixa de 800 a 1000 mm, com periodos de

estiagem vao de 5 a 6 meses, temperaturas entre 15 e 22°C e umidade relativa do ar

média de 80%. Entretanto, o territério também possui microrregides de clima

caracteristicamente semiarido com indices pluviométricos histéricos em torno de 300
mm anuais (BRASIL/SDT/MDA, 2010).
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Tabela 1 - Altitude e precipitacao anual acumulada dos municipios - 2014

Microrregiao Municipio Altitude (m) Precipitacdo anual (mm)
Pildes 334 1.201,60

Areia 618 1.189,50

Breio Paraibano Borborema 368 1.107,00
J Serraria 533 1.060,30
Matinhas 300 580,00

Alagoa Nova 530 352,50

Lagoa Seca 634 1.010,60

Massaranduba 541 704,50

Campina Grande Serra Redonda 391 641,40
P Campina Grande 551 565,24
Puxinana 657 538,30

Queimadas 450 226,40

S. S. de Lagoa de Roga 641 798,80

Esperanca Esperanca 631 595,30
perang Areial 695 499,10
Montadas 713 44520

. Lo Solanea 626 911,30
Curimatat Oriental Casserengue 510 4.90
Remigio 593 835,40

Curimatau Ocidental  Arara 467 510,20
Algodao de Jandaira? 470 0,00

Fonte: Elaboracao prépria com base em IBGE (2015) e AESA (2015)

Banhado pelas bacias hidrograficas do Rio Curimatau, do Rio Mamanguape e
do Rio Paraiba, a hidrografia do territério é caracterizada por pequenos e médios
cursos d’agua com drenagem exorréica de padrao dendritico. A vazao desses cursos
d’agua caracteriza-se por grandes oscilacées entre os periodos seco e chuvoso,
podendo ser classificada como semi-perene (BRASIL/SDT/MDA, 2010).

As principais unidades de solos encontradas no territério sdo os luvissolos,
neossolos regoliticos, argissolos, nitossolos e latossolos. Em geral, sdo solos
constituidos por material com argila de atividade baixa e horizonte B textual
imediatamente abaixo de horizonte A ou E. Apresentam profundidade varidvel desde
profundos a muito profundos, imperfeitamente drenados de cores avermelhados ou
amarelados e mais raramente brumados ou acinzentadas. A textura varia de arenosa

a argilosa no horizonte A e de média a muito argilosa no horizonte Bt, sempre havendo

2 Sem registro de precipitagdo pluviométrica no ano de 2014 para o municipio segundo a fonte
consultada (AESA/PB 2015).
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aumento de argila. A distribuicdo dos tipos de solo no Territério da Borborema pode

ser observada no mapa da figura 11.
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Figura 11 - Mapa de solos do Territério da Borborema
Fonte: Adaptado de BRASIL/SDT/MDA (2010)

De acordo com o BRASIL/SDT/MDA (2010) estes solos podem ser
intensamente cultivados com fruticultura e/ou culturas de subsisténcia, necessitando
apenas de praticas de conservagao para manter sua sustentabilidade, de modo que a
sua conjugacao com as condicdes climaticas proporciona condi¢ées muito favoraveis
para o desenvolvimento da atividade agricola, considerando-se o contexto regional.
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5.2.2 DEMOGRAFIA

Segundo dados do ultimo censo demografico realizado em 2010 (IBGE, 2010)
a populacao residente no Territério da Borborema era de 671.142 habitantes, o que
equivale a aproximadamente 18% da populagcdo do Estado. No entanto, esta
populacdo encontra-se distribuida de forma pouco uniforme entre os 21 municipios
que o compdem, pois enquanto que o municipio de Campina Grande concentra
385.213 habitantes, o que equivale a mais de 57% da populagao do territério, os
demais municipios se caracterizam por possuirem pequenas populacées que em sua
maioria (86%) ndo chegam a 30 mil residentes, sendo esta uma caracteristica
marcante do cenario territorial (Tabela 2).

Tabela 2 - Populacao por municipio e situacdo de domicilio - 2010 — Territério Borborema

Taxa de Densidade

o Area  Populacao residente (hab.) Urbanizagdo Demografica Par;u(:;/[:)aga
Municipio (Km?2) (%) (hab.Km2)
Urbana Rural Total
AlagoaNova  121,8 9.794  9.887  19.681 49,8 161,6 2,93
ﬁ'gOde,‘o de 221,7 1231 1135  2.366 52,0 10,7 0,35
andaira
Arara 86,1 8.924 3729 12.653 70,5 147,0 1,89
Areia 269,8 14598 9.231  23.829 61,3 88,3 3,55
Areial 343 4600 1.870  6.470 71,1 188,9 0,96
Borborema 258 3732 1379  5.111 73,0 198,3 0,76
Campina 5955 367.209 18.004 385.213 95,3 646,9 57,40
Grande
Casserengue 202,7 3.458 3.600 7.058 49,0 34,8 1,05
Esperanca 166,5 21.631 9464 31.095 69,6 186,7 4,63
Lagoa Seca 109,6 10570 15.330 25.900 40,8 236,4 3,86
Massaranduba 207,1  4.484  8.418  12.902 34,8 62,3 1,92
Matinhas 38,7 682 3639  4.321 15,8 111,5 0,64
Montadas 257  3.156  1.834  4.990 63,2 194,5 0,74
Pildes 652  3.332 3646 6.978 47,8 107,0 1,04
Puxinana 742 4217 8706  12.923 32,6 1741 1,93
Queimadas 411,9 22236 18813 41.049 54,2 99,7 6,12
Remigio 179,1 12.953 4628  17.581 73,7 98,2 2,62
S.S.delagoa g, 4659 6382  11.041 42,2 220,3 1,65
de Roca
Serra Redonda 55,7  3.608  3.442  7.050 51,2 126,6 1,05
Serraria 77,7  3.467 2771  6.238 55,6 80,3 0,93
Solanea 2339 19.332 7.361  26.693 72,4 114,1 3,08
Territorio 3.252,8 527.873 143.269 671.142 78,7 206,3 100,00
Borborema ’ ’ ’ ’

Fonte: IBGE (2010); PNUD (2013)
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No que tange a taxa de urbanizacao observa-se que a populacao do territério
€ predominantemente urbana, pois dos 671.142 habitantes, 527.873 (78,7%) habitam
nas cidades e 143.269 (22,3%) na zona rural. Esta alta taxa de urbanizacdo do
territério certamente é influenciada pela elevada taxa de urbanizacao do municipio de
Campina Grande, no qual mais de 95% da populacgéo reside na area urbana. Mesmo
desconsiderando o municipio de Campina Grande, cuja taxa de urbanizacdo € um
caso a parte, pode-se observar que em apenas sete municipios a populagéao urbana
€ inferior a rural, quais sejam: Alagoa Nova (49,8%), Casserengue (49%), Pildes
(47,8%), Sao Sebastido de Lagoa de Roca (42,2%), Lagoa Seca (40,8%),
Massaranduba (34,8%), Puxinana (32,6%) e Matinhas (15,8%). Nos demais, a taxa
de urbanizacao varia de um minimo de 51,2% em Serra Redonda a um maximo de
73,7% em Remigio.

No entanto, corroborando com o entendimento de Caniello et al. (2011), esse
alto indice de populagédo urbana deve ser relativizado, pois em funcao das pequenas
distancias que separam as zonas urbanas das rurais, do bom estado das estradas, do
maior acesso aos meios de transporte como as motocicletas e os “alternativos”, além
do alto indice de violéncia rural que vem acometendo o territério, muitos habitantes
dividem o seu dia entre o “sitio”, onde desenvolvem suas atividades produtivas e a
‘rua”, para onde se deslocam no final do dia, para pernoitar. Ademais, ainda
excetuando o municipio de Campina Grande, a populacao rural do territério chega a
aproximadamente 44%.

De modo semelhante a taxa de urbanizacdo, a densidade demografica dos
municipios também apresenta variagdes consideraveis, partindo de indices muito
baixos como em Algodao de Jandaira (10,7 hab.Km=?) e Casserengue (34,8 hab.Km-
2) a indices muito altos como em Campina Grande (646,9 hab.Km=2), Lagoa Seca (236
hab.Km?2) e Sdo Sebastido de Lagoa de Roca (220,3 hab.Km2), contra uma média
territorial de 206,3 hab.Km=2. Excetuando-se Campina Grande por ser um caso
extremamente particular dentro do territério, a densidade demogréfica resultante é de
apenas 107,6 hab.Km2. Embora ndo se possa assumir como regra, fatores como os
baixos indices pluviométricos e a recente fundacao dos municipios, ocorrida apenas
na década de 1990, podem explicar as baixas densidades demogréficas de Algodao
de Jandaira e Casserengue.

No que tange a populagdo em idade ativa, ou seja, aquela parcela populacional
com faixa etaria compreendida entre 15 e 64 anos, o territério conta com 444.179
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habitantes (66,2%), contra uma populacdo dependente (idade inferior a 15 anos e
superior a 65 anos) de 226.963 habitantes (33,8%), 0 que representa uma razdo de
dependéncia de 51,1%. A taxa de envelhecimento de 8,7%. Em termos municipais, a
maior razao de dependéncia é observada em Serraria (67,3%) e a menor em Campina
Grande (46,1%). Em relacdo a taxa de envelhecimento, a maior fica por conta de Arara
(13,8%) e a menor é obervada em Campina Grande (7,8%). Os dados desagregados

por municipio podem ser observados na tabela 3.

Tabela 3 - Estrutura etaria da populagéao por municipio - 2010 — Territorio Borborema

Populacao residente por faixa etaria

Razao de Taxa de
Municipio Menor Entre 15 Maior dependéncia envelhecimento

de15 % e 65 % de65 % (%) (%)

anos anos anos
Alagoa Nova 5434 27,6 12373 629 1874 95 59,1 9,5
ﬁ;%%i?&de 677 286 1478 625 211 89 60,1 8.9
Arara 3208 254 7.703 60,9 1742 138 64,3 13,8
Areia 6.342 26,6 15241 64,0 2246 94 56,3 9,4
Areial 1667 258 4.090 632 713 11,0 58,2 11,0
Borborema 1508 29,5 3.102 60,7 501 9,8 64,8 9,8
Campina Grande  91.501 23,8 263.696 68,5 30.016 7.8 46,1 7.8
Casserengue 2.034 28,8 4.330 61,3 694 9,8 63,0 9,8
Esperanca 8272 266 19.782 636 3.041 98 57,2 9,8
Lagoa Seca 6.917 26,7 16789 64,8 2194 85 54,3 8,5
Massaranduba 3.498 271 8054 624 1350 105 60,2 10,5
Matinhas 1252 290 2672 61,8 397 972 61,7 9,2
Montadas 1354 271 3116 624 520 104 60,1 10,4
Pildes 2079 298 4318 619 581 83 61,6 8,3
Puxinana 3527 273 8221 636 1175 91 57,2 9,1
Queimadas 11.018 26,8 26.516 64,6 3.515 86 54,8 8,6
Remigio 4755 27,0 10902 62,0 1.924 10,9 61,3 10,9
g.ogéde Lagoade 5931 265 7038 637 1.072 97 56,9 9,7
Serra Redonda 1.796 25,5 4.379 62,1 875 12,4 61,0 12,4
Serraria 1816 291 3729 598 693 11,1 67,3 11,1
Solanea 7.096 26,6 16.650 62,4 2947 11,0 60,3 11,0
;‘f)rrg?r';;a 168.682 25,1 444.179 66,2 58.281 8,7 51,1 8,7

Fonte: IBGE (2010); PNUD (2013)

Quanto a distribuicdo da populacdo por género, a agregacao dos dados em
nivel de territério reflete uma relagdo entre homens e mulheres de 0,92, ou seja, a
populacdo do género feminino é 8,6% maior que a do género masculino. Essa
realidade deve-se, certamente, a grande representatividade do municipio de Campina
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Grande na populagéo total do territério (57,4%) e ao fato da sua populacdo masculina

ser 22,2% inferior a feminina, conforme se constata da observacéao da tabela 4.

Tabela 4 - Populacao por municipio e género — Territorio Borborema

Populacao residente (habitantes)

Municipio M ; o Relagdo
asculina % Feminina % (NM/(2)
(1) (2)
Alagoa Nova 9.794 49,8 9.887 50,2 0,99
Algodao de Jandaira 1.217 51,4 1.149 48,6 1,06
Arara 6.074 48,0 6.579 52,0 0,92
Areia 11.669 49,0 12.160 51,0 0,96
Areial 3.058 47,3 3.412 52,7 0,90
Borborema 2.558 50,1 2.553 49,9 1,00
Campina Grande 182.205 47,3 203.008 52,7 0,90
Casserengue 3.549 50,3 3.509 49,7 1,01
Esperanga 15.155 48,7 15.940 51,3 0,95
Lagoa Seca 12.743 49,2 18.157 50,8 0,97
Massaranduba 6.245 48,4 6.657 51,6 0,94
Matinhas 2.151 49,8 2.170 50,2 0,99
Montadas 2.482 49,7 2.508 50,3 0,99
Piloes 3.517 50,4 3.461 49,6 1,02
Puxinana 6.356 49,2 6.567 50,8 0,97
Queimadas 19.936 48,6 21.113 51,4 0,94
Remigio 8.379 47,7 9.202 52,3 0,91
S. S. de Lagoa de Roga 5.423 491 5.618 50,9 0,97
Serra Redonda 3.359 47,6 3.691 52,4 0,91
Serraria 3.092 49,6 3.146 50,4 0,98
Solanea 12.764 47,8 13.929 52,2 0,92
Territorio Borborema 321.726 47,9 349.416 52,1 0,92

Fonte: IBGE (2010); PNUD (2013)

De modo geral, a maioria dos municipios que compdéem o Territério da

Borborema possui uma populagéo feminina maior que a masculina, excetuando-se os

municipios de Algodao de Jandaira (48,6%), Borborema (49,9%), Casserengue

(49,7%) e Pildes (49,6%) cujas populagdes femininas sao ligeiramente menores.
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5.2.3 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Em termos de desenvolvimento humano (Tabela 5), dois tercos dos municipios
do territério apresentam IDH-M classificado como baixo (indice na faixa entre 0,500 a
0,599). Dentre os municipios com indice de desenvolvimento mais baixos destaca-se
Casserengue com um indice consolidado de 0,514, o menor dentre os municipios do
territdério. Na ponta diametralmente oposta estd o municipio de Campina Grande com
o maior IDH-M (0,720), superior inclusive ao indice de desenvolvimento do Estado da
Paraiba (0,658), classificando-se como de médio desenvolvimento humano (indice na
faixa entre 0,600 e 0,699). Nesta mesma faixa de desenvolvimento humano destacam-
se apenas 0s municipios de Lagoa Seca (0,627), Esperanca (0,623), Puxinana
(0,617), Remigio (0,607), Areial (0,608) e Queimadas (0,608).

Tabela 5 - IDH-M e seus componentes - 2010 — Territorio Borborema

IDH-M (Componentes) Esperanca
Municipios IDH-M IDH-M IDH-M IDH-M di;:::aefo ?::i?;(ﬁ;’)‘
Educacao Longevidade Renda (anos)
Alagoa Nova 0,451 0,749 0,567 0,576 69,93 272,81
Algodao de Jandaira 0,413 0,749 0,532 0,548 69,93 218,70
Arara 0,407 0,712 0,569 0,548 67,69 276,67
Areia 0,467 0,756 0,593 0,594 70,34 319,92
Areial 0,503 0,779 0,573 0,608 71,75 282,18
Borborema 0,426 0,750 0,544 0,558 69,99 236,01
Campina Grande 0,654 0,812 0,702 0,720 73,73 630,03
Casserengue 0,379 0,730 0,492 0,514 68,81 171,37
Esperanga 0,526 0,767 0,598 0,623 71,04 330,66
Lagoa Seca 0,516 0,769 0,621 0,627 71,15 380,73
Massaranduba 0,441 0,747 0,552 0,567 69,80 247,98
Matinhas 0,400 0,747 0,531 0,541 69,81 217,60
Montadas 0,505 0,748 0,545 0,590 69,85 238,17
Pildes 0,409 0,767 0,559 0,560 70,99 259,00
Puxinana 0,542 0,754 0,574 0,617 70,23 283,93
Queimadas 0,489 0,796 0,578 0,608 72,73 292,50
Remigio 0,474 0,797 0,592 0,607 72,83 319,14
g.ogéde -ageE gt 0,471 0,795 0,561 0,594 72,67 262,87
Serra Redonda 0,424 0,772 0,565 0,570 71,30 268,53
Serraria 0,392 0,779 0,536 0,547 71,71 224,20
Solénea 0,468 0,762 0,592 0,595 70,69 318,38
Estado da Paraiba 0,656 0,783 0,555 0,658 72,00 474,94

Fonte: PNUD (2013)



190

No que tange a componente educacéo, a totalidade dos municipios do territorio
apresentam indices inferiores ao observado para o Estado da Paraiba (0,656). Dos
vinte e um municipios do territério, quinze deles (71,4%) apresentam nivel de
desenvolvimento humano classificado como muito baixo, com destaque para os
municipios de Casserengue (0,379) e Serraria (0,392). Dos restantes, cinco (23,8%)
apresentam indices que caracterizam um desenvolvimento humano baixo e apenas
um (4,8%), no caso Campina Grande (0,654), esta na faixa de médio desenvolvimento
humano.

Ja em relacdo a componente longevidade a situagédo € bastante distinta, pois
vinte municipios (95,2%) apresentam indices entre 0,700 e 0,799, classificando-se de
alto desenvolvimento humano, dentre os quais destacamos os municipios de Arara
(0,712) e Casserengue (0,730) com as menores expectativas de vida ao nascer: 67,69
e 68,81 anos, respectivamente. Completando o quadro territorial, 0 destaque mais
positivo fica por conta de Campina Grande (0,812), cuja expectativa de vida ao nascer
€ de quase 74 anos, caracterizando-se como um municipio com desenvolvimento
humano muito alto nesta componente.

Concernente a componente renda, o quadro territorial € relativamente uniforme
com a maioria dos municipios (18 municipios; 85,7%) enquadrados na faixa de baixo
desenvolvimento humano (0,500 — 0,599). Dos trés municipios restantes, o destaque
negativo mais uma vez fica por conta de Casserengue (0,492) classificado como de
muito baixo desenvolvimento humano. Na ponta oposta destacam-se 0s municipios
de Lagoa Seca (0,621) e Campina Grande (0,702) classificados como de médio e alto
desenvolvimento humano, respectivamente. A discrepancia entre os indices minimo
€ maximo observados entre os municipios do territério se torna mais evidente quando
observamos que a renda per capita dos habitantes de Campina Grande é cerca de
3,7 vezes maior que a dos viventes em Casserengue. Estes dados relativos ao
desenvolvimento humano dos diversos municipios do territério, suas discrepancias e

uniformidades, podem ser mais facilmente visualizados no gréfico 2 abaixo.
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Grafico 2 - IDH-M e seus componentes — 2010 — Territério Borborema
Fonte: Elaboracao prépria com base em PNUD (2013)

Nao obstante a componente Educacédo do IDH-M haver apresentado valores
bastante baixos, impactando significativamente os indices de desenvolvimento
humano municipais, vale ressaltar o salto educacional vivenciado na totalidade dos
municipios do Territério da Borborema entre os anos de 2000 e 2010 em todos os
indicadores considerados.

No que tange a educacao infantil, especificamente em relacdo ao percentual
da populacéo de 5 a 6 anos frequentando a escola, observa-se que em 2010 todos os
municipios ultrapassaram a marca de 90%, exceto Algodao de Jandaira, Areia e
Serraria com percentuais de 87,6%, 84,37 e 89,2%, respectivamente. Todavia,
mesmo representando os piores desempenhos em nivel territorial, estes municipios
apresentaram uma evolucéao significativa na comparagdao com a situacao vivenciada
no ano 2000, com variacdes de 31,01% em Algodao de Jandaira, 16,95% em Areia e
13,91% em Serraria. Destaca-se ainda o excelente desempenho dos municipios de
Areial, Massaranduba, Puxinana e Sao Sebastidao de Lagoa de Roca, nos quais a
totalidade das criangas nessa faixa etaria frequentam a escola (Gréfico 3).
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Grafico 3 - Populacao de 5 a 6 anos que frequentando a escola
Fonte: Elaboracao prépria com base em PNUD (2013)

O bom desempenho dos municipios do territorio neste indicador possivelmente
reflete uma tendéncia generalizada em todos os pequenos municipios das regiées
mais pobres do Brasil, pois sdo estes municipios que concentram a maior parte da
populacdo de baixa renda inserta em programas sociais do Governo Federal, a
exemplo do Bolsa Familia, que beneficia familias em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza em todos o pais, mas que tem como condicionante para manutengdo do
beneficio uma frequéncia escolar minima para as criangas e jovens com idade entre
6 e 17 anos.

Relativamente a populacao com idades entre 11 e 13 anos que frequenta os
anos finais do ensino fundamental foram observadas grandes evolugdes no periodo
considerado em todos os municipios do territdério, muito embora apresente niveis de
frequéncia inferiores aos observados na faixa etaria anterior, o que possivelmente
decorre da evasao escolar ou da retencao dos estudantes nas séries antecedentes.
Entretanto, de modo geral, o indicador apresenta resultados para o ano de 2010 que
variam entre um minimo de 63,68% em Serra Redonda e um maximo de 91,49% em
Areial e variacoes em relacao ao ano 2000 que partem de 39,05% em S. S. de Lagoa
de Roca e vao até 77,2% em Casserengue, sendo este o caso mais emblematico do
territério (Grafico 4). Ressalta-se que o desempenho de Algodao de Jandaira neste
quesito ndo foi considerado em virtude da indisponibilidade de dados relativos ao ano
2000.
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Grafico 4 - Populacao de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental
Fonte: Elaboracao propria com base em PNUD (2013)

A medida em que se avanca na analise da progressao de nivel educacional dos
estudantes do territério verifica-se uma reducao gradual dos indicadores, sobretudo
nos municipios de menor porte. No tocante a populacao do territério com idade entre
15 e 17 anos que possui o ensino fundamental completo observa-se no grafico 5 uma
consideravel evolugdo do indicador para o ano de 2010 em relagdo ao ano 2000,
sobretudo nos municipios de Alagoa Nova, Casserengue e Algodao de Jandaira.
Entretanto, levando-se em conta apenas a posi¢cao de 2010, a maioria dos municipios
(85,7%) apresenta resultados inferiores a 50%, marca esta superada apenas em
Campina Grande (53,16%), Esperanca (50,77%) e Puxinana (51,06%).

100,00
80,00
60,00
40,00
o AAdubBEbAdniedBddrl g
L @ @R DL P LRE R ERDE L PR LR
RN vgb ?SQ’ VSQ,\ &<° @(\ Qf‘c" & & &;o & Q&o & L 6‘\% S 600 & &
R \7,0 (00 ,b(o < %Qe coo’b & & S SF é\é‘ E ¥ & & P
?\'b% ® P Q\Q (J'b"’(j AN ,bc,"'b N o <,00'b R
'J’bo ’b& @ \:b (_’Q/
& © (_)be'
® o
| 2000 2010

Grafico 5 - Populacao de 15 a 17 com ensino fundamental completo
Fonte: Elaboracao propria com base em PNUD (2013)
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No tocante ao ensino médio, a histéria se repete e os indicadores sdo ainda
menores que os relativos ao ensino fundamental. Considerando a populacdo com
idade entre 18 e 20 anos, mesmo observando-se consideravel evolugdo em relagao
aos resultados referentes ao ano 2000, em 17 (81%) municipios do territério a
populacdo nessa faixa etaria que possui ensino médio completo ndo chega a 30%,
como um minimo de 14,15% em Serraria. Acima dos 30% estao apenas 0s municipios
de Esperanca (30,4%), Areial (31,6%), Lagoa Seca (32,23%) e, como ja era de se
esperar pelo centro educacional que se constitui, Campina Grande com 44,14%. Os
resultados mais satisfatérios relativos aos trés primeiros municipios certamente
devem-se a sua proximidade geografica do municipio de Campina Grande, para o
qual boa parte dos estudantes em nivel de ensino médio se desloca diariamente em

transportes escolares fornecidos pelo poder publico para estudar.

50,00
40,00

30,00

20,00
10,00 -‘ -‘ -‘
ol nlall
> Y

0,00

w2000 =2010

Grafico 6 - Populacao de 18 a 20 anos com ensino médio completo
Fonte: Elaboracao prépria com base em PNUD (2013)

Por fim, concernente a populacdo com mais de 18 anos de idade que possui
ensino fundamental completo, o que de certa forma reflete o nivel de alfabetizacdo da
populacao adulta, em 20 (95,2%) dos municipios este nivel ndo supera 40% e situa-
se entre um minimo de 17,8% em Matinhas e um méaximo de 35,53% em Puxinana.
Neste quesito, assim como em todos os outros, Campina Grande é um caso que
destoa da média territorial, apresentando como resultado o percentual de 57,44%,

conforme se pode observar no grafico 7.
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Grafico 7 - Populagao de mais de 18 anos com ensino fundamental completo
Fonte: Elaboracao prépria com base em PNUD (2013)

Em se tratando de renda, o indice de Gini — Renda, que retrata o grau de
concentracao de renda, apontando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres
e dos mais ricos através de indices que variam entre 0 (zero), representando uma
situacdo de total igualdade, e 1 (um), apontando uma completa desigualdade de
renda, a situagdo dos municipios do territorio é bastante diversa (Gréfico 8).
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Grafico 8 - indice Gini — Renda — 2000/2010 — Territério Borborema
Fonte: Elaboracao propria com base em PNUD (2013)
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Na comparacao entre os anos 2000 e 2010, observa-se por um lado uma
evolucao no sentido de uma melhor distribuicdo de renda em quinze dos vinte e um
municipios do territorio, ou seja, uma reducado do indice de Gini — Renda, onde
podemos destacar o desempenho de Massaranduba (-0,14), Puxinana (-0,10) e
Borborema (-0,10) com as maiores variagdes. Por outro lado, em cinco municipios a
concentracao de renda foi elevada, com especial destaque para Pilées onde o indice
passou de 0,47 para 0,59. Em Serra Redonda o indice manteve-se inalterado em 0,48.

Parte dos resultados observados em relagéo ao indice de Gini — Renda esta
refletida no nivel de pobreza e extrema pobreza da populagado, niveis estes que
apresentaram reducdes consideraveis no periodo compreendido entre os anos 2000
e 2010 em todos os municipios do Territorio da Borborema. Relativamente a parcela
da populacao exposta a extrema pobreza, ou seja, com renda familiar per capita igual
ou inferior a 70 reais mensais na data de referéncia, observa-se redugdes no periodo
que variam de um minimo de 6,99% em Serra Redonda a um maximo de 65,58% em
Puxinanad, com percentuais que superam 30% em 19 (90,5%) dos municipios. Nao
obstante a melhoria observada para o indicador, vale destacar, por um lado, que em
11 (52,4%) dos municipios do territdrio a populacao em situacao de extrema pobreza
ainda era superior a 20%, chegando a 43,17% em Casserengue contra uma média
estadual de 13,39% na posicao de 2010. Por outro lado, na ponta oposta estéd o
municipio de Campina Grande com apenas 5,02% da populacdo nesta situagcao
(Quadro 25).

Quadro 25 - Percentual de pobreza e extrema pobreza — Territério Borborema

(Continua)
% Pobres % Extremamente pobres
Municipios T .
2000 2010 Ve"2¢2° | 2000 2010  VarReao
(<] (<]
Alagoa Nova 65,45 43,82 -33,05 43,36 21,43 -50,58
Algodao de Jandaira 67,01 44,78 -33,17 42 33 21,57 -49,04
Arara 58,82 42,53 -27,69 34,99 24,20 -30,84
Areia 67,78 36,99 -45,43 37,89 17,11 -54,84
Areial 57,94 37,10 -35,97 30,03 20,09 -33,10
Borborema 65,01 45,57 -29,90 37,54 23,50 -37,40
Campina Grande 33,44 16,34 -51,14 12,07 5,02 -58,41
Casserengue 77,43 60,98 -21,24 53,18 43,17 -18,82
Esperanca 55,86 35,60 -36,27 29,62 16,73 -43,52
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Quadro 25 - Percentual de pobreza e extrema pobreza — Territério Borborema
(Concluséo)

% Pobres % Extremamente pobres

Municipios - ~
2000 2010 V22930 [ 5000 2010  Varaeee

(-] (-]
Lagoa Seca 51,05 31,80 -37,71 22,96 10,93 -52,40
Massaranduba 61,23 36,48 -40,42 41,02 18,29 -55,41
Matinhas 62,61 43,67 -30,25 42,30 19,51 -53,88
Montadas 59,71 39,35 -34,10 41,00 25,72 -37,27
Pildes 71,92 46,12 -35,87 38,20 25,54 -33,14
Puxinana 66,17 33,32 -49,64 39,98 13,76 -65,58
Queimadas 56,59 31,78 -43,84 26,33 14,47 -45,04
Remigio 58,11 38,78 -33,26 34,44 18,74 -45,59
S. S. de Lagoa de Rocga 56,82 40,51 -28,70 31,11 18,56 -40,34
Serra Redonda 51,99 38,17 -26,58 22,88 21,28 -6,99
Serraria 67,28 47,72 -29,07 46,26 24,56 -46,91
Solanea 58,58 40,38 -31,07 36,08 20,91 -42,05
Paraiba 49,61 28,93 -41,69 25,17 13,39 -46,80

Fonte: PNUD (2013)

Concernente a populacdo em situacdo de pobreza, ou seja, com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a 140 reais mensais, observa-se comportamento
semelhante aquele relacionado a populacdo extremamente pobre, porém menos
intenso. Observa-se no quadro 30 que na totalidade dos municipios do territorio houve
reducado da populagdo em situacao de pobreza no ano de 2010 em relacdo ao ano
2000, com percentuais que variam de 21,24% em Casserengue a 51,14% em
Campina Grande. Além da menor reducao da parcela da populacdo em situacao de
pobreza no periodo considerado, o municipio de Casserengue também se destaca
dentro do territério por possuir a maior parcela de sua populacao (60,98%) nesta
condicdo, enquanto que a média estadual é de 28,93% na posi¢cao de 2010. Em
contraposicao, na mesma posicao, 0S municipios com as menores parcelas da
populacdo em situacao de pobreza sdo Campina Grande (16,34%), inclusive inferior
a média estadual, seguido de Queimadas (31,78%) e Lagoa Seca (31,8%).

Certamente, a acentuada reversao do quadro de pobreza e extrema pobreza
observada nos municipios do Territério da Borborema estd também associada as
acOes empreendidas pelo Governo Federal para transferéncia de renda as parcelas
mais pobres da populacado através de programas sociais, como o Bolsa Familia.

Segundo dados disponiveis no Portal da Transparéncia (2015) relativos a este
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programa, apenas em 2014 foram transferidos para a populacdo em situacao de
pobreza e extrema pobreza mais de 150 milhdes de reais, beneficiando quase noventa
mil familias no territorio, 0 que representa uma cobertura de aproximadamente 50%.
O Produto Interno Bruto (PIB) do Territério da Borborema alcangou em 2012 a
marca de aproximadamente 7,2 bilhbes de reais, equivalente a 18,58% do PIB
estadual que foi cerca de 38,7 bilhdes de reais. Considerando a contribuicdo dos
diversos setores, a maior contribuicao foi do setor de servigos (63,62%), seguido da
industria (23,73%), impostos (10,98%) e agropecuaria (1,67%), conforme se visualiza

no gréfico 8.
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Grafico 9 - Produto Interno Bruto por setor de atividade — 2012
Fonte: Elaboracao prépria com base em IBGE (2015)

Relativamente a contribuicdo individual de cada um dos municipios
relativamente ao ano de 2012, apenas Campina Grande foi responsavel por mais de
76% do PIB do territério com um valor absoluto préximo a 5,5 bilhées de reais,
agregados principalmente pelo setor de servigos (60,7%). Na ponta oposta encontra-
se o municipio de Algoddo de Jandaira com um PIB aproximado de 14,7 milhdes, o

que representa apenas 0,2% do produto do territorio (Tabela 6).
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Tabela 6 - Produto Interno Bruto (PIB) por setor e municipio - 2012

PIB por setor (em R$ mil) PIB
Municipios %
Agropec. % Industria % Servicos % Impostos % Total

Alagoa Nova 16.447 12,67 22553 17,38  84.356 65,00 6.432 4,96 129.788 1,80
Algodéo de 827 5,64 1.470 10,02  12.008 81,84 367 250 14.672 0,20
Jandaira

Arara 1.700 2,85 7.280 12,22 48491 81,32 2150 3,61 59.630 0,83
Areia 7.303 550  18.475 13,92  99.958 75,29 7.028 529 132764 1,85
Areial 994 3,08 4.067 12,60 26.332 81,61 872 2,70 32265 0,45
Borborema 6.114 19,94 2752 897  21.149 68,97 650 2,12  30.665 0,43
gf‘;\%‘ga 10.626 0,19 1.454.479 26,51 3.330.737 60,70 691.512 12,60 5.487.354 76,26
Casserengue 1573 4,41 5.928 16,62  27.330 76,61 845 237 35676 0,50
Esperanca 6.729 241  29.697 10,63 209.010 74,84  33.826 12,11 279.262 3,88
Lagoa Seca 16.122 11,19  19.346 13,43 102.592 71,23 5971 4,15 144.031 2,00
Massaranduba 6.140 10,29 7.650 12,82  44.361 74,31 1544 259 59695 0,83
Matinhas 4.235 18,56 1977 867  16.113 70,63 488 2,14 22813 0,32
Montadas 1.068 4,15 3.384 13,15  20.545 79,82 742 2,88 25739 0,36
Pildes 4.008 11,02 4204 11,55  27.190 74,73 983 2,70 36.385 0,51
Puxinana 5.979 9,92 6.821 11,32  45.785 76,00 1661 2,76  60.246 0,84
Queimadas 9.326 3,47 68426 2549 170.962 63,68  19.739 7,35 268.453 3,73
Remigio 1.960 2,05  11.919 12,48  77.556 81,23 4.039 423 95474 1,33
S. S. de Lagoa 2296 4,31 6.356 11,94  43.218 81,18 1364 2,556 53.234 0,74
de Roga

Serra 2587 6,43 7.772 1932  28.419 70,65 1.449 360 40227 0,56
Redonda

Serraria 9.187 23,94 3564 929 24740 64,47 884 230 38375 0,53
Solanea 4778 321 19591 13,15 117.164 78,64 7.464 501 148997 2,07
Territorio 119.909 1,67 1.707.720 23,73 4.578.016 63,62 790.010 10,98 7.195.745 100,00
Paraiba 1.234.000 3,19 7.814.000 20,18 25.294.000 65,31 4.389.000 11,32 38.731.000 100,00

Fonte: IBGE (2015)

O expressivo PIB de Campina Grande em relacdo aos demais municipios do
territério se justifica pelo fato dela ser a segunda maior cidade do Estado, tanto em
demografia quanto em extensao territorial € mercado consumidor e produtor. Isso se
deve, sobretudo, a sua privilegiada posi¢ao geografica bem no cruzamento entre a BR
230, que cruza o estado da Paraiba de Leste a Oeste, e a BR 104, que liga Natal a
Maceid através interior do Nordeste, cruzando o Territério da Borborema de Norte a
Sul e ligando Campina Grande a Caruaru (PE). A conjugacao destes fatores contribui
para que ela seja um centro distribuidor e receptor de matéria-prima e mao-de-obra
de varios estados, uma vez que tem grande proximidade com trés capitais brasileiras:
Jodo Pessoa, Natal e Recife. Assim, Campina Grande se notabiliza por ser o grande
centro comercial do Territério da Borborema e 0 segundo do Estado da Paraiba, lugar
onde a maioria dos municipios adjacentes realiza as suas a¢des de compra e venda.

De fato, a histéria de Campina Grande a apresenta como o grande entreposto
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comercial do estado da Paraiba e um dos mais importantes do Nordeste (CANIELLO
et al., 2011).

De modo geral, o setor de servicos é predominante na economia territorial, uma
vez que a maior parte do PIB de todos os municipios advém dele, com percentuais de
contribuicao que partem de um minimo de 60,7% em Campina Grande e chegam a
um maximo de 81,84% em Algodao de Jandaira, enquanto que as médias territorial e
estadual sao 63,62% e 65,31%, respectivamente. Em 16 (76,2%) dos municipios do
territério a contribuicao do setor de servigos para o PIB municipal ultrapassa a casa
dos 70%.

O segundo setor mais contributivo para a economia do territério € a industria
com 23,73% de participacdo. Em termos municipais, em apenas dois municipios o
percentual de contribuicado do setor industrial supera as médias territorial (23,73%) e
estadual (20,18%), quais sejam Campina Grande (26,51%) e Queimadas (25,49%).
Contudo, nos demais municipios a participacao deste setor no PIB € inferior a 20%,
nao chegando sequer a 10% em Borborema (8,97%), Matinhas (8,67%) e Serraria
(9,29%), justamente os trés municipios nos quais a contribuicdo do setor agropecuario
€ superior ao industrial. Nao coincidentemente, isto ocorre em trés municipios do
territério que ndo estdo inseridos na area delimitada como sendo de clima semiarido
e, portanto, com indices pluviométricos histéricos mais favoraveis ao bom
desenvolvimento da atividade agropecuaria. Entretanto, vale destacar que a
participacao do setor agropecuario no PIB do territorio (1,67%) se mostrou inferior a
contribuicdo deste setor para a economia do Estado da Paraiba como um todo
(3,19%), conforme se verifica na tabela 6.

Em termos de PIB per capita, indicador que mede a produgéo gerada durante
0 ano em um determinado espaco geografico dividida pela populagao total do espaco,
o valor médio observado para o territério em 2012 foi de pouco mais que 10,6 mil reais
contra uma média estadual de aproximadamente 10,1 mil reais (Gréfico 10).
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Grafico 10 - Produto Interno Bruto (PIB) per capita — 2012
Fonte: Elaboracao prépria com base em IBGE (2015)

Neste quesito, Campina Grande é mais uma vez um caso a parte, pois
apresenta um PIB per capita em torno de 14 mil reais, portanto 38,6% superior a média
estadual e 32,5% superior a média territorial, 0 que ja era esperado em funcéo de
suas potencialidades econ6micas. Para os demais municipios do territério o
desempenho neste indicador foi mais modesto, apresentando valores que variam de
um maximo de R$ 8.854,78 em Esperanca, segunda maior economia do territério, a
um minimo de R$ 4.562,36 em Massaranduba que, muito embora o PIB superior ao
de outros onze municipios do territério, quais sejam Algodao de Jandaira, Arara,
Areial, Borborema, Casserengue, Matinhas, Montadas, Puxinana, Sado Sebastido de
Lagoa de Roca, Serra Redonda e Serraria, sua populagdo é proporcionalmente
superior, levando a uma maior diluicdo do PIB.

Ainda com relagdo aos aspectos econémicos, mesmo diante d3a reduzida
participacdo da agropecuaria na composicao do PIB do territorio, necessario se faz
destacar a agricultura familiar como principal categoria produtiva do setor, na medida
em que 89,7% (24.725) dos estabelecimentos rurais do territorio sdo de base familiar,
ocupando cerca de 43% das terras. Estes dados remetem a fatica constatacao de que

a concentracao fundiaria ainda € uma realidade vivenciada no territorio, pois os pouco
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mais de 10% de estabelecimentos rurais ndo familiares ocupam mais de 56% das
terras, segundo dados do Censo Agropecuario de 2006 (Tabela 7).

Tabela 7 - NUmero e area de estabelecimentos agricolas por condicao de produtor

Estabelecimentos (em unidades) Area ocupada (em hectares)

Municipios = =
Nao o Total Familiar % .\2°

Familiar % % Total

Familiar Familiar

AlagoaNova  1.583 92,41 130 759 1713 5593 4958 5688 50,42 11.281
Algodéo de 140 79,10 37 20,90 177 2673 2540 7.851 7460 10.524
Jandaira

Arara 1.038 9540 50 460 1.088 4661 82,00 1.023 1800 5.684
Areia 1727 84,08 327 1592 2054 7.429 3382 14536 66,18 21.965
Areial 547 91,47 51 853 598 2252 6897 1.013 31,03 3.265
Borborema 263 8826 35 11,74 298 1175 51,24 1118 48,76 2.293
8?;1%‘26‘ 1.806 84,47 332 1553 2138 7.246 2525 21455 7475 28.701

Casserengue 753 94,96 40 5,04 793 6.078 53,41 5.301 46,59 11.379
Esperanca 1.775 92,64 141 736 1916 6.332 62,81 3.749 37,19 10.081
Lagoa Seca 1.592 87,47 228 12,53 1.820 4.721 25,18 14.026 74,82 18.747

gﬂassara”d“b 1.809 91,59 166 8,41 1975 5452 30,03 12701 69,97 18.153
Matinhas 736 89,98 82 10,02 818 2624 7225 1.008 27,75 3.632
Montadas 477 90,51 50 9,49 527 1509 5534 1218 44,66 2727
Pildes 684 89,76 78 10,24 762 2749 53,03 2435 46,97 5.184
Puxinana 833 87,50 119 12,50 952  3.333 6649 1.680 33,51 5.013
Queimadas  3.299 91,28 315 872 3.614 11.156 4558 13.320 54,42 24.476
Remigio 896 9343 63 6,57 959 5125 4240 6.963 57,60 12.088
S.S.de

Lagoa de 1398 92,95 106 7,05 1504 3473 79,09 918 2091  4.391
Roga

Serra

Rodonda 930 8274 194 17,26 1.124 2513 6534 1.333 34,66 3.846
Serraria 672 8539 115 1461 787 2524 37,65 4179 62,35 6.703
Solanea 1767 90,76 180 924 1947 9126 5509 7.441 4491 16.567

Territério 24.725 89,70 2.839 10,30 27.564 97.744 43,12 128.956 56,88 226.700

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006

Nao obstante este quadro de concentragdo fundiaria no territério quando
analisado em sua totalidade, é importante destacar que em 12 (57%) municipios a
area ocupada pelos estabelecimentos de base familiar superam a ocupada por
estabelecimentos patronais, como é o caso de Arara (82%), Areial (68,97%),
Borborema (51,24%), Casserengue (53,41%), Esperanca (62,81%), Matinhas
(72,25%), Montadas (55,34%), Pildes (53,03%), Puxinana (66,49%), Sao Sebastido
de Lagoa de Rocga (79,09%), Serra Redonda (65,34%) e Solanea (55,09%), o que
reforca a forga da agricultura camponesa no Territorio da Borborema.

No que tange ao desempenho econdmico dos estabelecimentos agropecuarios
do Territorio da Borborema, dados do Censo Agropecuério de 2006 revelaram que
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17.693 (64,2%) unidades obtiveram receitas que totalizaram quase 255 milhdes de

reais (Tabela 8).

Tabela 8 - Numero de estabelecimentos agropecuarios que obtiveram receitas e valor das
receitas obtidas por condicédo do estabelecimento - 2006

Estabelecimentos agropecuarios que
obtiveram receitas (unidades)

Valor das receitas obtidas pelos
estabelecimentos no ano (em mil reais)

Municipios — —

Familiar % fa:ln?ﬁar % Total Familiar % fa:ln?ﬁar % Total
AlagoaNova 1.207 9242 99 7,58 1.306 18546 5550 14.868 44,50 33.414
ﬁ;%%‘;?;de 67 67,68 32 3232 99 86 3539 157 64,61 243
Arara 648 9405 41 595 689 970 86,30 154 13,70 1.124
Areia 1.057 80,14 262 19,86 1.319 7.166 53,12 6.323 46,88 13.489
Areial 353 90,05 39 995 392 1.018 87,01 152 12,99 1.170
Borborema 239 8819 32 11,81 271 23.803 81,92 5253 18,08 29.056
8";‘;‘:‘%‘2"‘ 1.032 8343 205 16,57 1.237 5685 3353 11.269 66,47 16.954
Casserengue 368 9223 31 7,77 399 806 61,48 505 3852 1.311
Esperanca 995 89,88 112 10,12 1.107 2.188 49,30 2.250 50,70 4.438
LagoaSeca  1.139 88,02 155 11,98 1.294 26.704 88,62 3.428 11,38 30.132
:\)"aassara”d“ 1.023 90,93 102 9,07 1.125 1925 8265 404 17,35 2.329
Matinhas 566 89,56 66 10,44 632 27.005 48,00 29.253 52,00 56.258
Montadas 386 89,77 44 1023 430 1171 6,17 17.797 93,83 18.968
Pildes 525 9146 49 854 574 5591 89,84 632 10,16 6.223
Puxinana 612 86,44 96 1356 708 2349 3721 3964 6279 6.313
Queimadas  2.135 88,92 266 11,08 2401 4379 32,03 9.294 67,97 13.673
Remigio 526 91,48 49 852 575  1.893 7438 652 2562 2.545
S. S.de
Lagoa de 911 9165 83 835 994 2030 76,86 611 23,14 2.641
Roca
Serra
R odonda 505 80,41 123 1959 628 598 79,84 151 20,16 749
Serraria 489 8579 81 1421 570 4265 38,17 6.908 61,83 11.173
Solanea 827 87,70 116 12,30 943 1730 66,06 889 33,94 2619
Territorio 15.610 88,23 2.083 11,77 17.693 139.908 54,90 114.914 4510 254.822

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006

Do total de estabelecimentos agropecuarios do territdério que geraram receitas,

cerca de 88% deles sdo de base familiar, os quais foram responsaveis por 54,9% da

receita total gerada equivalente a aproximadamente 140 milhdes de reais. A partir

destes numeros é possivel concluir que a receita média anual dos estabelecimentos

agropecuarios de base familiar do territorio foi de aproximadamente 9 mil reais, o que

equivale a uma receita mensal de cerca de 750 reais ou 2,1 salarios minimos em



204

nameros de 2006. Neste particular merecem destaque os municipios de Borborema,
Matinhas, Lagoa Seca e Alagoa Nova, cujos estabelecimentos agropecudrios
familiares auferiram receitas mensais médias de R$ 8.299,51, R$ 3.976,00, R$
1.953,76 e R$ 1.280,45, respectivamente. O expressivo nivel de receitas auferidas
pelos agricultores familiares nestes municipios é oriundo principalmente da fruticultura
de banana e laranja que chega a representar a maior parte das receitas agropecuarias
municipais.

Alias, dentre as atividades agropecuarias desenvolvidas no Territorio da
Borborema, uma que merece grande destaque é a fruticultura. Segundo dados do
Censo Agropecuario de 2006, trazidos por Caniello et al. (2011), o territério produziu
mais de 165 mil toneladas de fruta no ano, respondendo pela totalidade da safra de
tangerina da Paraiba, além de 94% da laranja, 66% do limao, 61% da banana, 70%
do abacate, 61% da jaca, 44% da jabuticaba, 16% do caju, 7% da castanha de caju,
10% da manga e 3% do maracuja produzidos no estado. Ademais, em 17 (81%) dos
21 municipios do territorio se produz algum tipo de fruta, mas apenas seis deles juntos
sao responsaveis por quase 88% da producdo de frutas do territério, quais sejam:
Alagoa Nova, Areia, Borborema, Matinhas, Pilées e Serraria.

Em dados mais recentes, a fruticultura continua se destacando como uma das
principais atividades agricolas do Territorio da Borborema, respondendo por cerca de
um terco da producédo de frutas do Estado da Paraiba, segundo dados da pesquisa
de Producéao Agricola Municipal (PAM) realizada em 2013 pelo IBGE. Nao obstante
a reducao do volume de producdo em relagdo ao ano de 2006, no territério foram
produzidas em 2013 quase 100 mil toneladas de frutas, com destaque para a banana
(72.930 mil toneladas), o abacate (356 mil toneladas), a laranja (3.458 mil toneladas),
o limao (1.277 mil toneladas) e a tangerina (14.728 mil toneladas), as quais respondem
por 50,05%, 53,94%, 59,71%, 68,62% e 100% da producdo estadual,
respectivamente. Em termos municipais o destaque fica por conta de Alagoa Nova
que sozinho é responsavel por mais de 30% da producao de frutas do territério e
quase 11% da producgéo do estado. Outras culturas que também se fazem presentes
em nivel territorial, porém como menos expressividade, sao castanha de caju, coco-
da-baia, goiaba, mamé&o, manga, maracuja e urucum.

Relativamente a producgao de lavouras temporarias, dados do IBGE referentes
a Producéao Agricola Municipal (PAM) de 2013 revelam que o Territério da Borborema
responde por 90,09% da batata inglesa, 86,84% do fumo, 41,86% do feijao, 35,92%
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da batata doce, 25,32% do milho, 23,28% da fava, 13,56% do arroz e 13,4% da
mandioca produzidos no Estado da Paraiba (Tabela 9). Estes dados revelam que no
territério ha uma elevada producao de alimentos tipicos do campesinato nordestino,
como feijao, fava, milho, batata doce e mandioca, os quais se constituem como a base
da subsisténcia das familias. A disseminagdo das culturas de subsisténcia pelos
municipios reflete mais uma vez a forte presenca da agricultura familiar no Territério

da Borborema.

Tabela 9 - Volume de producéao principais culturas agricolas temporarias — Territério da
Borborema — 2013

Batata Batata

Doce inglesa Fava Feijao Fumo Mandioca Milho
Municipios
Quant. Quant. Quant. Quant. Quant. Quant. Quant.
(ton.) (ton.) (ton.) (ton.) (ton.) (ton.) (ton.)

Alagoa Nova 4.680 50 130 660 0 1.900 160
ﬁ;%%‘;?&de 0 0 8 6 0 160 5
Arara 150 0 12 536 0 450 450
Areia 120 0 50 430 0 1.600 280
Areial 320 88 15 240 23 65 240
Borborema 96 0 35 215 0 1.000 210
Campina Grande 0 0 190 1.430 0 1.200 1.200
Casserengue 0 0 0 476 0 0 560
Esperanca 80 240 4 270 0 185 116
Lagoa Seca 1.200 200 25 525 15 3.000 150
Massaranduba 180 0 210 217 0 340 360
Matinhas 540 0 20 414 0 1.500 140
Montadas 400 42 0 170 21 160 156
Piloes 48 0 40 175 0 800 140
Puxinana 320 24 0 1.120 7 3.200 240
Queimadas 80 0 170 264 0 70 400
Remigio 240 160 40 630 0 105 640
g.ogéde -ageE gt 1.440 105 10 200 0 320 210
Serra Redonda 150 0 30 45 0 320 120
Serraria 64 0 15 162 0 1.000 180
Solanea 96 0 25 1.110 0 720 994
Territorio 10.204 909 1.029 9.295 66 18.095 6.951
Paraiba 28.410 1.009 4.421 22.207 76 135.052  27.452
Participacao (%) 35,92 90,09 23,28 41,86 86,84 13,40 25,32

Fonte: IBGE, Produgéo Agricola Municipal (PAM) 2013



206

O cultivo do milho e do feijao esta disseminado de forma indiscriminada por
todos os municipios do territorio, inclusive aqueles que possuem condicdes climaticas
mais adversas. Em se tratando da producdo de milho destacam-se como maiores
produtores em nivel territorial os municipios de Campina Grande, Solanea, Remigio e
Casserengue, com producdes de 1.200, 994, 640 e 560 toneladas, respectivamente.
No tocante a producédo de feijao pode-se destacar Campina Grande, Puxinana e
Solanea, cujas producdes foram, respectivamente, 1.430, 1.120 e 1.110 toneladas em
2013. Ainda neste particular, levando-se em conta os dados do Censo Agropecuario
2006, Caniello et al. (2011) comparando a quantidade produzida com a quantidade
vendida de milho e feijao no Territério da Borborema verificou que apenas 40% da
producdo de milho e 34% de feijao foi comercializada, o que levou os autores a
concluirem que a maior parte da producao destes graos € consumida pelas proprias
familias ou armazenadas para o cultivo dos anos seguintes, reforcando a tese de que
a principal forca produtiva do territério € camponesa.

Relativamente as culturas da batata doce, fava e mandioca, ndo obstante nao
se facam presentes em todos os municipios do territério, é factivel afirmar que sao
produzidas na maior parte deles. O cultivo da batata doce e da fava se faz presente
em 18 (85,7%) municipios, tendo Alagoa Nova (4.680 toneladas) e Massaranduba
(210 toneladas) como os maiores produtores do territorio, respectivamente. Apenas
Alagoa Nova é responsavel por mais de 45% da producao de batata doce de todo o
Territorio da Borborema. No que tange a producdo de mandioca, o Unico municipio
nao produtor foi Casserengue, um dos mais secos do estado, estando as producdes
mais expressivas em Puxinand, Lagoa Seca, Alagoa Nova, Areia, Borborema,
Campina Grande, Matinhas e Serraria, que em conjunto respondem por quase 80%
da producao do territorio e mais de 10% da producéao estadual.

Outras lavouras de destaque no Territério da Borborema séo a batata inglesa
e o fumo, as quais se concentram em poucos municipios, mas sdo extremamente
representativas na composicdo da produgdo estadual. No caso do fumo, cuja
produgdo concentrou-se apenas nos municipios de Areial, Lagoa Seca, Montadas e
Puxinand, a producédo do territério foi de apenas 66 toneladas, mas representou
86,84% da producao do Estado. Ja no tocante a producdo da batata inglesa, a
producgao do territorio foi em 2013 de 909 toneladas, o que representa mais de 90%
da producdo estadual, concentrando-se em 8 (38,1%) dos municipios do territorio,

quais sejam Alagoa Nova, Areial, Esperanca, Lagoa Seca, Montadas, Puxinana,
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Remigio e Sao Sebastido de Lagoa de Rocga. De certo, o cultivo de lavouras
temporarias nao tradicionais como o fumo representa a busca dos agricultores do
territério por novas alternativas de geracao de renda.

Contudo, vale ainda mencionar, outras lavouras temporarias menos
expressivas em relacdo a producado estadual também podem ser encontradas no
territério, como abacaxi (0,15%) presente em Alagoa Nova e Massaranduba,
amendoim (1,9%) em Lagoa Seca e Remigio, cana de acucar (1,52%) em Alagoa
Nova, Areia, Pildes, Serraria e Solanea, e tomate (9,72%) em Queimadas e Sao
Sebastido de Lagoa de Roca.

A pecuaria, no entanto, ndo € uma atividade econémica tdo importante para o
territério quanto a agricultura, pois o rebanho territorial representa apenas 14,29% do
efetivo estadual, média esta superada apenas pelo rebanho de bubalinos e
galindceos, cujas participacoes sado de 45,64% e 15,35%, respectivamente. As
diversas espécies de efetivo pecuario estdo presentes em todos os municipios do
territério, exceto os bubalinos que sao criados apenas Alagoa Nova, Campina Grande,
Massaranduba, Matinhas e Solanea, totalizando 513 cabecas (Tabela 10).

Tabela 10 - Rebanho efetivo (cabecas) — Territério da Borborema — 2013

(Continua)

Municipios Bovino Bubalino Caprino Equino Galinaceos Ovinos  Suino
Alagoa Nova 4.600 185 1.200 350 20.000 1.200 550
ﬁ;%%‘;?&de 1.582 0 2.841 65 3.691 2.487 350
Arara 5.260 0 443 94 16.665 1.611 267
Areia 10.800 0 362 410 27.496 929 1.438
Areial 1.787 0 328 48 8.590 433 375
Borborema 1.431 0 98 118 68.693 129 135
Campina Grande 18.000 186 1.928 1.228 290.000 3.600 2.200
Casserengue 4.400 0 972 145 20.967 1.368 304
Esperanca 7.055 0 1.184 172 128.127 1.392 1.065
Lagoa Seca 4.240 0 725 250 380.000 1.500 720
Massaranduba 7.832 120 1.450 800 35.000 2.100 530
Matinhas 1.100 10 200 45 5.000 240 180
Montadas 1.478 0 481 38 27.762 682 525
Pildes 2.435 0 444 149 22.284 313 220
Puxinana 4.268 0 600 250 450.000 1.000 800
Queimadas 17.200 0 2.200 400 125.000 2.589 2.441
Remigio 4.800 0 1.475 62 10.308 1.183 501
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Tabela 10 - Rebanho efetivo (cabecas) — Territorio da Borborema — 2013

(Conclusao)
S. S. de Lagoa de
Roca 2.600 0 195 59 17.023 691 727
Serra Redonda 2.357 0 600 180 20.000 300 340
Serraria 3.957 0 205 235 6.648 285 234
Solanea 9.101 12 860 585 37.898 1.787 892
Territorio 116.283 513 18.791 5.683 1.721.152 25.819 14.794
Paraiba 1.048.824 1.124 478.083 46.262 11.214.620 389.523 137.438
Participacao (%) 11,09 45,64 3,93 12,28 15,35 6,63 10,76

Fonte: IBGE, Produgéo da Pecuaria Municipal, 2013

No entanto, como ressaltam Caniello et al. (2011), ndo obstante a pouca
expressividade da atividade pecuaria no territério, a criacdo de animais tem seu papel
no quadro da sustentabilidade do empreendimento camponés, na medida em que se
configura num sistema produtivo complementar de relevante importancia para a
subsisténcia familiar e numa espécie de poupanca, que pode ser utilizada nas
ocasides em que o agricultor precisa acionar um recurso extra para qualquer fim.

No tocante a producéo leiteira, o territério produziu em 2013 cerca de 21
milhdes de litros de leite de vaca, o que equivale a 13,41% da producao estadual,
gerando receitas no montante de 24,46 milhdes de reais. O leite de vaca é produzido
em todos os municipios do Territério da Borborema, mas cerca de 64% da producao
total estd concentrada em Alagoa Nova (10,71%), Campina Grande (18,96%),
Massaranduba (9,48%) e Queimadas (24,79%). Outros produtos oriundos da pecuaria
produzidos no territrio sdo o mel de abelha (7,77 toneladas), ovos de codorna (52 mil
duzias), ovos de galinha (2,94 milhdes de duzias) e os peixes tilapia (23,1 toneladas)
e tambaqui (300 quilos). A producao de ovos de galinha se faz presente em todos os
municipios, dentre os quais ressalta-se Esperanca que responde por quase 45% da
producao territorial. A aquicultura, no entanto, é ainda uma atividade incipiente no
contexto territorial e estd concentrada em Borborema e Massaranduba (IBGE, 2014).

Relativamente a producédo agroindustrial, dados do Censo Agropecuario de
2006 (IBGE, 2009) evidenciam que o territério € o maior produtor de cachacga do
Estado, tendo destilado 1,34 bilhdes de litros, o equivalente a 83% da producao
estadual. A cachaca é fabricada nos municipios produtores de cana, localizados
predominantemente na microrregidao do Brejo Paraibano, destacando-se Areia (769

milhdes de litros) e Alagoa Nova (531 milhdes de litros), que, juntos, sao responsaveis
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por 97% da producéao territorial e 67% da producao estadual. Outros produtos de
destaque na agroindustria local sdo a farinha de mandioca, com uma producéo de
1.418 toneladas em 2006 (45% da producéao estadual), a polpa de frutas produzida no
municipio de Matinhas, 60 toneladas (43% da producao estadual) e os dois mil litros
de suco de frutas produzidos no municipio de Serra Redonda (40% da producéao
estadual).

Fechando a cadeia produtiva da agropecuaria e agroindustrial no Territério da
Borborema, evidencia-se a importancia da atividade de comercializacdo. De acordo
com Caniello et al. (2011) dentre as principais acdes nesse sentido pode-se destacar
a difusdo de feiras agroecoldgicas pelo territério, as quais se configuram numa
importante medida para o escoamento da producao agropecuaria familiar e geragao
de renda ao empreendimento camponés, além dos programas de compras publicas
(Pnae — merenda escolar) e aquisicao e distribuicao de alimentos (PAA/CONAB) por
tornarem possivel a abertura de um novo mercado institucional que privilegia a compra
de produtos de agricultores familiares e a consequente distribuicdo gratuita nos
programas sociais de alimentacdo escolar e seguranca nutricional e alimentar das

familias atendidas.

5.2.4 ASPECTOS INSTITUCIONAIS

A variabilidade climatica associada a pobreza € uma relacao que ainda causa
sérios problemas sociais e politicos no Territrio da Borborema, pois a vulnerabilidade
da populacao transforma-se em oportunidade para determinados agentes politicos
efetivarem agdes junto a ela com o intuito de estabelecer uma relacdo de troca de
favores (distribuicdo de agua, alimentos, etc.) por lealdade politica e pelo voto. Esse
tipo de “reciprocidade desequilibrada” é tipico daquilo que os cientistas sociais
conceituam como “relacdes de patronagem”, fendmeno que, ao longo do tempo, tem
perpetuado as relacbes de dependéncia entre eleitores e chefes politicos locais,
configurando-se no principal obstaculo para a consolidacao de formas horizontais de
acao coletiva e, portanto, da evolucao do capital social no Territério (CANIELLO et al.,
2011).
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N&ao obstante, nos ultimos anos o Territério da Borborema tem sido palco de
uma série de acdes que tém modificado substancialmente a movimentacdo e as
relacbes de seus atores, sejam eles da sociedade civil organizada ou do governo
devidamente constituido. De fato, o Territorio tem se transformado em um ambiente
propicio para a evolucdo de uma série de dindmicas territoriais, as quais estao
correlacionadas a uma série de fatores, como o fortalecimento dos sindicatos e
movimentos sociais (associacdes, féruns, etc.) ligados a agricultura familiar e a
presenca de organizagdes nao governamentais (ONGs). Em funcdo dessa dindmica,
num processo de inovacgao institucional que culminaria com a criacao do Programa
Territorios da Cidadania em 2008, o governo brasileiro reconfigurou, a partir de 2003,
0 panorama das politicas publicas para a agricultura familiar no pais, adotando o
“‘enfoque territorial de desenvolvimento rural”’, efetivado por meio da criacdo de
colegiados participativos paritarios destinados a implementarem a “gestéao social” dos
recursos publicos ofertados pelo Orcamento Geral da Unido para projetos de
investimento e custeio em “instancias territoriais”, isto é, conjuntos de municipios
agrupados por caracteristicas identitarias comuns (CANIELLO; PIREAUX; BASTOS,,
2012).

E importante ressaltar que o fator determinante para a implantagao do Territério
de Identidade Rural da Borborema e em seguida do Territério da Cidadania da
Borborema, aconteceu em virtude de o territorio possuir um histérico de organizacoes
constituidas em redes de atores sociais ligados ao fortalecimento da agricultura
familiar, dos movimentos sociais e da defesa de um novo modelo de desenvolvimento
pautado na agroecologia. Este processo teve com principal elemento constitutivo a
criacdo e consolidagao do Polo Sindical e das Organizagdes da Agricultura Familiar
da Borborema na década de 90, que tem como principal agente os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (STR) e as associa¢des de pequenos produtores rurais.

Segundo Caniello, Pireaux e Bastos (2012), esse conjunto de entidades vem
desenvolvendo acdes que tém provocado fortes impactos no territério, a exemplo da
producao de algodao agroecoldgico, estocagem de forragem, tecnologias apropriadas
para seguranca hidrica, a criagdo das redes de banco de sementes e de construcao
do conhecimento agroecoldgico, iniciativas de educagdao no campo, entre outras.
Neste sentido, os atores inseridos no territério da Borborema compartiiham um
conjunto de valores, conceitos e estratégias de agao, configurando-se como um
ambiente de disputa de modelos, no qual as redes de inovacao agroecolégica
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apresentam-se como expressao da resisténcia ao modelo dominante baseado nos
principios técnico-cientificos da revolugédo verde. Os autores citam como momentos
histéricos que comprovam a forca desses atores e de suas organizacdes a aprovagao
da Lei Estadual 7.298/2002 que dispde sobre a criacdo do Programa Estadual de
Bancos Comunitarios de Sementes, a mobilizacdo dos agricultores e suas
organizacbes contra o avan¢o da atividade de fumicultura patrocinada pela Souza
Cruz no territério, o que levou ao declinio da atividade, e a forte disputa entre o
Governo do Estado e os agricultores ligados ao Polo Sindical da Borborema no que
tangia a escolha da forma de combate da praga da mosca negra que atingiu a
citricultura local. Neste ultimo episodio prevaleceu a tese dos agricultores, adotando-
se o0 controle biolégico em detrimento do controle tradicional baseado no uso de
inseticidas.

O que faz um conjunto de municipios constituirem um territério nao se limita as
suas caracteristicas geograficas, mas engloba, sobretudo, a acdo de seus atores.
Neste sentido, varios atores coletivos se destacam por sua acdo conjunta,
“construindo” o Territério, dentre os quais destacamos o0 caso particular do Polo
Sindical e das Organizacbes da Agricultura Familiar da Borborema e o Forum dos
Assentados, que tém um papel de forte protagonismo no ambito do Colegiado
Territorial. O Polo Sindical e das Organizac6es da Agricultura Familiar da Borborema
€ um projeto do movimento sindical do Territério, historicamente bastante combativo,
envolvendo dimensdes materiais e simbdlicas, notadamente em torno da importancia
da agricultura familiar para o desenvolvimento. Ele se beneficia de um reconhecimento
indiscutivel por parte da sociedade civil local e dos atores politicos estaduais e de
acesso a recursos publicos para realizar suas atividades, pois vem trabalhando
eficientemente a partir de alguns instrumentos de politicas territoriais como politicas
de sementes, de recursos hidricos, de seguranca alimentar, de crédito, de
infraestrutura e de pesquisa e extensdo. O Polo constitui uma rede de mais de 3.500
familias, em 150 comunidades, contando com 16 Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
em dialogo com ONGs e movimentos sociais: AS-PTA, PATAC, ASA-PB, ASA-BR,
etc. Ele vem mostrando como as experiéncias concretas tém a capacidade de
mobilizar e articular instituicbes governamentais: a Secretaria Estadual de Agricultura,
a Conab, o Projeto Cooperar do Governo do Estado, o Pronaf, Universidades, Centro
de Pesquisas e varios Ministérios (CANIELLO et al., 2011).
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O Polo funciona como um férum de organizacdes de agricultores que, desde
1996, atua na construgcdo de um modelo alternativo de desenvolvimento sustentavel
a partir do resgate e da valorizagcdo dos conhecimentos produzidos e acumulados
pelos agricultores familiares, tentando também transforma-los em propostas de
politicas publicas. Neste sentido, os atores sociais que criaram o Polo Sindical da
Borborema compartilham um conjunto de valores, conceitos e estratégias de acoes.
Todos eles concordam em dar prioridade ao desenvolvimento humano sobre o
desenvolvimento estritamente econbémico, considerando que o0 crescimento
econbmico nao tem prioridade sobre o melhoramento das condi¢cbes individuais e
coletivas. Assim sendo, acorda-se uma grande importancia aos valores de
solidariedade tanto ao nivel da comunidade local, quanto entre as diversas geragoes.
As liderancgas que integram o Polo Sindical acreditam que a construgao coletiva desse
novo modelo, baseado na justica social, no desenvolvimento humano e na
sustentabilidade ambiental, permitira a construgédo de um trabalho permanente de luta
contra as desigualdades (CANIELLO et al., 2011).

Por outro lado, uma segunda caracteristica politico-institucional do Territério da
Borborema é a presenca e a atuacao forte do Forum dos Assentados que se originou
com o fechamento da usina agucareira localizada nos arredores de Guarabira ao final
dos anos 1980, acontecimento que gerou um movimento social composto dos antigos
trabalhadores desta usina que reivindicavam o acesso a terra, desembocando na
criacdo de 14 assentamentos. O Fo6rum é a heranca deste movimento. Os
assentamentos que constituem este Forum estdo localizados essencialmente na
regidao do Brejo e se dividem nos municipios de: Pildes, Areia, Remigio e Serraria. Os
temas de reivindicagao atuais sdo essencialmente a moradia, a infraestrutura social
(escolas, postos de saude) o apoio a producao agropecuaria e aos sociais na area da
educacdao e alfabetizagcdo. Além dessas atividades, o Fo6rum, conta com o
assessoramento por parte de uma ONG (SEDUP) e de diversos movimentos sociais
(MST, CPT, MPA) para a realizagdo do acompanhamento de outros assentamentos
na regiao da Borborema (CANIELLO et al., 2011).

Enfim, outro fator de caracterizacao politico-institucional que merece destaque
esta ligado as praticas do poder publico municipal. Varias prefeituras se diferenciam
pela sua capacidade relativa de aceitar as dindmicas de desenvolvimento
supramunicipais, sejam as dinamicas promovidas e articuladas pelos movimentos

sociais, sejam as atividades associadas a projetos publicos de desenvolvimento
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territorial, como o Férum de Desenvolvimento Territorial promovido pela MDA/SDT
(CANIELLO et al., 2011). Nao obstante, um exemplo emblematico dessas dindmicas
de desenvolvimento supramunicipais sao os Bancos de Sementes Comunitarios,
intensamente adotados do territério como um instrumento de promocéao da autonomia
produtiva dos agricultores, de garantia da seguranca alimentar e nutricional das
familias e da preservacao e conservagao da agrobiodiversidade local. Os resultados
do mapeamento das experiéncias de bancos comunitarios estao expostos na secao

que se segue.

5.3 Experiéncias de Bancos de sementes comunitarios no territério da

Borborema

Os dados apresentados nesta secdo ainda ndo foram publicados e sao o
resultado de um trabalho de monitoramento dos Bancos de Sementes Comunitarios
(BSC) no Territério da Borborema, realizado pela AS-PTA Agricultura Familiar e
Agroecologia entre os meses de fevereiro e abril de 2015 com a participacao do autor
deste trabalho. Nesta mesma ocasido foram coletados os dados que embasam o
presente estudo.

No Territorio da Borborema foram mapeados um total de 86 BSC, dos quais 56
(65,1%) estdo em plena atividade e outros 30 (34,9%) encontram-se adormecidoss.
Estes BSC estao distribuidos em 12 (57,1%) dos 21 municipios do territério, quais
sejam: Alagoa Nova, Arara, Areial, Casserengue, Esperanca, Massaranduba,
Matinhas, Montadas, Queimadas, Remigio, Sdo Sebastido de Lagoa de Roca e
Solanea, conforme descriminado no Grafico 11.

3 Assim considerados aqueles BSC cujas atividades estejam paralisadas por quaisquer razées, mas

gue a dindmica social que da sustentacdo a experiéncia ainda se faz presente na comunidade,
segundo informagdes prestadas pelas liderangas municipais. Seguindo a metodologia adotada no
monitoramento, os BSC nesta condigcdo ndo foram objeto de visita in loco, ndo havendo maiores
informacdes sobre eles.
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Grafico 11 - Numero de Bancos de Sementes Comunitarios nos municipios do Territorio da
Borborema conforme situacao - 2015

Fonte: Elaboracao prépria com base em AS-PTA; Pélo da Borborema (2015, dados nédo publicados)

Nao obstante a maior parte dos BSC do territério encontrarem-se ativos,
observa-se que em alguns municipios como Alagoa Nova, Areial, Matinhas e Sao
Sebastido de Lagoa de Roca esta realidade se inverte indicando uma retracdo no
namero de bancos de semente ativos em relacdo aos monitoramentos anteriores. No
caso especifico de Lagoa Seca todos os bancos de semente encontram-se
adormecidos. Argumenta-se que uma das causas provaveis para este comportamento
Sa0 0s sucessivos anos de seca vivenciados no territério, causando a perda dos
estoques de semente dos BSC e o seu consequente “adormecimento”.

Atualmente, os 56 BSC ativos beneficiam 1.067 familias nos doze municipios
do territério em que se fazem presentes, resultando numa média de aproximadamente
19 familias por banco de semente. Todavia, a média ndo pode ser adotada como
regra, pois o0 numero de familias usuarias varia de um banco de semente para outro,

havendo um BSC constituido por apenas 2 familias (Corredor — Remigio) e outro por



215

53 familias (Guritiba Il — Queimadas). A distribuicdo das familias usuarias dos BSC
nos municipios do territério pode ser observada no grafico 12.
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Grafico 12 - Numero de familias beneficiadas com os Bancos de Sementes Comunitarios nos
municipios do Territorio da Borborema -2015

Fonte: Elaboracao prépria com base em AS-PTA; Pélo da Borborema (2015, dados nédo publicados)

Concernente ao tempo de funcionamento dos BSC, observa-se que a
experiéncia se constitui num instrumento utilizado pelos camponeses do Territorio da
Borborema ha bastante tempo, na medida em que o banco comunitario mais antigo
estda em funcionamento ha mais de 40 anos. Este é o caso do Banco de Sementes
Comunitario Sdo Francisco, localizado na comunidade Sao Tomé, municipio de
Alagoa Nova, cuja fundacgao e inicio de funcionamento ocorreu em 1974. A distribuicao
dos BSC ativos no Territorio da Borborema de acordo com o tempo de funcionamento
pode ser visualizada na tabela 11.
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Tabela 11 - Distribuicao dos Bancos de Sementes Comunitarios (BSC) do Territorio da
Borborema segundo o tempo de funcionamento — 2015

Tempo de funcionamento

Municipio Menosde3 De3a5 De5a10 De10a20  Mais de 20
anos anos anos anos anos
Alagoa Nova 0 0 0 2 2
Arara 2 1 0 1 0
Areial 1 0 0 1 2
Casserengue 2 2 4 1 0
Esperanca 0 0 0 1 0
Massaranduba 0 0 0 1 0
Matinhas 0 0 1 0 2
Montadas 0 1 0 1 0
Queimadas 6 1 2 4 0
Remigio 1 1 1 2 0
gbgéde Lagoa de 0 0 0 1 0
Soléanea 1 1 1 4 2
Tt da 1 s :

Fonte: Elaboracao prépria com base em AS-PTA; Pélo da Borborema (2015, dados nédo publicados)

N&o obstante a presenca de experiéncias com muitos anos de funcionamento,
como o caso anteriormente relatado, 20 (35,7%) BSC estdo em funcionamento ha
menos de 5 anos, dentre os quais 7 estdo no municipio de Queimadas, 4 em
Casserengue, 3 em Arara, 2 em Remigio, 2 em Solanea e os demais em Areial, Lagoa
Seca e Montadas. Com base nestes dados torna-se factivel concluir que em alguns
municipios do territério a maior parte dos BSC ativos foi constituida nos ultimos cinco
anos, como € o caso de Queimadas (53,8%) e Arara (75%), 0 que indica que esta é
uma experiéncia que continua sendo disseminada entre agricultores camponeses do
Territério da Borborema e aceita por eles.

Na faixa entre 5 e 10 anos de funcionamento estao 9 (15,8%) dos BSC do
territério, sendo 4 em Casserengue, 2 em Queimadas e os demais em Matinhas,
Remigio e Solanea. Constata-se que no caso especifico de Casserengue quase a
totalidade (89%) dos BSC foram constituidos hd menos de 10 anos. Dentre municipios
que possuem os BSC mais antigos do territério, podemos destacar Alagoa Nova,
aonde todos os bancos de semente estdo em funcionamento hd mais de 10 anos, e
Solanea cuja maior parte dos BSC (67%) também esta dentro desta faixa.
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Sabidamente os BCS sao estruturas que geralmente sao geridas por mais de
um ou por todos os membros da comunidade de forma compartilhada e solidaria. No
entanto, observa-se que na pratica um destes membros assumem uma parcela maior
de responsabilidade na gestdao do empreendimento comunitario, de modo que tanto
homens quanto mulheres assumem esse papel. A distribuicdo dos BSC nos
municipios segundo o género do principal responsavel pela sua gestao pode ser

visualizada no grafico 13.
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Grafico 13 - Bancos de Sementes Comunitarios do Territorio da Borborema segundo o género
de principal gestor — 2015

Fonte: Elaboragéo prépria com base em AS-PTA; Pdlo da Borborema (2015, dados néo publicados)

No contexto territorial, 32 (57,1%) dos BSC tem homens como seus principais
responsaveis, enquanto as mulheres respondem pelos outros 24 (42,9%). Entretanto,
analisando-se os municipios individualmente e excetuando-se aqueles que possuem
apenas um BSC ativo, como é o caso de Esperanca, Massaranduba e Sao Sebastiao
de Lagoa de Rocga, verifica-se que ha uma predominancia de mulheres apenas em
Casserengue, Matinhas e Queimadas. Em Alagoa Nova ha um perfeito equilibrio no
gue tange a este quesito, havendo dois BSC geridos por homens e dois por mulheres.

No tocante ao estoque de sementes mantido nos bancos comunitarios, nao
obstante os sucessivos periodos de seca vivenciados na regido nos ultimos anos,

levando a perda parcial ou mesmo total das sementes pelos agricultores em alguns
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casos, os BSC do Territério da Borborema ainda dispdéem, no conjunto, de quase 15

toneladas de sementes armazenadas para o ano de 2015 (Grafico 14).
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Grafico 14 - Quantidade de sementes armazenadas nos Bancos de Sementes Comunitarios do
Territério da Borborema em quilogramas — 2015

Fonte: Elaboragéo prépria com base em AS-PTA; Pélo da Borborema (2015, dados néao publicados)

Como era de esperar, dada a forma de constituicdo dos estoques dos bancos
comunitarios, os maiores estoques de sementes estdo naqueles municipios que
detém o maior numero de familias vinculadas aos BSC (Grafico 12), como é o caso
de Queimadas, Casserengue, Solanea, Alagoa Nova e Areial que em conjunto
possuem um estoque superior a 11 toneladas, equivalente a quase 80% do estoque
total do territério. Foge a esta regra os municipios de Esperanga e Matinhas, pois
enquanto o primeiro detém um estoque total de 1,45 toneladas para as 37 familias
vinculadas a um unico BSC, o ultimo possui um estoque de apenas 650 quilos em
quatro BSC que atendem um total de 95 familias.

Relacionando os dados constantes dos graficos 11 e 13 foi possivel obter uma
informacdo bastante importante, a quantidade média de sementes disponivel para
cada uma das familias vinculadas aos BSC nos diversos municipios e no territério com
um todo. Constata-se que muito embora ndo possuam os maiores estoques absolutos,
as maiores quantidades médias de sementes disponiveis para cada uma das familias
vinculadas aos BSC estd nos municipios de Esperanca (39,19 quilogramas/familia),
Montadas (40,45 quilogramas/familia) e Remigio (20,66 quilogramas/familia),
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inclusive superando a média territorial que é de apenas 13,91 quilogramas por familia.
As menores médias ficam por conta de Matinhas (0,65 quilograma/familia), Arara
(1,69 quilogramas/familia) e Massaranduba (2,4 quilogramas/familia), valores estes
nitidamente insuficientes para atender as necessidades dos agricultores, por menores
que sejam os seus plantios. Nos demais municipios a quantidade de sementes

disponivel por familia varia entre 10 e 20 quilos (Grafico 15).
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Grafico 15 - Quantidade média de sementes disponivel por familia vinculada aos Bancos de
Semente Comunitarios do Territério da Borborema em quilogramas — 2015

Fonte: Elaboragéo prépria com base em AS-PTA; Pélo da Borborema (2015, dados nao publicados)

Analisando-se os estoques mantidos pelos BSC verifica-se a predominancia de
espécies de sementes de produtos comuns na dieta dos camponeses nordestinos,
como milho, feijdo e fava que juntos representam 99,38% do total armazenado.
Isoladamente, o maior estoque € de feijao (9.703 quilogramas), seguido do milho
(4.036 quilogramas), da fava (1.014 quilogramas) e de outras sementes como sorgo,
amendoim, arroz e girassol (90 quilogramas). Em termos municipais o maior estoque
de milho fica por conta de Queimadas com 2.409 quilogramas, 0 que representa
aproximadamente 60% de todo o estoque territorial. Neste municipio o estoque de
milho chega a ser superior ao estoque de feijao, o que sé ocorre também em
Massaranduba, mesmo que em menor escala (Tabela 12).
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Tabela 12 - Quantidades de sementes estocadas nos Bancos de Sementes Comunitarios (BSC)
do Territorio da Borborema por espécie, em quilogramas - 2015

Espécies de sementes

Municipio

Milho Feijao Fava Outros Total
Alagoa Nova 240 980 20 0 1.240
Arara 9 68 2 4 83
Areial 40 1.029 4 0 1.073
Casserengue 358 1.443 14 9 1.824
Esperanca 200 920 330 0 1.450
Massaranduba 24 14 10 0 48
Matinhas 28 29 4 0 61
Montadas 170 663 60 0 893
Queimadas 2.409 1.709 229 49 4.396
Remigio 132 673 40 2 847
S. S. de Lagoa de Roga 50 100 60 0 210
Solanea 376 2.075 241 26 2.718
goritorio da 4.036 9.703 1.014 90 14.843

Fonte: Elaboracao prépria com base em AS-PTA; Pélo da Borborema (2015, dados nédo publicados)

No que tange ao feijao, os maiores estoques estao em Solanea (2.075 quilos),
Queimadas (1.709 quilos), Casserengue (1.443 quilos) e Areial (1.029 quilos), que em
conjunto representam quase 65% do estoque do territério. Ja em relacdo a fava,
aproximadamente 80% do estoque esta concentrado em apenas trés municipios,
quais sejam Esperanca (32,5%), Solanea (23,8%) e Queimadas (22,6%).

Ainda em relacao ao estoque de sementes armazenadas nos BSC do territério,
um dado que merece especial destaque refere-se a quantidade de variedades que o
compdem, segundo nomenclatura popular adotada pelos préprios agricultores. Foram
mapeadas 10 variedades distintas de milho (jaboatéo, jaboatdo vermelho, jaboatédo
branco, pontinha, alho, sabugo fino, eucalipto, safrinha, branco e maranhao), 11 de
fava (orelha de v, boca de moca, cara larga, rosinha, branca, manteiga, preta, raio
de sol, coquinho, rajada branca e moita) e 26 de feijao (carioquinha, mulatinho,
macassar, preto, faveta, guandu, uberabinha, sempre verde, gordo, gordo branco,
gordo preto, gordo azul, pérola, faveta, gugutuba, pau ferro, figo de rolinha, rim de boi,
carrapatinho, safra nova, encartuchado, moita enramador, figado de galinha, roxo,
branco e rosinha). Muito embora possa haver eventuais sobreposicoes de variedades
pelo fato de possuirem diferentes denominag6es nos diversos municipios, o elevado

numero de variedades de sementes estocadas nos BSC do Territorio da Borborema
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permite concluir pela sua relevante contribuicdo na conservagao e recuperagao da
agrobiodiversidade local, dotando os agricultores de sementes adaptadas as
condigbes edafoclimaticas da regiao.

5.4 Banco de Sementes comunitario e sua relacao com as tecnologias sociais

Como visto, o SIDMATES € composto por oito etapas distribuidas em duas
fases que sao construgcdo e difusdo, integrando as etapas planejamento,
desenvolvimento, aplicagdo e reaplicacao, e resultados e impactos, composta pelas
etapas eficacia, inclusao social, qualidade de vida e empoderamento. A proposta
desta secao € apresentar e analisar os resultados de cada uma destas etapas, fases

e para a experiéncia como um todo.

5.41 PLANEJAMENTO

Na etapa de planejamento sdo analisadas as atividades iniciais do projeto,
desde a idealizacdo até o momento anterior a mobilizacdo dos recursos necessarios
para o seu efetivo desenvolvimento, levando-se em conta um conjunto de quatro
indicadores. Com base na avaliacao realizada pelos agricultores usuarios dos Bancos
de Sementes Comunitarios (BSC), o indice obtido para esta etapa foi de 0,977,
indicando uma total convergéncia com os fundamentos da Tecnologia Social (TS),

conforme se visualiza no quadro 26.

Quadro 26 - Resultados da etapa planejamento na percepg¢ao dos usuarios

indice do Indice
Etapa Indicador Questao | Min | Max | Média| DP [CV % |. . da
indicador etapa

Diagnésticos

participativos 1 4 5 | 4,872 |0,339|6,95%

Vinculagédo a uma
demanda social 1 5 5 | 5,000 | 0,000 |0,00%

. concreta
Planejamento

4,846 | 0,432 |8,90%
4,897 | 0,384 | 7,83%
4,897 | 0,384 | 7,83%
3 5 |4,872 (0,409 | 8,40%
Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Grau de inovacao
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A andlise individualizada dos indicadores que compdem esta etapa revela que
h& um elevado nivel de homogeneidade nas repostas prestadas pelos agricultores
usuarios, o que se reflete numa média préxima do limite superior da escala, associada
a um desvio padréo inferior a 0,5 e a um coeficiente de variagao inferior a 10% para
todos eles.

No que tange ao indicador diagnésticos participativos o indice foi de 0,968,
evidenciando que as atividades iniciais de identificagdo do problema vivenciado pela
comunidade, assim como de suas proprias potencialidades para resolvé-lo contou
com a efetiva participacdo da populagdo afetada, demonstrando uma total
convergéncia com os fundamentos da TS. O relato da grande maioria dos
entrevistados é de que, muito embora a ideia inicial para criagao do BSC tenha partido
de alguma instituicdo em alguns casos, a participacao dos membros da comunidade
afetados pela experiéncia no diagnéstico inicial foi efetiva, conforme se faz evidente

no relato que se segue:

Olhe, é o seguinte, quando resolveu formar esse banco de semente daqui, a
gente, primeiramente, procurou saber se... se 0s agricultores queriam um
banco de semente aqui. Portanto, a gente reuniu os agricultores e
repassamos os conhecimento do banco de semente. Por meio desse repasse
de conhecimento que a gente trouxe para esta comunidade, foi implantado o
banco de semente. Que a gente num ia trazer o banco de semente
comunitério para uma, para uma comunidade sem passar os conhecimento,
como funciona, a causa, o porqué de ter um banco de semente. Quando a
gente repassou isso para esse povo, ai disseram: - Queremos 0 banco de
semente que funcione dessa maneira. (Agricultor — Alagoa Nova)

O indice para o indicador vinculagdo a uma demanda social concreta foi igual
a 1, denotando unanimidade dos entrevistados em relagcdo ao fato de que o BSC
resolveu um problema, demanda ou necessidade concreta vivenciada pela
comunidade e um nivel de total convergéncia com os fundamentos da TS. As
respostas evidenciam que o problema solucionado se relaciona com a falta de
sementes na quantidade, qualidade e no tempo corretos para o plantio, fatores estes
gue mostram-se extremamente relevantes para o sucesso ou insucesso das lavouras,

dada a variabilidade climatica da regido, conforme se evidencia na seguinte fala:

Ai o maior problema aqui era esse, quando chovia ai o agricultor ia ficar
esperando quinze dia, um més uma semente que viesse do governo, as vez
nem vinha, as vez ia comprar fiado a quem quisesse vender e quando ia
plantar muitas vez perdia por causa disso. E o banco de semente resolveu
esse problema e além deles ter semente garantida pra plantar, se chover de
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noite, de manha eles ja tdo no banco de semente e ja leva a semente. Foi um
dos problema que foi muito importante. Resolveu. (Agricultor — Casserengue)

Com o indicador grau de inovagdo buscou-se evidenciar através de duas
questdes se 0 BSC se configura numa experiéncia inovadora no contexto comunitario,
assim como séo as TS de um modo geral. A primeira questao buscava descobrir se
havia no mercado disponibilidade de alguma tecnologia que fosse capaz de resolver
o problema que os BSC resolveram na comunidade. Neste ponto as percepcdes dos
diversos agricultores foram bastante homogéneas no sentido de visualizar o BSC sob
a perspectiva exclusiva das sementes neles armazenas e compartilham da opinido de
que as sementes que sao vendidas no mercado nao atendem as suas necessidades
por ndo serem adaptadas as condicoes edafoclimaticas da regido e, portanto, sao

improdutivas, conforme se evidencia na fala abaixo.

O ano num foi téo longe, 0 ano trasado, apareceu um milho muito bonito
também e nés tivemo também um bocado dos vizim, os agricultor que
plantaro. O milho ficou de uma altura que ninguém nunca tinha visto um milho
ficar daquele tamanho, mas ninguém também viu uma boneca nao. Ai por
isso que o cara sempre fica brigando pela semente nativa mermo, da propria
comunidade. (Agricultor — Casserengue)

Ainda neste particular, outro fator citado pelos entrevistados que evidencia o
grau de inovagdo dos BSC € o fato de que, distintamente das sementes crioulas
armazenadas por eles, as sementes vendidas no mercado sao fruto de manipulacao

genética que impede a sua reproducdo nos anos subsequentes, submetendo os
agricultores a uma relacao de dependéncia em relacéo as industrias produtoras.

Dizia uma pessoa que essa estéria das semente das industrias, semente
comprada, é alugar semente, pagar aluguel de semente porque paga todo
ano. As semente do governo, vocé compra uma semente de por exemplo,
uma semente que o caba compra hoje, deve ta na base de vinte e cinco reais,
quando é no outo ano num d& mais, nem adianta guardar a semente, tem que
comprar de novo. (Agricultor — Montadas)

Na segunda questado relativa ao indicador grau de inovacdo explorou-se as
melhorias e avancos proporcionados pelo BSC em relagao as solucdes ja utilizadas
pela comunidade. De forma semelhante a questdo anterior, as respostas prestadas
pelos agricultores convergem no sentido de uma avaliacdo positiva, apresentando
média elevada, desvio padrao inferior a 0,5 e coeficiente de variagao inferior a 10%.

A maioria dos relatos aponta que os BSC se constituem numa seguranca adicional
para os agricultores, pois, por um lado, distintamente dos estoques mantidos nos
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bancos familiares que podem ser acessados sempre que houver uma necessidade,
podendo inclusive ser totalmente consumidos ou vendidos antes do prdéximo periodo
chuvoso, as sementes dos bancos comunitarios sé sao disponibilizadas aos
agricultores na época propicia ao plantio e garantem o plantio anua, tal qual é o

destaque a seguir:

Representa. Em termos das pessoas terem o que plantar, ta entendendo?
Eles tem uma segurancga. Na hora que chove eles diz: - Ah, eu ja tenho onde
ir, eu ja posso preparar a terra porque eu ja tenho aonde ir pegar minha
semente. Porque ou pouca ou muita, mas eles ja sabe que tem. (Agricultora
— Casserengue)

Por outro lado, essa seguranca adicional ao agricultor se estende as possiveis
perdas de sementes em virtude da variabilidade climéatica da regido, pois comumente
0s agricultores iniciam o plantio nas primeiras chuvas com as sementes estocadas
nos bancos familiares e quando as perdem em virtude de periodos de estiagem
subsequentes, recorrem aos estoques do BSC para garantir o replantio e,
possivelmente, a producao anual. Essa situacdo esta exposta no relato a seguir.

Porque a questédo do banco de semente, vamo dizer, 0 comunitario, o banco
de semente, é aquela estoria... vocé ndo ter um banco desse, um banco
reserva, € 0 mermo que vocé sair num carro sem o pneu de estepe. Na hora
que o pneu furar vocé ta no prego. E o semiarido com a semente. Vocé so
tiver uma semente, nuns clima desse, vocé plantou e perdeu, vocé nao tem
a quem recorrer. (Agricultor — Montadas)

Semelhantemente ao indicador grau de inovacéao, o indicador esgotamento dos
recursos naturais foi abordado através de duas questdes, ambas com médias
elevadas (4,846; 4,897) e baixos desvios padrao (0,432; 0,384) e coeficientes de
variacao (8,90%; 7,83%), denotando baixa dispersao e baixa variabilidade dos dados
em torno da média. A primeira questao explorou o impacto do BSC na quantidade e
qualidade dos recursos naturais com ele envolvidos e as respostas dos agricultores
apontam que de modo geral esse impacto foi positivo, ou seja, a quantidade e
qualidade dos recursos naturais foi elevada apés a adocado do banco comunitario,
sobretudo pelo forte componente agroecolégico da experiéncia inserido através das
formacdes iniciais que antecedem a aplicacdo da experiéncia. Isso se evidenciou
principalmente na segunda questdo do indicador, através da qual se explorou a
contribuicao do BSC para uma melhor preservagao do meio ambiente, cujas respostas

da grande maioria dos agricultores convergiram no sentido de que praticas nocivas ao
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meio ambiente anteriormente adotadas por eles foram substituidas por outras que sao
ambientalmente responsaveis, como pode-se verificar nos trechos destacados a

seqguir.

Primeiro que nés armazenamo de maneira agroecoldgica, [...] € quando vocé
planta com uma semente totalmente agroecolégica, sem quimica, sem nada,
vocé ja ta contribuindo com o meio ambiente. Isso ndo resta a menor duvida.
(Agricultor — Montadas)

Pronto, a queimagem, né? A queimagem prejudicava muito 0 meio ambiente
e 0 solo. Também diminuiu muito o uso do veneno, né? Porque usava
bastante. O veneno também foi uma das coisa pior que prejudicava era o
veneno e hoje aqui ninguém t& usando mais. Ninguém ta usando mais o
veneno, gracgas a Deus. (Agricultor — Casserengue)

(...) eu acredito que melhorou muito depois dessa criagdo do banco de
semente (porque) a gente ja participou de algumas capacitacdes e algumas
informacdes sobre a questdo de manejo de solo, né? (Agricultor —
Queimadas)
Relativamente a percepc¢ao institucional em relacao a etapa de planejamento,
o indice obtido foi 0,931, um pouco inferior ao resultante da avaliacao realizada pelos
agricultores usudrios, mas também indicando um nivel de total convergéncia com os

fundamentos da TS (Quadro 32).

Quadro 27 - Resultados da etapa planejamento na percepcao das instituicoes

. . indice do Indice
Etapa Indicador Questao | Min | Max | Média| DP | CV % |. .. da
indicador
etapa
Diagnsticos 1 4 | 5 |4727|0467| 9,88%
participativos
Vinculagéo a
uma demanda 1 4 5 14,818 {0,405 8,40%
_ social concreta
Planejamento | -~ " 3 | 5 |4273078618,40%
inovagao 2 4 5 14,909 [ 0,302 | 6,14%
Esgotamento 4 5 | 4,727 10,467 | 9,88%
dos recursos .
naturais 2 4 5 | 4,727 10,467 | 9,88%

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

A andlise individualizada dos indicadores revela uma relativa discrepancia em
relacdo a avaliagdo dos agricultores na questdo 1 do indicador grau de inovacao, a
qual apresentou desvio padrdao de 0,786 e coeficiente de variagdo de 18,40%,
indicando baixa dispersdo e moderada variabilidade dos dados. Isso decorre
principalmente do fato de que dois (20%) dos atores institucionais consultados
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atribuiram ao item o nivel intermediario da escala adotada (3 — Nem discordo, nem
concordo) por entenderem que os BSC transcendem as sementes e suas formas de
armazenamento, na medida que se constituiriam muito mais como uma iniciativa socio
organizativa do que uma técnica passivel de aquisicdo no mercado, como evidenciado
no seguinte comentario:

“[...] o BSC nao é uma iniciativa encontrada no marcado. Eles sao iniciativas
sécios organizativas presentes nas comunidades e ndo uma técnica possivel de ser
comprada no mercado”. (Ator institucional 1)

Todavia, ainda neste particular, a visdo dos agricultores usuarios é
compartilhada por parcela majoritaria dos atores institucionais consultados, conforme

se extrai da explanacéo abaixo.

As tecnologias distribuidas pelo sistema convencional do agronegécio sao
tecnologias que ndo se adequam as caracteristicas da agricultura familiar, de
tal maneira, que estes pequenos produtores e produtoras desenvolvem suas
proprias tecnologias. (Ator institucional 2).

Neste ponto compactuamos com os entendimentos de ambos os grupos,
agricultores e instituicdes, por entendermos que a discrepancia observada em suas
opinides decorre fundamentalmente da extensdo da visdo dos atores consultados,
sendo comum que se perceba precipuamente a parcela tangivel das iniciativas que,
no caso especifico dos BSC s&o as sementes e suas formas de armazenamento, para
apenas posteriormente perceber seus componentes intangiveis. No entanto,
perceptivel se faz que as percepcdes de ambos os grupos reforcam o carater inovador
dos BSC por evidenciarem a impossibilidade de sua substituicao por solugcdes prontas
encontradas no mercado tecnoldgico. Levando isso em considera¢cao, somos capazes
de ousar e definir os BSC como iniciativas so6cio organizativas presentes nas
comunidades, associadas a estruturas de armazenamento de sementes crioulas, com
forte vinculagcéo aos principios da agroecologia.

Concernente a questdo 2 do indicador grau de inovagdao e aos demais
indicadores, similarmente a avaliacdo dos agricultores usuarios, as médias
aproximaram-se do limite superior da escala, os desvios padrao foram inferiores a 0,5
e os coeficientes de variacdo inferiores a 10%, indicando baixa dispersao e
variabilidade dos dados. Os indices resultantes da avaliacéo institucional foram de
0,938 para o indicador diagnésticos participativos, 0,950 para vinculacdo a uma
demanda social concreta, 0,900 para grau de inovacéao e 0,938 para esgotamento dos
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recursos naturais, indicando total convergéncia de todos eles aos fundamentos da TS.
Finda a anadlise dos resultados relativos a etapa de planejamento, passaremos a

analise da etapa desenvolvimento que vem na sequéncia.

5.4.2 DESENVOLVIMENTO

Na etapa de desenvolvimento avalia-se a forma como as atividades
relacionadas a construgdo da experiéncia foram realizadas e é constituida pelos
indicadores respeito as identidades locais, valorizagdo do conhecimento popular,
geracao e obtencao de novos conhecimentos e formacao de recursos humanos. Os
resultados gerados a partir dos dados obtidos através da avaliagdo dos agricultores
usuarios revelam que o desenvolvimento dos BSC se deu em total convergéncia com
os fundamentos da tecnologia social (TS), com um indice para a etapa de 0,944
(Quadro 28).

Quadro 28 - Resultados da etapa desenvolvimento na percepcao dos usuarios

indice do Indice
Etapa Indicador Questao | Min [ Max |Média| DP | CV% |. . da
indicador
etapa
Respeito as
identidades 1 4 5 14,974 (0,160 | 3,22%
locais

Valorizacéao do
conhecimento 1 3 5 4,897 [0,384 | 7,83%
popular
Desenvolvimento | Geracao e
obtencao de
novos
conhecimentos

1 4 5 |4,974 0,160 | 3,22%

Formacédo de
recursos 1 1 5 14,256 | 1,044 |24,53%
humanos

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Para o indicador respeito as identidades locais o indice foi de 0,994, o que
sinaliza um nivel de total convergéncia com os fundamentos da TS. Com uma média
(4,974) muito proxima ao limite superior da escala adotada, um desvio padrdo de
0,160 e um coeficiente de variacao de apenas 3,22%, os dados sinalizam uma relativa
unanimidade dos entrevistados de que o BSC é uma experiéncia que respeita as
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identidades locais da comunidade, ou seja, suas tradicdes, costumes, valores e estilo
de vida, por exemplo. Este entendimento esta sintetizado nas seguintes palavras:

Foi respeitada e as pessoas que vieram também sao orientada a isso, né? E
a semente de boa qualidade que cada um tem. Porque vocé vai em qualquer
casa dessa ai, que é a pessoa que produz, que planta, num vai ter a fava que
gosta de plantar, aquele tipo de fava, num vai ter aquele seu tipo de milho
proéprio, o tipo de feijao carioca, de feijao macassa? Entao, ninguém que véi
aqui fundar o banco, véi assim: “Pronto, nés vamo ter que plantar essa
semente”. N&o, vieram preservar 0s valores que se tem dentro da
comunidade. Seja de milho, de feijao é... outo tipo de coisa, né? (Agricultor —
Solénea)

Ainda relativamente a este indicador, um registro que merece destaque é a
observacéo feita por alguns dos entrevistados de que o BSC respeita as identidades
locais, mas ao mesmo tempo contribui para que tradicées e costumes que nao se
alinham com os valores sociais vigentes sejam substituidos por novas formas de acao

mais coerentes com estes valores, como exposto nos destaques a seguir:

Respeita com melhoria. Porque as tradicées anteriores sempre era com
veneno. A gente ta quebrando isso, né? E ndo t4 guardando toda semente,
ta selecionando as melhores sementes. (Agricultora — Casserengue)

Porque tinha uns também que era exagerado, que a gente fazia porque num
tinha orientagd@o técnica, num tinha assisténcia técnica e pensava que tava
fazendo o certo, num conhecia. Mas também tem umas que a gente vem
sustentando, né? Como por exemplo, acabei de falar, a queimada vinha dos
meus avds. Veneno... Ai, sdo essas tradicdo que eu tenho pra dizer que nés
deixemo pra la. Mas as tradicdo boa a gente ainda continua preservando.
(Agricultor — Casserengue)

Concernente ao indicador valorizagcao do conhecimento popular, o indice obtido
foi de 0,974, também representando um nivel de total convergéncia com os
fundamentos da TS. A média de 4,897 associada ao um desvio padrdao 0,384 e um
coeficiente de variacdo de 7,83% apontam para uma homogeneidade das respostas
prestadas pelos entrevistados. Neste quesito, predomina entre os agricultores
usuarios a percepcao de que 0s seus proprios conhecimentos associados aos

conhecimentos técnicos trazidos por instituicdes apoiadoras foram incorporados ao
BSC e, em virtude disso, amplamente valorizados.

[...] porque a gente sempre valoriza o que o agricultor tem. A gente sempre
ta valorizando a pratica dele, se ele usa cinza ou outro produto natural ou
casca de laranja, a gente sempre ta, assim... valorizando. E com o banco de
semente veio valorizar cada vez mais. (Agricultora — Queimadas)
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Vale ainda destacar que em virtude do BSC os conhecimentos tradicionais dos
agricultores a ele vinculados passaram a ser valorizados ndao apenas dentro da sua
propria comunidade, mas também em circulos de relacionamento mais amplos que
transcendem as fronteiras do estado e até mesmo do pais. Isto se deve, por um lado,
ao fato de que os BSC e seus respectivos usuérios estao vinculados a uma rede mais
ampla de bancos de sementes espalhados por todo o pais. Por outro lado, instituicdes
apoiadoras da iniciativa no Territério da Borborema, como o Polo Sindical da
Borborema, a AS-PTA e os préoprios Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR) dos
municipios, adotam um modelo de assisténcia técnica diferenciado, integrando os
agricultores, promovendo a troca de experiéncias entre eles proprios e
consequentemente, valorizando estes conhecimentos populares. E o que sintetiza a

passagem em destaque.

Hoje a gente somos valorizado. Os agricultores experimentadores, eles faz,
como se diz, ele repassa seu conhecimento e aquilo ali é multiplicado para
outros. Quando a gente descobre um tesouro enterrado por ai a fora, a gente
faz com que ele venha dizer sua vida, seu modo de ser, seu modo de agir e
aqui ele é multiplicado. Isso é muito importante. (Agricultor — Alagoa Nova)

Para o indicador geracdao e obtencdo de novos conhecimentos o indice foi
0,994, portanto, totalmente convergente com os fundamentos da TS. A média elevada
(4,974), associada a um desvio padrao baixo (0,160) e um coeficiente de variagdo de
apenas 3,22% evidenciam que os dados sao poucos dispersos, apresentam baixa
variabilidade em torno da média e convergem para uma avaliacao positiva. De modo
geral os entrevistados afirmaram que os BSC proporcionaram inUmeras
oportunidades para que os agricultores usuarios gerassem e obtivessem novos
conhecimentos, o que se deu através das capacitacdes proporcionadas pelas
instituicdes apoiadoras, das visitas de intercambio em outros bancos comunitarios ou
mesmo nas reunides entre os membros do préprio BSC. Dentre os principais
conhecimentos compartilhados os agricultores destacaram os relacionados as
variedades, selecdo e armazenamento das sementes, técnicas de manejo e
conservacao do solo, produgcédo e uso de defensivos naturais e outras técnicas de
producdo agroecoldgica. Nos eventos realizados fora da comunidade é comum a
participacdo apenas de um ou dois membros da comunidade e o repasse dos
conhecimentos obtidos aos demais quando de seu retorno.
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Porque assim, como a gente é sécio do banco e representante do banco, as
palestra que a gente aprende fora, o0 que aprende fora traz pro assentamento.
O que a gente aprende fora a gente traz pra ca. (Agricultora — Casserengue)

[...] através das reunido que a gente temo, tem agricultor que antes limpava
0 rogado, fazia queimada, né? Outros usava veneno. E através das nossa
reunido de que a gente se senta, conversa sobre o banco, né? Ai esses
agricultor foro pegando conhecimento e trabalhando dentro duma forma,
duma medida que num agrida o meio ambiente. (Agricultor — Remigio)

Por fim, para o indicador formacgao de recursos humanos o indice resultante da
avaliacao dos usuarios foi de 0,814, o que representa um nivel de total convergéncia
com os fundamentos da TS, ndo obstante tenha sido menor valor dentre os
indicadores da etapa de desenvolvimento. O resultado do indicador espelha uma
média que apesar de elevada (4,252), estd associada a um desvio padrdo de 1,044 e
um coeficiente de variagao de 24,53%, indicando uma moderada variabilidade dos
dados em torno da média.

Com este indicador buscou-se avaliar se os usudrios estdo capacitados e
detém as habilidades necessérias para uma boa gestao do BSC, o que foi avaliado
positivamente por 82% dos entrevistados. Para esta parcela majoritaria as
capacitacoes ofertadas pelas instituicoes parceiras associadas a experiéncia que 0s
agricultores ja detinham na gestdo dos seus bancos de sementes familiares, os
dotaram das competéncias necessarias para uma boa gestdo dos bancos

comunitarios, conforme se extrai dos depoimentos abaixo.

Tem. Com certeza tem. Porque teve formagéo ja. (Agricultor — Casserengue)
Eu acho que sim, porque todo agricultor tem seu banco familiar e o banco
comunitério ndo é diferente do banco familiar. S6 que banco comunitario
precisa de espagco maior e de mais armazenamento, mas isso ele ja tem a
pratica em casa de guardar a sua propria semente e entdo eles vao valorizar
a semente. Qualquer um pode tocar o banco de semente sim. (Agricultora —
Queimadas)

No entanto, esta percepc¢do ndao é compartilhada por 18% dos entrevistados
que avaliam que os demais agricultores usuarios de seus respectivos BSC nao estéao
capacitados para bem geri-los. Ao mesmo tempo ressaltam que isso ndo se deve a
falta de oportunidades de capacitacdo, mas preponderantemente a falta de
compromisso destes com o empreendimento comunitario, ndo se dispondo a assumir
responsabilidades na realizacdo de um trabalho que na totalidade dos casos é

voluntario. Nestes casos especificos, infere-se que ha a necessidade de

despendimento de maiores esforcos no sentido de reavivar o espirito comunitario,
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como forma de assegurar o compromisso mutuo com o empreendimento solidario e
garantir-lhe a continuidade.

A avaliacao institucional para a etapa de desenvolvimento resultou num indice
de 0,950, ou seja, total convergéncia para os fundamentos da TS. No que tange aos
indicadores considerados individualmente, as médias foram elevadas e os desvios
padrao e coeficientes de variacao indicam baixa dispersao e baixa variabilidade dos
dados. Os indices calculados representam um nivel de total de convergéncia com os
fundamentos da TS para todos os indicadores (Quadro 29).

Quadro 29 - Resultados da etapa desenvolvimento na percepc¢ao das instituicoes

indice
da
etapa

indice do

Etapa Indicador | Questdo | Min | Max | Média| DP | CV % indicador

Respeito as
identidades 1 4 5 |4,909 |0,302| 6,14%
locais

Valorizacéao do
conhecimento 1 4 | 5 |4,909 |0,302| 6,14%
popular
Desenvolvimento | Geracao e
obtencéo de 1 4 5 | 4,818 [0,405| 8,40%
novos

conhecimentos

Formacao de
recursos 1 4 5 14,636 |0,505|10,88%
humanos

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Concernente ao indicador respeito as identidades locais, cujo indice calculado
foi de 0,975, a avaliacéao institucional se alinha a avaliacao dos usuarios no sentido de
que o BSC nédo provoca nenhuma ruptura entre a comunidade e seus habitos,
costumes e tradi¢coes, como ressaltado no relato que segue.

“Guardar semente € uma pratica tradicional das familias agricultoras. Ter banco
na comunidade ou ndo é um desejo das familias. [...]” (Ator institucional 3)

Relativamente ao indicador valorizacdo do conhecimento popular, as opinides
expressas pelos atores institucionais consultados vém reforcar aquilo que a avaliacao
dos usuarios ja havia revelado, que os BSC sao produto da interacao e integracao dos
diversos tipos de conhecimento oriundos das mais diversas fontes, pois como

argumenta um deles
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O trabalho com BSC exige capacidade bastante peculiares (préprias), que
em grande maioria foi sendo constituida entre as familias agricultoras
(principais beneficiarios) e as organizacdes de apoio (que fazem
acompanhamento dos BSC). Esse é um processo de construcdo coletiva,
onde todos os conhecimentos séo valorizados, seja no funcionamento e
também na gestao da estrutura. (Ator institucional 1).

Do mesmo modo, a avaliacao institucional para o indicador geracéo e obtencgao
de novos conhecimentos também ratifica a opinidao exposta pelos agricultores no
sentido que novos conhecimentos foram gerados e adquiridos pelos usuarios em
decorréncia da adoc¢ao do BSC, o que ocorre em decorréncia da estratégia de trabalho
destas instituicdes apoiadoras que priorizam a realizacao de oficinas, intercambios e
a mobilizagdo de novos conhecimentos.

Comparativamente a avaliacdo dos usuarios, a principal diferenca observada
relaciona-se ao indicador formacado de recursos humanos, na medida em que
predomina em nivel institucional a percep¢ao de que os usuarios sao capacitados para
gerir os BSC de forma adequada, com niveis de concordancia de variam de parcial a
total. Esta avaliacdo mais concisa em nivel institucional decorre, possivelmente, do
fato de que as instituicdes detém uma visao mais abrangente do fenébmeno que, por
conseguinte, ndo contempla as minlcias observadas pelos usuarios no nivel

comunitario.

5.4.3 APLICAGAO

Nesta etapa de aplicagédo o foco da avaliagéo recai sobre as atividades voltadas
a disponibilizacdo do BSC para a efetiva utilizacao pelos agricultores. A avaliacao dos
usuarios resultou num indice para a etapa de 0,816, representando um nivel de total
convergéncia com os fundamentos da TS, muito embora bem préximo do limite inferior

desta faixa de classificacéo (Quadro 30).
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Quadro 30 - Resultados da etapa aplicacao na percepcao dos usuarios

indice do Indice
Etapa Indicador Questao | Min | Max | Média| DP | CV% |. . da
indicador
etapa
Participacao dos
usuarios em todas 1 2 5 |4,231 |{0,959 |22,66%
as etapas
Registro do
conhecimento para 1 1 5 12,821 (1,554 |55,09%
Aplicacédo |aplicagdes futuras
Distribuicéao
equitativa dos 1 5 5 15,000 {0,000 0,00%
beneficios
Apoio institucional 1 5 5 |5,000 |0,000| 0,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Observa-se que o indice da etapa foi fortemente impactado pelo desempenho
do indicador registro do conhecimento, cujo indice calculado foi 0,455 (convergéncia
intermediaria para os fundamentos da TS). O elevado coeficiente de variacéo
(55,09%) denota uma alta variabilidade dos dados em torno da média (2,821), o que
indica que o registro do conhecimento gerado ndo € uma atividade realizada por uma
parcela substancial dos BSC. Observou-se in loco que em grande parte dos bancos
comunitarios os registros, quando realizados, limitam-se apenas ao controle de
entradas e saidas de sementes do estoque, o que foi justificado pelos proprios
entrevistados pelas suas préprias limitacdes em relacdo a escrita ou pelo fato de a
maior parte dos conhecimentos associados ao BSC ja serem de dominio dos demais
usuarios, conforme se extrai do seguinte destaque:

Assim, a gente num registra porque a maioria de muito ja conhece, ja sabe
de cd. Porque é trés més quando a gente pranta, ja sabe o feijao quando ta
bom de colher e quando ta bom de guardar. Essas coisa a gente ja vem de
muitos ano. Os pais da gente, os avo, ja... A maioria do agricultor j& sabe
fazer isso. [...] Eles sabe na mordida do feijdo quando t& seco, sabe o tempo
que € pa levar de sol pa num ficar preto, sabe... Tudo isso ja é dos avé da
gente. (Agricultora — Casserengue)

Por outro lado, naqueles BSC em que as reunides dos usuarios sao realizadas
conjuntamente com as reunides da associacdo comunitaria, os conhecimentos ali
compartilhados ficam integralmente registrados nas atas da associagdo. Em menor

proporcdo, também ha relatos de registro das experiéncias desenvolvidas por

agricultores experimentadores vinculados aos BSC em documentos denominados
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“Boletins de Experiéncia” que sao editados pelas instituicbes de apoio e
compartilhados com os demais agricultores.

[...] cada agricultor experimentador tem seu boletinho de experiéncia e isso ai
€ repassado e nos encontros, em todos os encontro, toda reunido que a rente
vai fazer, se a rente diz 0 que esta acontecendo aqui, a gente ja deixa la
nossas experiéncias para ser multiplicada e estudada por aquelas

comunidade que nos recebe. (Agricultor — Alagoa Nova)
A segunda variavel menos contributiva para o indice da etapa relaciona-se com
a forma como se deu a participagdo dos usuarios em todas as etapas do processo de
construcdo dos BSC. Neste aspecto, observa-se uma moderada variabilidade das
respostas ofertadas pelos entrevistados em torno de uma média que foi de 4,231, o
que indica que na maior parte dos casos houve a efetiva participacao dos usuarios,
muito embora esta participacdo tenha ocorrido de forma mais ou menos intensa de
uma comunidade para outra. De modo geral, o relato da maioria converge no sentido
de que os usuarios participaram ativamente de todo o processo de construcao dos
BSC, desde a sua idealizacao até a efetiva utilizacdo. No entanto, os depoimentos
apontam para dois tipos de conduta dos usuarios em relacao ao BSC a partir de sua
instalacdo. A conduta mais positiva atesta que os usuarios continuam a participar
ativamente de todos os eventos relacionados ao BSC, inclusive de sua manutencéao e

melhoramento, como sintetiza o depoimento abaixo.

[...] desde o0 comeco que eles participa. Ai quando foi no ano passado a gente
num tinha onde guardar as semente, [...] néis se reunimo com os sécio, ai
vamo fazer um quartim pra gente guardar as semente. Af foi quando fizemo
0 quarto. Foi todo doado dos sécio. Cada so6cio doou. (Agricultora —
Casserengue)

Outrossim, também é comum situacées em que 0s usuarios apenas buscam
adquirir os beneficios advindos do BSC, deixando todo encargo da gestdo e
manutencdo do empreendimento comunitdrio sob a responsabilidade de apenas um
ou poucos membros, conforme expde um dos agricultores.

“Ah, quando precisa vem buscar e pronto. E, s6 isso. As vez a gente chama as
pessoa pra reunido elas ndo vem, ndo comparecem”. (Agricultor — Remigio)

Relativamente ao indicador distribuicdo equitativa dos beneficios o indice
calculado foi igual a 1, o que indica total convergéncia para os fundamentos da TS.
Neste particular a avaliacdo dos usuarios € unanime no sentido de que nao ha

distin¢cdo de tratamento em favor ou desfavor de nenhum dos usuarios, garantindo-se
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que os beneficios gerados pelo BSC sejam acessados por todos eles de forma justa
e igualitaria, o que reforca a presenca de valores como ética, solidariedade e

cidadania.

[...] todo mundo é agricultor familiar, todo mundo tem os mermo direito, todo
mundo tem o mermo privilégio, todo mundo tem a merma obrigagdo. Num
tem... porque o cara é coordenador do banco, porque o banco ta na casa
dele, num tem privilégio pra ninguém, né? E um coletivo pra servir a todos da
merma forma. (Agricultor — Montadas)

De forma semelhante, os resultados obtidos para o indicador apoio institucional
ratificam a sua total convergéncia com os fundamentos da TS, na medida em que as
percepcoes dos agricultores entrevistados também convergem no sentido de que os
BSC contam com a efetiva aprovagéao e apoio de instituicées locais, muito embora o
rol citado por eles esteja limitado apenas a organizag¢des e entidades da sociedade
civil organizada.

As instituicées de apoio mais referidas pelos agricultores foram os Sindicatos
de Trabalhadores Rurais (STR) dos respectivos municipios, seguido pelo Polo
Sindical da Borborema e a AS-PTA no contexto territorial. No que tange
especificamente ao municipio de Casserengue, a instituicdo mais referida foi a Caritas
Brasileira, através do Projeto Raizes, cuja atuacdo no apoio aos BSC daquela
localidade é bastante expressiva. Na sequéncia, as mais citadas foram o STR local,
AS-PTA e o Polo Sindical da Borborema.

Os depoimentos dos agricultores e as observagdes in loco permitiram concluir
que este apoio inclui a prestacdo de orientacoes técnicas, a oferta de cursos,
seminarios e oficinas de capacitacao, a articulacao destes agricultores para troca de
experiéncias e sementes, o fornecimento de sementes quando os estoques estdo
comprometidos e, em alguns casos, apoio financeiro para construcdo ou
melhoramento da estrutura fisica e aquisicdo de equipamentos como balanca,
peneiras para selegcédo e recipientes para armazenamento das sementes, o que é
percebido pelos usuarios como uma condi¢cao sine qua non para a sustentabilidade

dos BSC, conforme argumenta uma agricultora.

Ah nada, que nada. Isso ai ja tinha... ja tinha caido a muito tempo. Porque as
coisas s6 funciona com as pessoa que sabe mais trabalhar, né? Que orienta
a gente, ai sempre continua melhor pa gente, mas se nao fosse... ja tinha
fechado. (Agricultora — Solanea)
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Em se tratando da avaliagéo institucional para esta etapa de aplicacao o indice
calculado foi de 0,934, representando uma total convergéncia para os fundamentos
da TS. Os quatro indicadores considerados apresentaram médias altas associadas a
baixos desvios padrao e baixos coeficientes de variacao, sinalizando homogeneidade

nas respostas prestadas pelos atores institucionais (Quadro 31).

Quadro 31 - Resultados da etapa aplicacao na percepc¢ao das instituicoes

indice do Indice
Etapa Indicador Questao | Min | Max |Média| DP | CV% |. . da
indicador
etapa
Participagao dos 1 4 | 5 | 4727|0467/ 9,88%
usuarios
Registro do 1 4 | 5 | 4727|0467/ 9,88%
conhecimento
Aplicacao [ pistripuicao
equitativa dos 1 4 5 14,909 (0,302 6,14%
beneficios
Apoio institucional 1 3 5 | 4,636 |0,674|14,54%

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

A percepcao dos atores institucionais em relacao a efetiva participacao dos
usuarios em todas as etapas do processo de construcdo dos BSC converge no sentido
de que isso ocorre de forma indiscriminada em todas as comunidades, o que se
justifica pela visdo mais geral que as instituicbes detém da experiéncia, nao
contemplando os casos especificos revelados na avaliacao dos usuarios.

De fato, os BSC sao iniciativas cuja participacao social se da de forma
voluntaria, respeitando a vontade dos atores sociais envolvidos, sendo este o ponto
de interseccdo entre as duas avaliagdes. Infere-se, no entanto, que o nivel de
participacdo dos usuarios varia de acordo com a fase projeto e a posicao dos
individuos em relagdo ao projeto, sendo mais intensa nas fases iniciais e entre os
usuarios que participam da gestdo organizativa do BSC, conforme evidenciado na
avaliagdo dos usuarios e na opinido institucional exposta a seguir.

“Na construgdo das dinamicas dos BSC nem sempre todos 0s usuarios
participam, mas sempre tem uma comissdo comunitaria que participa”. (Ator
institucional 5)

Entende-se que as instituicdes apoiadoras devem dispor especial atencao aos
casos em que a participacado do grupo nao esteja sendo efetiva, pois isso pode se
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traduzir na auséncia de compromisso dos usuarios com a iniciativa e, em ultima
analise, comprometer sua sustentabilidade.

Para o indicador registro do conhecimento o indice calculado foi de 0,938, ou
seja, totalmente convergente com os fundamentos das TS. Neste ponto especifico
reside a maior discrepancia entre usuarios e instituicdes nesta etapa, pois enquanto a
opinido dos primeiros varia entre a total discordancia e a total concordancia (Quadro
35), a percepcao institucional converge para uma avaliacdo extremamente positiva,
com niveis de concordancia que tendem ao nivel mais alto da escala adotada, o que
se evidencia na baixa variabilidade dos dados em torno de uma média elevada
(Quadro 36). Neste ponto, as observacdes realizadas a partir das visitas aos BSC e
da participacdo nas reunides territoriais permitiram concluir que o registro do
conhecimento nao é uma pratica comum em nivel local, excetuando-se alguns casos
especificos. No entanto, os conhecimentos produzidos e intercambiados nos eventos
promovidos e conduzidos pelas instituicdes sao totalmente codificados para posterior
compartiihamento com os demais interessados, o que justifica a avaliacdo
institucional.

Dada a volatilidade do insumo conhecimento, entende-se que uma parcela
consideravel do conhecimento relacionado aos BSC esta sendo perdida, sobretudo
aquela que contempla as especificidades da experiéncia nas comunidades. E preciso
considerar que 0s bancos comunitarios sao experiéncias que mobilizam capacidades
e conhecimentos muito peculiares das comunidades e, por conseguinte, adquirem
caracteristicas proprias de suas culturas, de modo que a perda desse conhecimento
pode representar a perda da prépria identidade local, comprometendo inclusive a sua
capacidade de reproducao social. Esta € uma falha na gestao local dos BSC que goza
de reconhecimento institucional, conforme se destaca.

“O registro das experiéncias € ainda uma pequena falha dentro da gestdo dos
BSC, pois em algumas situacdes esses conhecimentos nao ficam registrados e nao
sdo repassados aos demais”. (Ator institucional 2)

Os indicadores distribuicao equitativa dos beneficios e apoio institucional
obtiveram indice de 0,975 e 0,900, respectivamente, também representando um a
total convergéncia com os fundamentos da tecnologia social. Do ponto de vista da
distribuicao dos beneficios gerados pelos BSC, a avaliagao institucional converge para
a avaliagao dos usuarios, ou seja, ha unanimidade de opinido no sentido de que todos

0s usuarios acessam os melhoramentos decorrentes do empreendimento comunitario
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de forma justa e igualitaria. No tocante ao indicador apoio institucional o
comportamento foi semelhante e a avaliagdo dos usuarios foi ratificada pelas
instituicoes. Entretanto, um fato que merece relevo é a auséncia de apoio direto de
instituicdes vinculadas ao poder publico, sejam elas de nivel local, estadual, regional
ou nacional, o que pode ser explicado pelo assistencialismo que ainda domina as
acOes governamentais voltadas a agricultura familiar ou pela predominéncia de um

modelo de CT&l linear, como se observa na transcricdo abaixo.

Mesmo o banco de sementes tendo se mostrado eficiente na transformacao

social da comunidade ainda se tem algumas politicas diferenciadas pelos

governos. As instituicdes governamentais habituadas em dizer o que a

comunidade tenha que fazer ndo consegue olhar o que esta acontecendo na

comunidade para reconstruir sua forma de fazer politica. (Ator institucional 9)

Com a etapa de aplicagéo finda-se uma importante fase do ciclo de vida dos

BSC, que é a sua construcédo. Levando-se em conta os resultados da avaliacao das
trés primeiras etapas da metodologia, tanto na perspectiva dos usuarios quanto das
instituicbes, pode-se concluir que o processo de construgdo dos BSC ocorreu de

forma totalmente convergente com os fundamentos da tecnologia social.

5.4.4 REAPLICACAO

Nesta fase de reaplicacdo sao contemplados aspectos relacionados a forma
como a experiéncia ganha aplicagdo em escala. O indice obtido segundo a percepcao
dos usuérios foi de 0,609, portanto bem préximo do limite inferior para a classificacao
obtida que foi de alta convergéncia com os fundamentos da tecnologia social (Quadro
32).
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Quadro 32 - Resultados da etapa reaplica¢édo na percepcao dos usuarios

indice do | 'ndice

Etapa Indicador Questao | Min | Max | Média| DP | CV % indicador da

etapa

Adaptabilidade a
contextos 1 2 5 14,538 |0,756 | 16,65%
distintos

Dominio publico
do conhecimento
Reaplicacao | Baixo custo de
implantagéo e 1 1 5 | 3,641 | 1,564 | 42,96%
manutengao

1 1 1 11,000 | 0,000 0,00%

0,609

Capacidade de
disseminacao 1 2 5 |4,564 {0,718 |15,73%
pelos usudrios

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Observa-se que o indice da etapa foi fortemente impactado pelo desempenho
do indicador dominio publico do conhecimento, cuja situacéao € de total divergéncia
com os fundamentos da tecnologia social, conforme indica o indice calculado igual a
zero. Neste particular, observa-se uma perfeita homogeneidade nas respostas
prestadas pelos agricultores usuarios no sentido de que o conhecimento gerado em
decorréncia dos BSC nao é de dominio publico.

Em parte, este indicador reflete uma fragilidade da gestao local dos BSC ja
confirmada na avaliacdo da etapa de aplicagdo, que é a auséncia de registro do
conhecimento na maior parte deles. Logo, constata-se que mesmo nos casos em que
o conhecimento € registrado, estes registros ndo estdo disponiveis ao publico em
geral, o que pode vir a dificultar a adocao da experiéncia por outros agricultores e,
consequentemente, a ampliacdo de sua escala de aplicacdo. No entanto, vale o
registro, também é unanime a disponibilidade e a boa vontade dos agricultores
usuarios para repassar 0s seus conhecimentos para todos aqueles que os

procurarem, conforme se notabiliza na fala destacada.

Todos que vier procurar a gente, a gente recebe com muito carinho porque é
onde a gente t4 passando o conhecimento também pra ele. N6is num tem
escolha porque é fulano, ndo. O que vir € bem vindo. (Agricultora —
Casserengue)

Baixo custo de implantacdo e manutengdo foi o segundo indicador menos
contributivo para o desempenho desta etapa de reaplicagdo, com um indice calculado
de 0,660. A média das respostas prestadas pelos usuéarios apresentou-se num nivel
intermediario de 3,641, com desvio padrdo de 1,564 e coeficiente de variacdo de
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42,96%, refletindo elevada variabilidade dos dados. O fato é que para cerca de 30%
dos entrevistados o custo de implantacdo e manutengdo dos BSC € elevado e
inadequado as condi¢des financeiras da comunidade. Os relatos neste sentido
apontam para a imprescindibilidade do apoio financeiro prestado pelas instituicoes,
sem o qual o BSC néo existiria em suas respectivas comunidades.

Todavia, o sentimento da maioria revela exatamente o oposto, ou seja, que o0
investimento financeiro necessario para instalacdo e manutencido de um BSC é
adequado as condicdes de qualquer comunidade rural, na medida em que a estrutura
fisica do banco comunitario também pode ser flexibilizada, conforme se extrai do

depoimento a seguir.

[...] eu acho que o gasto pra montar um banco de semente numa comunidade
€ pequeno, muito pequeno, num tem quase gasto. Depende muito da
comunidade, né? Mas que nao tem esses gasto. Pelo meu eu respondo,
qualquer comunidade ela pode montar um banco de semente préprio sem ter
que precisar de organizagao. (Agricultor — Montadas)

De modo geral, a estrutura fisica de um BSC é bem simples e limita-se a um
espaco fisico e recipientes para armazenamento de sementes. No que tange ao
espaco, observou-se que na auséncia de condicoes financeiras da comunidade para
aquisicao ou construcao de um espaco fisico exclusivo, o BSC foi instalado nas
dependéncias da residéncia de um dos usuarios ou em pequenos espacos das sedes
das associagdes comunitdrias. Quanto aos recipientes para armazenamento, as
garrafas descartaveis tipo pet tem se mostrado uma solucao tecnicamente viavel e de
baixissimo custo, razao pela qual o seu uso esta disseminado por todos os BSC do
territério, enquanto que o estoque inicial de sementes pode ser constituido a partir de
doacées realizadas pelos préprios usuarios.

Para o indicador adaptabilidade a contextos distintos o indice calculado foi de
0,885, o que indica uma total convergéncia com os fundamentos da TS. As respostas
prestadas pelos entrevistados resultaram numa média de 4,538, com um desvio
padrao de 0,756 e um coeficiente de variacao de 16,65%. Os resultados apontam para
uma convergéncia da maioria das respostas para os niveis mais altos da escala, ou
seja, entre os niveis de concordancia parcial e concordancia total, sinalizando que na
avaliacao dos usuarios o0 BSC pode ser adaptado e instalado em comunidades que
insertas em diferentes contextos histéricos, politicos e culturais, por exemplo. Nao

obstante a elevada crenca na flexibilidade da experiéncia, os usuarios colocam como



241

condicao prévia a realizacao de capacitagdes prévias, sem as quais o novo BSC nao

lograria éxito, conforme verbalizam:

Cada comunidade tem sua realidade, mas eu acredito que com informacao,
com boas palestras, eu acredito que qualquer comunidade que tenha
agricultores, eu acredito que pode formar um banco de sementes sim, sem
problema nenhum. (Agricultor — Queimadas)

Os poucos agricultores que apresentam algum nivel de discordancia ou
neutralidade em relacdo ao indicador argumentam que um BSC é antes de tudo
formacao. Desse modo, entendem que a experiéncia s6 poderia ser adaptada e
implementada ao contexto daquelas comunidades que estivessem abertas aos
valores que o BSC carreia consigo, ensejando num contexto social, politico histérico
e cultural especifico.

Finalizando a etapa, o indicador capacidade de disseminacao pelos usuarios
apresentou um indice de 0,891, também totalmente convergente com os fundamentos
da tecnologia social. Os dados obtidos resultaram numa média de 4,564, com desvio
padrao de 0,718 e coeficiente de variacdo de 15,73%, 0 que indica uma moderada
variabilidade dos dados em torno da média. A partir desses resultados, constata-se
que a percepcao da maioria dos usuarios entrevistados converge no sentido de que
os usuarios dos BSC possuem a capacidade de explicar e demonstrar para outros
agricultores interessados como implementar e manter um banco comunitario.

Quanto a avaliacao institucional para esta etapa de reaplicacdo, verifica-se no
quadro 38 que os indices obtidos foram superiores aqueles resultantes da avaliacao
dos usuérios, tanto no que tange a etapa como um todo quanto aos indicadores
individualmente considerados. Segundo a avaliagdo institucional, o processo de
difusdo dos BSC se da em total conformidade com os fundamentos da tecnologia
social, conforme aponta o indice de 0,922 calculado.
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Quadro 33 - Resultados da etapa reaplicacao na percepcao das instituicoes

indice do | Indice

Etapa Indicador Questao | Min | Max | Média| DP | CV % da
etapa

indicador

Adaptabilidade a

" 1 4 5 14,727 10,467 | 9,88%
contextos distintos

Dominio publico

do conhecimento 1 4 5 |4,545|0,522|11,49%

Reaplicacao |Baixo custo de

implantagao e 1 4 5 | 4,636 |0,505|10,88%
manutengao

Capacidade de

disseminacao 1 4 5 14,909 (0,302 | 6,14%

pelos usuarios

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Concernente aos indicadores individualmente considerados, pode-se constatar
que todos eles apresentaram médias elevadas, baixos desvios padrao e coeficientes
de variacao reduzidos, o que indica relativa homogeneidade das respostas prestadas
pelos atores institucionais consultados com niveis de concordancia que variam entre
parcial e total, resultando em indices que culminam numa total aderéncia aos
fundamentos da TS.

Neste particular, o dado que merece destaque é a grande discrepancia entre a
avaliagéo institucional e a dos usuarios no tocante ao indicador dominio publico do
conhecimento. Observa-se que um grande volume de informagdes e conhecimentos
relativos aos BSC encontram-se devidamente publicados em paginas da internet
mantidas pelas instituicoes de apoio, através das quais elas divulgam suas atividades
e prestam contas de sua atuagao para a sociedade, o que de fato garante um relativo
dominio publico deste conhecimento de nivel mais amplo e geral. Por outro lado, como
jA observado ao avaliar a etapa de aplicacdo, em boa parte dos casos o0s
conhecimentos gerados nas comunidades ndo chegam sequer a serem registrados,
quica publicados, ficando muitas vezes restrito apenas ao grupo de pessoas que, de
certo modo, ja os detém.

“E de livre acesso dentro da rede. Para publicacdo é preciso consultar as
familias e suas organizacdes”. (Ator institucional 3)

Avalia-se como pertinente as percepcdes de ambos 0S grupos no que concerne
a questao, cada qual dentro do seu préprio contexto. Nesse sentido, considera-se
pertinente que as instituicdes de apoio incentivem ou favorecam as condi¢des

necessarias para que os conhecimentos gerados nas comunidades também sejam de
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dominio publico, como forma de garantir a valorizacdo das experiéncias localmente
desenvolvidas e 0 acesso de todo e qualquer interessado a estes conhecimentos mais
especificos.

No tocante ao indicador baixo custo de implantacdo e manutencdo as a
avaliacao institucional também se mostrou mais positiva que a dos usuarios, com
opinides que variam de concordo parcialmente a concordo totalmente. Neste aspecto,
a visao institucional € de que o custo de implantagdo de um BSC pode ser adequado
as condigdes financeiras de qualquer comunidade rural porque o empreendimento é
flexivel o suficiente para que a estrutura se adeque a estas condigdes, conforme
expressam.

“A estrutura de cada BSC varia com a disponibilidade de recurso de cada
comunidade. Alguns que recebem algum tipo de apoio (infraestrutura), a dimensao e
0 numero de sécios € bem maior”. (Ator institucional 1)

Quanto aos indicadores adaptabilidade a contextos distintos e capacidade de
disseminacgao elos usuarios, a avaliacao institucional alinha-se com aquela exposta
pelos usuarios, apenas apresentando um melhor desempenho. A avaliacao
institucional para estes indicadores mostrou-se um pouco mais concisa, com médias
mais elevadas e desvios padrao e coeficientes de variacdo mais baixos. Com esta
etapa de reaplicacédo fecha-se a fase de construcao e difusao, cujos resultados serdo

apresentados e analisados mais adiante.

5.4.5 EFICACIA

A etapa eficacia inaugura a fase de resultados e impactos, contemplando
indicadores que refletem os objetivos especificos do BSC. A avaliagcdo dos usuarios
resultou num indice de 0,959, indicando uma total convergéncia com os fundamentos
das TS (Quadro 34).
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Quadro 34 - Resultados da etapa eficacia na percepcao dos usuarios

- indice do Indice
Etapa Indicador Questao | Min | Max |Média| DP | CV % |. .. da
indicador etapa

5 5 | 5,000 |0,000| 0,00%
2 2 5 |4,897 (0,502 |10,26%

Autonomia produtiva

.. | Seguranga alimentar
Eficacia | e nutricional

Conservacao e
recuperacdo da 1 2 5 14,821 {0,556 |11,53%
agrobiodiversidade

1 3 5 | 4,744 |0,595|12,54%

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

O indicador autonomia produtiva foi abordado através de duas questbes que
visavam a refletir se os BSC foram capazes de tornar os agricultores mais
independentes em relagdo aos aspectos produtivos. Relativamente a primeira questao
as respostas dos usuarios foram unanimes no sentido de que o BSC os tornou mais
autdbnomos para definirem as variedades de sementes e 0 momento de planta-las,
conforme se evidencia no seguinte depoimento que reflete o sentimento geral.

As vez chuvia e ninguém tinha nem um carogo de feijao, comia tudo. Mas
sabendo que tem no banco, nem se preocupa porque sabe que tem no banco
pra plantar. [...] Quando chuvia era tanta gente doido atras de semente nas
casa do povo pra arrumar um pouco de feijdo pra plantar. Agora gragas a
Deus tem onde vir buscar. (Agricultor — Solanea)

De fato, as sementes armazenadas nos BSC sao aquelas escolhidas pelos
préprios agricultores, sdo sementes de seu conhecimento, geralmente herdadas de
seus antepassados. Os estoques dos bancos comunitérios sdo constituidos pelas
sementes armazenadas pelos seus préprios usuarios, de modo que a quantidade
estocada inicialmente também é definida por eles e normalmente sao suficientes para
garantir a constituicdo das lavouras nos padrées usuais. Nesse sentido, na medida
em que garantem a disponibilidade de sementes para os usuarios nas variedades
escolhidas por eles préprios, na quantidade e no tempo adequado, se faz nitida a
capacidade dos BSC em proporcionar uma maior autonomia produtiva aos seus
USUArios.

Observa-se que esta autonomia se estende inclusive aos programas publicos
de distribuicoes de sementes, aspecto este abordado na segunda questao relativa ao
indicador autonomia produtiva, cujas respostas da maioria dos usuarios convergiram

para o nivel mais alto da escala, conforme se constata a partir da média das respostas
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que foi de 4,889, com baixas dispersao e variabilidade dos dados. De modo geral, 0os
usuarios argumentam que as sementes distribuidas através dos programas publicos
nao atendem suas necessidades, pois as variedades distribuidas ndo sdo adaptadas
as condigcdes climaticas da regido e chegam em quantidades insuficientes para as
necessidades dos agricultores. O sentimento da maioria esta sintetizado no trecho em
destaque.

Somo independente, porque se for esperar pelo programa do governo
ninguém ia prantar ndo. Porque [...] num vem na hora certa [...] e outra a
quantidade, porque o pequeno agricultor hoje, 0 pequeno que tem aqui, ele
num vai prantar de cinco a dez quilo pra cima? Ai vem dois ou trés quilo do
governo, ai ndo tem como. A realidade é difico.” (Agricultor — Solanea)

A Unica resposta que destoa da opiniao predominante em relacédo ao indicador
autonomia produtiva se justifica pelo fato de o estoque do BSC ser insuficiente para
atender a demanda dos agricultores, levando-os a buscar as sementes oriundas dos
programas publicos de distribuicdo de sementes para complementar a quantidade de
sementes necessaria a formacao de suas lavouras.

No que tange ao indicador seguranca alimentar e nutricional, o sentimento
comum a maioria dos usuarios é que através dos BSC a quantidade, a qualidade e a
variedade dos alimentos que chegam as suas mesas foi ampliada, o que se evidencia
na elevada média das respostas (4,744), associada a um desvio padrdo de 0,595 e
um coeficiente de variacdo de 12,54%. Constata-se que no contexto dos BSC os
alimentos produzidos pelas familias sao prioritariamente destinados ao consumo
préprio, sendo comercializados apenas quando ha excesso de producao. Segundo 0s
usuarios, a constituicdo das lavouras apenas com sementes nativas permitiu que o
volume de producéao fosse significativamente ampliado, pelo fato destas serem mais
adaptadas as adversidades climaticas vivenciadas no territorio.

Por outro lado, dentro do processo de formacéao associado aos BSC as familias
sdo estimuladas a adotar praticas produtivas agroecolégicas tanto na producéo
guanto no armazenamento dos alimentos, de forma que o uso de produtos quimicos
foi abolido em praticamente todos 0s casos, 0 que assegura a producao de alimentos
com nivel de qualidade superior. Aliado a isso, o agricultor adquiriu a consciéncia de
que a sustentabilidade da atividade agricola e a seguranca alimentar familiar depende
da diversificacdo da producao, o que de fato vem ocorrendo entre os usuarios do BSC.
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A combinacgao destes fatores explica o posicionamento dos usuarios, sintetizado nas
seguintes falas:

[...] com certeza. Até porque tinha gente aqui que praticamente passava fome,
passava fome, vocé chegava e num tinha um caroco de feijao, né? E hoje
vocé ndo vé essa realidade aqui. (Agricultora — Remigio)

[...] antes quando a gente ia guardar a semente, a primeira coisa que ia na
frente era o veneno e hoje a gente num faz. Hoje a gente num faz isso. Quer
dizer que a gente tamo comendo uma comida sadia, né? Vocé vé que até
uma verdura, uma coisa aqui, ndis conseguimos produzir sem nenhum tipo
de veneno. (Agricultor — Casserengue)

[...] geralmente uma familia depois que tem o banco de semente eles nao
plantam sé uma variedade, eles planta véarias, né? Entdo hoje a familia bota
o feijdo preto na mesa, amanha ele ja bota o carioca, depois bota o gordo,
entdo mudou muito. Nessa parte ai mudou, eu tenho consciéncia. (Agricultor
— Montadas)

Finalizando a etapa tem-se o indicador conservagdao e recuperagao da
agrobiodiversidade representando um dos principiais objetivos especificos dos BSC.
Para este indicador o indice calculado foi de 0,955 e a média das respostas dos
entrevistados foi de 4,821, com desvio padrao de 0,556 e coeficiente de variagao de
apenas 11,53%. Os resultados obtidos indicam que quase a totalidade dos
entrevistados concorda que os BSC cumprem satisfatoriamente com este objetivo de
conservar e recuperar 0s recursos que compdéem a agrobiodiversidade local. Nos
relatos dos entrevistados, observa-se que apds a adocado dos BSC a quantidade de
variedades que os usuarios dispunham nas suas respectivas comunidades se nao foi
ampliada, ao menos foi mantida. Neste aspecto, o sentimento majoritario se expressa

através do seguinte relato:

[...] antigamente a gente sé prantava mai o feijao macassa, ai depoi vei po
mulatinho, ai do mulatinho vei po carioca, ai ficou nessa. Ai hoje, é...
aumentou porque tem mulatinho de cacho, tem o carioca, feijao cariri, que é
0 macassa, ai tem o milho, que vem muita espécie que ta aparecendo, entao
melhorou muito essa parte. Que antigamente a gente prantava s6 aquela
coisa. Hoje a gente faz muita experiéncia, de muitas coisa, né? Eu acho que
melhorou muito. (Agricultor — Solanea)

Por 6bvio que em alguns momentos houve a perda de variedades em
decorréncia da frustracdo de sucessivos plantios, ocasionada pela variabilidade

climatica e os baixos indices pluviométricos dos ultimos anos na regiao. No entanto,

dentro da metodologia de trabalho dos BSC desenvolve-se atividades que possibilitam
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a troca de sementes entre os agricultores, como as visitas de intercambio e a Festa
da Semente’, por exemplo, que efetivamente representam oportunidades para que as
comunidades recuperem as variedades de semente de seu conhecimento e outrora
perdidas.

No que tange a avaliacao institucional para esta etapa de eficacia, os resultados
obtidos s&o extremamente semelhantes aqueles oriundos da avaliagdo dos usuarios.
O indice calculado para a etapa foi de 0,973, representando uma total convergéncia
com os fundamentos da TS (Quadro 35).

Quadro 35 - Dados da etapa eficacia na percepcao dos usuarios

indice do Indice
Etapa Indicador Questao | Min | Max | Média| DP |CV % |. . da
indicador etapa

4 5 | 4,818 | 0,405 8,40%
2 4 5 |4,909 |0,302|6,14%

Autonomia produtiva

_ . |Seguranga alimentar
Eficacia | e nutricional

Conservacgao e
recuperagao da 1 4 5 |4,818 | 0,405 |8,40%
agrobiodiversidade

1 5 5 | 5,000 |0,000|0,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Considerados individualmente, os dados de todos os indicadores resultaram
em médias altas com baixos desvios padrao e baixos coeficientes de variacao, o que
indica que as respostas prestadas pelos atores institucionais foram bastante
homogéneas e tendentes ao nivel mais elevado da escala. Os indices calculados
evidenciam total convergéncia de todos eles com os fundamentos da tecnologia
social. Para o indicador seguranca alimentar e nutricional as repostas foram unanimes
num nivel de total concordancia, mas vieram desacompanhadas de comentarios.

As repostas prestadas pelas instituicdes consultadas ratificam a percep¢ao dos
usuarios em relacdo ao indicador autonomia produtiva e reforcam que os BSC se
constituem em instrumentos que garantem ndo apenas a autonomia produtiva, mas
também a autonomia politica das familias agricultoras na medida em que elas passam
a ser protagonistas de sua prépria transformacao social, deixando de ser meras
beneficiarias de acdes idealizadas e desenvolvidas por terceiros e passando a
condicao de agente ativo desse processo.

Relativamente ao indicador conservacéao e recuperacao da agrobiodiversidade
a percepgao institucional também esta alinhada com a dos usuarios no sentido de que
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os BSC representam um importante instrumento para conservacdao da
agrobiodiversidade do territério. Entretanto, destacam que as politicas de distribuicao
de sementes conduzidas pelo poder publico ameacam a continuidade da iniciativa ao
tempo em que podem desencadear a erosdao genética das sementes, pois
contemplam poucas variedades normalmente ndo adaptadas as condi¢des locais. Por
outro lado, também destacam o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) do
governo federal como uma politica publica que contribui para a manutencdo da
diversidade das sementes locais.

5.4.6 INCLUSAO SOCIAL

Esta etapa é autoexplicativa e o objetivo de sua avaliacdo é avaliar a
capacidade dos BSC para promover a inclusao social dos seus usuarios. A avaliacao
realizada pelos agricultores usuarios revelou que isto € uma realidade, pois o indice a
calculado para a etapa foi de 0,833, indicando uma total convergéncia com os
fundamentos da tecnologia social (Quadro 36).

Quadro 36 - Resultados da etapa inclusao social na percep¢ao dos usuarios

indice
da
etapa

indice do

Etapa Indicador Questao | Min | Max | Média| DP | CV % indicador

Capacidade de 1 1 5 4,744 0,850 17,910/0
realizagdo 2 1 5 | 4,641 |1,038(22,37%
Desigua|dade 1 2 5 4,846 0,540 11,140/0
Inclusao | sqig| 2 5 | 5 |5,0000,000| 0,00%
social , , , o
Educacao 1 1 5 |4,000 1,100 |27,51%
Violéncia 1 1 5 |3,718 |1,317 [35,42%

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

O indicador pobreza foi abordado sob duas perspectivas, uma relacionada a
capacidade de consumo das familias e outra a possibilidade de acumulagao de
recursos financeiros para realizagdo de novos investimentos. Para estas duas
perspectivas a avaliacao dos usuarios foi extremamente positiva, o que se reflete num
indice de 0,923 calculado para o indicador, indicando uma total convergéncia para os
fundamentos da tecnologia social. Neste particular a opinido da grande maioria dos
entrevistados converge no sentido de que o BSC foi fundamental para que as familias
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agricultoras pudessem consumir itens que antes lhe eram restritos ou de dificil
aquisicao, assim como acumular recursos financeiros para realizacdo de novos
investimentos destinados ao melhoramento da infraestrutura da propriedade rural,

como esta sintetizado no relato abaixo.

Com certeza, porque antes se consumia tudo que se produzia e nio se tinha
a ideia de guardar pra plantar no préximo ano, né? E o recurso que ele tinha
ja ia comprar no mercado. Entdo esse recurso que ele ja ia comprar a
semente no mercado ele j4 pode usar pra comprar outra coisa, pra comprar
um porco, pra comprar galinha, pra melhorar a infraestrutura da agricultura e
da pecuéria, porque muitos planta, muitos também tém animais, cuida de
animais. (Agricultor — Queimadas)

Neste ponto, os entrevistados reconhecem que suas vidas mudaram bastante
nos ultimos anos e atribuem essa mudanca a diversos fatores, dentre os quais a
instalacao dos BSC e sua integracao a outras iniciativas fomentadas pelas instituicbes
de apoio, como as feiras agroecologicas. Através destas feiras produtores e
consumidores se encontram diretamente, possibilitando a comercializacdao da
producgao por precos mais favoraveis que aqueles praticados pelos atravessadores e
a consequente elevacao do nivel de renda dos agricultores.

Em se tratando de renda, aspecto abordado através do indicador desigualdade
social, os resultados evidenciam uma convergéncia de opinides entre a maior parte
dos agricultores entrevistados. De forma semelhante ao indicador pobreza, este
indicador também foi abordado através de duas questdes, a primeira com o objetivo
refletir se os BSC representaram uma nova fonte renda ou ampliaram o nivel de renda
para o0s agricultores e a segunda se a renda dos agricultores foi impactada
positivamente em funcdo de uma possivel reducdo nos custos de producao. Os
resultados apontam para uma avaliacao extremamente positiva no que tange as duas
questodes, inclusive com unanimidade de opinides no que tange a segunda, conforme
se verifica no quadro 41.

Na pratica, observa-se que através dos BSC agricultores que ndo estavam
plantando suas lavouras em virtude da falta de sementes passou a fazé-lo, o que lhes
garantiu uma nova fonte de renda. Para outros que plantavam pequenas lavouras,
limitadas pela quantidade de sementes que dispunham, muitas vezes insuficientes
para garantir o sustento de suas familias, os BSC representaram a possibilidade de
ampliacdo dos rogados e, consequentemente, dos niveis de renda. Ademais, para
todos eles, o BSC impactou positivamente na renda na medida em proporcionou a
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reducao dos custos de producédo em virtude da eliminagédo do custo de aquisicdo das
sementes, revertendo-se estes recursos para outras finalidades, tais quais sdo os

destaques abaixo.

Primeiro vocé planta o tanto que quer porque vocé tem a semente e segundo,
como a nossa semente € uma semente totalmente, totalmente adaptada a
realidade, se vocé plantar ela vai d4 no lugar. Entdo com certeza vai
aumentar. (Agricultor — Montadas)

Eles ja ndo vao comprar a semente que a gente vé a caristia que €, né? E
plantam no tempo certo. E porque as vezes chove e o agricultor ndo tinha
uma prata pra comprar a semente e a semente no tempo do inverno é sempre
mais cara. Eles explora que s6 na feira. Ai o banco de semente contribuiu pra
ele viesse buscar pra plantar no tempo certo, né? Sem gasto. (Agricultora —
Matinhas)

O terceiro indicador considerado nesta etapa de inclusdo social foi educacao,
cuja média das respostas ofertadas pelos usuarios foi de 4,000, com um desvio padrao
de 1,100 e um coeficiente de variacédo de 27,51% (Quadro 41). O indicador calculado
para indicador foi 0,750, indicando uma alta convergéncia com os fundamentos da
tecnologia social. Os resultados indicam uma moderada variabilidade dos dados em
torno da média, o que na pratica se reflete numa certa heterogeneidade de opiniées
acerca da questao. Neste ponto, as opinides dos agricultores entrevistados variam da
total discordancia a total concordancia, nao obstante haja predominancia de respostas
nos niveis superiores da escala adotada.

As opinides predominantes asseguram que a adog¢ao dos BSC proporcionou
melhores condicoes de educacdo para os agricultores e suas familias, seja esta
educacao formal ou informal. Os agricultores percebem que através das capacitacdes
recebidas ao longo do tempo de funcionamento do banco comunitario ja estao
inseridos num processo de educacdo mais amplo que lhes faculta conhecimentos
novos e pertinentes ao momento de vida em que se encontram. Por outro lado,
também reconhecem que através dos BSC as condicoes de vida dos agricultores
foram melhoradas de tal maneira que os seus filhos ja podem se desvincular do
trabalho no campo para frequentar a escola. E o que sintetiza o depoimento na

sequéncia.

Sim. Hoje os nossos agricultores €, como € que se diz, os filho estuda melhor,
os filho pode parar um pouco pra estudar, que antes a situacao era tao dificil
que ninguém, que filho de pobre ndo estudava. Hoje os filhos dos agricultores
€ um orgulho os estudo que eles tem. As facilidade é grande, embora que
nossa luta para se conquistar isso foi também grande, mas que hoje a gente
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conta totalmente diferente a vida de hoje, dessa juventude de hoje em termo
de estudo, pra 0 meu tempo. Meu tempo era, se a gente ndo trabalhasse nas
hora que chegasse da escola, das aula, a gente ia, como se diz, ia prejudicar
Nnossos pais, porque era o sistema, né? Hoje ndo, nossos filho, os filho dos
agricultores ta tendo mais conhecimento dos estudo, tem mais facilidade.
(Agricultor — Alagoa Nova)

Outro aspecto citado pelos entrevistados como contributivo para a educacao
dos agricultores e suas familias foi a conquista da segurancga alimentar e nutricional
assegurada pela adocao dos BSC. Segundo eles, a falta de alimentacdo adequada
era um fator impeditivo para que os agricultores e suas familias buscassem e/ou
obtivessem melhores niveis educacionais, pois o0 processo educativo seria
inviabilizado para aqueles que estivessem em situagdo famélica. No entanto,

Concernente ao indicador violéncia o indice calculado foi 0,679, o que indica
alta convergéncia com os fundamentos da tecnologia social. Os dados obtidos
resultaram numa média de 3,718 com desvio padrao de 1,317 e coeficiente de
variagao de 37,42%, sinalizando uma elevada disperséo e variabilidade dos dados.
Os relatos dos agricultores deixam claro que a violéncia € um problema que tem
assolado toda a zona rural do Territério da Borborema, levando os agricultores a
abandonarem o campo e mudarem-se para as sedes dos respectivos municipios ou
circunvizinhos. No periodo de coleta de dados, foi possivel observar que em muitas
comunidades rurais 0 numero de moradores foi drasticamente reduzido, chagando ao
total abandono em alguns casos. Nao obstante a generalizacéo do problema em todas
as comunidades rurais, a percepc¢ao da maior parte dos agricultores é de que os BSC
contribuiram de varias formas para que o problema da violéncia fosse amenizado nas
comunidades.

A conquista da seguranca alimentar e nutricional proporcionada pela adogéao
do BSC foi referenciada pelos entrevistados como um importante fator para a reducao
do numero de casos de furto de alimentos nas propriedades. Os agricultores
argumentam que com o banco comunitario 0s usuarios passaram a produzir alimentos
suficientes para garantir o sustento de suas familias, evitando que o saciamento de
suas necessidades alimentares fosse buscado nas propriedades dos vizinhos,

conforme se faz evidente no trecho em destaque.

Eu acho que diminuiu também, porque quem nao trabalhava antigamente e
vivia com fome, roubava do outro, ia no rogcado do outro roubar um balai de
feijdo, um cacho de banana, a batata, a macaxeira no rogado. [...] E agora
nao ta existindo mais, né? (Agricultora — Matinhas)
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Ademais, a metodologia de trabalho dos BSC favorece a aproximacéao entre as
familias e aguga valores como confianga, solidariedade e reciprocidade. Nas reuniées
do grupo envolvido com o empreendimento comunitario os temas abordados séo
amplos e os problemas vivenciados pelas familias vem a tona e sao discutidos
coletivamente. A articulagdo dos BSC com outros projetos desenvolvidos pelas
instituicbes de apoio permite que os usuarios conhecam e busquem por seus direitos,
fortalecendo o exercicio da cidadania. Os relatos apontam que esta dinamica ja
contribuiu e continua contribuindo para o apaziguamento de conflitos entre os
membros da comunidade, assim como para prevencao e resolucdo de problemas de
violéncia doméstica e até mesmo casos de homicidio. Outrossim, ha o
reconhecimento generalizado de que a violéncia que vivenciam em seu cotidiano nao
nasce no seio comunitario, mas possui causa e fonte exégena.

Em linha com a avaliagdo dos usuarios, a avaliacao institucional também
revelou que os BSC contribuem para a inclusdo social de seus usuarios, estando em
total convergéncia com os fundamentos da tecnologia social, conforme sinaliza o

indice de 0,817 calculado para a etapa (Quadro 37).

Quadro 37 - Resultados da etapa inclusao social na percepc¢ao das instituicoes

indice
da
etapa

indice do

Etapa Indicador Questao | Min | Max | Média| DP | CV % indicador

Pobreza 1 3 | 5 |4,273|0,786|18,40%

Desigua|dade 4 5 4,636 0,505 10,88°A>
Incluséo | social 2 4 | 5 |4,636|0,505|10,88%
social

Educagéo 1 3 | 5 |4,455|0,688|15,43%

Violéncia 1 3 | 5 |3,8180,874|22,89%

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Dentre os quatro indicadores considerados para a etapa, o mais contributivo foi
desigualdade social (0,906), seguido de educacao (0,863), pobreza (0,813) e violéncia
(0,688), estando os trés primeiros em total convergéncia com os fundamentos da
tecnologia social. Relativamente ao indicador violéncia, muito embora os indices das
avaliacoes dos usuarios e das instituicbes sejam muito préximos, a percepcao
institucional varia da neutralidade a total concordancia, enquanto que a dos usuarios
perpassa por todos os niveis da escala, ou seja, varia da total discordancia a total

concordancia.
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Observa-se que esta relacao entre a adogcédo dos BSC e a reducao dos niveis
de violéncia na comunidade ndo é tdo facilmente assimilada por nenhuma das
categorias, sendo mais evidente entre os usuarios que ja vivenciaram alguma situacao
do tipo em suas respectivas comunidades. O fato é que o problema da violéncia esta
diretamente relacionado a pobreza e as privagdes dela decorrentes, conforme exposto
nos relatos dos usuarios, de modo que uma melhoria nas condicbes de consumo,
renda e educacao das familias, evidenciadas através dos resultados dos indicadores
pobreza, desigualdade social e educacgao, tém potencial para impactar diretamente
nos indices de violéncia. No entanto, estas melhorias nas condi¢cées de vida dos
usudrios dos BSC ndo se estendem ao entorno comunitario, o que por vezes torna a
comunidade e seus habitantes alvo de violéncia de origem externa, elevando a
sensacao de inseguranca e mascarando 0s impactos positivos da experiéncia. O
comentario em destaque confirma que resultados e impactos inicialmente néo
previstos sao possiveis e comuns, muitas vezes fugindo do escopo de acdo das
instituicées de apoio.

A reflexdo sobre a realidade da agricultura nos permite pensar
alternativas que muitas vezes ou sempre vem das experiéncias das
familias. Nesse processo as redes de agricultores fazem assessoria
técnica e assim a leitura da realidade se soma no seu conjunto tendo
influéncias que muitas vezes ndao conseguimos acompanhar. (Ator
institucional 3)

No que tange aos indicadores pobreza e desigualdade social, indicadores estes
fortemente ligados a renda dos usuarios, a percepc¢ao institucional é de que o BSC
cumpre um importante papel nesse sentido na medida em que dota as familias
agricultoras de um recurso imprescindivel ao desenvolvimento da sua atividade
econdmica principal, seja através do incremento de novas receitas ou da reducéao dos

custos de producgédo, como destacam.

Os BSC fortalecem as familias dando-lhes capacidade para gerir suas
proprias agcoes com autonomia, sem a dependéncia do governo na
aquisicdo das sementes, aumentando a renda, pois ndo tem
necessidade de comprar as sementes de empresas privadas, o que
também esta intimamente ligada a redug¢do do custo de produgéo.
(Ator institucional 2)

Todavia, também ha o expresso reconhecimento de que a contribuicdo dos
BSC para a elevacado da renda dos seus usuarios é fortemente condicionada por
fatores naturais, sobretudo pelos indices de pluviosidade vivenciados nas localidades
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aonde estao instalados, o que tem se mostrado um desafio constante nos ultimos

quatro anos. Esta percepcao esta sintetizada no comentario em relevo.

O aumento na renda também esta ligado a disponibilidade de chuvas
para producdo das sementes. Mesmo sendo mais resistentes e
adaptadas as condi¢des locais, as sementes garantem a renda
quando tem chuvas nas comunidades. (Ator institucional 1)

Relativamente a educacdo, distintamente da avaliacdo dos usuarios, a
percepgao institucional limita o impacto positivo dos BSC apenas a sua dimensao nao
formal, ou seja, aquele processo educativo realizado fora das instituicées formais de

ensino, conforme se evidencia no seguinte comentario:

A experiéncia de BSC faz parte de um projeto maior, articulado a
outros temas que se fortalecem entre si. Portanto ela contribui no
processo de educacao nao formal das familias a partir dos principios
de atuacao do Polo e da AS-PTA. (Ator institucional 3)

Infere-se, portanto, que o impacto positivo dos BSC no processo de educacao
formal das familias agricultoras percebida pelos usuarios constitui-se numa daquelas
influéncias que as instituicdbes ndo conseguem acompanhar, como ressaltado

anteriormente.

5.4.7 QUALIDADE DE VIDA

Esta etapa revela o impacto dos BSC na qualidade de vida de seus usuarios,
consoante a percepcgao deles préprios e das instituicdes vinculadas a experiéncia, e
sua convergéncia para os fundamentos da tecnologia social. Os resultados relativos
a avaliacao dos usuarios sinalizam que a experiéncia foi extremamente contributiva
neste aspecto e esta totalmente alinhada com os fundamentos da tecnologia social,
conforme se evidencia no indice de 0,888 calculado para a etapa (Quadro 38).
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Quadro 38 - Resultados da etapa qualidade de vida na percepcao dos usuarios

indice do Indice
Etapa Indicador Questao | Min | Max | Média| DP | CV% |. . da
indicador
etapa
PEA na 1 1 | 5 |4,333[1,243|28,67%
agricultura

. Esperancga de vida
Qualidade | g0 nascer
de vida

1 3 5 14,718 |0,605|12,82%

Autoestima 1 3 5 14,897 10,447 | 9,13%

Apoio social 1 1 5 |4,256 (1,272 |29,87%

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Para o indicador PEA na agricultura o indice calculado foi de 0,833,
representando uma total convergéncia com os fundamentos da tecnologia social. A
média obtida a partir das repostas dos entrevistados foi de 4,333 com desvio padrao
de 1,243 e coeficiente de variagcdo de 28,67%, o que indica uma baixa disperséo e
uma moderada variabilidade dos dados. Para este indicador as respostas variaram da
total discordancia a total concordancia, evidenciando que as diversas comunidades
experimentaram efeitos distintos relativamente ao impacto dos BSC na geracao de
novas oportunidades de trabalho na agricultura. No entanto, uma maioria de cerca de
85% dos respondentes avalia positivamente esta experiéncia, sobretudo pela
disponibilidade de sementes das variedades escolhidas para o plantio e nas
quantidades e épocas corretas para o plantio, como se reflete no seguinte

depoimento.

Sim. Hoje a gente temos consciéncia, uma cobertura, os agricultores ta tendo
uma cobertura muito grande, ta4 sendo mais valorizado e eles tdo, como se
diz, aumentando seu rogado. Pranta mais porque tem as variedade desejada.
Se a pessoa quer multiplicar aquela variedade de semente, ele vai aumentar

mais o seu rogado e dai por diante. (Agricultor — Alagoa Nova)
Relativamente ao indicador esperancga de vida ao nascer o indice calculado
foi de 0,929, o que indica uma total convergéncia com os fundamentos da tecnologia
social. As respostas dos usuarios resultaram numa média de 4,718 com um desvio
padrao de 0,605 e um coeficiente de variacao de 12,82%, indicando baixas dispersao
e variabilidade dos dados. Os resultados apontam que a grande maioria dos usuarios
percebem os BSC como uma experiéncia que impacta positivamente a sua qualidade
de vida e de seus familiares, ampliando a quantidade de anos que se espera que um

nascituro deste grupo viva. Os relatos apontam como as principais causas desse
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impacto positivo a conquista da seguranca alimentar e nutricional das familias
usuarias, associada a adocao de praticas de cultivo agroecoldgicas que resultaram na

abolicao do uso de agrotoxicos, favorecendo uma alimentacdo mais saudavel.

Rapaz, eu acho que sim porque os banco faz multiplicar também conforme o
tanto que eles quiser plantar, né? Ai multiplica mais o legume da casa deles.
Eles devolvendo o do banco, ai a outa ele pode ficar com ele e ja aumenta o
alimento da casa deles. Porque muitos dos coitado num tem o que plantar
quando chove. (Agricultor — Solanea)

Sim, porque a gente num t4 comendo mais veneno, né? E outra que a gente
ta incentivando... A partir do banco a gente comecou a incentivar as familias
a nao usar o veneno. (Agricultora — Casserengue)

No que tange ao indicador autoestima o indice calculado foi de 0,974,
evidenciando uma total convergéncia com os fundamentos da tecnologia social. As
respostas dos usuarios resultaram numa média de 4,897 com desvio padrao de 0,447
e desvio padrao de 9,13%, o que denota uma grande homogeneidade na percepcao
dos entrevistados no sentido de que os BSC impactaram positivamente em suas
autoestimas. A positividade deste impacto decorre da inovadora forma de trabalho das
instituicdbes de apoio que rompe com o modelo linear de assisténcia técnica,
articulando os agricultores numa cadeia segundo a qual eles sdo os protagonistas,
capacitando e sendo capacitados uns pelos outros a partir do intercambio de suas
préprias experiéncias. Através desta dindmica os agricultores se sentem valorizados
de uma forma tal que sua autoconfianca e autossatisfacdo foi por demais elevada,

como se faz evidente no relato abaixo.

Hoje a gente trabalha totalmente diferente. Nés hoje temos vez e voz, nos
hoje, os agricultores experimentador, no caso eu, a gente fazemos dia de
campos que nem toda a Emater fazia. Hoje a gente faz porque a gente, hoje,
temos vez e voz dentro da agricultura, nossos conhecimentos, 0s nosso... a
vida dos meus pais, hoje a gente tamos aplicando. Hoje eu sou um homem
respeitado, onde meu pai nao foi. (Agricultor — Alagoa Nova)

Ainda com relacao ao indicador autoestima, uma segunda percepgao bastante
representativa € a de que os BSC elevam a autoestima de seus usuarios na medida
em que promovem a sua autonomia produtiva, ndo mais precisando se submeter a
relacdes de exploracdo nas quais eles sao os desfavorecidos. A obtencao por conta
prépria dos meios necessarios a garantia de seu sustento e de suas familias mostrou-

se uma via extremamente eficaz para a elevacdo da autoestima de uma categoria

historicamente subjugada pelos interesses de categorias dominantes.
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Por fim, o quarto e ultimo indicador considerado nesta etapa foi apoio social,
totalmente convergente com os fundamentos da tecnologia social, conforme revela o
indice calculado de 0,814. As respostas dos entrevistados resultaram numa média de
4,256 com um desvio padrao 1,272 e um coeficiente de variacdo de 29,87%,
denotando uma moderada variabilidade dos dados em torno da média. De forma
semelhante ao indicador PEA na agricultura, as respostas dos usuarios variaram da
total discordancia a total concordancia, ndo obstante o predominio nos niveis
superiores da escala. Neste aspecto, ndo obstante os dissensos, a opinido
predominante converge para o fato de que o BSC agucgou a solidariedade entre os
seus membros, de modo que € habito comum a prestacdo de ajuda mutua para a
resolucao de problemas individuais. O trecho em destaque sintetiza isto muito bem e
revela que em alguns casos este sentimento de solidariedade ultrapassa os limites do
BSC e se estende a toda a comunidade.

Sim, com certeza. Porque todos aqueles que tdo unido no banco, acho que
todos nds somos solidario um com o outro, né? Porque que nem eu ja vi
fazendo aqui é... muitos os ano, tem agricultor que as vez até pega o inverno
e ele ndo é socio do banco e eu tenho repassado semente pra ele, tenho
doado, tenho trocado, entendeu? Pra ver aquele agricultor crescer na nossa
comunidade. (Agricultor — Remigio)
Em linha com a avaliagdo dos usuarios, a avaliagao institucional também foi
positiva para os quatro indicadores considerados, resultando num indice calculado
para a etapa de 0,928, portanto, totalmente convergente com os fundamentos da

tecnologia social (Quadro 39).

Quadro 39 - Resultados da etapa qualidade de vida na percepcao das instituicoes

indice do Indice
Etapa Indicador Questao | Min | Max | Média| DP | CV% |. . da
indicador
etapa
PEA na

agricultura 1 4 |5 4,455 | 0,522 |11,72%

. Esperanca de vida
Qualidade | a0 nascer
de vida

1 4 5 4,818 | 0,405 | 8,40%

Autoestima 1 4 5 4,909 |0,302|6,14%

Apoio social 1 4 5 4,727 10,467 | 9,88%

Fonte: Dados da pesquisa (2015)
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Individualmente considerados, os quatro indicadores apresentam total
convergéncia com os fundamentos da tecnologia social, como se faz evidente nos
indices de 0,863 para PEA na agricultura, 0,950 para esperancga de vida ao nascer,
0,975 para autoestima e 0,925 para apoio social. As respostas dos atores
institucionais convergem para os niveis mais altos da escala adotada em todos os
indicadores, ou seja, variam da concordancia parcial a concordancia total em todos
eles. Exceto para o indicador PEA na agricultura, a avaliagdo institucional é
predominantemente de total concordancia para os demais indicadores. Infere-se que
nesta etapa de qualidade de vida, a avaliagdo dos atores institucionais reforca aquela
ja realizada pelos usuarios sem, obviamente, se deter aos casos particulares, como

esta perfeitamente traduzido no comentario em relevo.

A unido da comunidade, a troca de saberes e de experiéncias sao a¢des que
culminam por fortalecer cada usuario individualmente e consequentemente a
comunidade, o que resulta no aumento da esperanga de vida, das condi¢des
de vida e da confianca em cada membro da comunidade. A relacao de
reciprocidade é intensa dentro das comunidades que trabalham com BSC.
(Ator institucional 2)

Finda a analise desta etapa de qualidade de vida, segue-se com a anélise da

ultima etapa do SIDMATECS que é empoderamento.

5.4.8 EMPODERAMENTO

Para esta etapa foram considerados quatro indicadores que visam a refletir o
impacto dos BSC no empoderamento de seus usuarios. Os resultados apontam que
na avaliacao dos préprios usuarios este impacto foi extremamente positivo, o que se
evidencia no indice de 0,986 calculado para a etapa que representa uma total
convergéncia para os fundamentos da tecnologia social (Quadro 40).
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Quadro 40 - Resultados da etapa empoderamento na percepc¢ao dos usuarios

indice do Indice
Etapa Indicador | Questado | Min | Max [Média| DP |CV % |. . da
indicador
etapa
Capacidade o
de realizacao 1 3 5 |4,897 {0,447 |9,13%
Dependéncia
das elites 1 4 5 14,974 10,160 | 3,22%
locais
Empoderamento | Estrutura 1 4 5 |4,974 10,160 | 3,22%
interna e
elementos de 2 4 | 5 |4,949|0,223|4,52%
autogestao
Trabalho em 1 3 5 14,949 (0,320 |6,47%
rede 2 3 | 5 |4,949 0,320 |6,47%

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

No tocante ao indicador capacidade de realizacao a média das respostas foi de
4,897 com desvio padrao de 0,447 e coeficiente de variacao de 9,13%, caracterizando
baixas dispersao e variabilidade dos dados. O indice calculado para este indicador foi
de 0,974, portanto em total convergéncia com os fundamentos da tecnologia social.
Nesse ponto, o sentimento majoritario € que através dos BSC os usuarios foram
dotados de capacidade técnica e de um aporte institucional que lhes proporciona a
confianga necessaria para agir por conta prépria para mudar sua propria situacao ou
da coletividade na qual esta inserido, ou seja, obtiveram as condicbes necessarias
para que abandonassem a posicdo de meros beneficiarios de acdes empreendidas
por terceiros e se tornassem agentes de sua propria transformacao social, como

sintetiza o depoimento em realce.

[...] antigamente, a gente sé ia para a reunido pra ser lagatixa, pra balangar a
cabeca as vez com vontade de pegar o projeto, a finanga, mas hoje a gente
temos, como se diz, a gente ndo temos mais agricultor lagatixa ndo, quem
vier nos dar assisténca sabe onde é que esta pisando. (Agricultor — Alagoa
Nova)

Relativamente ao indicador dependéncia das elites locais, a média das
respostas dos usuérios foi de 4,974 com desvio padrdao de 0,160 e coeficiente de
variacao de 3,22%, ou seja, ha uma homogeneidade nas respostas que se aproxima
da unanimidade na total concordancia. O indice calculado para o indicador foi de
0,994, traduzindo-se numa total convergéncia para os fundamentos da tecnologia
social. Neste particular os relatos dos agricultores revelam um passado ndo muito

distante no qual eles estavam constantemente submetidos a relacdes de dependéncia
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perante as elites locais, sejam elas econémicas ou politicas. Uma das formas de
dependéncia relatadas foi a meacao, ou seja, agricultores privados de terras e/ou
sementes para desenvolverem sua atividade laboral recorriam as elites econdémicas
que lhes cedia 0 recurso necessario em troca da metade da producéo.
Simultaneamente, os politicos locais usavam os programas publicos de distribuicao
de sementes com fins eleitoreiros, de modo que apenas os agricultores que se
alinhassem aos interesses do grupo politico dominante tinham acesso as sementes
advindas destes programas. Atualmente, os relatos dos entrevistados apontam para
o fim desse tipo de relagdo, pois através dos BSC eles se tornaram totalmente
independentes pelo menos no que tange as sementes, conforme se verifica nos

relatos em evidéncia.

Porque muitos nao tinha condi¢cdo de comprar a semente, ai ia plantar através
de uma pessoa que dava de meia, e hoje ndo, depois do banco isso mudou,
viu? A gente tem a semente no banco, o agricultor chega, pega a semente e
s6 faz aquela devolugaozinha [...] (Agricultor — Solanea)

[...] A gente pa receber dois quilo de semente para a nossa, pra... prantar,
distribuida pela Emater e pela prefeitura, a gente tinha que votar ao lado
deles. Se quisesse adquirir dois, trés quilo de semente, aonde o agricultor
precisa de vinte, trinta quilo de sementes para nosso plantio, recebia dois,
tipico de humilhacao. Hoje, a gente por meio deste banco de sementes, a
rente [...] somos livres e independente, que antes a gente néo era. (Agricultor
— Alagoa Nova)

Para o indicador estrutura interna e elementos de autogestao o indice calculado
foi de 0,987, totalmente convergente com os fundamentos da tecnologia social. Este
indicador foi abordado através de duas questdes que englobavam a responsabilidade
pela gestdo e forma como as regras de funcionamento eram definidas,
respectivamente. As respostas resultaram em médias, desvios padrao e coeficientes
de variacdo que apontam para uma elevada homogeneidade de opinides. Neste
aspecto, observa-se que na totalidade dos casos a gestao do BSC é feita pela propria
comunidade, seja por um Unico usudrio ou por uma comissao formada normalmente
com trés usuarios. Em alguns casos, o BSC estd vinculado as associacdes
comunitarias, ficando a gestdao do empreendimento solidario sob a responsabilidade
do corpo gestor da associagdo. Relativamente a definicio das regras de
funcionamento dos BSC, os relatos apontam que na maior parte dos casos estas
regras sao inicialmente propostas pelas instituicbes de apoio e submetidas a
apreciacao e aprovacao da comunidade que passa a ser responsavel por isso a partir
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daquele momento. Excetuando-se alguns casos especificos, a definicdo das regras
de funcionamento é realizada coletivamente.

O indicador trabalho em rede apresentou um indice de 0,987, ou seja,
totalmente convergente com os fundamentos da tecnologia social. As questdes
relacionadas a este indicador exploram o nivel de contribui¢cdo do trabalho do BSC em
rede para que seus usuarios adquirissem e compartilhassem novos conhecimentos e
habilidades e ampliassem a sua rede de relacionamento. As respostas dos usuarios
resultaram em médias de 4,949 com desvios padrdo de 0,320 e coeficientes de
variacdo de 6,47% para as duas questdes, sinalizando baixas dispersao e
variabilidade dos dados. Exceto um agricultor que ainda nao participou dos eventos
vinculados a rede de bancos de sementes expressou uma posicao de neutralidade
em relacdo as duas questdes relacionadas ao indicador, mas dentre os demais ha
unanimidade de que os eventos organizados pelas instituicdes de apoio e vinculados
ao trabalho em rede dos bancos comunitarios representou oportunidades impares
para aquisicao e compartilhamento de novos conhecimentos e habilidade, assim como
possibilitou que os usuarios ampliassem de forma significativa a sua rede de
relacionamento, gerando inclusive um sentimento de pertencimento. O sentimento

coletivo esta devidamente expresso nos seguintes depoimentos:

[...] nossas experiéncias de banco ela é repassada para outros municipio, ela
€ repassada para até outros, até em outros pais a gente ja foi conhecer,
repassar. A gente levando as nossas experiéncia e trazendo as experiéncia.
Quer dizer, um bom intercambio a gente leva boas experiéncia e traz. Aquilo
que é de nosso conhecimento vamos aplicar e aquela que ndo é, a gente
deixa la. Portanto é o seguinte, hoje a gente temos [...] um repasse de
conhecimento, de troca de experiéncia tanto aqui na Paraiba como em
diversos municipios, em diversas... Até em outros pais a gente ja foi.
(Agricultor — Alagoa Nova)

E uma coisa que foi muito bom pra mim porque eu ganhei muito
conhecimento, fiz muitas amizade e essas pessoas sdo pessoas que
realmente vale a pena encontrar com elas. E muito bom. Assim, € como se
fosse pessoas da familia, t4 entendendo? (Agricultor — Montadas)

A avaliacao institucional para esta etapa de empoderamento resultou num
indice de 0,950, representando uma total convergéncia com os fundamentos da
tecnologia social (Quadro 41).
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Quadro 41 - Resultados da etapa empoderamento na percepc¢ao das instituicoes

indice do Indice
Etapa Indicador | Questado | Min |Max |Média| DP | CV% |. .. da
indicador
etapa
Capacidade 1 3 | 5 |48180,603|12,52%
de realizagéo
Dependéncia
das elites 1 4 5 14,818 |0,405| 8,40%
locais
Empoderamento | Estrutura 1 3 5 | 4,636 |0,674|14,54%
interna e
elementos de 2 3 | 5 |4,727 (0,647 |13,68%
autogestao
Trabalho em 1 4 5 |4,909 |0,302| 6,14%
rede 2 5 5 | 5,000 |0,000| 0,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Os resultados apontam para uma elevada homogeneidade nas respostas dos
atores institucionais consultados, 0 que se evidencia nas elevadas médias obtidas,
associadas a baixos desvios padrao e baixos coeficientes de variacao para todas as
questdes. Todos os indicadores apresentam total convergéncia para os fundamentos
das tecnologias sociais, conforme se faz evidente nos indices de 0,950 dos
indicadores capacidade de realizacdo e dependéncia das elites locais, 0,913 para
estrutura interna e elementos de autogestao e 0,988 para trabalho em rede. De modo
geral, a avaliacdo institucional para esta etapa de empoderamento reforca a
percepcao dos agricultores exposta anteriormente, dando énfase especial ao
protagonismo dos usuarios dos BSC e ao papel institucional no desenvolvimento
deste trabalho, sobretudo no que tange a articulagcao das experiéncias em rede.

Finda a avaliacdo dos BSC segundo as oito etapas que compdem o
SIDMATECS, os indices obtidos para cada uma delas puderam ser agregados de
modo a permitir a avaliacdo das fases construcao e difusdo e resultados e impactos

previstas na metodologia.

5.4.9 CONSTRUCAO E DIFUSAO

A fase de construcdo e difusdo é composta pelas etapas planejamento,
desenvolvimento, aplicacao e reaplicacao e o seu desempenho é fruto da agregacéao
dos indices obtidos nestas etapas. Esta fase tem uma importancia fundamental dentro
da metodologia proposta para o SIDMATECS, uma vez que é através dela que se
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efetiva a atividade de diagndstico das tecnologias sociais, ou seja, identifica-se uma
tecnologia social em meio a outras experiéncias tecnoldgicas.

Para esta fase, a avaliagdo dos usuarios resultou num indice de 0,836 que
representa uma total convergéncia para os fundamentos teéricos da tecnologia social,
caracterizando o Banco de Sementes Comunitario (BSC) como uma tipica tecnologia
social. Significa dizer que o modo como os BSC sao construidos e difundidos se alinha
perfeitamente ao particular “modo de fazer” das tecnologias sociais. O resultado
consolidado da fase de construgéo e difusédo, assim como das etapas que a compdem,
pode ser observado no quadro 42.

Quadro 42 - Avaliacao da fase construcao e difusao - usuarios

Fase Etapa indice da etapa indice da fase

Planejamento

Construcdo e Desenvolvimento
Reaplicagao

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Esta caracterizacdo do BSC como uma tecnologia social se confirma com a
avaliagao realizada pelos atores institucionais que resultou num indice de 0,934 para
a fase de construcédo e difuséo, ou seja, com total convergéncia para os fundamentos

teoricos da tecnologia social, conforme se evidencia no quadro 43.

Quadro 43 - Avaliacao da fase construcao e difusao - instituicées

Fase Etapa indice da etapa indice da fase

Planejamento

Desenvolvimento

Construgéo e Difuséo —
Aplicacao

Reaplicacao
Fonte: Dados da pesquisa (2015)

O indice obtido a partir da avaliagao institucional foi superior aquele decorrente
da avaliacdo dos usuarios, diferenca representada sobretudo pelos desempenhos das
etapas de aplicacao e reaplicacao, cujas avaliacées foram mais homogéneas entre os
atores institucionais do que entre os usuarios.
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5.4.10 RESULTADOS E IMPACTOS

Transposta a fase de construcdo e difusdo, através da qual o BSC foi
diagnosticado como uma tipica tecnologia social, nesta fase avalia-se se a experiéncia
esta gerando os resultados e impactos esperados para uma tecnologia deste tipo. Os
resultados oriundos da avaliacao realizada pelos usuarios apontam que os bancos
comunitarios estao de fato impactando positivamente na inclusédo social, na qualidade
vida e no empoderamento da populagédo afetada pela experiéncia, ao tempo em que
também sao eficazes naquilo que se propdem a fazer (Eficacia), conforme confirma o
indice de 0,917 calculado para a etapa. O indice obtido também sinaliza o total
alinhamento do BSC aos fundamentos da tecnologia social (Quadro 44).

Quadro 44 - Avaliacao da fase resultados e impactos - usuarios

Fase Etapa indice da etapa indice da fase

Eficacia

Inclusao social
Qualidade de vida

Empoderamento

Construcao e Difusao

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

De forma semelhante ao acorrido quanto a avaliagao da fase de construgéo e
difusdo, a avaliacdo institucional para esta fase de resultados e impactos ratifica
aquela realizada pelos usuarios, inclusive com o0 mesmo indice de 0,917 (Quadro 45).

Quadro 45 - Avaliacao da fase resultados e impactos - instituicoes

Fase Etapa indice da etapa indice da fase

Eficacia

Inclusao social
Qualidade de vida

Empoderamento

Construcao e Difusao

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Apresentados os resultados relativos as fases de construgao e difuséo e
resultados e impactos segundo a percepcao dos dois grupos de atores consultados,

0 passo que e segue a consolidacao da avaliacdo do BSC.
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5.4.11 AVALIAGCAO CONSOLIDADA DO BANCO DE SEMENTES COMUNITARIO

Como ponto fulcral do Sistema de Indicadores para Diagndstico,
Monitoramento e Avaliacdo de Tecnologias Sociais (SIDMATECS) apresenta-se o
resultado consolidado da avaliacdo realizada para os Bancos de Sementes
Comunitarios (BSC) do Territério Rural da Borborema. No quadro 46 sao
apresentados de forma consolidada os resultados obtidos para as fases e suas
respectivas etapas, assim como um indice que sintetiza a avaliagdo da experiéncia
como um todo, segundo a percepgao dos usuarios.

Quadro 46 - Avaliacao do Banco de Sementes Comunitario - usuarios

Fase Etapa indice da etapa | indice da fase | indice BSC
Planejamento
Construcdo e Desenvolvimento
Difuséao Aplicacio
Reaplicagao
Eficacia
Resultados e Inclusao social
Impactos Qualidade de vida
Empoderamento

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

O indice calculado para o BSC segundo a avaliacdo dos agricultores usuarios
foi de 0,877, caracterizando a experiéncia como uma tipica tecnologia social, tanto no
que tange ao seu processo de construgao e difusdo quanto aos resultados e impactos
gerados. Adicionalmente, os resultados também sdo apresentados através de um
grafico tipo radar para facilitar a visualizagédo dos resultados obtidos em todas as fases
em apenas uma olhada, sem a necessidade de maiores esclarecimentos,
evidenciando-se possiveis desequilibrios entre elas (Figura 12).

A partir do gréafico da figura 12 observa-se que embora todas as etapas estejam
mais préximas da extremidade do que do centro do radar, ou seja, mais préximas dos
valores maximos, as etapas planejamento e desenvolvimento destacam-se na fase de
construcao e difusao, assim como eficacia e empoderamento se sobressaem na fase

de resultados e impactos. Nao obstante, a figura geométrica resultante é equilibrada
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e harmdnica, denotando eu estas mesmas caracteristicas se fazem presentes nos
BSC.

Banco de Sementes Comunitario - Usuarios

Planejamento

Empoderamento .~~~ Desenvolvimento

Qualidade de vida

Aplicacao

Incluséao Social Reaplicacao

Eficacia

Figura 12 - Grafico radar do Banco de Sementes Comunitario - usuarios
Fonte: Elaborado pelo autor

A avaliacdo institucional se mostrou mais positiva que a dos usuarios,
resultando num indice final de 0,926. Com base neste indice, pode-se inferir que na
percepgao institucional o BSC também se constitui numa experiéncia que converge

totalmente para os fundamentos da tecnologia social (Quadro 47).

Quadro 47 - Avaliacao do Banco de Sementes Comunitario - instituicoes

Fase Etapa indice da etapa | indice da fase indice BSC

Planejamento

Construcdo e Desenvolvimento
Reaplicagao
Eficacia

Resultados e Inclusao social

Impactos Qualidade de vida

Empoderamento

Fonte: Dados da pesquisa (2015)
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Observando-se o grafico radar gerado a partir desta avaliagao institucional,
perceptivel se faz que a figura geométrica é mais simétrica e mais ampla que aquela
gerada a partir da avaliacdo dos usuarios, sinalizando um maior equilibrio entre os
resultados obtidos para as diversas etapas (Figura 13).

Banco de Sementes Comunitario - Instituicoes
Planejamento
1,000
Empoderamento 500 Desenvolvimento
0,600
0,400
,200
Qualidade de vida 0,000 Aplicacao
Inclusao Social Reaplicacao
Eficacia

Figura 13 - Grafico radar do Banco de Sementes Comunitario - instituicoes
Fonte: Elaborado pelo autor

Relativamente as etapas que compbéem a fase de construcdo e difusao,
percebe-se a formacao de um semicirculo quase perfeito ndo havendo destaque de
nenhuma etapa em relagcao a demais, como ocorrido na avaliacao dos usuarios. Ja no
que tange a fase de resultados e impactos, de forma similar ao ocorrido na avaliacao
dos usuarios, as etapas de eficacia e empoderamento ganham maior relevo.
Adicionalmente, a andlise qualitativa dos dados relativos a avaliacao da tecnologia
social permitiu ainda a averiguacdo das relagcées entre os diversos indicadores
adotados.
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5.4.12 ANALISE DA RELACAO ENTRE OS INDICADORES DO SIDMATECS

A codificacdo dos textos decorrentes das entrevistas realizadas junto aos
usuarios dos Bancos de Sementes Comunitarios (BSC) possibilitou a andlise da
relacdo entre os indicadores do Sistema de Indicadores para Diagnéstico,
Monitoramento e Avaliagdo de Tecnologias Sociais (SIDMATECS) através do
software QSR NVivo® 10. Para tanto, a técnica utilizada foi a andlise dos nds em
cluster por similaridade de palavra, adotando-se como medida de similaridade o
coeficiente de correlacao de Pearson, cuja representacao grafica pode ser observada
no dendograma da figura 14.

Nos em cluster por similaridade de palavra

Dominio publico do conhecimento

l Autonomia produtiva

Grau de inovacio

|: Dependéncia das elites locais

Vinculagao a uma demanda social concreta

PEA na agricultura

[: Desigualdade social

Pobreza

: Adaptabilidade a contextos distintos

Baixo custo de implantagdo e manutencao

I: Geragao e obtencdo de novos conhecimentos

Trabalho em rede

F-'aatw.maqﬁo dos usuarios em todas as etapas do processo

i Estrutura interna e elementos de autogestdo

Formagdo de recursos humanos

- I: Apocio institucional

Realizacdo de diagnosticois participativos

Lonservagao e recuperagao da agrobiodiversidade

‘: Respeito as identidades locais

Valorizagao do conhecimento popular

Esgotamento dos recursos naturais

Esperanca devida ao nascer
P G

Seguranga alimentar e nutricional

__: Educacdo
Violencia
Autoestima

f:c?L!J-(.!L'HL']t‘ de realizagao

Registro do conhecimento para aplica¢bes futuras

Distribuicdo equitativa dos beneficios

Apoio social

Capacidade de disseminacdo pelos usuarios

Figura 14 - Cluster dos indicadores do SIDMATECS
Fonte: Dados da pesquisa (2015)



269

Analisando-se o0 dendograma da figura 16 foi possivel a confirmagdo de
algumas relacées entre os indicadores que se apresentaram nas falas dos agricultores
usuarios ja expostas em se¢des anteriores. Inicialmente, é possivel observar a diviséao
dos indicadores em dois grupos com forte assimetria. O primeiro é composto apenas
pelo indicador dominio publico do conhecimento, cujo isolamento se justifica pela total
indisponibilidade dos conhecimentos gerados localmente para o pubico em geral, e 0
segundo pelos demais indicadores considerados.

No segundo grupo, perceptivel se faz a formacdo de clusters em suas
extremidades que sinalizam os maiores niveis de correlagéo entre os indicadores que
0s compdem, ou seja, 0 agrupamento dos indicadores que estdo mais fortemente
relacionados. Neste particular, constata-se fortes relagdes entre os indicadores da
fase de construcdo e difusdo, entre os indicadores da fase resultados e impactos e
também entre os indicadores constantes destas duas fases, evidenciando uma forte
interdependéncia entre as etapas e fases constantes do SIDMATECS, conforme ja
haviamos evidenciado quando discutimos 0s aspectos conceituais do sistema no item
3.1 anterior.

Tomando por base os coeficientes de correlacdo e as inferéncias realizadas
pelo pesquisador para determinar a direcdo dessa relacao, constata-se que:

= a gestdao autbnoma do empreendimento comunitario € uma atividade que
depende fundamentalmente da formacao de recursos humanos, atividade
esta que é fortemente impactada pela participacao efetiva dos usuéarios em
todas as etapas do processo de construgao e difusdo da tecnologia social;

* 0 banco de sementes comunitario é inovador ao representar um avango em
relacdo as praticas tradicionais adotadas, impactando positivamente na

autonomia produtiva dos usuarios;

» a reducdo da dependéncia dos usuarios em relacado a elites locais esta
fortemente relacionada a capacidade do BSC para resolver um problema
ou demanda social concreta da populacao afetada;

» 0s indicadores pobreza e desigualdade social estdo intensamente
relacionados a capacidade dos BSC em gerar novas oportunidades de

trabalho para as familias usuarias;
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= 0 custo de implantacdo e manutencdo é um fator que esta intimamente
relacionado a adaptabilidade dos da tecnologia social a contextos politicos,

socioecondmicos, culturais e ambientais diversos;

= o fato dos BSC trabalharem em rede representa um fator preponderante

para que 0s usuarios gerem e se apropriem de novos conhecimentos;

= 0 apoio institucional € um elemento fundamental para que os diagndsticos
prévios a implementacado da tecnologia social sejam elaborados com a

efetiva participacao da populacao diretamente afetada;

= 0 respeito a identidades locais se manifesta principalmente através da
valorizacdo dos conhecimentos populares que, por conseguinte, impactam
positivamente na recuperacao e conservacao da agrobiodiversidade local,
a qual é amplamente conhecida pelas comunidades rurais;

= 0 impacto positivo dos BSC no que tange aos recursos naturais envolvidos
impacta diretamente na seguranca alimentar e nutricional das familias e na

esperanca de vida ao nascer dos agricultores;

= educacao e violéncia sdo elementos que estao intimamente relacionados

no contexto das comunidades rurais que adotam os BSC;

» aautoestima dos agricultores usuarios esta diretamente relacionada com a
sua capacidade de realizagédo de atividades por conta propria, ou seja, com
a sua capacidade de tornar-se agente do seu proprio processo de

transformacao social;

» a capacidade de disseminacao dos conhecimentos relativos a tecnologia
social pelos usuérios estd diretamente relacionada ao sentimento de
solidariedade que permeia as comunidades rurais que adotam o BSC em
relacdo aquelas que ainda ndo o adotam.

Finda a apresentacéo dos resultados relativos a aplicacao empirica do Sistema
de Indicadores para Diagnéstico, Monitoramento e Avaliacdo de Tecnologias Sociais
(SIDMATECS) para a experiéncia Banco de Sementes Comunitario (BSC) do
Territorio da Borborema, estado da Paraiba, a se¢do que se segue contempla as
conclusdes e recomendagdes do trabalho.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente trabalho cientifico se insere no contexto das discussoes da relacao

entre a adoc¢ao das tecnologias e a sustentabilidade, marcando sua especificidade por

se propor a avaliar a contribuicdo das tecnologias sociais para a sustentabilidade da

atividade agricola. Para tanto, o estudo partiu da proposicdo do Sistema de

Indicadores para Diagnédstico, Monitoramento e Avaliacdo de Tecnologias Sociais

(SIDMATECS), cuja aplicagcdo empirica foi realizada no Banco de Sementes

Comunitario (BSC), o que compreende os quatro primeiros objetivos especificos

elencados no capitulo introdutério. Os resultados dessa aplicagdo permitiram as

seguintes conclusoes:

o SIDMATECS mostrou-se uma ferramenta viavel para a realizacao das
atividades de diagnéstico, monitoramento e avaliacdo de tecnologias
sociais, representando um significativo avanco para este campo de estudo;

de modo geral, os indicadores selecionados para aplicacdo demonstraram
elevada consisténcia em relacdo ao caso pratico selecionado, pois
apresentaram desvios padrao e coeficientes de variagdo reduzidos ou
totalmente explicados;

o Banco de Sementes Comunitario (BSC) configura-se numa genuina
tecnologia social, na medida em que se mostra totalmente vinculada aos
fundamentos definidores desse tipo de tecnologia, tanto na avaliacdo dos

usuarios quanto das instituicdes;

o Banco de Sementes Comunitario (BSC) é altamente eficaz no tocante aos
seus propositos especificos, garantindo a conservacao e recuperagao da
agrobiodiversidade local, a seguranca alimentar e nutricional das familias e
a autonomia produtiva dos agricultores, assim como em relacéo a inclusédo
social, melhoria da qualidade de vida e empoderamento dos seus usuarios,

denotando uma adog¢éao bem-sucedida;

comparativamente, a avaliacdo institucional mostrou-se mais positiva que
a avaliacao dos usuarios, sobretudo no que tange as etapas de aplicacao
e reaplicacdo, o que se justifica pela auséncia de registro dos
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conhecimentos gerados localmente nas comunidades rurais e sua

disponibilizacdo ao publico em geral, respectivamente.

Os resultados desta pesquisa evidenciam a ineficiéncia e ineficacia dos
programas publicos de distribuicado de sementes promovidos pelas diversas esferas
de poder no que tange aos usuarios dos bancos de sementes comunitarios, na medida
em que as sementes distribuidas aos agricultores normalmente nao sao adaptadas as
condicoes edafoclimaticas da regido, além de chegarem em quantidades insuficientes
e em épocas improprias, 0 que compromete significativamente a produtividade das
lavouras e impacta negativamente nas condicoes de vida dos agricultores. As
necessidades de sementes dos agricultores usuarios para o desenvolvimento de suas
lavouras anuais sao normalmente supridas pelos bancos de sementes comunitarios
através de seus préprios estoques de sementes crioulas, livrando-os de relagcbes de
exploracao e de dependéncia das elites econémicas e/ou politicas.

Adicionalmente, os bancos de sementes comunitarios claramente contribuem
para a melhoria das condi¢cdes de vida das familias e comunidades usuarias, na
medida em que impactam positivamente na renda e no nivel de consumo das familias,
nas condicoes de acesso a educacdo, na reducdo dos niveis de violéncia, na
esperanca de vida dos nascituros, nos niveis de seguranca alimentar e nutricional e
nos niveis de empoderamento individual e coletivo. Além disso, proporcionam aos
agricultores formas de organizagao que se traduzem em novos arranjos institucionais
que lhes proporcionam oportunidades de aquisicdo e compartiihamento de
conhecimentos técnicos e cientificos, a exemplo dos principios agroecoldgicos
adotados no sistema de producao agricola desde a adog¢ao dos bancos comunitarios.

A partir da conjugacéao de todos estes impactos pode-se concluir que os bancos
de sementes comunitarios de constituem numa tecnologia social que favorece a
conciliacdo dos objetivos sociais, econdmicos e ambientais das comunidades rurais
usuarias e, pelo fato de estar diretamente vinculada ao desenvolvimento da atividade
agricola de base familiar, contribui positivamente para a sua sustentabilidade. Assim
sendo, conclui-se pela validade da premissa formulada e consignada no capitulo
introdutério, qual seja: quanto mais bem-sucedida for a adogéo de tecnologias sociais
relacionadas com a atividade agricola, mais positivamente elas impactardo a

sustentabilidade desta atividade econdmica.



273

N&ao obstante, necessério de faz reconhecer que o estudo apresenta limitacdes
gue nao diminuem a sua importancia e relevancia para o campo de estudo no qual se
insere, mas, ao contrario, representam oportunidades para o desenvolvimento de
novos estudos por pesquisadores interessados na tematica, favorecendo o seu
avanco. Uma primeira limitacdo se consubstancia na nao aplicagdo de forma
comparativa do Sistema de Indicadores para Diagnostico, Monitoramento e Avaliacdo
de Tecnologias Sociais (SIDMATECS) em uma experiéncia tecnolégica tida como
convencional, objetivando a afericao de sua capacidade de diagndéstico, ou seja, a
identificacdo de uma tecnologia social em meio a outras experiéncias tecnoldgicas.
Outra limitacao esta no fato de que o nivel sustentabilidade da atividade agricola
desenvolvida nas comunidades rurais usuarias dos bancos de sementes nao foi
mensurado através de das ferramentas atualmente disponiveis para tal finalidade,
impossibilitando a comparacdo com o nivel de sustentabilidade da atividade agricola
desenvolvida em comunidades rurais ndo usuarias da referida tecnologia social.

Para além das limitacdes, entende-se que os resultados deste trabalho de
pesquisa podem contribuir significativamente no debate acerca da relagéo entre a
adocao de tecnologias sociais e a sustentabilidade nas suas perspectivas tedrica e
pratica, além de subsidiar os gestores de projetos baseados neste tipo de tecnologia
de uma ferramenta que possibilite o efetivo acompanhamento do alcance e impactos
gerados por estes projetos. Acredita-se também no potencial desta pesquisa para
ampliar as discussdes académicas acerca da construgcdo de metodologias para
avaliacao de tecnologias sociais, fortalecendo a interacao entre as universidades, a
sociedade civil e o poder publico.

Assim, levando-se em conta a efetiva e evidente contribuicdo dos bancos
comunitarios para a melhoria das condi¢des de vida dos agricultores, com impactos
positivos no tocante a inclusdo social, a qualidade de vida e ao empoderamento dos
usuarios, recomenda-se:

= ao poder publico, a garantia da efetividade da lei n? 7.298/2003, que

instituiu o Programa de Bancos de Sementes Comunitarios no Estado da
Paraiba, como forma de garantir a sustentabilidade da pequena produc¢ao
agricola do estado através da oferta de sementes nativas, da organizacao
e capacitacdo para o gerenciamento nas comunidades de pequenos
agricultores;
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ao poder publico, a reversdao de parte ou da totalidade dos recursos
destinados a compra de sementes de grandes corporacdes para a compra
de sementes crioulas diretamente aos agricultores, fortalecendo os bancos

comunitarios e as comunidades rurais de modo geral;

ao poder publico, a insercdo dos Bancos de Sementes Comunitarios (BSC)
e demais tecnologias sociais rurais como inversao financiavel através do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
garantindo-se taxas de juros subsidiadas;

as instituicbes da sociedade civil vinculadas aos bancos comunitarios, a
criagcdo de mecanismos através dos quais as comunidades rurais possam
registrar e publicar os conhecimentos localmente gerados, como forma de
garantir que este conhecimento néo seja perdido e facilitar a ampliacao em
escala da tecnologia social;

as universidades e centros de pesquisa, a ampliacdo do numero de
pesquisas relacionadas as tecnologias sociais e sua relacdo com os
processos de desenvolvimento, garantindo-se que o tema avance tanto em

termos teoricos quanto praticos.

Diante de todo o exposto, finda-se o presente trabalho de pesquisa com a

esperanca e confianca de que mesmo abrangendo apenas numa pequena €

inexpressiva parcela de uma realidade tdo complexa, ele apresenta um grande

potencial para contribuir ndo apenas para o avan¢o dos estudos académicos sobre a

tematica, mas sobretudo para a melhoria das condicées de vida dos pequenos

agricultores familiares do Territorio da Borborema, Estado da Paraiba.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Considerando a etapa de planejamento do Banco de Sementes Comunitario (BSC),
responda:

1. [Realizacdo de diagnésticos participativos] A identificagdo do problema, demanda ou
necessidade da comunidade, assim como das suas potencialidades para soluciona-los,
contou com a ampla e efetiva participagdo da populagado afetada? Quem mais participou
desse processo?

2. [Vinculacdo a uma demanda social concreta] O BSC representa uma solu¢ao concreta para
um problema, demanda ou necessidade identificada pela prépria comunidade? Caso positivo,
qual foi o problema, demanda ou necessidade solucionado?

3.1. [Grau de inovacao] Havia no mercado disponibilidade de outro tipo de tecnologia capaz
de resolver o problema, demanda ou necessidade identificada pela comunidade? Caso
positivo, a comunidade dispunha dos recursos necessarios para adquiri-la?

3.2. [Grau de inovacédo] O BSC representa melhorias e avangos em relacdo as solucoes
tradicionais ja utilizadas pela comunidade? Caso positivo, quais sdo essas melhorias e
avangos?

4.1. [Esgotamento dos recursos naturais envolvidos] A quantidade e/ou qualidade dos
recursos naturais envolvidos foi reduzida em razdo do BSC? Caso positivo, quais foram esses
recursos naturais?

4.2. [Esgotamento dos recursos naturais envolvidos] A adocdo do BSC proporcionou
melhorias em relagdo a preservagdo do meio ambiente, inclusive substituindo praticas
prejudiciais antes empregadas? Caso positivo, quais foram a melhorias observadas e quais
novas praticas adotadas?

Quanto a etapa de desenvolvimento do Banco de Sementes Comunitario (BSC),
responda:

5. [Respeito as identidades locais] No processo de desenvolvimento do BSC foram levados
em consideracao a cultura e os valores da comunidade, respeitando os desejos e o estilo de
vida do grupo envolvido?

6. [Valorizacdo do conhecimento popular] Os conhecimentos dos usuarios foram valorizados
e incorporados ao BSC no decorrer do seu desenvolvimento? Caso positivo, quais foram
esses conhecimentos?

7. [Geracao e obtencédo de novos conhecimentos] No decorrer do desenvolvimento do BSC
0S usuarios tiveram a oportunidade gerar e adquirir novos conhecimentos, seja através de
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cursos, semindrios, palestras e/ou oficinas realizados ou do préprio processo de trabalho?
Quais conhecimentos foram gerados nesse processo?

8. [Formacao de recursos humanos] Durante o processo de desenvolvimento, os usuarios
foram capacitados e puderam adquirir as habilidades necessarias a uma boa gestao do BSC?

Em relacao a etapa de aplicacao do Banco de Sementes Comunitario (BSC), responda:

9. [Participacdo dos usuarios em todas as etapas do processo] Os usudrios participaram
ativamente de todo o processo, desde o planejamento até a aplicagao do BSC? Caso positivo,
como se deu essa participacao?

10. [Reqistro do conhecimento para aplicagbes futuras] Os conhecimentos relativos a
experiéncia com o BSC sao registrados para aplicacdo em novas experiéncias e transmissao
aos novos usuarios? Caso positivo, de que forma ocorre esse registro?

11. [Distribuicdo equitativa dos beneficios] Os beneficios decorrentes da adogao do BSC sao
partilhados de forma justa e igual entre todos os usuarios? Como se da essa partilha?

12. [Apoio institucional] No decorrer de sua aplicagdo, o BSC vem contando com a aprovacgao
e 0 apoio de instituicdes locais? Caso positivo, quais foram essas instituicbes?

Quanto a etapa de reaplicacao da experiéncia Banco de Sementes Comunitario (BSC),
responda:

13. [Adaptabilidade a contextos distintos] O BSC é uma experiéncia que pode ser adaptada a
diferentes contextos sociais, culturais, ambientais e econémicos?

14. [Dominio publico do conhecimento] O conhecimento produzido no decorrer do processo
de planejamento, desenvolvimento e aplicacdo do BSC é de livre acesso ao publico em geral?
Caso positivo, onde esse conhecimento pode ser acessado?

15. [Baixo custo de implantacdo e manutencéo] O custo de implantagdo do BSC é adequado
a capacidade financeira e econdmica dos usuarios?

16. [Capacidade de disseminacdo pelos usudrios] Os usudrios sdo capazes de explicar e
demonstrar a outros como desenvolver, aplicar e manter um BSC?

Quanto a eficacia em relacao aos seus objetivos especificos do Banco de Sementes
Comunitario (BSC), responda:

17.1 [Autonomia produtiva] Com o BSC os agricultores usuarios tornaram-se mais
independentes para definir o que plantar e em que momento plantar?

17.2 [Autonomia produtiva] O BSC reduziu a dependéncia dos agricultores usuarios em
relacéo aos programas publicos de distribuicdo de sementes?

18. [Sequranca alimentar e nutricional] Através do BSC os agricultores usuérios puderam
ampliar a quantidade, a qualidade e a variedade dos alimentos produzidos e consumidos
pelas familias?
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19. [Conservacéao e recuperacao da agrobiodiversidade] O niumero de espécies e variedades
de sementes disponiveis para cultivo pelos usuarios pdde ser ampliado a partir da adogao do
BSC?

Quanto ao impacto do Banco de Sementes Comunitario (BSC) na qualidade de vida dos
usuarios, responda:

20. [Populacéo Economicamente Ativa (PEA) por ramo de atividade] O BSC proporcionou a
ampliagdo do numero de oportunidades de trabalho para seus usuarios?

21. [Esperanca de vida ao nascer] Com o BSC, as condigbes de vida dos agricultores usuarios
foram melhoradas, elevando a esperancga de vida das novas geracoes?

22. [Autoestima] Com a adogéao do BSC os agricultores usudrios passaram a estarem mais
confiantes em si e satisfeitos consigo mesmos?

23. [Apoio social] A sensacao de que pode contar com o apoio dos demais membros da
comunidade para resolucao de problemas pessoais foi fortalecida em decorréncia do BSC?

Quando ao impacto do Banco de Sementes Comunitario (BSC) em relacao a inclusao
social dos usuarios, responda:

24.1 [Pobreza] A partir da adogdo do BSC os usuarios puderam ampliar o seu nivel de
consumo?

24.2 [Pobreza] A adocao do BSC possibilitou que os usuarios pudessem acumular dinheiro
para realizacao de novos investimentos?

25.1 [Desigualdade social] O BSC proporcionou uma fonte de renda ou ampliou o nivel de
renda de seus usuarios?

25.2 [Desigualdade social] O BSC impacta positivamente na renda de seus usuarios por
reduzir os seus custos de produgao?

26. [Alfabetizacéo] O BSC possibilitou que os usuarios e seus familiares tivessem melhores
condicdes de acesso a educacao?

27. [Violéncia] A partir da adogao do BSC observou-se redugéo da violéncia na comunidade?

Quando ao impacto do Banco de Sementes Comunitario (BSC) no empoderamento dos
usuarios, responda:

28. [Capacidade de realizacao] Os usuarios, em razao do BSC, tornaram-se mais confiantes
na sua capacidade de agir para mudar a propria situagao?

29. [Dependéncia das elites locais] O BSC contribuiu para a redugéo do nivel de dependéncia
dos usuarios em relagao as elites locais? Caso positivo, de que forma isso ocorreu?
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30.1 [Estrutura interna e elementos de autogestdo] Os usuarios sdo responsaveis pela
definicao das regras e normas de funcionamento do BSC?

30.2 [Estrutura interna e elementos de autogestao] A gestdo do BSC é realizada pelos proprios
usuarios?

31.1 [Trabalho em rede] A insergao do BSC em uma rede possibilitou maiores oportunidades
para que seus usuarios adquirissem e compartilhassem novos conhecimentos e habilidades?

31.2 [Trabalho em rede] A atuagéo do BSC em rede contribuiu para a ampliacao da rede de
relacionamento dos usuarios?
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APENDICE B - Questionario da pesquisa

QUESTIONARIO DE PESQUISA

Prezado(a) senhor(a),

Meu nome é Rudrigo Otavio Andrade Araujo, estudante do curso de Doutorado em
Recursos Naturais do Programa de Pés Graduacao em Recursos Naturais (PPGRN) da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), campus Campina Grande, no qual estou
desenvolvendo uma pesquisa acerca da relagdo entre as Tecnologias Sociais e 0
Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Para tanto, o(a) Sr.(a) esta recebendo este questionario que é parte do mencionado
estudo e que tem como propdsito, exclusivamente académico, analisar essa relacao entre a
adocao dos Bancos de Sementes Comunitarios (BSC) e o desenvolvimento sustentavel do
Territorio Rural da Borborema, Estado da Paraiba. Sua participacao é de extrema importancia
e contribuird na construgcdo do conhecimento nesta area.

Para cada questao o(a) Sr.(a) devera assinalar (X) apenas em uma das opg¢des que
melhor expresse sua opinido a respeito de cada afirmativa, conforme a escala abaixo,
comentando-as em seguida.

DT - Discordo totalmente

DP - Discordo em parte

NCND - Nem concordo, nem discordo
CP - Concordo em parte

CT — Concordo em parte

Informo que os dados serdo tratados de modo coletivo, ndo sendo possivel a
identificacao direta dos respondentes e nem de sua relagdo com a Tecnologia Social, de modo
a preservar suas identidades. Por fim, assumo o compromisso de, ao final da pesquisa,
encaminhar os resultados para todos os que dela participaram.

Desde ja agradego a sua participagdo e me coloco a disposi¢cdo para maiores
esclarecimentos através do telefone (83) 9912-8092 ou do e-mail: rudrigootavio@yahoo.com.

Obrigado pela participacao.
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Considerando a etapa de planejamento do Banco de Sementes Comunitario (BSC),
avalie as assertivas a seguir:

DT DP NCND CP CT

A identificagdo do problema, demanda ou necessidade da
comunidade, assim como das suas potencialidades para
soluciona-los, contou com a ampla e efetiva participagao
da populacao afetada.

O BSC representa uma solugdo concreta para um
problema, demanda ou necessidade identificada pela
propria comunidade.

3.1

Nao havia no mercado disponibilidade de outro tipo de
tecnologia capaz de resolver o problema, demanda ou
necessidade identificada pela comunidade.

3.2

O BSC representa melhorias e avangos em relacdo as
solugbes tradicionais ja utilizadas pela comunidade.

4.1

A quantidade e/ou qualidade dos recursos naturais
envolvidos foi ampliada em razdo do BSC.

4.2

A adocao do BSC proporcionou melhorias em relagao a
preservagcdo do meio ambiente, inclusive substituindo
praticas prejudiciais antes empregadas.

Por favor comente suas respostas:

Quanto a etapa de desenvolvimento do Banco de Sementes Comunitario (BSC), avalie
as seguintes afirmacoées:

DT DP

NCND CP CT

Foram levados em consideragdo a cultura e os valores da
comunidade, respeitando os desejos e o estilo de vida do
grupo envolvido.

()

()

()

()

()

Os conhecimentos dos usuarios foram valorizados e
incorporados ao BSC.

Os usuarios tiveram a oportunidade de gerar e adquirir novos
conhecimentos, seja através de cursos, seminarios, palestras
e/ou oficinas, ou do préprio processo de trabalho.

Os usuarios foram capacitados e puderam adquirir as
habilidades necessérias a uma boa gestdo do BSC.

Por favor comente suas respostas:
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Em relacao a etapa de aplicacao do Banco de Sementes Comunitario (BSC), avalie as
assertivas a seguir:

DT DP NCND CP CT

9 Os usuarios participaram ativamente de todo o processo de
construgao do BSC, desde a idealizacdo até a efetiva | () () () () ()
utilizacao.

10 | Os conhecimentos relativos a experiéncia com o BSC séo
registrados para aplicacdo em novas experiéncias e | () () () () ()
transmissao aos novos USuUarios.

11 | Os beneficios decorrentes da adogdao do BSC séo
partilhados de forma justa e igualitaria entre os usuarios.

12 | O BSC conta com a aprovacao e o apoio de instituicoes
locais.

Por favor comente suas respostas:

Quanto a etapa de reaplicacao da experiéncia Banco de Sementes Comunitario (BSC),
avalie:

DT DP NCND CP CT

13 | O BSC é uma experiéncia que pode ser adaptada a
diferentes contextos sociais, culturais, ambientais e | () () () () ()
econdmicos.

14 | O conhecimento produzido no decorrer do processo de
planejamento, desenvolvimento e aplicacdo do BSC é de | () () () () ()
livre acesso ao publico em geral.

15 | O custo de implantagdo do BSC pode ser faciimente
adequado a capacidade econbémica e financeira dos | () () () () ()
USUArios.

16 | Os usudrios sdo capazes de explicar e demonstrar a outros
como desenvolver, aplicar e manter um BSC.

Por favor comente suas respostas:



Quanto a eficacia em relacao aos seus objetivos especificos do BSC, avalie:

DT DP

NCND CP

296

CT

17.1

Com o BSC os agricultores usuarios tornaram-se mais
independentes para decidir 0 que, como e em que
momento plantar.

()

()

()

()

17.2

autonomia em relagdo aos programas publicos de
distribuicao de sementes.

O BSC garantiu aos agricultores usuarios uma maior

18

Através do BSC os agricultores usuarios puderam
ampliar a quantidade, a qualidade e a variedade dos
alimentos produzidos e consumidos pela familia.

19

O numero de espécies e variedades de sementes

ampliado a partir da adogao do BSC.

disponiveis para cultivo pelos usuérios pbde ser

Por favor comente suas respostas:

Quanto ao impacto do Banco de Sementes Comunitario (BSC) na qualidade de vida dos
usuarios, avalie as afirmacoes a seguir:

DT

DP

NCND

CP

CT

20

O BSC proporcionou a ampliagdo do numero de
oportunidades de trabalho na agricultura.

()

21

Com o BSC, as condicbes de vida dos agricultores
usuarios foram melhoradas, elevando a esperanca de
vida das novas geracoes.

22

Com a adogao do BSC os agricultores usuarios passaram
a estar mais confiantes em si e satisfeitos consigo
mesmo.

23

A sensacao de que pode contar com o0 apoio dos demais
membros da comunidade para resolugdo de problemas
pessoais foi fortalecida em decorréncia do BSC.

Por favor comente suas respostas:
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Quando ao impacto do Banco de Sementes Comunitario (BSC) em relacao a inclusao
social dos usuarios, avalie as assertivas a seguir:

DT DP NCND CP CT

24 Os usuarios puderam ampliar o seu nivel de consumo OO 0 O 10
e/ou realizar novos investimentos.

25.1 | Proporcionou uma nova fonte de renda ou ampliou o O 10 0 O 10
nivel de renda de seus usuarios.

25.2 | Impacta positivamente na renda de seus usuarios por O 10 0 O 10
reduzir os seus custos de producao.

26 Possibilitou que os usuarios e seus familiares tivessem O 10 0 O 10
melhores condigdes de acesso a educacao.

27 Contribuiu positivamente para reducdo do nivel de 0 0) 0 0 0)
violéncia na comunidade.

Por favor comente suas respostas:

Quanto ao impacto do Banco de Sementes Comunitario (BSC) no empoderamento dos
usuarios, avalie:

DT DP NCND CP CT
28 | Os usuarios tornaram-se mais confiantes na sua 0 0 0 0 0
capacidade de agir para mudar a prépria situagao.
29 | O BSC contribuiu para a reducdo do nivel de OO 0 O 10
dependéncia dos usuarios em relacéo as elites locais.
30.1 | Os usuarios sao responsaveis pela definicdo das regras OO 0 O 10
e normas de funcionamento do BSC.
30.2 | A gestao do BSC é realizada pelos proprios usuarios. O ! O () ()1 ()
31.1 | A inser¢gdo do BSC em uma rede possibilitou maiores
oportunidades para que seus usuarios adquirissem e | () () () () ()
compartilhassem novos conhecimentos e habilidades.
31.2 | A atuagao do BSC em rede contribuiu para a ampliagao 0 0) 0 0 0
da rede de relacionamento dos usuarios.

Por favor comente suas respostas:
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ANEXO A - Registro fotografico da pesquisa

2 3
\ AP Ch
Fotografia 2. Visita ao Banco de Sementes Comunitario de Cachoeira do Gama - Matinhas



299

Fotografia 3. Visita ao Banco de Sementes Comunitario de Cachoeira de Pedra D’agua —
Massaranduba

Fotografia 4. Banco de Sementes Comunitario de Ligeiro Ferraz - Queimadas



