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RESUMO

Equacionar a geracdo de residuos sélidos (RS) e o destino final ambientalmente adequado é
um desafio para muitos municipios brasileiros. A auséncia de gerenciamento correto do RS
pode afetar adversamente a qualidade ambiental de uma determinada regido. Assim, o
objetivo desta dissertacdo foi analisar o Plano Municipal de Residuos Sdélidos de Sousa,
localizado no interior da Paraiba. A andlise foi feita em duas etapas. Na primeira etapa, a
andlise baseou-se na exigéncia do conteido minimo estabelecido pelo artigo 19 da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), seguindo o modelo proposto por Oliveira e Galvao
Junior (2016). Na segunda etapa, a partir de seu conteido do plano de Sousa, foi realizada
uma listagem de controle, a fim de verificar se os elementos desse plano estdo ou nio sendo
cumpridos em termos praticos. Nesse sentido, a avaliacdo do referido plano demonstrou o
atendimento de apenas 29% das subsecdes do art. 19 da PNRS, o que pode indicar a falta de
pré-disposicdo do municipio na promog¢do do desenvolvimento local sustentdvel. Tal
resultado pode ser benéfico para incentivar a sociedade Sousa em geral a trabalhar para
melhorar seu atual sistema de gestdo de RS em um novo contexto de sustentabilidade, com o
PMGIRS como uma ferramenta de planejamento para a implementacdo da PNRS. Todavia,
apesar do cendrio apresentado através do diagndstico, entende-se que a PNRS contribui com o
gerenciamento de RS de Sousa, haja vista que, mesmo diante das lacunas identificadas neste
plano, outros aspectos relevantes foram considerados para efetivacdo desta politica no
municipio. Conclui-se que a andlise do plano de Sousa, como base no modelo utilizado,
mostrou-se adequada, visto que produziu conhecimento para a compreensao da gestao dos RS
de Sousa e possiveis elaboragdes de politicas publicas para o enfrentamento dos problemas
aqui apresentados, tanto em relacdo contetido minimo exigido pela PNRS quanto sua prépria
efetivacdo. Por fim, evidencia-se alguns aspectos que podem dissociar os efeitos deletérios
das contingéncias politicas e socioecondmicas no municipio de Sousa quanto a GRS: a
realizag¢do da coleta, triagem, classificacdo e a comercializacdo dos RS de forma frequente e
organizada, a partir da implantacdo da coleta seletiva; o apoio da Administracdo publica
municipal, do privado e da sociedade civil, principalmente no sentido de reconhecer que o
material reutilizdvel e recicldvel é considerado um bem econdmico e de valor social, que gera
trabalho e renda e promove a cidadania; o incentivo a cadeia produtiva de reciclagem; o
fortalecimento da Associagdo de catadores de material reutilizivel e recicldvel de Sousa,
ASCAMARES, e da atuacio dos profissionais desta categoria para melhoria das condi¢des de
trabalho e, por fim, a ampliagdo do leque de atuacdo destes por meio da implementacdo da
PNRS, de fato.

Palavras-chaves: Gestao; Residuos solidos; Catadores; Aterro sanitario; Comunidades.



ABSTRACT

Equating the generation of solid waste (WS) and the final destination environmentally
adequate is a challenge of many Brazilian municipalities. The absence of correct WS
management can adversely affect the environmental quality of a given region. Thus, the
objective of this dissertation was to analyze the Municipal Plan of Integrated Management of
Solid Waste (MPIMWS) of Sousa, located in the backlands of Paraiba. The analysis was done
in two stages. The first analysis was based on the requirement of the minimum content
established by article 19 of the National Solid Waste Policy (NSWP), following the model
proposed by Oliveira and Galvao Junior (2016). In the second stage, from its content of the
plan off Sousa, a control listing was carried out, in order to verify whether or not the elements
of this plan are being met in practical terms. In these terms, the evaluation of the plan Sousa
found that only 29% of the subsections of art. 19 of the NSWP, which may indicate the lack
of pre-disposition of the municipality in promoting sustainable local development. This result
may be beneficial to encourage Sousa society, in general, to work to improve its current WS
management system, in a new context of sustainability, with paln as a planning tool for the
implementation of PNWS. However, despite the scenario presented through the diagnosis, it
is understood that the NSWP contributes to the management of WS of Sousa, given that, in
view of the gaps identified in this plan, other relevant aspects were considered for the
effectiveness of this policy in the municipality. It is concluded that the analysis of the plan
Sousa, as a basis for the model used, was adequate, since it produced knowledge for the
understanding of the management of WS de Sousa and possible elaboration of public policies
to address the problems presented here, both in relation required by the NSWP as to its own
effectiveness. Finally, it is evident some aspects that can dissociate the deleterious effects of
the political and socioeconomic contingencies in the municipality of Sousa in relation to
management of solid: the collection, sorting, classification and the commercialization of WS
in a frequent and organized way, from the implantation of selective collection; the support of
the municipal public administration, the private sector and civil society, mainly in the sense of
recognizing that reusable and recyclable material is considered an economic good and of
social value, which generates work and income and promotes citizenship; the encouragement
of the productive chain of recycling; the strengthening of ASCAMARES and the performance
of the collectors with improved working conditions and, finally, the expansion of the range of
performance of this professional category through the implementation of the PNWS, in fact.

Keywords: Management; Solid waste; Collectors; Landfill; Communities.
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1. INTRODUCAO

O presente capitulo trata dos elementos introdutérios de uma pesquisa cientifica.
Neste, apresenta-se a delimitacdo do tema do projeto de pesquisa, cujo intuito atende o
imperativo de contextualizar os assuntos aqui tratados, considerando tempo, lugar e
circunstancias, bem como o problema de pesquisa, sendo este o questionamento que instiga o
trabalho de investigacao.

Depois, € apresentada a justificativa do trabalho, com o objetivo de abordar a
importancia deste, com €nfase na atualidade, relevancia e pertinéncia da tematica apreciada.
Posto isso, em seguida, descreve-se os objetivos geral e especifico, norteando este trabalho e
concedendo limites de execucdo da pesquisa e uma breve fundamentacao tedrica. Por fim, em
secdo explicativa apresenta-se a metodologia deste estudo, a apresentacdo dos resultados, as

conclusdes e recomendacdes finais.

1.1 Delimitacdo do Tema e Formulacio do Problema de Pesquisa

A expansdo da economia, a crescente urbanizacdo e os novos padroes de consumo tém
acelerado, consideravelmente, a taxa de geracdo de Residuos Soélidos Urbanos (RSU).
Gerando, com isso, a necessidade de uma gestdo integrada e sustentdvel, principalmente,
relacionada a disposicao final destes residuos.

Assim, equacionar a geracao excessiva dos RSU e a disposicao final ambientalmente
correta dos rejeitos aponta-se como um dos desafios mais relevantes na qual, atualmente, os
municipios perpassam, inclusive os brasileiros (JACOBI; BESEN, 2011). Fato este que pode
estar relacionado a falta de incentivo a educagdo ambiental, o niimero de aterros sanitdrios no

pais, que é reduzido (BARBOSA; BATISTA; BARBOSA, 2012), bem como o fato destes
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empreendimentos nio disporem de condi¢Oes ambientalmente adequadas de funcionamento
(IBGE, 2010).

O Brasil, nos idos do ano de 2016, apresentou indices positivos, tanto no total de RS
gerado quanto no per capita, porém este resultado nio foi condizente com a quantidade de
materiais coletados. Quanto a geracdo, o cendrio brasileiro foi oposto ao mundial que foi de
aumento (ABRELPE, 2016).

As macrorregides brasileiras demonstram uma desigualdade no servico de coleta de
RS. Dentre essas macrorregides, a realidade do Nordeste é a mais preocupante, visto que
oferece o pior indice (79%) de cobertura do servico de coleta de RS, quando comparado a
Regides Sudeste, Sul, Centro-Oeste e Norte, que apresentam, respectivamente, 98%, 95%,
94% e 81%. J4 em relacdo a coleta seletiva apenas 49,6% dos municipios nordestinos
apresentam alguma iniciativa (ABRELPE, 2016).

Com relagdo a Paraiba, um dos Estados que compde o Nordeste, percebe-se a mesma
realidade do pais quando o assunto € o gerenciamento dos RS, coleta e disposicao
(ABRELPE, 2016).

Nos idos de 2013 o municipio de Sousa elaborou o seu plano de residuos sélidos
através de uma empresa de direito privado, sediada em Goiania, GO. Posteriormente, em
setembro de 2014, Sousa, objeto deste estudo, distante a 427 km da sua capital, Jodao Pessoa,
teve seu lixao desativado pelo poder publico e, assim, deteve contrato, via licitacdo publica,
com a empresa TRASH que seria responsavel pela coleta, tratamento e destinacdo dos RS do
municipio (DIARIO DO SERTAO, 2014).

Assim, com a contratacdo da TRASH, a mesma adquiriu o direito de exercer soberania
e dominio de todo o material que atualmente adentra ao aterro, localizado a cerca de 10 km da
sede do municipio. O aterro € de propriedade desta empresa. Anteriormente, a presenca dos
catadores de material reutilizdvel e recicldvel no antigo lixdo de Sousa apontava para
condi¢cdes insalubres de trabalho e de degradacdo socioambiental, mas a questdo é que a
auséncia da coleta seletiva no municipio comprometeu a principal fonte de renda dos
catadores.

Frente a isso, os catadores da Associacdo de Catadores de Material Reciclavel de
Sousa — ASCAMARES passaram a utilizar, de forma aleatoria, os depositos urbanos de lixo
para realizarem a principal atividade de fonte de renda, a coleta de materiais reciclaveis e

reutilizaveis, visto que ndo tiveram mais acesso as 88 toneladas didrias de RS geradas pelo
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municipio e que antes era destinado ao antigo lixdo, hoje ao aterro sanitario, sem segregacao
ou qualquer tipo de tratamento estes residuos sdo dispostos para aterramento no solo.

A ASCAMARES foi fundada em 30 de outubro de 2006 e reconhecida como de
utilidade publica municipal pela Lei Municipal n. 2.409 de 19 de outubro de 2012 (SOUSA,
2012), possuindo, atualmente, 45 catadores associados.

Nesse sentido, diante de um contexto de notdveis deficiéncias do ponto de vista
ambiental que, no ano de 2010, instituiu-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
sob a Lei n. 12.305, como um novo marco regulatério para o Brasil, na qual dispde sobre seus
principios, objetivos, diretrizes aplicaveis aos residuos sélidos e os planos.

Nos termos previstos por essa lei, Art. 18, a elaboracdo dos Planos de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, € condi¢do para o Distrito Federal e os municipios terem
acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlados, sendo imprescindivel que os municipios
apresente-os (BRASIL, 2010).

O rol de itens a serem observados para o conteido dos Planos Municipais esta
expresso no Art. 19 da PNRS. Outras diretrizes e complementos ao conteido minimo esta
fixado nos Arts. 50 e 51 do Decreto n°® 7.404/2010, inclusive quantos aos planos simplificados
voltados a municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, que ndo € o caso do
municipio de Sousa.

Sousa possui uma populacdo de mais de 65 mil habitantes (IBGE, 2010), logo, na
elaboracdo do seu plano deveria ter observado o Art. 19, quanto ao contetido minimo.
Ressalta-se que, mesmo se o referido municipio tivesse menos de 20.000 (vinte mil)
habitantes ndo deveria, ainda assim, utilizar-se de contetido simplificado no seu plano, ja que
o paragrafo 3% (Art. 19 da PNRS) aponta que o contetido simplificado ndo se aplicaria a sua
realidade pelo fato de ter drea de especial interesse turistico, a exemplo do parque
arqueoldgico, o Vale dos dinossauros, por abranger Unidades de Conservagdo e por estar
inserida em 4rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de Ambito regional ou nacional.

Considerando a dificuldade em que os municipios tém em interpretar e executar as leis
ambientais, existe a necessidade de estudos cientificos que gerem informacdes tteis capazes
de auxiliar no planejamento, mudancas e implementacdo de sistemas de gestdo dos RS. A
exemplo disto, tem-se o estudo de Oliveira e Galvao Junior (2016).

O modelo de Oliveira e Galvao Junior (2016) teve como foco analisar 17 planos de

municipios brasileiros com populagdo acima de 200.000 (duzentos mil) habitantes, sob a Otica
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da coleta seletiva e a da reciclagem, onde, inicialmente, foram selecionados, dentre o
contetido minimo exigido no Art. 19 da Lei n° 12.305/2010 para os Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos, os incisos cabiveis para a tematica.

A metodologia utilizada por esses pesquisadores (OLIVEIRA; GALVAO JUNIOR,
2016) serviu de base para elaboracdo desta dissertacdo de mestrado. Assim, foi realizada a
andlise do plano de residuos sélidos de Sousa, a partir do diagndstico da realidade local, da
definicdo de metas, objetivo, programas e acgdes, e sistema de monitoramento, conforme
preconizado pela PNRS.

Diante do exposto, este estudo tem como objetivo analisar o Plano Municipal de
Residuos Solidos de Sousa, localizada no sertdo da Paraiba.

Assim, constituido o limite de definicdo da proposta, coloca-se o seguinte problema a

ser pesquisado: Até que ponto o municipio de Sousa, Paraiba, atende ao contetido

preconizado pela PNRS, quanto ao seu plano municipal de residuos s6lidos?

1.2 Justificativa do Tema em Estudo

A justificativa deste estudo tem seu ponto de partida no panorama dos residuos sélidos
no Brasil e seus reflexos, adicionado a cendrios permeados por conflitos de natureza
socioambientais, que envolve o Estado da Paraiba, a iniciativa privada, como as empresas de
reciclagem, o aterro sanitdrio, e a sociedade civil de um modo em geral, como os moradores
das comunidades do entorno do aterro e os catadores de material reutilizdvel e reciclavel no
municipio de Sousa.

Os residuos sélidos, por sua vez, € um dos maiores produtos derivados do estilo de
vida da modernidade. Decorrente ainda do acelerado aumento da populacido, da
industrializacio e da urbanizacdo, provocando, assim, um aumento cada vez mais
considerdvel na geracdo de RS. Hoje, as cidades do mundo produzem aproximadamente 1,3
bilhdo toneladas de residuos urbanos por ano, quantidade que aumentou em 90% durante o
ultimos 10 anos e, ainda, espera-se que esse numero dobre até o ano 2025 (HOORNWEG;
BHADA-TATA, 2012).

A Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) apontou ainda que o indice de disposi¢ao final dos RSU coletados, no ano de

2016,0bteve uma piora se comparado ao ano anterior, 2015, passando de 58,7%, para 58,4%,
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ou seja, 41,7 milhdes de toneladas de RS direcionadas para os aterros sanitdrios. Além disso,
no ano de 2016, muitos municipios do Brasil dispuseram de forma inadequada mais de 29,7
milhdes de toneladas de RS para lixdes ou aterros controlados que, por sua vez, ndo dispdem
de sistemas ou medidas essenciais a protecao ambiental (ABRELPE, 2016).

Na literatura hd indmeras propostas de estudos qualitativos voltadas a Gestdao de
Residuos Solidos, como as de Souza e Souza (2013), Silva e Pereira (2013). Entretanto, ainda
hd uma caréncia de trabalhos que fornecam informacdes qualiquantitativas a respeito,
principalmente, da elaboracdo dos planos municipais de gestdo dos residuos sélidos exigido
pela lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos, bem como quanto ao
cumprimento desta politica, em termos préticos, a exemplo das auditorias de conformidade de
atendimento.

Nestes termos, este estudo busca despertar a atengdo dos gestores municipais quanto
ao cumprimento do conteido minimo dos planos exigido pela PNRS e perante as acdes
relacionadas ao gerenciamento dos residuos s6lidos, como a coleta, destinagao dos residuos e
a disposi¢do final dos rejeitos, que se mostram carentes na grande maioria dos municipios
brasileiros.

A ampliacdo de estudos sobre a gestdo dos residuos solidos e, especificamente, sobre
os planos de gestdo destes residuos nas regides paraibanas, como o sertdo, mostra-se
importante, haja vista que essa gestdo nao tem recebido a atenc@o necessdria por parte do
poder publico da Paraiba (SOUZA; SOUZA, 2013), visto que tratam o tema com
superficialidade (SILVA; PONTES; SOUZA, 2013) pois, apesar do preconizado pela PNRS,
em 2010, que todos municipios devem elaborar os seus planos, mas todos possuem-os e
quando possuem, nem sempre hd um conteiido que versa sobre a realidade situacional dos
municipios tal como ela é.

Assim, a escolha desta temdtica, como proposta de estudo, acendendo o debate sobre a
questdo socioambiental, principalmente apds a criacdo da lei 12.305/2010, que obriga os
municipios a utilizar de aterros sanitdrios dentro das exigéncias legais, mas que ainda
necessita de aplicagdo do ponto de vista pratico sob varios aspectos, como a geracdo de RS
em patamares elevados, a reciclagem ainda a passos lentos, a logistica reversa ainda patina e a
quantidade significante de municipios brasileiros com destinacdo inadequada de RS, ou seja,
propor uma gestao integrada de residuos sélidos, de fato, consideracdo as dimensdes culturais,

ambientais, sociais e etc de cada regido.
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Ainda quanto aos planos, este estudo torna-se importante e justificavel, principalmente
quanto a questdo de inclusdo social dos catadores de material reutilizavel e reciclavel de
Sousa na gestdao dos RS. A realidade de Sousa, local deste estudo, apresenta parece ser uma
contraposicdo a PNRS, principalmente no que diz respeito ao conteido do plano sobre a
insercdo destes profissionais na gestdo dos residuos soélidos, pois os associados da
ASCAMARES, qual sejam 45 catadores, angariavam recursos financeiros a partir da catacao
e comercializacdo desses materiais, mas com a instalacdo do aterro ndo tiveram mais acesso
aos materiais.

Assim, outro ponto importante é que, considerando a forma como se dd a GRS em
Sousa, atualmente, com relagdo ao cendrio de conflitos de interesses, seja pela gestdo
municipal, pelo proprietdrio do aterro, pelos catadores, bem como pelos ocorridos nas
comunidades do Sitio Capim e Z¢ Lourenco, entre o periodo 2014 a 2018, com a instala¢do
do aterro sanitdrio no municipio que, possivelmente mudou a vida dos individuos destas
comunidades devido aos possiveis impactos gerados por este empreendimento.

Este trabalho justifica-se também pelo fato de instigar a criacdo de sistemas de
monitoramento e a elaboracdo/implementacdo de politicas publicas que incentivem a
educagdo ambiental, para que se possa seguir a ordem de prioridade no gerenciamento dos
residuos s6lidos (BRASIL, 2010). Assim, apontam a relevancia de estudos cientificos, como
esta dissertacdo, que possibilitam tornar os problemas publicos dos atores diretamente
envolvidos com a GRS e, ainda, possibilitar solu¢des para as questdes relacionadas aos
residuos.

Esta dissertacdo justifica-se, ainda, porque da voz a ASCAMARES e seus catadores e
os individuos das comunidades no entorno do aterro sanitario de Sousa, como principais
atores sociais afetados com a desativacdo do lixdo de Sousa, em 2014, auséncia da coleta
seletiva e instalacdo/operacdo do aterro sanitdrio de Sousa, j4 que se desconhece que para
liberacdo do licenciamento ambiental foi realizada audi€ncias publicas que possibilitassem a
populacdo de Sousa a debater sobre o assunto. Assim, entende-se que o problema, aqui assim
denominado, ja estd instalado, demanda-se agora estudos que proponha solucOes para a
problematica dos RS em Sousa.

Nesse sentido, questionam-se sobre as representacOes conflitantes da natureza que se
resguardam ou apontam riscos € impactos socioambientais provocados pelas atividades deste
aterro, ja que os materiais destinados ao referido empreendimento podem ser visto como uma

grande oportunidade de negdcio para o municipio de Sousa, ao invés de tratar todo material
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como rejeito e dispor de forma ambientalmente inadequada no meio ambiente, sob processo
de aterramento.

Posto isso, entende-se que a Gestao de Residuos Sélidos e os aspectos pertinentes a ela
devem ser consideradas como vitais para o desenvolvimento local sustentdvel de Sousa.
Entdo, considerando que este municipio possui uma caréncia de ofertar a sua populacdo
empregos para geracdo de renda e trabalho, a coleta seletiva aponta-se como uma grande
oportunidade de negdcio ndao apenas aos catadores, mas a sociedade como um todo, visto que
a PNRS trata da participacdo social na GRS.

Considera-se também o fato de que sdo destinados 88 toneladas de materiais ao aterro
de Sousa, onde grande parte disto pode ser destinado a reciclagem, reutilizacdo e
compostagem. Ressalta-se que os catadores da ASCAMARES sao profissionais que possuem
condicdes de executar o seu trabalho, possuirem alguns equipamentos para o processo de
triagem e segregacao dos RS, além de ja possuirem um terreno para constru¢ao de galpao que
servird como ponto de apoio para executar etapas do gerenciamento dos RS e, assim, destinar
de forma ambientalmente adequada os residuos gerados pelo municipio.

Entende-se que a falta de sistemas adequados de gerenciamento de RS gera grandes
impactos negativos no meio ambiente, saide humana e na economia, visto que a gestdo
indevida de RS resulta em gastos publicos muito mais oneroso do que se os mesmos fossem
gerenciados efetivamente e com um grau de prioridade (LOZANO GARCIA, 2017). Deste
modo, este estudo postula demonstrar a questdio da GRS em Sousa e as implicacdes
socioambientais, principalmente quando esta nao ¢é executada de forma -eficiente,
constituindo-se, portanto, importante tema a ser debatido pela sociedade em geral.

A partir deste estudo o municipio de Sousa vai poder, também, fazer uma andlise mais
aprofundada da situagdo atual da GRS, a comecar pelo contetido do seu plano, e os aspectos
sobre o diagndstico local da realidade tal como ela apresenta-se em Sousa, as questoes
relacionadas aos objetivos, metas e acdes, bem como quanto aos sistemas de monitoramento,
o que pode possibilitar melhorias continuas nesta gestdo, qualidade ambiental e alcance do
desenvolvimento sustentavel.

Expostos esses entendimentos, verifica-se que este estudo mostra-se relevante, pois
busca conscientizar a sociedade sousense de um modo em geral, incentivando-os para
mudancas de comportamento tanto social quanto organizacional, como o incentivo a ndo gerar
residuos ou diminuir a geragdo dos mesmos e, ainda, colocar em pratica a coleta seletiva por

parte da populacao.
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A constatacdo da relevancia de estudos sobre a gestdo de residuos sélidos e a relagao
entre os principais problemas e reinvidicagdes dos atores sociais envolvidos nisto, tém
promovido uma série de pesquisas acerca do assunto e que podem ser verificadas em artigos
internacionais e nacionais, além de teses e dissertacdes, LIBISZEWSKI (1992); PORTO et
al., (2004); RUIZ (2005); LOPES (2007); FIRPO PORTO; MILANEZ, (2009); PIRANI
(2010); BRITO et al., (2011); JACOBI; BESEN (2011); CARVALHO; ABDALLAH (2012);
KEMERICH et al., (2013); GUERRERO; MAAS; HOGLAND (2013); ALVES et al.,
(2013); HOEFEL et al., (2014); RODRIGUES (2014); SANTOS; SANTOS (2014);
CALVACANTE; ALENCAR; BARBOSA (2014); SAMPAIO et al, (2014); MORAIS
(2015); BAPTISTA (2015); MINEU; RIBEIRO FILHO; FEHR (2016); ALVES; SANTOS
(2017); LOZANO GARCIA (2017); ROGOFF; ROSS (2017); GUEDES; RIBEIRO (2017);
FEITOSA et al. (2018), assim como em artigos publicados em anais de diversos eventos, que
apesar de terem seu nivel de importancia nao foram aqui levantados.

Sinteticamente, tais trabalhos partem do pressuposto da compreensdo da necessidade
de integragdo das dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentdvel
para, principalmente, erradicar a pobreza no Brasil, sublinhando também a conexao com
politicas voltadas para a questdo ambiental, social, econdomica e cultural que, por
conseqiiéncia, podem resultar beneficios préticos para os seres humanos, demandando
destaque também para elementos transversais, como por exemplo: boa governanga, satde
publica, democracia, direitos humanos; engajamento urbano, inclusdo social, cumprindo,
assim, as premissas do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, ha nos municipios déficits em executar, inclusive, servicos essenciais a
populacdo, como a coleta e disposi¢ao dos RSU (JACOBI; BESEN, 2011). Além da falta de
espaco fisico para disposi¢ao final adequada dos RSU (CAVALCANTI, 2013), ha outros
fatores que também afetam a GRS como: a falta de conscientizagdo ambiental da populagdo e
participacdo destes neste processo (GUERRERO; MAAS; HOGLAND, 2013), e a atuagdo
pouco efetiva dos gestores publicos, de modo tanto monitoramento da gestdo quanto na
criacdo de politicas publicas (SILVA; PONTES; SOUZA, 2013), inclusive para inser¢dao dos
catadores na gestdo. Estas sdo, pois, apenas algumas partes notadamente criticas desta
equagdo, demandando: a responsabilidade compartilhada entre stakeholders, a inser¢do de
vinculos com os catadores, a criacdo de canais de informacdo adequados dentro e entre os
municipios que, inclusive, facilita a coleta seletiva (GUERRERO; MAAS; HOGLAND,
2013).
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Portanto, a quantidade de residuos gerados (88 toneladas/dia) no municipio de Sousa -
PB, bem como a possibilidade da cria¢do/instalacdo de um grande negdcio direicionados aos
RS; os conflitos socioambientais ja existentes; a existéncia de um plano municipal de residuos
s6lidos em atendimento a PNRS e a relevincia nacional e mundial do municipio, por possuir
um dos pontos turisticos arqueolégicos mais importantes do mundo, o Vale dos Dinossauros,
sdo os principais aspectos que justificam a escolha deste municipio nesta dissertacdo de

mestrado.

1.3 Estrutura da dissertacao

A presente dissertacdo encontra-se organizada e estruturada em cinco capitulos. No
primeiro, caracteriza-se como introdutdrio, sdo abordadas a delimitacdo do tema do trabalho e
a formulacdo do problema de pesquisa, apresentando, em seguida, os objetivos geral e
especificos pertinentes.

O segundo capitulo refere-se a fundamentacdo tedrica da pesquisa, na qual sdo
descritos os conceitos e discussdes em relacdo aos assuntos de interesse e que se relacionam
com o problema desta, com énfase na sua relagdo, o que dard base de sustentacdo para a
pesquisa como um todo.

O terceiro capitulo dedica-se a metodologia da pesquisa. Neste, sao mencionados 0s
aspectos de como se procederd a execugao da pesquisa, apresentando, desse modo, o tipo e a
natureza da pesquisa, os métodos de abordagem e as técnicas de pesquisa, as varidveis de
pesquisa, e a forma como serdo ordenados e analisados os dados.

O quarto capitulo, que se refere a apresentacdo dos resultados da pesquisa, com
vistas ao atendimento dos objetivos especificos propostos nesta dissertacdo para, entdo,
atender-se ao objetivo geral.

J4 o quinto capitulo trata das conclusdes e das recomendacoes finais. Neste, tecem-
se algumas consideragdes sobre o tema abordado na dissertagdo, os resultados obtidos e a
percep¢do do autor sobre estes, conquanto no trecho final apresentam-se recomendacdes para
a realizacdo de pesquisas futuras.

Por fim, sdo apresentadas as referéncias bibliograficas, concedendo origem as

citagOes utilizadas no texto.
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2. OBJETIVOS
2.1 Geral

Analisar o Plano Municipal de Residuos Sélidos do municipio de Sousa, localizada no sertao

da Paraiba.

2.2 Especificos

® Realizar a avaliacio do Plano Municipal de Residuos Soélidos de Sousa, quanto ao
conteudo minimo de acordo com o art. 19 da PNRS;

e Analisar a conformidade do Plano Municipal de Residuos Sélidos com o previsto no art.
19 da PNRS;

e Apresentar o diagndstico situacional do gerenciamento dos RS de Sousa, a partir de visitas
em campo e apoio fotogréfico;

e Demonstrar, quantitativamente, o cumprimento dos elementos obrigatério do art. 19 no
Plano Municipal de Residuos Sélidos de Sousa;

e Realizar a adaptacgdo e a validacao da metodologia de Oliveira e Galvao Junior (2016).
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3. FUNDAMENTA CAO TEORICA

3.1 A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e a Gestao Integrada de Residuos
Solidos (GIRS)

A Gestdo de residuos s6lidos (GRS) instiga reflexdes perante a forma de como os
recursos naturais estdo sendo utilizados e dispostos no meio ambiente, expondo desafios e
apontando para a necessidade de transformagdes dos atuais padrées de producdo, visto que
esses recursos foram e sdo apropriados de modo predatério (PHILIPPI JR; SILVEIRA, 2014).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) de 2010 define a gestao integrada de
residuos sélidos como o “conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os
residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”. Esta Politica,
por sua vez, “reune o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes
adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos”.

Ainda de acordo com a PNRS, evidencia-se a importancia dos catadores na gestdo de
residuos solidos, estabelecendo com alguns de seus principios o “reconhecimento do residuo
solido reutilizdvel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania” e a “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos” (BRASIL, 2010).

Assim, a GRS envolve um numero variado de stakeholders sem diferentes campos de
interesse. Tornando-se um desafio para os gestores publicos municipais, principalmente,
devido a crescente geracdo de residuos,do qual na maioria das vezes, tem uma destina¢ao

final inadequada (GUERRERO; MAAS; HOGLAND, 2013), sendo, pois, objetivos da PNRS
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(2010) a “ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos soélidos,
bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos”, seguindo esta mesma
ordem de prioridade.

Para Baptista (2015) a GRS é, de acordo com a Constituicdo Federal, uma atribuicdao
dos municipios, no entanto estd organizada entre diversos atores sociais, tais como: a
iniciativa privada, a exemplo das industrias de reciclagem; as cooperativas e associacdes de
catadores, o Estado e a sociedade civil de um modo geral, ou seja, refere-se a uma
responsabilidade compartilhada que, por sua vez, demanda uma integracao entre estes atores,
através de uma visdo sistémica que considere as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de saidde publica (PNRS, 2010).

Os servicos relacionados a GRS t€m um custo elevado e em geral estas despesas nao
sdo cobertas, a considerar, por exemplo, que nem todos os municipios brasileiros cobram
impostos relacionados a coleta dos RSU, o que seria essencial para diminuir, inclusive, a
geracdo dos RSU. Outro fator que poderia gerar recursos financeiros e promover uma GRSU
eficiente seria a implantacdo da coleta seletiva, visto que a partir da identificacdo da
composi¢do e segregacdo dos RSU, os mesmos seriam destinados a comercializagdo, se
passiveis de reciclagem.

Segundo Lozano Garcia (2017), ao analisar a composicdo dos RS urbanos duas
tendéncias importantes podem ser vistas. Por um lado, observa-se que quanto menor a renda
de um municipio maior o conteido para material organico, ou seja, municipios de baixa renda
tém a maior média de conteido organico da matriz de RSU.

Por outro lado, a medida que aumenta a riqueza das economias dos municipios, torna-
se mais diversificada a composicdo dos RSU, mas a porcdo organica diminui como um
volume maior para os inorganicos, como o papel, plastico, metal e vidro (recicldveis)

Os recursos financeiros sdo, entdo, necessarios para qualificar pessoal, investir em
equipamentos e em infra-estrutura adequada nos municipios (GUERRERO; MAAS;
HOGLAND, 2013). J& que existe a necessidade de garantir um desenvolvimento local
sustentdvel nas dreas urbanas, principalmente, proporcionando atividades que gerem
sustentabilidade futura e engajamento urbano.

Assim, fatores como os altos custos nos processos de manejo dos RSU, o aumento do
consumo e, por conseguinte, o aumento da gerag@o destes RS, além da crescente preocupagdo
com a problemdtica ambiental, especificamente no que tange aos impactos deletérios no meio

ambiente, como por exemplo, a contaminacao do solo e dos recursos hidricos e a escassez dos
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recursos naturais, dada a forma como os recursos sdo utilizados e como os residuos sao
dispostos ambientalmente, evidencia, pois, em tempos hodiernos, os debates quanto 8 GRSU.

Desse modo, a responsabilidade da sociedade com o meio ambiente tornou-se cada
vez mais evidente, visto que a ideia de gestdo se baseia na combinacdo de questdes
econdmicas com as socioambientais, garantindo que as producdes industriais e tecnoldgicas
ndo esgotem os recursos naturais e também nao agridam o meio ambiente.

Portanto, quanto a questdo dos RS, a PNRS (2010) institui que “¢ de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana ¢ de manejo RS.”, tendo como um dos objetivos “reduzir a geracdo de residuos
solidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ao meio ambiente” (PNRS, 2010).
Dito isso, pode-se considerar que a PNRS foi um marco para os avangos das discussoes
relacionadas a questdo dos RS, no entanto, demanda que a sociedade em geral participe destes

debates de forma mais efetiva e prética.

3.2 Catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis na GRS

Os lixdes nos municipios brasileiros € resultado da ndo adesdo a Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS de 2010, o que ocasiona aos centros urbanos inimeros problemas.
Estes, por sua vez, geram problemas ambientais e sociais, podendo ser destacado a insercao
de catadores que, sem outras perspectivas e tendo a catacdo como tnica fonte de renda, busca
ainda, neste mesmo espago que pratica esta atividade, alimentos para si e sua familia, de
forma desumana (PEREIRA, 2013).

Tais aspectos justificam, principalmente, a necessidade da implantacdo e incentivo da
coleta seletiva nos municipios, a partir da coleta dos RS na fonte geradora, além do incentivo
a ndo geracdo dos RS e o aproveitamento da maior quantidade possivel destes materiais,
evitando, assim, a degradacdo ambiental e a exclusdo social, o que demanda a criacdo de
politica publica para a inclusdo social dos catadores na gestdo integrada dos residuos sélidos
urbanos.

Sendo, assim, considerado um avanco para a categoria o reconhecimento do residuo
sOlido reutilizdvel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania, bem como o instrumento de que deve incentivar a criagdo e
ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores destes

materiais (PNRS, 2010).
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Para o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o catador de materiais reutilizaveis e
recicldveis, contribui para o aumento da vida util dos aterros sanitdrios e para a diminuicdo da
demanda por recursos naturais, na medida em que abastece as industrias recicladoras para
reinser¢ao dos residuos em suas ou em outras cadeias produtivas, em substituicdo ao uso de
matérias-primas virgem. E importante ressaltar que, a atuacdo dos catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis, cuja atividade profissional foi reconhecida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego desde 2002, segundo a Classifica¢do Brasileira de Ocupacdes (CBO).

No mais, conflitos socioambientais sdo gerados quando esses lixdes sdo desativados,
em atendimento ao Diploma legal 12.305/2010, quando, por exemplo, ndo sdo criadas
politicas publicas que os envolvam na GRSU, criando, assim, situacdes onde muitas familias
ficam vulneréveis, ja que ficam sem acesso ao seu principal meio de gerar renda e emprego,
ou seja, de subsistir: os materiais reutilizdveis e recicldveis, que seriam destinados para a
comercializacdo.

Os problemas relacionados aos lixdes instigaram o desenvolvimento de tecnologias e
alternativas para minimizar esta problemdtica ambiental e social. Dentre estas, cita-se a
reciclagem que, por sua vez, estd atrelada a questdo da preservacdo ambiental, haja vista que
este processo reduz a exploracdo dos recursos naturais. Fato esse que ressalta, entdo, a
importancia do papel do catador de materiais reutilizdveis e recicldveis onde, mesmo diante
de um trabalho prejudicial para a sua satde, enfrentamento de preconceitos sociais e a falta de
regulamentacdo de direitos, enxergam a catacdo como um meio de oferecer condicdes de
sobrevivéncia para si e sua familia (SILVEIRA; NOGUEIRA; FERNANDES, 2017).

Desse modo, ha diversas préticas para o alcance da sustentabilidade ambiental e social,
dentre estas se destaca a coleta seletiva. A separacdo dos RS de forma correta € uma pratica
de extrema relevancia, visto que a comercializacdo dos residuos sélidos reutilizaveis e
recicldveis gera renda, conserva o meio ambiente e fomenta a cultura local.

Assim, foi diante desses preceitos que a coleta seletiva foi regulamentada pelo Decreto
Federal n° 5.940, de 25 de outubro de 2006, que institui a segregacao dos materiais passiveis
de retorno ao seu ciclo produtivo, reciclagem, que sdo descartados pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, por exemplo, na fonte que o gera, bem como
trata da destinagdo para as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, denominada, pois, de coleta seletiva solidaria.

Essas organizagdes, por sua vez, devem obrigatoriamente implantar a coleta seletiva

solidaria e adotar as medidas necessdrias ao cumprimento deste diploma legal (BRASIL,
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2006), promovendo niveis eficazes de gestao sustentdvel dos residuos, cumprindo os preceitos
legais e, de forma especial, transformando e fomentando uma cultura baseada na inclusdo
social dos catadores, gerando de renda e emprego, e preservacao ambiental (NASCIMENTO
et al.,, 2013).

Os catadores exercem suas atividades em qualquer espaco social hd muito tempo, seja
nas ruas, nos lixdes, mesmo de forma desumana, nas suas proprias residéncias e em outros
espacos, sdo retirados os materiais para a comercializacdo e, por conseguinte, obten¢do de
renda.

A partir dos idos de 1980, o seu papel como agente ambiental de importancia no
sistema de gestdo de residuos s6lidos e, especificamente, no que tange a coleta seletiva e na
reciclagem, vem ao longo do tempo de forma progressiva sendo mais reconhecido e
valorizado, com garantias em lei, como a PNRS, mas as iniciativas publicas e privadas estdo
sujeitas a muitas interferéncias como as de carater politico, onde acdes sdo, em muitos casos,
descontinuadas por questdes administrativas em fun¢do da mudanga no poder municipal, bem
como a auséncia do uso de tecnologias a servico da GRS que facilite este processo, além de
outros fatores que revelam o descaso com os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Nesse sentido, verifica-se a relevancia do Estado, da sociedade civil e da iniciativa
privada diante da situagdo dos catadores, j4 que, na maioria dos casos, as associacdes e
cooperativas, apesar da sua importancia, possuem dificuldades severas de se manterem no
mercado sem apoio e envolvimento do governo e destes outros atores envolvidos, o que torna

sua categoria mais fraca e incipiente.

3.3 Alguns estudos Correlatos

Este topico apresenta alguns estudos correlatos ao que estd sendo estudado nesta
dissertacdo, cuja temadtica tornou-se recorrente tanto nos debates na academia quanto na
sociedade em geral. A revisdo sistematica incluiu trabalhos publicados entre 2004 e 2018, em
ambito nacional, a partir dos descritores “planos de residuos sélidos, conflitos
socioambientais, gestdo dos residuos s6lidos e catadores”, no entanto, ndo se teve a intengao
de esgotar todos os possiveis trabalhos existentes na literatura sobre o assunto, mas, de um
modo geral, os aqui levantados poderdao propiciar um entendimento robusto para subsidiard o

desenvolvimento deste trabalho e andlises futuras dos resultados, Quadro 1.

| Autor/ano | Titulo | Objetivo | Conclusio
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Lixo, trabalho e

Apresentar os resultados de uma

O artigo sugere a construcio

Porto  ef | sadde: um estudo | investigacdo sobre condicdes de | de politicas publicas que
al.,(2004) | de caso com | vida, trabalho e saide envolvendo | integrem diferentes dimensdes
catadores em um | 218 catadores de materiais | do problema, como inclusdo
aterro recicliveis atuando no aterro | social, preservacdo ambiental,
metropolitano no | metropolitano do Rio de Janeiro, | saide ptblica e o resgate da
Rio de Janeiro, | Brasil. dignidade desses
Brasil trabalhadores.
Lopes Residuos Solidos | Analisar a gestdo dos residuos | Existem relacdes de consenso
(2007) Urbanos: s6lidos urbanos na Regido | e de conflito nos aspectos
consensos, Metropolitana de Curitiba (RMC), | ambientais, sociais,
conflitos e | examinada sob o prisma das | tecnolégicos, politicos,
desafios na | mudancas institucionais, em face | culturais e, especialmente,
gestdo do esgotamento do sistema atual | econdmicos entre os agentes
institucional na | devido as limitacdes ambientais e | publicos locais; no entanto,
Regido a elevacdo constante da producdo | entende-se que os avangos que
Metropolitana de | dos residuos sélidos urbanos. ocorrem nas mudangas
Curitiba/PR. institucionais inseridas nas
propostas de gestdo do lixo
urbano ndo rompem com a
questdo fundamental, que € o
padrdio de consumo da
sociedade contemporanea,
identificada aqui como a fonte
primeira da geracdo dos
residuos s6lidos urbanos.
Ferraz Desenvolver um modelo de gestao | Concluiu-se que a aplicagdo
(2008) Modelo para | integrada dos residuos sélidos | do modelo e da metodologia
avaliacdo da | urbanos com énfase na | pode favorecer 0
gestdo municipal | sustentabilidade e uma | desenvolvimento e
integrada de | metodologia para avaliagio de | aperfeicoamento da situagdo
residuos  sélidos | sistemas municipais de gestdo dos | dos residuos e contribuir
urbanos. residuos. para a minimizacdo dos
impactos  ambientais e
sociais criados pela geracdo
e destinagdo final
inadequada dos residuos
s6lidos urbanos municipais.
Firpo Eixos de | Discutir as caracteristicas do | E necessario que o pais debata
Porto; desenvolvimento | modelo de  desenvolvimento | de forma mais democratica e
Milanez, econdmico e | brasileiro, seus impactos e | consciente qual modelo de
(2009). geracao de | conflitos socioambientais e | progresso e desenvolvimento
conflitos sanitarios. desejamos para as geracdes
socioambientais atuais e futuras.
no Brasil:
desafios para a
sustentabilidade e
a justica
ambiental.
Pirani Sustentabilidade | Analisar as diretrizes da gestdo | Observa-se uma politizacdo
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(2010) e a gestdo | compartilhada  dos  residuos | desta atividade em duas
compartilhada s6lidos no municipio de Ribeirdo | vertentes desarticuladas entre
dos residuos | Preto/SP a fim de levantar as | si: 1) a empresarial, voltada
s6lidos no | propostas colocadas em prética e | para solugdes convencionais
municipio de | os resultados perceptiveis dessas | de coleta e tratamento, que
Ribeirdo politicas numa avaliacdo que leva | serve a esquemas fraudulentos
Preto/SP: em conta os trés pilares da | de financiamento de
conflitos e | sustentabilidade (ecoldgico, | campanha  por  empresas
desafios econdmico e social). concessiondrias; e 2) a coleta

seletiva e a reciclagem, com
uma participacdo ainda
limitada dos catadores, que
ocupa posicdo politicamente
secundaria no setor, servindo
para legitimar o discurso
socioambiental da prefeitura.

Ribeiro e | Saneamento Estudar a relacdo dos servicos de | Concluiu-se que o saneamento

Rooke Bédsico e sua | saneamento com o meio ambiente | basico é um fator

(2010) relacio com o|e com a sadde publica, | fundamental, mas nido unico,
Meio Ambiente e | constituindo-se em ponto de | para a melhoria das condi¢des
a Sauide Publica. | partida para estudos mais | de vida da populacdo, devendo

aprofundados sobre o tema. ser incorporado a um modelo
de  desenvolvimento  que
contemple também as
questdes sociais.

Brito et al., | Conflitos Avaliar as teorias relacionadas aos | E imprescindivel avaliar a

(2011) socioambientais conflitos relacionados aos | possibilidade de inversdo do
no século XXI recursos naturais, bem como as | processo e ponderar sobre a

metodologias aplicadas na | comunalizacio de  alguns

resolugdo dos conflitos | recursos naturais e isto

socioambientais significa transformar em bens
comuns, recursos
anteriormente privatizados,
atitude que intensificard os
conflitos  relacionados  a
natureza.

Carvalho; Analise da | Avaliar a conformidade do | Ndo € necessaria uma

Abdallah Gestao de | instrumento de gestdo utilizado, o | alteracdo no planejamento da

(2012) Residuos Sdlidos | Plano de Gerenciamento de | gestdo de residuos, uma vez
no Terminal | Residuos Sélidos (PGRS) do | que este estd plenamente de
Porto Novo do | Porto do Rio Grande, com a | acordo com a legislacio e
Porto do Rio | legislacdo vigente que rege o | atende as necessidades da drea
Grande, Brasil tema, especificamente a Politica | de  abrangéncia, mas ¢

Nacional de Residuos Soélidos | essencial uma mudanga na

(PNRS) e a Resolugdo da | cultura portudria e na pratica

Diretoria Colegiada (RDC) da | de gestdo empregada,

Agéncia Nacional de Vigilancia | transformando a visdo reativa

Sanitaria (ANVISA) n° 56/2008. e legalista em proativa e
realista.

Kemeriche | Gestido dos | Identificar as formas de descarte, | Quanto maior o nivel de

t al., | residuos solidos | conhecimento sobre residuos | instru¢do do individuo, maior

(2013) urbanos: a visdo | domésticos, métodos de separacdo | a sua conscientizagao
da populacdo na | e destinacdo destes materiais, | ambiental.
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cidade de

utilizados pela populacdo da

Alves et | Frederico cidade de Frederico Westphalen — | O descumprimento da
al., (2013) | Westphalen, RS RS, bem como danos causados ao | legislacio em vigor no que
ambiente e formas corretas de | concerne a distdncia entre
Lixao de | diminuir esses impactos com | lixdes e aeroportos e a
Hoefel er | Campina Grande- | novos métodos de consumos | disposicdo final dos residuos
al., (2014) | PB versus aterro | consciente. s6lidos. Conclui-se que, com a
sanitdrio de constru¢do do ASP a solucdo
Puxinana: Estudar o conflito estabelecido na | do conflito com o aeroporto
transferéncia de | cidade de Campina Grande/PB, | foi efetivada, todavia a nova
problema em decorréncia da proximidade do | obra e o fechamento do
socioambiental “lixdo” com o Aeroporto Jodo | “lixdo” fizeram surgir outros
Suassuna, devido a concentragdo | conflitos e problemas
Acidentes de | de aves, as quais podem provocar | socioambientais.
trabalho e | grandes acidentes aéreos, bem
condicdes de vida | como o conflito estabelecido )
de catadores de | posteriormente com a implantagio | Conclui-se que esta
residuos  sélidos | do Aterro Sanitrio de Puxinana | comunidade —de  catadores
reciclaveis no | (ASP). apresenta . alta
lixio do Distrito Vulnerabllldade, nio somente
Federal Estimar a prevaléncia de acidentes | Pela dtica da saide do
de trabalho no lixdo do Distrito | trabalhador, ~mas  também
Federal e fatores associados. pelas questoes
socioambientais  envolvidas.
Para a reversdo desse quadro
torna-se imperativa a efetiva
implantagao da PNRS,
associada a politicas de
inclusio social e de
emancipacido econdmica dessa
populacio.
Rodrigues | Perspectivas Compreender quais abordagens | Nao ¢é possivel dar por
(2014) tedricas dos | tedricas dos conflitos | encerrada a discussao
conflitos socioambientais fornecem | conceitual sobre conflitos
Santos; socioambientais instrumentos ~ para o  seu | socioambientais. Tampouco se
Santos no campo do | entendimento dentro de uma | esgota a perspectiva de um
(2014) desenvolvimento. | logica orientada pela | novo paradigma para o
racionalidade desenvolvimentista. | desenvolvimento. Porém, ha
Calvacante | Politica Nacional que se tomar em conta que
; Alencar; | de Residuos | Apresentar os principais aspectos | remediar o desenvolvimento,
Barbosa Solidos: da PNRS que evidenciam a | sem reelaborar a racionalidade
(2014) desenvolvimento | presenga dos principios do |sob o qual ele estd
sustentavel, desenvolvimento sustentavel, | fundamentado, é semelhante a
gestao e | enquanto metas de governo para a | tarefa de "enxugar o gelo”.
Sampaio et | gerenciamento implementacdo  de  politicas
al., integrados de | publicas para o  manejo | Estudo evidenciam influéncias
(2014) residuos sélidos | sustentavel de residuos sélidos no | das recomendacdes da
no Brasil. Brasil, a partir das dimensdes da | Conferéncia  das  Nagdes
sustentabilidade. Unidas sobre Meio Ambiente
Conflitos e Desenvolvimento para a
socioambientais Avaliar 0s conflitos | incorporagdo de temadticas
e catadores de | socioambientais envolvendo os | relacionadas ao
materiais catadores de materiais reciclaveis, | desenvolvimento sustentavel
reciclaveis que atuam na informalidade, no | no padrdo de formulacdo das
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informais: estudo

Bairro do Catolé, em Campina

politicas ptblicas no Brasil.

de caso em | Grande/ PB.
Campina As principais varidveis
Grande/PB observadas, diretamente
associadas  aos  conflitos
A gestio de Analisar os graves problemas | gocioambientais gerados na
residuos  s6lidos | causados pelos residuos s6lidos | Comunidade N. S. A., sdo: os
urbanos: urbanos locais onde sdo
impasses acondicionados os residuos
politicos, s6lidos coletados diariamente
técnicos, legais e pelos catadores; a falta de
metodoldgicos higienizacdo dos materiais
coletados pelos catadores; a
periodicidade com que estes
materiais sdo vendidos; e o
destino dos materiais que nao
sdo comercializados, ou seja, o
rejeito.
Os padrdes metodoldgicos que
somente levam em
consideracdo aspectos técnicos
e econdmicos sejam
substituidos por outros que
coloquem 0s limites
ambientais, as necessidades e
os conflitos humanos em
primeiro lugar.
Morais Conlflitos Identificar os desafios presentes | Depreende-se o papel central
(2015) socioambientais na implantagao da | do Ministério do Meio
no contexto da | responsabilidade compartilhada | Ambiente na mediacdo entre
Politica Nacional | entre os atores principais da | os agentes econdmicos e as
de Residuos | Politica Nacional de Residuos | instituicdes representantes dos
Solidos: Solidos (PNRS), com énfase no | segmentos envolvidos com a
implantacdo  da | Setor Industrial do Plastico, por | implantagcdo efetiva de sistema
logistica reversa | ser este grande gerador de | de coleta seletiva da qual
do plastico residuos. depende a industria da
reciclagem no Brasil e a
Logistica Reversa no pais.
Oliveira e Analisar os Planos Municipais de | Esta andlise concluiu pela
Janior Planejamento Gestdo Integrada de Residuos | ndo aderéncia da maior parte
(2016) municipal na | S6lidos (PMGIRS), com o |da amostra estudada, nos
gestao dos | conteddo previsto na Lei n° | aspectos de coleta seletiva e
residuos  sélidos | 12.305/2010, quanto a | reciclagem, por ndo atender
urbanos e na | implantacdo da coleta seletiva. aos requisitos minimos da
organizacdo da PNRS. Porém, os planos
coleta seletiva refletem pré-disposicdo para
mudanca e aumento da escala
dada ao servico prestado.
Identificar e quantificar o uso do | A presenca dos residuos
Minéu, Descarte de | espaco publico no descarte dos | interfere na mobilidade de
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Ribeiro

residuos soélidos

residuos sélidos, as relacdes de

pessoas e veiculos, afeta o

Filho; Fehr | e conflitos no | conflitos com acessibilidade e | servico de limpeza publica e
(2016) espaco publico | mobilidade, os efeitos na | produz  impactos  visuais
no nucleo central | ambiéncia e 0s valores | negativos. Na auséncia de
de lituiutaba, | econdmicos. regulamentagdo municipal,
Minas  Gerais, elabora-se uma proposta de
Brasil mitigacdo dos conflitos.
Alves; Injusticas e | Analisar o surgimento das | As injusticas e os conflitos
Santos conflitos injusticas e conflitos | socioambientais trazem a tona
(2017) socioambientais: | socioambientais a partir de | as diversas formas de uso dos
0 que sd0 € como | conceitos tedricos € como O0S | recursos naturais,
Guedes; surgem? sujeitos presentes nesse processo | particularmente por  atores
Ribeiro criam suas estratégias de luta. sociais mais fortes, seja
(2017) Aplicacdo de através da subtracdo de bens
metodologias de | Analisar o conflito ambiental no | de uso comum das populacdes
andlise de | ambito do Aterro Sanitirio de | tradicionais que os utilizam,
conflito Puxinana (ASP), na Paraiba, no | seja através dos impactos
ambiental ao | periodo compreendido entre julho | originados por determinados
aterro  sanitdrio | de 2009 a agosto de 2014. modos de producdio que
de Puxinana (PB) direcionam seus rejeitos aos
bens naturais utilizados pelas
populacdes tradicionais.
Pela modelagem do conflito
por meio do Modelo Grafo
para Resolugdo de Conflitos
(GMCR), foram apontadas
alternativas de solucdo, em
fungdo dos jogadores
envolvidos e dos interesses de
cada um. Nos trés cendrios
simulados, a constru¢do de um
novo aterro para Puxinang,
além da disposi¢do dos RSU
de Campina Grande em aterro
préprio, foi indicada como
equilibrio do conflito.
Tierno Desenvolver uma abordagem | Concluiu-se que, em funcgio
(2017) Diagnstico e | integrada entre o planejamento | das estratégias propostas, seria
sistematizacio de | urbano e os servicos de | possivel alcancar beneficios
estratégias para a | gerenciamento de residuos | em relagio a gestdo dos
gestdo dos | domiciliares,  investigando e | residuos domiciliares,
residuos analisando elementos e aspectos | justificando,  portanto, a
domiciliares comuns, para propor estratégias | aplicabilidade dessas diretrizes
aplicaveis a | sistematizadas no Aambito dos | em politicas de planejamento
politicas de | instrumentos urbanisticos, com | urbano aplicaveis a situagdes
planejamento vistas a  eficientizacdo e | urbanas similares.
urbano. qualificac@o desses servigos e dos
espagos urbanos utilizados.
Feitosa et | Conflito Discutir o conflito socioambiental | H4 necessidade de mudanca
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al. (2018) socioambiental proveniente da instalacdio de um | de  hdbitos cotidianos e
na gestdo de | lixdo no municipio de Iguatu, no | politicos para que se possa
residuos sélidos | Estado do Ceard, em janeiro de | garantir uma convivéncia
urbanos: estudo | 2017, e a mobilizacio da | benéfica entre sociedade e

de caso em | comunidade local na dendncia dos | natureza, tendo como

Iguatu, Ceard, | riscos ambientais provenientes | premissa, entdo, a producdo e

Brasil dessa instalagao. 0 consumo ambientalmente
sustentdveis

Quadro 1 — Estudos correlatos
Fonte: Dados da pesquisa bibliografica, 2018.

Através destes estudos e de outros, como o de Brito ef al., (2011) que postulou avaliar
as teorias relacionadas aos conflitos relacionados aos recursos da natureza, bem como as
metodologias aplicadas na resolugdo dos conflitos socioambientais, tanto em paises
desenvolvidos quanto os que ainda em processo de desenvolvimento.

Nesse sentido, € possivel identificar que, de fato, esses conflitos estdo permeados em
um contexto complexo pela diversidade e imprecisdo dos interesses dos atores sociais, tais
como, qualidade ambiental e de vida, preservagdo e uso dos recursos hidricos, equidade social
e distribui¢do de riqueza, como é o caso do acesso aos processos em torno da comercializa¢ao
de materiais reutilizdveis e recicldaveis conservacao dos recursos naturais e protecio de areas,
por exemplo, os arredores de aterros sanitarios.

Diante disso, o estudo realizada por Ferraz (2008) desenvolveu um modelo de gestao
integrada dos residuos sélidos urbanos com énfase na sustentabilidade e uma metodologia
para avaliacdo de sistemas municipais de gestdo dos residuos. O estudo concluiu que a
aplicagdo do modelo e da metodologia pode favorecer o desenvolvimento e aperfeicoamento
da situac@o dos residuos e contribuir para a minimizagcao dos impactos ambientais e sociais
criados pela geracdo e destinagdo final inadequada dos residuos sélidos urbanos municipais.

Tierno (2017), em seu trabalho sobre o diagndstico e sistematizacdo de estratégias
para a gestdo dos residuos domiciliares aplicdveis a politicas de planejamento urbano.
Concluiu que seria possivel alcangar beneficios em relacdo a gestdo dos residuos domiciliares,
justificando, a aplicabilidade das diretrizes adequadas as politicas de planejamento urbano
aplicdveis a situacdes urbanas similares.

Outro estudo se aproxima da problematica levantada neste trabalho, que € o Feitosa et
al. (2018) que estudaram o conflito socioambiental, oriundo da instalacio de um lixdo no
municipio de Iguatu — CE, a partir de uma anélise documental e de entrevistas, motivada,
inclusive, pela mobilizacdo de uma comunidade local inquieta com o0s riscos ao meio
ambiente em relacdo a instalacdo deste lixdo, na qual averiguaram que “ha necessidade de

mudanca de hébitos cotidianos e politicos para que se possa garantir uma convivéncia
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benéfica entre sociedade e natureza”, tendo como premissa, entdo, a produ¢do € o consumo
ambientalmente sustentdveis.

Oliveira e Janior (2016) analisaram os Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos, com o conteddo previsto na Lei n° 12.305/2010, quanto a implantacido da
coleta seletiva. Para tanto, foram analisados 17 planos de municipios com populagcdo acima de
200 mil habitantes. Os autores concluiram que ndo had aderéncia da maior parte da amostra
estudada, nos aspectos de coleta seletiva e reciclagem, por ndo atender aos requisitos minimos
da PNRS. Porém, os planos refletem pré-disposi¢do para mudanga e aumento da escala dada
ao servigo prestado.

Ribeiro e Rooke (2010), em sua andlise, sobre a intima relacdo existente entre
saneamento bdsico, meio ambiente e saide publica. Observaram que € necessirio que se
estabeleca um equilibrio entre os aspectos ecolégicos, econdmicos e sociais, de tal forma que
as necessidades materiais basicas de cada individuo possam ser satisfeitas, sem consumismo
ou desperdicios, e que todos tenham oportunidades iguais de desenvolvimento de seus
proprios potenciais e tenham consci€éncia de sua co-responsabilidade na preservagdo dos
recursos naturais e na prevengao de doengas.

Em termos gerais, tais estudos discutiram sobre gestdo dos residuos e conflitos
socioambientais caracterizados, em muitos casos, pela ma gestdo destes materiais, mas, que,
possivelmente, provenientes também da complexidade do uso dos recursos naturais quanto,
por exemplo, pelo modo como ocorrem os processos de gestdo referente a estes recursos, em
relacdo ao manejo e impactos provocados por estes (FIRPO PORTO; MILANEZ, 2009),
conflitos de interesses, exclusdo social, como € o caso da realidade de muitos catadores no
Brasil, a falta de consciéncia e responsabilidade socioambiental, inclusive das empresas, falta
de fiscalizagdo do poder publico e participacdo popular, na qual abre campo para a geracio de

conflitos, onde muitas das vezes sao de dificeis resolugdes.
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4. METODOLOGIA

4.1 Localizaciio geogrifica da Area da Pesquisa

O municipio de Sousa, local deste estudo, estd localizado no interior do Estado da
Paraiba, denominado como Sertdo paraibano, sendo situada a 438 quilometros de Jodo

Pessoa, capital do Estado, conforme observa-se na Figura 1.
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Figura 1. Mapa da Paraiba com destaque para o municipio de Sousa.
Fonte: IBGE (2018)

O municipio possui uma drea de 738,547 km?, dos quais 3,0220km? estdo em
perimetro urbano, considerado o terceiro maior municipio do Estado em extensdo territorial.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2016) a quantificacdo

populacional foi de 69,196 habitantes, sendo o sexto mais populoso do Estado.

Tal figura foi gerada por um conceituado software chamado de Quantum Gis (QGIS),

com base em um SIG (Sistema de Informagdo Geogréfica) (TORCHETTO et al., 2014).
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Esse municipio faz parte do principal polo do Noroeste estadual na producido de
lacticinios industrializados e possuidor do principal sitio zooarqueolégico do Brasil,
denominado Vale dos Dinossauros, tendo como Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) o
conceito de 0,668, considerando como médio pelo Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (IBGE, 2010).

4.2 Caracterizacio metodoldgica da pesquisa

4.2.1 Quanto ao tipo de pesquisa

Quanto ao tipo da pesquisa, classificar-se-4 com uma pesquisa documental e de
campo, cuja caracterizacdo procede do fato da coleta de dados ser executada onde ocorrem de
forma espontanea os fendmenos, sem interferéncia do investigador (LAKATOS; MARCONI,

1992).

4.2.2 Quanto a abordagem

O método de abordagem que serd utilizado neste estudo serd o indutivo, onde
aproximag¢dao dos fendmenos passa, em termos gerais, para espacos cada vez mais
abrangentes, ou seja, normalmente do particular para o geral, do micro para o macro
(LAKATOS; MARCONI, 1992). O estudo terd abordagem qualitativa e quantitativa, uma vez
que, permitir mensurar os dados de modo que eles possam ser comparados ao longo do tempo

e em diferentes contextos (SILVA; PONTES; SOUZA, 2013).

4.3 Técnicas de pesquisa

A metodologia utilizada neste estudo para atendimento dos objetivos propostos foi

desenvolvida da seguinte forma:

4.3.1 Realizagdo da avaliagdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos de Sousa — PB

Inicialmente foi realizada, de forma quantitativa, uma comparacdo juridica, ou seja,
relacionou-se o conteudo do Plano Municipal de Residuos So6lidos de Sousa — PB com a
exigéncia do conteudo minimo previsto no Art. 19 do Diploma Legal sob a Lei Federal

12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS).
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A partir da san¢@o deste Diploma Legal, os Municipios brasileiros precisam ter um
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos — PGIRS com o intuito de cada um
demonstrar a capacidade de gestdo dos residuos sélidos. De acordo com a PNRS, estes
planos, por sua vez, precisam ter um conteido minimo direcionado para solu¢des de cunho
técnico, respaldados, pois, no diagndstico local e as particularidades dos municipios.

O Plano Municipal de Residuos Sélidos de Sousa foi criado em 2013 pela empresa de
engenharia e consultoria ambiental A5 Ambiental, com sede em Goidnia no estado de Goias.
O documento baseou-se nas normas da Lei Federal n. 12.305/2010, que estabeleceu a PNRS,
determinando o prazo até o ano de 2014 para que todos os municipios eliminassem os lixdes,
buscando uma destinacdo ambientalmente adequada para os rejeitos.

Esse plano tem como objetivo principal proteger o meio ambiente e melhorar a
qualidade de vida dos cidaddos, com cardter continuo e desenvolvimento em vdrias etapas
distintas. Sendo inter-relacionadas entre si, tem como base critérios sanitarios, ambientais e
econdmicos.

Ainda sobre esse plano destaca-se a necessidade de mudangas de comportamentos e
habitos da populac¢ao no intuito de reduzir o consumo e producio, através de um processo de
educag¢do ambiental. Desse modo, compreende-se que a gestdo dos residuos sélidos é um
processo dindmico que deve ser executado por meio de solugdes e alternativas, por exemplo,
instigar novos padrées de consumo, envolvendo a integracdo do poder publico e a
participacdo da sociedade.

Esse documento, o Plano Municipal de Residuos Solidos de Sousa, de foi
disponibilizado de forma impressa pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do
municipio (SAMAS), no ano de 2016. Nos termos previstos no Art. 18 da PNRS, a
elaboragao de PMGIRS, € condi¢ao tanto para o Distrito Federal quanto aos Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlado, destinado a empreendimentos € servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade (BRASIL, 2010).

Para a realizacdo da avaliacdo do Plano Municipal de Residuos de Sousa foi utilizado
o modelo proposto por Oliveira e Galvao Junior (2016), de forma adaptada, visto que o
mesmo delimitou sua andlise apenas em torno dos incisos, do Art. 19 da PNRS, que tem
relacdo direta com a temdtica da coleta seletiva e reciclagem, na qual permitiu averiguar se os

PMGIRS analisados atendiam aos contetidos minimos exigidos pela PNRS. Tal modelo foi
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publicado no periddico cientifico denominado Engenharia Sanitdria e Ambiental, qualificado
como A2, ou seja, um periddico bem qualificado, segundo a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Para atender aos objetivos propostos desta dissertacdo de mestrado, utilizou-se na
integra os 19 (dezenove) incisos do artigo 19 da PNRS, ao invés de utilizar apenas os incisos
que tinham apenas relacdo com coleta seletiva e reciclagem. Foi possivel, entdo, avancar na
metodologia de Oliveira e Galvao Junior (2016).

Os resultados foram divididos em trés linhas de andlise, atravessados pelo conteido
minimo exigido pela PNRS no Art. 19 para os PMGIRS: diagndstico, metas, programas e
acoes, e sistema de monitoramento, conforme Quadro 2A, 2B e 2C, respectivamente, nas
quais sdo abordadas a sistematizacdo destes conteidos.

O diagndstico situacional de um municipio quando realizado de forma bem sucedida e
precisa, com qualidade de dados possibilita uma visdo detalhada da realidade o que, por sua
vez, contribui com a formulac@o de objetivos, metas e acdes. Através desta etapa serd possivel

verificar a existéncia de problemas que afetam a Gestao de RSU (Quadro 2A).

Linhas Gerais Conteudo minimo dos PMGIRS

Incisos do Art. 19 da Lei n° 12.305/2010

I - Aspectos gerais (4 subitens de andlise);
Caracteristicas dos RSU (5 subitens de
andlise); Gestdo municipal (2 subitens de
andlise); Aspectos operacionais coleta
seletiva (9 subitens de andlise); Tratamento
(11 subitens de andlise); Participagao dos
catadores (9 subitens de andlise); logistica
reversa (2 subitens de andlise) e educacdo
ambiental (1 subitem de analise);

Diagnostico IT — Area para disposicio final (3 subitens de
andlise); Identificacio de zoneamento
ambiental (2 subitens de analise);

III — Identificacdo das possibilidades de
implantacdo de solucdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios (3
subitens de analise);

IV — Identificacdo dos RS e dos geradores
sujeitos ao plano de gerenciamento (1
subitem de analise).

Quadro 2A — Sistematizacdo dos contetidos minimos exigidos pela PNRS, quanto ao
diagnostico.
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Fonte: Adaptado de Oliveira e Galvao Junior (2016).

Considera-se que a definicdo das Metas, Programas, e Ac¢des para a gestdo dos

residuos s6lidos também tem seu nivel de importancia, pois € a partir destes aspectos que a

PNRS é, de fato, implementada no municipio (Quadro 2B).

Linhas Gerais

Conteado minimo dos PMGIRS

Incisos do Art. 19 da Lei n° 12.305/2010

Metas, programas e acgoes.

V - Procedimentos  operacionais e
especificacdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos (6 subitens de
analise);

VII - Regras para o transporte e outras etapas do
gerenciamento de RS (10 subitens de andlise);

VIII - Defini¢do das responsabilidades quanto
a sua implementagdo e operacionalizacdo (10
subitens de andlise);

IX - Programas e acdes de capacitagdo técnica
(1 subitem de analise);

X - Programas e acdes de educacdo ambiental
(2 subitens de analise);

XI - Programas e agdes para a participagdo dos
grupos interessados (2 subitens de andlise);

XII - Mecanismos para a criacdo de fontes de
negdcios, emprego e renda (3 subitens de
analise);

XIII - Sistema de cdlculo dos custos da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana ¢ de manejo de RS (4 subitens de
analise);

XIV - Metas de reducao, reutilizagdo, coleta
seletiva e reciclagem (6 subitens de andlise);

XV - Descrigdo das formas e dos limites da
participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa (6 subitens de
analise);

Quadro 2B — Sistematizacdo dos conteidos minimos exigidos pela PNRS, quanto a metas, programas

e acoes.

Fonte: Adaptado de Oliveira e Galvao Junior (2016).
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O sistema de monitoramento possibilita a verificacdo do atendimento as metas dentro
do planejado, a prépria implementacdo do plano e a qualidade dos servigos prestados a
populacdo, visto que pode ocorrer que a execu¢do do plano aconteca de forma distorcida,

provocando até mesmo condicdes piores do que a atual (Quadro 2C).

Linhas Gerais Conteudo minimo dos PMGIRS

Incisos do Art. 19 da Lei n° 12.305/2010

VI - Indicadores de desempenho operacional e
ambiental (6 subitens de analise);

XVI - Meios a serem utilizados para o controle
Sistema de monitoramento e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionaliza¢do dos planos
de gerenciamento de RS (10 subitens de
analise);

XVII - Agdes preventivas e corretivas a serem
praticadas (4 subitens de andlise);

XVIII - Identifica¢do dos passivos ambientais
(2 subitens de andlise);

XIX - Periodicidade de revisdo do plano (1
subitem de andlise);

Quadro 2C — Sistematizagao dos contetidos minimos exigidos pela PNRS, quanto a sistema de
monitoramento.
Fonte: Adaptado de Oliveira e Galvao Junior (2016).

Entdo, esse modelo sugere, a partir dessa sistematiza¢do, a elaboracdo de listas de
verificacdo considerando o exposto no artigo 19 da PNRS (BRASIL, 2010) quanto as
exigéncias em termos de conteddo minimo para os PMGIRS. Neste sentido serd atribuido o
valor “1” se todos os conteudos da lista de verificacdo forem contemplados no PMGIRS de
Sousa e valor “0” quando ndo contemplados.

Desse modo, nos Quadros 3A, 3B e 3C, serdo obtidos os percentuais que serao
atingidos por cada item baseando-se no somatorio dos subitens de anélise, divididos pelo total

esperado, se o plano contemplar o conteido completamente.

ITENS DE ANALISE - 1. Diagnéstico

1.1. Aspectos gerais (Informacgdes da densidade populacional, abrangéncia das dreas urbanas,

caracteristicas socioecondmicas € mapeamento dessas caracteristicas);(Inc. I, Art. 19);

1.2.Caracteristicas dos RSU (situag@o dos residuos sdlidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacao dos residuos e as formas de destinagdo e

disposi¢do final adotadas)(Inc. I, Art. 19);
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1.3. Gestdo municipal (Se contempla politica de manejo dos RSU, politica para a coleta

seletiva) (Inc. I, Art. 19);

1.4. Aspectos operacionais: coleta seletiva (existéncia e sua abrangéncia, quantidade de
residuos coletados, coleta porta a porta, coleta em Ponto de entrega voluntdrio - PEVs,
tipos de coleta, frequéncia e rotas para a coleta porta a porta e dos PEVs, coleta

diferenciada de bairros/distritos com caracteristicas diferentes) (Inc. I, Art. 19);

1.5.Aspectos operacionais: tratamento (triagem dos residuos coletados, mapeamento das
plantas de triagem, administracdo das plantas de triagem, residuos recuperados na
triagem, beneficiamento dos residuos antes da comercializagdo, mapeamento das rotas de
comercializacdo, valor comercial dos materiais reciclaveis, tratamento na fracdo orgénica
do RSU, mapa das plantas de tratamento de organicos, outras formas de tratamento,

financiamento do tratamento) (Inc. I, Art. 19);

1.6. Participac@o dos catadores (catadores do lixao e das ruas, catadores cadastrados no CAD
unico, mapeamento das associacdes/cooperativas de catadores, catadores das
cooperativas, contratacdo pelo municipio para a coleta seletiva porta — a - porta e para a
triagem, capacitacdo, assessoria técnica ou assisténcia social aos catadores, produtividade

mensal e renda mensal dos catadores) (Inc. I, Art. 19);

1.7. Logistica reversa (existéncia e abrangéncia da logistica reversa)(Inc. I, Art. 19);

1.8. Educacdo ambiental (campanhas para a separagdo dos residuos nos domicilios)(Inc. I,

Art. 19).

1.9. Areas favordveis para disposicio final ambientalmente adequada de rejeitos
(Levantamento de dados gerais; Integracdo com o sistema de transporte e estudos técnicos

para implantacdo de aterro sanitdrio) (Inc. II, Art. 19).

1.10. Identificacdo zoneamento ambiental (definicdio de principais fragilidades e

vulnerabilidades existentes) (Inc. II, Art. 19).

1.11. Solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios (critérios de economia
de escala; proximidade dos locais estabelecidos; e as formas de prevencdo dos riscos

ambientais (Inc. III, Art. 19)).

1.12. Geradores de RS sujeitos a plano de gerenciamento (Inc. IV, Art. 19)

Itens de Quantidade de
Quantidade de subitens Percentual
Analise subitens
atendidos no Plano de Sousa atingido
por item de analise

1.1. 4
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1.2. 5
1.3. 2
1.4. 9
1.5. 11
1.6. 9
1.7. 2
1.8. 1
1.9. 3
1.10. 2
1.11. 3
1.12. 1
Total 52

Quadro 3A — Pontuagdo do Plano municipal de residuos sélidos de Sousa - PB com base no contetido

minimo para o diagndstico situacional, exigido pela PNRS, Art. 19.
Fonte: Adaptado de Oliveira e Galvao Junior (2016).

ITENS DE ANALISE - 2. Metas, Programas e Acdes

2.1.

Metas de redugao, reutilizacao, coleta seletiva [...] (Inc. XIV, Art. 19) — metas de redugao
da quantidade de residuos secos em aterro, metas de reducdo da quantidade de residuos
umidos em aterros, metas da coleta seletiva, metas de melhoria de eficiéncia da triagem,
metas de redugdo e reutilizagdo dos residuos, estudo de cenarizacdo para horizontes de

crescimento econdmico;

2.2.

Procedimentos operacionais e especificagdes minimas (Inc. V, Art. 19) — por tipo de
coleta seletiva, frequéncia de coleta para cada bairro/distrito, equipamentos utilizados,
logistica de coleta e transporte para a triagem, estimativas de quantitativo para coletores e
areas de armazenamento tempordario, estimativa de quantitativos para galpdes de triagem
em consondncia com as metas planejadas, estimativas de outras plantas de tratamento,

inclusive de orgénicos;

2.3.

Descri¢do das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa (Inc. XV, Art. 19) — mecanismos de previsdo para
integracdo com os acordos setoriais nacionais para a logistica reversa de embalagens,
limites de atuacdo da coleta seletiva e o setor privado na coleta das embalagens em geral,
mecanismos de integracdo da coleta seletiva e setor privado dos residuos contidos no Art.

33 da PNRS, estratégias de logistica reversa para outros residuos de relevancia estadual
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ou municipal;

2.4.

Mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda (Inc. XII, Art. 19) —
estratégias para melhorar a logistica de comercializacio de recicldveis e integracdo com a
logistica reversa, incentivos econdmicos para aumento da reciclagem, plantas de

beneficiamento dos recicldveis para valorizacdo do material;

2.5.

Sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos, bem como a forma de
cobranga desses servigos (Inc. XIII, Art. 19 da PNRS) — sistema de célculo, sistema de
cobranga, custos com a coleta seletiva no sistema de cobranga, estratégias de cobranca
diferenciada conforme participacdo da populacdo na coleta seletiva, sistema de cobranca

integrado com o setor privado na logistica reversa;

2.6.

Programas e acdes para a participagdo dos grupos interessados (Inc. XI, Art. 19) —
programas de apoio aos catadores, contratacdo de associacdes/cooperativas de catadores

para a coleta seletiva e/ou triagem;

2.7.

Programas e acdes de educagdo ambiental (Inc. X, Art. 19) — programas de comunicacao
e educacdo ambiental para a populagdo para a separacdo dos residuos e para a logistica

reversa;

2.8.

Programas e a¢des de capacitagdo técnica (Inc. IX, Art. 19) — programas voltados para

capacitacdo e fortalecimento institucional da prefeitura para a implementacio do plano.

2.9.

Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de RS deque trata o art. 20,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS e demais
disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual (Inc. VII, Art.19); geragdo,
classificacdo, segregacdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,

tratamento, destino e disposi¢ao.

2.10. Defini¢do das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizacdo,

incluidas as etapas do plano de gerenciamento de RS a que se refere o art. 20 a cargo do

poder publico ((Inc. VIII, Art. 19).

Itens de Quantidade de
Quantidade de subitens Percentual
Analise subitens
atendidos no Plano de Sousa atingido
por item de analise

2.1. 6

2.2. 7

2.3. 4
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2.4. 3
2.5. 4
2.6. 2
2.7. 2
2.8. 1
2.9. 10
2.10. 10
Total 49

Quadro 3B — Pontuacio do Plano municipal de residuos sélidos de Sousa baseada no contetido
minimo para metas, programas e acdes, exigido pela PNRS.
Fonte: Adaptado de Oliveira e Galvao Junior (2016).

ITENS DE ANALISE - 3. Sistema de Monitoramento

3.1

. Ac¢des preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento

(Inc. XVII, Art. 19) — mecanismos para acompanhar a caracterizacdo dos rejeitos no
aterro, estrutura governamental para o acompanhamento e implementacdo das agdes,
atuacdo de entidade de regulacdo, mecanismos de controle da coleta seletiva, mecanismos
de controle de dados em cada fase da destinacdo final, mecanismo de verificacdo da
qualidade de separagdao dos RSU nas residéncias, sistema de informacdes, sistema de
informagdes projetado para ser integrado ao SINIR e SINISA, solucdes para situagdes de
emergéncia ou manutencdo da operacdo dos sistemas de coleta seletiva, triagem e

tratamento dos RSU;

3.2.

Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos (Inc. VI, Art. 19) — compatibilidade com os
indicadores do SNIS, indicadores sobre o material coletado pela coleta seletiva,
indicadores sobre a quantidade de material seco recuperado e comercializado, indicadores
sobre o material umido recuperado, indicador para a abrangéncia da coleta seletiva,
indicadores sobre a produtividade dos catadores na coleta seletiva e/ou triagem,
indicadores de adesdo da populagdo na separacdo domiciliar, indicadores dos custos com
a coleta seletiva e sua efici€éncia de recuperacio de reciclaveis, indicadores para avaliar a
autossuficiéncia dos servicos de manejo dos RSU, indicadores voltados para monitorar a

logistica reversa de cadeias especificas.

3.3.

Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdao (Inc. XVI, Art. 19), no ambito

local, da implementacdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos
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s6lidos, estruturar e implementar sistemas de logistica reversa.

3.4. Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas

contaminadas, e respectivas medidas saneadoras (Inc. XVIII, Art. 19)

3.5. Periodicidade de revisdo do plano, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do

plano plurianual municipal (Inc. XIX, Art. 19)

Itens de analise Quantidade de critérios por item de analise | Percentual atingido
3.1. 8
3.2. 10
3.3. 4
3.4. 2
3.5. 1
Total 25

Quadro 3C — Pontuagdo do Plano municipal de residuos sélidos de Sousa com base no contetido

minimo para o sistema de monitoramento pela PNRS.
Fonte: Adaptado de Oliveira e Galvao Junior (2016).

Apoés as avaliacdes que serdo realizadas nos quadros acima, serd feita a pontuagdo

final do Plano municipal de residuos sélidos de Sousa, baseado no contetido minimo exigido

pela Lei n° 12.305/2010, Art. 19, considerando cada item de andlise (diagndstico, metas,

programas e agdes e sistema de monitoramento), onde serd calculada a porcentagem final, o

que possibilitard entender até que ponto o plano de Sousa, quando elaborado, atendeu a

exigéncia da PNRS, os reflexos disso, em termos praticos para a GRSU e as oportunidades de

melhorias (Quadro 4).

Itens de analise

Plano municipal de residuos sélidos de Sousa -

PB

1. Diagndstico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagdo e disposicao final

adotadas (Inc. I, I, IIT e IV Art. 19, PNRS)

Total por categoria (%)

2. Metas, programas e acdes (Inc. V, VII, VIII,

IX ao XV Art. 19, PNRS)

Total por categoria (%)

3. Sistema de monitoramento (Inc. VI, X VI,
XVII, XVIII e XIX Art. 19, PNRS)

Total por categoria (%)

TOTAL (Média geral) (%)
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Quadro 4 — Pontuacio final do Plano Municipal de Residuos Sélidos de Sousa analisado com base no
contetido minimo exigido pela PNRS, Art. 19.
Fonte: Adaptado de Oliveira e Galvao Junior (2016).

4.3.2 Listagem de controle para verificacdo de conformidade com a PNRS

Depois de realizada a andlise do Plano municipal de residuos sélidos de Sousa,
proposta de Oliveira e Galvao Junior (2016), procedeu-se com de visitas in loco no aterro
sanitdrio de Sousa e em alguns bairros deste municipio, de forma aleatoria, para realizacio de
um diagndstico, identificando, assim, o cumprimento ou nido do plano de Sousa e, por
conseguinte, a PNRS. Para tanto, apoiou-se, também em registros fotograficos.

Desse modo, a partir do contetido expresso no Plano municipal de residuos sélidos de
Sousa, realizou-se uma listagem de controle (checklist) dos elementos do plano referente a
GRS que estdo sendo cumpridos ou ndo em termos préticos, ou seja, realizou-se um
diagnéstico de conformidade com a PNRS, tanto em relacdo ao conteido minimo previsto
quanto a implantacdo desta politica no municipio avaliado. Assim sendo, foi feita uma
auditoria de conformidade sobre o cumprimento ou nao do que estd proposto no plano de
Sousa.

Ressalta-se que o diagndstico de conformidade, realizado a partir da observagdo em
campo, nio envolve a participacdo de pessoas, a exemplo de entrevista, dispensando, assim, a
necessidade de liberagdo do comité de ética, visto que avaliou-se apenas os processos de
gerenciamento sem interferéncia humana, a ndo ser da prépria pesquisadora.

Esta pesquisa teve como recorte cronoldgico os anos de 2013-2018, considerando o
tempo de elaboragdo do plano de Sousa e suas possiveis alteracdes e revisdes. Nesses termos,
foi estabelecido um didlogo entre a teoria (Trabalhos cientificos pertinente ao tema e a PNRS)

e a fonte de andlise, o Plano municipal de residuos s6lidos de Sousa.

4.4 Definicao das Variaveis de Pesquisa

As seguintes varidveis desta pesquisa foram definidas com o intuito de tornar
possivel a obtenc@o de respostas para o atendimento dos objetivos propostos, a comecar pelo

especifico 1 (Quadro 5) e, em seguida, os demais, consecutivamente.
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Objetivo Especifico 1: Realizar a avaliacdo do Plano municipal de residuos sélidos de Sousa, quanto

ao conteudo minimo do art. 19 da PNRS;

Dimensoées da Pesquisa Variaveis da Pesquisa
e Foco no diagndstico
. . e Foco nas metas, acdes e programas
Contetido minimo do PMGIRS ) § prog
e Foco no monitoramento

Quadro 5 — Variaveis da pesquisa do Objetivo Especifico “1”

Fonte: Dados da pesquisa, 2018

Quanto ao objetivo especifico que trata da andlise da conformidade do PMGIRS de

Sousa com o previsto no art. 19 da PNRS, definiu-se as seguintes varidveis (Quadro 6):

Objetivo Especifico 2: Analisar a conformidade do Plano municipal de residuos sélidos de Sousa

com o previsto no art. 19 da PNRS;

Dimensoes da Pesquisa Variaveis da Pesquisa

Geragao de emprego e renda
Reducio de gastos da gestdo publica municipal

Economico

Inclusdo social dos catadores
Social Engajamento com diversos atores sociais na GRS

Capacitagdo e desenvolvimento profissional dos catadores

Acesso aos RS

Prestacao de servicos ambientais pelos catadores
Impactos

Ambiental Vida util do aterro

Gerenciamento dos RS
Recuperacgdo de areas degradadas
Sistema de monitoramento

Coleta seletiva

Atendimento as preceitos da PNRS

.1 Penalidades por crimes ambientais
Juridico

Licenciamento ambiental

Quadro 6 — Variaveis a pesquisa do Objetivo Especifico “2”

Fonte: Dados da pesquisa, 2018

Quanto a apresentacdo do diagnéstico situacional do gerenciamento dos RS de Sousa, a

partir de visitas em campo e apoio fotografico, tem-se que (Quadro 7):
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Objetivo Especifico 3: Apresentar o diagndstico situacional do gerenciamento dos RS de Sousa, a

partir de visitas em campo e apoio fotogréfico;

Dimensoes da Pesquisa Variaveis da Pesquisa

. e Etapas do gerenciamento
Gerenciamento

Impactos e  Monitoramento dos impactos

Quadro 7 — Variaveis a pesquisa do Objetivo Especifico “3”

Fonte: Dados da pesquisa, 2018

Quanto ao objetivo especifico de demonstrar, quantitativamente, o cumprimento dos
elementos obrigatério do art. 19 no Plano municipal de residuos sélidos de Sousa, tem-se que

(Quadro 8):

Objetivo Especifico 4: Demonstrar, quantitativamente, o cumprimento dos elementos obrigatério do

art. 19 no Plano municipal de residuos sélidos de Sousa;

Dimensoes da Pesquisa Variaveis da Pesquisa

Contetido minimo e Atendimento ao art. 19 da PNRS

Quadro 8 — Variaveis a pesquisa do Objetivo Especifico “4”

Fonte: Dados da pesquisa, 2018

Quanto ao ultimo objetivo especifico, realizar a adaptacdo e a validacdo da

metodologia de Oliveira e Galvao Junior (2016), tem-se que (Quadro 9):

Objetivo Especifico 5: Realizar a adaptacio e a validagdo da metodologia de Oliveira e Galvao Junior

(2016).

Dimensoes da Pesquisa Variaveis da Pesquisa

Metodolégica e Atendimento dos objetivos deste estudo.

Quadro 9 — Variaveis a pesquisa do Objetivo Especifico “4”

Fonte: Dados da pesquisa, 2018
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5. APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Anadlise do contetido do Plano Municipal de Residuos Sélidos de Sousa — PB, quanto

ao diagnéstico, metas, acoes e programas, e sistema de monitoramento

5.1.1 Anélise do conteiddo do Plano Municipal de Residuos Sélidos de Sousa — PB, quanto ao

diagndstico

No Quadro 10, obteve-se os percentuais atingidos por cada item do diagndstico
baseando-se no somatdrio dos subitens de andlise, divididos pelo total esperado, se o plano

contemplasse o conteido completamente.

ITENS DE ANALISE - 1. Diagnéstico

1.1 Aspectos gerais (Informacdes da densidade populacional, abrangéncia das dareas
urbanas, caracteristicas socioecondmicas € mapeamento dessas caracteristicas);(Inc. I,

Art. 19);

1.2 Caracteristicas dos RSU (situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de

destinacdo e disposicdo final adotadas)(Inc. I, Art. 19);

1.3 Gestao municipal (Se contempla politica de manejo dos RSU, politica para a coleta

seletiva) (Inc. I, Art. 19);

1.4 Aspectos operacionais: coleta seletiva (existéncia e sua abrangéncia, quantidade de
residuos coletados, coleta porta a porta, coleta em Ponto de entrega voluntario - PEVs,
tipos de coleta, frequéncia e rotas para a coleta porta a porta e dos PEVs, coleta

diferenciada de bairros/distritos com caracteristicas diferentes)(Inc. I, Art. 19);

1.5 Aspectos operacionais: tratamento (triagem dos residuos coletados, mapeamento das
plantas de triagem, administracdo das plantas de triagem, residuos recuperados na
triagem, beneficiamento dos residuos antes da comercializagdo, mapeamento das rotas
de comercializacdo, valor comercial dos materiais reciclaveis, tratamento na fracao
organica do RSU, mapa das plantas de tratamento de orgénicos, outras formas de

tratamento, financiamento do tratamento)(Inc. I, Art. 19);

1.6 Participacdo dos catadores (catadores do lixdo e das ruas, catadores cadastrados no CAD

unico, mapeamento das associagOes/cooperativas de catadores, catadores das
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cooperativas, contratacdo pelo municipio para a coleta seletiva porta-a-porta e para a
triagem, capacitagdo, assessoria técnica ou assisténcia social aos catadores, produtividade

mensal e renda mensal dos catadores) (Inc. I, Art. 19);

1.7 Logistica reversa (existéncia e abrangéncia da logistica reversa) (Inc. I, Art. 19);

1.8 Educacdo ambiental (campanhas para a separacao dos residuos nos domicilios) (Inc.

I, Art. 19).

1.9 Areas favordveis para disposicio final ambientalmente adequada de rejeitos

(Levantamento de dados gerais; Integracdo com o sistema de transporte e estudos técnicos

para implantacdo de aterro sanitario)(Inc. II, Art. 19).

1.10 Identificacdo zoneamento ambiental (definicdo de principais fragilidades e

vulnerabilidades existentes) (Inc. II, Art. 19).

1.11 Solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios (critérios de
economia de escala; proximidade dos locais estabelecidos; e as formas de prevencio

dos riscos ambientais (Inc. III, Art. 19)).

1.12 Geradores de RS sujeitos a plano de gerenciamento (Inc. IV, Art. 19)
Itens de Quantidade de
AR subitens Quantidade de subitens Percentual
T T R atendidos no Plano de Sousa atingido
1.1. 4 3 5%
1.2. 5 3 T00%
1.3. 2 0 0%
1.4. 9 0 0%
L.5. 11 0 0%
1.6. 9 0 0%
1.7. 2 0 0%
1.8. 1 0 0%
1.9. 3 3 T00%
1.10. 2 5 0%
1.11. 3 5 %
1.12. 1 1 00%
Total 52 16 7

Quadro 10 — Pontuag¢do do Plano de Sousa - PB analisado com base no contetido minimo para o
diagnéstico situacional, exigido pela Lei n°® 12.305/2010, Art. 19.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

O municipio de Sousa apresenta 66.4% de domicilios com esgotamento sanitdrio
adequado, 88.5% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 3.2% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (IBGE, 2010). Todavia,
como percebe-se, estas informacdes ndo tem como fonte a PMGIRS de Sousa.

Do mesmo modo, também ndo consta no Plano Municipal de Residuos Sdélidos de
Sousa informagdes na sua totalidade quanto a densidade populacional, abrangéncia das areas
urbanas, caracteristicas socioecondmicas e mapeamento dessas caracteristicas, item 1.1. Mas
observou-se, a partir de outra fonte, que o saldrio médio mensal em Sousa era de 1.6 salérios
minimos. A propor¢cdo de pessoas ocupadas em relacdo a populacado total era de 13.9%. Na
comparacao com os outros municipios do estado, ocupava as posicdes 99 de 223 e 25 de 223,
respectivamente. Em relacdo aos catadores dos municipios brasileiros observa-se que a grande
maioria recebe rendimentos mensais inferiores a um salario minimo (IBGE, 2010).

Quanto as caracteristicas dos RSU (situacdo dos residuos soélidos gerados no
respectivo territdrio, contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas
de destinag@o e disposicdo final adotadas) (Inc. I, Art. 19), no item 1.2, o plano de Sousa
destacou, no ano 2013, a necessidade de implantacdo da coleta seletiva em todo o municipio.

Segundo o plano de Sousa, o levantamento dos dados para a composi¢do gravimétrica
dos RS foi realizada nos dias: 12/09, 14/09, 16/09 e 18/09/2013, onde os componentes foram
diferenciados nas seguintes categorias: matéria organica; pldstico; papelao/papel e ndo
reciclaveis (pano, trapo, pilhas e outros).

Assim, o Gréfico 1 apresenta a composicio gravimétrica de Sousa, cujo total didrio de
RS coletados e direcionado ao aterro sanitdrio equivale a, aproximadamente, 88 toneladas, e
per capita estimado em 1,383 kg/hab/dia, sendo 36% relativo a RS ndo orgénico, ou seja,
passivel de ser reciclado ou reutilizado (AS AMBIENTAL, 2013). Porém até o momento atual

a coleta seletiva ainda nao foi implantada.

50



nao-reciclavel
,26%

aluminio ,2%

Gréfico 1. Percentual dos residuos coletados diariamente no municipio de Sousa.
Fonte: A5 Ambiental (2013).

Diante do percentual de RS coletados diariamente em Sousa, acdes em ordem
decrescente tais como, redugdo na fonte, reutilizagcdo, recuperacio e a reciclagem, como € o
caso da compostagem, seriam opcodes inteligentes tanto em termos estratégicos para o
municipio quanto para a preservacao ambiental.

Nesses termos, a Educacdo Ambiental nos tempos contemporaneos torna-se imperiosa,
dada a necessidade de conscientizacdo ambiental ndo apenas em relacdo ao poder publico,
estende-se também a sociedade de um modo em geral, resguardando, assim, vida, a sadde e o
bem-estar da coletividade.

Os resultados do quadro 1 apontam, entdo, que o item de andlise mais atendido no
diagnéstico refere-se aos itens 1.2, 1.9, 1.10, e 1.12, todos com 100%. Em contrapartida, com
excegdo dos itens 1.1. e 1.11, que atingiram 75% e 67%, respectivamente, ndo observou-se no
PMGIRS de Sousa aspectos relacionados ao atendimento aos demais itens do diagndstico,
demonstrando, pois, defici€ncias nesta etapa.

Assim, considerando os instrumentos da referida lei, cabe ao municipio de Sousa em
seu PMGIRS e na implantacdo deste promover “programas e agdes de educa¢do ambiental
que promovam a ndo geracdo, a redu¢do, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos solidos”,
envolvendo as metas para reduzir, reutilizar, inclusive em torno da coleta seletiva e,
especialmente da reciclagem, entre outras agdes pertinentes ao RS, visando a reducdo da
quantidade de rejeitos destinados aos aterros, bem como aborda a importincia do incentivo
para a criagdo, desenvolvimento e apoio as cooperativas e associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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Quanto a especificagdo do contedido minimo no plano de Sousa referente a coleta
seletiva, ndo se observou nenhum objetivo, meta ou a¢des que possam contribuir com isso e
nem tampouco quanto a possibilidade de implantacdo desta pratica neste municipio ou se ja
existe a coleta seletiva, observou-se a auséncia de contetido sobre a expansao desta em todo o
municipio. Assim, ndo se sabe se existe a pretensdo de implantar/expandir esta coleta no
municipio avaliado.

No que diz respeito a inclusdo dos catadores de materiais recicldveis e reutilizaveis,
também nado hd contelddo no plano de Sousa, nem tampouco descritivos quanto a prestacao de
servigos ambientais pelos mesmos, por exemplo. Deste modo, ndao hd informagdes se a gestao
publica municipal projeta algum programa, assistencial, por exemplo, ou de renda minima
para garantir a atividade laborativa destes catadores e meios para a sua sobrevivéncia.

A PNRS (BRASIL, 2010) contém instrumentos importantes para permitir a inclusao
de catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis na Logistica Reversa e na Coleta Seletiva,
na qual deve-se ter como conteido minimo “metas para a eliminagdo e recuperacio de lixdes,
associadas a inclusdo social e a emancipagdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Além de que “serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido
referidos no caput os municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL, 2010).

Diante do esforco da andlise documental do plano de Sousa e das observagdes
realizadas in loco e o previsto na PNRS, quanto aos programas e acdes para a participacdo dos
grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
se houver (BRASIL, 2010), evidencia-se que estes catadores necessitam ser mais valorizados
e reconhecidos, dada a sua importancia social e ambiental, devendo, pois, ser assistidos pelas
politicas publicas em um novo contexto de cidadania e sustentabilidade socioecondmica.

Considerando ainda que a ideia de inclusdo social, perpassa da organizacdo da
categoria, estd intimamente relacionada com condicdes existenciais minimas para uma vida
digna e saudavel, conforme defendido por Amartya Sen (2010), ndo de deve negar as pessoas
a liberdade de ter a capacidade de sobreviver em vez de sucumbir a morte, pela fome. Nao se
deve negar as pessoas a liberdade bésica de sobreviver.

Nesses termos, pode-se considerar que o diagndstico situacional, quando realizado de

forma bem sucedida e precisa, com qualidade de dados possibilita uma visdo detalhada da
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realidade o que, por sua vez, contribui com a formulacdo de objetivos, metas e agdes. Através
desta etapa € possivel verificar a existéncia de problemas que afetam a Gestdo dos RS e,
principalmente, a coleta seletiva.

Verifica-se que a elaboracdo de um PMGIRS, sem sua devida execucao, ndo resolve
por si s6 a problemética dos residuos sélidos de um municipio, demandando, pois, a atuacao
de varios sistemas vinculados a gestdo municipal, por exemplo: a participagdo popular,
empenhada na separacdo dos materiais recicldveis nas suas préprias residéncias; os catadores
organizados em cooperativas/associagdes, capacitados para atender as demandas do processo

de coleta; além dos estabelecimentos privados e publicos.

5.1.2 Anélise do conteddo do Plano Municipal de Residuos Sélidos de Sousa — PB, quanto as

metas, programas e acdes

As metas, programas e acdes, com seus itens de andlise e subitens, sdo abordados no
Quadro 11. Neste sentido, a definicado das Metas, Programas, e A¢des para a gestdo dos
residuos s6lidos também tem seu nivel de importancia, pois é a partir destes aspectos que a

PNRS ¢, de fato, implementada no municipio.

ITENS DE ANALISE — 2. Metas, Programas e Acdes

2.1 Metas de redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva [...] (Inc. XIV, Art. 19) — metas de
redugdo da quantidade de residuos secos em aterro, metas de reducdo da quantidade
de residuos umidos em aterros, metas da coleta seletiva, metas de melhoria de
eficiéncia da triagem, metas de redugdo e reutilizagdo dos residuos, estudo de

cenarizagao para horizontes de crescimento econdmico;

2.2 Procedimentos operacionais e especificagdes minimas (Inc. V, Art. 19) — por tipo de
coleta seletiva, frequéncia de coleta para cada bairro/distrito, equipamentos utilizados,
logistica de coleta e transporte para a triagem, estimativas de quantitativo para
coletores e dreas de armazenamento tempordrio, estimativa de quantitativos para
galpdes de triagem em consonadncia com as metas planejadas, estimativas de outras

plantas de tratamento, inclusive de organicos;

2.3 Descri¢ao das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa (Inc. XV, Art. 19) — mecanismos de previsdo para

integragdo com os acordos setoriais nacionais para a logistica reversa de embalagens,
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limites de atuacdo da coleta seletiva e o setor privado na coleta das embalagens em geral,
mecanismos de integracdo da coleta seletiva e setor privado dos residuos contidos no Art.
33 da PNRS, estratégias de logistica reversa para outros residuos de relevancia estadual

ou municipal;

24

Mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda (Inc. XII, Art. 19) —
estratégias para melhorar a logistica de comercializacdo de recicldveis e integragdao com a
logistica reversa, incentivos econdmicos para aumento da reciclagem, plantas de

beneficiamento dos recicldveis para valorizagdo do material;

2.5

Sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos, bem como a forma de
cobranca desses servigos (Inc. XIII, Art. 19 da PNRS) — sistema de célculo, sistema de
cobrancga, custos com a coleta seletiva no sistema de cobranca, estratégias de cobranga
diferenciada conforme participacdo da populacdo na coleta seletiva, sistema de cobranca

integrado com o setor privado na logistica reversa;

2.6

Programas e acdes para a participagdo dos grupos interessados (Inc. XI, Art. 19) —
programas de apoio aos catadores, contratacdo de associacdes/cooperativas de catadores

para a coleta seletiva e/ou triagem;

2.7

Programas e acdes de educagao ambiental (Inc. X, Art. 19) — programas de comunicagao
e educacdo ambiental para a populagdo para a separacao dos residuos e para a logistica

reversa;

2.8

Programas e agdes de capacitacio técnica (Inc. IX, Art. 19) — programas voltados para

capacitacdo e fortalecimento institucional da prefeitura para a implementacdo do plano.

2.9

Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de RS deque trata o art. 20,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS e demais
disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual (Inc. VII, Art.19); geragdo,
classificacdo, segregacdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,

tratamento, destino e disposi¢ao.

2.10Definicao das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizacdo,

incluidas as etapas do plano de gerenciamento de RS, a que se refere o art. 20 a cargo do

poder publico ((Inc. VIII, Art. 19).

Itens de Quantidade de Quantidade de subitens
Percentual
Analise subitens atendidos no PMGIRS de
atingido
por item de analise Sousa
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2.1. 6 2 33%
2.2. 7 3 43%
2.3. 4 1 25%
2.4. 3 1 33%
2.5. 4 0 0%
2.6. 2 0 0%
2.7. 2 0 0%
2.8. 1 0 0%
2.9. 1 0 0%
2.10. 2 1 50%
Total 32 8 25%

Quadro 11 — Pontuacdo do Plano de Sousa analisado baseado no contetido minimo para metas,
programas e acdes, exigido pela Lei n® 12.305/2010.

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

A avaliagdo apresentada no Quadro 11 aponta que a situag@o desta etapa nao difere da
situacdo avaliada anteriormente, conforme Quadro 10. Este item de andlise apresentou uma
realidade ainda mais preocupante, ji que os itens inseridos no plano pontuaram um total de
apenas 25% dos subitens, contra 31% da etapa anterior.

Nesse sentido, observou-se ainda que dois itens (2.1 e 2.4), do Quadro 11, atingiram
uma pontuacio de 33%, seguido do item 2.2 que atingiu 43% e, por fim, o item 2.10 que
atingiu a maior pontuagdo, ou seja, 50% de atendimento a PNRS.

Nao observou-se no Plano Municipal de Residuos Sélidos de Sousa atendimento ao
conteido minimo, conforme preconiza a PNRS, quanto a sistema de cdlculo dos custos da
prestacdo dos servicos publicos, bem como a forma de cobranca destes servigcos, programas e
acoes para a participacdo dos grupos interessados, programas e acdes de educacdo ambiental,
Programas e acOes de capacitacdo técnica e regras para o transporte e outras etapas do
gerenciamento de RS, apesar de tais aspectos mostrarem-se relevantes para o direcionamento
de agdes, principalmente, para instigarem a ndo geracao e/ou reducdo da geragao de RS.

Assim sendo, torna-se de extrema importancia que o municipio de Sousa atenda a
PNRS. Para tanto, deve-se existir interesse da gestdo publica municipal em atender aos
preceitos desta politica, a comecar pela ordem de prioridades no gerenciamento dos RS,

especialmente quanto a ndo geracdo e/ou reducdo da geracdo de RS e a disposi¢do final
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ambientalmente adequada dos rejeitos, que foi o caso da contragdo de empresa especializada
para coleta e destinar em aterro estes materiais. Vale ressaltar que, além da desativacdo no
antigo lixdo de Sousa nos idos de 2014, se faz necessério recuperar ambientalmente a drea que
antes se localizava este lixao.

O artigo art.7, inciso II da PNRS dispde sobre a ordem de prioridades a ser observada
“ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos” e o inciso VI trata do “incentivo a
inddstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados”, além disto, o inciso XII aborda sobre
“integracdo dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”.

Sabe-se também que as existéncias de politicas publicas municipais, bem como
programa, acdo ou medida que proponha a conscientizacdo da populacio quanto a nao
geracdo ou a reducdo da geracdo de RS € necessdrio para uma adequada gestdo dos RS. Em
termos gerais, observou-se a auséncia deste conteido no Plano Municipal de Residuos
Soélidos de Sousa. Em termos praticos, sabe-se que, na grande maioria dos municipios
brasileiros, mesmo quando hé conteido sobre isto nos PMGIRS, muitas das vezes tais agdes
sdo descontinuadas pela mudanga de gestor publico, ou seja, por entraves politicos, e também
por entraves tecnoldgicos, econdmicos e culturais.

Outros aspectos importantes expressos pela PNRS referem-se aos incisos XI, do artigo
19, onde o plano de Sousa deveria ter o seguinte conteido minimo “programas e agdes para a
participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda, se houver.

Esse entendimento ainda é complementado pelo o inciso III, do artigo 33, onde o
municipio tem o dever de “estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico
de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes” (BRASIL, 2010), de modo que o municipio de Sousa atue em
parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis.
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5.1.3 Anélise do conteido do Plano Municipal de Residuos Sélidos de Sousa — PB, quanto ao
sistema de monitoramento
Por fim, no Quadro 12, é apresentada a andlise relacionada ao sistema de

monitoramento com respectivos itens e subitens.

ITENS DE ANALISE — 3. Sistema de Monitoramento

3.1 Acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento (Inc. XVII, Art. 19) — mecanismos para acompanhar a caracterizacao
dos rejeitos no aterro, estrutura governamental para o acompanhamento e
implementacdo das acdes, atuacdo de entidade de regulacdo, mecanismos de controle
da coleta seletiva, mecanismos de controle de dados em cada fase da destinag@o final,
mecanismo de verificacdo da qualidade de separacdo dos RSU nas residéncias,
sistema de informagdes, sistema de informacdes projetado para ser integrado ao
SINIR e SINISA, solu¢des para situacdes de emergéncia ou manutengdo da operacdo

dos sistemas de coleta seletiva, triagem e tratamento dos RSU;

3.2 Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos (Inc. VI, Art. 19) — compatibilidade com os
indicadores do SNIS, indicadores sobre o material coletado pela coleta seletiva,
indicadores sobre a quantidade de material seco recuperado e comercializado,
indicadores sobre o material imido recuperado, indicador para a abrangéncia da
coleta seletiva, indicadores sobre a produtividade dos catadores na coleta seletiva e/ou
triagem, indicadores de adesdao da populacdo na separacdo domiciliar, indicadores dos
custos com a coleta seletiva e sua eficiéncia de recuperacdo de reciclaveis,
indicadores para avaliar a autossuficiéncia dos servicos de manejo dos RSU,

indicadores voltados para monitorar a logistica reversa de cadeias especificas.

3.3 Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacio (Inc. XVI, Art. 19), no
ambito local, da implementagdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos

sOlidos, estruturar e implementar sistemas de logistica reversa.

3.4 Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo édreas

contaminadas, e respectivas medidas saneadoras (Inc. XVIII, Art. 19)

3.5 Periodicidade de revisdao do plano, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do

plano plurianual municipal (Inc. XIX, Art. 19)
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Itens de analise Quantidade de critérios por item de analise | Percentual atingido
3.1. 8 0%
3.2. 10 0%
3.3. 4 0%
3.4. 2 50%
3.5. 1 100%
Total 25 30%

Quadro 12 — Pontuacdo do Plano de Sousa analisado com base no conteiido minimo para o sistema de
monitoramento, art. 19, PNRS (2010).

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Dentre as trés dimensoes analisadas, a do sistema de monitoramento manteve-se com a
mesma média das demais dimensdes, atingindo um percentual de 30%. Tal cendrio mostra a
falta de cumprimento a PNRS, pois ndo atendeu em sua totalidade ao contetido minimo que
um PMGIRS deveria ter (Quadro 12).

Apbs as avaliagdes que foram realizadas nos quadros acima, serd feita a pontuagdo
final do Plano de Sousa, baseado no contetido minimo exigido pela Lei n® 12.305/2010, Art.
19, considerando cada item de andlise (diagndstico, metas, programas e acdes e sistema de
monitoramento), onde serd calculada a porcentagem final, o que possibilitard entender até que
ponto esse plano, quando elaborado, atendeu a exigéncia da PNRS, os reflexos disso, em

termos praticos para a GRSU e as oportunidades de melhorias (Quadro 13).

Itens de analise Plano Municipal de Residuos Sdélidos de
Sousa - PB

1. Diagnéstico da situag@o dos residuos sélidos gerados no respectivo territério, contendo a
origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposi¢do final
adotadas.

Total por categoria (%) 31%
2. Metas, programas e acoes

Total por categoria (%) 25%
3. Sistema de monitoramento

Total por categoria (%) 30%
TOTAL (Média geral) (%) 28,6 %

Quadro 14 — Pontuacio final do Plano Municipal de Residuos Sélidos de Sousa analisado com base
no conteido minimo exigido pela
Lei n° 12.305/2010, Art. 19.
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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A auséncia dos aspectos que deveriam conter no plano de residuos de Sousa dificulta a
implementacdo das a¢des que foram tragadas, a verificacdo do atendimento das metas dentro
do planejado, a prépria implementacdo do plano e a qualidade dos servigos prestados a
populacdo, visto que pode ocorrer que a execucdo do plano aconteca de forma distorcida,
provocando até mesmo cendrios piores do que a atual.

Observou-se, entdo, que, considerando as trés dimensdes analisadas, em relacdo a
abordagem dos contetidos que tiveram mais/menos adesdo as exigéncias minimas da PNRS,
quanto a coleta seletiva, houve mais atendimento ao item de Diagndstico situacional dos RS
(31%), em seguida os itens de Sistema de monitoramento (30%) e, por dltimo, o item de
Metas, programas e acdes que atingiu o resultado de 25%, o que pode indicar a falta de pré-
disposi¢do do municipio em promover um desenvolvimento local sustentdvel, bem como a

falta de integracdo dos diversos setores da sociedade com a Gestao dos Residuos Sélidos.

5.2 Anadlise da conformidade do expresso no Plano Municipal de Residuos Sélidos de

Sousa — PB, quanto ao gerenciamento dos Residuos Sélidos

O Plano de residuos s6lidos de Sousa destaca a contratagdo, via licitacdo publica, de
duas empresas privadas responsaveis pelo gerenciamento dos RS — a empresa CONSERYV,
especializada em servicos de limpes e a empresa TRASH, responsavel pelo aterro sanitario do
municipio.

Essa primeira empresa, a CONSERYV, realizaria, segundo o plano de Sousa, o
acondicionamento, coleta e transporte dos RS, em rotas didrias, por meio de caminhdes
compactadores (Figura 2). Todavia, atualmente, a TRASH est4 responsdvel por este processo

de forma exclusiva tanto por este processo quanto pela destinacdo e disposicao final dos RS.
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Figura 2. Acondicionamento, coleta e transporte de RS de Sousa por caminhdo compactador.
Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Ap6s a coleta dos RS de Sousa, com excegdo dos residuos servigos da satide (RSS), os
residuos sdo finalmente destinados ao aterro sanitdrio. Apesar da responsabilidade que se tem
pelo tratamento dos RS de Sousa, isto ndo implica em dizer que este tratamento estd sendo

realizado no municipio (Figura 3).

Figura 3. Entrada principal do Aterro sanitdrio de Sousa.
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 237, de 19 de
dezembro de 1997, considerando a natureza, caracteristicas e particularidades de um aterro
sanitdrio, possibilita a ado¢do de procedimentos simplificados no licenciamento ambiental
para empreendimentos destes tipos, desde que sejam considerados de pequeno porte, ou seja,
aqueles cuja disposicdo didria de RS urbanos ndo ultrapasse o equivalente a 20 t (vinte
toneladas), que ndo € o caso do aterro sanitdrio de Sousa.

Assim, com uma area declarada de 30 hectares, o aterro sanitario esta localizado na
Rodovia PB-384, Km 10, na zona rural deste municipio. Este aterro (Figura 4) possui licenga
de operacdo, cujo nimero € 1.191 de 2017, cedida pela Superintendéncia de Administracdo do
Meio Ambiente (SUDEMA), no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Lei 6.757/99,
de acordo com o Sistema Estadual de licenciamento de atividades poluidoras (SELAP) e em
conformidade com o que estabelece a deliberacio do Conselho de Protecio Ambiental

(COPAM).

Figura 4. Vista panoramica do aterro do Aterro sanitdrio de Sousa.
Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A disposicdo inadequada de RS constitui ameaca tanto para a saide publica quanto
contribui com a degradac¢do do meio, afetando, pois, a qualidade de vida da populacdo. Assim,

a implantacdo de aterro sanitdrio de RS urbanos deve ser antecedida de Licenciamento
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Ambiental por 6rgdo ambiental que possui competéncia para isto, de acordo com a legislacao
vigente (CONAMA, 237/1997). Dentre as exigéncias legais, destaca-se a audiéncia publica.

A audiéncia publica, por sua vez, € um mecanismo que possibilita a participacdo direta
da populagdo na protecdo da qualidade do meio ambiente e tem como intuito expor a
sociedade as caracteristicas do projeto e o conteido do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
o Relatério de Impactos Ambiental (RIMA) referente ao empreendimento, ou seja, € uma
forma de legitimar as atividades do empreendimento perante a sociedade.

Nesse sentido, por muitas décadas, que antecederam as regulamentagdes ambientais,
os residuos eram dispostos sob o solo, liberando substincias quimicas téxicas e materiais
perigosos, sem isto ser caracterizado como um crime ambiental. Mas sabe-se que, atualmente,
diversos empreendimentos sdo autuados por tais crimes, como € o caso dos aterros sanitarios,
visto que a medida que materiais organicos enterrados decompdem-se, estes liberam, por sua
vez, metano, um gas potente de efeito estufa que contribui significamente com o processo de
aquecimento global (PORTELLA; RIBEIRO, 2014).

Depois de coletados, etapa seguinte € a destinacdo final no aterro sanitdrio. Percebeu-

se, através de observacdo em campo, que os RS ndo passam por nenhum sistema de triagem

(Figura 5).

Figura 5. Destina¢ao final dos RS no Aterro sanitdrio de Sousa.
Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Os RS sido espalhados, compactados, aterrados e cobertos sem distingdo quanto a sua
classificacdo/caracteristica, ou seja, pilhas, baterias, 1ampadas fluorescentes e outros residuos
perigosos sdo dispostos de forma ambientalmente inadequada, o que também limita a vida qtil
do aterro (Figura 6). Neste caso, conforme preconiza a PNRS, sistemas de logistica reversa
poderiam ser implantados ou expandidos no municipio de Sousa, o que poderia diminuir a

quantidade de RS destinado ao aterro.

Figura 6. Espalhamento, compactacdo, aterramento e cobertura dos RS no Aterro sanitério de
Sousa.
Fonte: Dados da pesquisa (2018).

As células de lixo, por sua vez, que sdo formadas pelo trator s@o cobertas diariamente.
Assim, o aterro € constituido por vdrias camadas de RS prensadas por meio de maquinas, de
modo que se torna necessdrio intercalar as camadas de RS com camadas de terras. Para
intercalar estas camadas de RS existem o que se chama de jazidas de empréstimos (Figura 7),
ou seja, local onde, através de técnica de escavagdo, se toma material por empréstimo para a

compactacdo dos RS no aterro.
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Figura 7. Vista panoramica das jazidas de empréstimo do Aterro sanitdrio de Sousa.
Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Essas jazidas serdo utilizadas futuramente para a criacdo de novos espacos de
aterramento. Verificou-se, entdo, que os RS sdo direcionados ao aterro sem segregacio e ja é
direcionado e logo em seguida dispostos no meio ambiente por meio do aterramento. Assim,
tais materiais sdo depositados de forma inadequada, podendo, deste modo, comprometer a
qualidade do solo, da dgua e do ar, uma vez pode contaminar a drea através da emissido de
gases e a partir de outros compostos organicos.

O interior do aterro dispde de um sistema de drenagem para coleta de gis metano,
carbonico, dgua (vapor) e de outros gases proveniente da decomposi¢do do lixo, conforme
observa-se na Figura 8. Este processo pode evitar a desestabilizagdo do aterro e problemas

futuros, por serem gases inflamdveis.

64



Figura 8. Sistema de drenagem de gases do Aterro sanitdrio de Sousa.
Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Observou-se no Plano de Sousa que existem oportunidades de melhorias e sugestdes
quanto ao aproveitamento do biogds produzido no Aterro, conforme o Projeto de Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) — Protocolo de Kyoto.

Esse plano estabelece que deve existir um sistema com tubulagdes verticais
interligadas a drenagem horizontal de lixiviados, de forma que todo o gés capturado seja
conduzido ao topo de drenos verticais, onde € feita a queima do mesmo, buscando assim,
reduzir as emissdes atmosféricas e o odor (A5 AMBIENTAL, 2013). Desta forma, diante se
faz necessério que as legislacdes pertinentes sejam observadas.

Quanto ao chorume, € realizada a drenagem do aterro, na qual é extraido e, em

seguida, enviado para a estacio de tratamento (Figura 9).
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Flgura 9. Estagao de Tratamento do chorume do Aterro san1tar10 de Sousa
Fonte: Dados da pesquisa (2018).
Assim sendo, observou-se depois que o chorume passa pela estacdo de tratamento, por

meio de processos bioldgicos, é direcionado para a lagoa de estabilizacdo, conforme

destacado na Figura 10.

igura 10. Lagoa de Estabilizacdo do Atei;ro sanitdrio de Sousa.
Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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O cendrio da GRS de Sousa mostra-se preocupante, considerando que alguns residuos
dispostos no aterro necessitam de um longo periodo de tempo para sua decomposi¢do, mas
que, por outro lado, poderiam servir para a comercializacdo, geracdo de emprego e renda, e
outro, como a borracha, por tempo ainda indeterminado, causando impactos ambientais.

Desse modo, a ndo geracdo de RS e a reducdo da geracdo seriam as melhores solugdes,
como a reducdo do uso de materiais ndo reciclaveis, substituicdo dos materiais descartdveis,
como € o caso das sacolas plasticas (Figura 11), consideradas um grande mal para o aterro, o
meio ambiente e as comunidades do entorno, pelos materiais com maior duracdo ou

reutilizaveis.

Figura 11. Exposic@o de sacolas pldsticas no Aterro sanitdrio de Sousa.
Fonte: Dados da pesquisa (2018).

As sacolas pldsticas sdo um problema no aterro e para as comunidades do entorno,
conforme observa-se, pois estdo espalhadas por todos os lugares devido a acdo do vento

(Figura 12).

67



Figura 12. Sacolas plasticas dispostas no meio ambiente, préximo a Comunidade de Z¢
Lourenco, Sousa — PB.
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Esses materiais, as sacolas pldsticas, quando disposto de forma inadequada,
prejudicam os agricultores das comunidades tanto na questdo do plantio quanto em relagdo
aos animais, que devoram isto, conforme se verifica nessas assertivas:

Os sacos e sacolas plasticas sdo convenientes, mas sdo fontes importantes de
desperdicio e poluicio ambiental. Assim, diante dos problemas ambientais associados a esse
tipo de material, algumas organizagdes ji adotam o sistema de utilizacio de sacolas
reutilizaveis, bem como cobrar pela oferta das ndo reutilizdveis nos seus estabelecimentos,
como é o caso das lojas de varejo, influenciando significativamente o comportamento do
consumidor e, por conseguinte, reduzindo a geracdo de RS.

Tais préticas podem fornecer insights e diretrizes gerais para outras jurisdi¢des como
propostas semelhantes a preservacdo ambiental, demandando conscientizagdo ambiental no
processo produtivo, no consumo e pds-consumo, requerendo mudangas de hébitos, crencas,
costumes, persisténcia e investimento em educacdo ambiental (PIVA; ORIKASSA, 2014).
Assim, uma menor quantidade deste material seria destinada aos aterros sanitérios.

Frente ao exposto, Gouveia (2012) explica que o manejo adequado dos residuos
s6lidos € uma estratégia importante de preservacdo do meio ambiente, assim como de

promocgao e protecdo da satide. Portanto, a disposicao inadequada de residuos s6lidos constitui
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ameaca a saude publica e agrava a degradacdo ambiental, comprometendo a qualidade de vida
das populagdes.

Por outro lado, o artigo 42 da PNRS dispde que “o poder publico poderd instituir
medidas indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de
implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda” (BRASIL, 2010).

Questiona-se, entdo, se a gestdo publica tem conhecimento dos possiveis impactos
provocados pelas atividades realizadas pelo aterro sanitdrio de Sousa e, no geral, pelo
processo de gerenciamento de RS do municipio, considerando a sobrecarga de RS expostos e,
principalmente, se dispostos de forma inadequada no aterro sanitdrio, visto que se observou
que vdrios materiais que poderiam ser reciclados sdo destinados ao aterro, como pldsticos e
papeldes.

No que tange a instalacio de um aterro demanda um considerdvel espaco de terra e,
com isso, se perde muitas espécies por hectare. Em decorréncia desta mudanga na cidade de
Sousa oriunda da instalacdo do aterro, outras mudancgas surgiram, como € o caso da entrada de
outras espécies (PORTELLA; RIBEIRO, 2014).

H4 espécies que se alimentam de materiais dispostos em aterros, como carcards
(Caracaraplancus), ave de rapina, e urubus (Coragypsatratus) que também se alimenta de
animais de pequeno porte (TRAVAINI et al., 2001), como galinhas, filhotes de bovinos,
suinos e caprinos, que fazem parte dos criatérios dos moradores das comunidades do entorno
do aterro, conforme observado.

Desse modo, transformagdes que parecem bruscas ocorreram no ecossistema daquele
espaco para os homens, bem como mudangas na vegetacdo local que onde plantas foram
substituidas por outras, o que pode evocar preocupacdo naqueles que vivenciam tal
experiéncia:

A mistura de substancias toxicas e material organico em decomposi¢cdo podem afetar a
qualidade do solo das areas ao redor de um aterro sanitdrio (PORTELLA; RIBEIRO, 2014).
Isso pode agravar os efeitos sobre a biodiversidade, pois a vegetacdo local pode deixar de
crescer € ser permanentemente alterada, bem como pode atrair espécies como carcards e

urubus (Figura 13).
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Figura 13. Espécies de carcards sobrevoando a drea do aterro sanitario, Sousa — PB.
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Outra questdo observada durante a visita in loco foi relacionado a uma possivel
contaminacdo no acude que se localiza na comunidade de Zé Lourenco, distante
aproximadamente a 400 metros do referido aterro. Observou-se que, de fato, a 4gua do acude
exala cheiro muito desagraddvel e repulsivo, além de apresentar uma coloracio aparentemente
diferente, escura. Todavia, ndo foi feita a analise deste material durante esta visita.

A medida que a chuva cai nos aterros sanitdrios, os constituintes orginicos e
inorgénicos, contidos no chorume, dissolvem-se, formando quimicos altamente téxicos que se
lixiviam nas dguas subterraneas. A dgua que passa por estes produtos quimicos se acumula na
base do aterro e geralmente contém altos niveis de metais téxicos, amdnia, compostos
organicos téxicos e patogénicos, gerando, assim, a poluicdo das dguas (PORTELLA;
RIBEIRO, 2014).

Isso pode, entdo, resultar em grave contaminacio das dguas subterraneas locais. Ainda
mais perigosos essa mistura geralmente cria uma alta demanda biolégica de oxigénio, o que
significa que pode rapidamente desoxigenar a dgua. Se ou quando esses produtos quimicos
nocivos atingirem rios ou lagos, isso poderéa resultar na morte da vida aquética.

Percebeu-se que o aterro pode ter causado impactos ambientais na drea que 0 mesmo
estd instalado e para as comunidades de Z¢é Lourenco e Capim, no municipio de Sousa, bem
como impactos de ordem visual e de saide, afetando, pois, a paisagem natural. Identificou-se

entdo, que a instalagdo do aterro sanitdrio em Sousa — PB pode ter gerado problemas
70



ambientais relevantes, por exemplo, em relacdo as dguas do acude da comunidade de Zé
Lourenco. As insatisfacdes em relacdo a isto podem ser refletidas também pelas mudancgas
bruscas no modo de vida das pessoas, os sentimentos de angustia e tristeza, favorecendo com
um processo de adaptacdo negativa.

Diante do exposto, compreende-se que com a instalacdo e operacdo do aterro sanitrio,
feito de forma terceirizada na cidade de Sousa, em 2014, os catadores, por sua vez, ficaram
sem fonte de renda, o que demanda a necessidade de se implantar a coleta seletiva dos RS,
mas que esta responsabilidade ndo se deve unicamente a atuacdo e responsabilidade dos
gestores municipais, mas também da conscientizacdo da populacdo, de um modo geral,
inclusive da contribuicdo e participacao efetiva dos préprios catadores.

Observou-se, entdo, que deveria existir um planejamento integrado das agdes no que
se refere a gestdo dos residuos sélidos de Sousa, buscando incluir os catadores neste processo,
pois com isso, iriam contribuir com a preserva¢do ambiental, bem como com a vida util do
aterro sanitario. J4 que a auséncia de segregacdo do RS reciclavel contrapde o que ¢
preconizado pela legislacdo brasileira, visto que se deve esgotar todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo dos residuos sélidos e sé depois disto dispor os rejeitos no aterro de
forma ambientalmente adequada.

Questiona-se, também, se existe algum monitoramento por parte do municipio para se
evitar danos ou riscos a saude publica, a seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos, bem como em relagdo as dreas degradadas em razao de disposi¢do inadequada de
residuos sélidos ou rejeitos a serem objeto de recuperacdo ambiental (BRASIL, 2010), visto
que o municipio de Sousa ji possuiu dois lixdes e atualmente possui um aterro (Figuras 14 e
15), que também precisa ser monitorado, porém € desconhecido se ja adotaram alguma

medida para esta recuperacao.
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Figura 14. Primeiro lixdo de Sousa, localizado as margensd Rio do Peix. Local conhecido
como Lixdo do Rio do Barro Vermelho. Fonte: Acervo fotografico préprio (2015).
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Figura 15. Vista panoramica do aterro sanitdrio de Sousa, PB.
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

72



Por fim, quanto a periodicidade de revisdo do plano que deve observar
prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal, conforme expresso no
inciso XIX, do art. 19 da PNRS, ndo se observou quaisquer atualiza¢des ou revisdo do
PMGIRS de Sousa, considerando que sua primeira versdao elaborada foi em 2013, com

vigéncia indeterminada.

5.3 Analise da conformidade do expresso no Plano Municipal de Residuos Sélidos de

Sousa — PB, quanto aos catadores

Na realidade de Sousa, a desativacdo do lixao municipal, no dia de 2 de julho de 2014,
marcada para o municipio de Sousa a intencdo do poder publico de observar a PNRS, pode ter
sido um fator que provocou maior vulnerabilidade social e econdmica para a categoria de
catadores, ja que a data também registra a contratacdo, por meio de licitacdo publica, de uma
empresa para tratamento e disposicao final dos residuos sélidos gerados no territério
municipal sem a participacdo dos catadores.

Mas, as condicdes insalubres de trabalho ndo impediam a presenca de homens,

mulheres e, até mesmo, de criangas nesse lixdo (Figura 16).
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Figura 16. Catadores no lixao de Sousa, desativado em 2014.
Fonte: Acervo Jornal Didrio do Sertdao (2014).
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Assim, disputavam de forma rigorosa cada metro quadrado, em busca de meios para
sobreviver. Rotina exaustiva e de forte exclusdo social, todavia, o fechamento deste lixdo
parece que gerou uma perspectiva de futuro incerto para os catadores.

Nesse sentido, além das fragilidades quanto ao conteddo do plano de Sousa sobre a
coleta seletiva, a partir de visitas in loco neste municipio, em termos praticos, outras
fragilidades podem ser observadas na gestdo do RS: a) a falta de acesso aos RS para serem
coletados pelos catadores e, posteriormente, comercializados, visto que uma empresa privada
detém o poder de gerencid-los, sem participacdo dos catadores; b) a auséncia da implantacao
da coleta seletiva no municipio avaliado; c¢) falta de transporte adequado para coleta dos RS
no municipio, através do porta-a-porta, sem apoio institucional e técnico por parte da gestdao
publica municipal; d) Pouca participacdo e desarticulacdo do grupo provocados, talvez, pela
falta de acesso aos RS, desde o fechamento do lixdo em 2014; e e) falta da efetiva insercao
dos catadores no préprio PMGIRS de Sousa.

Na PNRS algumas estratégias sdo apontadas para a insercao da questdo dos catadores,
por exemplo: a) promover o fortalecimento das cooperativas e associacdes de catadores; b)
estipular metas a inclus@o social de catadores e garantir que as politicas publicas fornecam
alternativas de emprego e renda aos catadores que, apos a extin¢cao dos lixdes, ndo puderem
exercer sua atividade; c) garantir o acesso dos catadores aos residuos sélidos urbanos
coletados seletivamente (BRASIL, 2010).

Os catadores de material reutilizdvel e recicldvel de Sousa deslocam-se por conta
prépria, sem veiculo motorizado e sem integracdo com a gestdo publica, para os bairros desta
cidade em busca de materiais, fazendo uso de carrinhos que foram doados para a
ASCAMARES pela iniciativa privada, a partir de um projeto de extensdo da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG), Campus Sousa, para que os mesmos pudessem exercer
sua profissdo.

Mas, considerando a quantidade recebida de carrinhos (5 unidades) e o nimero de
catadores da ASCAMARES existentes (45 individuos), sabe-se que ndo h4 condi¢Oes
satisfatorias de executar este trabalho de forma eficiente. Ressalta-se que o acesso a veiculos
motorizados, para a coleta dos RS, por estes profissionais, € uma reivindicagdo da categoria

(Figura 4).
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Figura 17. Entrega de carrinhos aos catadores de material reciclavel, projeto de extensio
UFCG, Campus Sousa.
Fonte: Acervo fotogréfico préprio, 2017.

Antes do recebimento desses carrinhos pela iniciativa privada, a grande maioria dos
catadores de Sousa, carregava o material coletado em sacos de nylon e nas préprias costas
(Figura 18). Apesar desta iniciativa, observa-se uma politizacdo da gestdo dos residuos
s6lidos de Sousa em dois vieses desarticulados entre si: 1) a empresarial, voltada para
solugdes convencionais, que nem sempre preocupa-se com a sua responsabilidade
socioambiental e 2) a coleta seletiva com uma participag@o ainda limitada dos catadores, que
ocupa posi¢do politicamente secunddria no setor, mas que, em muitos casos, serve para
legitimar o discurso socioambiental das prefeituras municipais, a exemplo de Sousa. Tal

resultado corrobora com o estudo de Pirani (2010).
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Figura 18. Catador na busca de material reciclavel em terreno baldio na cidade de Sousa.
Fonte: Acervo fotogréfico préprio (2015).

A inclusdo social dos catadores na GRS de Sousa € essencial, conforme expresso na
PNRS, haja vista que até o prezado ano, 2019, com a desativacdao do antigo lixdo do
municipio, em 2014, estes ficaram vulnerdveis sdcios e economicamente, € ainda sofrem com
um processo longo e histérico de exclusdo social e essa seria, entdo, uma oportunidade de
angariar recursos financeiros e contribuir com a qualidade ambiental de Sousa a partir da
prestacdo dos seus servigos ambientais.

Esse resultado corrobora com os resultados da pesquisa de Porto et al., (2004) que
aponta para a necessidade de constru¢do de politicas publicas que integrem diferentes
dimensdes do problema, como inclusdo social, preservacdo ambiental, saide ptblica e o
resgate da dignidade desses profissionais.

Constatou-se também que os RS coletados no municipio sdo dispostos no aterro sem
passarem por processos segregacdo e tratamento. Fato este preocupante, uma vez que gera
uma sobrecarga de residuos dispostos inadequadamente neste aterro, reduzindo sua vida ttil e
causando consideravel potencial de degradacdo ambiental, além de promover exclusio social
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dos catadores. Para Hoefel et al., (2014) a reversdo desse quadro torna-se imperativa a efetiva
implantacdo da PNRS, associada a politicas de inclusdo social e de emancipacdo econdmica
dessa populagdo, no entanto ndo esgotam-se as possibilidades para um novo paradigma para o
desenvolvimento local sustentavel de Sousa.

Nesse sentido, identificou-se a presenca de vérios materiais que poderiam ter outro
destino, ja que existe possibilidades de reutilizacdo, reciclagem ou de recuperacio. Realidade
esta preocupante porque além de falta conteddo minimo no plano sobre isto, infringe o que
preconiza a PNRS. Assim, € diante deste cendrio que se emerge a necessidade que haja mais
debates no Brasil, de forma mais democrética e consciente, quanto ao modelo de progresso e
desenvolvimento que se deseja para as geracOes atuais e futuras (FIRPO PORTO; MILANEZ,
2009).

Deve-se considerar a funcdo econdmica, social e ambiental dos catadores como
relevante, mas torna-se contraditério e complexo entender o fato de que, apesar da tematica da
sustentabilidade ser disseminada, nos tempos hodiernos, no meio social, nos discursos
académicos e na legislacdo brasileira, ainda exista condicdes ndo humanas de vida e trabalho
no Brasil, como € o caso da realidade dos catadores.

E complexo ainda entender a razio que justificaria o fato da gestdo publica de Sousa e
o responsavel pelo aterro sanitdrio de ndo se investir, em parceria com os catadores, em um
negocio de grande potencial, que é a comercializacdo dos materiais reutilizaveis e reciclaveis,
mas como bem defende Lopes (2007) existem relagdes de consenso e de conflitos nos
aspectos ambientais, sociais, tecnoldgicos, politicos, culturais e, especialmente, econdmicos
entre os agentes publicos locais; no entanto, entende-se que 0s avangos que ocorrem nas
mudancas institucionais inseridas nas propostas de gestdo do residuo urbano nao rompem com
a questdo fundamental, que € o padrao de consumo da sociedade contemporanea, identificada
aqui como a fonte primeira da geracdo dos residuos s6lidos urbanos.

Evidencia-se, entdo, alguns aspectos que podem dissociar os efeitos deletérios das
contingéncias politicas e socioecondmicas no municipio de Sousa quanto a GRS, inclusive em
relacdo aos catadores: a realizacdo da coleta, triagem, classificagdo e a comercializacao dos
RS de forma frequente e organizada, a partir da implantacdo da coleta seletiva; o apoio da
Administracdo publica municipal, do privado e da sociedade civil, principalmente no sentido
de reconhecer que o material reutilizavel e reciclavel é considerado um bem econdmico e de
valor social, que gera trabalho e renda e promove a cidadania; o incentivo a cadeia produtiva

de reciclagem; o fortalecimento da ASCAMARES e da atuacdo dos catadores com melhoria
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das condicdes de trabalho e, por fim, a ampliacdo do leque de atuacdo desta categoria

profissional por meio da implementacdo da PNRS, de fato.

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES FINAIS

A elaboracdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos de Sousa foi realizada apds a
promulgacdo da lei n® 12.305/2010, apresentando vérias imprecisdes e dubiedades, deixando
lacunas que permitem varios tipos de acdes que podem ser executadas sem que haja conflito
com o plano, mesmo que essas estejam de encontro com os principios que fundamentam a Lei
da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Ao analisar o Plano Municipal de Residuos Sélidos de Sousa e relaciond-lo com o
contetdo previsto na Lei 12.305/2010 observou-se que o contetido do plano de Sousa ndo
atendeu aos requisitos minimos da PNRS, expresso no Art. 19, o que pode indicar a falta de
pré-disposi¢ao do municipio em promover um desenvolvimento local sustentdvel.

Com uma populagdo de mais de 65 mil habitantes, Sousa, deveria ter atendido ao
artigo 19 da PNRS para a elaborag@o do seu plano municipal, uma vez que o mesmo atende
ao paragrafo 3° desta mesma politica, por se tratar de um municipio de interesse turistico, o
Vale dos dinossauros e estar inserida numa area de influéncia de impacto ambiental regional,
bem como ter em seu territério uma Unidade de Conservagao.

O diagnéstico situacional do gerenciamento dos residuos sélidos apontou que, apesar
de existir um local, o aterro, para destina¢do dos residuos e para a disposicao final dos rejeitos
de Sousa-PB, observou-se in loco que existem muitas oportunidades de melhorias, a exemplo
do gds metano que € eliminado na atmosfera ao invés de passar pelo tratamento adequado,
estando de acordo com paradmetros ambientalmente corretos, visto que estdo contribuindo com
a polui¢do do ar e o aumento do efeito estufa e gera risco ambiental. Assim, ressalta-se a
importancia da implantacdo de sistemas de monitoramento, com vistas a garantir o bem-estar
das comunidades vizinhas, principalmente, bem como conteudo sobre isto no plano de Sousa,
bem como medidas que mitiguem tais impactos.

Ao que se refere-se a demonstragdo quantitativa relacionada ao cumprimento dos
elementos obrigatérios do artigo 19 da PNRS pelo PMRS de Sousa, pode-se observar,
considerando as tr€s dimensdes analisadas, em relacdo a abordagem dos conteidos que
tiveram mais/menos adesdo as exigéncias minimas da PNRS, quanto a coleta seletiva, houve

maior ao atendimento ao item: diagndstico situacional dos RS (31%), em seguida o item:
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sistema de monitoramento (30%) e, por dltimo, o item: metas, programas e acdes que atingiu
o resultado de 25%, o que pode indicar a falta de pré-disposi¢cdo do municipio em promover
um desenvolvimento local sustentdvel, bem como a falta de integracdo dos diversos setores da
sociedade com a Gestao dos Residuos Sélidos.

A andlise do Plano Municipal de Residuos Sélidos de Sousa foi realizada através da
metodologia adaptada de Oliveira e Galvao Junior (2016), que, por sua vez, foi validada neste
estudo e apresentou-se eficiente, visto que o interesse nessa metodologia era verificar se o
PMRS de Sousa atende ao contetido minimo preconizado pela PNRS, Art. 19.

Ressalta-se que este estudo pode contribuir com melhoria da qualidade de vida da
populacdo sousense, haja vista a intencdo de fazer com que estes participassem da GRS, no
que concerne a coleta seletiva dos RS e, principalmente, na conscientizacdo em relacdo a
reducdo da geracdo de RS, onde através do envolvimento neste processo se possa ter um
retorno, inclusive financeiro, como forma de incentiva-los a participar ativamente da GRS e
da preservacdo ambiental.

Face ao exposto, pontua-se que os aspectos aqui elucidados podem servir de suporte
para a elaboracdo de politicas publicas, em especial, ambientais, estimulando a promogao de
melhores condicdes de vida e qualidade ambiental a populagdo. Portanto, as andlises
contribuiram tanto com a gera¢ao de conhecimento dos problemas que afetam o municipio de
Sousa, quanto, por outro lado, a partir da confrontacdo de forma sistemdtica com as
informagdes coletadas e o tipo de inferéncia, se pode servir de base para novas andlises em
torno de outras dimensdes, como as sociais € econdomicas.

Quanto a trabalhos futuros, sugere-se que seja feita uma andlise geoespacial, através de
algum método cientifico especifico, sobre a instalacdo deste aterro sanitdrio em Sousa. Este
estudo, por sua vez, pode contribuir com a formacdo de sistemas que possam mitigar os
efeitos negativos oriundos das atividades deste empreendimento na regido.

Por fim, politicas publicas precisam ser criadas para transformar positivamente a
realidade dos catadores de Sousa, tornando esta atividade mais justa e igualitdria, por meio da
oferta de boas condicdes de trabalho, alfabetiza¢do e/ou formacdo técnica dos catadores,
fornecimento de materiais € equipamentos tanto permanentes como de protecdo individual,
garantindo maior seguranca durante a coleta, a implementacdo de equipamentos logisticos,

arrojo estrutural e tecnoldgico, visando garantir uma melhor qualidade de vida.
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