UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS
POS-GRADUAGCAO EM RECURSOS NATURAIS

TERCIO DE SOUSA MOTA

UMA ANALISE DA EFETIVIDADE JURIDICO-AMBIENTAL DA
JUSTICA ESTADUAL PARAIBANA: ESTUDOS DE CASOS EM
CAMPINA GRANDE, POCINHOS E QUEIMADAS

CAMPINA GRANDE - PARAIBA
2014



TERCIO DE SOUSA MOTA

UMA ANALISE DA EFETIVIDADE JURIDICO-AMBIENTAL DA
JUSTICA ESTADUAL PARAIBANA: ESTUDOS DE CASOS EM
CAMPINA GRANDE, POCINHOS E QUEIMADAS

Tese apresentada ao Programa de
Pds-Graduagdao em Recursos Naturais
da Universidade Federal de Campina
Grande — UFCG, como requisito para
a obtencado do titulo de Doutor em
Recursos Naturais.

Orientador: Prof. Dr. Erivaldo Moreira
Barbosa

CAMPINA GRANDE - PARAIBA
2014



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL DA UFCG

0000000
2014 Mota, Tércio de Sousa.

Uma andlise da efetividade juridico-ambiental da Justica Estadual
Paraibana: estudos de casos em Campina Grande, Pocinhos e Queimadas /
Tércio de Sousa Mota. — Campina Grande, 2014.

000f.: II. Color

Tese (Doutorado em Recursos Naturais) — Universidade Federal
de Campina Grande, Centro de Tecnologia e Recursos Naturais.

Referéncias.

Orientador: Dr. Erivaldo Moreira Barbosa

1. Eficacia Juridico-Ambiental. 2. Justica Estadual Paraibana. 3.

Campina Grande.



TERCIO DE SOUSA MOTA

UMA ANALISE DA EFETIVIDADE JURIDICO-AMBIENTAL DA
JUSTICA ESTADUAL PARAIBANA: ESTUDOS DE CASOS EM
CAMPINA GRANDE, POCINHOS E QUEIMADAS

APROVADA EM: 19/12/2014

BANCA EXAMINADORA

DR. ERIVALDO MOREIRA BARBOSA
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais — CCJS
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG

DR. ORIONE DANTAS DE MEDEIROS
Centro de Ensino Superior do Serid6 - CERES
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN

DR. ROBSON ANTAO DE MEDEIROS
Centro de Ciéncias Juridicas — CCJ
Universidade Federal da Paraiba — UFPB

DR. JOSE DANTAS NETO
Centro de Tecnologia e Recursos Naturais — CTRN
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG

DR. SERGIO MURILO SANTOS DE ARAUJO
Centro de Humanidades - CH
Universidade Federal de Campina Grande - UFCG


http://lattes.cnpq.br/6693832655779279

Aos meus pais, Marcos e Maria das Gracgas, pelo
sucesso na educacéao dos filhos, mesmo diante de
todas as adversidades que a vida Ihes imp6s.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por tudo;

A minha familia, na pessoa de Gabriela Mota, minha esposa, pelo apoio
prestado nesta produgcédo académica e por ter me concedido a oportunidade de
ser pai de um presente de Deus nas nossas vidas, nosso filho, Guilherme
Mota, minha maior fonte de motivacao;

Ao orientador desta Tese, Prof. Dr. Erivaldo Moreira Barbosa, pelos
ensinamentos, pela seriedade e ponderacao nas orientagdes, pela amizade e,
sobretudo, pela dedicagdo académica;

Ao Coordenador do Programa, Prof. Dr. Gesinaldo Ataide Candido, que com
desvelo e eficiéncia, contribui rumo a exceléncia do Mestrado e Doutorado em
Recursos Naturais;

A todos os professores que, direta ou indiretamente, fazem parte do Programa
de Pés-Graduacdo em Recursos Naturais, em especial ao Prof. Dr. José
Dantas Neto;

A secretaria do Programa, Cleide Santos, pela atencdo, desprendimento e
prestatividade;

Aos meus amigos da Pés-Graduacao;

A todos que, de alguma forma, colaboraram na execucéao deste trabalho.



RESUMO

Os recursos naturais sdo explorados irracionalmente em face do crescimento
da demanda, do aumento populacional sem planejamento, do modelo
capitalista consumerista insustentavel. Os conflitos ambientais, a deterioracao
e a degradagcdo dos recursos naturais vém se ampliando e tornando-se
complexo no mundo. Destarte, se torna premente investigar os procedimentos
produzidos nas Agdes Civis Publicas Ambientais que envolvem 0s recursos
naturais e, extensivamente, o proceder da justica paraibana na temética
alusiva. Em outros termos, quais os mecanismos que vem obstaculizando o
agil tramite das Acdes Civis Publicas Ambientais na Justica Estadual Paraibana
na comarca de Campina Grande e regido de contribuirem efetivamente com a
mitigacao das questdes que envolvem os recursos naturais? Nesse contexto, o
presente estudo se propés compreender e contextualizar a evolugdo e
efetividade da prestacao da tutela jurisdicional da justica estadual paraibana na
comarca de Campina Grande e regido no tocante aos recursos ambientais
naturais nos ultimos 10 anos, interpretando os procedimentos administrativos,
quando houver; as fases das agdes civis publicas ambientais e elaborando um
diagnoéstico da dindmica das Agdes Civis Publicas, tomando como base os
dados da analise das agdes civis publicas ambientais nas Varas de Fazenda
Publica das comarcas de Campina Grande-PB e regido. O método de pesquisa
utilizado na investigacao cientifica foi o denominado de indutivo. Esse caminhar
epistemoldgico permitiu contextualizar e compreender as agdes civis publicas
ambientais que envolvem recursos naturais na Justica Estadual Paraibana na
comarca de Campina Grande e Regido. Permitiu, inclusive, interpretar os
mecanismos subjacentes aos processos judiciais, bem como, 0s arranjos
promovidos, pelos atores sociais relacionados com a problematica e,
posteriormente, facultando sua generalizacdo. Concluiu-se que, ndo obstante
identificar em algumas das Acdes Civis Publicas Ambientais, tenham sido
eficientes sob o aspecto procedimental, ndo foram sistematicamente efetivas
sob o ponto de vista de persecucédo dos resultados esperados pela prestacao
da tutela jurisdicional.

Palavras-chaves: Efetividade. Acdo. Tutela. Meio Ambiente.



ABSTRACT

Natural resources are exploited irrationally in the face of rising demand,
unplanned population growth, unsustainable capitalist consumerist model.
Environmental conflicts, deterioration and degradation of natural resources
have been expanding and becoming complex in the world. Hence, it becomes
urgent to investigate the procedures produced in Environmental Public Civil
Actions involving natural resources and, extensively, the Paraiba do the subject
justice in allusive. In other words, what mechanisms is hindering the agile
pending civil class actions in state court Environmental Paraiba in Campina
Grande in the district and region effectively contribute to the mitigation of issues
involving natural resources? In this context, this study aims to understand and
contextualize the evolution and effectiveness of by courts of justice in the state
of Paraiba in Campina Grande county and region in relation to natural
environmental resources for the past 10 years, performing administrative
procedures, if any; phases of environmental civil actions and developing a
dynamic diagnosis of Public Civil Actions, based on data analysis of
environmental civil actions in the Courts of Exchequer in counties of Campina
Grande-PB and region. The research method used in scientific research was
the so-called inductive. This walk epistemological allowed contextualize and
understand the environmental civil suits involving natural resources in the State
Court of Paraiba in Campina Grande district and region. Allowed even interpret
the mechanisms underlying litigation, as well as the arrangements promoted by
the social actors related to the problem and then providing its generalization. It
was concluded that, despite identify some of the Environmental Public Civil
Actions, have been effective under the procedural aspect, was not consistently
effective from the point of view of the prosecution of the expected results by
courts.

Keywords: Effectiveness. Action. Trusteeship. Environment.



LISTA DE TABELAS

Quadro 1 — Resumo da Acao Civil Pablica Ambiental promovida em desfavor
do Municipio de Queimadas - Paraiba ...........cccccoi i 63

Quadro 2 — Resumo da Acao Civil Publica Ambiental promovida em desfavor
do Municipio de Campina Grande — Paraiba .........ccccccvveeeeeiieiiiiiieeeee, 68

Quadro 3 — Resumo da Acao Civil Publica Ambiental promovida em desfavor
de empresa privada do ramo de extracao de minerios...........cooeevevvenvvvrvieeeennnn. 72

Quadro 4 — Resumo da Acéo Civil Publica Ambiental promovida em desfavor
de empresa privada do ramo de panifiCagan..........ccccuurmrmrriiriieiiieee s 78

Quadro 5 — Resumo da Acao Civil Pablica Ambiental promovida em desfavor
de empresa privada do ramo de entretenimento..........ceevvvveeeiieiieiiciiciiiiiieeee 84



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Fotos da Feira Livre do Municipio de Queimadas ...........cccccceeuuueee.
Figura 2 — Fotos da Empresa Privada do Ramo de Panificacéo ......................

Figura 3 — Fotos da Empresa Privada do Ramo de Entretenimento.................



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACP — Acao Civil Publica

ACPA - Acao Civil Publica Ambiental

ADM - Administragéo

AFAQ - Associagdo dos Feirantes e Ambulantes da Cidade de Queimadas
ART — Artigo

ART - Anotacao de Regularidade Técnica

CBM — Corpo de Bombeiros Militar

CDC - Cddigo de Defesa do Consumidor

CF- Constituicao Federal

CG — Campina Grande

CHESF - Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco
COMEA - Coordenadoria do Meio Ambiente

CP — Cédigo Penal

CPC - Cadigo de Processo Civil

CPP — Cédigo de Processo Penal

CREA - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
CTN — Cédigo Tributario Nacional

EC — Emenda Constitucional

GEVISA — Geréncia de Vigilancia Sanitaria

LACP — Lei da Agao Civil Publica

MAA — Meio Ambiente Artificial

MAC — Meio Ambiente Cultural

MANF — Meio Ambiente Natural ou Fisico

MAT — Meio Ambiente do Trabalho

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MP — Ministério Publico

PB — Paraiba

PJ — Poder Judiciario

PL — Poder Legislativo

PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente



PPGRN — Programa de Pds Graduag¢dao em Recursos Naturais
RN — Recursos Naturais

SAELPA - Sociedade Andnima de Eletrificacao da Paraiba
SEPLAN - Secretaria de Planejamento

TJ — Tribunal de Justica



SUMARIO

CAPITULO 1 = INTRODUGAO ........coveieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
T OBUJETIVOS ..ottt e e e e s e e e e e s nnnees 19
1.1 OBJETIVO GERAL ...ttt e e e 19
1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS .....vuivieiieeieisie e 20
CAPITULO 2 — REFERENCIAL TEORICO ..........cooouviieiririeieiceeseieeeeseeene. 21
2.1 MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS.......ooiiiieeeeeeeeeeee e 21
2.1.1 Meio Ambiente Natural ou FiSiCO.........cccoveeiiiiiiieeee e 25
2.1.2 Meio Ambiente Artificial ou Construido...........ccocccciiiiiiiiiiiieeeeee e, 25
2.1.3 Meio Ambiente do Trabalno .........ooooeiiiiiiiiiie e 26
2.1.4 Meio Ambiente Cultural ..o 28
2.1.5 ReCUIrsoS NATUNAIS......cceiiiiiiiiiiceiee e e e e e e e 30
2.2 MEIO AMBIENTE E NORMATIVIDADE.........ccoiiiieeee e 32
2.2.1 Direito Processual Civil e Agéo Civil Publica Ambiental .......................... 36

2.3 EFICIENCIA E EFICACIA SOB O PRISMA JURIDICO E DA

ADMINISTRACAO PUBLICA ... 43
CAPITULO 3 — MATERIAL E METODOS ... 52
3.1 METODOLOGIA ..o e e, 52
3.2 TECNICA DE INTERPRETAGAO ...t 53
CAPITULO 4 — RESULTADOS E DISCUSSAO ..o, 56

4.1 ANALISE JURIDICA DA AGAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL PROMOVIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA EM DESFAVOR DO

MUNICIPIO DE QUEIMADAS...........ooveeiiieieeieeieieissse s 57
4.1.1 Da existéncia de processo administrativo preliminar.............cccccceeeeneee 58
4.1.2 LAUAO TECNICO ...eeeeiiiie i e 58
4.1.3 Acéo Civil Publica Ambiental | ... 59
4.1.4 LOCAIIZAGAD. .. eeeeieeeiieeeeee ettt e 62

B I N @ I =T [0 W (=11 U1 1.4 [0 JE SRR 63



4.2 ANALISE JURIDICA DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL PROMOVIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA EM DESFAVOR DO

MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE-PB.........coiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseen e 64
4.2.1 Da existéncia de processo administrativo preliminar...........cccccooceeeennnnen. 65
4.2.2 LAUAO TECNICO ...eeeieieiiiiiee ettt e 65
4.2.3 Acéo Civil Publica Ambiental 1. 65
4.2.4 QUAAIO FESUMIO. .ceiiiiiiiteiiee e e ettt e e e e ettt e ae e e e aaseseeeeeesaanneeeeeeeaannseeeaeesannns 68

4.3 ANALISE JURIDICA DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL PROMOVIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA EM DESFAVOR DE

EMPRESA PRIVADA DO RAMO DE EXPLORAGCAO DE MINERIOS ............. 69
4.3.1 Da existéncia de processo administrativo preliminar.............ccccoceeeeennee 70
iSRG T2 =10 Lo [0 I8 (o o 1o R RPN 70
4.3.3 Acéao Civil Publica Ambiental Hl..........cccueemiiiiiieiieee e 70
G @ TH =T | {0 TN (=] o o J SRR 72

4.4 ANALISE JURIDICA DA AGAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL PROMOVIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA EM DESFAVOR DE

EMPRESA PRIVADA DO RAMO DE PANIFICACAO...........ccooeeeeeeererennnn, 73
4.4.1 Da existéncia de processo administrativo preliminar.............ccccccceeeenneee. 74
4.4.2 LaUAO TECNICO ...ueeiiiieiiiiieiiee ettt et e e e ee e e e e 74
4.4.3 Acéo Civil Publica Ambiental [V ... 75
4.4.4 LOCAIIZAGAD. ... .eeeeeieieie ettt e e 76
4.4.5 QUAAIO FESUMIO. ..ciiiiiiittieeeeeeseeeatteeeeeeeaaaseseeeeaesasanseeeeeeeeaannneeeeeeesannnnneeeeeas 78
4.5 ANALISE JURIDICA DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL PROMOVIDA
EM DESFAVOR DE EMPRESA DO RAMO DE ENTRETENIMENTO.............. 79
4.5.1 Da existéncia de processo administrativo preliminar..............ccocoeeeeeeen. 79
Vi ST IR TH o (o I8 (= o] o o R 81
4.5.3 Acao Civil Publica Ambiental V .........ccccoeiiiiiieeee e 81
4.5.4 LOCANIZAGAD. ... eeeeeieeiiee ettt e e 83
4.5.5 QUAAIO FESUMIO. ..ciiiiiiiiitiee e e ettt e e e e ettt e e e e e e aaabe e e e e e s s aaneeeeeeeeannrneeaeeeanns 84
4.6 SEMELHANCAS INDENTIFICADAS NAS ACOES AMBIENTAIS |, II, lIl, IV
E V, QUE OBSTACULIZAM O TRAMITE PROCESSUAL........ccecuveeeeeeeeenan. 85
CAPITULO 5 —- CONCLUSOES E SUGESTOES ...........ccccoevvevieeeeeeeeeeee 86

5.1 CONCLUSOES ......oooioeieeeeeeeeeeeeeee ettt e, 86



5.2 SUGESTOES ..ot e e e e e e eee e e eneees e e eaean, 88
REFERENGCIAS ......ooooooeeeeeeeeeeee oo e e e e e e e e

ANEXOS



CAPITULO 1 - INTRODUCAO

Os conflitos ambientais, a deterioragdo e a degradacdo dos recursos
naturais vém se ampliando e tornando-se complexo no mundo. Os seres
humanos desconsideram os limites harménicos ecologicos da natureza e

infringem as normas juridico-ambientais.

Os recursos naturais, em sua maioria, sdo explorados irracionalmente.
Num primeiro momento identifica-se como causas o0 crescimento da
necessidade de uso, do aumento da populacado sem planejamento e do modelo
capitalista insustentavel. O desenvolvimento insustentavel da sociedade
descortina uma necessidade por uma legislacdo mais democratica voltada para
0 meio ambiente, o que faz exigir do Poder Legislativo uma producéo legal que
torne a atividade do Poder Judiciario mais eficiente e eficaz quando da
aplicacao dos instrumentos legais.

A exacerbacdo das questdes ambientais, em especial as degradacdes
dos recursos naturais € do meio ambiente tornou-se uma realidade da
sociedade moderna. Dentre as diversas vertentes para enfrentar o problema,
elenca-se o uso de tecnologia limpa, consumo sustentavel, reciclagem de
materiais, etc. Por outro lado, uma alternativa viavel e que deve contribuir, se
encontra na esfera da justica ambiental. A¢cbes praticadas pelo homem e que
agridem o meio ambiente, isto é, exploragdes insustentaveis, e sem amparo
legal, dos recursos naturais e do meio ambiente, devem, obrigatoriamente, ser

coibidas por meio de Agdes Civis Publicas Ambientais.

Importante trazer a baila que o acesso a justica € um principio
constitucional que deve ser buscado por todos que pactuam com o exercicio da
cidadania. Assim sendo, € imprescindivel evidenciar as Acdes Civis Publicas
Ambientais que tramitam na Justica Estadual Paraibana na comarca de
Campina Grande e regidao, com o fito de colaborar com a prevencao, reparacao
e minoracdo das atividades que de alguma forma, direta ou indireta, atinjam os

ecossistemas do espaco territorial objeto desta pesquisa.



A proposicao desta pesquisa é relevante, pois expde informacdes de um
grau de certeza do conhecimento cientifico sobre as Ac¢des Civis Publicas
Ambientais que tratam dos recursos naturais e do meio ambiente na Justica
Estadual Paraibana em comarca e regido de grande representatividade.
Investigar o andamento, por meio de uma amostra dos diversos processos
judiciais e, consequentemente, elaborar um diagnostico do panorama torna-se
necessario e imprescindivel, em face dos atores sociais descumprirem o0s
limites de sustentabilidade demarcados pela prépria natureza. Trata-se de uma
investigacdo cientifica que tenta averiguar a natureza do curso processual
desde os procedimentos originarios até a o pronunciamento judicial final, as
atitudes dos litigantes e, sobretudo, o desempenho do Estado-Juiz ou Poder
Judiciério.

Numa anadlise perfunctoria se enxerga a premente imprescindibilidade
em revelar quais informagdes ocultas obstaculizam as Ac¢des Civis Publicas
Ambientais no seu principal escopo, qual seja, cooperar na prevencado e
reparacao do dano aos recursos naturais e ao meio ambiente da comarca de
Campina Grande e regido, no estado da Paraiba. O Poder Judiciario Estadual,
precisa cumprir sua missao com a finalidade de contribuir com a sociedade na
busca incessante de uma melhor qualidade e alcance do desenvolvimento
sustentavel. E necessario que a sociedade exerca seu poder de policia,
fiscalizando a atuacdo do Poder Judiciario, no entanto, sem acesso a
informacédo dos procedimentos da prestacao jurisdicional da Justica Estadual
nao se consegue lograr éxito na fiscalizagdo. Em razao disso, surge a presente
pesquisa sobre as acgdes civis publicas ambientais que tem como objeto de
discussdo os recursos naturais e do meio ambiente na Justica Estadual

Paraibana.

A Programa de Po6s-Graduacdo na qual a presente pesquisa esta
inserida € interdisciplinar e carece de contribuigdo relativamente ao
procedimento e eficacia das Ac¢des Civis Publicas Ambientais no ambito da
Justica Estadual. E razoavel compreender que a pesquisa apresentada é
desenvolvida por meio de uma investigacao cientifico-metodoldgica aceitavel

no campo ambiental.



O ineditismo se configura em razado do objeto de estudo ser a andlise
juridico-ambiental da eficacia da Justica Estadual. A pesquisa se encontra
inserida na area de concentracdo “sociedade e recursos naturais” e linha de
pesquisa “gestdo de recursos naturais”.

Assim sendo, faz-se necessario perquirir os procedimentos produzidos
nas Acoes Civis Publicas Ambientais que tratam dos recursos naturais e,
extensivamente, o agir da justica estadual paraibana no que concerne a
exploracéo e protecdo dos recursos naturais e ambientais. Na mesma linha de
raciocinio, torna-se premente indagar quais tipos de mecanismos vem gerando
entraves ao eficiente e eficaz desenvolvimento das Agdes Civis Publicas
Ambientais na Justica Estadual Paraibana na comarca de Campina Grande e
regido e de, efetivamente, contribuirem com a minoragao dos danos e impactos

gue permeiam 0s recursos naturais e o meio ambiente?

1 OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GERAL

Compreender e descrever o contexto da eficacia da prestacao
jurisdicional da justica estadual paraibana na comarca de Campina Grande e

regidao no tocante aos recursos ambientais naturais nos ultimos 10 anos.



1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Interpretar os procedimentos administrativos, quando houver, que
fundamentam a propositura das agdes civis publicas ambientais nas
Varas de Fazenda Publica das comarcas de Campina Grande-PB,
Pocinhos e Queimadas;

Interpretar as fases das agbes civis publicas ambientais nas Varas de
Fazenda Publica das comarcas de Campina Grande-PB, Pocinhos e
Queimadas;

Elaborar um diagnéstico da dinamica das agdes civis publicas, tomando
como base os dados da analise das agdes civis publicas ambientais nas
Varas de Fazenda Publica das comarcas de Campina Grande-PB,
Pocinhos e Queimadas.



CAPITULO 2 — REFERENCIAL TEORICO

2.1 MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

As discussbes que circundam o meio ambiente ganham cada vez mais
destaque na imprensa e nas abordagens politicas. E claro que tal fato é
consequéncia da problematica ambiental ser mais extensa em numero e em
potencialidade. O uso da expressao “meio ambiente” vem sendo utilizada de
forma superficial pela midia, nos passando a ideia que “meio ambiente” é
sinbnimo de natureza ou recursos naturais. Isso faz com que a sociedade
confunda meio ambiente com a ideia roméntica de coisas como a defesa das
baleias ou a protecdo de orquideas raras, retirando da tematica toda a carga
politica ou ideolégica (FARIAS, 2006).

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que reza sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, nos informa: "Art. 3°. Para os fins previstos nesta
Lei, entende-se por: | - Meio ambiente, o conjunto de condicoes, leis,
influéncias e interacées de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas".

Segundo Paulo Affonso Leme Machado (2011) a lei que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente definiu 0 mesmo da forma mais ampla possivel,
fazendo com que este se estendesse a natureza como um todo de um modo
interativo e integrativo. Com isso a legislacdo adotou a ideia de ecossistema,
como sendo a unidade basica da ecologia, esta, uma ciéncia que estuda a
relagdo entre os seres vivos e 0 seu ambiente, de maneira que cada recurso
natural ambiental passou a ser considerado como sendo parte de um todo
indivisivel, com o qual interage constantemente e do qual é diretamente
dependente. Como assevera o fisico Fritjof Capra (1997), trata-se de uma viséao
sistémica que tem respaldo em ramos da ciéncia contemporanea, como a fisica

quantica, que traz a ideia de que o universo e tudo que o compde, é composto



de uma teia de relagbes em que todas as partes estdo interconectadas
(FARIAS, 2006).

A nomenclatura foi sancionada em carater definitivo com a Constituicao
Federal de 1988, que trouxe previsbes em varios dispositivos sobre o meio
ambiente, acolhendo e conferindo ao conceito de meio ambiente o significado
mais amplo possivel. Desta maneira, a doutrina majoritaria que trabalha o
direito ambiental passou, com fulcro na Constituicao Federal, a atribuir ao meio
ambiente uma expressao maior no que tange seus aspectos e de componentes
envolvidos (SILVA-SANCHEZ, 2010). Fundamentado nesse entendimento
global, José Afonso da Silva (2012) define o meio ambiente como a "interacao
do conjunto de elementos naturais, artificiais, e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas". Para Milaré
(2011) o meio ambiente € a "integracao e a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais, culturais e do trabalho que propiciem o desenvolvimento
equilibrado de todas as formas, sem excecOes. Destarte, ndo havera um
ambiente sadio quando ndo se elevar, ao mais alto grau de exceléncia, a
qualidade da integracéo e da interacéo desse conjunto" (MUKAI, 2010).

Assim, a maioria dos doutrinadores do direito ambiental o divide em
quatro grandes ramos, quais sejam: meio ambiente natural, meio ambiente
artificial ou construido, meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho.
Essa distribuicdo satisfaz a uma necessidade metodolégica ao propiciar o
reconhecimento da atividade transgressora e do bem diretamente degradado,
visto que 0 meio ambiente por definicdo é unitario. Obvio que, sem considerar
0S seus aspectos e as suas distribuicdes, a protecdo legal conferida ao meio
ambiente é uma s6 e tem sempre 0 Unico objetivo: o de proteger a vida e sua

qualidade.

Assim sendo, é primordial classificar o meio ambiente sobre quatro
aspectos: 0 meio ambiente natural, o meio ambiente cultural, o0 meio ambiente
artificial ou construido e o0 meio ambiente do trabalho”. Este mesmo raciocinio é
defendido por Fiorillo (2011), ao destacar que “podemos dizer que o meio
ambiente apresenta quatro significativos aspectos”, sendo eles “1. Natural; 2.
Cultural; 3. Artificial ou Construido; 4. Trabalho”.



2.1.1 Meio Ambiente Natural ou Fisico

O meio ambiente natural ou fisico € constituido pelos recursos naturais,
como o solo, a agua, o ar, a flora e a fauna, e pela correlagao reciproca de
cada um destes elementos com os demais. Esse é o aspecto imediatamente
ressaltado pelo citado inciso | do art. 3° da Lei n®. 6938, de 31 de agosto de
1981. (AMADO, 2013).

Imprescindivel evidenciar que quando se define uma classificacao,
busca-se juntar elementos diferentes, de diversas categorias, através do
reconhecimento, nos mesmos, de um atributo essencial e comum. E razoavel
afirmar que classificar ndo significa juntar em um grupo elementos idénticos,
mas, diferentemente, agregar em um grupo ou classe de componentes
substancialmente diferentes que, sobre um determinado aspecto, ostentam

uma caracteristica essencial e comum entre eles (GRANZIERA, 2014).

Nesse entendimento, podemos concluir que 0 meio ambiente natural ou
fisico & aquele que, criado originariamente pela natureza, ndo sofre qualquer
acdo antrépica, que tenha como efeito a alteracdo de sua substancia. E
necessario ressaltar que a acao antrdépica em um componente do meio natural
ndo é suficiente para que este ambiente ndo mais se encaixe nesta classe. A
esséncia do meio ambiente natural, com a acdo do homem, teria que sofrer
mutacdo. Sem essa transformacdo na substancialidade, ndo se pode afirmar

gue o meio ambiente natural desfez seus atributos (FERRER, 2014).

Procura-se realcar que ndo é qualquer atitude humana que provoca
a artificializagdo do meio ambiente natural. Caso contrario teria que defender,
por exemplo, que uma planta em um vaso (no qual foi inserida pela acao do
homem) seria um meio ambiente artificial, o0 que ndo é coerente. Poder-se-ia
até dizer que o vaso, no qual a planta se encontra, € um meio ambiente
artificial, todavia o mesmo néo se poderia dizer da planta, em si mesma, que

nao teve, substancialmente, a sua naturalidade afetada. A planta, mesmo



estando em um vaso e ndo na mata, comporta-se, cresce e desenvolve-se do
modo como as suas caracteristicas genéticas permitem. O seu comportamento
e o seu desenvolvimento limitam-se as caracteristicas naturais de sua
substancia. A artificialidade, nessas circunstancias, limita-se, por sua vez, a
transferéncia do vegetal (BARRQOS, 2009).

Fiorillo (2011) afirma que o meio ambiente natural € constituido “pelo
solo, pela agua, pelo ar atmosférico, pela flora, pela fauna. No mesmo sentido,
Milaré (2011) define, ao dizer que “é constituido por todos elementos
responsaveis pelo equilibrio entre os seres vivos e 0 meio em que vivem: solo,
agua, ar atmosférico, flora e fauna”. E limpido o entendimento de que os
elementos que formam a mesma categoria natural, pela razao de trazerem
consigo uma impressao comum que enseja 0 agrupamento dos mesmos
enquanto categoria natural, qual seja, a certificacdo de serem originariamente

gerados pela natureza.

Quanto a fundamentacao juridica, esta classe de meio ambiente é
tutelada pela Constituicao Federal, no art. 225, capute no § 1°, incisos | e VII,
do mesmo. Entende-se, ainda, tutelado o meio ambiente natural, diretamente,
na Constituicdo Federal de 1988, nos incisos Il (ao visar a preservacao da
diversidade e do patrimdnio genético), IV (ao exigir o estudo prévio de impacto
ambiental, com o fito de evitar desequilibrios, entre outros aspectos, no meio
ambiente natural), V (no controle de técnicas e substancia que prejudiquem a
vida humana e todas as demais) do § 1° do art. 225, além do § 2°, do mesmo
artigo, (que, ante a abusiva e descuidada exploracdo mineral, obriga o
degradante a recuperar o meio ambiente degradado, entre eles, o natural)
(FREITAS, 2010).



2.1.2 Meio Ambiente Artificial ou Construido

Quando se afirma que a caracteristica que classifica um determinado
meio ambiente como natural é€ o fato de ter ele origem pelos
procedimentos normais da natureza, sem a interferéncia antrépica, o meio
ambiente artificial, a contrario senso, € singularizado por ser fruto dessa
interferéncia. Aquele meio ambiente que sofre alteragdo e modificagdo em
sua substancia, pela acao do homem, € um meio ambiente artificial (COELHO,
2014).

E certo que o homem trabalha sobre a “matéria” originariamente natural,
para criar o seu mundo. Entretanto, a partir do momento em que a mesma
sofre a acao substancial do ser humano, torna-se mais relevante classifica-la
pela sua artificialidade, enquanto produto do manuseio, do que pela
sua naturalidade originaria, ja descaracterizada. Diz-se isso pela certeza de
que apds ser manuseado, em sua substancia, pela agdo humana, o meio
ambiente, certamente, comporta-se de modo diverso. Suas caracteristicas,
suas propriedades, suas peculiaridades e particularidades apresentar-se-ao de
modo distinto daquele que ele apresentaria se nao tivesse sido passivel do
“toque” do homem (FELDMANN; CAMINO, 2010).

De acordo com Milaré (2011), entende-se que “a Constituicdo Federal
de 1988, ao cuidar da politica urbana, acabou por tutelar o meio ambiente
artificial”. Nesta dtica, o jurista Fiorillo (2011) afirma que, “no tocante ao meio
ambiente artificial, podemos dizer que, tratando-se de normas constitucionais
de sua protecao, recebeu tratamento destacado ndo s6 no seu art. 182 e
seguintes, que nao pode ter a andlise desvencilhada do seu art. 225 da
Constituicao Federal, mas também no art. 21, XX, no art. 5%, XXIIl, dentre

outros”.

Fiorillo (2011) afirma ainda que, “por meio ambiente artificial, entende-se
aquele constituido pelo espaco urbano construido, consubstanciado no
conjunto de edificagdes (espaco urbano fechado) e dos equipamentos publicos
(espacgo urbano aberto)”. Contudo, necessario afirmar que o termo “urbano”,



nao dissocia as terminologias “urbano” e “rural’. O termo “urbano”, da forma
como foi abordado, alcanga os dois vocabulos, “ja que qualifica algo que se
refere a todos os espacos habitaveis”, ndo retirando, por esta ideia, o conceito
de “rural”. Assim, uma habitacdo no campo, ou um condominio em um
municipio, pela sua construgdo fisica, € meio ambiente artificial, néo

importando onde esteja localizado.

Importante considerar que a cultura € que promove e dinamiza as
relacées no meio urbano. A lingua, os costumes, as identidades regionais, as
técnicas de venda, as relagdes afetivas, institucionais, profissionais, além das
valoragdes turisticas, paisagisticas, histéricas, artisticas e arquiteténicas que
revestem a constituicdo fisica de cada cidade, sdo componentes do meio
ambiente cultural e que também encontram aconchego no universo urbano.
(ANTUNES, 2012).

Nessa conjectura, o0 meio ambiente urbano, por abarcar elementos
naturais, artificiais e culturais, seria melhor classificado como um meio
ambiente misto e ndo como um meio ambiente artificial, ja que a

sua artificialidade limita-se, apenas, a uma parte dos seus elementos.

2.1.3 Meio Ambiente do Trabalho

O meio ambiente do trabalho, considerado também uma extensao do
conceito de meio ambiente artificial, € o conjunto de fatores que se relacionam
as condicbes do ambiente de trabalho, como o local de trabalho, as
ferramentas, as maquinas, os agentes quimicos, biolégicos e fisicos, as
operacdes, 0s processos, a relacao entre trabalhador e o meio fisico. O cerne
desse conceito esta baseado na promocao da salubridade e da incolumidade
fisica e psicolégica do trabalhador, independente de atividade, do lugar ou da
pessoa que a exerca (NASCIMENTO, 2011).



A Carta Constitucional de 1988 gerou dois objetos para proteger quando
tratamos da questdo ambiental, quais sejam: um imediato, relativo a qualidade
do meio em todas as suas vertentes, e outro mediato, relacionado a saude, a
seguranca e o bem estar da populacgéo, vislumbrado nos conceitos de vida em
todas as suas formas — consignado no artigo 3°, inciso |, da Lei n® 6.938/91) e
em qualidade de vida (conforme prevé o artigo 225, caput, da Constituicao
Federal). O conceito de meio ambiente de trabalho ndo pode ser entendido de
forma restrita, pois converge para todo trabalhador que desempenha uma
atividade, remunerada ou nao, e porque sao protegidos constitucionalmente,
devendo usufruir de um ambiente de trabalho adequado e seguro, necessario a
digna e sadia qualidade de vida (MORAES, 2013).

José Afonso da Silva (2012) conceitua 0 meio ambiente do trabalho
como sendo aquele que corresponde ao complexo de bens imdveis e méveis
de uma empresa e de uma sociedade, objeto de direitos subjetivos privados, e
de direitos inviolaveis da saude e da integridade fisica dos trabalhadores que o
frequentam. Amauri Mascaro do Nascimento (2011) entende que o meio
ambiente de trabalho €, exatamente, o complexo maquina-trabalho; as
edificacées, do estabelecimento, equipamentos de protecdo individual,
iluminacao, conforto térmico, instalacdes elétricas, condicdes de salubridade ou
insalubridade, de periculosidade ou ndo, meios de prevencéo a fadiga, outras
medidas de protecdo ao trabalhador, jornadas de trabalho e horas extras,
intervalos, descansos, férias, movimentacdo, armazenagem e manuseio de
materiais que formam o conjunto de condi¢cbes de trabalho etc. Machado
(2014) define o0 meio ambiente do trabalho como sendo o ‘habitat’ laboral, ou
seja, tudo que envolve e condiciona, direta e indiretamente, o local onde o
homem obtém o0s meios para prover o quanto necessario para a sua
sobrevivéncia e desenvolvimento, em equilibrio com o ecossistema.

Portanto, o meio ambiente de trabalho pode ser definido como o lugar no
qual os trabalhadores realizam suas atividades laborais, remuneradas ou
gratuitas, cuja estabilidade baseia-se na salubridade do meio e na auséncia de
agentes que comprometam a incolumidade fisica e psiquica dos trabalhadores,
independente da condicdo que se enquadram.



2.1.4 Meio Ambiente Cultural

E importante destacar que o meio ambiente cultural apresenta-se em
duas formas distintas: concreta ou abstrata. Sera concreto quando apresentar-
se alterado como um objeto classificado como meio ambiente artificial. Assim
sendo, os prédios e monumentos (que se enquadram como sendo turisticos,
artisticos, paisagisticos, arquitetbnicos ou histéricos) sdo meios ambientes
culturais concretos (LEIS, 2009).

Quanto ao meio ambiente cultural, este é abstrato quando ele ndo se
apresenta alterado no meio ambiente artificial. Desse modo, é meio ambiente
cultural abstrato a propria cultura, em si mesma. Outrossim, a lingua, os
costumes, os modos como as pessoas relacionam-se (social, afetiva e
profissionalmente), as produgdes académicas, literarias e cientificas, as
manifestagbes derivadas de cada identidade nacional e/ou regional, todos
esses aspectos, sem distincdo, compdem abstratamente 0 meio ambiente
cultural (GAVIAO FILHO, 2012). A prépria Constituicdo Federal, em seu art.
216, admite como patriménio cultural brasileiro alguns elementos que
compdem o0 meio ambiente cultural abstrato. Sado eles: a) as formas de
expressao (inciso 1); b) os modos de criar, fazer e viver (inciso Il); e c) as
criacbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas (inciso Ill) — esses ultimos
elementos, logicamente, compondo o meio ambiente cultural abstrato quando
ndo forem transfigurados no meio ambiente artificial, ou seja, quando se
tratarem, exclusivamente, de criagbes e producdes tedricas, pois, caso
contrario, classificar-se-ia como meio ambiente cultural concreto (CAULA,
2013).

Nessa linha de raciocinio, faz-se necessario registrar que a “cultura
materialista ocidental dar mais valor ao que é concreto, visivel e palpavel. Essa
cultura materialista também se reflete na protecdo do meio ambiente cultural.
Os cidadaos, assim como o proprio Poder Publico, concentram-se, de regra,
em, literalmente, buscar a protecdo do patrimbnio cultural, como se ele

restringisse-se unicamente a ideia de bem material. Esse fato, outrossim, além



de ser incoerente, por si s, contraria a vontade do constituinte, ja que no caput
do art. 216 da “Carta Magna” estabeleceu que “constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial (...)". Dessa forma, notar-se-
a4 a previsdao legal que enfatiza a existéncia do meio ambiente
cultural concreto (ao falar-se do patriménio cultural de natureza material) e do
meio ambiente cultural abstrato (a0 falar-se do patrim6nio cultural de
natureza imaterial), devendo ambos, indistintamente, ser protegidos. Essa
protecao, ressalta-se ainda, deve-se dar pela acao conjunta do Poder Publico e
da Comunidade, como estabelece o § 12, do art. 216, da Constituicdo Federal,
ao afirmar que “o Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro (...)". (COSTA NETO,
2013).

No mais, seguindo o pensamento de Milaré (2011) e Fiorillo (2011), o
meio ambiente cultural deve ser definido como aquele “integrado pelo
patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que embora
artificial, em regra, como obra do homem, difere do anterior (que também é

cultural) pelo sentido de valor especial”.

Nao obstante os autores citados concordarem com o fato de o meio
ambiente cultural esta retratado no art. 216 da Constituicdo Federal (em seus
§§ e incisos), Fiorillo (2011) destaca que “mediatamente tutelado no art. 225,
caput, da CF/ 88, o meio ambiente cultural recebeu protecédo especifica, direta
e 'imediata’ do Texto Maior, por via do art. 215 da Constituicdo Federal de
1988”. Portanto, estda a classe de meio ambiente cultural, regulada e
fundamentada no art. 216, caput (além de seus §§ e incisos), no art. 225
(caput) e no art. 215 da Carta Magna.

2.1.5 Recursos Naturais

Atrelada a ideia classificatoria das diversas espécies de meio ambientes

tutelados pela Constituicado Federal de 1988, é necessario compreender que 0s

recursos naturais sdo elementos do meio ambiente natural e Uteis ao homem


http://pt.wikipedia.org/wiki/Homem

no processo de desenvolvimento da  civilizagdo, sobrevivéncia
e conforto da sociedade em geral (CUNHA; COELHO, 2010). Os recursos
naturais em escala mundial sdo essenciais para a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da humanidade. Alguns desses recursos, como, por exemplo,
0s minerais, as espécies e os habitats, ndo sao renovaveis: uma vez extintos
ou destruidos, desaparecem. Outros, como o ar, a agua € a madeira, sao
renovaveis — embora dependamos dos sistemas naturais do planeta para os
regenerar, renovar e purificar para nés. A despeito de muitas consequéncias
da sobreexploragédo se facam sentir a nivel local, a crescente interdependéncia
dos paises e do comércio internacional no que se refere aos recursos naturais,
tornam a sua gestdo uma questdo a escala mundial ((REIS; FADIGAS;
CARVALHO, 2012).

Os recursos naturais sdao componentes, materiais ou ndo do meio
ambiente natural, mas que ainda ndo tenham sofrido importantes
transformacdes pelo trabalho humano e cuja prépria génese é independente do
homem, mas aos quais lhes foram atribuidos, historicamente, valores
econdmicos, sociais e culturais. Portanto, sé podem ser compreendidos a partir
da relacdo homem-natureza. Recurso natural € qualquer insumo de que 0s
organismos, as populacbes e o0s ecossistemas necessitam para sua
manutencado (TRINDADE, 2013).

Nao é sempre que 0s recursos que a natureza oferece ao homem
podem ser utilizados em sua forma natural. Quase sempre 0 homem precisa
transformar os recursos naturais em bens que satisfacam a necessidade
humana. Como exemplo podemos citar o0s recursos hidricos, que
sdo armazenados e canalizados, quer para consumo humano direto, para
irrigacao ou para geracao de energia hidrelétrica. Importante registrar que os
recursos podem ser renovaveis, enquanto elementos naturais que usados da
forma correta podem se renovar, como animais, vegetacdo e agua. Ou ainda,
nao renovaveis, que se refere aqueles que de maneira alguma nao se
renovam, ou demoram muito tempo para se produzir, como o petréleo, o ferro
ou o ouro (REIS; FADIGAS; CARVALHO, 2012).

Frequentemente sdo elencados como recursos renovaveis e nao

renovaveis, quando se leva consideracao o tempo suficiente para que se dé a
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sua reposicao. Os recursos naturais ndo renovaveis devem ser entendidos
COmO recursos que sao extraidos de forma mais veloz do que sao repostos por
processos naturais. Por seu turno, os recursos naturais renovaveis sao os que,
por meios naturais, sdo recompostos tdo rapido quanto da sua extragédo
(BARBOSA, 2011).

Ha situacdes nas quais um recurso renovavel passa a ser nao-
renovavel. Essa condi¢do ocorre quando a taxa de utilizacdo supera a maxima
capacidade de sustentagdo e renovacado do sistema. Se, por um lado, os
recursos naturais ocorrem e distribuem-se segundo uma combinacao de
processos naturais, por outro, sua apropriagcdo ocorre segundo valores
humanos. Além da demanda, da ocorréncia e de meios técnicos, a apropriacao
dos recursos naturais pode depender também de questdes geopoliticas,
sobretudo, quando se caracterizam como estratégicos, envolvendo disputa
entre povos (REIS; FADIGAS; CARVALHO, 2012).

A necessidade de controle ambiental da exploragdo dos recursos
naturais advém da multiplicidade de impactos ambientais que a atividade,
quando exercida de forma indiscriminada, pode ocasionar ao meio
ambiente. Dai a necessidade de protecdo através de instrumentos legais
normatizados na legislacao atual (MEDEIRQOS, 2014).

2.2 MEIO AMBIENTE E NORMATIVIDADE

Urge discorrer acerca do direito ambiental como ramo do conhecimento
juridico que estuda as interacdes do homem com o meio ambiente, bem como
0s mecanismos legais para a protecdo desse meio. E uma ciéncia que se
relaciona com campos diversos, inclusive a biologia e geologia, dentre outros
(ARAUJO, 2011).
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O meio ambiente é considerado como um direito fundamental de terceira
geracao, que sao os direitos de solidariedade e fraternidade, como a paz no
mundo, o desenvolvimento econdmico dos paises, a preservacao do meio
ambiente, do patriménio comum da humanidade e da comunicagédo, 0s quais
séo imprescindiveis a condicdo humana e merecem a protecao do Estado e da
sociedade em geral. A saber, os direitos de primeira geracdo sao os direitos
civis e politicos. Os direitos de segunda geracao sao os sociais, econémicos e
culturais, os quais servem para dotar o ser humano das condicées materiais
necessarias ao exercicio de uma vida digna (ZAVASCKI, 2013).

O artigo 39, inciso |, da Lei n® 6.938/91 — trouxe no conceito referente ao
meio ambiente em si, a sua definicdo legal e instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente — que reza que meio ambiente € o conjunto de condicoes, leis,
influéncias e interacées de ordem fisica, quimica e bioldogica que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas. Interessante registrar que a
Constituicao Federal de 1988, nao definiu o que € meio ambiente, mas foi a
primeira que dispbe de um capitulo destinado exclusivamente ao meio
ambiente, conforme se denota do Capitulo VI — Do Meio Ambiente (artigo 225),
o qual esta inserido no Titulo VIII — Da Ordem Social (SEGUIN, 2009).

A definicdo de meio ambiente é muito ampla, ja que o legislador optou
por um conceito juridico extensivo, originando um leque positivo de cabimento
da normal legal, e que se encontra em consonancia com a Constituicdo Federal
de 1988, que em seu artigo 225, tutela as varias espécies de meio ambiente,
que compreende o meio natural, artificial, cultural e do trabalho, definindo,
ainda, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo
um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
(SARLET, 2013).

Conforme outrora exposto, a definicao legal de meio ambiente surgiu
com o legislador infraconstitucional nos termos do inciso | do art. 3 da Lei 6.938
de 1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Para natureza e meio ambiente “constituem um campo de confusdes e
disputas relacionadas a maneira de qualifica-los, ao modo de avalia-los e aos
instrumentos de acdo a serem implementados, visando a fazer valer o

interesse superior eventual que eles representam” (LOUREIRO, 2003). O meio



ambiente esta vinculado “ao espago em que o homem esta inserido nas suas
relacdes sociais. Esse aspecto social do espaco € caracterizado pelas
modificacées que o homem imprime a natureza em fungéo do seu trabalho ou
da producado” (LEMOS, 2011). O meio ambiente como variavel sociolégica,
conforme Marchesan, (2007), enquadra-se “num contexto em que o estudo da
sociedade contemporanea nado deve seguir considerando o meio ambiente
como um fundo inalteravel pelas agdes sociais, e que nao altera o curso
destas. Deve-se selecionar os valores das variaveis ambientais a partir da
melhor informacdo disponivel, segundo a perspectiva cientifica relevante, e
assim, examinar como essas variaveis influem e sado influenciadas nos

processos sociais que estao conectadas”.

O meio ambiente se adequa na categoria de bem difuso que precisa ser
protegido. Tomando como ponto de partida essa afirmacdo, a Constituicao
Federal Barsileira e a legislacéo infraconstitucional sdo consideradas como um
escudo protetor, um instrumento de defesa em relacdo aos agentes
econbmicos. Nessa linha de raciocinio, a Constituicdo Federal atual trata do
Meio Ambiente no seu o artigo 225, no entanto, ndo se deve deixar de
considerar que meio ambiente e atividade econémica estdo intrinsecamente
relacionados, visto que toda atividade econémica depende do uso direto ou
indireto dos recursos naturais (RODRIGUES, 2008).

Portanto, o direito ambiental € constituido por normas e principios
destinado a preservacao do meio ambiente, que € bem de uso comum e deve
ser protegido por toda a sociedade e pelo Poder Publico. Os bens de natureza
difusa passaram a ser objeto de maior preocupacéo do legislador a partir de
meados do século XX, com a formacgao da sociedade de massa, com o advento
da Constituicdo Federal de 1988, comecou uma nova categoria de bens, os
ambientais (RISTER, 2007).

Desse modo, Ribeiro (2012) conceitua bem ambiental como “um bem de
uso comum do povo, podendo ser desfrutado por toda e qualquer pessoa
dentro dos limites constitucionais, e, ainda, um bem essencial a qualidade de
vida. Necessario enfatizar que uma vida saudavel induz a presenca da
satisfacao dos fundamentos democraticos de nossa Constituicdo Federal, entre
eles, o da dignidade de pessoa humana, conforme dispde o artigo 1, inciso III”.



Sachs (2009) ao discorrer sobre a aplicabilidade das normas ambientais refere-
se ao bem ambiental como “o bem que pode ser tutelado pelo Poder Publico,
como também é de responsabilidade de toda a comunidade, caracterizando-se

como dever, ndo uma mera norma moral de conduta”.

Ressalte-se que a natureza juridica do bem ambiental é o0 uso comum
do povo, criada numa ordem econdmica do capitalismo, a fim de atender as
relacbes de consumo, bem como sob uma nova perspectiva constitucional que

valoriza a dignidade da pessoa humana (BARBIERI, 2010).

Na vertente do direito ambiental ha o que se denomina responsabilidade
ambiental que, de acordo com Benjamin (2012) consiste “ no prejuizo, na perda
do valor de um determinado bem, causado por uma agcdo — ou Oomissao —
especifica. O dano € a alteragdo de uma coisa, em sentido negativo. O dano
ambiental seria 0 prejuizo causado ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”. Partindo dessa premissa, torna-se de facil constatacdo a
compreensao de que o meio ambiente, apds de sofrer um dano ambiental, ndo
restabelece a natureza anterior e intacta, quando livre da acdo do homem, né&o
obstante, estabelece normas para que as atividades antrépicas ndo causem
prejuizos ao equilibrio ambiental. Assim, nos termos do art. 3, inciso Il da Lei
6.938 de 1981 0 dano caracteriza-se pela “degradagao da qualidade ambiental,

a alteracao adversa das caracteristicas do meio ambiente”.

A responsabilidade por garantir a sustentabilidade ambiental acaba por
recair, na maioria das vezes, sobre as pessoas juridicas, por serem
consideradas as maiores causadoras de impactos ambientais nos mais
variados niveis de complexidade, dependendo de suas atividades produtivas e
da intensidade de uso de energia e recursos naturais, assim como pelo
consumo de bens e servigcos que produzem e vendem, crescente em massa
(DESTEFENNI, 2011). A Constituicdo Federal, no artigo 225, &3, trata do
principio da independéncia das responsabilidades, que significa que 0 mesmo
fato pode dar origem a sangdes civis, penais e administrativas, que se aplicam
cumulativamente (BANDEIRA, 2011).

No ambito da responsabilidade civili ambiental aplica-se a
responsabilidade objetiva, nos termos do artigo 14, &1 da Lei 6.938 de 1981.
Tal entendimento foi recepcionado pela Constituicdo Federal no art. 225, ao



prevé a responsabilidade objetiva pelos danos causados ao meio ambiente e
também a terceiros. Para a caracterizagdo da responsabilidade civil por dano
ambiental, ndo é necessario comprovar a conduta dolosa ou culposa do autor,
basta que comprove a existéncia de um ato, a ocorréncia de um dano e o0 nexo
de causalidade entre o ato e o dano (BANDEIRA, 2011).

A Lei 9.605 de 1998, que regula os crimes ambientais, revogou os
crimes ambientais outrora previstos no Codigo Penal e nas leis esparsas. Para
a configuragcdo da responsabilidade penal da pessoa juridica sdo necessarios
dois pressupostos: primeiro, que a infragdo ambiental tenha sido originada de
decisao de seu representante, que pode ser colegiada; segundo, que tenha por
motivacdo beneficia-la, ou seja, a empresa de alguma forma deve ser
beneficiada (SHIMURA, 2012). Importante ressalvar que se aplicam
subsidiariamente a Lei dos Crimes Ambientais as disposi¢coes do Cédigo Penal
e do Cédigo de Processo Penal.

Ademais, a responsabilidade administrativa ambiental decorre do poder
de policia, conforme preceitua o artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional. A Lei
9.605 de 1998 regula parte das infracbes e sangcbes administrativas, que foi
reformulada pelo Decreto 6.514 de 2008, que por sua vez, foi alterado pelo
Decreto 6.686 de 2008. O artigo 70 desta lei considera infracdo administrativa
ambiental “toda acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo,

promogao, protecao e recuperacao do meio ambiente” (DI PIETRO, 2011).

2.2.1 Direito Processual Civil e Acéao Civil Publica Ambiental

Estruturados de acordo como preceitos individualistas decorrentes do
liberalismo burgués consolidado nos séculos XVIII e XIX, os ordenamentos
juridicos ocidentais, apesar de grandes avangos ja conquistados, ainda
mantém limitac6es no que concerne a legitimacao para agir, principalmente na

esfera dos direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos, direitos supra-



individuais s6 passiveis de efetiva aplicabilidade com a maior amplitude
possivel de titulares para sua tutela (SOUZA, 2010)

A falta de acesso a alguns elementos processuais, bem como a
procrastinacdo das demandas em razdo de omissdes da legislagdo processual,
constituem fortes entraves a consolidacdo de uma ordem juridica justa
(SAMPAIO, 2009).

O acesso a Justi¢a é considerado um direito humano e um caminho para
a promogao da equidade econdémica e social. Onde ndo ha amplo acesso a
uma Justica efetiva e transparente, a democracia estd em risco e o
desenvolvimento sustentavel ndo € possivel (BASTOS, 2010). O acesso a
Justica € uma contribuicdo certeira no sentido da ampliacao do espaco publico,
do exercicio da cidadania e do fortalecimento da democracia. A
democratizagdo do acesso a Justica ndo pode ser confundida com a mera
busca pela inclusdo dos segmentos sociais ao processo judicial (CANOTILHO,
2004). Antes disso, cabe conferir condicbes para que a populacdo tenha
conhecimento e apropriacdo dos seus direitos fundamentais (individuais e
coletivos) e sociais para sua inclusao nos servigos publicos, bem como para

melhor harmonizagao da convivéncia social (CAPPELLETTI, 2008).

O acesso a justica tem previsao legal no artigo 52, XXXV da Constituicao
Federal que reza: “a lei nao excluira da apreciacdo do Poder Judiciario les&o ou
ameaca de direito.” Pode ser chamado também de principio da inafastabilidade

do controle jurisdicional ou principio do direito de acado (CAPPELLI, 2010)

Realizando uma interpretacao da lei, podemos considerar que todos tém
acesso a justica para postular suas pretensées e ter uma tutela jurisdicional
preventiva ou reparatéria relativa a um direito, in casun, ambiental. Verifica-se
gue o principio contempla nao s6 direitos individuais como também os difusos e
coletivos e que a Constituicdo achou por bem tutelar ndo s6 a leséo a direito
como também a ameaca de les&o, englobando ai a tutela preventiva (DIAS,
2007).

Ha uma tendéncia doutrinaria de que o processo seja um instrumento
para resolver e pacificar os litigios. Dentro desse prisma, foram trazidas para o

ordenamento juridico varias normas que muito contribuiram para ampliar o



acesso a justica. Dentre elas temos a Lei dos Juizados Especiais, n°
9099/1995; a Lei da Acao Civil Publica, n® 7347/1985; o Codigo de Defesa do
Consumidor, Lei n®8078/1990; o Cddigo da Crianca e do Adolescente, Lei n®
8069/1990; a Lei n® 9099/1995, que criou a agdo monitoéria (arts. 1102a, 1102b
e 1102c do CPC); a antecipagéo da tutela. Ha ainda, as reformas do Codigo de
Processo Civil e a Emenda Constitucional de n® 45 (DINAMARCO, 2010).
Essas leis, em sentido amplo, possuem o espirito de diminuir o tempo do
processo, reduzir seu custo e, com isso, ampliar o acesso a justica. Mas, em
que pese todas as alteragdes, temos uma constatagdo perfunctoria, pois na
pratica, o usuario do servico ndao sente significativa melhora do quadro
(FIORILLO, 2010).

Boa parte da legislagdo citada acima, ao tempo em que tornam o
processo mais ceélere, também criam mais direitos. Destarte, nos deparamos
com um maior numero de demandas propostas a apreciagdo do Judiciario, que
nao tem sua estrutura acrescida na mesma propor¢cdo da demanda solicitada
(LENZA, 2011).

E de extrema importancia, também, nos reportarmos a especializagdo
da justica, como elo garantidor do “acesso”. Como exemplo, podemos citar as
varas civeis especializadas em questbes de familia e sucessdes, infancia e
juventude, fazenda publica, dentre outras e as justicas especializadas como a
Justica Federal, a Justica do Trabalho e a Justica Eleitoral (MAZZILLI, 2012).

Uma alternativa que surge para se evitar o total colapso do sistema
judiciario, poderia ser o incentivo da utilizacdo da mediacao, (Projeto de Lei
n%4827-B/1998) e da arbitragem (Lei n°9307/1996), formas de solucao de
conflitos extrajudiciais, considerados em sua esséncia meios autbnomos
(MONTENEGRO FILHO, 2009).

Ao mencionar acesso a justica, 0 nosso legislador constitucional oferece
uma série de principios e garantias que muito contribuem para ofertar esse
acesso a ordem juridica atual. Nos incisos do art. 5° localizam-se varios
dispositivos facilitadores do acesso a justica. As seguintes disposicdes servem
de exemplo: O Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor
(XXXII); a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito (XXXV); ndo havera juizo ou tribunal de excecao (XXXVII); ninguém sera



processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente (LIlI);
ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal (LIV); aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes (LV); sdo inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos (LVI); a lei sé podera restringir a publicidade
dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem (LX); ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do
depositario infiel (LXVII) (ARAUJO FILHO, 2009).

Necessario trazer a tona uma questao relevante, que é a de considerar
que o maior demandado do Judiciario é a Administracdo Publica.
Compulsionando o Direito Administrativo, especialmente dos conceitos sobre
interesses primario (interesse publico propriamente dito) e secundario
(interesses particulares, individuais do Estado, como pessoa juridica),
ensinados por Celso Anténio Bandeira de Melo (2011) identificamos que é
interesse primario da Administracdo Publica cumprir bem a lei. Se isso fosse
realmente observado, ndo seria o Executivo 0 maior demandado dos servicos
jurisdicionais.

Por outro lado, a trilogia concatenada de meio ambiente, recursos
naturais e protecao legal justifica a necessidade de compreensado acerca da
sistematica procedimental (legal) de defesa dos recursos naturais inseridos no
meio ambiente fisico ou natural, na seara da Justica Estadual Paraibana.

Num primeiro momento é necessério considerar que o direito processual
é formado por trés grandes temas processuais, quais sejam: a jurisdicédo, a
acao e o processo. Avaliando a jurisdicdo como uma das expressdes ou
manifestacdes da soberania nacional ao lado da legislacado e da administracao
(CARNEIRO, 2013). Grinover (2012) a define como “o poder do Estado de
solucionar ou dirimir conflitos de interesse com vista a pacificagdo da
sociedade, escopo que € alcancado pela atuacédo da vontade do direito material
que o juiz realiza por meio do processo”. A jurisdicdo esta ligada ao conflito de
interesses sob a forma de lide ou litigio ndo resolvido. A intervencao do Estado
na relacao juridica formada a partir disto, tem o 6nus de prestar a jurisdicao



para afastar que os proprios interessados, ou seja, os particulares de realizar a
justica com as proprias maos, a chamada justica privada (MEIRELLES, 2013).

Uma vez provocada a atuagdo do Estado-Juiz, o representante do
Estado n&o pode declinar a prestagdo da sua fungao jurisdicional, pois néo se
trata de uma mera faculdade, mas um dever constitucionalmente previsto. O
sistema juridico brasileiro adota o principio da unidade da jurisdigdo, onde nao
precisa o particular exaurir a via administrativa, nem mesmo pode impedir que
uma decisdo desfavoravel na instancia administrativa possa buscar a tutela
jurisdicional no Poder Judiciario que foi negada administrativamente (SOSA,
2008). Ademais, dentre as classes de jurisdicdo se destacam a voluntaria, onde

nao ha lide, e a contenciosa, na qual nao existe litigio.

A resolucdo dos conflitos de interesses ocorre através do trinbmio
processual formado pela acao, jurisdicdo e processo. A relagcao € estrita entre
eles, logo, ndo ha agdo sem o exercicio da jurisdicdo, ndo ha processo sem
acao, assim como, nao ha concretizacao da jurisdicdo sem acao (SIRVINKAS,
2014). A acédo provoca a atividade jurisdicional que é exercida por um
complexo de atos denominado de processo. Este € o instrumento de que se
utiliza a parte que exercitou o direito de acao na busca de uma resposta judicial
gue ponha fim ao conflito de interesses instaurado ou em vias de sé-lo (MIRRA,
2011). O processo une as partes e se desenvolve através da pratica dos atos

processuais, em sequéncia l6gica da relagdo que possui inicio, meio e fim.

Quando o interessado provoca a atividade jurisdicional através da acao,
desencadeia a autuacao de um processo, que ird se desdobrar por meio de um
procedimento ordinario, sumario, sumarrissimo ou especial, até chegar a
confeccdao de uma sentenca definitiva ou terminativa, que se traduz na
conclusao da funcéo jurisdicional em determinado grau de jurisdicdo, com o fito
de atingir seu principal escopo, qual seja, a pacificacao social, a resolucao do
conflito em seu mérito (MARQUES, 2009). Nas licbes de Maranhdo (2012), a
acao é definida como “um direito subjetivo, uma vez que é dirigido contra o
Estado. Trata-se de direito autbnomo, conexo a uma pretenséo, e de carater
abstrato. E direito conexo a uma pretensdo, porque o pedido de tutela

jurisdicional tem por fim tornar satisfeita a pretensao que gerou a lide”.



Para que haja acdo é necessaria a manifestagdo da vontade, ou seja, a
exteriorizacdo da vontade do autor. Além disso, 0 escopo da acao € a obtencao
da prestacao judicial. O legislador objetivou a acdo para ser o veiculo de
aplicacdo da vontade concreta da lei a hipétese formulada pelo autor, que
podera ser favoravel ou ndo a este. Desta maneira, toda agdo € oriunda de
fatos que tém uma qualificag&o juridica (ALVIM, 2010).

As condigcbes da acdo sao elementos que compde 0s requisitos de
existéncia do direito de agdo, tanto na doutrina como na lei, que quando
preenchidas possibilitam que alguém tenha o mérito analisado em sentenca.
Nos termos do artigo 267, inciso V do Cdodigo de Processo Civil, as condi¢des
da acao sao: o interesse de agir, a legitimacao para a causa e a possibilidade
juridica do pedido (MANCUSO, 2012).

Compreendidos os fenbémenos da jurisdicdo e da acdo, que séo
conceitos intimamente interligados, resta saber sobre o fenémeno do processo,
formando a trilogia jurisdicdo-acao-processo (PEDRO, 2011). O termo
processo tem sua origem na lingua latina e significa adiante, “marcha avante”.
O uso desse vocabulo contribuiu para que se estabelecesse certa confusédo
entre 0s conceitos de processo e procedimento (PIZZOL, 2011). Marinoni
(2013) conceitua processo como “o instrumento de que se utiliza a parte que
exercitou o direito de acdo na busca de uma resposta judicial que ponha fim ao
conflito de interesses instaurado ou vias de sé-lo”. O processo une as partes e
se desenvolve através da pratica dos atos processuais, em sequéncia légica da
relagdo que possui inicio, meio e fim. Entende-se por procedimento, a
sucessdo de atos, que representa a forma como o0 processo se desenvolve.
Quéao grandemente for o procedimento, ou seja, admitir a pratica de varios
atos, maior serd o tempo de duracdo do processo. Significa que, quanto for
maior o numero de atos, mais demorado serd O processo, iSSO ocorre
principalmente nos processos de procedimento comum ordinario, que é o mais
amplo e complexo da processualistica civel do ordenamento juridico brasileiro
(ARENHART, 2013).

Ultimamente a justica brasileira tem sido questionada se atende aos
anseios da sociedade atual dada sua importancia para toda a sociedade. O
Estado tem como objetivo principal promover a paz social, através de uma



justica rapida, barata, eficaz e acessivel a todos indistintamente (WATANABE,
2011). Atualmente, os problemas que mais saltam a vista para um efetivo
acesso a justica sdo: o custo do processo e o tempo do processo. Quanto a
este, & importante saber se vai repercutir sobre a efetiva protecao do direito
material (DANTAS, 2011).

Em sentido amplo, a acessibilidade requer a existéncia de pessoas,
sujeitos de direito, capazes de postular em juizo, sem entraves de natureza
financeira, manobrando os instrumentos legais judiciais e extrajudiciais, que
possibilite a efetivagdo dos direitos individuais e coletivos, dentro da sociedade
(DALLARI, 2010). Contudo, no campo do direito difuso e coletivo, o titular
individualmente considerado dos direitos indivisiveis ndo € a pessoa mais
adequada para a sua defesa em juizo, pelas razées acima mencionadas, mas
sim o Ministério Publico, que sédo personificados nas figuras dos Promotores de
Justica e Procuradores de Justica. O que se busca é uma pessoa mais
adequada para o desempenho da defesa do direito em conflito (FERRARESI,
2011).

No campo das agdes coletivas, e aqui enquadramos as Acbes Civis
Publicas e Ambientais, o legislador inovou ao dilatar os limites objetivos da
coisa julgada. Destarte, uma sentenca condenatéria, que tenha transitada em
julgado e seja resultante de uma Acéao Civil Publica que tenha como finalidade
a tutela de direito difuso ou coletivo, vai servir como titulo executivo judicial
para que eventuais vitimas promovam, depois da liquidacado, as respectivas
execucgdes individuais, também conhecida como cumprimento da sentenca
individualmente (FERRAZ, 2014).

Quanto a proporcionalidade e a legitimidade ad causam para a Acao
Civil Publica, o artigo 5 da Lei 7.347 de 1985 (Lei de Acao Civil Publica),
confere ao Ministério Publico, a Unido, Estados, Municipios, outros entes
publicos, como também as Associag¢des constituidas ha pelo menos um ano,
conforme a lei civil, que tenha dentre suas finalidades institucionais, algumas
relacionadas ao meio ambiente, consumidor, patrimdnio artistico, dentre outros
(GUERRA, 2009).

Mesmo considerando o esforco do legislador em atender as
necessidades da sociedade, ainda ha registro de casos os quais ndo tem



previsdo no ordenamento juridico e aguardam a solugdo do litigio. Nessas
situacdes é que o Poder Judiciario tem a obrigacado de recorrer aos principios
que norteiam e (de)limitam as instancias. Nesse “socorro” do Estado-Juiz,
aparece a Agao Civil Publica Ambiental, que € considerada o meio processual
mais importante na defesa ambiental, visto que reprime a pratica de atos
lesivos ao meio ambiente, bem como procura a reparacdo do dano causado
pelo agente causador (CAPPELLETTI, 2008). E prevista na Constituicdo
Federal de 1988, e ndo trata de direito subjetivo, mas direito atribuido a 6rgéaos
publicos e privados para tutela de interesses ndo individuais (DANTAS, 2010).

Segundo Milaré (2011) “a acdo civil publica é o direito expresso em lei
de fazer atuar, na esfera civil,b em defesa do interesse publico, a fungao
jurisdicional”. E uma alternativa constitucional de acesso a justica, que garante
ao Ministério Publico, ao Estado e as entidades coletivas autorizadas por lei,
que promovam a defesa judicial dos interesses ou direitos metaindividuais,
sobretudo porque qualquer agressdo ao meio ambiente implica lesao aos
interesses de incalculavel numero de pessoas de toda uma coletividade
(RODRIGUES, 2012).

2.3 EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE SOB O PRISMA JURIDICO E DA
AMNISTRACAO PUBLICA

A regra positivada, ao ser construida, para que possa ser exigida,
impondo o determinadas condutas individuais, deve ser detentora de vigéncia,
ou seja, deve ser juridicamente valida. E uma caracteristica que é dependente
de requisitos técnico-formais, os quais podemos exemplificar, quais sejam: a
observancia obrigatéria ao rito legal para elaboracdo da regra positivada
(processo legislativo), o respeito ao periodo para entrar em vigéncia, conhecido
como vacatio legis, ou seja, tem que aguardar um periodo determinado para
que, uma vez publicada, a lei ingresse no mundo juridico (BOBBIO, 2001).

A efetividade aparece nas situagdes em a norma juridica se impoe
perante o cidadao, ou seja, uma regra positivada sera efetiva se observada



tanto por quem aplica o Direito como por quem serd seu destinatario. A
eficacia, por outro lado, traz consigo a compreensao de que a norma cumpriu
seu escopo, pois foi observada pela sociedade, situagdo na qual solucionou o
motivo que a fez surgir na ordem juridica. Em sintese, podemos afirmar, ainda
que de forma reducionista, que a lei € eficaz quando cumpre a sua fungéo
social (KELSEN, 1998).

Alguns aspectos do Principio da Eficiéncia, incorporado na Constituicao
Federal, merecem destaque, conforme o escopo da Administracao e do Direito.
Em principio, com o olhar da Ciéncia Administrativa, torna-se necessaria a
verificacdo dos conceitos tradicionais de eficiéncia e eficacia e de outro mais
novo, a efetividade. Idalberto Chiavenato leciona que toda organizacao deve
ser analisada sob o escopo da eficacia e da eficiéncia, ao mesmo tempo:
eficAcia € uma medida normativa do alcance dos resultados, enquanto
eficiéncia € uma medida normativa da utilizagdo dos recursos nesse processo.
(...) A eficiéncia é uma relagdo entre custos e beneficios. Assim, a eficiéncia
esta voltada para a melhor maneira pela qual as coisas devem ser feitas ou
executadas (métodos), a fim de que os recursos sejam aplicados da forma
mais racional possivel (...) (CHIAVENATO, 2014).

A eficiéncia ndao se preocuparia com os fins, mas apenas com 0s meios,
pois estd inserida nas operacdes, voltada especificamente para os aspectos
internos da organizagado. Destarte, quem se preocupa com os fins, em atingir
0s objetivos é a eficacia, que esta inserida no éxito do alcance dos objetivos,
com foco nos aspectos externos da organizacdo. A medida que o administrador
volta suas aten¢des em fazer corretamente as coisas, ele esta se voltando para
a eficiéncia (melhor utilizacdo dos recursos disponiveis). Porém, quando ele
utiliza estes instrumentos fornecidos por aqueles que executam para avaliar o
alcance dos resultados, isto é, para verificar se as coisas bem feitas sdo as que
realmente deveriam ser feitas, entdo ele esta se voltando para a eficacia
(alcance dos objetivos através dos recursos disponiveis) (CHIAVENATO,
2014).

Torna-se premente destacar que nem sempre se consegue ser eficiente
e eficaz ao mesmo tempo. Sob a otica da Ciéncia Administrativa, uma
organizacao pode ser eficiente e ndo ser eficaz e vice-versa. Obviamente, o

ideal é ser igualmente eficiente e eficaz. Chiavenato nos concede pitorescos



exemplos a fim de distinguir os conceitos: eficiéncia é ir a igreja, enquanto
eficacia € praticar os valores religiosos; eficiéncia é rezar, enquanto eficacia é
ganhar o céu; ou ainda utilizando um exemplo tdo oportuno para a Copa do
Mundo de Futebol que outrora ocorreu no nosso Pais, eficiéncia é jogar futebol
com arte, enquanto eficacia € ganhar o jogo.

Sérgio Rodrigues Bio (2008), trilha 0 mesmo caminho no que se refere
aos conceitos. Para ele “eficiéncia diz respeito a método, a modo certo de fazer
as coisas. (...) Uma empresa eficiente é aquela que consegue o seu volume de
produgdo com o menor dispéndio possivel de recursos. Portanto, ao menor
custo por unidade produzida®”. Ja a “eficacia diz respeito a resultados, a
produtos de correntes de uma atividade qualquer. Trata-se da escolha da
solucdo certa para determinado problema ou necessidade. (...) Uma empresa
eficaz coloca no mercado o volume pretendido do produto certo para
determinada necessidade” (BIO, 2008).

No entanto, o autor vincula a eficacia a eficiéncia: “(...) a eficacia
depende ndo somente do acerto das decisbes estratégicas e das acdes
tomadas no ambiente externo, mas também do nivel de eficiéncia(...)” (BIO,
2008). Para os doutrinadores, a eficiéncia € a capacidade de ‘fazer as coisas
direito’, € um conceito matematico: € a relagdo entre insumo e produto (input e
output). Um administrador eficiente € aquele que consegue produtos mais
elevados (resultados, produtividade, desempenho) em relagdo aos insumos
(mao-de-obra, material, dinheiro, maquinas e tempo) necessarios a sua
consecucao. Em outras palavras, um administrador € considerado eficiente
guando minimiza o custo dos recursos usados para atingir determinado fim. Da
mesma forma, se o administrador consegue maximizar os resultados com
determinada quantidade de insumos, sera considerado eficiente.

Noutra vertente, “eficacia € a aptidao de ‘fazer as coisas certas’ ou de
conseguir resultados. Isto inclui a escolha dos objetivos mais adequados e 0s
melhores meios de alcanca-los. Isto é, administradores eficazes selecionam as
coisas ‘certas’ para fazer e os métodos ‘certos’ para alcanga-las” (ZAVASCKI,
2008). Peter Drucker sugeriu um julgamento do desempenho de um
administrador através dos critérios idénticos de eficacia — capacidade de fazer
as coisas ‘certas’ — e eficiéncia — a capacidade de fazer as coisas ‘certo’.
Desses dois critérios, pelo que sugere Drucker, a eficacia é o mais importante,



ja que nenhum nivel de eficiéncia, por maior que seja, ird compensar a escolha
dos objetivos errados. Richard L. Daft assevera que eficiéncia € um conceito
mais limitado que diz respeito aos trabalhos internos da organizacdo. Se uma
organizagao puder conseguir um determinado nivel de produgdo com menos
recursos que outra, diz-se que ela é mais eficiente (CHIAVENATO, 2014).

Segundo o autor, “a eficacia organizacional é o grau em que a
organizacao realiza seus objetivos. Eficacia € um conceito amplo. De forma
embutida carrega consigo um leque de variaveis tanto do nivel organizacional
como departamental. A eficacia avalia a extensdo em que os multiplos
objetivos — oficiais ou operativos — foram alcangados” (CHIAVENATO, 2014).

Torres trabalha os dois conceitos na area publica e nos informa que
eficacia basicamente, se preocupa com o atingimento dos objetivos desejados
por determinada acéo estatal, pouco importando com 0s meios € mecanismos
utilizados para alcangar tais finalidades. Ja eficiéncia preocupa-se em deixar
limpido como essas foram conseguidas. Existe, de forma clara, a preocupacao
com os elementos utilizados para se alcangar o éxito da agédo estatal, ou seja, a
busca pelos meios mais econbmicos e viaveis, de forma a utilizar a
racionalidade econémica na busca de maximizar os resultados € minimizar os
custos, ou seja, fazendo o melhor com menores custos, gastando com
inteligéncia os recursos pagos pelo contribuinte (MEDAUAR, 2012).

Atualmente a doutrina especializada da Ciéncia Administrativa
incorporou um terceiro conceito, mais complexo que eficiéncia e eficacia. E a
denominada efetividade, especialmente valida para a administracao publica. A
efetividade, na area publica, trabalha em que medida os resultados de uma
acao trazem beneficio a populacdo. Destarte, ela é mais ampla que a eficacia,
na medida em que esta indica se o objetivo foi atingido, enquanto a efetividade
mostra se aquele objetivo trouxe melhorias para a populacdo visada.
Recorrendo novamente a Torres, para ele, efetividade € o mais complexo dos
trés conceitos, em que a preocupagao primordial é verificar a real necessidade
e oportunidade de determinadas acbes estatais, deixando claro quais setores
sao beneficiados e em desfavor de quais atores sociais. Essa analise desse
binbmio, necessidade e oportunidade, deve ser a mais democratica,
transparente e responsavel possivel, buscando sintonizar e sensibilizar a

populacédo para a implementagédo das politicas publicas. Este conceito nao se



relaciona estritamente com a ideia de eficiéncia, que tem uma conotacao
econdbmica muito forte, haja vista que nada mais impréprio para a
administracdo publica do que fazer com eficiéncia o que simplesmente nao
precisa ser feito (YOSHIDA, 2011).

A medida que aumentam as preocupacdes com a melhoria da qualidade
da prestacdo dos servicos estatais, as preocupagdes com eficiéncia e
efetividade vao se sobrepondo as limitadas questdes de ajuste fiscal. A
eficiéncia tem foco na relagdo custo/beneficio, enquanto efetividade se
concentra na qualidade do resultado e na prépria necessidade de certas agdes
publicas. A introdugdo do Principio da Eficiéncia na Constituicdo Federal,
através da Emenda Constitucional 19 representou um marco para a
administragao publica brasileira (LIEBMAN, 2004).

A promulgacdo da Emenda Constitucional 19 significa uma verdadeira
alteracao de padrao e a viabilidade hipotética de grandes avancos para o
campo publico. Passou-se a ter a permissao legal para se implementar no
Brasil as reformas gerenciais. A EC 19 possui diversos artigos com importantes
novidades e, de forma expressa, traz o Principio da Eficiéncia:

“‘Art 37- A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, (...)" (grifos

NOssos).

Cumpre analisar o texto constitucional sob a 6tica da Ciéncia Juridica. O
renomado Hely Lopes de Meirelles diz que: o Principio da Eficiéncia exige que
a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicao e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da funcéo administrativa, que ja ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e seus membros (MEIRELLES, 2013).

Maria Sylvia di Pietro (2011) cita a mesma definicao do Prof. Meirelles e
acrescenta definicdo dada por Carvalho Santos, que esse dever de eficiéncia
corresponde ao dever de boa administracdo da doutrina italiana, o que ja se



acha consagrado, entre nds, pela Reforma Administrativa Federal do Dec. Lei
200/67, quando sujeita toda a atividade exercida pelo Poder Executivo ao
controle de finalidade, consolida o sistema de mérito, subjugando a
administragdo a eficiéncia administrativa e sugerindo a demisséo ou dispensa
do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso.

Alexandre de Moraes (2013) diz que este principio obriga a
Administracao direta, nesta se encontra inserido o Poder Judiciério, e indireta e
seus agentes a pratica do bem comum, por meio do manejo de suas
competéncias de maneira imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia e sempre almejando a qualidade, bem como adotando os
critérios necessarios para melhor utilizacao dos recursos publicos.

Noutra vertente, Celso Antdnio Bandeira de Mello (2011) tem uma viséao
bem critica sobre a introdugéo do principio, afirmando tratar-se, evidentemente,
de algo mais do que desejavel. Contudo, assevera ser juridicamente tao fluido
e tao dificil o controle ao lume do Direito, que mais parece um simples adorno
agregado ao artigo 37 ou o extravasamento de uma aspiragao dos que buliram
no texto. (...) Em guisa de concluséo, diz ser este principio uma faceta de um
principio mais amplo ja superiormente tratado ha muito tempo no Direito
italiano: o principio da boa administracao.

O Professor Antbénio Carlos Cintra do Amaral (2010) afasta
especulagdes acerca da vontade do legislador e sobre a preocupacéo que se
visualizou no Congresso Nacional quanto a tramitacdo da proposta de emenda
constitucional. Para ele, esses elementos nao possuem valia significativa para
a interpretacéo das normas. Afirma que deve preponderar o significado objetivo
do principio da eficiéncia, contido no ‘caput’ do art. 37 da CF.

Ato continuo, Amaral faz remissivas ao significado comum das palavras
eficiéncia e eficacia previstos no dicionario de Aurélio Buarque de Holanda, no
qual elas sdo consideradas sin6nimas. Por achar modico, na procura do
significado de eficiéncia busca na ciéncia da Administracdo, mais
particularmente aos conceitos de Idalberto Chiavenato, para diferenciar
eficiéncia de eficacia.

Realizando uma andlise dos conceitos da ciéncia administrativa, Amaral
afirma que a distingdo também existe na ciéncia do Direito, na doutrina civilista,

que diferencia obrigacées de meio e obrigacbes de resultado. Nesse sentido,



cita Orlando Gomes, afirmando que as primeiras se referem a uma atividade
concreta do devedor, por meio da qual faz o possivel para cumpri-las. Nas
outras, o cumprimento s6 se verifica se o resultado é atingido (GOMES, 2010).

Investiga o Direito Italiano e localiza a seguinte afirmacao: “se a
obrigacdo é de resultado, o adimplemento se entende verificado somente
quando o resultado é alcancado; se é de meios, a obrigagdo é cumprida
quando é empregada a atividade que se podia exigir da diligéncia do bom pai
de familia”. Arremata asseverando que “entende que o principio da eficiéncia,
contido no ‘caput’ do art. 37 da Constituigdo, refere-se a nogdo de obrigacdes
de meios (GOMES, 2010).

Quando se afirma que o agente administrativo tem a obrigacdo de ser
eficiente, esta-se afirmando que ele deve agir, como diz Gomes, com a

‘diligéncia do bom pai de familia”. E questiona se o dispositivo constitucional
possui alguma utilidade ou é um simples adorno como diz Celso Anténio
Bandeira de Mello, demonstrando mitigada conviccdo sobre sua utilidade. Na
compreensao de Amaral, o principio contido no art. 37 da CF explana somente
o conceito de eficiéncia, ndo abarcando o da eficacia, nem tampouco, portanto,
o da efetividade.

A Constituicdo Federal de 1988 caracteriza a diferencga entre eficiéncia e
eficacia. Isso fica claro com o que esta positivado no artigo 74, que estabelece
um sistema de controle interno entre os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, inciso Il: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, (...)” (grifos nossos)

Coadunando com o posicionamento de Amaral, ndo € admissivel que a
Constituicao Federal estabeleca a distingdo entre conceitos em um dispositivo
e ndo o faz em outro. Referida hipdtese seria integralmente absurda. Nessa
seara, conclui-se que a Constituicao Federal de 1988, ao tratar do principio da
eficiéncia, nao faz remissiva a eficacia, nem tampouco a efetividade.

Ergue-se entdo uma pergunta fundamental, qual seja: € exequivel ou
mesmo almejado um Estado eficiente, mas que nao seja eficaz nem efetivo? A
moderna teoria gerencial sobre o Estado e, mais ainda, todas as agbes do
Estado devem ocorrer confluindo para os objetivos desejados pela
administragdo, através dos meios possiveis, atendendo as necessidades da
populacdo. Assim sendo, afirmar que a Constituicdo Federal, naquele



momento, se referia apenas aos meios é um contra-senso. QOutros
doutrinadores podem asseverar que a vontade do legislador deve ser levada
em consideracao e que o principio abarcaria o conceito de eficacia, como pode
se extrair da opinido de mestres como Moraes e Di Pietro.

Para alguns doutrinadores o legislador, ao trazer o principio da eficiéncia
no corpo da Constituicdo Federal, estaria abarcando também os principios da
eficacia e da efetividade, ou, ao menos, o primeiro. Todos ou os dois principios
estariam concentrados em apenas um. E como se os Constituintes nao
conheciam ou n&o consideraram a diferenciacdo oriunda da Ciéncia
Administrativa. Trilhando essa vertente se avista a solucédo, qual seja, o artigo
74 data da redacado original da Constituicdo. Sempre o tema de Controle
Interno sofreu muita influéncia da Ciéncia da Administracdo. Dai a mencéao a
eficiéncia e eficacia. Ja a redagédo da EC 19 se deu em outra realidade. O que
se buscava era a modernizacdo da administragdo publica. Uma alteracdo de
padrdao do modelo burocratico, que tinha preocupacado especialmente com
meios, para o0 modelo gerencial, com énfase em resultados.

A insercdo do Principio da Eficiéncia trouxe uma orientagdo, um
estimulo, uma indicacdo de comportamento para a administragdo publica. Ela
nao se satisfazia apenas com o controle, mas com resultados. A administracdo
publica no Brasil € oscilante. Ora gravita para o controle, ora para a
flexibilidade. A Constituicdo Federal de 1988 foi construida no sentido do
controle. A Emenda Constitucional 19 foi um movimento para a flexibilidade.
Outro imbréglio que recai sobre o Principio da Eficiéncia é sua relacdo com
outros principios, sobretudo o Principio da Legalidade (SUNDFELD, 2013).

Amaral realga que ndo vé desarmonia entre os principios da eficiéncia e
o da legalidade, na medida em que o desempenho do agente administrativo
deve ser eficiente e legal. Di Pietro assevera que a eficiéncia € principio que
agrega aos demais impostos a administracdo, nao podendo preterir a nenhum
deles, sobretudo ao da legalidade, sob pena de criar sérios riscos a seguranca
juridica e ao préprio Estado de Direito. Machado (2009) diz que se pode
presumir a possibilidade de ocorrer conflito entre o principio da eficiéncia e o da
legalidade, ou mesmo o da moralidade. Argumenta que uma saida para essa
situacdo seria o principio da eficiéncia ser utilizado para impedir atos

ineficientes, ainda que legais e morais, ou seja, uma arma contra a falta de



inteligéncia administrativa. Para referido doutrinador, afirmar que a eficiéncia
deve ocorrer dentro dos limites da legalidade nao resolve a questdo, pois
coloca a eficiéncia em um patamar meramente residual. Mas é necessario ir
além e averiguar a discricionariedade administrativa. Uma possibilidade seria a
diferenciagcdo entre as instancias superiores da administracdo, responsaveis
por formular as estratégias mais genéricas sobre as politicas publicas, afora ter
que estabelecer o seu marco regulatério, e aqueles 6rgaos inferiores
responsaveis pela sua implementagdo, concentrando 0 projeto
antidiscricionario sobre o apice da administragdo enquanto admite a
flexibilizacdo organizacional — posto que sempre supervisionada, inclusive do
ponto de vista da eficiéncia — na sua base (MACHADO, 2009).

Cabe discordar da visdo de Machado. Quando se analisa uma acgao
estatal sob a o6tica da eficiéncia e sob o prisma da legalidade, ndo se esta
aplicando entendimento reducionista que recaia sobre nenhum dos dois
principios. A Constituicdo Federal determinou que os Poderes observarao os
principios da eficiéncia e da legalidade. Destarte, todos os atos publicos,
obrigatoriamente, caminhardo sob o amparo de ambos os principios. Nao
ocorrer choque entre os mesmos. E inadmissivel uma agdo dentro dos limites
da legalidade e nao inerente a eficiéncia, ou vice-versa.

Em toda a oportunidade que alguém ligado a qualquer ciéncia afirmar
que o principio da eficiéncia s6 diz respeito aos meios, que ele € somente um
adereco e que guarda alguma objecao ao Principio da Legalidade, podera ser
respondido pelo gestor publico. A Emenda Constitucional 19 tinha como
finalidade a boa administracdo, a administragdo que possa proporcionar bem
estar a populacdo. Ela abre espaco para que leis infraconstitucionais apliquem
novos mecanismos legais, sob a alegacdo de que estdo de acordo com o
Principio da Eficiéncia. Todo comportamento do gestor publico deve ser
literalmente legal sob a ética processual, mas que nado traga beneficios
praticos, afronta a lei. Por exemplo, a construcdo de uma ponte. Nao é
suficiente que o procedimento licitatério se encontre dentro da conformidade
legal e que a construcéo seja feita na melhor relacdo entre qualidade e preco.
E necessario que estes requisitos sejam cumpridos, mas a ponte tem que

atender as necessidades dos cidadaos que dela se servirao.



A promulgacao da emenda nao trouxe um choque entre as ciéncias. Mas
significou um instante em que a Ciéncia Juridica, sob a influéncia dos
administradores publicos, forneceu um texto condizente com as praticas
modernas de gestado e que se utilizou de conhecimentos juridicos, a Ciéncia da
Administracao p6de produzir expressivos avangos na condugado das politicas
publicas. Nesse periodo foram criadas as agéncias executivas, as agéncias
reguladoras, o contrato de gestdo, o termo de parceria, a modalidade de
pregdo no ambito da licitagdo, e gerou o fim da unicidade do regime juridico
unico como obrigatoriedade. Essas medidas materializaram os pressupostos
do Principio da Eficiéncia, entendido este como a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade.

Na pratica, percebe-se que o principio da eficiéncia exteriorizou-se e
passou os limites do debate académico e se instalou, de forma definitiva, na
vida publica nacional. Abriu-se a possibilidade de se praticar a administracao
publica com eficiéncia, eficacia e efetividade. A insercdo desse principio no
ordenamento juridico é a concessao basica e relevante para inserir a moderna
teoria gerencial na administragéo publica.

Em guisa de conclusdo, devem os Orgéos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, conferirem efetivas respostas a populacao, a fim de
garantir aquela prestacdo de servigos publicos condizentes com seus anseios
reais. E é exatamente nesse ponto especifico que o Poder Judiciario tem
atuacdo no dever de prestar uma tutela jurisdicional eficiente e, sobretudo,

eficaz.



CAPITULO 3 —- MATERIAL E METODOS

3.1 METODOLOGIA

O método que foi utilizado na investigacao cientifica foi o denominado de
indutivo. Inducdo significa um procedimento intelectual que parte de
informacdes particulares, consistentemente coletadas, emerge-se rumo a
verdade geral, ndo inclusas nas partes inferidas. A finalidade dos argumentos
indutivos é conseguir conclusbes mais amplas do que as diretrizes formuladas
previamente. Este método indutivo se preocupa com 0s principios, critérios e
informacgdes sistematizadas em geral (MARCONI; LAKATOS, 2008).

Esse caminhar epistemoldgico permitiu contextualizar e compreender as
acOes civis publicas ambientais que envolvem recursos naturais na Justica
Estadual Paraibana na comarca de Campina Grande e Regido. Permitiu,
inclusive, extrair informacdes sobre as engrenagens ocultas aos processos
judiciais, bem como, os arranjos promovidos, pelos atores sociais relacionados

com a problemética e, posteriormente, facultando sua generalizag&o.

Em sintese, esse método traca as diretrizes, os principios e formula as
estruturas tedricas da pesquisa, migrando de situacbes particulares
significativas para ocorréncias gerais, mas dentro do mesmo contexto
(MARCONI; LAKATOS, 2008).

3.2 TECNICA DE INTERPRETACAO

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, utilizou-se da
técnica de interpretacdo, que prioriza a examinagao, a perquiricao e a fixacao
do sentido do texto normativo ou de qualquer outro comportamento
exteriorizado. Em sintese, a técnica é a pratica do fazer a metodologia.



Para o procedimento técnico, metodoldgico e interpretativo foi
empregado por meio de amostragem aleatoria no ambito da Justica Estadual
Paraibana na Comarca de Campina Grande e regido, junto aos envolvidos
existentes nas Acoes Civis Publicas Ambientais, tais como: juizes, promotores,
advogados, partes envolvidas e auxiliares da justica, com o escopo de extrair
informagdes sobre os procedimentos, sujeitos envolvidos no processo e
gargalos processuais para uma eficaz prestacao jurisdicional.

Nesta pesquisa, compreenderam-se por documentos as pecgas
processuais que compde as Acgbes Civis Publicas Ambientais, tais como,
peticdes, laudos periciais, documentos probatérios, etc. A documentacao direta
permitiu o levantamento de dados inclusos nas acdes judiciais ambientais em
condi¢des de tratamentos cientificos.

E necessario deixar evidente que esse procedimento objetivou investigar
o arcabougo do Poder Judiciario Estadual Paraibano, descortinando, pois, as
pecas processuais, quais sejam, as Ac¢des Civis Publicas Ambientais da Justica
Estadual Paraibana, especificamente, nos juizos competentes da Comarca de
Campina Grande, Pocinhos e Queimadas, especialmente as que tiveram
tramite nos ultimos 10 anos.

A Justica Estadual Paraibana compde-se de diversas varas
especializadas, dentre elas as Varas de Fazenda Publica, nas quais tramitam
as Acgdes Civis Publicas Ambientais. A divisdo judicidria é descrita na Lei de
Organizacao Judiciaria Estadual. Especificamente, a proposta foi de realizar a
pesquisa nas 3 (irés) Varas de Fazenda Publica da Comarca de Campina
Grande-PB e nas Varas Unicas das comarcas de Pocinhos e Queimadas,
competentes para tramite e apreciacdo de pleitos de Ac¢des Civis Publicas
Ambientais. O levantamento das amostras das agdes, portanto, foram colhidas
nas comarcas Campina Grande, Pocinhos e Queimadas.

Dentro do universo das Ac¢bes Civis Publicas Ambientais que tramitam
atualmente na primeira, segunda e terceira Varas de Fazenda Publica da
Comarca de Campina Grande-PB, foi analisada uma amostra de 03 agdes, 0
que representa algo em torno de 50% (cinquenta) por cento da totalidade, ja
nas comarcas de Pocinhos-PB e Queimadas-PB, foram analisadas uma
amostra de 1 (uma) acao e cada comarca, o que representa 100% das agdes



propostas. No total, nossa amostra cientifica contém 5 (cinco) Ac¢des Civis
Publicas Ambientais.

O acesso as Ac¢des Civis Publicas Ambientais ocorreu através de pedido
formal e escrito direcionado aos Juizes das Varas de Fazenda Publica da
Comarca de Campina Grande-PB e das Varas uUnicas de Pocinhos-PB e
Queimadas-PB, solicitando a retirada dos processos do cartério, bem como
para xerocopia-los. Apés, foi realizada a analise dessas acdes com a finalidade
de extrair informagbes acerca da processualistica, atores envolvidos, direito
material ambiental discutido, tempo de tramite, implicagdes sécio-ambientais,
fase do processo e entraves decisorios, elementos estes que atestam ou néao a

eficacia juridico-ambiental do judiciario estadual.



CAPITULO 4 —- RESULTADOS E DISCUSSAO

O tratamento de dados foi realizado através da investigacao cientifica,
aplicando o método indutivo, por meio do qual se adotou um procedimento
intelectual de coleta de informacbes. Registre-se que todas as acdes
pesquisadas tramitam nas Varas de Fazenda Publica da comarca de Campina
Grande-PB, Pocinhos-PB e Queimadas-PB, e o objeto das demandas
apresentam semelhancas, pois se referem, essencialmente, a protecdo do
meio ambiente. No desenvolver epistemolégico foi possivel investigar os
procedimentos e a documentacdo utilizada nas Acdes Civis Publicas
Ambientais, que envolvem os recursos naturais. Portanto, foi realizada uma
analise juridico-processual, interpretando as Ag¢des Civis Publicas Ambientais
promovidas em desfavor do(a): Municipio de Queimadas, Municipio de
Campina Grande, empresa privada do ramo de extracao de minérios, empresa
privada do ramo de panificacdo e empresa privada do ramo de entretenimento.

E de bom alvitre registrar que todas as demandas foram propostas pelo
Ministério Publico Estadual e que este € uma instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do art. 127 da Constituicdo Federal de 1988, art. 1° da Lei n° 8.625, de 12
de fevereiro de 1993 e art. 1° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993.
O Ministério Publico, apds seu processo de reconstrucao institucional, tornou-se
um agente importantissimo na defesa de direitos coletivos pela via judicial. A Lei n°
6938, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981, pode ser
considerada o marco juridico inicial da normatizacdo de interesses difusos e
coletivos no Brasil e também da inclusdo de novos instrumentos processuais, em
especial a legitimidade do Ministério Publico para proposicdo de acdo de
responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente (art.14, §
1°).

O Ministério Publico é uma instituicio que goza das seguintes
caracteristicas: a) Autonomia e Independéncia — O Ministério Publico é instituicao
absolutamente independente e desvinculada de qualquer um dos Poderes
(funcdes) do Estado brasileiro. O Procurador ou Promotor exerce sua atividade



sem qualquer grau de subordinacdo em relacdo aos magistrados, advogados ou
quaisquer outras autoridades do Estado. Além disso, a instituicdo tem autonomia
administrativa, financeira e de autorregulamentagao, nao se sujeitando ao controle
direto de outro 6rgdo. b) Orgdo Permanente e Essencial — A Constituicdo da
Republica elege o Ministério Publico como 6rgao imprescindivel a guarda do
ordenamento juridico, dos interesses da sociedade como um todo e dos interesses
indisponiveis. O Parquet é instituicao vital para a manutengao da ordem juridica.

Os direitos questionados nas agbes versam sobre direitos difusos e
coletivos. Direitos difusos porque sao direitos amplos, que se caracterizam por
sua indivisibilidade, ou seja, sua satisfacdo € para todos, bem como é
transindividual, pois ultrapassa o individual e contempla a coletividade. Os
direitos coletivos também sdo transindividuais e de natureza indivisivel,
contudo, sua titularidade é determinavel, pois pertence a determinado grupo.
Desse modo, ndo é possivel determinar todos os seus titulares, mas podem ser
identificados.

4.1 ANALISE JURIDICA DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL PROMOVIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA EM DESFAVOR DO
MUNICIPIO DE QUEIMADAS.

A partir de uma andlise preliminar, depreende-se que se trata de uma
Acéao Civil Publica Ambiental produzida e postulada pelo Ministério Publico do
Estado da Paraiba, cujo polo passivo da demanda é ocupado pelo municipio de
Queimadas. O objeto da lide envolve o local atual onde é realizada a feira livre
no municipio, razdo pela qual o representante do MP pleiteia a transferéncia
para local préprio a ser determinado pelo juizo da Vara Unica da Comarca de
Queimadas. A principal finalidade é solucionar problemas ambientais
relacionados com a disposicdo dos residuos soélidos, deterioragdo do
patriménio publico e riscos envolvendo o direito de ir e vir da populagao. Inclui-

se ainda a analise do laudo técnico produzido por engenheiro. Por conseguinte,



serdo analisados os aspectos importantes da Acao Civil Publica Ambiental, que
esta registrada no Tribunal de Justica da Paraiba sob n° 0982001000708-0.

4.1.1 Da existéncia de processo administrativo preliminar.

Nao houve qualquer processo administrativo que servisse de
embasamento para a postulagdo do Ministério Publico da Paraiba, o que nao
gera nenhuma nulidade de ordem processual em razdo deste, em tese, ja
possuir elementos suficientes para a propositura da demanda.

4 1.2 Laudo técnico

Como foi solicitado pelo representante do Ministério Publico, a Peticao
Inicial (fls. 02 a 06) da referida Acao Civil Publica ja foi protocolada com a
juntada de Laudo Técnico (fls. 07 a 20) produzido por engenheiro devidamente
registrado no CREA no qual o mesmo faz um levantamento pormenorizado,
inclusive fotografico, sobre a situacao da feira livre que funciona no municipio
de Queimadas. O documento elenca os principais problemas gerados pela ma
localizagdo da feira, dentre os quais: falta de seguranca, congestionamento
constante do trafego nas ruas, falta de area de carga e descarga de
mercadorias, deterioracdo do patriménio publico, etc., ao passo que sugestiona
uma provavel solugéo para a problematica ambiental. Importante registrar que
o engenheiro é civil, ndo sanitarista ou ambiental.

Necessario informar que os materiais identificados como encontrados
na localizacao da feira sdo de origem organica ou animal, de estabelecimentos

comerciais, de limpeza urbana, carcagas de animais mortos e residuos sélidos



de ordem geral. Observou-se ainda a presenga de pessoas no local
desempenhando atividades das mais variadas, inclusive catagao de material
reciclavel, bem como de animais alimentando-se dos residuos organicos, como
também forte odor caracteristico de lixo. Outro aspecto € que a area nao é
delimitada e cercada.

Portanto, esses seriam o0s aspectos que deveriam serem observados
pelo Municipio de Queimadas quando da disponibilizagdo de local apropriado
para a localizagédo e disposicdo de residuos sdlidos originados da atividade
urbana da feira livre, de maneira adequada, bem como, a confeccdo do Plano
de Controle Ambiental, através de licenciamento ambiental.

Depois da conclusdo da vistoria técnica e recebimento por parte do
Ministério Publico Estadual, constatou-se a necessidade de ajuizar uma Acgéo
Civil Pablica Ambiental em desfavor do Municipio de Queimadas, a fim de

buscar a solucéo da situacao degradadora.

4.1.3 Acéo Civil Publica Ambiental |

O processo n® 0982001000708-0 trata de uma Agao Civil Publica
Ambiental, proposta perante a Justica Estadual da Comarca de Queimadas,
que independeu de sorteio automatico, cuja distribuicdo se deu em 03/05/2001,
passou a tramitar na Vara Unica da Comarca de Queimadas até o ano de
2010, momento no qual ocorreu seu arquivamento.

No polo passivo da acao, isto é, a parte ré, contra quem foi proposta,
encontra-se 0 Municipio de Queimadas. Quanto ao objeto da presente
demanda, aquele se refere a localizacdo da feira livre do municipio de
Queimadas e sua problematica ambiental, conforme mencionado no laudo
técnico. Com relacdo a finalidade do pedido deste processo, se busca a
confirmagéo da liminar postulada, que se volta para a transferéncia imediata da
feira livre para outra localidade, pleito este indeferido inicialmente, em
04/08/2001, cuja decisao interlocutéria encontra-se as fls. 23.



Sabendo-se a natureza da agdo, as partes envolvidas, o objeto e a
finalidade do processo, este, depois de distribuido foi encaminhado para a Vara
unica da Comarca de Queimadas, para que o seu cartério faca a autuagao do
processo, isto €, coloque a capa do processo, bem como sua numeracgao, que
comeca desde a capa, na seqiéncia vem o termo de autuacao, a peticao
inicial, e os documentos que instruem os pedidos, ou seja, as provas
documentais utilizadas na propositura da agao.

Terminada essa fase, a movimentagdo processual faz concluso o
processo ao Juiz para que este profira o despacho inicial. E quando o processo
sai do cartério da Vara e é encaminhado ao gabinete do Juizo, para que o
Poder Judiciario analise a peti¢do inicial e toda a documentagao juntada aos
autos, verificando as condigbes da acdo, que constitui requisito de
admissibilidade de mérito.

Depois de autuado o processo, o técnico judiciario da vara competente
ao fazer conclusdo do processo ao Juiz, este profere seu despacho inicial
determinando a citacdo do réu (fls. 24). Nesta decisdo, o Poder Judiciario fez
uma analise geral do objeto da acdo, bem como entendeu as fls. 23 pelo
indeferimento do pleito liminar de transferéncia imediata da feira livre para outra
localidade, determinando que se aguardasse a realizagcdo de audiéncia de
conciliacdo na qual as partes poderiam interagir para alcangar a solugdo que
melhor preserve o meio ambiente e possa, de modo viavel, ser levada a termo
habil.

Instada a se defender, a procuradoria do municipio de Queimadas
apresentou contestacado contendo apenas 03 laudas, muito sintética, na qual
seu objeto principal centrava-se na questao social das familias que dependiam
daquela atividade, o que faz concluir que o Poder Publico, naquele instante
processual, reconhece a ilegalidade da situacdo posta em juizo. Nao junta
qualquer documento aos autos.

Além disso, o Juiz, a pedido do Ministério Publico Estadual, determinou
que a Secretaria designe a data e hora para a realizagdo de audiéncia de
conciliacao, assim como, que se cumpram as seguintes diligéncias: determinou
ao Municipio Queimadas, para trazer no dia da audiéncia de conciliagdo
“técnicos necessarios ao exame das questdbes a serem debatidas em
audiéncia”, devendo estar presentes o Prefeito, os procuradores constituidos



nos autos com poderes expressos para transacionar na referida audiéncia. Ato
continuo, a audiéncia foi designada para o dia 23/10/2001, nesta as partes
requereram o sobrestamento do feito pelo prazo de 90 dias, prazo no qual o
Municipio de Queimadas apresentaria uma proposta de conciliagcdo a ser
apreciada pelo representante do MP, pleito este deferido pelo Juiz de Direito.
Em 02 de abril de 2002 o Juiz de Direito determina a intimacao pessoal do réu
para, em 30 dias, apresentar a proposta de conciliagao. Registre-se, 7 meses
aguardando.

Em junho de 2002 o representante do Ministério Publico peticiona nos
autos requerendo o julgamento antecipado da lide em razdo do réu nao ter
apresentado qualquer proposta conciliatéria, 0 que caracteriza a total falta de
interesse em resolver a questao de forma amigavel. Em setembro de 2002 o
processo entra em pauta para apreciagdo em regime de mutirdo. Ato continuo,
o representante do Ministério Publico junta um documento de uma empresa de
transporte da cidade informando do entrave gerado pela localizacdo da feira
livre. Instada a se manifestar sobre a juntada de documentos, o representante
do Municipio de Queimadas silenciou e os autos foram conclusos ao Juiz de
Direito para sentenca.

Em sentenca o Judiciario se manifestou pela procedéncia da demanda,
determinando a transferéncia da feira livre das Ruas Eunice Ribeiro e
Sebastido Lucena, para a Rua José Maia, onde funciona o mercado publico da
cidade, no prazo de 30 dias, a contar do transito em julgado da sentenca, sob
pena de aplicagdo de multa diaria de R$5.000,00 (cinco mil reais). Intimado da
sentenga, o réu interpds recurso de apelacdo (fls. 55) para o Tribunal de
Justica da Paraiba. As fls. 63, o recurso foi recebido. Nas contrarrazdes de
apelacao, o Ministério Publico produziu seus argumentos reiterando os termos
da Peticao Inicial. O processo foi encaminhado para instancia superior. No
Acérdao o Tribunal se manifestou pela procedéncia em parte do recurso,
apenas concedendo a municipalidade a escolha do local devidamente
apropriado para funcionamento da feira, respeitando-se, por conseguinte, a
invasdo de novas areas publicas.

Em marco de 2007, apds o retorno dos autos ao juizo de origem, o Juiz
de Direito determinou o cumprimento do Ac6rddao num prazo de 30 dias nos
termos ndo modificados da sentenca. Prazo este dilatado por mais uma vez,



por até 60 dias (fls. 107). Nas fls. 139 a Prefeitura do Municipio de Queimadas
indicou um terreno para as novas instalacées da feira livre, razdo pela qual o
Ministério Publico foi instado a se manifestar e reiterou todas as alegacées ja
produzidas.

Nas fls. 185, o Juiz de Direito se manifestou no sentido de determinar a
remocao coercitiva dos feirantes da localidade atual para o novo espaco
determinado e concedido pelo municipio, sob pena da caracterizacdo do crime
de desobediéncia (art. 330, CPB). Determinagdo devidamente cumprida e
processo arquivado em 02/08/2010.

4.1.4 Localizagéo
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Foto 1 — Fotos Feira Livre de Queimadas-PB.
Fonte: Processo n° 0982001000708-0 - TJ/PB.



4.1.5 Quadro resumo

LEGISLACAO E ASPECTOS CARACTERIZACAO DA ACAO CIVIL
PROCESSUAIS PUBLICA AMBIENTAL |

Lei n? 7.347/85 (Agéo Civil Publica Ambiental) | Processo n° 0982001000708-0.

e Lei n? 5.869/73 (Cédigo de Processo Civil)

Parte autora Ministério Publico Estadual

Parte ré Municipio de Queimadas-PB

Bem juridico ambiental tutelado Solo e ar

Processo administrativo ou inquérito civil Nao houve

Laudo técnico Houve, realizado por engenheiro

Antecipacao de tutela Pleiteada e ndo concedida

Recurso de agravo N&o houve

Audiéncia conciliatéria/preliminar Vérias remarcadas

Instrucéo processual Houve

Sentenca definitiva ou terminativa de 1° grau Houve

Recurso de Apelagéo/Oficial para o TJ/PB Pleiteado e improvido

Cumprimento de sentenga Houve com atraso e sem pagamento de
astreinte estipulada

Ano de postulagcéo 2001

Ano de arquivamento 2010

Quadro 1 — Resumo da Acao Civil Publica Ambiental promovida em desfavor do Municipio de
Queimadas-PB.
Fonte: Elaboragao prépria, 2014.

4.2 ANALISE JURIDICA DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL PROMOVIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA EM DESFAVOR DO
MUNICIiPIO DE CAMPINA GRANDE-PB.

A partir de uma andlise preliminar, depreende-se que se trata de uma
Acéo Civil Publica Ambiental produzida e postulada pelo Ministério Publico do
Estado da Paraiba, cujo polo passivo da demanda € ocupado pelo municipio de
Campina Grande. O objeto da lide envolve a fragilidade da fiscalizagdo dos
o6rgaos publicos municipais, Secretaria de Planejamento — SEPLAN e a
Coordenadoria do Meio Ambiente - COMEA, no controle de acendimento de




fogueiras no municipio durante as festividades juninas, proibindo-o em locais
de pavimentacao asféltica e até duzentos metros de estabelecimentos publicos
e/ou privados de uso coletivo, razao pela qual o representante do MP pleiteia a
procedéncia do pedido com a condenagdo da requerida nas providéncias
pretendidas confirmando a decisdo antecipatéria de tutela, tudo com base no
Cédigo de Postura do municipio de Campina Grande-PB. A principal finalidade
foi solucionar problemas ambientais relacionados com o acendimento
indiscriminado de fogueiras, com queima prejudicial ao ar elemento que
compbe o0 meio ambiente, disposi¢cdo dos residuos solidos, deterioracdo do
patriménio publico e riscos envolvendo o direito de ir e vir da populagao. Inclui-
se, ainda, a andlise de documentos acostados pelo Ministério Publico e
Municipio de Campina Grande. Por conseguinte, serdo analisados os aspectos
importantes da Agéo Civil Publica Ambiental, registrada no Tribunal de Justica
da Paraiba sob n°® 0009385-96.2010.815.0011.

4.2.1 Da existéncia de processo administrativo preliminar.

Nao houve qualquer processo administrativo que servisse de
embasamento para a postulagdo do Ministério Publico da Paraiba, o que nao
gera nenhuma nulidade de ordem processual em razdo deste, em tese, ja

possuir elementos suficientes para a propositura da demanda.

4.2.2 Laudo técnico

Por envolver cumprimento do exercicio do poder de policia e do dever
legal por parte da Administragcdo Publica Municipal, ndo houve, num primeiro



momento, necessidade de confeccdo de prova pericial (laudo técnico), haja
vista que a conduta omissiva ndo necessariamente precisa de meios técnicos

para sua caracterizacao.

4.2.3 Acéo Civil Publica Ambiental Il

O processo n® 0009385-96.2010.815.0011 trata de uma Agao Civil
Publica Ambiental, proposta perante a Justica Estadual da Comarca de
Campina Grande que, em sorteio automatico, foi distribuido para a 1 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande-PB, e originou-se em
23/05/2010, tendo tramite na 1 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Campina Grande-PB até 09/01/2012, momento no qual ocorreu seu
arquivamento.

No pélo passivo da acao, isto é, a parte ré, contra quem foi proposta a
acao, encontra-se o Municipio de Campina Grande. Quanto ao objeto da
presente demanda, a mesma tem como principal finalidade solucionar
problemas ambientais relacionados com o acendimento indiscriminado de
fogueiras, com queima prejudicial ao ar enquanto meio ambiente, disposicao
dos residuos sélidos, deterioragdo do patriménio publico e riscos envolvendo o
direito de ir e vir da populacdo. Busca também a confirmagdo da liminar
postulada, que se baseia no pleito geral, pleito este deferido inicialmente, em
10/06/2010, cuja decisdo interlocutdria encontra-se as fls. 45, cujo teor foi de
conceder a antecipacéo da tutela com o fito de determinar ao demandado que
através dos seus oOrgaos competentes, SEPLAN e COMEA, realize a
fiscalizagdo e o controle do acendimento de fogueiras no municipio durante as
festividades juninas, proibindo-as em locais de pavimentacao asfaltica, como
também em locais até duzentos metros de estabelecimentos publicos ou
privados de uso coletivo, estabelecendo desde ja multa diaria de R$10.000,00

(dez mil reais) no caso de descumprimento.



Sabendo-se a natureza da agdo, as partes envolvidas, o objeto e a
finalidade do processo, este, depois de distribuido foi encaminhado para a 1
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande — PB, para que o
seu cartorio faga a autuacao do processo, isto €, coloque a capa do processo,
bem como sua numeragdo, que comecga desde a capa, na seqiéncia vem o
termo de autuacao, a peticao inicial, € os documentos que instruem os pedidos,
ou seja, as provas documentais utilizadas na propositura da acao.

Terminada essa fase, a movimentagdo processual faz concluso o
processo ao Juiz para que este prolate o despacho inicial. E quando o
processo sai do cartério da Vara e é encaminhado ao gabinete do Juizo, para
que o Poder Judiciario analise a peticao inicial e toda a documentacao juntada
aos autos, verificando as condicbes da agdo. Estando estas presentes no
processo, entao € expedido e publicado o primeiro despacho judicial.

Depois de autuado o processo, o técnico judiciario da vara competente
fez conclusdo do processo ao Juiz que profere seu despacho inicial
determinando a citagdo do réu (fls. 46). Nesta decisdo, o Poder Judiciario fez
uma analise geral do objeto da acdo, bem como entendeu as fls. 45 pelo
deferimento do pleito liminar afim de regularizar a fiscalizacdo dos érgaos
publicos municipais no controle de acendimento de fogueiras no municipio
durante as festividades juninas, proibindo-o em locais de pavimentacao
asfaltica e até duzentos metros de estabelecimentos publicos e/ou privados de
uso coletivo, em cumprimento ao Cédigo de Posturas do Municipio de Campina
Grande-PB. Registre-se que o Ministério Publico juntou diversos documentos,
dentre eles varias repostagens jornalisticas e a cépia do Cédigo de Posturas do
Municipio.

Instada a se defender, a procuradoria do municipio de Campina Grande-
PB apresentou, antes da Contestacdo, um pedido de reconsideracao nas fls.
52/55, que foi indeferido de plano em razdo do decurso do prazo proprio para
manifestar-se sobre o pedido de tutela antecipada, ademais, ndo é o recurso
cabivel. Ato continuo, foi apresentada, tempestivamente, Contestacao
contendo apenas 07 laudas, muito sintética, na qual seu objeto principal
centrava-se na questao do ja cumprimento da medida liminar e, ainda, pelo
escasso quantitativo de servidores que possam atuar fiscalizando a aplicacao
do Cédigo de Posturas local. Forcoso concluir que o Poder Publico, naquele



instante processual, reconhece a omissao fiscalizatoria da situagao posta em
juizo. O Ministério Publico, pugnou, pelo julgamento da lide, alegando que a
Contestacdo nao apresenta qualquer contraposicdo aos argumentos
produzidos na inicial. Além disso, o Juiz nao determinou que o cartorio da Vara
agendasse data e hora para a realizagao de audiéncia de conciliagdo em razao
de tratar-se de matéria unicamente de direito. Mas determinou que se cumpram
as diligéncias.

Em sentenca o Judiciario se manifestou pela procedéncia da demanda,
determinando a regularizagdo da fiscalizagdo dos 6rgéaos publicos municipais
no controle de acendimento de fogueiras no municipio durante as festividades
juninas, proibindo-as em locais de pavimentacdo asfaltica e até duzentos
metros de estabelecimentos publicos e/ou privados de uso coletivo, em
cumprimento ao Cédigo de Posturas do Municipio de Campina Grande-PB.

Intimado o réu da sentenca, foi interposto recurso oficial necesséario (fls.
85 e 86) para o Tribunal de Justica da Paraiba. O recurso foi recebido em
fevereiro de 2012, ndo tendo produzido a perda do objeto recursal, em razédo
do pedido inicial ndo se limitar as festividades apenas do ano de 2010, mas
também nos anos seguintes. Nas contrarrazées de apelagdo, o Ministério
Publico produziu seus argumentos reiterando os termos da Peti¢ao Inicial (fls.
92 a 96). O processo foi encaminhado para instancia superior. No Acérdao o
Tribunal se manifestou pelo improvimento da remessa necessaria, mantendo
incélume a sentenga de primeiro grau. Determinagdes de Acérdao devidamente
cumpridas e processo arquivado em 02/07/2012.

4.2.4 Quadro resumo

LEGISLACAO E ASPECTOS CARACTERIZACAO DA ACAO CIVIL
PROCESSUAIS PUBLICA AMBIENTAL I

Lei n® 7.347/85 (A¢éo Civil Publica Ambiental) | Processo n°0009385-96.2010.815.0011
e Lei n? 5.869/73 (Cédigo de Processo Civil)




Parte autora Ministério Publico Estadual

Parte ré Municipio de Campina Grande-PB

Bem juridico ambiental tutelado Ar

Processo administrativo ou inquérito civil N&o houve

Laudo técnico N&o houve

Antecipacao de tutela Pleiteada e concedida

Recurso de agravo Houve e foi indeferido

Audiéncia conciliatéria/preliminar N&o houve

Instrucéo processual Houve

Sentencga definitiva ou terminativa de 1° grau | Houve

Recurso de Apelagéo/Oficial para o TJ/PB Pleiteado e improvido

Cumprimento de sentenca Houve com atraso e sem pagamento de
astreinte estipulada

Ano de postulacéo 2010

Ano de arquivamento 2012

Quadro 2 — Resumo da Agéao Civil Publica Ambiental promovida em desfavor do Municipio de
Campina Grande-PB.
Fonte: Elaboracao propria, 2014.

4.3 ANALISE JURIDICA DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL PROMOVIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA EM DESFAVOR DA
EMPRESA PRIVADA DO RAMO DE EXPLORAGAO DE MINERIOS.

A partir de uma andlise preliminar, depreende-se que se trata de uma
Acéo Civil Publica Ambiental produzida e postulada pelo Ministério Publico do
Estado da Paraiba, cujo polo passivo da demanda é ocupado pela empresa
privada de exploragdao de minérios. O objeto da lide envolve obrigacao de fazer,
consistente em manter totalmente paralisada, em toda a area questionada, a
atividade de extracdo mineral em face da degradacao irreversivel que vem
causando ao meio ambiente e bem assim ao patriménio paisagistico, histérico
e cultural da cidade de Pocinhos, bem como, no sentido de restaurar
integralmente o dano ja causado e constatado nas condigbes primitivas da
vegetacao, solo e demais aspectos paisagisticos, no que for possivel, por ser
medida legal. A principal finalidade € solucionar problemas ambientais
relacionados com a disposicdo dos residuos soélidos, deterioragao do
patrimbnio publico, riscos envolvendo o direito de ir e vir da populacédo e
poluicdo atmosférica. Inclui-se ainda a analise do laudo técnico produzido por




engenheiro. Por conseguinte, serdo analisados 0s aspectos importantes da
Acéao Civil Publica Ambiental, registrada no Tribunal de Justica da Paraiba sob
n° 0545006000029-3.

4.3.1 Da existéncia de processo administrativo preliminar.

N&o houve qualquer processo administrativo que servisse de
embasamento para a postulagdo do Ministério Publico da Paraiba, o que néao
gera nenhuma nulidade de ordem processual em razdo deste, em tese, ja

possuir elementos suficientes para a propositura da demanda.

4.3.2. Laudo técnico

Por envolver descumprimento de acordo outrora realizado em processo
distinto, ainda, por envolver exercicio do poder de policia e do dever legal por
parte da Administracdo Publica Municipal, ndo houve, num primeiro momento,

necessidade de confeccédo de prova pericial (laudo técnico) nesta acao.

4.3.3 Acéao Civil Publica Ambiental Il

O processo n® 0542006000029-3 trata de uma Agao Civil Publica
Ambiental, proposta perante a Justica Estadual da Comarca de Pocinhos que,
sem sorteio automatico, foi distribuido para a Vara da Unica da Comarca de



Pocinhos, e ocorreu em 19/01/2006, passou a tramitar na Vara da Unica da
Comarca de Pocinhos até os dias atuais.

No pélo passivo da acao, isto &, a parte ré, contra quem foi proposta a
acao, encontra-se uma empresa privada do ramo de exploragcao de minérios.

Quanto ao objeto da presente demanda, a mesma tem como principal
finalidade obrigacdo de fazer, consistente em manter totalmente paralisada, em
toda a area questionada, a atividade de extracdo mineral em face da
degradacao irreversivel que vem causando ao meio ambiente e bem assim ao
patriménio paisagistico, histérico e cultural da cidade de Pocinhos, bem como,
no sentido de restaurar integralmente o dano ja causado e constatado nas
condicOes primitivas da vegetacao, solo e demais aspectos paisagisticos, no
que for possivel, por ser medida legal. Busca também a confirmagéo da liminar
postulada, que se baseia no pleito de interditar a area questionada, com a
fixacdo de lacres em suas vias de acesso e nas maquinas que estao sendo
utilizadas na extracdao mineral geral, pleito este deferido inicialmente, em
22/01/2006, cuja decisao interlocutdria encontra-se as fls. 13 e determina que a
ré se abstenha de praticar qualquer ato que implique em exploracdo e
destruicdo da area abrangida pelo tombamento, bem como determina sejam
seladas maquinas e equipamentos que estejam sendo utilizados na exploracao
da atividade danosa, e interditada a area protegida, tudo sob pena de aplicacao
de multa diaria no importe de R$3.000,00 (trés mil reais), em caso de
descumprimento. Decisdo esta que fora objeto de recurso, por parte da
empresa ré, para o Tribunal de Justica, através de agravo de instrumento,
pleiteando o efeito suspensivo da decisdo monocratica (fls. 15/47) o qual logrou
éxito (fls. 346).

Sabendo-se a natureza da agdo, as partes envolvidas, o objeto e a
finalidade do processo, este, depois de distribuido foi encaminhado para a
Vara Unica da Comarca de Pocinhos — PB, para que o seu cartério faca a
autuacao do processo, isto é, coloque a capa do processo, bem como sua
numeracdo, que comeca desde a capa, na seqiéncia vem o termo de
autuacao, a peticao inicial, € os documentos que instruem os pedidos, ou seja,
as provas documentais utilizadas na propositura da acao.



Instada a se defender, a empresa apresentou, tempestivamente,
Contestacao contendo 26 laudas, na qual seu objeto principal centrava-se em
questbes de vicios processuais. Forcoso concluir que a ré, naquele instante
processual, ndo se posiciona sobre o mérito em si da demanda, ou seja, se
estava de fato realizando ou ndo atividade degradadora, o que pode
caracterizar reconhecimento juridico do pedido inicial. O Ministério Publico,
pugnou, pelo julgamento da lide, alegando que a Contestacdo ndo apresenta
qualquer contraposigdo aos argumentos produzidos na inicial. Além disso, o
Juiz ndo determinou que a Secretaria designe a data e hora para a realizagao
de audiéncia de conciliacdo em razao de tratar-se de matéria unicamente de
direito. Mas determinou que se cumpram as diligéncias.

Necessario registrar que a agdo encontra-se, apds 7 anos em
tramitacédo, na fase de propositura. Nao houve audiéncia conciliatéria, ha um
tumulto processual instalado reconhecido pelo préprio juizo, ndo ha sentenca
de primeiro grau prolatada, a promovida continua a explorar sua atividade por
forca de cassacao do efeito da decisdo interlocutdria que decidiu pela
interdicdo da atividade e temos como ultima movimentagédo processual, em 26
de novembro de 2013 (ha um ano parado), uma solicitacdo do representante
do Ministério Publico para que seja oficiado para a SUDEMA afim de fornecer a
informacao da existéncia ou ndo de licenciamento ambiental para a atividade

mineradora da ré.

4.3.4 Quadro resumo

LEGISLACAO E ASPECTOS CARACTERIZACAO DA ACAO CIVIL
PROCESSUAIS PUBLICA AMBIENTAL llI

Lei n® 7.347/85 (Acéo Civil Publica Ambiental) | Processo n° 0542006000029-3
e Lei n? 5.869/73 (Cdédigo de Processo Civil)

Parte autora Ministério Publico Estadual

Parte ré Empresa privada do ramo de exploragéo de
minérios




Bem juridico ambiental tutelado Solo, Subsolo e Ar

Processo administrativo ou inquérito civil N&o houve

Laudo técnico N&o houve

Antecipacao de tutela Pleiteada e concedida

Recurso de agravo Houve e foi deferido o efeito suspensivo da
decisao agravada

Audiéncia conciliatéria/preliminar Nao houve

Instrugdo processual Nao Houve

Sentenca definitiva ou terminativa de 1° grau | Ndo Houve

Recurso de Apelag¢ado/Oficial para o TJ/PB Prejudicado

Cumprimento de sentenca Prejudicado

Ano de postulacéo 2006

Ano de arquivamento Em curso

Quadro 3 — Resumo da Acéao Civil Publica Ambiental promovida em desfavor da empresa
privada do ramo de exploracdo de minérios.
Fonte: Elaboracao propria, 2014.

4.4 ANALISE JURIDICA DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL PROMOVIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA EM DESFAVOR DE
EMPRESA PRIVADA DO RAMO DE PANIFICACAO.

A partir de uma andlise preliminar, depreende-se que se trata de uma
Acéo Civil Pablica Ambiental produzida e postulada pelo Ministério Puablico do
Estado da Paraiba, cujo polo passivo da demanda é ocupado pela empresa
privada do ramo de panificacdo. O objeto da lide envolve a cessacao de suas
atividades poluidoras referentes ao uso de forno que utiliza como combustivel a
queima de produtos vegetais ou semelhantes, devendo a promovida abster-se
de desenvolver ou executar qualquer atividade produtiva relacionada ao fato
supramencionado, que cause poluicdo atmosférica, odores fétidos e/ou expelir
fuligem na atmosfera, sob pena do pagamento de multa diaria no importe de
R$5.000,00 (cinco mil reais). A principal finalidade é solucionar problemas
ambientais relacionados com a emissdo de gases e fuligens na atmosfera e
riscos a saude da populacdo. Por conseguinte, serdo analisados os aspectos
importantes da Acéo Civil Publica Ambiental, registrada no Tribunal de Justica
da Paraiba sob n° 0011473-73.2011.815.0011.




4.4.1 Da existéncia de processo administrativo preliminar.

Nao houve qualquer processo administrativo que servisse de
embasamento para a postulacdo do Ministério Publico da Paraiba, o que nao
gera nenhuma nulidade de ordem processual em razdo deste, em tese, ja
possuir elementos suficientes para a propositura da demanda. Mas cabe
registrar que a demanda originou-se por denuncia de moradores do entorno do
estabelecimento.

4.4.2 Laudo técnico

Como foi solicitado pelo representante do Ministério Publico, a Peticao
Inicial (fls. 02/10) da referida A¢ao Civil Publica ja foi protocolada com a juntada
de Laudo Técnico (fls. 12/14), produzido por técnicos da SUDEMA -
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente no Estado da Paraiba,
no qual os mesmos fizeram um levantamento pormenorizado, inclusive
fotografico, sobre a situacédo da panificadora. O documento elenca os principais
problemas gerados pela utilizacdo de forno com producao de energia através
da queima vegetal.

Depois da conclusao da vistoria técnica, constatou-se a necessidade de
ajuizar uma Acéao Civil Pablica Ambiental em desfavor da empresa privada do
ramo de panificacdo para solucionar a situacao.



4.4.3 Acéo Civil Publica Ambiental IV

O processo n® 0011473-73.2011.815.0011 trata de uma Acgao Civil
Publica Ambiental, proposta perante a Justica Estadual na Comarca de
Campina Grande-PB, que dependeu de sorteio automatico, cuja distribuicéo se
deu em 16/05/2011, passou a tramitar na 3 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Campina Grande-PB, até 22 de outubro de 2012, momento no
qual ocorreu seu arquivamento.

No pélo passivo da acao, isto é, a parte ré, contra quem foi proposta a
acao, encontra-se uma empresa privada do ramo de panificacdo. Quanto ao
objeto da presente demanda, este se refere a cessacao de suas atividades
poluidoras referentes ao uso de forno que utiliza como combustivel a queima
de produtos vegetais ou semelhantes, razdo pela qual se exige o dever da
promovida abster-se de desenvolver ou executar qualquer atividade produtiva
relacionada ao fato supramencionado, que cause poluicdo atmosférica, odores
fétidos e/ou expelicdo de fuligem na atmosfera. Com relagdo a finalidade do
pedido deste processo, busca a confirmacao da liminar postulada, pleito este
nao apreciado, em um primeiro momento, em razao do Juiz de Direito ter se
reservado o direito de aprecia-lo apds apresentacao da defesa do réu (fls. 137),
em 12/11/2012.

Sabendo-se a natureza da acdo, as partes envolvidas, o objeto e a
finalidade do processo, este, depois de distribuido foi encaminhado para a 3
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande — PB, para que o
seu cartorio faga a autuagédo do processo, isto €, coloque a capa do processo,
bem como sua numeracado, que comeca desde a capa, na sequéncia vem 0
termo de autuacao, a peticao inicial, e os documentos que instruem os pedidos,
ou seja, as provas documentais utilizadas na propositura da acao.

Instada a se defender, a empresa apresentou, tempestivamente,
Contestacao (fls. 142/145) contendo apenas 04 laudas, na qual seu objeto
principal centrava-se em questdes de vicios processuais por perda do objeto da
demanda. Forcoso concluir que a ré, naquele instante processual, traz a

informacdo de que ja providenciou a substituicao do forno a lenha pelo forno



elétrico, juntando todas as licengas junto a SUDEMA. O Ministério Publico,
pugnou pelo julgamento da lide, pleiteando a extincdo do feito, sem resolucéao
do mérito, por perda do objeto (fls. 196/197). Ato continuo, o Juiz de Direito,
através de sentenca pds termo ao processo por perda do objeto e determinou

que se cumpram as diligéncias.

4.4 .4 Localizagao
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Foto 1 — Fotos da empresa privada do ramo de panificacao.
Fonte: Processo n° 0011473-73.2011.815.0011 - TJ/PB.



4.4.5 Quadro resumo

LEGISLACAO E ASPECTOS CARACTERIZACAO DA ACAO CIVIL
PROCESSUAIS PUBLICA AMBIENTAL IV
Lei n® 7.347/85 (Acao Civil Pdblica Ambiental) | Processo n° 0011473-73.2011.815.0011
e Lei n? 5.869/73 (Cédigo de Processo Civil)
Parte autora Ministério Publico Estadual
Parte ré Empresa privada do ramo de panificacéo
Bem juridico ambiental tutelado Ar
Processo administrativo ou inquérito civil Houve
Laudo técnico N&ao houve
Antecipacdo de tutela Pleiteada e ndo apreciada
Recurso de agravo N&o houve
Audiéncia conciliatéria/preliminar N&o houve
Instrucéo processual Nao Houve
Sentenca definitiva ou terminativa de 1° grau Houve uma terminativa por perda do objeto
Recurso de Apelagéo/Oficial para o TJ/PB Prejudicado
Cumprimento de sentenca Prejudicado
Ano de postulacio 2011
Ano de arquivamento 2012

Quadro 4 — Resumo da Acéo Civil Publica Ambiental promovida em desfavor da empresa
privada do ramo de panificagéo.
Fonte: Elaboracgao prépria, 2014.

4.5 ANALISE JURIDICA DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL PROMOVIDA
EM DESFAVOR DA EMPRESA PRIVADA RO RAMO DE ENTRETENIMENTO.

A partir de uma analise preliminar, depreende-se que se trata de uma
Acéo Civil Publica Ambiental produzida e postulada pelo Ministério Publico do
Estado da Paraiba, cujo polo passivo da demanda é ocupado pela pessoa
juridica de direito privado do ramo de entretenimento. O objeto da lide envolve
a interdicao do imovel, com o fim de impedir sua utilizagdo para realizacao de
eventos em suas dependéncias, ainda que promovidos por terceiros, até

julgamento do pedido principal, com pleito de fixacdo de multa diaria no valor




de R$1.000,00 (um mil reais) em caso de descumprimento da medida liminar,
sem prejuizo de eventual crime de desobediéncia. A principal finalidade é
solucionar problemas ambientais relacionados aos riscos de uma prestacao de
servicos (relacdo de consumo) em area que passa rede de transmisséao de
energia dentro do imdével. Por conseguinte, serdo analisados os aspectos
importantes da Acao Civil Pablica Ambiental, registrada no Tribunal de Justica
da Paraiba sob n° 00120060138458.

4.5.1 Da existéncia de processo administrativo preliminar.

Houve processo administrativo (132/2005) instaurado na Curadoria dos
Direitos do Cidaddo da Comarca de Campina Grande-PB em 04/11/2005, por
iniciativa propria do Ministério Publico. Foi realizado Laudo de Vistoria Técnica
do Grupamento de Incéndio do Corpo de Bombeiros da Paraiba, que serviu de
embasamento para a postulacdo do Ministério Publico da Paraiba. Respectivo
laudo constatou que inexistiam extintores para prevenir ou combater incéndio;
a auséncia de Laudo Técnico da Companhia de Eletricidade informando que
nao existe risco quanto a rede de alta tensdo para funcionamento de eventos;
deficiéncias de sinalizacdo e eficiéncia para saida de emergéncia e auséncia
de apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do Palco
por se tratar de estrutura armada. Em audiéncia realizada no dia 01 de
dezembro de 2005, decidiu-se oficiar para a Companhia Hidroelétrica do Sao
Francisco (CHESF) e Vigilancia Sanitaria para coletar informag¢des sobre
periculosidade do funcionamento e condi¢cbes sanitarias com alvara em
vigéncia, respectivamente. Em resposta, a CHESF informou que a linha de
transmissao citada no procedimento (LT 02J2 — Campina Grande-Riachao) faz
parte dos ativos de responsabilidade da Concessionaria Sociedade Andnima
de Eletrificagdo da Paraiba — SAELPA/ENERGISA. A SAELPA manifestou-se
afirmando que, sob nenhuma hipétese, permitiu que o empreendimento se

estabelecesse no local, pois se trata de area que oferece risco de vida, além do



mais, € inteiramente proibida a construgdo de qualquer edificacdo sob a
extensdo da Linha de Transmissdo, conforme assegura a Norma NBR 5.422.
Ato continuo, durante a inspecdo realizada pela Geréncia de Vigilancia
Sanitaria (GEVISA), no dia 08 de junho de 2005, foram constatadas diversas
irregularidades, razdo pela qual foi confeccionada uma notificagdo exigindo a
apresentacao, num prazo de 72 horas, a apresentacao ou retirada de Alvara de
Saude Publica junto a Vigilancia Sanitaria. Consta ainda no autos do
procedimento um oficio da Secretaria de Financas do Municipio de Campina
Grande-PB, informando que ndo ha registro de Alvard de Funcionamento em
nome do estabelecimento.

Aos vinte e sete dias do més de abril de 2006, em audiéncia realizada no
Centro de Apoio Operacional do Ministério Publico Estadual, n&o foi possivel a
realizacdo de composi¢cao com o representante legal do estabelecimento, que,
inclusive, através de seu advogado, apresentou defesa pugnando pela
improcedéncia do procedimento administrativo sem, no entanto, apresentar
qualquer documento que comprove o cumprimento das exigéncias técnicas
fruto das vistorias realizadas pelos 6rgdos outrora mencionados. Assim, nao
restou outra alternativa senao discutir a questao no ambito do Poder Judiciario,
através do instrumento legal cabivel, qual seja, uma Acao Civil Publica

Ambiental.

4.5.2 Laudo técnico

Como foi solicitado pelo representante do Ministério Publico, a Peticao
Inicial (fls. 02/12) da referida Ag&o Civil Publica ja foi protocolada com a juntada
de Laudo Técnico (fls. 13), produzido pelo Grupamento de Incéndio do Corpo
de Bombeiros da Paraiba, no qual os mesmos fizeram um levantamento
pormenorizado, inclusive fotografico, sobre a situacao do estabelecimento.

Depois da conclusdo da vistoria técnica e obedecido o devido processo
legal administrativo, a observancia a ampla defesa e o contraditério, constatou-



se a necessidade de ajuizar uma Acéao Civil Publica Ambiental em desfavor da

empresa privada do ramo de entretenimento, a fim de solucionar a situacao.

4.5.3 Acéao Civil Publica Ambiental V

O processo n? 00120060138458 trata de uma Acao Civil Publica
Ambiental, proposta perante a Justica Estadual da Comarca de Campina
Grande-PB, que dependeu de sorteio automatico, cuja distribuicdo se deu em
01/06/2006, passou a tramitar na 3 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Campina Grande-PB, até 12 de agosto de 2009, momento no qual ocorreu seu
arquivamento.

No polo passivo da acao, isto €, a parte ré, contra quem foi proposta a
acao, encontra-se a empresa privada do ramo de entretenimento. Quanto ao
objeto da presente demanda, este se refere a interdicdo de imével no qual, com
frequéncia, se realiza eventos de entretenimento, tudo com o fim de impedir
sua utilizagdo para realizacdo de eventos em suas dependéncias, ainda que
promovidos por terceiros, até julgamento do pedido principal, com pleito de
fixacdo de multa diaria no valor de R$1.000,00 (um mil reais) em caso de
descumprimento da medida liminar, sem prejuizo de eventual crime de
desobediéncia. Com relacédo a finalidade do pedido deste processo, busca a
confirmacdo da liminar postulada, pleito este deferido (fls. 84/85), em
28/08/2006, e que foi objeto de agravo de instrumento por parte do promovido
(fls. 87/96) pleiteando o efeito suspensivo da Tutela Antecipada que, registre-
se, fora indeferido pelo Tribunal de Justica da Paraiba (fls. 116/119), em
11/10/20086.

Sabendo-se a natureza da acdo, as partes envolvidas, o objeto e a
finalidade do processo, este, depois de distribuido foi encaminhado para a 3
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande — PB, para que o
seu cartério faga a autuacao do processo, isto €, coloque a capa do processo,

bem como sua numeragdo, que comeca desde a capa, na sequéncia vem o



termo de autuacgao, a peticao inicial, e os documentos que instruem os pedidos,
ou seja, as provas documentais utilizadas na propositura da acao.

Apés validamente citada, a empresa, na pessoa do seu representante
legal e através de seu advogado regularmente constituido nos autos, foi
instada a se defender e apresentou, tempestivamente, Contestagcédo (fls.
98/102) contendo apenas 05 laudas, na qual seu objeto principal centrava-se
em questdes de vicios processuais, mas ndo em qualquer tipo de comprovacao
acerca do preenchimento dos requisitos legais para funcionamento. Registre-
se, um unico documento nao foi apresentado e que se atesta a regularidade e
legalidade da demandada para funcionamento. O Ministério Publico, pugnou
pelo julgamento da lide, pleiteando a extingdo do feito, com resolugdo do
mérito, reiterando todos os termos da peticéo inicial. Apos finalizada a instrugéao
processual, o Ministério Publico Estadual e o advogado da empresa
apresentaram as alegacodes finais em forma de memoriais, ambos pugnando,
em todos o0s seus termos, pela reafirmacao do que fora apresentado a titulo de
sustentacdo argumentativa, na Peticdo Inicial e na Contestacao,
respectivamente. Ato continuo, o Juiz de Direito, prolatou sentenca (fls.
148/151) acatando a pretensdo postulada pelo Ministério Publico Estadual,
julgando totalmente procedente o pedido da Acgao Civil Publica Ambiental,
proibindo, em definitivo, a realizacdo de quaisquer eventos nas dependéncias
do estabelecimento demandado, sob pena de multa de R$10.000,00 (dez mil
reais), sem prejuizo das demais sancdes civis e penais correspondentes, de
acordo com o art. 461, &5, do CPC, determinando, ainda, que se cumpram as
diligéncias.

Irresignado, o promovido interpds o recurso de Apelacdo em 15 de
setembro de 2008, contra a sentenca proferida em 25/08/2008, portanto,
tempestivamente, tendo o Juiz de Direito recebido o recurso em seu duplo
efeito, devolvendo e suspendendo a efeitos que a sentenca produziria. O
representante do Ministério Publico ofereceu Contra Razdes. Em 26 de maio
de 2009 o recurso foi julgado e desprovido a unanimidade. Nao houveram mais
recursos cabiveis e a sentenca transitou em julgado, gerando o fechamento do
estabelecimento promovido e seu consequente arquivamento.



4.5.4 Localizagao

Foto 1 — Fotos da empresa privada do ramo de entretenimento.

Fonte: Processo n° 00120060138458 - TJ/PB.

4.5.5 Quadro resumo

LEGISLACAO E ASPECTOS
PROCESSUAIS

CARACTERIZACAO DA ACAO CIVIL
PUBLICA AMBIENTAL V

Lei n® 7.347/85 (Acéo Civil Publica Ambiental)
e Lei n®5.869/73 (Cédigo de Processo Civil)

Processo n° 00120060138458

Parte autora

Ministério Publico Estadual

Parte ré

Empresa privada do ramo de entretenimento

Bem juridico ambiental tutelado

Solo e meio ambiente urbano construido

Processo administrativo ou inquérito civil

Houve

Laudo técnico

Houve, do CBPM

Antecipacao de tutela

Pleiteada e concedida

Recurso de agravo

Houve e foi indeferido o efeito suspensivo da
decisdo agravada

Audiéncia conciliatéria/preliminar N&o houve
Instrucéo processual Houve
Sentenga definitiva ou terminativa de 1° grau | Houve

Recurso de Apelagao/Oficial para o TJ/PB

Pleiteado e improvido




Cumprimento de sentenga Houve com atraso e sem pagamento de
astreinte estipulada

Ano de postulacédo 2006

Ano de arquivamento 2009

Quadro 5 — Resumo da Acéo Civil Publica Ambiental promovida em desfavor da empresa
privada do ramo de entretenimento.
Fonte: Elaboragao prépria, 2014.

4.6 SEMELHANGCAS INDENTIFICADAS NAS ACOES AMBIENTAIS I, II, 1lI, IV
E V, QUE OBSTACULIZAM O TRAMITE PROCESSUAL

Apés o tratamento de dados da Agao Civil Publica Ambiental I, 1, 11, IV e
V, apresenta-se uma sintese dos aspectos similares que retardam o
andamento processual. Nas cinco agdes ocorreram manobras referentes a
prazos e vicios processuais. Ademais, frise-se que quanto mais se delonga um
prazo estipulado, mais lenta ficara a agéo, por esta pratica ser uma forma de
postergar o processo e que também ocorre na esfera dos processos
administrativos anteriores as Acdes Civis Publicas Ambientais, quando este foi
realizado.

Todas as demandas tiveram decisdes interlocutérias liminares e que
foram objeto de recurso junto ao Tribunal de Justica da Paraiba. Tal
constatacao leva a conclusao que na maioria das vezes se utiliza desse artificio
para postegar o processo. ldentificou-se em todas as demandas, em maior ou
menor grau, tumultos processuais, seja pela inércia do judiciario, seja pelas
situacées provocadas pelos réus com trocas de advogados ao longo da
demanda, o que pode caracterizar estratégia para procastinacdo da demanda.

Por fim, houveram pedidos de adiamento de realizagdo de audiéncia, e
teve processo que sequer foi designada audiéncia (por questao legal — por

tratar-se de matéria unicamente de direito).




CAPITULO 5 — CONCLUSOES E SUGESTOES

Esta pesquisa buscou analisar as Ag¢des Civis Publicas Ambientais
propostas em desfavor de 05 (cinco) entes, dentre eles dois Municipios
Paraibanos e 03 (trés) pessoas juridicas de direito privado. Aplicando o método
indutivo e a técnica de interpretacao, foi possivel investigar as acdes. Destarte,

seguem as conclusdes e sugestoes.

5.1 CONCLUSOES

Ponderando os resultados obtidos a partir da sintese dos aspectos que
retardaram o andamento processual das agdes pesquisadas, verificam-se a
seguir os pontos conclusivos da presente pesquisa.

O primeiro ponto conclusivo da pesquisa cientifica € de que todas as
acOes judiciais analisadas, com excecao de uma, nao foram precedidas de
processos administrativos propostos pelo Ministério Publico, que podiam ser
utilizados posteriormente como instrumento probatério nas Acgdes Civis
Publicas Ambientais.

Apesar de ser um instrumento auxiliar muito valoroso, o inquérito civil
nao foi utilizado na propositura das Agdes Civis Publicas Ambientais
pesquisadas.

Sendo assim, constatou-se que as ag¢des pesquisadas foram propostas
entre os anos de 2001 e 2011 pelo Ministério Publico Estadual e em nenhuma
delas houve litisconsércio ativo com a SUDEMA.

Verificou-se ainda que o objeto das agdes versam sobre as mais
variadas abordagens ambientais enquanto condutas vedadas pela legislacao e
praticadas pelos réus. Por sua vez, sdo tratadas questdes diretamente
relacionadas ao meio ambiente nas suas mais variadas facetas.

Outro ponto conclusivo refere-se ao procedimento adotado pelo Juizo no
curso processual das acbes. Trata de um procedimento diferenciado do
previsto na legislacao especifica, com a realizagdo de audiéncia de conciliagao,



e outras audiéncias de continuidade da audiéncia de conciliagdo, quando esta
ocorreu. A audiéncia de conciliacao ou preliminar s6 ocorreu em 01 (uma) das
acOoes. Em todas as acOes consegue-se visualizar a presenca do pleito de
medida liminar para garantir o direito pleiteado, sobretudo pela caracterizagdo
da situacdo de emergéncia e do perigo da demora em julgar o mérito da
demanda. Em 1 (uma) das ac¢des identificou-se um tumulto processual sem
precedentes, estando esta com um tramite de mais de 7 anos sem sequer ter
ocorrido uma audiéncia conciliatéria.

O que se percebe é que o procedimento de realizagdo de audiéncias é
uma forma de tornar o processo mais célere, desde que nao haja pedidos de
adiamento de audiéncia e que as partes cumpram com as providéncias
emergenciais determinadas pelo Juizo em audiéncia, mas este instrumento ndo
foi bem utilizado.

Mostrou-se de grande valia nos processos a realizagdo de pericia no
local ou no bem objeto da Agao Civil Publica Ambiental. Todos os laudos
técnicos apresentados e juntados aos processos foram realizados ou por
engenheiros ou pelo Corpo de Bombeiros do Estado da Paraiba.

Os laudos técnicos, quando realizados, foram conclusivos e
municiadores de elementos ensejadores de eventual condenagdo dos
promovidos.

Ademais, constatou-se que as 2 (duas) Acbes que tem os Municipios
como réus, sao justamente as mais demoradas levando-se em conta o aspecto
temporal. Nao apenas pelo privilégio de prazos diferenciados na sisteméatica
processual e previstos em lei, mas sobretudo pela conduta dentro do processo
dos entes estatais.

Conclui-se também que, apesar das acoes terem sido autuadas entre
2001 e 2011, quatro foram julgadas e ja estdo arquivadas, mesmo com a
postulacdo dos recursos cabiveis para decisées interlocutorias e de sentenca
extintiva. Uma ainda segue tramitando sem sentenca prolatada. O que se
percebeu é que em uma das acdes 0 Municipio de Queimadas requer ao Juizo
por diversas vezes a concessao de prazo para cumprimento da decisao liminar.
Contudo, as partes autoras ndo se manifestaram contrarios a estes pedidos.



Além disso, nas 05 (cinco) agbes estdo presentes os pedidos dos
Municipios para prorrogacao de prazos, fazendo com que as determinagdes
judiciais ndo sejam cumpridas em tempo habil.

Com relacéo as astreintes aplicadas aos 05 (cinco) réus, nenhum pagou
corretamente. Judicialmente o Juizo determinou a aplicagdo de multa aos
promovidos que ndo cumprissem com as providéncias emergenciais, porém
sua aplicacao deixou a desejar.

Da pesquisa que ora se conclui, percebeu-se que a Agao Civil Publica
Ambiental é um instrumento que contribui para o acesso a justica, na solugao
de problemas ambientais, mas que nao restou eficaz enquanto instrumento

judicial utilizado na protecao do meio ambiente e dos recursos naturais.

5.2 SUGESTOES

Ante as conclusbGes constatadas nesta pesquisa cientifica, pode-se
sugestionar no seguinte sentido:
a) As Acdes Civis Publicas Ambientais carecem de maior consisténcia juridica
probatéria por auséncia de procedimento administrativo satisfatério ou de
Inquérito Civil Publico, que possa embasar referidos pleitos na esfera judicial,
razdo pela qual, deve-se haver um maior fomento a confeccdo destes
instrumentos auxiliares que influenciam diretamente a eficacia da tutela
pretendida, sobretudo por existir a possibilidade de realizacdo da averiguacao
in loco, em tempo certo, com confeccao de laudos técnicos junto aos 6rgaos
ambientais;
b) Como defensor dos direitos coletivos, deve-se ter uma participacdo do
Ministério Publico com mais robustez e de forma incisiva, sem abrandamentos
comportamentais dentro dos processos judiciais, em suma, cumprir seu
desiderato constitucional de forma mais cogente, determinante;
c) Necessario que se tenha um comportamento do sujeito condutor do

processo, qual seja, o juiz de direito, menos flexivel, com determinacdes de



apresentacao de propostas autocompositivas em audiéncias preliminares, tudo
com o fito de evitar maiores danos ao meio ambiente e aos recursos naturais,
ou ainda, adequar as atividades exercidas pelo agente potencialmente danoso
as regras legais de forma a minorar eventual degradacdo ambiental, tudo sob
pena de multa diéria a ser fixada;
d) O Estado Juiz deve ser mais proativo nas demandas que envolvam protecao
ao meio ambiente e aos recursos naturais, no sentido de, recorrentemente,
durante as demandas propostas, designar e fomentar a pratica reiterada de
audiéncias conciliatérias, a fim de averiguar o cumprimento pelas partes das
medidas emergenciais adotadas em Juizo, bem como uma forma de atender a
celeridade processual;
e) Deve o Poder Judiciario, na pessoa do juiz de direito, desestimular a
concessao de prazos sem justificativas plausiveis, meramente com base no
achismo. Deve-se fomentar a pratica do principio da razoabilidade e
proporcionalidade de acordo com o bem juridico tutelado na Agéo Civil Publica
Ambiental, para ndo alongar o tempo de duragdo da acédo e,
consequentemente, interferir no escopo principal da atividade jurisdicional.

Por fim, que as sujeitos envolvidos no processo ndo déem causa para
retardamento da demanda e cumpram as determinagdes judiciais nos prazos

fixados judicialmente.
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Estade da Paraiba
Ministério POblco Estardizal
Comarta de Pacinhes <Fb

Exrma. Sra. Dra. Juira de Dirsito da Comancs de Pocinhas — Ph,

L]

0 Representante do Ministrio Poblics, adiante essinado
Ls0 de Buds alribiicies, com fulos no gue dispiem os artigos 128, inc. II5; 225, § 3
GF, no Dec. N* 237067, nas Les o° 4.77T1ES, alerada pela Lei " 7,347/85, & hios |
227,248 e seguintes da Constitisglio oo Estado da Paralba, o Adoiart 2¢ |, incisa |
Resolugio CONAMA n* D086 & Resalucio COMAMA n® 009, come ginda
Eatadual n" 4 33581 & Decreto Estadual o 1378880, & Lei Mundcipsl n" TREO2, ¢
perante V. Exs, propor 2 presarite ACAC CIVIL PUBLIGA POR DANOS CALISADOS
MEIQ AMBIENTE CUMULADA COM OBRIGAGAD DE NAD FAZER E DBRIGACAD
FAZER cfc PEDIDO DE LIMNAR, contra a4 Empra

Camping Grande-Ph, pelos fab
furdarmantos que expde o 3 inal reguer

DOS FATOS E DO FURDAMENTD,

sepunie 8¢ comststa o requeride desde 1996 vem deservnive
atividade -ininecidom, considinda . extraclin de - Biocos de gratiin -amamestal o localy
denaminads Pedreim do Chatace e Sitlo Mangoein. nesta Mumicipio, serm & devido Cshadn By
de Impacio Ambiental {FIAY, necessinia i reslizaio dessn arividade.

i tunin, 08 bbooes e padras 8¢ pronitn slie extraides medinke
de explosivos, dimdo-se ncabemento gos mavices com i equipamenio dotadn dn tecnol
denomieschn ' Slot Deill™.



R Rl i b s A AR Rehdibendi AR el Dher e e e e et b ' i

misia amiiente @ sohretudo Ao pairimenio histinco, cultural & paissgletics do Municipe d
Pocinhos ande e localiza, alids, 8 que & considerada, alé prova em conlrdnio, 3 mas
pedra do mundo, conforme levantamantcs (& realizados, confonme & o dos documenic
ANENE,

A, existéncia antecipada de Estude de Impacio Ambiendal par
ke atividiedes & necessdria o indlapensdvel, segunds mandaments do st 225, § 19, im
WdaCF

0 COMAMA, por sus vez, a0 editar 8 Resoluohs n 0005
relaciona e atividades que dependerm de elaboraggo prévia de Imsacls Ambiental
sarem submetidas a aprovecho do Grgdo competente e nesee ral inclui as jazidas
gemas de pedras omamentais, onde se inclul o grando, Cadigo de Mmeracio, Decrato L
h" 22TET. art, 5.V, edemais lagiziagio pertinse,

A padra conhecida como Lajedos da Carldade axiate com esl
derominacio desde masdos do século XIX, sendo naguelz época de propriedads o
Igrejn Cadtlica desta cidade; Na mesma época o Padre lbiapinag fundou a Casa d
Caridade, alids, referida casa fica muio prasima oo Lajsdo, inclusive parte do mura ating
parte: ko Lajedo, Mo pe da podra-a nazcente do Rin Sants Fosa e ali existermn 08 poge
qua-deram ofigem a0 nome da cidade de Pocinhos. Portanto, & pedra denominsds Lajed
da Cardade [gue vem sendo exploradal tem um fundo histdrico mullissimo impartand
para 8 historia da ciade de Pocinhos, fendo sido motivo de tombamento pala Li
Municipal n® TBEM2, acima mencionada, cuja copls encontra-se anexa

For conseguinte, o Repmsentarte do Ministéro Poblis
sonsalerando o5 danos Imeperdveis que a demandada vem causando ao meso snbianh
#c patiminio paisagleticn. hskiico e cultural da cdade dé Pocinhos, vem propor
presents Acko Chil Plblica, pleiteands a ciiecio da demandada para corfestdd:
gusrende, sob pena de revelis e confissio, com 8 infimagéo das feslemunhas, cujo
S0 apresentado mos erms do art. 407 do CPC.,  devendo asr julgada procedents par
congdent-la a:

a] Ohbeigacso de nBo fazer, consslents eém manter tolalment

pargiizada, em foda & drea guestionada, a atvidads d
gxtracao mineral em face da degradacia irmevershml qu
wom causendo a0 rmale ambiende o bem assim a3
patrimanio: paksagisfice, histdrics e cultural da cidads,

bl A abrigacio de fazrer. no sentide do reataurar mlegiaknant
T dano ja cavssdo e constatado nas condipies prmilive
da vegefagho, s0lo e demsis aspecto patsagistios na qu
for possivel, por sor medida bega



LA MELALAA LIRAINAK,

| Em afendimenta a0 disposto no o, 12 da Led n* 7 7e
defominando-g mull oidta em caso de desshadiénc requer 82 digne V.Exa, |
concder NEDIDA LIANAR, s sl pas, 26 4 ot e, com

IMeroigan i drma ora guesfionada, com 4 Iovicea de facies em suas vils de acesso

Na8 Maguinas gue e sondo utlzadas na axtracko Minrsl em fas
metéria & dho principla do Fuiuuh:mlmmm.m AR

E. Defarimanta.

Pracinhas, 17 e janeiro de 2008
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Vil 1
Peristintn Miklkn g Estads da Pxraka
Frofomors du lusticn Fipieislicacks o Dufase do Weg smiente o8 Caepina Grands

EMXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA __ Yilkh DA FATENDA
PUBLICA DA COMARCA DE CAMPINA GRANDE - PB

IR B G RA

il

0 MIMISTERIO PUBLICE DO ESTADD DA PARMBA, jof zey
Pramotor e Justicd de Defess do Male Amblentg da Comadca oo Cairpine Grande, vem
it respeiosamente pararte Vassa Farelénia, com Tulcd ng artige 129, inclsa 10, da
Constiluan Fecersl, bam comi no artige 5°°de Lei n® 734745, com as altemcios
Ii=gislativas pasteriores, jular,

ACAOQ CIVIL POBLICA DE OBRIGACAD DE FAZER com pedide e concessdo de
TUTELA ANTECIPADA

e face do Moniciplo da Campina Grande, pessoa juridica de direite pibiico

interng, representade em jukgo por seu prefeito municipal, com ndereco fa

A Pariang Peliota, G52 - Cenlro - CEP: S100-001 - Camgina Glande, {-
SR



—_—r

Maisheain PO di Eatedks cla Faraili=
Piimetorias [t Espocistizads o= Defess oo MS0 4mblerde de Camping Geanda

Ros lermes do oart. 273 oo COPE, =80 regusims da antecipacdo 86
Tubela a piova Irequivoca dos fatos; a verossimiihanca cas alegaciss, e o fundado’ necei
da danp irreparavel ou de dificll repamcia.

se ndlo restam dividas, no drbite da pressnle demenda, em relagio
B preEefichimanta dos foquiEices da prove mequivoe os Fabas & da verastimilbanca das
leeciies contorma Jd exposbo suore, divids nBo ha guento o requisia de fundaro
recein dedano rapntduel oo de difl reparecio, 13 que s concessEa da antoclpacio de
hEela e bema impserativa, ante a prosimicade gas cventes funimas amnessa cidads @ g
corgeGienles B potenciss danos @ serar causasas pela polulchn da haivaga das Tsquelres
i caldde pf.'ihlk:a & g0 patimidnio pibiica. A provvidéneia fuddz? vesificada apds o peclada
Junira arvabdsans o propeia tubela do ber iddico 8 ser rasguardada,

Assln, ante 8 prasenca dos recuisilus legals, reguer-s= seia defarida
B anteopachy oo tutela; Apds & ouvile de rél e praze de T2 (setente e duas) hooas, nos
termas-do art. 2% da Lai n, 64370593, determanando-se ap Municlpia g Camplna Grande,
atravis o seps GrgHos sompetantes - Socretarla de Manejamenta Monicipal [SEPLAK) & &
Coardenadora funicgiel de Meio amaicate (OOMEA] - ohrigachn de Tazer, condlsbents am
raalizes atividades de flscalizacha o contrele do acerdiments de fogusias na municpio
durange a5 Testvidedes juninag, em docals de pavinenlsclo sskiltics = até duzentos
ersatrod de estabelecimentes: pibifions gl privedos de uso coletiv, conseants dispiic 2
teggislacsy federal o manicipal 4 eploralads.

Hes teimnos o arpgo 461, § 44, do ©PC, amda 56 nequer - ng
hipdtese de descumprimento da liminar pala requanida - 3 figagis de multa didka no valsr
de RS 5,000,000 Lhneg mil neais).

D0 PEDIDOD
Diente de tndn oo axposto & do corstants o8 decamentacio inglusa,
paguer o Ministero Rablion:
1. O deferments do pedido de ankecipacis de
tutela, apds a owvida da rapeeseptants dé Municpie de
Lampina Grande o praze de 72 haras (arl. 2% da Lei o,
2437007, __consistente em determinar gus o
§ _As--_ Municiolo. slevés de seus Grghos préprios
R [SEPLAN o COMEA), realize @ flscalizacho & o



:.‘ﬂ.l.
Ministdein Masdicas e Frbucks o Pk
Praminiita o Tusted Bepeschalizaca oo Debisa o Mk Binildicts de Camping Gracde

conbrale  do  acendiments  de foqusicas  no
municiplo._durante a8 (estividades  juninas,
proihindy-o em locals de pavimentacdo askiitics ¢
2té duzentos metros de estabelecimantos pablices
& A otagdn do Minicipo. de Campine Grande na
pezspa de sel reprosentards legal per, cuessndo,
aprasentar defesa;

i A PROCEDENCIA DO PEDIDO com 2
conckenacea 04 mgueridd nas pravidénaas preterdidas
sanfirmands o decss srteripadrla de h,:tq-lé;

4, Ay intimegles do Winlstédo Pk Esladual
sgjam realizadas na pessoa do Promator de Justica sm
efesz . ca Mo Ambierte, - com oerdersco: Ria
Tarezirha Iopes de Souss, sem  rdmeorn,  bafro
Liberdade, no Cixnglexa Judidéria, Carmping Granda -
P
5 A condenaciy ca requenida para pagamedts: das
despudas processials, confneia 0 tas,

Protiestd, case necessino, pala producan de bodus s meias de prova
ateritides em Direito, 8m asoedal juntartas da nawis dacumentos & perida,

Dia-ser = eausa, pars fing fievaiends fscais, o valor de R 10,000,090,
RS &M qua espera deferiments,

% amping Grands, 20 0& Mam de 20210,



Proc-C01 2000083453

EMENTA: ADMINISTRATIVO - ACAD
(UIVIL PUBLICA - FESTRNOS JUNINGS
- Fﬂl"l;JFIIME - FROTBICAOD DE
REAL!HAI &r_r Fxl REAS 0N
Pm[ﬁﬂ:m ACAO ASFATICAS T EM
10CAS J.}n-" BUZENTOR METROS DE
EE'TME[.ILMEHT{E BE LS
anlﬁ*ﬂ FOBLICO FANT PRIVADD -
n:-:rmumm DEVER DO
mt"-:rtr'm.am — PROCEDENUIA DS
AE

- .lutgn-& prhrrﬂut: o polida  para

41 qnbﬂlﬁl -a';mtﬂa i antecipada ¢ doclarar
p;n.r :-H:I.Enl,l o dever do munrn,piu de
Campina Grapde-Il.de fiscalzar o prothir
1 qundimr.-u._m kit !'ngul:lrm i rnas de
piy inentaci m-!'.il.lH:. e em Jocais sl
duzentns meirns de l!;bl.hEh:'E'HTI'EI'.I‘t::I it
an privadeo de wso ealetiva,

A

B

Wistng, eic:, g



Tal prodbagss esia msendsy wmbdm no Projeto do

Codige e Postoras do Municipio de Cranping {'rn:-n-.l::-llﬂ. sontoeme
dispanibilizac no site da Prelettors Muricipal®,

[t puosto, & twdo mais que dos anbos consia @

principios de direito aplicivess 3 espieie, jofgo procedente o pedido e

fago com base no o, 29, | do CPC ofc § 2" do Ad 190 44 L

Complemeniar Munizipal v* 422009 pers contirmar a tatcla antecipada ds

= 43 0 46, parn determninar ao demandada fu, amaves do gcts drgdos

pripritsfSEFLAN ¢ COMEA} rcalive & fiscalimgio € o contole do

aerlimenin e !‘n’.:guti_ras,:pm'il:ring:in.-as BIh TUBS Comt pavimentacio

aafiltica & em lowis é@é-dﬁcﬁtﬂé'nlttt'ﬁi de estabelecimentio publico e'oa

privados de uso colenivu, sob [.:s::rm de _Ejl;iiliu;ﬂﬁd da mnfts j4 estabalecida,

1 i B el T O3S i

S RS |

ERE, ||

Cﬁ.lli!._pin;# -z

it eEpaTiE,

56 Lei Estadual 5.672092),
K

i SUE 2n Moy do Chdsga de Poobura de Cnmiping Grande P B observineia & bagisiaz b vigene ¢
i dhis et o 0 o da T e Rrlificag tes Municipal, &vedado
|- preparar fagurieas nos loaradausas pihibos (e sdigam favimiiades om hsfaloe (destgue..

3

B






il CTHTL FLBLTDA DRERIOLRS0G R -

R LA U WA DYSTo: OOARTrE00E 1584F
e — e RRSE AL B S ENISTERTD PURLIED B 0u” .
TIGADES T )

— PRFLI RS PR CTeAL BE RIETHAT AR i

Rl

REGLG TRADD

AR

CDMRCA |
DIATRIEICAD Al
CEeD TULGANI

RELATOR ©5

A sonvoeados !

F:Ewanf:mz 1

HINESTERTO FURLICDH ESTADUAL '
1r_=*|_~!':rr- i :-ng;:[ ;I!:E IREITO Da CORGREH fe"r: WEW




TREGE DA ﬁ% T
\i’""— Ei A, % ' #'-;: ¥
ESTADO DA PARALEA
MINISTERIO PUBLICO

PROMOTORTA DE JUSTICA DE QUEIMADAS

EXCLENTISSIMO SENHOR DOUTOR JULZ DE DIREITO DA
COMARCA DE QUEIMADAS - PARATBA

O representarte do-Ministério Piblico desta Comarca, o
condigle de Curador do Patriménio Piblice, Meiw Ambente, Cideddo &
+do Consumidor, no uso de suos otribuictas &-com base no artigo 127 da
Corstituicio Federal e Lei 7.347/85%vem propor ACAC CIVIL
PUBLICA PARA CUMPRIMENTC DE ORIGACAC BE FAZER contra o
muricipio de Queimadas por seu prefeite CorstituciondWNNNNNS

. cosado, residente (IR, ro:te
muricipio, expends & requerends o que segue:

DOS FATOS

A Promotoria de Justica desto Comaorca, através de suas
Curadoriog do Patrimdnio, Meio Ambiente, Consumider e Cidadio t&m
recebide virios reclamaclies da populagge desta cidade quanto & forma
desordenada em que se encontra a feira local,

Varios seforez da gociedode jd “ocorrerom & hosso
Promotoria com a finalidode de pedir providéncics m*g\r‘rhdn de

""’.'-A-'fr" i
wh



-

Art, Bl - Cobe oo Prefeite o administracto dos

municipais; respeitada o competéncia da CAmara quanto mquaﬁus_

utifizadas em 2el servico.

Art. 143 - O meio-ambiente ecologicamente equilibrado &
direite comum de todes, de mode o ossegurar-nos uma  vida
egsencinlmente sadia, cabendo ao Poder Piblico defendé-lo e preservd-
la para as presentes & futuras geragtes.

A luz dos dispositives acima elencodos, que norteiam agdes
muritipais, fica evidente a obrigacio do muricipio no disciplinamento &
na contensds do comércio ombulonte, de forma de impedir o ocupagtio
dos ruas & calgadas que sfio bens de use comum do pova,

A Admiristrogiio Piblica pode promover, por seus praprios
meios,  humanos e materiais, o submissfo do odministrode ds
determinacies editados, para vé-lo conformade o legislactio o gue deve
bediéncio, sem necessidode de recorrer o gualguer outro poder,
conferme jd decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paule® (RDA, 93:188).

Q PELIDO

Isto posto, requer este parquet liminarmente:

Sejo determimada a imediote frarsferéncio dmﬂ*ﬂ*

Ruas Eunive-Riteirs s SKBEOM Lucena para o Mer SEEPEENEE Wuade
& Pug José Maia, eis que as pesspas que fransitom no local vivem em
constante estade de perige, sejo pela  possibilidade de atropelamente,
seja pelo contdgio de doencas decorrentes de géneros alimenticios
indevidamerte armazenndos, e cinda para salvoguordor o patrimonio
pliblico que a cada dia vem mostrande singis de deteriorizagiio.

Ademms, requer também o citogdo da Promovido para,
querendo  confeste a presente ogfio, pena de revelia, notificondo-se
este drgfio pora todos 03 termos oo presente acdo. Protesta ginda o
Miristério Pdblico pela produgtic de todos os melos de provaes em direito

I""\-\.\,\I
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J .
permitido, Por fim, que sejc o presenfe julgado infeihén_a_f_:‘;. ”

o
-5

procedente. A ,;;,"
Da-se a presente o valer de 5 UFIR, S

’ a

|III \

Queimodas, 19 dé abkil de 2001
Tl
e .

FRG@:\L‘JTEJR BE J uql'm;ﬁ
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ESTARD DX FARA] L]
PODER JUDICTARID
Comarca de Queimadas

Propugaen.® - SR M IO
Algn MINISTERIG PURLIC
B MNP DE EETHADAS

SENTENCA

EMENTA: ACRO CIVIL PUBLICA DE OBRI-
GALCAD DE FAZER - FEIRA LIVRE — LOCAL
INADEQUADO - DANO AO MEIO AMRBIENTFE
£ A SAUDE PUBLICA - EXISTENCIA DE
LOCAL PROPRIO E ADEQUADO PARA TNS-
TALACAD DA FEIMRA LIVRE - PROCEDEN-
CIA DA ACAO PARA DETERMINAR A
'I'H,I'Lr'iﬁlfl'll,l;tl:_':'\l'.'l.‘i_

- Havende local adequado pars funcionsments di
lepra livee, cope femionamento no cenim: do exlide
vem cEEandn dane an meio dmbienie e sxpendo o
apticle di popielagio, hi de ser pulgada procedents o
Ao pasa comeeliy o Monichpio n ranstens o teing
prar Incal ingdicado na pengio inicidl,

Vistos, ete.

0 MINISTERIO PUBLICO, por scu representante nestn
Comnen, ingressen eom o presmde ACAD CIVIL PUBLICA PARA CUMPRIL
MENTO DE OBRIGACAD DE FAZER em face do MUNICIPIO DE QUEIMA-
DA, pessow juridsn de dhreity pibheo iniemo, representada porse Prefeite Mumie-
pal I - o o scpvine

D ten recebido reclenapdes do - popilagin desta cakade
quanibi & [erma deordenada e que s enciintra 2 feira local e

-
ue virios sstores de socledade [ acocreram § noges Pro- < II,"'III
mexnra oo 4 findlidade de pedir providéncias ne senticle de resebver problemag ine-
rentes an desorderamenty da feirs desta cidnde, @y qoe o8 feirantas mvadem hm?ﬁ



Tistame, seido visive e o Tniomamenty gy fefm lies
sty e e Cpucinidis o ocalonde st exns da 0 el e et

st e catar da el g A i e ser ulonda procedenie

to posa, o fud e dos o cousts ¢ e
et apheive sty proedente o edid, delrando etk  proces
060t ulgamento do e, rostermos ot 240, |, do CPE, par el M-
e e o, rpeesentnd po st rebito Comstitcione, 8 e cam g
i el v dst e, i s Faee it & Sl nceng
i 4 i o M, ande fimon: 0 Moredo Il st Cidade, o pra

il dins, & coma €0 Leingito em ulgada dest deersdn, sob pen de aplioacho de
i i B 0080 e o,

Pt Torea do w475, 10 g [:F*I" reconty de oficnn ety
docisti a0 Fiéeia Tridal e st dose Bl fh e defereinn 2 subeda
dog s, depos de deeoridg i de ety

SCIh st hanord 1 / / -
PRI \: |

f m I
Duemadas, 20 dﬁ}ffk%fnhfntllldrm.
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Minissirio fdiica da Esizde do Palaiba
Promatoris do Jurkics Expecalicada o Oefese do Weio Ambkente & dos Bev de Yaler
Artisticn; Estbticn, Hiwsrlss, Urkanisticn, Turlstlon © Palsagieties

EXCELENTISSIMO SEMHOR DOUTOR JUIZ DE DEREITO DA _ VARA CEVEL DA
COMARCA DE CAMPINA GRANDE - PE

RN 10 AT b

(AN :

|

O MINISTERIO POBLICO DO ESTAGS DA PARATEL BE seu
Fromctor de tustica de Defeca do Meio Amblante da Comanca-de Campling Srasds, vem
mula respeltosametile peraate Vossa Exceldmcia, com Tulcr ne artign 125, indisa 111, da
Constmuigio Fedesal, bam como no artign 5% da Lei n® 7.347/35, com s alteraios
ieghlativas posharicres, ajlizar!

e iy

AGRO CTVTL PUBLICA AMBIENTAL DE OBRIGACAD DE WAD FAZER o pedids da
It | Comcosdo de TUTELA ANTECIPADA

T S S A T s s,
e R a—

de Almelda Bareto, Qs Catold, OENGEENINEN: rqsta cdade de Campina Grande -

i )
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Minketirie Pablice do Estade da Farsiba -
rﬂ."ﬂtnﬂ de Justica Expaciafizada am Dafesa da Male Ambbente ¢ dos Bens do or
P '_ll.-rthﬂmr Eabktica, Higkfrice, Urbanl=tioo, Turistico = Palsapistico

%‘rﬂﬁﬁ‘da apis o0 transito em juigado inviabilizaria a propia tutels do bem jurldlos & ser
resguartiads
. fsam, BAle & preserca des requisibas legeis; requer-se Seja deferids
:13 srtecipacan de tutels, aposca cuvide do” requerido, delerminaido-Se S0 s
Sobrigeclio de ndp-fazer consistents am cesser Suss athidades poluidorss referentes a0

'-uﬂl:' Ao Forma qua ubiliza somo cofmbiestivel profutos anundos e vagatabs & sendhantes.

r

Mos termes do arigo 461, § 4%, do CRC) ainda s reguers - aa
“fipstase de gescumpriiénto da liminar pals requerids - @ feacdn de multa A ser
Lpehirada Dor Bsne dhutd i

DO FEDIDO
Dfante de mdo o exposte-e do constante da-documentagdo incliss,
peyaer © Ministéno Pihoo:

I corm Rilers nos actigos 14 mesa Y oda e
EQ2RR = 8P, Inoiso M, o Lef 9605/92 c/c artipo 12
03 L 734785 SENE LEMINARMENTE, fnzudity alers
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as

presentes e futuras geracoes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo

ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material

genético;

lll - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragcdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que

comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagédo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producado, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;



VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies

ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo érgao publico

competente, na forma da lei.

§ 3% - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a

preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por

acles discriminatdrias, necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacao

definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

LEI N2 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981



Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

mecanismos de formulacao e aplicagao, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 12 - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 235 da
Constituicao, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicagdo, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos
interesses da segurancga nacional e a protecao da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

lll - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecéo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para participagao ativa na defesa do meio
ambiente.

Art 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:



| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Il - degradacgéo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente;

lll - poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econbémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigcdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da

biosfera, a fauna e a flora.

OS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - & definigdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade
e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

lll - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso € manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de

dados e informacbes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica



sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico;

VI - a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencgao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl - a imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacao de
recursos ambientais com fins econémicos.

Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas
em normas e planos, destinados a orientar a acao dos Governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se
relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental e manutengdo do
equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta
Lei.

Paragrafo Unico - As atividades empresariais publicas ou privadas serao
exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 62 - Os Orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirao o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos ambientais;

Il - érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os
recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e
padrbées compativeis com o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e

essencial a sadia qualidade de vida;



Il - érgao central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,
com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao
federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente;

IV - érgéos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagao de atividades
capazes de provocar a degradacao ambiental;

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢coes;

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrbes federais e estaduais,
também poderado elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° Os o6rgaos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo
deverao fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua fundamentacgéo,
quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislagcdo em vigor, € o Poder Executivo autorizado a
criar uma Fundacéo de apoio técnico cientifico as atividades do IBAMA.

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 82 Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das
alternativas e das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou



privados, requisitando aos érgaos federais, estaduais e municipais, bem assim
a entidades privadas, as informacbes indispensaveis para apreciagcdo dos
estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas
consideradas patrimdnio nacional.

IV - homologar acordos visando a transformacao de penalidades pecuniarias
na obrigacao de executar medidas de interesse para a prote¢cao ambiental;

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensdao de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrées nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdoes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Paragrafo unico. O Secretario do Meio Ambiente é, sem prejuizo de suas
funcgdes, o Presidente do Conama.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 92 - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

lll - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e a criacao ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;



VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacédo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestagdo de informagbes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

Xl - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros.

Art. 90-A. O proprietario ou possuidor de imdvel, pessoa natural ou juridica,
pode, por instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado
perante 6rgao integrante do Sisnama, limitar o uso de toda a sua propriedade
ou de parte dela para preservar, conservar Ou recuperar 0S recursos
ambientais existentes, instituindo servidao ambiental.

§ 10 O instrumento ou termo de instituicao da servidao ambiental deve incluir,
no minimo, 0s seguintes itens:

| - memorial descritivo da area da servidao ambiental, contendo pelo menos um
ponto de amarragéo georreferenciado;

Il - objeto da servidao ambiental;

lll - direitos e deveres do proprietario ou possuidor instituidor;

IV - prazo durante o qual a area permanecera como servidao ambiental.

§ 20 A serviddo ambiental ndo se aplica as Areas de Preservacao
Permanente e a Reserva Legal minima exigida.

§ 30 A restricao ao uso ou a exploracao da vegetacao da area sob servidao

ambiental deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal.



§ 40 Devem ser objeto de averbagcédo na matricula do imével no registro de
imoveis competente:

| - o instrumento ou termo de instituicdo da servidao ambiental;

Il - o contrato de alienacao, cessao ou transferéncia da servidao ambiental.

§ 50 Na hipotese de compensacao de Reserva Legal, a serviddo ambiental
deve ser averbada na matricula de todos os imoveis envolvidos.

§ 60 E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a
alteracdo da destinagcdo da area, nos casos de transmissdo do imével a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagcdo dos limites do imével.

§ 70 As areas que tenham sido instituidas na forma de servidao florestal, nos
termos do art. 44-A da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965, passam a ser
consideradas, pelo efeito desta Lei, como de serviddo ambiental.

Art. 90-B. A serviddo ambiental podera ser onerosa ou gratuita, temporaria ou
perpétua.

§ 10 O prazo minimo da serviddo ambiental temporéria € de 15 (quinze) anos.
§ 20 A serviddo ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributarios e
de acesso aos recursos de fundos publicos, a Reserva Particular do Patriménio
Natural - RPPN, definida no art. 21 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 30 O detentor da serviddo ambiental podera aliena-la, cedé-la ou transferi-la,
total ou parcialmente, por prazo determinado ou em carater definitivo, em favor
de outro proprietdrio ou de entidade publica ou privada que tenha a
conservagao ambiental como fim social.

Art. 90-C. O contrato de alienagdo, cessao ou transferéncia da servidao
ambiental deve ser averbado na matricula do imovel.

§ 10 O contrato referido no caput deve conter, no minimo, os seguintes itens:

| - a delimitacdo da area submetida a preservagdao, conservacao ou
recuperagdo ambiental;

Il - 0 objeto da servidao ambiental;

lll - os direitos e deveres do proprietario instituidor e dos futuros adquirentes
OU sucessores;

IV - os direitos e deveres do detentor da serviddo ambiental,

V - os beneficios de ordem econémica do instituidor e do detentor da servidao

ambiental;



VI - a previsdo legal para garantir o seu cumprimento, inclusive medidas
judiciais necessarias, em caso de ser descumprido.

§ 20 Sao deveres do proprietario do imével serviente, entre outras obrigacdes
estipuladas no contrato:

| - manter a area sob serviddo ambiental;

Il - prestar contas ao detentor da serviddo ambiental sobre as condi¢gdes dos
recursos naturais ou artificiais;

lll - permitir a inspecdo e a fiscalizagdo da area pelo detentor da servidao
ambiental;

IV - defender a posse da area serviente, por todos os meios em direito
admitidos.

§ 30 Sao deveres do detentor da serviddo ambiental, entre outras obrigacdes
estipuladas no contrato:

| - documentar as caracteristicas ambientais da propriedade;

Il - monitorar periodicamente a propriedade para verificar se a servidao
ambiental estd sendo mantida;

lll - prestar informagdes necessarias a quaisquer interessados na aquisi¢ao ou
aos sucessores da propriedade;

IV - manter relatérios e arquivos atualizados com as atividades da area objeto
da servidao;

V - defender judicialmente a serviddo ambiental.

Art.  10. A construgcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental dependeréo de prévio licenciamento ambiental.

§ 10 Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao
serdo publicados no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de
grande circulagdo, ou em meio eletrénico de comunicacdo mantido pelo 6rgéao
ambiental competente.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantagdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no
artigo anterior, além das que forem oriundas do proprio CONAMA.

§ 2° - Inclui-se na competéncia da fiscalizacao e controle a analise de projetos
de entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservagcdo ou a



recuperacdo de recursos ambientais, afetados por processos de exploracao
predatérios ou poluidores.

Art 12 - As entidades e 6rgaos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios
e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo unico - As entidades e 6rgaos referidos no " caput " deste artigo
deverdo fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de
equipamentos destinados ao controle de degradagéo ambiental e & melhoria da
qualidade do meio ambiente.

Art 13 - O Poder Executivo incentivard as atividades voltadas ao meio
ambiente, visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos
destinados a reduzir a degradacao da qualidade ambiental;

Il - a fabricacdo de equipamentos antipoluidores;

lll - a outras iniciativas que propiciem a racionalizagdo do uso de recursos
ambientais.

Paragrafo unico - Os o6rgaos, entidades, e programas do Poder Publico,
destinados ao incentivo das pesquisas cientificas e tecnolégicas, considerarao,
entre as suas metas prioritarias, 0 apoio aos projetos que visem a adquirir e
desenvolver conhecimentos béasicos e aplicadveis na area ambiental e
ecoldgica.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou corregdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacbes Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido
aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios.

Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico;



lll - a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspenséao de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

§ 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao
Secretario do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecuniarias
previstas neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e Ill deste artigo, o ato declaratério da
perda, restricdo ou suspensao sera atribuicdo da autoridade administrativa ou
financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo
resolucao do CONAMA.

§ 50 A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacéo
das obrigacdes de indenizacao e reparacao de danos previstas no § 10 deste
artigo.

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou
vegetal, ou estiver tornando mais grave situagcdo de perigo existente, fica
sujeito a pena de reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a
1.000 (mil) MVR.

§ 12 A pena e aumentada até o dobro se:

| - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesao corporal grave;

Il - a poluigéo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;

[Il - o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

§ 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de
promover as medidas tendentes a impedir a pratica das condutas acima
descritas.

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:



| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a
industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao
controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou
a extracao, producao, transporte e comercializagao de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna
e flora.

Art. 17-A. Séo estabelecidos os precos dos servigos e produtos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a
serem aplicados em ambito nacional, conforme Anexo a esta Lei.

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental —
TCFA, cujo fato gerador € o exercicio regular do poder de policia conferido ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA para controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais."

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades
constantes do Anexo VIl desta Lei.

§ 10 O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31 de marco de
cada ano relatério das atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo sera
definido pelo IBAMA, para o fim de colaborar com os procedimentos de
controle e fiscalizacao.

§ 20 O descumprimento da providéncia determinada no § 10 sujeita o infrator a
multa equivalente a vinte por cento da TCFA devida, sem prejuizo da exigéncia
desta.

Art. 17-D. A TCFA ¢é devida por estabelecimento e os seus valores sdo o0s
fixados no Anexo IX desta Lei."

§ 10 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se
enquadrem, respectivamente, nas descri¢gdes dos incisos | e Il do caput do art.
20 da Lei no 9.841, de 5 de outubro de 1999;



Il — empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual
superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e igual ou inferior
a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais);

Il — empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual
superior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais).

§ 20 O potencial de poluicdo (PP) e o grau de utilizagcdo (GU) de recursos
naturais de cada uma das atividades sujeitas a fiscalizacdo encontram-se
definidos no Anexo VIII desta Lei.

§ 30 Caso o estabelecimento exerca mais de uma atividade sujeita a
fiscalizacdo, pagara a taxa relativamente a apenas uma delas, pelo valor mais
elevado.

Art. 17-E. E o IBAMA autorizado a cancelar débitos de valores inferiores a R$
40,00 (quarenta reais), existentes até 31 de dezembro de 1999.

Art. 17-F. Sao isentas do pagamento da TCFA as entidades publicas federais,
distritais, estaduais e municipais, as entidades filantropicas, aqueles que
praticam agricultura de subsisténcia e as populagdes tradicionais.

Art. 17-G. A TCFA sera devida no ultimo dia util de cada trimestre do ano civil,
nos valores fixados no Anexo IX desta Lei, e o recolhimento sera efetuado em
conta bancaria vinculada ao IBAMA, por intermédio de documento préprio de
arrecadacgao, até o quinto dia util do més subsequente.

§ 20 Os recursos arrecadados com a TCFA terdo utilizagdo restrita em
atividades de controle e fiscalizagdo ambiental.

Art. 17-H. A TCFA nao recolhida nos prazos e nas condi¢cdes estabelecidas no
artigo anterior sera cobrada com os seguintes acréscimos:

| — juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més seguinte
ao do vencimento, a razao de um por cento;

Il — multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento se o pagamento
for efetuado até o ultimo dia util do més subsequente ao do vencimento;

lll — encargo de vinte por cento, substitutivo da condenacdo do devedor em
honorarios de advogado, calculado sobre o total do débito inscrito como Divida
Ativa, reduzido para dez por cento se o pagamento for efetuado antes do
ajuizamento da execugao.

§ 10-A. Os juros de mora n&o incidem sobre o valor da multa de mora.



§ 10 Os débitos relativos a TCFA poderao ser parcelados de acordo com o0s
critérios fixados na legislacao tributaria, conforme dispuser o regulamento desta
Lei.

Art. 17-1. As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades
mencionadas nos incisos | e |l do art. 17 e que ndo estiverem inscritas nos
respectivos cadastros até o ultimo dia Gtil do terceiro més que se seguir ao da
publicagédo desta Lei incorrerdo em infragdo punivel com multa de:

| — R$ 50,00 (cinglenta reais), se pessoa fisica;

Il — R$ 150,00 (cento e cinqglienta reais), se microempresa;

Il — R$ 900,00 (novecentos reais), se empresa de pequeno porte;

IV — R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de médio porte;

V — R$ 9.000,00 (nove mil reais), se empresa de grande porte.

Art. 17-L. As agbes de licenciamento, registro, autorizacdes, concessodes e
permissdes relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental sdo de
competéncia exclusiva dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente.

Art. 17-M. Os precos dos servicos administrativos prestados pelo IBAMA,
inclusive os referentes a venda de impressos e publicacdes, assim como os de
entrada, permanéncia e utilizacdo de areas ou instalacbes nas unidades de
conservacao, serdo definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele Instituto.

Art. 17-N. Os precos dos servicos técnicos do Laboratério de Produtos
Florestais do IBAMA, assim como os para venda de produtos da flora, serao,
também, definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente,
mediante proposta do Presidente daquele Instituto.

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com reducao do valor do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato
Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao IBAMA a importancia
prevista no item 3.11 do Anexo VIl da Lei no 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a
titulo de Taxa de Vistoria.

§ 10-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo podera
exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto proporcionada pelo
ADA.



§ 10 A utilizacdo do ADA para efeito de redugcdo do valor a pagar do ITR &
obrigatdria.

§ 20 O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser efetivado em
cota unica ou em parcelas, nos mesmos moldes escolhidos pelo contribuinte
para o pagamento do ITR, em documento proprio de arrecadagao do IBAMA.

§ 30 Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela podera ser inferior
a R$ 50,00 (cinglienta reais).

§ 40 O inadimplemento de qualquer parcela ensejara a cobranga de juros e
multa nos termos dos incisos | e Il do caput e §§ 10-A e 10, todos do art. 17-H
desta Lei.

§ 50 Apds a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados constantes do
ADA néo coincidam com os efetivamente levantados pelos técnicos do IBAMA,
estes lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo os dados reais, o qual sera
encaminhado a Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis.
Art. 17-P. Constitui crédito para compensacao com o valor devido a titulo de
TCFA, até o limite de sessenta por cento e relativamente ao mesmo ano, o
montante efetivamente pago pelo estabelecimento ao Estado, ao Municipio e
ao Distrito Federal em razao de taxa de fiscalizagdo ambiental.

§ 10 Valores recolhidos ao Estado, ao Municipio e ao Distrital Federal a
qualquer outro titulo, tais como taxas ou precos publicos de licenciamento e
venda de produtos, ndo constituem crédito para compensacao com a TCFA.

§ 20 A restituicdo, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa que a
determine, da taxa de fiscalizacdo ambiental estadual ou distrital compensada
com a TCFA restaura o direito de crédito do IBAMA contra o estabelecimento,
relativamente ao valor compensado.

Art. 17-Q. E o IBAMA autorizado a celebrar convénios com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal para desempenharem atividades de fiscalizagao
ambiental, podendo repassar-lhes parcela da receita obtida com a TCFA.

Art. 19. Ressalvado o disposto nas Leis n%s 5.357, de 17 de novembro de 1967,
e 7.661, de 16 de maio de 1988, a receita proveniente da aplicacao desta Lei
sera recolhida de acordo com o disposto no art. 4° da Lei n® 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989. (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989))

Art 20 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art 21 - Revogam-se as disposi¢coes em contrario.



Brasilia, em 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Mario David Andreazza

LEI No 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina a agao civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histérico, turistico e paisagistico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acao popular,
as acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econémica;

VI - a ordem urbanistica.

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.



VIl — ao patriménio publico e social.

Paragrafo unico. N&o sera cabivel acao civil publica para veicular pretensdes
que envolvam tributos, contribuicbes previdenciarias, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos

beneficiarios podem ser individualmente determinados.

Art. 2° As acgdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a
causa.

Paragrafo unico. A propositura da acao prevenira a jurisdicdo do juizo para
todas as acdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de

pedir ou 0 mesmo objeto.

Art. 3° A acao civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o

cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer.

Art. 42 Podera ser ajuizada acao cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar dano ao patrimdnio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a
ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,

turistico e paisagistico.

Art. 5 Tém legitimidade para propor a a¢ao principal e a agdo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

lll - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia mista;
V - a associagao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢ao ao patrimdnio publico
e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econOmica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao

patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.



§ 12 O Ministério Publico, se nao intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos
termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

§ 32 Em caso de desisténcia ou abandono da agao por associagao legitimada,
o Ministério Publico assumira a titularidade ativa.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acéo por associacao
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade
ativa.

§ 4.° O requisito da pré-constituicao podera ser dispensado pelo juiz, quando
haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensao ou caracteristica do
dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de
que cuida esta lei.

§ 6° Os oOrgaos publicos legitimados poderdao tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante

cominacoes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Art. 6° Qualquer pessoa poderd e o servidor publico devera provocar a
iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que
constituam objeto da acéo civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 7° Se, no exercicio de suas fungbes, os juizes e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acgéo civil,
remeterdo pegas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certidées e informagdes que julgar necessarias, a serem
fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 12 O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil,
ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certidoes,
informacgdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera

ser inferior a 10 (dez) dias uteis.



§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada
certiddo ou informacdo, hipdétese em que a acdo podera ser proposta
desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 92 Se o 6rgao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da acao civil,
promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas
informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacéo arquivadas seréo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao
Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja
homologada ou rejeitada a promocado de arquivamento, poderdo as
associacoes legitimadas apresentar razées escritas ou documentos, que serao
juntados aos autos do inquérito ou anexados as pecas de informacao.

§ 32 A promocao de arquivamento sera submetida a exame e deliberacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.
§ 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promogao de
arquivamento, designara, desde logo, outro 6rgao do Ministério Publico para o

ajuizamento da agao.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos,
mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacbes Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTN, a recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos
indispensaveis a propositura da acao civil, quando requisitados pelo Ministério
Publico.

Art. 11. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao de fazer ou
nao fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacédo da atividade devida
ou a cessacao da atividade nociva, sob pena de execucao especifica, ou de
cominacao de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo



prévia, em decisao sujeita a agravo.

§ 12 A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publica, podera
o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso
suspender a execugdo da liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera
agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da
publicacao do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu apés o transito em
julgado da decisao favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se

houver configurado o descumprimento.

Art. 13. Havendo condenagdao em dinheiro, a indenizacao pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicdo dos bens lesados.

§ 10. Enquanto o fundo nao for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcao monetaria.

§ 20 Havendo acordo ou condenacao com fundamento em dano causado por
ato de discriminagdo étnica nos termos do disposto no art. 10 desta Lei, a
prestacao em dinheiro revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e
sera utilizada para agdes de promocao da igualdade étnica, conforme definicao
do Conselho Nacional de Promocado da Igualdade Racial, na hip6tese de
extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promocdo de Igualdade Racial
estaduais ou locais, nas hipéteses de danos com extensdo regional ou local,

respectivamente.

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano

irreparavel a parte.

Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca
condenatéria, sem que a associagao autora Ihe promova a execugéo, devera

fazé-lo o Ministério Publico, facultada igual iniciativa aos demais legitimados.



Art. 16. A sentencga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do érgao prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado
podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova

prova.

Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acdo serédo solidariamente condenados em
honorarios advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos.

Art. 18. Nas acgbes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenagao da associacao autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de

advogado, custas e despesas processuais.
Art. 19. Aplica-se a acao civil publica, prevista nesta Lei, o0 Codigo de Processo
Civil, aprovado pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que nao

contrarie suas disposicoes.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regulamentado pelo Poder
Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu o
Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 23. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, em 24 de julho de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.
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