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O HOMEM, NAO DESCANSES

Que estejas cansado ou ndo, o, homem, ndo descanses. nao te detenha na tua
luta solitaria, segue adiante, ndo descanses. ‘

Caminhards por trilhas confusas e complicadas e apenas salvards algumas
vidas tristes. O, homem!, ndo percas a fé. nao descanses.

Tua propria vida se esgotard e se desvanecerd, e haverd perigos crescentes

pelo caminho. O, homem!, suporta tudo isso, ndo descanses. Sala por cima

das dificuldades, ainda que sejam mais altas que as montanhas. ¢ ainda que
mais além s6 haja campos dridos e secos.

O mundo escurecera e tu derramards luz sobre ele e se dissipardo as trevas.
O. homem !, ainda que perigue tua vida, nao descanses. Busca descanso para
os demais. '

(Gandhi).
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RESUMO

A situagdo de pobreza do homem do campo brasileiro vem sendo configurada ao
longo da histéria, e aparece como resultado da concentragdo fundiaria e das politicag
agricolas voltadas, basicamente, para atender as necessidades de acumulagdo do capital no
campo. Nesse cenario de desigualdades, os conflitos e a violéncia no campo vém

»
aumentando. levando a formagdo de projetos de assentamentos. Esse trabalho tem como
objetivo analisar a capacidade de auto-sustentagdo do projeto de assentamento emancipado
Mucatu, localizado no Litoral Sul paraibano. Chegou-se a conclusdo que as politicas de
reforma agraria ndo foram aplicadas corretamente pelo INCRA; como conseqiiéncia.
apenas alguns agricultores se encontram em condi¢des de produzir e comercializar seus
produtos: a grande maioria, contudo. enfrenta dificuldades como a falta de credito. de
assisténcia técnica. e de assisténcia medico-hospitalar, pragas nas lavouras.

enfraquecimento da associag@o e queda da renda familiar. o que leva a afirmagio que

Mucatu foi emancipado sem as devidas condi¢des de auto-sustentagao.



ABSTRACT

The situation of poverty of the man of the Brazilian field comes being configured to
the long one of history, and appears as resulted of the agrarian concentration and the come
back agricultural politics, basically, to take care of to the necessities of accumulation of the
capital in the field. In this scene of inaqualities, the conflicts and the violence in the field
come magnifying, leading to the formation of designs of nestings. This work has as
objective to analyze the capacity of self-sustainment of the design of emancipated nesting
Mucatu. located in the paraibano South Coast. It was arrived conclusion that the politics of
agrarian reform had not been applied correctly by the INCRA; as consequence, only some
agriculturists if find in conditions to produce and to commercialize its products; the great
majority, however, faces difficulties as the lack of credit. assistance technique. and health
care assistance. plagues in the farmings. weakness of the association and fall of the familiar
income. what it leads to the affirmation that Mucatu was emancipated without the had

conditions of self-sustainment.



INTRODUCAO

O que hoje € conhecido como a questdo agraria brasileira é fruto de um processo
histérico de concentragdo de terras iniciado desde a colonizagdo do territorio nacional. O
Brasil foi colonizado de acordo com os interesses comerciais da metropole, servindo de
colonia de exploragdo de Portugal. de onde era retirada a maior quantidade de bens

*
exportaveis. Nesse sentido, as terras brasileiras foram tomadas pelas monoculturas de
exportagdqQ, instaladas em grandes propriedades.

Tal tendéncia concentradora permaneceu ao longo de toda historia brasileira, seja
na época colonial. imperial ou republicana, quando se instalou a ditadura do latifundio.
uma vez que os grandes proprietarios de terra detinham todo poder econdmico e politico do
pais.

O auge da concentragdo de terras vem ocorrer. no entanto. apos 1964. Com o Golpe
Militar, quando qualquer debate sobre reforma agraria foi proibido e a politica de
modernizagdo dos neoclassicos se tornou predominante na orientagdo das politicas
publicas. tragando os rumos da agricultura brasileira a partir de entdo. Nesse momento.
além da expansdo da area agricola. o uso de adubos € defensivos quimicos passou a
determinar o aumento da produgdo agricola. de acordo com os parametros da Revolugdo
Verde, integrando, definitivamente. a industria que produz para agricultura, a agricultura e
a agroindustria.

Sendo guiada pelo pensamento neoclassico. bastante aceito entre os tecnocratas do
governo militar, a modernizagdo da agricultura se orientou para o.s medios e grandes
proprietarios, que tinham condi¢des de responder mais rapidamente aos estimulos

oferecidos pelo governo através das politicas agropecuarias.
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O caréter seletivo dos beneficios governamentais fez com que a terra se tornasse
um ativo econdmico de grande rentabilidade, visto que essa era condigdo primordial de
acesso ao crédito. O Estado promoveu a modernizagio agricola voltada para os latifundios,
ndo utilizando, entretanto, em contrapartida, mecanismos que atenuassem seus impactos,
gerando um processo de modernizag3o heterogéneo, excludente, parcial, concentrado nas
monoculturas de exportagdo e nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, conformando,
dessa forma, uma massa populacional de miséria, pobreza, fome, desempregados, sub-

: »
empregados, sem-terra e até indigentes no campo brasileiro.

Apos a ditadura militar, em meados dos anos 80, g situagdo do homem do campo
brasileiro so se agravou, ndo obstante a implementagdo de programas e politicas de carater
emergencial. E na década de 90. quando se aceleram os conflitos sociais no campo. como
uma forma de resisténcia dos trabalhadores rurais as peéssimas condi¢des de vida a que
estdo submetidos, e quando aumenta também o numero de programas do governo federal
relativos a chamada reforma agraria.

Esses programas, contudo, a exemplo dos lan¢ados em decadas passadas. pelo que
se pode perceber. ndo estdo causando grandes mudangas na estrutura fundiaria do pais.
uma vez que 0 avango da pobreza e a concentrag@o de terra continuam sendo realidades no
mundo rural.

Considerando-se. entdo, todo o quadro de exclusdo que vem se agravando ao longo
do tempo no campo brasileiro; levando-se em consideragdo o novo enfoque de reforma
agraria, associado a um projeto mais amplo de desenvolvimento rural, e face as grandes
dificuldades enfrentadas pelos pequenos agricultores, desde a luta pela terra ateé a titulagao.
surge a grande questao de analisar se a politica de reforma agraria dos assentamentos rurais

se apresenta como uma saida para reverter o quadro de desequilibrio socioeconomico
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gerado no meio rural brasileiro, promovendo condigdes dignas de vida para o trabalhador
rural apos a emancipagio dos assentamentos.

O presente estudo tem como objetivo geral analisar a capacidade de auto-
sustenta¢do de projetos de assentamentos apos sua emancipagdo, tomando como estudo de
caso o assentamento emancipado Mucatu, localizado no Litoral Sul paraibano, no
municipio de Alhandra.

O trabalho de dissertagdo foi dividido em trés capitulos. No primeiro, sio

*

levantadas as principais obras acerca da questdo agraria brasileira que, de certa forma,
deram o suporte tedrico para elaboragdo do trabalho: no segundo capitulo. sdo
apresentados os aspectos historicos da formagdo do latifundio no Brasil e os aspectos mais
atuais da questdo agraria, dando enfoque aos programas langados no final dos anos 90: no
ultimo capitulo. discutem-se os aspectos especificos do estudo de caso, abordando a
metodologia da pesquisa, os aspectos historicos da luta pela terra e os principais resultados
da pesquisa. que mostram a situag¢do do assentamento apos sua emancipagdo. Por fim. nas
consideracdes finais, sdo expostas as principais conclusdes tiradas ao longo do trabalho,
bem como levantados alguns questionamentos que sirvam de ponte para futuros estudos.

A escolha do tema justifica-se pela curiosidade em conhecer mais de perto a

realidade do homem do campo brasileiro. sendo®esse o motivo. também da opgdo por uma

pesquisa de campo.



1 - O DEBATE SOBRE A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Este primeiro capitulo da dissertagdo tem como objetivo mostrar a evolugdo do
pensamento acerca da questdo agraria brasileira, tendo em vista oferecer os devidos
elementos tedricos para sua interpretagdo. Para tanto, partiu-se do primeiro grande debate
sobre os problemas do campo, entre os defensores da tese feudal e da tese do

5 L]
subdesenvolvimento capitalista. Nessa primeira parte, levantam-se 0s pensamentos
classicos de autores como Alberto Passos Guimardes e Caio Prado Jr., pontos de partida
para qualquer estudo voltado ao rural brasileiro.

Dando continuidade a evolugdo historica, na segunda parte. destaca-se o enfoque
tecnico dos anos 70, quando as discussdo no ambito mais de esquerda foi encerrada. so
sendo retomada nos anos 80, mostrada. nesse capitulo, como a otica da acumulagio do
capital no campo.

A terceira parte esta dedicada ao debate mais atual: as diversas visdes do conceito

de reforma agraria, e, especialmente. o conceito de sustentabilidade na agriculura.

compreendendo o que ha de mais novo nas concepgdes de desenvolvimento rural.

1.1. Os anos 50 e 60: tese feudal x tese do subdesenvolvimento capitalista.

Ao longo dos anos 50 e 60, no periodo em que se consolidava a sociedade urbano-

industrial brasileira. a intelectualidade estava envolvida em um debate acerca dos rumos do



desenvolvimento econdmico brasileiro. Buscavam-se impulsos para um salto do processo
de industrializagdo, em vistas do esgotamento do processo de substitui¢do de importagdes.

Nesse contexto, as discussdes se polarizavam em torno de duas linhas ideologicas.
Uma corrente que defendia o crescimento da industria em associagdo ao capital externo e
outra que defendia a criagdo de um mercado interno pelas reformas estruturais promovidas
pelo Estado.

Tal debate assume uma fundamental importdncia no contexto do presente trabalho,

v
pelo fato da questdo agraria e de sua reforma assumirem grande destaque no
desenvolvimento nacional. ocupando tanto os intelectuais de esquerda quanto a ala mais
conservadora.

As teses abordadas a seguir. colocavam a necessidade de profundas alteragdes no
campo brasileiro, uma vez que viam na grande propriedade monocultora um entrave a
formag¢do de um mercado nacional. sendo essa a grande vild do atraso da economia
brasileira. O setor agricola. dessa forma. também se comportava, no seu geral. como um
entrave ao desenvolvimento econdmico nacional.

Ate 1962. o PCB (Partido Comunista Brasileiro) praticamente era quem
representava a unica expressao da esquerda brasileira, sendo responsavel pela abordagem
marxista sobre a realidade brasileira. Segundo Mantega (1990). influenciada pelas idéias de
Lénin e pelas teses da III Internacional. que ganharam consisténcia nos trabalhos de
Alberto Passos Guimardes e Nelson Werneck Sodré’.

Para esses autores. a sociedade brasileira era vista como semicolonial e semifeudal.
e a dominacdo do latifundio ligado ao imperialismo norte-americano como parasitas que

apenas entregavam parte da riqueza nacional ao imperialismo. Essa ligag@o. latifundio e

' Vide: SODRE. Nelson Werneck. “/niroducao a Revolugao Brasileira™. 1938, “Formagao Historica do
Brasif". 1962: ~Historia da Burguesia Brasileira”. 1976. Apud MANTEGA. 1988: 172.
GUIMARAES. Alberto Passos. “Quatro Séculos de Latifindio”. 1963, Apud MANTEGA. 1988: 173.



imperialismo, era o que freava o avango das forgas produtivas nacionais. Segundo os
pensadores do PCB, o campo brasileiro ndo estava alcan¢ando sua fungdo de fornecedor de
matéria-prima e alimentos para a indistria emergente, 0 que representava um entrave ao
desenvolvimento desse setor.

O PCB tinha como meta maxima alcangar o socialismo, porém a industrializagio
capitalista representava a grande meta da estratégia de desenvolvimento dessa ala da
esquerda brasileira. O que parece contraditorio, na realidade, representa a idéia de que em

)
estado pré-capitalista, ter-se-ia que alcangar o pleno avango das forgas capitalistas, a fim de
alcancar uma sociedade socialista, ou seja, o caminho seria feudalismo — capitalismo —
socialismo. Isso significa que o Brasil estaria passando pela transi¢3o do feudalismo para o
capitalismo. como ocorreu na Europa.

Tal meta, entdo, seria alcangada através de uma revolugdo nacional democratica.
com a burguesia nacional aliada a classe trabalhadora urbana e camponesa. lutando contra
o latifundio conservador, o grande vildo do atraso nacional. a fim de libertar 0 povo
brasileiro da grande miséria; esse, mesmo explorado. teria que se manter licado a
burguesia nacional, uma vez que o atraso e a exploragdo imperialista representavam
maiores danos que o desenvolvimento das forgas capitalistas.

| Além disso. seria necessaria uma reforma agraria que elevasse o padréo‘de vida da
populagdo do campo, transformando-a num mercado consumidor para a produgdo
industrial, visto que a deficiéncia do mercado interno era tida como principal obstaculo
para a expansao industrial.

As estruturas feudais existentes no pais. que emperravam o0 avanco industrial.
segundo os representantes do PCB, foram trazidas por Portugal no ato da colonizagéo.

instalando no Brasil uma estrutura agricola dual — a agricultura de exploragdo. baseada no



latifundio, e a de subsisténcia, baseada na propriedade privada camponesa lutando contra a
grande propriedade.

A tese feudal ganhou muitos adeptos na esquerda brasileira, tomando-se de grande
influéncia até no meio governamental, o que ndo impediu que tal modelo fosse submetido
a severas criticas vindas de outra ala da propria esquerda mar.\:ista nacional, que
questionava os principais fundamentos tedricos do PCB.

Nesse momento, a ideologia desenvolvimentista comegava a desabar, uma vez que

h ]
as expectativas de desenvolvimento ndo foram alcancadas. A grande questdo que passou a
ser colocada foi: a quem caberia a responsabilidade pelo fracasso do desenvolvimento
socio-economico do pais?

Surge dai. uma nova corrente de interpretagdo da economia nacional. baseada no
modelo de subdesenvolvimento capitalista. Os teoricos desse modelo descartavam.
sumariamente. a existéncia de resquicios feudais na sociedade brasileira. sendo essa.
unicamente. produto da expansdo do capitalismo mundial. Esse modelo foi desenvolvido
nos trabalhos de André Gunder Frank. Rui Mauro Marini e Caio Prado Jr".

Caio Prado Jr. em sua obra 4 Revolugdo B;"aﬁffe’ira. de 1962, foi um dos
protagonistas do debate que se formou no seio da esquerda nos anos 30 e 60. Dedicado
mais especificamente’a questdo agraria brasileira, Prado Jr. (1962) defendia a tese de que o
Brasil nunca havia sido feudal. mas resultado da expansdao mercantil dos paises europeus
no Séc.XVI1. sempre fazendo parte do sistema capitalista mundial. Acusava, assim. a
analise pré-capitalista de mera transposi¢do mecanica do que ocorrera na Europa. cujo

capitalismo havia surgido do feudalismo.

° FRANK. André Gunder. “4 Agricultura Brasileira: capitalismo e o milo do feudalismo™. 1964
“Capitalismo e Subdesenvolvimento na América Latina”™. 1970. Apud MANTEGA. 1990: 213

MARINI. Ruy Mauro. ~“Contradi¢oes ¢ Conflitos do Brasil Contempordneo”. 1968 “Subdesarrollo v
Revolucion™. 1969. Apud MANTEGA. 1990: 261.

PRADO Ir.. Caio. =1 Revalucao Brasileira™. 1966, Apud MANTEGA.1990:237.



O estudo de Caio Prado Jr. foi baseado nas relagdes de produgdo no campo
brasileiro, a fim de provar que essas ndo apresentavam caracteristicas feudais, mas, ao
contrario, consistiam em formas de produgdo capitalistas, mesmo que, em alguns casos,
nao ocorresse remunera¢do monetaria, conforme prega os fundamentos capitalistas. A
parceira, por exemplo, €, em sua esséncia, uma relagdo de trabalho capitalista, que assume
formas de remuneragdo mais complexas (produtos in natura), de acordo com as
conveniéncias de cada cultura, como no algoddo, onde era muito comum essa forma de

’ »
trabalho. Do mesmo modo, no camb&o ou no barracdo encontravam-se os fundamentos do
capitalismo nas suas formas mais intensas de exploragdo da forga de trabalho. sendo
consideradas. no entanto, reminiscéncias do escravismo. jamais do feudalismo.

Os trabalhadores rurais brasileiros ndo seriam camponeses que detinham a posse
dos meios de produgdo e estavam ligados aos senhores por meio de tradigdes e obrigagdes
pessoais. mas. ao contrario, eram homens livres, detentores apenas da for¢a de trabalho
para vender e prover seu sustento e da sua famihia. Alem disso, Prado Jr. procurava
derrubar a tese-feudal contrastando a grande propriedade monocultora brasileira com a
organizagdo feudal, formada por pequenas unidades nas maos de produtores-camponeses e
nao de grandes senhores de terras e escravos. Com isso, afirmava o predominio absoluto do
latifindio e o carater apenas residual. em algumas areas especificas, da pequena
propriedade camponesa.

Para Caio Prado Jr., a exemplo de Nelson Werneck Sodré e Alberto Passos
Guimaries. a agricultura brasileira representava um entrave ao desenvolvimento nacional.
uma vez que. diante da situagdo de exportador de produtos primarios. o setor n3o estaria
abastecendo o mercado interno, nem mesmo dos produtos mais elementares

O principal obstaculo ao desenvolvimento nacional, portanto, sdo as estruturas

econdmicas coloniais e o baixo poder aquisitivo da populagdo rural, incapaz de constituir



um mercado consumidor para os produtos industrializados. Baixo poder aquisitivo
centrado nas proprias relagdes capitalistas vigentes na agricultura brasileira.

Estando os trabalhadores rurais situados como homens livres vendedores da forga
de trabalho e a miséria apresentada como decorréncia das relagdes de trabalho do campo, a
saida para a pauperizag¢do da populagdo rural seria, segundo Caio Prado Jr., através da luta
por maiores remunera¢des e melhores condigdes de trabalho, através de reformas na
legislagdo trabalhista e ndo através da luta pela posse da terra.

Caio Prado Jr. tece ainda severas criticas ao tipo de revolugdo democratica-
burguesia proposta pelo PCB. Defensor do desenvolvimento capitalista em bases
nacionais. e ndo do socialismo, afirma que tal tipo de revolugdo ndo poderia acontecer,
primeiro. pelo capitalismo ja estar implantado no pais. segundo. por ndo haver
contradi¢des entre a burguesia nacional e o latifundio. sendo a classe dominante brasileira
homogénea. sem maiores oposi¢des entre si; finalmente. por ndo haver contradi¢des entre a
burguesia e as forgas imperialistas.

Fora da esquerda, no mesmo periodo, outros teoricos de renome nacional também
identificavam o setor agricola brasileiro como um entrave ao desenvolvimento nacional.
bem como o carater dual da agricultura brasileira, a saber: Paul Singer. Jacques Lambert,
Werner Baer. e‘os adeptos da tese estruturalista. com destaque para Celso Furtado™.

Fortemente influenciado pelas idéias da CEPAL. Furtado via o avango tecnologico
e a industrializacdo como as molas mestras do desenvolvimento nacional, no entanto. a

industrializacdo via substuti¢do de importagado nos paises periféricos, caso do Brasil. foi

* SINGER. Paul. “Agricultura ¢ Desenvolvimento Economico™. Apud GONCALVES NETOQ. p. 55: Revista
Brasileira de Estudos Politicos. out de 1961. Apud CASTRO. 198%:88.

LAMBERT. Jacques. “Os Dois Brasis™. Apud CASTRO. 1988:83.

BAER. Wemer. “/ndustrializacion and Fconomic Development in Brazil”. Apud CASTRO. 1988:89.
FURTADOQO. Celso. “Dialética do Desenvolvimento™. ~Perspeciivas da economia Brasileira™. =4 Pré-
Revolucdo Brasileira”. Apud CASTRO. 1988: 88: “1ndlise do Modelo Brasileira™: “Formagao Economica
do Brasil. 1958 Apud KAGEYAMA. 1993: 12¢ 13.
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realizada sem se levar em consideragdo as peculiaridades do pais, sendo utilizadas técnicas
poupadoras de mao de obra e alta densidade de capital, em contraste absoluto com a
grande oferta de mao-de-obra existente no pais. Nesse caso, a industria paga baixos
salarios e ndo € capaz de criar um mercado consumidor brasileiro, acentuando a
concentracgdo de renda.

Além disso, a estrutura agraria brasileira e a influéncia politica da classe dos
proprietarios de terra reforgavam a estagnagdo da economia nacional, visto que operavam

) *
com técnicas rudimentares de baixa produtividade, reduzindo a oferta de alimentos e de
matéria-prima, (causando o alto custo dos produtos agricolas e o baixo nivel de vida da
populagdo. emperrando ainda mais a formagdo de um mercado consumidor.

Para corrigir o perfil da demanda brasileira, Furtado sugeria, entdo, reformas
estruturais nas técnicas adotadas na agricultura, de forma que passasse a utilizar mais mao-
de-obra, pagando maiores salarios e ampliando o mercado consumidor. o que estimularia a
industrializagdo nacional. Ainda sugeria uma reforma agraria que elevasse a produtividade
agricola. melhorasse o aproveitamento das terras e reduzisse a miséria da populagdo rural,
de modo que esta passasse a ter condigdes para consumir os produtos industriais.

Apesar de ver o setor agricola como um entrave ao desenvolvimento econdmico, a
exemplo de Sodré e Guimaraes. Furtado considerava a ocupagéo brasileira com base na
empresa agromercantil, sendo o Brasil. desde o inicio. criado pelo capitalismo mercantil.
seguindo as ideias de Caio Prado Jr.

Ainda entre os anos 50 e 60. havia uma corrente mais conservadora que ndo via a
agricultura como um entrave ao desenvolvimento economico e que defendia a
funcionalidade desse setor, defendendo a tese de que a agricultura cumpria seu papel no
desenvolvimento, respondendo satisfatoriamente a demanda industrial. sem pressionar seus

custos.
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Dentre os defensores da funcionalidade da agricultura, André Gunder Frank,
fortemente influenciado pela esquerda norte-americana (Paul Swezy, Paul Baron, Leo
Huberman, etc.), via o atraso dos paises periféricos como decorréncia do desenvolvimento
capitalista dos paises centrais e ndo em virtude da falta de relagdes puramente capitalistas,
0 que, em outras palavras, representa a expropriag¢ao da periferia.

Nesse sentido, o grande latifundio brasileiro, ao contrario do pensamento dos
autores anteriormente citados, ndo representava um entrave ao avango das forgas
produtivas nacionais, mas sim, uma das principais fontes de desenvelvimento, ao ceder seu
excedente. via exportagdo, para os paises centrais. Assim. as raizes do problema brasileiro
estavam no interior do proprio capitalismo - na expropriagdo do excedente.

Delfim Netto®, um dos principais defensores da funcionalidade da agricultura
brasileira. analisou toda evolugao da produgdo agricola e dos seus pregos. comparando-os
com os pregos do setor industrial, para dai afirmar que o custo da alimentagdo ndo cresce
mais depressa que os outros pre¢os em consequéncia de uma deficiéncia da oferta de
produtos agricolas. Dessa forma. segundo Delfim Netto. a agricultura sempre cresceu num
ritmo ditado pelas necessidades de mercado — ndo representando um entrave ao
desenvolvimento econémico, mas apenas um mecanismo de auto-defesa dos produtores
rurais. ¢
Assim. a agricultura cumpriu, e continua cumprindo. seu papel de capitalizadora da
economia. atraveés da transferéncia dos seus ganhos. Discordando das teses defendidas pela
esquerda. nZo via a estrutura agraria como a grande vila do desenvolvimento nacional.

impedindo uma maior produtividade da agricultura brasileira.

' NETO. Antonio Delfim. “Agricultura e Desenvolvimento no Brasil”. 1966, Apud CASTRO. 1988: 93;
“Natas Sobre 4lguns Aspectos do Problema Agrario™. ~As Informagoes sobre a Agricultura num Programa

de Desemvohimento Econémico”™. Apud GONCALVES NETO. p. 68 ¢ 69,

-



O problema da baixa produtividade estava, entdo, na base técnica utilizada na
agricultura, pouco mecanizada e utilizando de forma incipiente praticas modernas, como o
uso de adubos e fertilizantes quimicos. Para a agricultura continuar realizando seu papel
era necessario uma modernizagdo das praticas agricolas e ndo uma reforma agraria.

Ruy Miller Paiva’ também ndo via na reforma agraria uma saida para os problemas
da agricultura, uma vez que eram os grandes proprietarios que mais vinham investindo em
métodos modernos e em novas tecnologias.

)

Dentro dessa corrente conservadora ainda se destacam os estudos de Ignacio
Rangel «(4 questdo agrdria brasileira, 1962). Para esse, a crise agraria brasileira era
caracterizada por duas ordens de problemas: os proprios e os improprios. Os problemas
proprios. ou propriamente agrarios. sdo a superproducdo agricola. resultando problemas no
comeércio exterior e a superpopula¢ado rural, causando o desemprego urbano. Ao lado da
superproducdo agricola havia, no entanto. uma escassez de certos bens agricolas e, ao lado
da superpopulacdo rural, escassez sazonal de mado-de-obra em algumas culturas.
representando os problemas improprios. definidos como problemas agricolas.

Rangel® via a necessidade da utilizagdo de tecnologias cada vez mais avangadas na
agricultura, utilizando contingentes menores de mao-de-obra. Nessa visdo, eram as grandes
propriedades capitalistas as unidades produtoras f:apazes de adotar essas técnicas
modernizantes. Sendo assim. Rangel (1962) era contra uma reforma agraria que
multiplicasse 0os pequenos produtores.

Considerava que nao havia condig¢des politicas para atuar em torno dos problemas
agrarios e que o0 governo ndo poderia intervir com expropriagdes no mercado de terra. para

posteriores distribuigdes, uma vez que iria causar um acréscimo no valor das terras.

* PAIVA. Ruy Miller. “Problemas da Agricultura Brasileira™. “Reflexdes sobre as Tendéncias da Produgao.
da Produtividade e dos Pregos no Setor Agricola no Brasil”. 1966. Apud CASTRO. 1988: 93: “Fsiagios do
Desenvolvimento Técnico da Agricultura Brasileira™. 1965. Apud GONCALVES NETO. p. 70.
“ RANGEL. lgnacio. “.1 Questao Agraria Brasileira™. 1962. Apud GONCALVES NETO. p.66
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Afastados dos debates tedricos e utilizando-se de dados estatisticos, os autores de
cunho mais conservador conseguiram produzir resultados mais concretos que os
interminaveis debates promovidos pela esquerda, tendo uma possivel utilizagdo como

referencial das politicas econdmicas.

“(...) Independente do acerto de todas as tendéncias. ndo se pode
deixar de reconhecer a sua importdncia para o avango dos estudos
sobre a realidade agrdria brasileira. A intensidade do debate. o
volume e a qualidade das contribuicdes. se ndo conseguiram
aprofundar o processo até os limites que se colocavam reforma
agraria. rransformagdes nas relacées de produgdo. etc. — ndo
permitiram mais que a quesitdo agraria retornasse ao limbo das

decisdes politicas postergaveis . (Wenceslau Gongalves Neto. P.65)

Segundo Santos (1986:50). com a instalagdo do regime militar, em margo de 1964,
o debate sobre a questdo agraria brasileira que vinha se desenvolvendo desde os anos 50
praticamente foi encerrado, haja vista a grande repressdo instalada pela ditadura.

principalmente. no seio da intelectualidade nacional.
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1.2.0s anos 70 e 80.

1.2.1. O enfoque técnico acerca da questdo agraria brasileira.

A partir da segunda metade dos anos 60, os pontos defendidos pelos teoricos da
]

modernizagdo da agricultura passaram a predominar nas politicas publicas, orientando as
mudang¢as no panorama do campo, com a implementa¢do de novas técnicas agricolas. as
facilidades de crédito e os subsidios governamentais. Diante dessa nova realidade. ndo
fazia mais sentido discutir sobre a funcionalidade ou ndo da agricultura brasileira, pois essa
estava respondendo as necessidades da nova fase da industrializagdo, ou ainda discutir
sobre a existéncia ou ndo de resquicios feudais no campo, revolugdes, etc. O debate sobre a
questdao agraria realizado nas décadas passadas se torna obsoleto, assumindo um novo
enfoque.

Da-se inicio a uma nova fase de estudos sobre o meio rural brasileiro. a medida que
iam se aprimorando as analises em torno da modernizagdo da agricultura, assumindo
formas mais comp]exaé e repleta de calculos econometricos.

Nessa nova fase da discussdo sobre a questdo agraria, o trabalho de Ruyv Miller
Paiva (“Modernizacao e Dualismo tecnologico na Agricultura”, 1971) foi de grande
relevincia. Baseado no que chamou de mecanismo de auto controle, Paiva levantou trés
tipos de preocupagdes basicas nos seus trabalhos. Primeiro, procurou demonstrar que

muitos paises ndo possuiam as condigdes necessarias para o sucesso da teoria da

modernizagdo, que as areas agronomicamente adequadas a modernizagdo eram escassas
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nos paises subdesenvolvidos, por conta de deficiéncia de solo, clima, etc, que nem sempre
podiam ser corrigidas.

Dessa forma, ndo aceitava o otimismo exagerado dos economistas que defendiam a
contribuicdo da modernizagdo agricola para o desenvolvimento do pais como um todo.
Para Paiva, o mecanismo de autocontrole impedia que a agricultura impulsionasse a
economia de um pais, respondendo apenas as necessidades do aumento da produgdo e
produtividade.

*

Uma segunda preocupagdo, constante nos seus estudos, defendia a funcionalidade
da agricultura brasileira, porém atribuia um carater secundario ao campo, no tocante ao
desenvolvimento nacional. Por fim, procurou mostrar que a difusdo de tecnicas modernas
n3o dependia apenas de fatores como nivel de conhecimento. recursos. pregos. etc.. mas.
também do desenvolvimento do setor ndo-agricola e/ou de exportagdes. Baseava sua
explicagdo para tal fato também no mecanismo de autocontrole, que impedia que a difusao
técnica se expandisse além do grau maximo de modernizagdo. Forgar. no entanto. a
modernizagdo além desse limite. por meio de politicas publicas. geraria uma situagdo
artificial e prejuizos a agricultura tradicional. Somente o crescimento das exportagdes
poderia elevar o grau maximo de modernizagdo. O dualismo tecnologico na agricultura ¢,
para esse autor. uma caracteristica propria do processo de desenvolvimento agricola.

Apos a crise de 1973, com o desequilibrio das contas externas e a crescente
necessidade de aumento das exportagdes. alguns estudiosos passaram a se preocupar com 0
desempenho comercial da agricultura. O centro da questdo passou a ser a produgdo de

produtos para o mercado interno e a produgdo para exportagao.



16

O primeiro trabalho centrado nessa nova questdo coube a José Roberto Mendonga
de Barros e Douglas H. Graham, em 1978’, onde constataram que a produgdo agricola
brasileira vinha crescendo mais entre os produtos exportaveis que entre os domésticos,
com o aumento da produgdo concentrado na regido Centro-Sul do pais. Os ganhos de
produtividade também estavam concentrados nos produtos exportaveis e no estado de S3o
Paulo. E, nos anos 70, a medida que se elevou o grau de abertura da agricultura brasileira
para o exterior, reduziu-se, relativamente, a disponibilidade no mercado local.

»

Além dos autores ja citados, Mauricio Barata de Paula Pinto, Afonso Celso Pastore
e Fernando Homem de MelQ apresentaram importantes estudos sobre a produ¢do para
exportacdo e para o mercado interno®. Tidos como conservadores. apresentavam em
comum a preocupagdc «om o mercado externo, a formulagao de politicas econdmicas e o
fato de apontarem a exportagdo como grande incentivo para modernizag¢do. Admitiam,
assim.os problemas da produgdo de alimentos no pais. vendo como um sacrificio
necessario ao andamento do desenvolvimento como um todo. ndo apontando propostas
alternativas como uma reforma agraria. apoio a pequena produgao. etc.

Esses estudos. contudo, tiveram como vantagem uma nova analise da agricultura,
que passou a ser vista dividida entre as culturas do mercado interno e de exportagao,
sepéradas por um grande hiato tecnologico;, porém. no que tange aos estudos sobre a

questdo agraria. 0 pensamento critico alcangou maior sucesso nas suas interpretagdes.

" vide: MENDONCA. J. R. & GRAHAM. D. H. “.igricultura Brasileira ¢ o Problema da Producdo de
Alimentos™. 1978. Apud NETO. p. 86.

® PINTO. M.BP. & BARROS. JRM. de. ~{ .lgriculiura Brasileira ¢ o Problema da Producao de
Alimentos: uma exposi¢do grafica”. Apud NETO. p. 89.

PASTORE. A. C. & BARROS. J.RM. de. “ibsor¢do de Mao-de-obra e os Efeitos Distributivos do
Progresso Tecnologico na Agricultura™: A4 Mobilidade de Fatores e os -ispecios Distributivas do Progresso
Tecnoldgico: um adendo ™. 1978. Apud NETO. p.90.

MELO. F.H. & ZOCKUN. M. H. “Exporiagdes Agricolas. Balan¢o de Pagamenios e Abastecimento do
Mercado Interno™. 1977. Apud NETO. p. 91: MELO. F.H. & ACCARINL 1. H. "1 Politica Fcondmica e o
Setor Agricola no Brasil do Pés-Guerra ™, 1979. Apud NETO. p. 91
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“(...) se na década anterior o pensamento conservador se manteve
mais proximo a realidade e conseguiu conclusdes com certa
propriedade, a maior contribuicdo na década de 70. sem desprezar os
avangos conseguidos pelos propugnadores da modernizagdo, vird do
pensamento de esquerda, concretizado num novo estudo ao agro

brasileiro na otica do capital”. (Wenceslau Neto. P. 79)

1.2.2. A dtica da dominacio do capital sobre a realidade do campo brasileiro.
%

O grande crescimento da economia nos anos 70, sem contrapartida de uma reforima
agraria no campo, a modernizagdo da agricultura e a resposta desse setor as necessidades
da industria contribuiram para modificar a postura da esquerda brasileira. As discussdes
sairam do ambito tedrico sobre a existéncia ou ndo de resquicios feudais no campo.
revolugio democratico-burguesa, etc. e se aproximaram mais da realidade brasileira.
passando a construir modelos mais explicativos nido so do campo. mas da realidade
nacional. Os teoricos de esquerda passaram a reconhecer a dominagdo plena do capital
sobre a realidade brasileira e suas relagdes como fato concreto no campo.

Como trabalho referencial dessa nova concepg¢do. pode-se citar A economia
brasileira: critica a razao dualista”™ (1972), de Francisco de Oliveira. Analisando a
economia brasileira no pos-30, as atengdes do estudo sdo voltadas para a recriagdo das
condigdes de expansdo do capitalismo no campo. Como centro do estudo, Oliveira tece
severas criticas a concepgao dualista da CEPAL. Para ele, a convivéncia do moderno com
o atrasado consistia numa falsa oposi¢do. o que ha, na realidade. € uma unidade de

contrarios. em que o moderno cresce e se alimenta da existéncia do atrasado.



18

Assumindo o capital como realidade no campo brasileiro, passa-se, entdo, a discutir
as condi¢des para sua realizag¢do, quando surgem os primeiros estudos sobre as relagdes de
trabalho que surgiram no campo, como os bdias-frias.

Na tese defendida em 1974, “O Bdia-fria: acumula¢do e miséria’, Maria da
Conceigdo D'Incao e Mello analisou as condigdes de vida dos boias-frias numa regido do
estado de Sdo Paulo, colocando-os como fruto do processo de modernizagdo da agricultura
e de acumulagdo do capital, que deixa a margem do processo produtivo uma grande
parcela da populagdo rural, sendo, assim, uma varidvel representativa no processo de
acumulacdo do capital, uma vez que a eles sdo pagos menores salarios, o0 que garante
maior lucratividade para os proprietarios.

Estudos como os de Maria Rita Garcia Loureiro , Sérgio Silva e, principalmente, os
do socidlogo José de Souza Martins’ se dedicaram a permanéncia das relagdes de trabalho
consideradas ndo-capitalistas no interior de fazendas totalmente capitalistas. como a
parceria, que foi explicada por Martins como uma necessidade da reprodugdo do capital.
que, ao se expandir, redefine antigas relagdes e até engendra rela¢des ndo-capitalistas, se
necessario. O que leva Sérgio Silva a afirmar que o capitalismo ndo elimina as antigas
relagdes. mas as subordina, fazendo com que o velho ndo desapare¢a com o novo, mas que
ambos coexistam, dando um grande passo na analise do que de novo surgiu no campo
brasileiro com todas as modificagdes realizadas pelas politicas do regime militar.

Nos anos 80, a esquerda comega a estudar, basicamente, as bases do

desenvolvimento do capitalismo no campo. Muitos foram os pesquisadores que se

"LOUREIRO. M. R. “Parceria ¢ Capitalismo ™. 1975. Aoud NETO. p. 99.

SILVA. S. “Agricultura e Capitalismo no Brasil”. “Formas de Acumulagdo e Desemvolvimento do
Capitalismo no Campo ™. “1alor e Renda da Terra: o movimento do capital no campo ™, 1981, Apud NETO.
p. 103,

MARTINS. 1.S. de. "4 Sujeicdo da Renda da Terra ao Capital e o Novo Sentido da Luta pela Reforma
Agraria”. IN: "Os Camponeses ¢ a Politica no Brasil: as lutas sociais no campo ¢ seu lugar no processo
politico”, 1981. Apud NETO. p. 103,

v
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dedicaram a tal linha de estudo, com destaque, aqui, para as obras de José Graziano da
Silva'®.

Silva, em 1979, levantou alguns reflexos futuros das transformacdes ocorridas na
agricultura brasileira, quais sejam: fechamento da fronteira agricola; aceleragio de
processo de modernizagdo agricola no centro-sul; crescente presenga de grandes empresas
industriais na agricultura. Em outras palavras, com o fechamento das fronteiras agricolas, a
Unica maneira de aumentar a produgdo sera através da modernizagdo agricola, que,

*
estimulada pelo capital, ficara concentrada onde puder obter maiores rendimentos.

Apods a instalagdo das industrias de insumos agricolas, a agricultura passa a
representar um mercado consumidor dessas industrias, aumentando seu graus de
dependéncia em relagdo aos insumos modernos e, conseqlientemente, a oferta das
industrias produtoras — processo denominado de industrializacdo da agricultura brasileira.
Assim, a medida que esse processo ia avan¢ando. o homem subordinava a natureza as
necessidades do capital. ndo estando mais esse condicionado aos limites naturais.

Juntamente a autores como Geraldo Muller e Bernardo Sorj. Silva'' também
trabalhava com a questdo da formag2o dos complexos agroindustriais, analisando as
pressdes dos CAl's e dos latifundiarios sobre as politicas publicas. colocando o Estado
como grande beneficiador do capital, atuando de forma que mantivesse as altas taxas de
lucro do setor.

Os impactos da modernizagdo e o ressurgimento dos conflitos no campo, o
agravamento da questdo da moradia. do emprego. da miséria e da violéncia nas cidades,

trouxe para o debate sobre a questdo agraria novos atores como os sindicatos. os partidos

" SILVA. ). G. “Para Onde Vai a Agricultura™. 1979. “Estrutura Fundidria e Relagdes de Produgao™
“Progresso Técnico e Relagdes de Trabalho na Agricultura™. 1980. Apud NETO. p. 105.

" MULLER. G. “a Industrializa¢do do Campo no Brasil: aleumas notas™. “Estado, Estrutura Agrdria e
Populagao ™. 1980. ~O Complexo Agroindustrial Brasileiro”. 1981. Apud NETO. p. 107.

SORJ. B. “Estado e Classes Sociais na Agricultura Brasileira™. “Camponeses e Agroindustria;
rransformagdo social e representagdo politica na avicultura brasileira”. 1982. Apud NETO. p. 10.



politicos e a Igreja Catolica e, também, novas questdes, como a pobreza no campo ¢ o
novo pertil da reforma agraria.

O documento langado pela CNBB — “A Igreja e os Problemas da Terra” — em
1980, langou as bases para esse novo debate. Nesse documento, os bispos do Brasil
diferenciaram o que seria terra de explorago e terra de trabalho. A primeira, aquele pedago
de chdo apropriado pelo capital e, a segunda, a terra possuida por quem nela trabalha. A
CNBB colocou-se, claramente, a favor da terra de trabalho.

*

“Foi. de certa forma. um avango em relacdo a rudo que ja havia sido
pensado dentro da esquerda brasileira aré essa época. porgue
recuperou a principal idéia que somente tem direito a terra quem
rrabalha nela. sem ficar com grandes milongas de que “que nas vamos
aliar com a burguesia. contra o latifundio ™ de “os latifundiarios sao
feudais... " gue foram as grandes discussaes dos anos 607, (Siédile.
1994: 331-312)

Paralelo aos estudos sobre a industrializagdo da agricultura, o documento da lgreja

catolica foi imporante para a compreensdao mais concreta dos efeitos da penetragdo do

capitalismo no campo, levantando a situagdo real da miséria e da violéncia a que foram

submetidos os trabalhadores rurais. (Wenceslau Netto, p. 110)
¢

1.3. O debate atual.

A medida que as transformagdes no mundo rural iam se aprofundando. o debate
sobre a questdo agraria nacional ia se mesclando com uma série de questdes. No final dos

anos 80 e no decorrer dos anos 90, discute-se: globalizagdo da agricultura brasileira,



biotecnologia, novo rural brasileiro, urbanizagdo do campo, conflitos sociais. reforma
agraria, etc."

Sobre a importancia e a necessidade da reforma agréaria o unico ponto em comum ¢
a consideragdo da existéncia de alarmante pobreza rural, porém, grandes sio as
divergéncias no debate dentro da esquerda brasileira sobre os objetivos e a forma dessa
reforma agraria, partindo-se da reforma agraria como instrumento de fortalecimento da
agricultura familiar até uma visdo da reforma agraria como inicio de uma transformagdo da
sociedade capitalista.

Nessa primeira perspectiva, José Eli da Veiga (“Fundamentos do Agroreformismo”.
1994'%) critica o pensamento predominante na atualidade, de que a reforma agraria nao
mais constitui um instrumento importante de politica econdmica. como era falado nos anos
60. mas com uma importéncia social e politica.

Eli da Veiga afirma que a passagem da sociedade brasileira para formas
socialmente mais justas dificilmente sera atingida sem a aplicagdo de um conjunto de
politicas publicas que venha fortalecer a agricultura familiar. sendo. exatamente. esse o

sentido econdmico da reforma agraria.

“Precisamos de wma reforma agraria que desafogue os minifundios.
oferecendo-lhes a oportunidade de se tornarem agricultores familiares
viaveis: uma reforma agraria gue transforme arrendatarios em
proprietarios: uma reforma agraria que ofereca terra aos filhos dos
pequenos proprietarios: enfim. uma reforma agraria cuja diretriz
central seja o fomento ¢ o apoio a nossa agricultura familiar ™. (Veiga.

1991: 9] In: Siédile. 1994)

'= Acerca dos temas citados. ver; SILVA. J. G. da. “Urbaniza¢do e pobreza no campo”. In: RAMOS E
REYDON. “gricultura e agroindustria no Brasil”. 1995 SILVA. J. G. da. “O Nove Rural brasileiro ™.
1996: CASTRO. C. de M. & MARTINE. G. “/ntrodugdo: o que o Brasil tem haver com hiotecnologia? ™.
1985: DEMBO. D. & DIAS. C. “/mpacios sociais da privatizagao da biotecnologia nos paises em
desenvolvimento”™. 1985, SILVA. 1. G. da . " Globalizagao da agricultura”, 1999,

"* In STEDILE. J. P. "4 Questao Agraria Hoje . 1994.



Ademar Ribeiro Romeiro (“Reforma Agraria e Distribuicdo de Renda”, 1990)
levanta a importdncia do emprego rural na defini¢do do perfil da distribuicdo de renda.
Para tanto, mostra como o amplo acesso a terra foi importante na realizagdo do
crescimento econdmico com razoavel distribuicio de renda, usando os exemplos das
agriculturas norte-americanas € japonesas.

Assim, no Brasil, a histéria mostra que a estrutura agraria concentrada ndo foi
obstaculo ao crescimento econdémico, mas sim, a melhoria da qualidade de vida da

»
populagdo em geral. Uma vez que o continuo éxodo rural gerou excedentes demograficos

nas cidades. influenciando negativamente o nivel salarial. (Romeiro, 1990:124 In: Stédile,

1994)

“(...) se a éxodo rural ndo for contido. o pressdo da oferta de mao-de-
obra sobre a demanda. no sctor wurbano-industrial. continuara
suficientemente forte. de modo a evitar um processo de redistribui¢do
dinamica da renda que finalmente incorpore ao mercado a grande
massa da populagdo brasilcira™. (Romeire. 1990:130 In: Sicdile.

1994)

Para Romeiro (1990: 136). esse € o atual sentido da reforma agraria no Brasil:
ampliar as oportunidades de eqprego no campo de modo que reduza a pressao da oferta de
mio-de-obra no mercado de trabalho urbano-industrial elevando, assim, o nivel de salario e
a qualidade de vida. E preciso. entdo. que o setor agricola brasileiro cumpra o papel de
“buffer” regulador da oferta de mao-de-obra.

Também preocupado com a questdo da geragao de emprego no campo. Jose Gomes
da Silva destaca a reforma agraria como um “criadouro” de unidades n3ao apenas como
uma questdo rural. mas como uma questao urbana, pois, a medida que contingentes rurais

sdo transferidos para as cidades, transfere-se também para o setor urbano uma carga dos
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problemas do campo. Assim, a agricultura e a reforma agraria assumem importincia

fundamental em programas de geragdo de emprego e renda.

“O aumento de oportunidades na agricultura aliviaria enormemente a
pressdo por posios de frabalho nas fabricas e nos servigos. E mais,
daria a oporiunidade de volta ao campo para milhdes de
desempregados que vieram para as cidades e que manifestam ainda
disposi¢do para trabalhar na terra”. (José Gomes da Silva. 1997:

186-187)

Representando os autores que defendem a visio predominante na atualidade,
segundo Veiga. Silva (1988)"" vé a reforma agraria como uma necessidade dos
trabalhadores rurais. sendo a questdo principal ndo a luta pela terra. mas a luta contra a
lupenizagio. ou seja. contra a pobreza no campo. Nessa visdo. a reforma agraria seria fruto
da luta dos trabalhadores rurais pela sua terra. ndo havendo nisso nada de revolucionario.
Pode-se dizer que é apenas a luta pela propria sobrevivéncia que vem da terra.

A proposta de reforma agraria do Partido dos Trabalhadores. nessa perspectiva. da
prioridade a reforma agraria como politica social, para: propiciar emprego, democratizar a
posse da terra: oferecer melhores condigdes de saude. moradia. justiga e previdéncia social;
eliminar a violéncia no campo: conter a devastagdo ecologica ocasionada pelo latifundio:
assegurar as condigdes socio-politico-econdomicas para que os sem-terra e os agricultores
possam exercer sua cidadania; diminuir o éxodo rural e seus impactos sobre o meio
urbano.

Afastando-se das visdes anteriores, Maria Emilia Lisboa Pacheco (O .Joio ¢ o
Trigo na Defesa da Reforma Agraria”. 1993)"" faz uma critica a visio da reforma agraria

como politica social. Para ela, um projeto politico de reforma agraria deve representar o

" In: STEDILE. J.P. "4 Questdo Agrdria Hoje ". 1994.
'* In; STEDILE. J.P. "4 Questdo Agrdria Hoje". 1994.
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questionamento do préprio modelo de desenvolvimento vigente, e ndo coloca-lo como uma
mera politica de amparo aos excluidos.

Assim, @ medida que os defensores da reforma agraria insistem na existéncia de
uma questdo agraria e ndo mais de uma questdo agricola, sustentam a idéia da reforma
agraria como politica econdmica sendo algo ultrapassado, bem como sendo o atual modelo
de desenvolvimento agricola inevitavel.

Para Maria Emilia:

“Em termos do conhecimento. reconhecer que a pesquisa cientifico-
recnolagica precisa avancar no campo da informatica. genética. otica.
cic. é desconhecer também que ha arcas do conhecimento que se
relacionam com outro padrdo de desenvolvimento como a engenharia
ccologica. a agroecologia. encrgia alternativa. cic.. que esiardo em
pauta como dreas essenciais para pensar um Rovo padrdo de
desenvolvimento  da  agricultura  com  equidade  social ¢
sustentavel ".(1993:218 in: Stédile. 1994)

Avangando no debate da esquerda sobre o carater da reforma agraria e sua
importancia. alguns autores v3o além do projeto de reforma agraria como indutor de um
novo padrao de desenvolvimento rural, propondo uma reforma agraria como base para uma
nova sociedade £ uma sociedade socialista.

Indicando uma reforma agraria socialista. Claus Gemer ( “O Desenvolvimento do
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Capiralismo no Campo Brasileiro e a Reforma Agraria”. 1988) "“defende que a questdo da
reforma agraria como proposta nio se esgotou, 0 que se esgotou foi o antigo projeto de
reforma agraria baseado na alianga burguesia-trabalhadores.

Um novo projeto de reforma agraria so sera possivel quando os trabalhadores

voltarem a “pensar por suas proprias cabegas”, defendendo seus interesses. sendo ©

" In: STEDILE. J. "4 Questao Agraria Hoje ™. 1994,



principal interesse dos trabalhadores rurais se libertar da exploragdo. Para isso, € preciso
apontar o caminho, pois ha uma luta ideologica que controla as decisdes tomadas pelos
trabalhadores rurais. Faz-se necessario, entdo, estratégias que mostrem aos pequenos
agricultores quais as perspectivas futuras sob o capitalismo: os pequenos produtores € a
pequena produgdo agricola desaparecerdo, em mais ou menos tempo.

A unica saida para o fim da exploragdo e a continuidade da pequena produgio,
nesse caso, € uma sociedade além da sociedade capitalista — o caminho da socializagdo dos
meios de produgdo. Um projeto de reforma agraria deve interessar. entdo, apenas aos

trabalhadores:

“Nosso objctivo ndo ¢ salvar um pedacinho de terra. com um casebre
em cima. um par de vacas no curral. um casalzinho de cavalos no
outro. O nosso objetivo ¢ salvar o cidaddao gue vive em cima daguilo -
o agricultor. E o que o regime de trabalhadores se compromele.
Sfundamentalmente. ndo ¢ salvar a peguena progucdo. mas salvar o
pegqueno produtor. colocando-o num contexto ccondmico em gue cle
va sobreviver dignamente — ele. seus filhios. sua ianilia. ere.” (Gerner.

1988:15] In: Siédile. 1994)
Sandroni (4 Questdo Agraria e o Socialismo: notas sobre os problemas
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economicos e politicos”, 1984)" ", por sua vez. diz que para o socialismo a questdo agraria.
antes de representar a transformagao da agricultura capitalista em socialista, significa uma
alianga operaria-camponesa, o que implica no enfrentamento com o capital agrario; no
entanto. a luta pela terra, nos moldes que se da. ndo se opde a propriedade privada. apenas

a grande propriedade territorial. podendo se esgotar uma vez conquistada a terra. Seu

desfecho pode enfraquecer o grande proprietario. mas fortalece o pequeno. criando uma

" In: STEDILE. J. P. "4 Questao Agraria Hoje . 1994.



base social muito mais ampla em defesa da propriedade privada, continuando, assim, um
obstaculo a agricultura socialista.

Entdo, a luta pela terra ndo deve se limitar a conquista do latifundio improdutivo.
Se for uma reforma socialista, deve-se estender as propriedades produtivas, bem como a
conquista dos meios de producio, isto €, uma reforma agraria que va além da distribuig@o
de terras. No plano politico, a luta pela terra coincide com os interesses do proletariado e
das massas populares das cidades no sentido de que contribui para a conquista da
democracia. A luta pela terra apresenta, dessa forma, um carater democratico e progressista
e é. nesse sentido que contribui para o desenvolvimento da luta pelo socialismo.

Mostrando a visdo dos movimentos sociais que se fortaleceram nos anos 80 e 90,
em especial o MST, destaca-se o modelo de reforma agraria proposto por Jodo Pedro
Stédile (4 Questdo Agrdria e o Socialismo™. 1991)'%, um dos principais lideres do
movimento. Para Stédile, a burguesia nao vé sentido algum na reforma agraria. visto que
esta satisfeita com o modelo agricola brasileiro: esta produzindo. exportando e
acumulando. entdo. ndo ha nenhum problema agrario. Os conflitos de terra que vém se
avolumando sdo. dessa forma. meros problemas politicos. Aléem disso, a burguesia agraria
aléem de acumular, passou a centralizar. O proprietario rural comega a atuar em outros

‘setores da economia como o comércio. industria e. principalmente, frente ao capital
financeiro. Em fungdo disso, hoje. ndo ha uma burguesia puramente agraria. mas as
grandes propriedades brasileiras estdao nas maos de grupos econdmicos, sejam industriais
ou financeiros.

Sendo assim, uma reforma agraria tera que ser. necessariamente, socialista. de
forma que afete a burguesia como um todo, organizando a produgao de acordo com ¢ que 0

povo deseja comer e ndo visando o que da mais lucro. O ponto de partida da reforma

" In: STEDILE. J. P. "4 Quesido Agrdria Hoje ", 1994.



agraria socialista seria, entdo, a descentralizacdo da propriedade, com a organizagdo
coletiva dos meios de produgdo, pois, ndo basta ter a terra, mas tratores, equipamentos,
armazeéns, etc. que conduzam a produg@o de maneira produtiva.

Ainda precisa devolver a cidadania e os direitos minimos dos trabalhadores rurais,
0 que ndo se consegue no capitalismo. Direito a educagdo, saude e até mesmo o direito de
votar sem o cabresto do patrdo. Uma reforma agraria também precisa atingir os complexos
agroindustriais, pois, nessa visdo, € impossivel um produtor ganhar mais pelo seu produto
sem que essas industrias percam.

Por fim, para alcangar esses objetivos, deve-se desenvolver a consciéncia politica
dos trabalhadores, visto que todo processo ira depender da organizagdo desses. As
mudangas desejadas ndo se dao pelo voto, mas apenas pela luta consciente e organizada

dos trabalhadores. De maneira geral. para Stedile:

“A reforma agraria interessa a toda a classe trabalhadora ¢ deixou de
ser apenas uma questdo econémica para resolver o problema dos sem-
terra que estdo passando fome. Ela passou a adquirir um caraier
revolucionario - se é que se pode dizer assim — porgue ela. de um lado
interessa a toda classe trabalhadora. e por outro lado. ela atine toda a

classe que esta no poder . (Stédile. 1991:321 In: Stédile. 1994)

Mesmo com toda miséria do campo brasileiro e o agravamento dos conflitos sociais
e aumento da violéncia no campo. o pensamento pro-reforma n3o € o unico existente na

. . e \ . . : 19
atualidade, como em outras épocas. a critica a reforma agraria continua .

' Sobre a critica 4 reforma agraria ver: MULLER. Geraldo. “Sdo Paulo: o nicleo do padrio agririo
modemo™. 1988; NETO. Francisco Graziano. “Recolocando a Questdo Agrana™. 1990. In: STEDILE. A
Questdo Agraria Hoje . 1994
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1.3.1. O conceito de sustentabilidade.

Fugindo um pouco do debate acerca da reforma agraria, o debate atual sobre a
questdo agraria brasileira expande-se no sentido de discutir novas praticas agricolas, bem
como novas alternativas de desenvolvimento para o mundo rural brasileiro. Apos a
consciéncia de que o setor agricola esta tomado pelo modo de produgdo capitalista, um
grande enfoque passa a ser dado aos efeitos perversos das praticas modernas adotadas pela
agricultura. principalmente, os danos causados ao meio ambiente.

Em meados da década de 80. os impactos da agricultura moderna: a dilapidacgio das
florestas tropicais, as chuvas acidas. a destruigio da camada atmosférica de ozdnio. o
aquecimento global e o efeito estufa. tornaram-se temas familiares nos debates cientificos.
principalmente, nos paises ricos. O principal questionamento levantado era até que ponto
0S recursos naturais suportariam o ritmo de crescimento econdmico imposto. Além disso.
crescia a pressdo da opinido publica. com a participacdo de entidades ambientalistas e de
protegdo ao consumidor.

Ao mesmo tempo que se estudava os efeitos da agricultura convencional.
despertava-se a atengao para praticas agricolas organicas, tidas. até entdo, como um atraso
— “uma volta ao passado”. Ja em 1980, nos EUA. criou-se um grupo de pesquisa para
estudar a agricultura organica nos EUA e na Europa. Dessa pesquisa resultou o relatorio
“Recomendagdes sobre agricultura organica” Anos depois, em 1989, foi publicado pelo
Conselho Nacional de Pesquisa dos EUA, o documento “Agricultura Alternativa™, que
apontou os principais problemas ambientais dos Estados Unidos, com destaque para erosio
dos solos e contaminagdo dos recursos hidricos. analisando, em contrapartida, o

desempenho de quatorze propriedades alternativas do pais.



Os autores do referido documento foram bastante favoraveis aos métodos
alternativos, concluindo que sdo viaveis do ponto de vista econdmico, garantem bons
niveis de produtividade e minimizam os danos ambientais, ajudando a difundir,mais ainda,
as preocupagdes com o meio ambiente no meio cientifico; no entanto,um novo paradigma
consolidou-se como resposta aos questionamentos levantados sobre os problemas causados
pela agricultura convencional: a sustentabilidade.

Para autores como Jalcione Almeida e Ehlers (1996), a nogdo de sustentabilidade

*

que desponta indica o desejo de um novo paradigma tecnologico que nao agrida o meio
ambiente, uma vez que mostra uma insatisfagdio com os métodos da agricultura
convencional ou moderna. Representa, entdo, o reconhecimento da “insustentabilidade™ ou
inadequagdo econdmica, social e ambiental do padrdo de desenvolvimento vigente. Essa
nogdo nasce da compreensio que Os recursos naturais sdo finitos. Por mais que a
agricultura moderna tenha avangado em técnicas que. de certa forma, superem os recursos
naturais. a agricultura continua dependendo de processos e recursos naturais.

Por isso. reforca-se a idéia de que a dilapidagdo dos recursos naturais poderia
inviabilizar os atuais sistemas de produgdo agricola. bem como a possibilidade de uso
desses por geragdes futuras. Mesmo tal ideia representando um senso comum, a nogao de
sustentabilidade ainda tramita num campo emergente. A médida que o debate se amplia.
surge uma seérie de definigdes e concepgdes de agricultura e desenvolvimento sustentavel. ¢

A maioria das defini¢cdes inclue a redugio do uso de agroquimicos e de fertilizantes.
o controle da erosdo, a rotacdo de culturas. a integragdo lavoura-pecuaria e a busca de
novas fontes de energia.

Para Altieri (apud Almeida, p. 47), sustentabilidade consiste na habilidade de um
agroecossistema manter a produgdo através do tempo, face a disturbios ecologicos e

pressdes socioecondomicas de longo prazo. O objetivo da agricultura sustentavel, assim, € a



manutengdo da produtividade agricola com o minimo de impactos ambientais € com
retornos financeiro-econdmicos adequados, que permitam diminuir a pobreza e atender as
necessidades sociais da populagdo.

Na Europa, em 1991, um grupo de especialistas reunidos pela FAO elaborou a
“Declarac¢do de Den Bosh”, onde agricultura e desenvolvimento sustentavel estdo definidos
da seguinte forma:

%
"0 manejo e a conservagdo da base de recursos naturais. e a

orientagdo da mudanga tecnologica e institucional. de maneira a
~ £, - . B
assegurar a oblengGo e a salisfagdo continua das necessidades
humanas para as geragdes presentes e futuras. Tal desenvolvimento
sustentavel (na agricultura, na exploracdo florestal. na pesca) resulia
na conservagdo do solo. da agua e dos recursos genéticos animais ¢
vegetais. além de ndo degradar o meio ambiente, ser tecnicamente
apropriado. economicamente viavel e socialmente aceitavel” (Apud

Ehlers 1996:115).

Ja o “Tratado Alternativo sobre Agricultura Sustentavel”, resultado do forum global

de organizagdes nao-governamentais realizado em 1993, traz agricultura sustentavel como:

“um modelo de organizacdo social e econémica baseado em um
desenvolvimento egiiitativo e participativo (...) a agricultura é
sustentavel quando é ccologicamente equilibrada. economicamente
viavel, socialmente jusia. culturalmenie apropriada ¢ fundamentada

em um conhecimento holistico”™ (Apud Ehlers. 1996:117).

Alguns ressaltam a importancia da conciliagdo da produtividade elevada com a
conservacdo dos recursos naturais, tendo o0 conceito de sustentabilidade como um novo
condicionante de competitividade e eficiéncia. Para Murilo Flores et. al. (apud Almeida, p.

48), no conceito de agricultura sustentavel reside a idéia do uso de tecnologias adequadas



as condigdes do ambiente regional e mesmo local, e da previsdo e prevengdo dos impactos
negativos, sejam eles sociais, econdomicos e ambientais. O objetivo final € a garantia de que
0s agroecossistemas sejam produtivos e rentaveis ao longo do tempo. A agricultura
sustentavel é, entdo, uma resposta aos problemas ambientais decorrentes das chamadas
tecnologias modernas.

Pode-se entdo observar que a nogdo de sustentabilidade permanece cercada por
duas correntes: 1) a corrente que considera a generalizag@o das praticas alternativas; 2) a
corrente que objetiva mudangas na agricultura convencional que combine as vantagens das

duas verténtes. Para Ehlers:

“As discussdes naturais tem-se sobreposto as questdes  sociais.
impedindo transformagdes mais profundas na estrutura da produgdo.
E ¢ esia suposia superficialidade das mudang¢as embutidas na nogdo
de sustemiabilidade que explica sua ampla accitacdo nos segmenios

mais consemadores da sociedade ” (1996: 120-121).

A agricultura sustentavel, no entanto. € um termo e ndo uma pratica em andamento
e todas as contradi¢cdes em cima do termo refletem a existéncia de disputas ideologicas e
de interesses distintos. Para Almeida (p. 52), o grande desafio para efetivagdo de uma
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agricultura sustentavel esta, justamente. na capacidade das forgas sociais de influenciar as
politicas publicas, para que essas venham firmar politica, economica e socialmente a opgao
pela agricultura familiar, forma social de uso da terra que melhor responde a nogao de
sustentabilidade e as necessidades locais, regionais e do pais.

No caso da nocio de desenvolvimento sustentavel. as contradigdes sdo semelhantes
aquelas da agricultura sustentavel. A concepgao econdomica do desenvolvimento
sustentavel aponta os novos mecanismos de mercado como solugdo para condicionar a

produgdo a capacidade de suporte dos recursos naturais, inclusive aqueles de taxagao da
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polui¢d@o. A concepgdo politica, por outro lado, propde o deslocamento da racionalidade
econdmica para o campo da ética, propondo um desenvolvimento sustentavel que garanta a
diversidade democratica.

A definigdo de desenvolvimento sustentével que mais se aproxima do consenso

almejado € a do Relatorio de Brundtland (1987).

“0 atendimento das necessidades basicas requer ndo so uma nova era
»
de crescimento para as nagdes cuja maioria da populagdo é pobre.
como a garaniia de que esses pobres receberdo uma parcela justa dos
recursos necessarios para manier esse crescimento. {...). para que
haja hoje um desenvolvimento sustentavel ¢ necessario que os mais
ricos adotem estilos de vida compativeis com os recursos ecologicos
do planera. gquanto ao consumo de energia. por exemplo (..). o
desenvolvimento sustentavel ndo ¢ um estado de harmonia. mas um
processo de mudancas no qual a exploragdo dos recursos. a
orientacdo dos investimentos.  os rumos do desenvolvimento
tecnologico e a mudanga institucional estdo de acordo com as

necessidades atuais e futuras” (4pud Almeida p.42).

O que ha em comum ¢ a ideia do desenvolvimento sustentavel como aquele capaz
de garantir as necessidades das geragdes futuras, contemplando dimensdes sociais.
ambientais. politicas, econdmicas. culturais, baseado no tripé eficiéncia econdmica, justiga
social e prudéncia ecologica, sendo assim, um conceito multidimensional. Além dos
consensos mostrados a seguir:

1) O desenvolvimento sustentavel deve ser endogeno:

2) E uma via possivel para melhoria da qualidade de vida das populagdes. Qualidade
de vida entendida como resultante de um conjunto de fatores que envolve
economia, educagdo, saude, seguranga alimentar e nutricional, o meio ambiente

natural e social, seguranga publica, lazer, cultura, etc. Podendo gerir novas solugdes
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7)

8)

9)
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para geragdo de emprego e renda com as oportunidades que venham a surgir no
local;
Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, novas condi¢gdes politicas e
institucionais que abranjam as necessidades desse novo paradigma de
desenvolvimento. Um novo sistema de gestdo das politicas implementadas de baixo
para cima, estando as diversas instdncias do governo articuladas;
A participagdo do Estado como promotor do desenvolvimento € de fundamental
importancia; porém, uma atuagdo transparente e de forma compartilhada com a
sdciedade;
O desenvolvimento sustentavel requer a parceria entre o Estado. o mercado e a
sociedade civil;
Ainda requer a constru¢do de uma nova dindmica econdmica. que ndo pode ficar ao
sabor do mercado. Com a formag¢do de uma comunidade econdomica de base, de
uma cadeia de iniciativas que se complementam. maximizando as potencialidades
de cada fegiz‘io. Trata-se, entd3o. de exercer sua interdependéncia como sujeito.
mantendo relagdes de forma competitiva e vantajosa. Além disso, € fundamental a
adogao de técnicas adequadas a cada realidade:

¢
Quanto ao financiamento, é consenso que o desenvolvimento sustentavel exige a
transferéncia de recursos exogenos, mas também. uma grande mobilizacdo de
recursos endogenos, seja publico ou privado;
Iniciativas de desenvolvimento sustentavel ainda requerem a presenga de agentes
de desenvolvimento governamentais, empresariais e da sociedade civil, voluntarios
e remunerados, com experiéncia em termos de plangjamento € execugao:
Também € necessario uma nova base de informagdes desagregada, que permita

uma analise mais profunda de cada realidade. Bem como. precisa-se de novos



indicadores de desenvolvimento capazes de medir niveis de qualidade de vida e
sustentabilidade;

10) Finalizando, para efetivagdo do desenvolvimento sustentavel, os sistemas de
informagdo devem ser ageis e desﬁentralizados, fazendo propagandas de radio e
televisdo que despertem a populagdo para as possibilidades e vantagens de um novo
padrdo de desenvolvimento, aumentando o respaldo social das iniciativas.

Mesmo sem dispor de alicerces conceituais e operacionais bem definidos, a noqﬁoﬁ
de desenvolvimento sustentavel tem servido para dar suporte e para orientar um grande
numero de projetos nas mais diversas areas, o que indica uméa mudanga em curso (Ehlers,

1996).

1.4. Consideracoes finais.

Ao longo do capitulo foi visto que a questdo agraria vem assumindo grande
destaque no debate mais amplo sobre o desenvolvimento nacional, desde os anos 50. Nesse
periodo. o debate girava em torno daqueles que viam a agricultura como um entrave ao
desenvolvimento nacional e dos que defendiam sua funcionalidade.

Assim. o primeiro grande debate acerca dos problemas do campo brasileiro ocorreu
na perspectiva de explicar as causas para o atraso da agricultura. Os estudiosos dessa
questdo dividiram-se entre os defensores da tese.feudal. que viam o atraso em decorréncia
dos resquicios feudais no campo e, por outro lado, os defensores da tese do

subdesenvolvimento capitalista, que atacavam veementemente a tese feudal. afirmando que



as causas do atraso estavam no baixo poder aquisitivo da populagdo rural, o que emperrava
a formagdo de um marcado interno, bem como o desenvolvimento nacional como um todo.

Por sua vez, os defensores da funcionalidade da agricultura procuravam mostrar
que essa cumpria satisfatoriamente suas fungdes frente a industria, sempre crescendo nos
niveis determinados pelo mercado. Para esses. o latifindio n@o representava um entrave ao
desenvolvimento do campo, mas até uma fonte de desenvolvimento, por conta das
exportagdes que realizavam. O pfoblema estava, entdo, na base técnica atrasada da
agricultura brasileira, que impedia melhores niveis de produtividade.

*Nessa época, a linha conservadora, ligada a teoria da modernizagdo, alcangou
resultados mais concretos, por terem focalizado suas discussdes mais proximo da
realidade; porém, o debate promovido pela esquerda foi de grande relevancia por colocar a
questdo agraria no centro das discussdes nacionais. sendo deixado como legado para
geragdes futuras.

Com o golpe militar, qualquer debate que enfocasse mudangas nas bases sociais foi
abafado e as aBordagens técnicas passaram a predominar. De acordo com a nova
conjuntura que se instalou no pais. novas preocupagdes surgiram nos estudos sobre a
questdo agraria, a saber: condigdes necessarias para modernizagao: difusdo das tecnologias

¢
modernas; desempenho comercial da agricultura: produgdo para o mercado interno e para o
mercado externo.

Os estudos criticos so voltaram a ser realizados nos anos 80. Fugindo dos debates
anteriores, dedicaram-se ao avango do capitalismo no campo e seus impactos. Estando
mais proximos da realidade, muito contribuiram para o entendimento das modificagdes

ocorridas no mundo rural brasileiro.
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Na atualidade, o debate € extenso e se diversifica a medida que a realidade do
mundo rural se torma mais complexa. Fala-se em globalizagdo da agricultura,
biotecnologia, urbanizagio e pobreza no campo, novo rural brasileiro, reforma agraria, etc.

A constatagdo da pobfeza e da miséria a que esta submetida a populagdo rural ¢
consenso, bem como a necessidade de uma reforma agraria; porém, os objetivos da
reforma vdo desde o fortalecimento da agricultura familiar até a transformacgdo da
sociedade capitalista, passando por uma mudanga no padrdo de desen\-'ol\'imeilto dentro do
proprio capitalismo.

As preocupacdes com os impactos da modernizagdo e com os danos que esses vém
causando na realidade do campo, levaram a difusdo do conceito de sustentabilidade em
todo mundo, como desejo de novos padrées de desenvolvimento. Varios foram as
defini¢des e os conceitos dados a sustentabilidade desde os anos 80; contudo, percebe-se
que a agricultura sustentavel ou mesmo o desenvolvimento sustentavel ainda esta no
ambito do discurso e ndo da pratica.

O conceifo de sustentabilidade vem sendo amplamente difundido e aceito. seja na
intelectualidade ou entre técnicos do governo, apontado como saida para os problemas do
campo mas. cada vez mais, torna-se dificil aplica-lo, como podera ser visto nos capitulos
seguintes. principalmente, no estudo de caso do terceiro capitulo, onde se constata o guanto
a sustentabilidade e seus pressupostos estdo afastados da pratica. Talvez seja esse 0 motivo
da sua grande aceitabilidade, inclusive nas politicas publicas. por representar um desejo de

mudanga, mas. por outro lado. pelos desafios de sua implementagdo ainda serem muitos.
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2 — A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA E O AVANCO DO CAPITALISMO NO

CAMPO

O capitalismo, segundo o marxismo classico, é o sistema de produg¢do que tem como
objetivo maximizar o lucro. Para alcangar tal objetivo, o sistema adota como prerﬁissa basica
a separa¢do do homem dos meios de produgdo, tomando-o “livre” para o trabalho assalanado
que gerara a mais-Valia, ou o trabalho ndo-pago, materializado como lucro do capitalista.

No caso especifico da agricultura, o desenvolvimento capitalista apresenta uma
peculiaridade em relag@o a industria, qual seja: o principal meio de produgdo da agricultura —
a terra — nZo pode ser multiplicado ou reproduzido ao livre arbitrio do homem, como sao as
maquinas e os equipamentos industriais. Dessa forma, a propriedade fundiaria constitui o
elemento fundamental que separa os trabalhadores dos meios de produgdo na agricultura,
abrindo espago para acumulagio capitalista e para a formagéo da questdo agraria.

O presente capitulo tem como objetivo levantar os principais aspectos relatives a
questdo agraria brasileira; porém, antes de levantar tal assunto. faz-se necessario deixar ber
claro o que seja questdo agraria, questao fundiaria, bem como a questéo agricola.

Para Silva (1996), os aspectosg fundiarios sdo aqueles relacionados a estrutura de posse
e uso da terra: dizendo respeito ao tamanho das propriedades rurais. O agrario associa os
adjetivos fundiarios as formas de organizagdo do trabalho. A questdo agrana. entdo, esta
ligada as transformagdes nas relagdes de produgdo: como se produz e de que forma se
organiza o trabalho e a produgdo. o nivel de renda e emprego dos trabalhadores rurais. a
produtividade no campo, sdo alguns dos indicadores de uma questdo agraria.

Para Stédile (1994). a questdo agraria ou o problema agrario estao ligados a existéncia

de problemas basicamente na forma de propriedade e posse da terra.



Em uma perspectiva mais sociologica, Lourengo (2000) compreende a questdo agraria

como uma questdo social de multiplas dimensdes.

A questdo agraria expressa-se tanto na miséria, na infelicidade e no
sofrimento cotidiano dos trabalhadores do campo. como também nas
mais variadas formas de luta travadas por estes mesmos trabalhadores
em busca do pleno reconhecimento da sua cidadania. A quesido agraria
também se traduz na histérica penalizacdo dos movimentos populares e
na decapita¢do das liderangas camponesas. A questdo agrdria aparece
também nas abismais desigualdades S(:Cfais e raciais da sociedade
brasileira. legadas. ¢ certo. pela experiéncia da escraviddo. que nunca
devemos eSquecer. sem jamais menosprezar as novas formas de dominio
e Iinigiiidade. insidiosamente reposias por modclos que scempre se
autojustificam em nome de uma modernidade cada dia mais postergada.
A questdo agraria também se manifesta nos intoleraveis indices de
concentracdo da terra e da riqueza cada vez mais oligarguica. Manifcsta-
se ainda enguanto quesido agro-alimentar. através da permaniéncia da
fome e da destruicdo. e enquanto questao agro-ambicntal. atraves de uma
agricultura exienuativa que dilapida e contamina os solos. as aguas. os

homens. as mulheres ¢ as criancas.

A questdo agricola que, por sua vez, € mais restrita que a agraria e diz respeito as
mudangas na produgdo em si mesma: o que se produz. onde se produz e quando se produz,
: ¢

tendo como variaveis importantes as quantidades e os pregos dos bens produzidos.
Um encaminhamento distorcido da questdo agricola pode gerar ou agravar a questdo
agraria, bem como a questdo agraria pode ter como pano de fundo uma questdo fundiaria.
Tomando como exemplo o caso brasileiro, a questao agraria vai surgindo e se
agravando a2 medida que a ocupagdo capitalista penetra no campo, dando a propriedade
territorial uma importancia fundamental na formagao da economia e da sociedade; permitindo

a afirmag@o de que a questdo agraria brasileira ¢ fruto de um processo historico, das condigdes

especificas aqui geradas durante cinco séculos. como sera visto no decorrer do capitulo.



2.1.Breve historico sobre a formagio do latifiindio no campo brasileiro

Como ¢ sabido, o Brasil foi descoberto sob os interesses dominantes do capitalismo
mercantil, fato que ira marcar toda formagdo econdémica brasileira.

Logo nos primeiros séculos da colonizagdo, temendo a {n\’aséo e a tomada do
territorio, a Coroa portuguesa dividiu o territorio brasileiro em capitanias hereditarias e
institliu o sistema de sesmarias.

Como a metropole estava sob o dominio do capital mercantil, a propriedade era
distribuida mediante condicionamento de sua explora¢do mercantil. O sesmeiro n3o detinha o
dominio da sesmaria. pois esta era de dominio publico, cabendo-o apenas cultiva-la e pagar a
coroa a sexta parte dos (Tutos, chamada de sesma. O Rei, entdo, defendia seus interesses
fiscais, mercantis e ganhava controle politico sobre a classe proprietaria. Nesse contexto. o
candidato a sesmaria precisava ser pessoa abonada, capaz de dirigir ¢ administrar. com
recursos proprios. um engenho de agucar ou uma fazenda de gado. A sesmaria implantou uma
administragdo de terras caracterizada pelo latifindio e ja nas méos de pessoas de posse.
Iniciou-se a concentragdo da posse das terras brasileiras.

Estando Portugg sob a logica mercantil, o Brasil ja nasceu submetido a tal logica. O
colonialismo e o mercantilismo determinaram a orientagio de toda economia da fase colonial,
funcionando como um reflexo dos interesses externos, reagindo sempre aos estimulos vindos
de fora e dedicando-se a exportagéo da produgao mais rentavel em determinada conjuntura.

A medida que setores da sociedade colonial passaram a ter interesses distintos da
metropole e que essa passou a ser vista como a causa dos seus problemas, as estruturas
coloniais vigentes passaram a ser questionadas, culminando na Independéncia do Brasil, em 7

de setembro de 1822,
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O século XIX foi também palco de importantes mudancas relativas a terra. Em 17 de
julho de 1822, o regime de sesmaria € cancelado, iniciando-se, assim, o Regime de Posse das
Terras Devolutas, até a Lei de Terras de 1850, um dos marcos fundamentais para a
consolidagdo do latifindio no pais.

A posse, nos trés primeiros séculos da colonizagdo, foi a unica forma de acesso a
pequena propriedade, praticada por posseiros levados pela necessidade, que se instalavam em
terras devolutas com a finalidade de praticar culturas de subsisténcia, com base no trabalho
familiar. Apos 1822, posse passa a ser um éxpediente de ricos proprietarios, que sem
restricdes de area e de numero de propriedade, passam a apossar-se das terras de ninguém,

v
acumulando mais propriedades.

O Regime das Terras Devolutas foi substituido. em 1830, pela Lei de Terras. a
primeira legislagdo agraria no Brasil. Essa Lei dispde sobre as terras devolutas' do Império e
sobre as que s3o possuidas por titulo de sesmaria, sem preenchimento de condigdes legais. De
acordo com a lei. passa a ser proibido qualquer forma de aquisi¢do de terras devolutas que ndo
seja a compra.

A terra deixou de ser privilégio e passou a ser mercadoria. dando inicio a garantia da
propriedade privada pelo Estado. Para Alves (1995:69). a Lei de Terras se tornou uma arma
contra os pobres, que com o altos pregos cobrados, perderam o acesso a terra. A promulgagédo
da citada lei foi demarcatoria do rompimento das principais barreiras mercantilistas para o

capitalismo no Brasil.

(...) quando a méo-de-obra se torna formalmente livre, todas as terras

rem que scr escravizadas pelo regime de propriedade privada. (Juer

" De acordo com a Lei de 1850 sdo terras devolutas: as que ndo se acharem aplicadas a algum uso puablico
nacional. provincial ou municipal: as que nido se acharem no dominio parucular por gualquer titulo legitimo: as
que ndo se acharem dadas por scsmaria ou outras concessdes do governo: as que nao se acharem ocupadas por
possc legitima por csta lei.
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dizer, se houvesse homem “livre” com terra “livre”, ninguém iria ser

trabalhador do latifindio ( Silva. 1996:28).

Se, de um lado, a Lei de Terras preocupou-se em manter as bases da concentragdo
fundiaria firmadas desde o periodo colonial, por outro lado, ja prevendo uma aboli¢do da
escravatura, 0 governo tomou as providéncias para suprir a demanda por méao-de-obra nas
lavouras de café, estimulando a contratagdo de imigrantes estrangeiros como parceiros e
assalariados, uma vez que sO a terra ndo basta para se obter lucro.

No final do século XIX, em 1889, proclamou-se a Republica no Brasil. O senhor de
escravo se transformou em senhor de terra — implantou-se a “ditadura do latifundio” — em
torno dos interesses do café se passou a orientar a vida brasileira e o intercimbio
internacional.

A Republica Velha foi um dos momentos de pico de formagao de latifundios a partir
do patrimdnio publico. Tal processo teve, no entanto, como ponto de partida a Constitui¢éo de
1891, que garantiu a transferéncia de terras devolutas da UniZo para os estados e municipios.
Calcada nos principios do federalismo, também determinou que cada estado adotaria uma
politica fundiaria propria. Ainda mantinha o direito de propriedade em toda sua plenitude,
ressalvada a desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, porem, mediante prévia
indenizggéo.

Ora. numa época em que o poder na nagdo estava dividido localmente entre os
coronéis, tais medidas, na realidade. possibilitavam o controle total das terras do pais pelas
oligarquias rurais. Iniciava-se, dessa forma, a transferéncia maciga de propriedades fundiarias

para grandes fazendeiros.
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2.1.1. 1930 — 1964: Os anos do nacional-desenvolvimentismo e o surgimento da questio

agraria brasileira.

Viveu-se, no inicio dos anos 30, o desenrolar de um novo padrido de desenvolvimento.
Pela primeira vez na historia do pais, hegemonia agraric-exportadora e monocultura passam
a ser vistas como principais causas da fragilidade e da dependéncia externa da economia
nacional, o que punha em risco a soberania do pais. Comega-se a pensar em projetos
modernizantes para a economia nacional, calcados em programas de industrializagdo e
modernizacio.

O campo brasileiro, que era visto como atividade natural e a Gnica possivel no pais,
em crise desde a queda do prego do café, passa a ser visto como um problema. Aquela que
seria, até entdo, a atividade natural e unica possivel no pais, passa a fazer parte de um
programa de desenvolvimento nacional mais amplo. que n3o se restringia apenas a politicas
agricolas ou monetarias (Linhares e Teixeira.1999).

A partir de 1930, a agricultura assume fungdes determinadas. com o objetivo de servir
de base ao processo de industrializagdo, quais sejam: abastecer a populagdo: financiar as
importagdes. baratear o prego da produgdo industrial nascente. gerar empregos € ocupar 0O

¢
territorio nacional.

Dai. surge uma questdio: como fazer o campo brasileiro ajudar a participar do
desenvolvimento nacional? . Em outras palavras, como levar a agricultura atrasada a realizar
tais fungdes? Segundo Linhares e Teixeira (1999), do ponto de vista politico e do imaginario
nacional. nascia, ai. a questao agraria.

Estando, agora, a agricultura subordinada ao atendimento das necessidades da

industrializagido nacional, o governo passa a tomar medidas no sentido de habilitar o campo



para a realizagdo das suas fungdes. Surge, ai, uma nova fase de preocupagdo do Estado quanto
ao mundo rural: promover a colonizagdo interna do pais e expandir as fronteiras agricolas,
incorporando os amplos espagos vazios ainda existentes no pais ao processo produtivo - 0
chamado processo de ocupagdo dos sertdes. Algumas medidas de acesso a terra sdo
implementadas:

Em 1934, a Constituigdo Federal introduziu na legislagdo agraria a doutrina de fungdo
social da propriedade e, em 1941, a Unido reassumiu completamente o patrimdnio das terras
publicas que, desde a Constituig@o de 1891, havia passado para os estados da federagdo.

O governo do Estado Novo ndo promoveu uma acentuada concentragdo de terras a

.
partir das terras publicas como fizeram os coronéis da republica, mas, também, ndo mexeu
nos interesses da aristocracia rural. nem no seu “sagrado” direito de propriedade. Para
responder as necessidades da industria nascente, o Estado Novo optou por uma agdo mais
enérgica no campo da colonizagdo, utilizando pouco o decreto que permitia a expropriagao.
Neste caso, a atuagdo do Estado dirigiu-se, principalmente. para o desvio de excesso
populacional de estados como Ceara. Rio Grande do Norte e Paraiba para as areas de
extrativismo da borracha, na Amazdnia.

Segundo Alves (1995). finalmente, se pode afirmar que o processo politico que vai de
1930 a 1945, caracterizado pela transicdo de uma sociedade predominantemente
agroexportadora para uma sociedade urbana-industrial. ocorre sem que se modifique a
estrutura fundiaria do pais.

O periodo que segue de 1945 a 1963 representa. segundo Linhares e Teixeira (1999). a
fase da questdo agraria como Obice ao desenvolvimento nacional. ou seja, os problemas
restritos do campo invadem a cidade. passando a questdo agraria a ser identificada como uma

questao nacional.
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A partir de 1945, além do encerramento da fase autoritaria do Estado Novo, o pais
vivia um periodo de crise econdmica, com tendéncia a concentragio de renda; queda do
salario real; queda da taxa de acumulag¢do do setor industrial, deteriora¢do dos termos de
intercimbio internacional e, consequentemente, escassez de divisas.

Com a deposi¢do de Vargas, os projetos de colonizagdo foram abandonados, gerando
mal-estar e inseguran¢a no campo. A Constitui¢do de 1946 eliminou toda legislagdo agraria
varguista, facilitando o retorno da aristocracia rural ao cenario politico.

A precariedade da vida no campo, a falta de oportunidade de emprego no setor
agricola asfixiavam o pequeno produtor, obrigando-o a partir para a cidade, acelerando o
intenso processo de éxodo rural do periodo.

Somada ao éxodo rural. a baixa produtividade agricola gerava impactos negativos na
vida urbana. A falta dos itens que compunham a cesta basica do operariado e a redugdo da
oferta de matéria-prima, resultavam no aumento dos custos de produgdo da industria. Era a
questdo agraria desdobrando-se sobre as grandes cidades e popularizando-se nos meios
urbanos. Tornava-se. dessa forma. urgente uma solugdo via politica nacional.

A partir de 1955. Juscelino Kubstchech, com seu projeto desenvolvimentista. da inicio
a uma nova fase do desenvolvimento econdmico brasileiro, voltada para produgdo de bens de
consumo duraveis, associada ao capital monopolista das grandes multinacionais. Entre 1936 e
1960. houve um acelerado crescimento da produgdo industrial do pais, poréem. com
desempenho mediocre das atividades agricolas. No referido periodo, mesmo com a questao
agraria estando no centro dos debates nacionais, as agdes do governo estavam voltadas.
exclusivamente, para a consolidagio do parque industral.

Encerrando a fase de acelerado crescimento economico. assegurada pelo capital
internacional, o Brasil entra na década de 60 envolto numa profunda crise socioeconomica e

politica.
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A questdo agraria continuava em torno dos empecilhos que a agricultura impunha para
o desenvolvimento do pais. As propostas do governo Jodo Goulart em pauta visavam
desbloquear o desenvolvimento capitalista, promover melhor distribui¢do de renda e eliminar
uma série de injustigas sociais. Com o langamento das Reformas de Base, o governo
comegava o conjunto de medidas necessarias a superagdo do atraso historico do pais. Ao
contrario do Plano de Metas, a reforma agraria fazia parte das reformas de base — visando
promover a desapropriagdio de terras inaproveitadas, principalmente os latifundios, com
longos prazos de pagamento, a¢do essa acompanhada de apoio aos marginalizados dg campo.

Diante de tais diretrizes do governo, a for¢a e o peso da aristocracia rural, bem como

v
do capital internacional e de seus aliados nacionais, for¢a que dominava no pais, logo se faz
sentir, aliando-se contra as Reformas de Base que procuravam varrer do pais toda heranga
colonial, impedindo, dessa forma, qualquer mudanga no stafus quo fundiario.

O presidente Jodo Goulart foi deposto em 31 de margo de 1964, pelo golpe militar.
poucos dias apds seu comicio historico da Central do Brasil. onde prometeu enviar 20
Congresso ?\'aciqnal proposta de reforma agraria, afirmando que ndo era licito manter terra
improdutiva por for¢a do direito de propriedade e de propor erradicar do pais a estrutura
econdmica superada. injusta e desumana existente.

Inicia-se a ditadura militar no Brasil, abrindo caminho para expansdo capitalista e para
novos instrumentos de dominagao do trabalhador rural. marcando uma nova fase da questdo

agraria brasileira.
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2.1.2. 1964 — 1985: A questdo agriaria no regime militar.

Com o inicio da ditadura militar, encerrou-se o periodo de euforia politica e de debates
sobre reforma agraria que vinha ocorrendo desde o inicio da década de 50. A partir desse
momento, qualquer forma de organizagio dos trabalhadores rural € considerada subversao.

A partir de 1964, da-se inicio, entdo, uma nova fase de fortalecimento do latifindio
nacional. Ancorados nas politicas agricolas da ditadura, grandes empresas pecuaristas €
grandes projetos agroflorestais puderam se apoderar de terras e explorar. livremente, o

¢
trabalhador rural.

A agricultura foi convertida num setor de peso da acumulagdo industrial, ndo apenas
como fornecedora de matéria-prima, mas também como consumidora de maquinas e insumos
agricolas que passaram a ser produzidos no pais (era a fase de industrializagdo via bens de
capital), ampliando-se o mercado dos bens industriais com o fornecimento ao campo.

Assim. as principais agdes do governo militar visaram colocar a disposi¢do dos
grandes produtores rurais dinheiro facil e barato, através de mecanismos bancarios e
financeiros voltados para agricultura.

A nova politica de desenvolvimento agropecuario do regime militar, baseada na
modernizacdo da agricultura, deu-se amparada em modificagdes na legislagdo que,
aparentemente sensivel ao clamor social, acobertava interesses que nem de longe
contemplavam os excluidos. Esses so6 eram lembrados nos casos de ameacga a ordem nacional.

A principal legislagdo agraria do pais, desde a Lei de Terras de 1850. foi sancionada
em 30 de novembro de 1964, a Lei n® 4.504 ou o Estatuto da Terra

Entendendo por reforma agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor

distribui¢do da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse ¢ uso, a fim de atender
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aos principios de justi¢a social e ao aumento de produtividade (art 1°§1°), o Estatuto da Terra

estabelece o que vem a ser fungdo social da terra:

Art 2°
§ 1°a propriedade da terra desempenha integralmente sua fungdo social
quando simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim cono de suas familia:.

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade:

" ¢) assegura a conservacdo dos recursos n&urais:
d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho

enire 0f que a possuem e aq cultivam.

A Lei fala da desapropriagdo por interesse social da terra. porém nenhuma alusdo faz
aquelas propriedades que ndo cumprem sua fungio social (Alves.1995). Bem como. no art 19.
isenta de desapropriacdo para fins de reforma agraria as empresas rurais, os imoveis em via de
se tornarem empresas rurais e 0s imoveis que nao excederem trés vezes o modulo rural.

Isso. porque, o Estatuto da Terra ndo era uma lei que regia a reforma agraria. mas sim
uma lei de desenvolvimento rural. Abriam-se os caminhos necessarios para a industrializagéo
do campo brasileiro. com a formagdo dos complexos agroindustriais.

Como no Estado Novo. voltou-se a atuar no campo em prol da industria. Se antes

- ¢
promovendo a produgdo de alimentos basicos e matérias-primas via colonias nas fronteiras
agricolas, agora. financiando as empresas rurais, consumidoras dos produtos industrializados.
estando sempre 0 campo COmoO um suporte ou complemento para acumulacio capitalista
industrial

Por outro lado, o IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria). transformado em

INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria). em 1970, atuou sempre de

forma morosa. com falta de recursos humanos e financeiros e total indisposi¢do para
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desapropriar. A legislagdo pertinente a tal Instituto foi rarissimamente aplicada e, mesmo
assim, em areas onde ndo eram contrariados os interesses do latifiindio.

Da mesma forma, o Estatuto da terra so foi acionado nos casos de conflitos entre
camponeses e latifundiarios ou de grave tensdo social. Nesses casos, a questdo agraria
tornava-se alvo importante do governo federal.

Mais uma vez, ao longo da historia, o latifiindio sai vitorioso, impedindo através da lei
e do poder executivo que a propriedade rural se transformasse num instrumento de fungdo
social. Transformando a desapropriagdo por interesse social em mais uma modalidade de
compra e venda de terras. O proprio INCRA assim conclui a implementagdo da reforma

agraria via Estatuto da Terra:

Transcorridos 21 anos de vigéncia do Estatuto da Terra. constata-se gque
em pouco ou quase nada ele concorreu para a desejavel modificagdo da
estrutura agraria no Brasil. A desapropriacdo de terras por intcresse

social para sua ulterior distribuigdo processou-se em escala infima.

Conclui-se. assim, que sob o ponto de vista do capitalista rural, o Estatuto da Terrae a
politica agricola do regime militar foram um sucesso, pois, apontam entre tantos outros. como
um dos seus resultados mais perversos. o agravamento da concentragdo fundiaria; mas. sob o
ponto de vista do trabalhador rural. 6 Estatuto da Terra se resume em fome., aumento da
miséria e, de uma forma geral, condi¢des desumanas de vida. No final da ditadura militar. a

questdo agraria avoluma-se como um dos mais complexos problemas nacionais
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2.2. A questido agraria na Nova Republica.

A retomada do processo “democratico” no pais, com o inicio da chamada “Nova
Republica”, em 1985, marcou o desenrolar de uma nova fase de politicas voltadas para o
campo brasileiro.

Apods longos debates entre opositores e defensores da reforma agraria, em 10 de
outubro de 1985, o presidente assinou o Decreto n® 91.766/85 aprovando 0 PNRA. para o
periodo de 1985/1989.

.

Numa primeira parte, sdo apresentadas as fundamentagdes do Plano, levantando
questdes como dificuldades de acesso a terra, éxodo rural. terras ociosas e promog¢do da
justica social. Em seu art 1° reafirma a vigéncia do Estatuto da Terra, para revoga-lo no seu

art 2°§ 2° in verbis:

Art 2°

$2° 0 poder pithlico evitara. sempre que convenicnte. a desapropriagdo
dos imoveis rurais gue observem os requisitos estabelecidos no £1°do art
2°do Estaruio da Terra. mesmo guando classificados de acordo com o

inciso V. do art 4°. do referido diploma legal. (Alves. 1995:221)

Em outras palavras, o poder publico evitara a desapropriagdo dos imoveis rurais que
desempenhem a fungdo social da terra (art 2°§1°). mesmo quando classificados como
latifindio por dimensio ou por exploragdo, ou seja, basta que se tenha uma funcdo
econdmica, como manter niveis satisfatorios de produtividade. para ndo se questionar a

fungao social da terra.
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O Decreto 91.766/85 (Art. 2°§3°) também assegurava a intocabilidade dos latifundios
que exploram o trabalho de arrendatarios e parceiros, consagrando e refor¢ando esse tipo de
relagdo de trabalho reconhecida como altamente exploradora.

Na segunda parte, que trata de sua formulagdo estratégica, estabelece o seguinte

objetivo:

Promover melhor distribuigdo da terra. mediante modificagdes no regime
de sua posse e uso. adequando-se as exigéncias de desenvolvimento do
pais através da eliminag¢do progressiva ao latifundio e do minifindio. de
modo a permitir o incremento da produc¢do e produtividade. atendendo.
em consegiitncia. os principios de justica social e o dircito de cidadania

do trabalhador rural. (Estatuto da Terra. 1999:312)

Como meta. o PNRA estabeleceu o assentamento de 1.4 milhdes de familias de
trabalhadores rurais sem-terra ou com pouca terra, num horizonte de tempo de 4 anos.
1985/1989. numa area de 430.900 KM? (dados Estatuto da Terra.1999-3 16). Até novembro

de 1988. foram assentadas 70.164 familias, 8% da meta prevista no Plano.

POLITICA DE ASSENTAMENTO

Na estratégia de ag@o adotada pelo PNRA, o processo de execugéo da reforma agraria
devera ser orientado de acordo com um conjunto de programas que assumem fungdes e graus
hierarquicos diferentes, mas que apresentam complementariedade e interdependéncia.

Nesse conjunto, o programa basico, definidor e configurador do processo de
transformaczo das relagdes de propriedade e das melhorias de condi¢des de acesso a terra. € 0
programa de assentamento dos trabalhadores rurais. Como programas complementares,

situam-se os programas de regularizagio fundiaria, colonizag@o e tributagdo; e como apoio
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aos demais, programas de cadastro rural, estudos e pesquisas, apoio juridico e
desenvolvimento de recursos humanos.

Em 1987, para consolidagdo do PNRA, o governo federal langa através do MIRAD
(Ministério da Reforma Agraria e do Desenvolvimento Agrario) e do INCRA, a Politica de
Assentamento.

No seu 1°item, a Politica de Assentamento elaborada pelo MIRAD/INCRA, relaciona
alguns aspectos considerados como a base para sua formulagdo, em outras palavras, os fatores
que levaram a necessidade da sua elaborag@o: "

a) colonizagdo:

L]
O documento ressalta que até o advento da Nova Republica, deu-se énfase as atividades
de colonizagdo. Nesse processo, 0 INCRA adotou praticas que vieram a causar SErios
problemas: os 61 projetos de colonizagdo existentes em 1987 apresentavam graves
deficiéncias, ndo apresentando possibilidades de emancipagdo: os critérios paternalistas,
com os financiamentos a fundo perdido: a insuficiéncia quantitativa e qualitativa de
créditos. extensio rural, apoio a comercializagdo. saude e educacdo. a falta de participagado
dos parceleiros nas decisdes referentes aos assentamentos. foram algumas das principais
falhas do INCRA apontadas no documento.
‘b) as expectativas do PNRA:

¢

A expectativa insatisfeita de obtengdo de terra tem gerado o surgimento de manifestagdes
dos agricultores. que passaram a adotar a sistematica do acampamento, como forma de
luta pela terra.
c) as limitagdes do INCRA:
Segundo o ‘documento, tal orgdo dispde de recursos humanos e, principalmente,

financeiros comprometidos com atividades de colonizagao e de regulamentagdo fundiaria.

anteriores ao PNRA.
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De acordo com a nova Politica de Assentamento, todo projeto de assentamento deve
ser pautado nos seguintes principios:

- Racionalidade: programar e utilizar os recursos materiais, humanos e financeiros com
a adequag@o e parcimdnia, advindo a obtengdo do maximo de proveito;

- Objetividade: beneficiarios e instituigdes devem orientar suas agdes considerando as
condigdes objetivas do pais e, a0 mesmo tempo, da comunidade assentada e suas
unidades produtivas;

- Participagdo: os parceleiros devem ser convidados a participarem das deciséesﬁe da
execucdo de atividades do assentamento, desenvolvendo a capacidade de organizagdo
e de participagdo do grupo de parceleiros que possib‘ilitara a auto-gestao.

Entre os fatores apontados como a base para elaborag@o da Politica de Assentamento,
o de maior peso € aqueie relativo ao surgimento de manifestagdes de trabalhadores rurais e
aumento do numero de acampamentos. uma vez que seus principios nada mais representam
que menos responsabilidade para o INCRA, ou ainda, reforma agraria com poucos recursos.
tendo a situacz‘iq financeira do pais como alibe. Como instalar agricultores sem-terra e sem
qualquer outro meio de sobrevivéncia em assentamentos com poucos recursos? Pessoas
desprovidas de tudo. com muitas necessidades basicas a serem atendidas.

Sempre buscando considerar a situagdo socioecondmica do pais, 0s assentamentos
devem obedecer a uma sequiéncia de fases (MIRAD/INCRA:1987):

a) Obtencgdo dos recursos: fase que se caracteriza por garantir as provisdes necessarias a
constituicdo e execugdo de um projeto de assentamento, assinalada por atividades
como obtencdo da area. identificagdo e sele¢do dos beneficiarios. obtencdo da adesao
de institui¢cdes de acdo complementar. reunido de recursos materiais. financeiros €

humanos:
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b) Constitui¢do do projeto e conhecimento dos recursos: a partir dos recursos obtidos na
tase anterior, inicia-se o processo de ocupagdo da area. O INCRA se imite na posse da
area, onde os agricultores e suas familias sdo instalados, bem como a equipe funcional
do INCRA e também as demais entidades de agdo complementar. Obras de uso
comum e trabalhos de conhecimento da area passam a ser realizados, quando se faz o
levantamento do quadro natural, o diagndstico do estado de saide, do nivel
educacional e do preparo profissional dos agricultores. Ao mesmo tempo, sdo
realizadas algumas atividades tais como a demarcagdo do perimetro, levantamento das
cercas, abertura de estradas internas, provisionamento de agua e saneamento. etc. Essa
fase deve compreender um periodo de seis meses;

¢) Habilitagdo de recursos: conhecidos os recursos disponiveis, seguem-se agdes que
além de habilita-los . orientem seu aproveitamento e uso racional: preparo do solo.
construgdo de barreiras. agudes. cacimbas, etc, atividades voltadas para a educagao.
obras de infra-estrutura como estradas, armazéns. Todo esse desempenho deve ocorrer
entre seis e dezoito meses da implantagdo do projeto:

d) Consolidagdo do assentamento: nessa fase, empreendem-se os trabalhos que
conduzirdo o assentamento a suficiéncia, permitindo que o aparelho produtivo seja
estruturado e o conjunto disponha de infra-estrutura basica devidamente consolidada.

¢
Esia fase abrange dos dezoito meses aos sessenta meses, quando se obtém as
condigdes de emancipagdo. Nesse momento, subentende-se que o assemarﬁemo esta
dotado de toda estrutura para comegar a “caminhar com as proprias pernas’ .
Se na apresenta¢do do documento falava-se em dez a sessenta anos de projetos de
colonizagio. nas novas fases da politica de assentamento estabelece-se até sessenta meses
para emancipag¢do do assentamento. Com isso, a dependéncia passa a ter tempo determinado.

diminuindo. consideravelmente, os encargos da Instituigdo responsavel pelos projetos. ataca-



54

se de frente o paternalismo, citado, anteriormente, como uma das falhas do INCRA, pois esse
ndo € mais interesse do Estado, voltado para o latifindio e para o capital financeiro
internacional.

A emancipagdo de um projeto de assentamento, porém, ndo significa que todas as
fases tenham sido cumpridas e que os assentamentos estejam, realmente, ‘em condigdes de
auto-gestdo e. ainda, que os agricultores estejam orientados o suficiente para gerir o
assentamento, organizados através de associagdes ou cooperativas, como sera demonstrado no
estudo de caso da presente dissertagio.

Os antigos projetos de colonizagdo, considerados projetos de assentamento dirigidos
apos a Politica de Assentamento de 1987, foram emancipados levando-se em consideragdo '
apenas o tempo de vida do projeto e ndo o cumprimento das etapas estabelecidas pela politica
que rege os projetos. O INCRA ndo consegue seguir nem as normas por ele mesmo criadas.

Apo6s 0 PNRA e a Politica de Assentamento, as a¢des e intengdes do primeiro governo
da fase de redemocratizagdo do pais no tocante a questdo agraria consolidam-se com a
elaboragdo da Constituigdo de 1988, ja fonte de muitas discussdes e até de muitos livros
publicados. E importante apenas deixar claro o verdadeiro sentido da reforma agraria na atual
Constitui¢Zo brasileira.

A Constituigdo Federal de 1988 deu um tratamento diferenciado a questdo agraria em
.relaqéo as outras Constituigdes, uma vez que a reforma agraria passou a ser parte do Titulo
VII. da Ordem Econdmica e Financeira, constituindo um capitulo proprio, mas, inviabilizou a
reforma agraria. Nos debates travados entre os grupos anti e a favor da reforma, desde a
elaboracido do PNRA, sairam vitoriosas as for¢as da UDR. da bancada ruralista e. mais uma

vez. da aristocracia rural.

(...) a nova Constituigdo Federal ndo diminuiu o terrivel fosso que separa

o sem-terra acampado debaixo de uma lona do seu algoz da UDR. Pclo
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.
confrario. a carta de 1988 aprofundou o buraco da desigualdade,
impedindo. definitivamente, que a questdo agrdria brasileira pudesse ser
resolvida por via pacifica. Ao manter o malfadado inciso que isenta de
desapropriagdo a chamada “propriedade produtiva”, a Assembléia
Nacional Constituinte retrocedeu aos idos de 1946, renunciou as
conguistas da Emenda Constitucional n° 10, de 10 de novembro de 1964 e
do Estatuto da Terra e desdorou-se quando comparada a Carta
autorgada pelos trés ministros militares de 17 de outubro de 1969

(Silva.1989:199).

2.3. A questiio agriria nos anos 90.

Apos a modernizagdo conservadora da agricultura brasileira, o setor agricola esta
sendo marcado pelo processo de globalizagdo. que vem consolidar a transnacionalizagdo da
agricultura e sua inser¢do definitiva na Divisdo Internacional do trabalho.

Se. nos anos 60 e 70, houve a formagdo dos complexos agroindustriais, em tempos de
globalizagdo. ocorre o fortalecimento e a internacionalizagdo dos complexos, especialmente. o
de carnes e graos e alimentos. com a padronizagao dos padroes de produgdo e consumo.

QOutro fato novo € o aumento dos excedentes comercializados no mercado
internacional. O que, na realidade, ¢ a intensificagdo do comércio entre os departamentos de
uma mesma empresa. o que explica o fato do Brasil, pais tropical, importar coco da Suiga, ou
seja, a matriz da empresa Nestlé vende coco a sua filial brasileira. Concorréncia desleal que
leva a desestruturagdo produtiva do pais.

Aparecem ainda indicios de uma Nova Divisdo Internacional do Trabalho. Segundo

Silva (1999), a Nova Divisdo Internacional do Trabalho ainda n3o esta clara, mas aponta para
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que a produgdo de grdos e alimentos duraveis seja repassada a periferia, ficando os paises
centrais com o acabamento dos produtos, que agrega mais valor.

Na atual situagdo, destaca-se ainda o que vem sendo chamado do “novo rural
brasileiro” — o mundo rural brasileiro ndo € mais caracterizado apenas como o local das
atividades agricolas, ao contrario, a agricultura vem perdendo participagdo relativa no valor
final dos produtos, no PIB setorial e na PopulagZo Economicamente Ativa — PEA — do pais.

Tal queda do PEA agricola em relagdo ao rural deve-se as novas atividades que vém
sendo desenvolvidas no meio Jural, como resultado da entrada do capitalismo no campo, a
saber: moradia; sitios de recreio; turismo; lazer; atividades relacionadas a preservagido
ambiental: atividades intensivas: olericultura, floricultura, psicultura; atividades provenientes
dos complexos agroindustriais: servigos de distribui¢do, técnico, administrativo; servigo
publico, etc. — a urbanizagdo do espago rural brasileiro.

Ocorre. assim, uma tendéncia ao encurtamento das atividades “porteira para dentro™ e
o alargamento do conjunto de atividades “porteira para fora”. Em especial. os servigos, que
vém ganhando importancia desde a constituigdo dos complexos agroindustriais e. atualmente,
sdo fatores determinantes da diferenciagdo dos produtos.

Como ndo poderia deixar de ser. o Estado brasileiro comegou a reestruturar a
economia do pais de modo a preparé-la para atinder a nova fase de acumulagdo do capital
internacional. reestruturagdo valida também para o setor agricola.

A partir de 1990, ocorreu a ades3o do Brasil aos postulados do neoliberalismo, recém-
consolidados no Consenso de Washington. As agdes governamentais do novo presidente
eleito pelo voto popular, Fernando Collor de Mello, esbogavam-se num novo projeto nacional
embasado na abertura da economia e nz redefini¢do do papel do Estado.

Quanto ao setor agricola, uma das suas primeiras medidas foi determinar a corregdo

das dividas dos agricultores por um indice superior a 80%, enquanto corrigia 0 pre¢o dos
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produtos agricolas por uma taxa apenas um pouco acima de 40%. Em agosto de 1990, langou-

se a “Nova Politica Agricola”, talhada no melhor figurino neoliberal, apresentando entre as

principais diretrizes: (Brum, 1998:539)

Diminuir a presenga do governo nas funcdes de financiamento e comercializagdo da

produgdo ag.';ico!a. deixando os agentes atuarem segundo as regras do mercado:

Incentivar a verticalizagdo da atividade agricola. através da interiorizagdo da agroindistria:

Basear a agricultura na empresa moderna e eficiente. superando a fase do discurso

demagogico e inconsegiiente em prol do pequeno agricultor. Nessa linha. a reforma agraria.
4

nos padrdes em gue vem se realizando e levando em conta os limitados resultados econdémicos

e sociais dos asseniamentos exisignies. apenas mascara a questao social. mas néo resolve o

problema:

Acelerar a modernizagdo rumo ao novo patamar mais qualificado. que supcre fornas

antiguadas ¢ antieconomicas de produgdo que so subsistem gracas aos subsidios oficiais.

cada vez mais questionados pela sociedade urbana:

Essa abrupta mudanga na politica, antecedida pelo confisco da poupanga e das contas

correntes. agravou os problemas da agricultura. A maioria dos produtores rurais entrou em

processo de descapitalizagdo e endividamento, abrindo precedentes para uma nova fase de

acumulacdo no meio rural.

Com uma politica agricola voltada para o mercado e baseada na empresa mogerna e

eficiente. € obvio que o governo Collor seguiu a regra dos seus antecessores. no que diz

respeito a questdo fundiaria e aos pobres trabalhadores rurais do nosso pais. Mesmo situando

a reforma agraria como agdo prioritaria, essa nunca o foi. Os programas de reforma agraria

foram, totalmente, paralisados nesse periodo, ndo havendo nenhuma desapropriacdo de terra

por interesse social (Doc: Presidéncia da Republica, Reforma Agraria Compromisso de

Todos, 1997).
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Apos e Impeachment do presidente, no final de 1992, assume Itamar Franco para
completar o mandato do titular afastado.

Nesse periodo, os problemas do setor primario se agravaram com a chamada ancora
verde; os pregos no mercado interno ficaram baixos, para conter os custos da cesta basica,
enquanto o cambio sobrevalorizado manteve baixos os pre¢os dos produtos exportaveis. Além
do endividamento anterior e da descapitalizagdo, os agricultores passaram a sofrer os efeitos
dos juros altos e da concorréncia dos produtos importados, uma vez que as tarifas
alfandegafias foram reduzidas sem que a economia brasileira estivesse preparada para
concorrer no mesmo patamar de produtividade internacional.

Em 25 de fevereiro de 1993, apds quatro anos de promulgagdo da Constituigdo
Federal. o governo Itamar Franco sancionou a Lei n® 8.629 — A Lei Agraria — da qual pode-se
destacar os seguintes aspectos para analise.

O Art 2° combinado com o Art 9°, estabelece que a propriedade rural que ndo cumprir

produtiva.

Art 6°

Considera-se  propriedade  produtiva  aguela  que.  explorada
ecgnomicamente ¢ racionalmenie. atinge. simultaneamente. zraus de
utilizagdo da terra ¢ de eficiéncia na cxploragdo. segundo os indices
fixados  pelos  orgdos  federais cmnpcrcm&s" (Estatuto da Terra.

1999:409).

Segundo Alves (1995:251), a propriedade produtiva substitui integralmente a empresa

rural da Lei n® 4.504.64.

O grau de wilizagdo da terra fixado devera ser igual ou superior a 80°% (Art 6° § 19): o grau de eficiéncia na
exploragio da terra devera ser igual ou superior a 100% (At 6° § 2°).
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No Paragrafo unico do Art 4° a referida Lei estabelece a insuscetibilidade de
desapropriagdo para fins de reforma agraria as pequenas e médias propriedades que estiverem
compreendidas entre um e quatro modulos fiscais e superiores a quatro e até quinze modulos
fiscais, respectivamente. De acordo com os comentarios de Alves (1995:252), no Brasil, os
r.n(')dulos fiscais variam de dois a cem hectares, a depender da regido do pais, nesse caso, em
determinadas regides, havera propriedades de até 1.500 hectares que ndo poderdo ser
desapropriadas.

No Art. 5° estabelece prévia e justa igdenizagdo para os imoveis rurais que ndo
estejam cumprindo sua fungdo social. Deixa-se bem claro, no Art. 12, qual deve ser o prego

justo.

Art 12

Considera-se justa a indenizagdo que retlita o preco atual de mercado do
imovel cm sua totalidade. ai incluidas as terras e acessdes naturais.
matas ¢ florestas ¢ as benfeitorias indenizaveis (Estatuto da Terra.

1999:412).

Em outras palavras, a propriedade privada ndo podera sofrer nenhuma penalizagdo por
ndo utilizar os bens de acordo com os interesses sociais ou por privar milhares de
trabalhadores rurais de um pedago de chido que lhe dé trabalho e cordigdes de sobrevivéncia.

O Art 19 (inciso I) aumenta a premiagdo do proprietario ao permitir que o beneficiado
fique com uma parcela do imovel expropriado, podendo optar pela melhor parcela, a sede do
imovel, onde normalmente de encontram a maior parte das benfeitonas.

Outro aspecto peculiar dessa Lei encontra-se no Art 7°. que acrescenta ao Art 185 da
Constitﬁi(;éo outra modalidade de imdvel rural imune a desapropriag@o para fins de reforma

agraria: a propriedade improdutiva que apresente expectativa de poder produzir, desde que
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apresente como requisito projeto técnico de implantagdo. Abrem-se os caminhos para as
fraudes e elaboragdo de projetos frios.

Em contrapartida, o Art 20 proibe a distribui¢do de terras a quem ja tenha sido
contemplado anteriormente com parcelas em programas de reforma agraria. Mesmo para
aqueles que foram vitimas dos programas de colonizagdo oficiais ou privados implantados na
Amazonia € negada uma nova chance.

Alves (1995:251) assim conclui sobre a Lei Agraria do governo Itamar Franco:

“(...) de maneira quase que undnime. as diversas correntes pro-reforma
agraria reconhece-na como pior que a legislagdo anterior. sobretudo o
Estaruto da Terra. proiegendo mais os interesses dos proprietarios e
dificultando sobremancira a desapropriagdo por interesse social dos
imoveis rurais. Para eles. ndo basta uma lei reguladora dos Arrigos 184.
183 e 186 da Constituicdo. mas é necessario que ela se torne viavel. ou

que. pelo menos. ndo inviabilize a reforma agraria”™.

No mesmo ano da Lei Agraria, foi langado o “Programa Emergencial de Reforma
Agraria”. onde o governo toma como meta assentar 120 mil familias, com o objetivo de
democratizar o acesso a terra. No periodo, foram assentadas apenas 23 mil familias (dados
Presidéncia da Republica, doc. Reforma Agraria Compromisso de Todos, 1997).

O enquadramento da economia brasileira aos postulados neoliberais. a globalizagio da
agricultura e a timida atuagio no campo das politicas fundiarias. relegando o setor agricola ao
segundo plano das agdes do governo. so vieram a agravar a pobreza e a miséria da populagéo

rural brasileira, conforme o exposto no seguinte item.
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2.3.1. O agravamento das distor¢des do campo brasileiro.

Em tempos de globaliza¢3o, com os interesses voltados apenas para aquilo que €
atrativo, no sentido de fornecer lucro, os ricos continuam ficando mais ricos e os pobres, por
sua vez, estdo ficando mais pobres.

Com a chamada redefini¢do do papel do Estado e a adogdo das leis de mercado, o que
ocorre, na realidade, € o agravgmento das distor¢des ja existentes na economia brasileira,
inclusive, e principalmente, no mundo rural, por ser esse mais vulneravel aos investimentos

L
do grande capital transnacional. Nesse sentido, a nova onda de modernizagdo no campo.
assentada na informatica, na microeletronica e na biotecnologia tende a ser ainda mais
excludente que as anteriores, como pode ser observado nos dados que se seguem.

Ja € possivel se observar um aumento da concentrag@o fundiaria e da subutilizagdo das
terras nos anos 90. Em 1985, as propriedades de 1 mil a 10 mil hectares perfaziam um total de
47.931 e somavam 108 milhdes de hectares. Em 1992, diminuiram para 33 mil, mas
aumentaram para 223 milhdes de hectares. Por sua vez. o total de estabelecimentos com mais
de 10 mil hectares era de 2.174. em 1983. diminuindo para 1.547 em 1992, aumentando de 36
para 65 milhdes de hectares a area dessas propriedades — aumento do tamanho meédio .

¢
portanto, aumento da concentragdo fundiaria (Stedile. 1997:21).

Um estudo da FAO (Organismo das Nagdes Unidas responsavel pela agricultura e
alimentacdo) comparando a situagdo da propriedade da terra em varios paises. indicou que.
para o ano de 1990, o Brasil € o segundo pais do mundo em nivel de concentragio de terra.
com o Indice de Gini de 0.86. perdendo apenas para o Paraguai. com o Indice de 0.94.

A forma como as terras sao utilizadas no Brasil também reflete o alto grau de

concentragdo da propriedade: 30% das terras estdo ocupadas com pastagem natural, 18% com
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pastagem cultivada e apenas 14% sdo utilizadas para agricultura e ainda 42% das terras
brasileiras sdo ociosas. Desses 42%, 88,7% estdio em latifindios e 11,3% das terras
improdutivas se localizam nas pequenas e médias propriedades (dados: IBGE e INCRA, 1985
apud Stédile,1997:26).

Agora, levando-se em consideragdo o modelo bimodal da agricultura brasileira, se
houve concentragdo, consequentemente, agravaram-se os efeitos dela decorrentes, como
mostram os seguintes dados.

Acompanhando as tendéncias da economia mundial, a flexibilizagdo das relagdes de
trabalho, caracteristica da chamada sociedade pos-industrial, atinge o mundo rural. refletida
no aumento do numero de trabalhadores sub-ocupados, aqueles que trabalham menos de 15
horas por semana, geralmente, trabalhadores sem qualificagao.

Esses subempregados sdo aqueles trabalhadores que vém perdendo seus postos na
agricultura com a mecanizagdo e. agora. estdo sendo afastados das terras que passam a ser
utilizadas por novas atividades. Atraidos pelas luzes da cidade grande nas décadas passadas.
la alguns conseguiam emprego na industria em expansao ou na construgao civil. por exemplo.
Na atual conjuntura, os trabalhadores expulsos de suas terras ndo mais encontram colocagao
no mercado de trabalho urbano, que exige cada vez mais qualificagdo. e as favelas, onde
costumavam refugiar-se, estdo tomadas pelo crime organizado. Ficam sem perspectivas,
restando-lhes a marginalidade — criminal ou ndo — ou o alistamento ao MST. Representam.
assim. a verdadeira situa¢do do mundo rural brasileiro, aquela predominante — a pobreza.

Estudos do FIDA — Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola — colocam o
Brasil no 6° lugar do “ranking” mundial. com 73% da populagdo rural com renda inferior a
linha de pobreza e com tendéncia a aumentar. visto que pulou de 65% em 1965 para 73% em

1988.



Utilizando-se o critério da renda total, pode-se observar que os pobres do campo nos
anos 90 sdo, na sua grande maioria, os trabalhadores temporarios sem vinculo empregaticio,
pequenos produtores ndo modernizados, trabalhadores com renda agricola, que vivem no
meio rural e ocupam, principalmente, a regido Nordeste do pais (Silva,1996).

Nio apenas a pobreza, mas a fome é uma realidade do mundo rural brasileiro. O Mapa
da Fome do Brasil divulgado pelo IPEA, em 1993, revela a existéncia de 32 milhdes de
pessoas que passam fome todos os dias, das quais ha 4 milhdes de familias que vivem no
meio rural, equivalendo a, aproximadamente, 16 milhdes de pessoas. Além disso, ha também
um contingente significativo de pessoas que se alimentam mal, muito aquém das necessidades
protéico-caloricas basicas. perfazendo um total de 65 milhdes de pessoas famintas e mal-
alimentadas. (apud Stedile.1997:29)

Assim. tudo leva a crer que no “novo mundo rural” — da globalizagdo. da
biotecnologia e do emprego ndo agricola. mas também da concentragdo fundiaria e da fome -
o homem do campo fica cada vez mais sem espago, marginalizado. excluido do atual guadro
que se desenrola no final do século. Excluidas também continuam as regides Norte e
Nordeste. bem como as culturas alimentares tipicas da mesa dos brasileiros. revelando que
ndo € toda agricultura que esta globalizada. mas, apenas os setores agricolas que tem as
condigbes de se integrarem. ou seja.' aquelas regides mais ricas, que foram beneficiacas pelos
incentivos do Estado nas décadas de 60 e 70, que estdo voltadas para monoculturas de
exporta¢o. onde se encontram os complexos agroindustriais e os latifundios.

Se a modernizagdo agricola apresentou como principal impacto a formagZo de um
mundo rural dividido entre a agricultura moderna e a atrasada, com o movimento de
globalizagdo da economia. a tendéncia € o agravamento das distor¢des no campo brasileiro.
Isso porque, estando a globalizagdo ligada ao movimento do capital internacional. seus

resultados ndo podem ser outros que nio a concentragao e a centralizagio de capitais. o que,
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somados a ideologia neoliberal, apresenta como resultado maior o agravamento das
disparidades regionais, a exclusdo social e 0 aumento da pobreza — fato que vem ocorrendo no

Brasil.

“Em 1990. 27.7% das familias rurais brasileiras tinham o seu chefe com
.r"cna’a inferior ao saldrio minimo. enquanto na regigo metropolitana de
Sdo Paulo era apenas 9,9%. Por outro lado. entre 114 paises. o Brasil
ocupa o 6° lugar em termos de pobreza rural. mostrando 73% da
populagdo com renda inferior a linha de pobreza. abaixo apenas da
Bolivia (97%). Malouli (90%). Blangladesh (86%). Zambia (80%) e Peru
(73%). com o agravante de que. no nosso caso. a pobreza vem
aumentando (63% em 1983: 73% em 1988). enquanto naqueles paises a

rendéncia é para a diminuicdo ™ (Silva. 1995:184).

As injusticas ocorridas no rural brasileiro se refletiram no aumento dos conflitos
sociais e da violéncia no campo. Toda paralisia do governo e até mesmo descaso de anos com
relagdo as condi¢des de vida dos trabalhadores rurais levaram esses a se organizarem na luta
pela terra e pela reforma agraria. Nesse panorama, surge como movimento de representagdo
dos injusticados do campo o MST" — Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — que.
formado em 1984, vem. na década de 90. concretizar-se como entidade de maior oposigdo as
politicas do governo e ao modelo neoliberal.

Os trabalhadores rurais expulsos pela modernizagdo da agricultura. que nos anos 80
viram suas saidas de sobrevivéncia se esgotando, viram-se obrigados a resistir de alguma
maneira. buscando novas formas de luta pela terra nas suas proprias regides.

Stédile (1999:17), mostra que o MST foi fundado em 1984, justamente na regido Sul
do pais. em Cascavel/PR, onde a modernizagdo da agricultura foi mais intensa.

Assim. segundo a definig@o de um dos principais lideres do movimento:

* Como o MST. em outros periodos da hisiéria da luta pela terra no Brasil. importanies movimentos populares s¢
formaram. como por excmplo. Canudos (1896-1897). Contestado (1912-1916). O Cangago. As ligas

Camponcsas. entre tantos outros
L 4
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"0 MST é um movimento camponés de agricultores acostumados com o
irabalho familiar e que resolveram lutar pela terra e pela reforma
agraria. uma vez que ndo lutam apenas pela terra. mas por crédito,
assisténcia técnica, etc., além dessas lutas que formam a base do
movimento, apresentam um cardter politico, lutando contra o latifundio,
o Estado neoliberal e a sociedade burguesa™ (Jodo Pedro stédile. 1999:
31).

A forma de conquista da terra € o que o MST apresenta de novo em relagdo aos tantos

movimentos sociais ja surgidos no campo brasileiro, promovendo a chamada “Territorizagdo
‘ -

da luta pela terra”. ou seja, ocupa areas tidas como improdutivas obrigando o governo a
desapropria-las.

A partir de 1985, iniciou-se uma grande onda de ocupagdes de terra em todo pais. Em
apenas uma semana foram invadidas 18 fazendas no estado de Santa Catarina. com 5.000
familias de trabalhadores rurais envolvidas. Entre 1990 e 1994 o numero de familias

envolvidas em ocupagdes aumentou de 11.484 para 16.860. segundo os dades do MST. de

1999 (Site: www. mst. org. br).

“Os espagos de lwa e resisténcia sdo materializados na ocupacdo da
terra. A ocupagdo ¢ condigdo da territorializagdo. A terra conquistada é
uma fragdo do iterritorio onde os sem-terra se organizam pard
;’r(-lmm'crcm um nove grupo de familias que ira realizar uma nova
ocupagdo. conguistando outras fragdes do territorio. Assim. a lua se
renova e se amplia. territorializando- a. Dessa forma. os sem-lerra
migram por 1odo ierritorio nacional. plamando as ra:izes da luta e
minando a concentragdo da estrutura fundiaria “(Fernandes. In: ABRA.

1999: 0)9).

Silva (1997:112), defendendo o direito de propriedade da terra como unica fonte de

produzir o pao dos trabalhadores rurais, acima do direito da propriedade sobre qualquer outra
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coisa, mostra a diferenca do que seja “Ocupagdo” e “invasdo” de terras, seguindo alguns

juristas como Luiz Edson Fachi e Régis de Oliveira.

“(...) segundo essas autoridades, invadir significa um ato de for¢a para
fomar coisa de alguém. ocupar diz respeito, simplesmente. a preencher
um vazio — ne caso. terras que ndo cumprem sua fun¢do social” (1999:

112-113).

Para Silva, a ocupagdo de terras ociosas ganha compreensio e legitimidade se
considerado que ela é sempre realizada em agudo estado de necessidades, com gente que ndo
esta com a propriedade e sim com a vida em risco. Com isso, porém, Silva ndo defende
formas violentas de luta, apenas tenta mostrar a questao pelo lado dos trabalhadores rurais.

Em 1994. com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica e a
adocdo mais agressiva dos postulados neoliberais no pais, a crise na agricultura e no campo
brasileiro s6 vieram a se agravar. principalmente, com o aumento da violéncia no campo.
quando varios conflitos envolvendo trabalhadores rurais e fazendeiros aconteceram

Logo no primeiro ano do mandato de FHC aconteceu o primeiro grande conflito.
quando 300 familias ocuparam uma fazenda no municipio de Corumbiara. em Rondénia. Por
ordem da justi¢a. 300 policiais realizaram o despejo das familias. resultando na chacina de 11
trabalhadores sem-terra e dezenas de feridos e desaparecidos. No mesmo ano. houve outro
conflito de grande repercussdo nacional, no Pontal do Paranapanema. em So Paulo.

Um ano depois. em 17 de abril de 1996, aconteceu outro massacre contra 0s
trabalhadores rurais. o que veio a se tornar o simbolo da impunidade e da violéncia contra os
trabalhadores rurais Em Eldorado dos Carajas. no Para. a agdo violenta da policia contra as
familias acampadas causou 19 mortes e dezenas de feridos. O MST instituiu esse dia. 17 de

abril, como o dia internacional da luta camponesa.



67

Tais episodios colocaram a questdo agraria na ordem do dia. Formalizou-se o “Forum
Nacional pela Reforma Agraria e pela Justica no Campo”, que passou a reunir movimentos
sociais, partidos politicos e personalidades decididos a lutar contra a violéncia no campo. O
MST encaminhou carta aberta ao Presidente mostrando fatos e criticando a sua atuagdo
referente a reforma agraria. A cupula do PT também teve audiéncia com o Presidente para
fazer criticas ao andamento da questdo agraria e reiterar o “Memorial contra a Violéncia no
Campo e pela Reforma Agraria™.

Toda essa efervescéncia culminou, em 1997, com a “Marcha Nacional por Terra,
Emprego e Justiga” ou, simplesmente, a Marcha para Brasilia. A caminhada reuniu 30 mil
pessoas. que vieram de vérias partes do pais até Brasilia, chegando ao destino em 17 de abril,
para relembrar o massacre de Eldorado dos Carajas.

Ao contrario da matan¢a indiscriminada de décadas anteriores, na decada de 90,
passou-se a atingir os alvos certos: lideres sindicais. sacerdotes ou advogados trabalhistas
envolvidos com os trabalhadores sem-terra.

Entre 1990 e 1997, segundo os dados do MST e CPT (2000). foram assassinados 31
trabalhadores rurais do MST, desses. 37 entre os anos de 1996 e 1997. quando esteveram mais
graves as tensdes no campo brasileiro.

A violéncia é legalizada, nao havendo mais expulsdo por jagungos ou capangas. mas 0

despejo judicial ou a prisdo de trabalhadores rurais, além disso. a impunidade vira regra:

“(...) a justi¢a. entretanto. tem se mosirado rapida em reprimir o MST.
Juizes ¢ delegados locais. muitos grandes proprieiarios eles proprios.
emitem alvaras de reintegracdo de posse. ordenando que a policia
cumpra as decisdes da justica. gerando atos de extrema violéncia com
cobertura juridica. Assim. as autoridades locais. vinculadas aos grandes
propriciarios. agem rapidamente na repressdo as liderancas sindicais.

levando para cadeia lideres como José Rainha ¢ sua esposa Deolinda
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Alves de Souza, por duas vezes internada no infernal presidio do

Carandiru™ (Linhares, 1999:200).

A questdo social no campo ainda passa a ser tratada como “caso de policia”.

“(...) no dia do trabalhador rural. em 25 de julho de 1997. o ministro da

justiga advertia para o fato de que a area militar estava atenta aos
movimentos camponeses e, ao mesmo tempo, colocava os exércitos a
disposigdo dos governos estaduais. num claro retorno ao clima pés-64. O
porta-voz da presidéncia. por sua vez. afirma que “a ordem ptiblica sera
mantida a todo custo. contra as tentarivas de desordem sem motivo
claramente definido” (o Globo. 23 de julho de 1997. apud L‘inharcs.
1999:202).

Numa reunido, em 1997, a UDR anunciou a criagdo de uma milicia e a invasdo de

escritorios e acampamentos dos sem-terra. Quanto a isso. o ministro da agricultura declara:

“Eu lamento que tenham de haver manifestagdes de produtores para
conter as imvasdes. Espero que os lideres dos sem-terra cniendam ¢
respeitem a propriedade privada. Mas. se isso ndo acontecer. acho gue o
setor tem de se mobilizar. Acho legitimo™ (Folha de Sao Paulo. 15 de

agosto de 1997. apud Linhares. 1999:203).

2.4.As medidas recentes acerca da questio agraria.

Logo no inicio do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso foi estipulado
como meta o assentamento de 280 mil familias, em quatro anos, dividido da seguinte forma:

40 mil. em 1995; 60 mil, em 1996; 80 mil, em 1997 e 100 mil, em 1998. Diante das pressdes
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dos trabalhadores rurais, o governo FHC se viu obrigado a tomar algumas medidas com
relagdo a questdo agraria e fundiaria do campo brasileiro. Ndo era mais possivel ignorar os
movimentos sociais.

Ja em 1996, o governo retirou a questdo fundiaria do dmbito do ministério da
agricultura, vinculando-a ao Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, ao qual o
INCRA ficou subordinado.

O documento intitulado “Reforma Agraria: compromisso de todos”, de 1997, mostra
como objetivo da reforma agraria a criagdo de empregos produtivos e rentaveis para os
brasileiros do campo. “A4 quesido agrdria ndo é portanto apenas economica. Ela é sobretudo
social e moral” (Fernando Henrique Cardoso. 1997: 05).

Nesse documento, foram tracadas as diretrizes que deveriam guiar as agdes do governo
nessa questao (1997:04):

- A reforma agraria deve estar vinculada ao fortalecimento da agricultura familiar. no objetivo
de alcangar um desenvolvimernito rural mais amplo:

- O processo de reforma agraria exige a¢des mais articuladas dos diversos orgdos e niveis de
governo. bem como dos poderes Executivo. Legislativo e Judiciario:

- A realizagdo de uma reforma agraria exige a liberagdo e a alocagdo oportuna de recursos
orgameniarios e financeiros. para o cumprimento das meltas fixadas pelo governo:

- A legislacdo agraria brasileira precisa ser atualizada:

- O desenvolvimento sustentavel nos assenmtamentos ¢ condicdo imprescindivel para o sucesso
da reforma agraria:

- Todo processo exige parceria entre alores governameniais ¢ ndo-governameniais.

A nova visdo de reforma agraria esta associada a um conjunto articulado de medidas que,

além da terra, apoie o fortalecimento da agricultura familiar, sintonizadas com as exigéncias

dos novos tempos. Nesse sentido, varios programas de apoio a agricultura familiar e a reforma
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agraria foram criados. Aqui, dar-se-a destaque aos programas de maior repercussdo e tidos
como de grande importancia pelo proprio governo federal.

O PROCERA - programa de crédito especial para reforma agraria. Trata de recursos para
financiar o custeio da produg@o. De acordo com as regras do programa, cada familia de
assentado poderia receber até 16 mil Reais com prazo de pagamento de sete anos, dos quais,
dois anos sdo de caréncia, com um abatimento de 50% do valor do financiamento.

Além do apoio financeiro, para dar suporte técnico aos assentados e orientar o
desenvolvimento auténomo dos assentamentos, foi elaborado o PROJETO LUMIAR.
Participariam desse projeto os agricultores assentados, através das suas organizagdes; O

L]
INCRA: empresas publicas e privadas prestadoras de servigos de assisténcia técnica;
universidades; institutos de pesquisa; bancos oficiais, governos estaduais e municipais €
ONG's.

Para cada grupo de 300 familias caberia uma equipe local permanente, composta por
quatro profissionais de formagdes diversas. como: agronomos. veterinarios, economistas.
sociologos. psicologos, técnicos agricolas. etc. Esta equipe tem como objetivo construir um
plano de desenvolvimento do assentamento. procurando conscolida-lo e integra-lo a regido
onde esta localizado. Nessa mesma linha de procurar dar auto-sustentagdo aos assentamentos,
o governo também langou o PROJETO EMANCIPAR. que procura emancipar 0 maior
numero possivel dos antigos projetos de coloniza¢do que. segundo ele, estava atrelado a uma

espécie de paternalismo causador de varios custos a sociedade.

"Os assentamentos serdo considerados em condicdes de emancipagdo
quando a sua capacidade de reccher familias estiver esgotada. sua
sitnagdo dominical definida. seus servigos ¢ abras basicas executadas ou
em exccucdo e a comunidade integrada. social e economicamente. as
economias local ¢ regional” (Reforma agraria: compromisso de todos.

1997: 21).
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Até entdo, ndo havia nenhum projeto que tratasse, especificamente, da emancipacio de
assentamentos rurais, porém, os projetos que causaram maior impacto foram os relacionados
as novas formas de aquisigdo da terra— O CEDULA DA TERRA e 0 BANCO DA TERRA.

O CEDULA DA TERRA foi implantado, com apoio do Banco Mundial, em novembro
de 1997, como uma experiéncia piloto de um novo modelo de politica fundiaria integrado ao
mercado. De inicio, foram escolhidos os estados da Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais e
Pernambuco, como palco das experiéncias.

O novo modelo funciona nos moldes de uma carta de crédito: um grupo de
agricultores sem-terra identifica a area que deseja, faz um processo sumario para aquisi¢do da
terra e apresenta-o a unidade técnica de estudo. Se aprovado, o grupo recebera o
financiamento para compra da terra. tendo 20 anos para pagar 0 empreéstimo.

Segundo o discurso do governo federal, na apresentag@o do programa. trata-se de uma
alternativa descentralizada de aquisicdo de terras para reforma agraria. 0 que promete
aumentar a velocidade de implementagdo da reforma agraria, ampliando o retorno econémico
e a renda dos beneficiarios. reduzindo os custos por familia assentada.

O BANCO DA TERRAL. criado pela portaria No. 93 de 04 de fevereiro de 1998 e
regulamentado pelo Decreto No. 3.027 de 1998, a exemplo da cédula da terra. apresenta como
carater inovador a descentralizagdo do processo de aquisi¢do de terras, atribuindo aos
beneficiarios organizados o poder efetivo para seleg@o, negociagdo da terra e a forma de
utiliza¢do dos imoveis adquiridos.

Tal programa tem como publico-alvo os trabalhadores rurais que comprovem anos de
experiéncia em atividades agropecuarias, preferencialmente, parceiros. posseiros.
arrendatarios e agricultores familiares. Trabalhadores ja beneficiados com esses recursos.
contemplados em assentamentos ou que exercam alguma fung@o publica sdo considerados

enelegiveis pelo programa.
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O Banco da Terra tem como objetivo financiar a compra do imovel rural e a
implantagdo comunitaria indispensavel ao desenvolvimento das atividades rurais. Com um
financiamento maximo de RS 40.000,00 por familia, a ser pago em 20 anos, sendo trés anos
de caréncia. A taxa de juros varia de acordo com o financiamento: até R$ 15.000,00, juros de
4% a .a.; acima de RS 15.000,00 até RS 30.000,00, 5%; acima de RS 30.000,00 até RS
40.000,00 juros de 6% a .a . Os rebates, por sua vez, variam de acordo com as regides: 30%
de desconto nas regides mais pobres; 30% nas regides intermediarias e 10% nas demais
regides. A

Além dos programas ja citados. outro de grande repercussio e fonte de muitas
analises, bem como de midia por parte do governo \’EI;‘l sendo o PRONAF — um programa de
desenvolvimento da agricultura familiar e desenvolvimento local de pequenos municipios. A
exemplo do Procera, o Pronaf tem como base o fornecimento de credito aos pequenos
agricultores organizados em associagdo ou cooperativa. O financiamento individual varia
entre RS 5.000.00. para custeio. com prazo de pagamento de dois anos, a R$ 15.000.00. para
investimento., com prazo de pagamento de dezoito anos, sendo 18 meses de caréncia.

Infra-estrutura e servigos:; financiamento da produgdo: capacitagdo e profissionalizagdo
e negociagdo de politicas publicas com orgdos setoriais sdo as principais linhas de agdo
apresentadas pelo programa. De acordo com sua metodologia. sé pode pleitear os beneficios
aqueles municipios que tenham elaborado um “Plano Municipal de Desenvolvimento Rural™ —
PMDR, através do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural. Apos elaborado o PMDR,
sdo estabelecidos contratos com a Caixa Econdmica Federal. que fiscaliza o desembolso dos
recursos e o andamento das obras e também sobre a documentagio necessaria.

A selecio dos municipios a serem beneficiados se da com base na distribuicio
fundiaria (mais pulverizada); na taxa de urbaniza¢2o (menores) e produtividade agriccla

(menores no ambito de estado), dando prioridade aos municipios contemplados pelo



Programa Comunidade Solidaria e que tiverem maior nimero de familias assentadas e/ou
pescadores artesanais.

Outros projetos como o CASULO, que visa criar no entorno das cidades espagos para
produgdo rural; o PROGER RURAL; a PREVIDENCIA SOCIAL, aumentando o beneficio
mensal para um saldrio-minimo e estendendo-o as mulheres trabalhadoras rurais; o
PRONERA, Programa para Educagdo nos Assentamentos Rurais, foram langados pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso no seu primeiro mandato.

Prosseguindo com as medidas de amparo a questdo fundiaria, algumas providéncias de
carater legal também foram tomadas, segundo o governo, para agilizar o processo de
aquisi¢io de terras e de reforma agraria como um todo. Dentre elas. destaca-se 0o NOVO ITR,
o chamado RITO SUMARIO e a NOVA LEI AGRARIA.

A Lei n" 9393 de 19 de dezembro de 1996, conhecida como o Novo ITR. tem como
premissa corrigir algumas grandes distor¢des do antigo ITR. De acordo com os problemas
apontados na introdugdo da presente Lei: a) o valor da terra nua — VTN — ¢ sempre muito
inferior ao do mercado; b) a area declarada aproveitavel ¢ muito menor do que a real. ¢) a
declara¢do de produtividade e irreal. Como resultado. os grandes sempre vém encontrando
formas de ndo pagar o ITR, os pequenos. assim, pagam. proporcionalmente mais impostos
que os grandes — n3o € nenhum fato novo que a inadimpléncia € maior nos grandes
estabelecimentos.

A mudanga no sistema de calculo do ITR aumentou a aliquota dos impostos de 4,5% .
para propriedade acima de 15.000 hectares, para 20% sobre propriedades acima de 5 mil
hectares. Além disso. o valor declarado pelo proprietario. para efeito do ITR, passou a ser
levado em conta pelo INCRA para eventual desapropriagao.

A Lei n° 88 — o Rito Sumiario — por sua vez. trata de uma alteragdo a Lei

Complementar 76/93, que rege sobre o processo de desapropriagdo rural por interesse social
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para fins de reforma agraria. Na lei de 1993, o juiz autorizava o depdsito judicial
correspondente ao preco oferecido, mas n3o fazia a emissdo de posse. Em Rito Sumario, esse
deposito acompanha a petig¢do inicial e a emissdo de posse é determinada de imediato ou no
prazo de 24 horas. Dessa forma, pretende-se acelerar o processo de desapropriagdo e evitar
que os proprietarios sustem a desapropriagdo.

Uma nova Lei Agréria, de 11 de junho de 1997, modifica a Lei n® 8.629/93. Como
ponto de destaque dessa lei, pode ser citado o fato de autorizar o INCRA a participar de
leildes de terras (ao invés do INCRA procurar as terras sio os propgietarios que as oferecem)
e, principalmente, a redug@o dos prazos de pagamento dos titulos da divida agraria.

¢

A Nova Lei Agraria, no seu artigo 12. considera como justa a indenizagdo que reflita o
pre¢o de mercado do imovel em sua totalidade, incluindo as terras e acessdes naturais, matas
florestais e as benfeitorias indenizaveis.

Dos programas apresentados. no entanto. pode-se apresentar resultados expressivos
apenas no que diz respeito ao numero dos assentamentos efetivados entre 1995 e 1998,
lembrando que a meta de campanha do Presidente era assentar 280 mil familias em quatro
anos. No total, o governo assentou 287.539 familias nos anos citados. ultrapassando a meta
em todos os anos. Comparando esse numero com anos anteriores. pode-se observar que foi
feito muito mais do que havia sido realizado em toda historia: entre 1964 e 1985 foram

L
assentadas 77.465 familias: entre 1985 e 1989: 83.687. entre 1990 e 1992: 42.516 e entre
1993-1994: 14.365 familias, perfazendo um total de 218.033 familias assentadas em 30 anos.

Sera que baseado apenas nesses dados o governo pode afirmar que “esta fazendo a
maior reforma agraria da historia do Brasil”™ ? Antes da resposta, € necessario analisar alguns
outros aspectos dos programas de politica agraria e fundiaria ja apresentados.

Iniciando pela questdao do crédito para pequenos agricultores do campo brasileiro.

tanto o crédito para custeio como o crédito para investimento. Uma das medidas tomadas no
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final dos anos 90, pelo governo, foi a extingdo do Procera, inserindo os trabalhadores
assentados no ambito do Pronaf.

Como primeiro impacto dessa mudanga, os assentados perderam os juros
diferenciados de Procera — 6,5% a .a ., com rebate de 50% no ato de pagamento da divida.
Inseridos como publico-alvo do Pronaf, os assentados passam a pagar juros de 9,42% a a .,
sem nenhum desconto.

Ha quem diga que os assentados s3o agricultores como os demais e devem estar
submetidos as mesmas linhas de crédito; porém, é preciso levar em consideragdo que 0s
assentados eram trabalhadores desprovidos de qualquer meio de produgdo, sem nenhum

¥
aparato que lhes possa colocar na mesma situagdo dos demais agricultores, que mesmo pobres
e desprovidos tinham, no minimo. um pedago de terra para produzir.

Também € importante se levar em consideragdo as exigéncias administrativas do
Pronaf. a questdo do PMDR, dos pré-requisitos colocados para selegdo dos municipios, a
exigéncia de garantias reais, contrapartida e avalistas. Para os assentados e aqueles municipios
mais pobres. que estio menos organizados, e até mesmo despreparados para elaborar um
plano. fica mais dificil serem beneficiados com tais recursos.

O proprio governo aponta que “as exigéncias contidas no formato institucional do
Pronaf infra-estrutura e servigos respondem pelo fato de menos da metade das verbas
previstas para este item tenha sido desembolsada™ (Pronaf. 1998: 36). Por essa razdo. dos
1.249 planos de trabalho apresentados. que resultaram em 1.116 contratos firmados com a
CEF, apenas 440 foram efetivamente pagos, em 1999 (Pronaf. 1998:32). Além disso. os
recursos ficaram concentrados no Sul do pais, onde a maioria dos municipics ja possuia um

PNDR.

“(...) no Nordeste. apenas '+ dos planos apresentados foram efetivamente

pagos. Ja no Sul. o 1o1al atinge quase a metade do planejado. No Sudesie.
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no Norte e no Centro-oeste, pouco mais de 1 3 dos municipios conseguiu

obter os recursos que lhes eram determinados ™ (Pronaf, 1998:32).

Dos recursos do Pronaf custeio, a regido Sul recebeu, em volume de recursos RS 271.
568.95; o Nordeste R$48.889,08 e o Sudeste apenas RS 19.125,79.

Essa concentragdo dos recursos nas regides com agricultura mais organizada, como no
Sul, evidencia aquilo que o governo afirma no seu programa, “que o crédito so pode ser
destinado a agricultores que tenham condi¢des de obter uma renda capaz de garantir a

manutengdo da familia e o reembolso de empréstimo™ (Pronaf. 1998: 40).

“(...) o programa ndo é destinado a pequenos produtores com expressao
econdmica praricamente nula. mas a agricultores familiares que tem. ou
podem vir a ter participagdo nos mercados mais dindamicos e nas

melhores oportunidades de geragdo de renda’™ (Pronaf. 1998:12).

O Pronaf ainda se restringe da responsabilidade por estabelecimentos cuja situagdo de
pobreza total € tanta que o grosso da produgdo familiar depende do trabalho realizado fora da

unidade produtiva.

“(...) 0 Pronaf crédito ndo é um programa de assisténcia social. mas um
¢
conjunio de mecanismos destinados a remover obstaculos que inipedem o

acesso dos agricultores ao mercado” (Pronaf. 1998:40 41).

Na realidade, o governo tirou dos assentados os beneficios do PROCERA e os incluiu
no publico alvo do Pronaf. que ndo tem como objetivo financiar atividade dos agricultores
sem o devido respaldo economico que garanta o pagamento do financiamento. como 0s
assentados. que, ao contrario, estdo precisando de recursos para financiar desde sua moradia e

da sua familia até uma mera enxada.
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Segundo as conclusdes contidas no proprio programa apresentado pelo governo:

“A politica de crédito do Pronaf responde. fundamentalmente, aos
principios do mercado e ndo a uma intervengdo de carater paternalista.
Ndo se trata de dar crédito a populagdo vivendo em situagdo de pobreza,
mas de melhorar as condi¢des que permitam o estabelecimento de
relacdes de confianga entre os agricultores e o sistema bancdrios”
(Pronaf. 1998: 51).

Tal realidade leva Vilela (1997) a afirmar que o Pronaf esta diretamente ligade a visio

do Banco Mundial baseado na retirada do Estado na fun¢@o de suporte as atividades agricolas

L4

e com a implantagdo da reforma agraria via mercado.

“f...) tdo leva a indicar que o Pronaf esta profundamente influenciado
pela concepgdo do Banco Mundial de uma agricultura de ierceiro mundo.
em geral. e brasileira. em particular. no contexto da rnova divisdo
internacional do trabalho gue vem sendo desenhado nos wltimos anos. 4
concepgdo de um nove modcelo para a agricultura brasileira. hascada na
agricultura familiar. néo parece supor uma agricultura proragonista do
desenvolvimenio economico. inserida de maneira comperitiva no cenario
internacional e sim uma politica de desenvolvimento rural que se propae
a reducir os drasticos niveis de pobreza que tem caracterizado. tornando
o novo cendrio da acumulagdo do capital menos desumana e mais verde ™

(Vilela. 1997 13).

No que diz respeito ao crédito agricola, de maneira geral. o governo brasileiro vem
marcando seu total afastamento do setor, passando para a iniciativa privada o controle da
comercializagdo e até mesmo do financiamento da atividade agricola. Ndo so o credito mas
também o or¢amento do INCRA. que se encontra em estado de sucateamento. apresentou
queda entre os anos de 1997 e 2000: de 2.6 bilhdes para 937 milhdes, respectivamente. Desse

total, 50% do orgamento s3o gastos com pessoal. Como pode o orgdo executor da questao
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fundiaria realizar a “maior reforma agraria do mundo™ com tdo baixo nivel de recursos, fator
primordial para qualquer reforma?
Nesse corte de or¢amento de INCRA entraram programas como o Lumiar, que foi

extinto por falta de recursos, o Pronera e o Proger.

“relembrando o que o governo tem feito no socorro aos bancos falidos
(caso Banco Marka e Fonte Cindam. por exemplo), o que se pode
concluir é que ndo existe prioridade para reforma agraria e a agricultura

Jamiliar”™ (Carvalho Filho In: Leite. 2000:220).

E, porém, com as politicas adotadas nos Projetos Emancipar, Cédula da Terra e Banco
da Terra que o governo mostra toda relagdo da sua politica agraria com o modelo neoliberal
vigente.

Com a prerrogativa de que “os assentados sdo funciondarios publicos, vivem do
dinheiro publico ™. causando prejuizos a sociedade, o governo ataca o paternalismo que existe
nos assentamentos. agilizando sua emancipa¢do. Na maioria das vezes, como sera mostrado
no estudo de caso do ultimo capitulo. saem da tutela do INCRA sem as devidas condigdes de
auto-sustenta¢do. ficando entregues a propria sorte. Os antigos Projetos de Colonizagdo foram
emancipados de acordo com os anos que foram criados e ndo de acordo com as etapas de

¢
investimentos previstas na Politica de Assentamento, uma vez que muitos dos que assumiram
a condigdo de assentamento. apos 1987. foram “deixados de lado™ e ndo emancipados.

Na realidade. emancipando. o governo ndo precisa financiar mais qualquer atividade
no assentamento. Pretende. com isso. diminuir o 6nus que 0s assentamentos trazem para seu
orgamento. desviando os recursos para pagamento dos juros da divida e ndo. como diz. para
diminuir os custos que os assentados (tidos como funcionarios publicos, que vivem do
dinheiro publico) causam a sociedade. Devendo, ainda. ser esclarecido até que ponto ha esse

custo social, uma vez que os assentados recebem empreéstimos ¢ ndo doagdes do governo.
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Quanto ao suposto “paternalismo” nos assentamentos, o governo despreza as
condigdes de vida dos assentados, bem como as falhas da politica governamental em dar
condigdes aos assentados, a ma qualidade das terras, o atraso da liberagdo do crédito,
deficiéncias na infra-estrutura e problemas com assisténcia técnica e comercializagdo, entre
tantos outros (Carvalho Filho In: Leite, 2000).

E, no entanto, ao anunciar as mudangas no sistema de aquisi¢do de terras para fins de
reforma agraria que o governo adota, totalmente, os pressupostos neoliberais na politica
agraria brasileira. Com o Banco da Terra, bem como cem a Nova Lei Agraria, a
desapropriagdo deixa de ser o principal instrumento de reforma agraria dando lugar a venda

L
direta e aos leildes.
Em tempos de baixos pregos da terra. essa medida beneficia diretamente os

proprietarios de terra, que véem. agora, o INCRA como principal comprador das suas terras e

a prego de mercado. conforme determina a nova lei.

“{...) 0 Banco da Terra beneficia o proprictario de terras que ignora a
exigéncia constitucional  do  cumprimenio  da  nmcdo  social  da
propriedade rural. Ou seja. retira o caraicr punitivo da legislagdo sobre
o latifundio ¢ desqualifica wuma imporiante conguista social  dos
trabalhadores. Além  disso. tambem  possibilita manipula¢ées  nos
emprestimos beneficiando o latifundiario ™ (Carvalho Filho In: Leite.

2000: 217).

Além disso, Oswaldo Russo (in: www. mst. org.br) aponta os seguintes motivos pelos

quais o Banco da terra conta com total apoio dos latifundiarios:
a) Nas desapropriagdes por interesse social, a terra € indenizada e os Titulos da Divida
Agraria negociaveis no prazo de 20 anos, enquanto que nas operacOes de

financiamento da terra, o proprietario recebe em dinheiro e a vista:
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b) As desapropriacdes sio atos unilaterais do governo, enquanto as compras s3o
negociadas entre o vendedor (proprietario) e o comprador (associagio de agricultores),
com o governo financiando o empréstimo;

¢) Os movimentos representativos dos trabalhadores rurais sem-terra, como o MST e a
CONTAG, ficam enfraquecidos, como meio de reivindicagao e luta pela terra.

De acordo com essa visdo, pergunta-se: sera que um programa baseado no mercado tem

sustentabilidade na realidade agraria brasileira, onde predominam a miséria e a pobreza?

Pode, gealmente. reverter essa situagdo?

"0 fate é que o Banco da Terra tem o objetivo estrarégico de
desqualificar os movimentos sociais — organizados — especialmente.
deslegitimar o MST - atuando diretamente no dambito econémico dos
irabalhadores  desorganizados.  Assim.  provecaria mudancas na
correlagdo de forgas politicas e ideologicas envolvidas na luta pela terra.
hencficiando os inieresses dos latifundiarios e subordinando  os
rrabalhadores rurais. As invasées seriam retiradas. os latifundiarios
receberiam dinheiro a visia por ierra e benfeitorias e os trabalhadores
ficariam sobre dominio das oligargiias locais. liberados do respeito a
fungdo social da propriedade  rural” (Carvalho Filho In: Leite.

200000:223).

Para Stédile (1999). com o Banco da Terra, o governo capta dinheiro no mercado
internacional — do Banco Mundial — para ativar o mercado de compra de terra no Brasil. Com
isso. os resultados sociais tendem a ser minimos.

E assim que. passados mais de cinco anos de adogdo de politicas neoliberais em todos
os setores da economia brasileira. inclusive no campo. o niamero total de familias assentadas
foi maior gue nos periodos anteriores. mas. por outro lado. a pobreza e o desemprego rural

vém aumentando sensivelmente. Nesse periodo, pode-se ter assentado muito, mas tambem,
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400 mil familias perderam suas terras e 1,2 milhdes de trabalhadores rurais seus empregos
(MST, 2000).
O que o governo Fernando Henrique vem fazendo é apenas uma politica de

assentamento rural, respondendo aos conflitos sociais, como os dados do governo mostram:

“(...) o governo procurou atender as demandas dos principais
movimentos sociais organizados em dcfesa da posse da terra. Assim. das
226 dreas indicadas para reforma agrdaria  pela CONTAG. 28
mostraram-se inviaveis e. dos 198 resiantes. 100 foram desapropriadas
ou adquiridas. O MST. por sua vez. indicou 196 areas. 15 foram
consideradas inviaveis para fins de reforma agraria e 126 das 181
restantes.  compradas ou  desapropriadas”  (Reforma  Agraria:

compromisso de todos. 1997:27).

Tudo leva a crer que se n3o houver conflito nio ha assentamento. Além disso.
programa de assentamento ndo significa programa de reforma agraria, pois assentar ndo
significa que esteja havendo mudangas na estrutura de posse da terra. como aqui no Brasil ndo

foi modificada até os dias atuais. Para Stédile (1999:160). a politica de assentamento:

“E uma politica de assisténcia social. apenas para se [ivrar do problema
dos sem-terra e ndo para resolver o prnb!gma da concentragdo fundiaria

da propriedade e da terra no Brasil ™.

Somadas essas caracteristicas ja citadas com as medidas tidas como de “ordem
publica”, no caso da criagao da “Divisdo especial de Conflitos Agrarios e Fundiarios™ da
Policia Federal. ainda, pode-se apontar o carater extremamente autoritario do governo no
1ocan.te a politica agraria e aos problemas do campo. Como resultado. a violéncia no campo
continua, os agricultores familiares aniquilados vendem suas terras, entregando o mercado de

alimentos aos CAIl's e as multinacionais. De maneira geral. milhdes de brasileiros
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trabalhadores rurais ndo cabem no modelo neoliberal vigente, continuam marginalizados e
empobrecidos, como mostra um estudo do Ministério da Agricultura (In: www.mst.org.br)
feito por Eliseu Alves e Elisio Contini, da Embrapa e Mauro Lopes, da FGV, em 1999. Nesse
estudo, tragaram a seguinte situa¢do do campo brasileiro:
a) Propriedades com menos de 50 hectares tém uma renda mensal inferior a um salario-
minimo para cada trabalhador adulto;
b) De 1986 a 1996 desapareceram 942 mil estabelecimentos com darea inferior a 100
hectares;
¢) No Nordeste, onde vive 46% da populagdo rural, a agricultura € atrasada;
d) O nivel de mecanizagdo ¢ insuficiente, especialmente nos estabelecimentos com
menos de 50 hectares. dos quais apenas 10% usam tratores.
Tais dados levaram os autores a concluirem que o atual programa de reforma agraria
se justifica apenas para quebrar as tensdes sociais e ninguém sabe até quando.
Segundo Carvalho Filho, o agravamento atual da questdo agraria deve-se ao fato de
que a sociedade brasileira de hoje sofre. além do processo de exclusdo tipica do capitalismo. o

fendmeno da inclusdo precaria e instavel, marginal. gerando uma populagdo de nio-cidadios.

“A quesido agraria no Brasil de hoje se confunde com a questdo do
trabalho e com a questao urbana - terra de trabalho ¢ terra de moradia.
Como decorréncia. esta questdo tambeém se confunde com a questdo da
cidadania. gue engloba. além dos direitos basicos da pessoa humana. a
sua inclusdo nos mercados. Nao ha desenvolvimento sem povo”

(Carvalho Filho In: Leite. 2000:197).
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2.5. Consideracoes finais.

Pode-se afirmar que a questdo agraria brasileira € fruto de um processo historico, que
vem surgindo e se aprofundando a medida que ocorre a penetragdo do modo de produgio
capitalista no campo. Para tanto., e com o objetivo de afastar o trabalhador rural do seu
principal meio de produgdo — a terra — o Estado brasileiro, seja o Império ou a Republica,
encarregou-se, ao longo da istoria. de criar as condigdes necessarias para acumulagdo do
capital, que, no campo, esta intimamente ligada a posse da terra. condigdes essas que vao
‘desde as sesmarias e a Lei de Terras de 1850, aos Programas neoliberais dos anos 90, como
visto no desenrolar do capitulo.

O campo, no entanto. soO passou a ser encarado como um problema ou uma questdo. a
partir do momento que seu papel junto a um processo mais amplo de modernizag¢do nacional
passou a ser questionado. ou melhor. quando o campo assumiu fungdes junto a acumulagio do
capital nacional, nos anos do Nacional-Desenvolvimentismo. iniciados na década de 30.

Durante todo periodo desenvolvimentista. as pqliticas publicas voltadas para o campo
foram baseadas em Programas de Colonizagdo e até mesmo deixadas de lado, ndo causando
nenhuma modificagdo na estrutura de posse cga terra. No periodo subseqiiente. da Ditadura
Militar, fase de crédito facil e barato e de politicas agricolas de cunho modernizante. a
legislagdo agraria foi benéfica apenas para os grandes proprietarios, sendo os pequenos
produtores rurais lembrados s6 durante os conflitos pela posse da terra. Atingiu-se como
resultado do agravamento da concentragdo fundiaria e a instalagdo de uma profunda miséria

no campo brasileiro. uma vez que foi a fase de consolidag@o do capitalismo no campo, atraves

dos CAl's.
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Desde entdo, a questdo agraria vem se avolumando como um dos mais graves
problemas nacionais, sofrendo seu maior golpe na Constitui¢do de 1988, que aumentou o
fosso entre os proprietarios de terra e os sem-terra; e assumindo carater emergencial nos anos
90, em decorréncia do processo de globalizagdo da economia, bem como da adog¢do dos
pressupostos neoliberais pelo Estado brasileiro, quando se passa a dar sustentagdo
acumulagdo de capital de maneira diferente das décadas passadas, isto €, ndo mais atuando
diretamente como financiador das suas atividades, mas deixando esse agir livremente de
acordo com as leis de mercado.

Estando a globaliza¢do ligada ao movimento mais amplo do capital mundial, essa
tende a agravar as distorgdes da sociedade brasileira, inclusive no campo, uma vez que apenas
a parte mais moderna da agricultura nacional e os CAI's conseguem se integrarem ao
mercado mundial, deixando a margem o trabalhador rural brasileiro. Como reflexo da saida
do Estado da economia, os conflitos e a violéncia no campo aumentaram; como aumentaram.
também. a concentrag@o das terras e as pessimas condi¢des de vida do homem do campo.

Tendo seus alicerces firmados ha 500 anos. hoje. no inicio do seéculo XXI. o Brasil
ainda ndo conseguiu solucionar sua questdo agraria. familias ainda estdo sem terra para
plantar ou sem assisténcia médica. criangas ainda morrem desnutridas e outras. em idade
escolar, nio estdo aprendendo a ler e escrever.

Os Programas de Assentamento ndo foram suficientes para modificar a estrutura
fundiaria. porque. no Brasil, funcionam como mera politica assistencialista; onde se da terra.
mas ndo se da as condi¢des de permanecer nela, e onde sdo langados programas e mais
programas que ndo sdo postos em pratica. Essa € a questdo agraria brasileira, um problema
que transcende o campo e invade as cidades. que assume contornos economicos. sociais e

politicos. que pede solugio.
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Todo essa discussdo acerca da questdo agraria € de fundamental importancia nesse
trabalho de dissertacdo para mostrar que o estudo de caso do proximo capitulo ndo se trata de
um exemplo isolado no Litoral Sul paraibano, mas de um caso inserido na chamada questdo
agraria nacional, podendo ser tomado como um exemplo clé_ssico da atuagdo do Estado e das

condigdes de vida no campo brasileiro, como sera mostrado em seguida.
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3 - O DESEMPENHO ECONOMICO NO PROJETO DE ASSENTAMENTO

DIRIGIDO MUCATU

Este capitulo apresenta o resultado da pesquisa realizada junto aos agricultores do
assentamento emancipado Mucatu, tendo como objetivo averiguar as condigdes de vida
desses agricultores dez anos apds a emancipagdo do assentamento, tendo sempre a seguinte
questdo de fundo: os agricultores que vivem no assentamento emancipado se encontram em
melhores ou piores condigdes de vida que antes da emancipagdo?

Para dar uma visdo mais ampla acerca do objeto de estudo, antes de se analisar os
aspectos especificos de Mucatu, fez-se um breve levantamento da formacio do espago agrario
paraibano, por Mucatu estar inserido nessa realidade; dos aspectos fisicos do Litoral Sul do
estado. onde esta localizado o assentamento, e do conflito ocorrido em Mucatu nos anos 70.

que culminou com a formagdo do assentamento em questdo.

3.1. Metodologia

Para elaboracgdo desse capitulo foi utilizado o método de pesquisa do tipo primario.
com aplicagdo de questionario na area a ser analisada, conversa com liderangas sindicais e
associativas. com participantes do processo de luta pela terra e antigos moradores encontrados

na cidade que forma o entorno do assentamento.
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O questionario, tendo como objetivo analisar o desenvolvimento sustentavel do
assentamento emancipado, foi composto por perguntas objetivas e algumas abertas que
oferecessem uma visdo mais ampla da opinido direta de cada agricultor. O questionario
procurou ainda levantar aspectos relacionados a renda, as técnicas aplicadas pelos
agricultores, a moradia, produgdo, relagdo com os 6rgdos governamentais envolvidos, etc.

Uma vez elaborado o questionario, a amostra foi calculada seguindo o método
estatistico da Amostragem Casual Simples. Esse plano simplificado de amostragem se
caracteriza pelo fato de todos os elementos da populagdo terem igual probabilidade de
participar da amostra, ou que todas as amostras possiveis de serem extraidas tenham igual
probabilidade de serem selecionadas. Recomenda-se a utilizacdo desse plano quando os
elementos que constituem a populagdo ndo apresentarem grande viabilidade para a
caracteristica que se pretende analisar. (Silveira Junior: Zonta: Silva: Machado. 1980: 61)

Segundo o plano de Amostragem Casual Simples. no caso de uma amostra com a
populagdo finita, usa-se a seguinte formula:

N = No

] = No-1
N

E se a populagéo for infinita. utiliza-se:
.

No = T8
DZ

Onde: S?= Desvio Padrdo
D =0,10y (10% do valor da amostra)
T = 2 (n°® tabelado)

N = populagao
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O Projeto de Assentamento Dirigido (PAD) Mucatu possui uma grande area de
5.830.000 hectares, compreendendo os municipios de Alhandra, Conde e Pitimbu, perfazendo
um total de 185 parcelas. Assim, aplicémdo o método de amostragem utilizado, obteve-se o
seguinte tamanho da amostra:

Populagdo = 185 parcelas

Media das areas = 26,69

Desvio Padrio=11.15

No= 22* (11.16)* = 2 *(124.53) = 68,33
7,29 7,29

3 = 50.24
3

LFF)
I
—

—
o
L

Entdo. uma amostra representativa para analisar o desempenho sociocecondmico de
Mucatu seria uma aplicag@o de questionarios a, aproximadamente. 30 agricultores. O tamanho
do assentamento. a ndo existéncia de uma equipe de pesquisa e a falta de recursos que
possibilitasse o deslocamento na vasta area que compreende os 3 municipios impossibilitou
uma pesquisa mais ampla. Decidiu-se, entdo, por concentrar a pesquisa nas glebas Mucatu e
Andreza. localizadas no municipio de Alhandra, com um total de 78 parcelas.

Somadas as dificuldades encontradas no decorrer da pesquisa. ao se aplicar por volta
do 15° guestionario. percebeu-se pouca variabilidade entre as informagdes colhidas, sendo
muito parecida a realidade dos diversos agricultores da regido. quando aos problemas
enfrentados. a produgdo, o tipo de moradia, etc. Assim, completando um numero de 20

questionarios interrompeu-se a aplicagdo destes, ficando com um total de 20 questionarios
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aplicados ou com 40% da amostra representativa, 25% do total das glebas de Mucatu e
Andreza.

Diante de tantas dificuldades para realizagdo da pesquisa numa area to extensa, pode-
se perguntar o porque da escolha do PAD Mucatu para realizagdo da pesquisa. Tal escolha
ocorreu da seguinte forma: a proposta do trabalho desde o inicio foi de estudar o
desenvolvimento sustentavel em assentamento de reforma agraria que ja tivesse passado por
todas as etapas de aplicagdo das politicas publicas, de acordo com o politica de assentamento
rural de 1987, ou seja, que ja tivesse sido emancipado ou saido da tutela do INCRA.

Em visita ao INCRA. no setor de titulagdo, foi informado que havia 3 PAD’s nessa
situagdo no estado da Paraiba: Mucatu, Jaque e Rio Tinto. Desde ja, foi colocado pelos
técnicos do INCRA que tais projetos eram antigos Projetos de Colonizagao, desapropriados
por razdo social, ainda no INCRA - Pernambuco e que n3o havia estudos socioecondmicos
dessas areas. apenas alguns projetos de implantagdo. Entre o INCRA — PE e 0o INCRA - PB
extraviou-se os documentos da época.

Mesmo diante dos empecilhos colocados. deu-se continuidade aos estudos em areas
emancipadas. uma vez que o objetivo proposto era ver como tinha funcionado a atuagdo
governamental no projeto. Pela grande riqueza da historia da luta pela terra. em plena ditaduta
militar; com a participagdo de figuras ilustres da Paraiba: por estar numa regido ndo sujeita a
grandes estiagens como o semi-arido. por ser o unico projeto a respeito do qual o INCRA
disponibilizou alguns dados e por estar emancipado ha mais tempo, optou-se por Mucatu
como area de pesquisa.

Além do INCRA. drgdos como Emater. que presta assisténcia na regido, foram
procurados. Todos. com poucos diagnosticos e pouca disponibilidade de dados. quando nao.

pouca presenga de técnicos.
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Pelo fato de a pesquisa nao ter alcangado 100% da amostra representativa, os dados
colhidos ndo podem ser estendidos para realidade geral do assentamento emancipado, mas,
obviamente, apenas para as glebas Mucatu e Andreza. Também n3o se pode dizer que a
presente pesquisa consiste em um levantamento arduo de dados sobre o antigo PAD Mucatu,
podendo representar uma vasta fonte de dados quantitativos da reg‘iéo, porém, apresenta seu
valor em ter possibilitado a observagdo direta da area, com o agricultor, sua historia de luta e
trabalho na terra, seu modo de ver e sentir a terra como unica fonte de subsisténcia, podendo-
se afirmar que, mesmo fugindo das puras analises econdmicas, os dados qualitativos ou
subjetivos foram de carater extremamente enriquecedor para o desenrolar do trabalho de

dissertacdo. do ponto de vista do pesquisador.

3.2. Breve historico da formacio do espaco agririo paraibano e do litoral sul.

A conquista do atual territorio paraibano pelos portugueses sO ocorreu quase um
seculo apos o descobrimento do Brasil. no final do século XV tendo como base a produgdo
agucareira. A exemplo do estado de Pernambuco. a grande motivagdo para a ocupagdo das
terras paraibanas foi a implantagdo de um sistema de colonigazdo voltado para atender os
interesses da metrépole colonizadora.

O territorio paraibano era tomado pelos indios Tupi. Cariris e Tarairius. que viviam
em comunidade. dependendo dos recursos naturais para sobreviver. A medida. porém. que os
portugueses iam se instalando no novo territorio. os indios iam perdendo suas terras. Foram os

indigenas os primeiros paraibanos a levantarem as bandeiras de luta pela terra.
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A partir da primeira metade do século XVII, o territdrio paraibano passou a ser
organizado de maneira a servir a grande lavoura de cana-de-agucar: as primeiras sesmarias
foram concedidas pela coroa portuguesa, nas terras as margens dos rios Paraiba, Jaguaribe,
Uma, Tibiri e Gramame. A propriedade da terra, assim, desde o inicio, assumiu um carater
privado, que alicergava a grande propriedade. As grandes unidades de terras denominadas de
Engenhos assumiram o papel de base da economia colenial paraibana.

Os engenhos funcionavam como unidades quase auto-suficientes, uma vez que
compreendiam tanto a atividade agricola quanto todo o processo de transformagdo da cana-
de- agucar, além de algumas culturas para auto-consumo. como mandioca, fava, feijdo, etc. O
trabalho nos engenhos se dava da maneira mais artesanal possivel, sendo necessaria uma
grande quantidade de mao-de-obra: de inicio foi utilizada a mao-de-obra dos nativos e mais
tarde dos escravos africanos e dos portugueses assalariados para desempenharem as atividades
técnico-administrativas.

Com a expansdo da producgdo aurifera no Centro-Sul do pais. a mido-de-obra escrava
tornou-se escassa na regido Nordeste. Em meados do seculo XV1I dois novos grupos sociais
apareceram como mdo-de-obra utilizada nos engenhos: os lavradores e os moradores. Os
lavradores representavam pequenos agricultores que forneciam cana para o engenho.
trabalhando em terra propria ou em pedagos alugados do proprio engenho. Os moradores. por
sua vez, eram camponeses sem terra que recebiam do proprietario a autorizagdo para ocupar
um pedago de terra e nele cultivar uma roga de auto-consumo. Com isso. os senhores de
engenho conseguiram manter o controle dos meios de produgdo. recebendo parte dos
beneficios e ainda uma renda pelo aluguel da terra (Moreira. 1997: 43). Essas formas de
trabalhar conviveram com a escraviddo. até a aboligdo. quando passaram a ser as formas de

trabalho predominantes nas lavouras paraibanas.



92

Além da mudanga da base interna da economia colonial brasileira, da cana-de-acucar
para o ouro, a partir da segunda metade do século XIX, o agticar brasileiro passou a sofrer a
concorréncia do agucar de beterraba da Europa e de outros produtores de cana como Cuba e
Java, regides com tecnologias mais avangadas que as aplicadas nas terras brasileiras. Apesar
das iniciativas tomadas pelo Estado para assegurar a lucratividade das lavouras de cana, a
tendéncia foi o agravamento da crise.

Como uma tentativa de diminuir os impactos da concorréncia internacional, foram
instituidos os Engenhos Centrais. Esses correspondiam a uma unidade produtora de agucar
cuja atividade limitava-se a produgdo fabril. ndo compreendendo, no entanto, as atividades
agricolas, como nos engenhos. Na Paraiba, a unica concessdo para im‘plantacﬁo de Engenho
Central data de 11 de margo de 1880. no municipio de Santa Rita.

A experiéncia. que ja comegou enfrentando dificuldades, fo1 um completo fracasso. na
Paraiba e no resto do Brasil A resisténcia dos senhores de engenho. temendo se tornarem
meros fornecedores. a ma utilizag@o do dinheiro publico. a irregularidade do fornecimento da
cana e a falia de controle de prego da cana foram alguns dos fatores que contribuiram para tal
fracasso.

Em 1822, com a suspensdo da concessdo de sesmarias pela coroa portuguesa, iniciou-
se nas terras paraibanas um movimento um pouco inverso do ocorrido ate entdo — a formagao
de pequenas e médias unidades de produgdo. com base na ocupagdo de terras devolutas.
Somando-se isso ao processo de crise da lavoura canavieira, ocorre a formagao de uma
pequena produgdo de alimentos no litoral paraibano. visto que com a lavoura da cana em
crise, maiores parcelas de terra passaram a ser utilizadas na produq:éo de alimentos.

Se por um lado houve essa pequena expansdo das lavouras de alimentos. por outro, foi

com a decadéncia dos engenhos que uma nova fase de concentragdo de terras ocorreu na
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Paraiba, no final do século XIX. Muitos dos antigos engenhos foram vendidos a pregos muito
baixos, sendo comum a compra de varios deles por uma Unica familia, como a familia
Lundgren, que comprou grande parte dos engenhos do litoral sul paraibano. Com a Lei de
Terras de 1850, portanto, a expansdo de pequenas e médias propriedades cessou na Paraiba, a
exemplo do ocorrido em todo pais, conforme o exposto no primeiro capitulo. A coﬁcentrag;éo
de terras predominou definitivamente.

Assim, tomando a regido do presente estudo como exemplo, no inicio do século XX, o
litoral sul paraibano estava dividido em poucas fazendas de propriedade de poucas familias:
Fazenda Andreza, Mucatu. Abiai, Camucim, Timb¢, Garapu, Subauma, entre outras.

Com a faléncia dos engenhos e o fracasso dos engenhos centrais. a forma encontrada
para dar continuidade a reprodug¢do do capital agucareiro foi a instalagdo de Usinas,
estabelecimentos voltados para a produg@o de aguicar, exercendo tambem atividades agricolas.

A introdugdo dessas usinas na Paraiba ndo constituiu um resultado espontaneo do
dinamismo do setor canavieiro, mas. ao contrario, nasceu apoiada na tutela do Estado. que
passou a oferecer grandes financiamentos e beneficios fiscais. No que diz respeito a
organizagzo da produgdo, as usinas representaram um progresso técnico para o setor.
promovendo mudangas qualitativas no produto final, com a transformag¢ao do acucar mascavo
em agucar centrifugado. As usinas também viabilizaram mudangas nas relagdes de trabalho,
avangando com o trabalho assalariado no campo.

Em meados do século XX, portanto, o setor agucareiro. agora tendo como base as
usinas. passa a enfrentar uma nova crise devido a queda do prego internacional do agucar e,
no estado. a uma enchente no Rio Paraiba, que arruinou muitas lavouras. Tem-se inicio uma

nova fase de concentragdo de terras. Muitos senhores de engenho que ainda forneciam. cana-



94

-

de- agucar para as usinas tiveram suas dividas executadas pelos usineiros, repassando suas
terras a pregos irrisorios para esses.

No final dos anos 60, existiam apenas cinco usinas no litoral paraibano: Santa Rita,
S3o Jodo e Santana, em Santa Rita; Santa Helena, em Sapé, e Monte Alegre, em

Mamanguape.

3.2.1.A modernizac¢io da agrieultura paraibana.

Sendo o estado colonizado para servir ao capital mercantil, o setor agrario paraibano
vem sendo organizado de acordo com os interesses do capital . Seguindo o movimento
ocorrido nas demais regides do pais. na Paraiba, foi a partir dos anos 60, que esse setor se
integrou definitivamente ao capital. com o processo de modernizagdo da base técnica da
agricultura paraibana.

Antes, porém, é importante lembrar que, como visto no primeiro capitulo. a
modernizagio da agricultura brasileira se deu de forma desigual espacialmente, concentrando-
se nas regides Sul. Sudeste e Centro-oeste. ﬁcan:io o Nordeste e. especialmente, a Paraiba em
posi¢do bem modesta em relagdo aos demais estados. Comparando os indicadores da Paraiba
com os do pais, em 1980, apenas 3.8% dos estabelecimentos paraibanos utilizavam adubo
quimico, havia na Paraiba menos de 3.000 arados mecédnicos para um total de 167.485
estabelecimentos rurais e a area irrigada do estado representava apenas 0,4% da area total dos
estabelecimentos rurais (Moreira, 1997:199); poréem. fazendo-se uma analise temporal, as

modificagGes internas podem ser observadas.
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O numero de tratores da Paraiba em 1970 era de 822 unidades, passando para 3.109
em 1980, representando um aumento de 278,2% no uso de tratores. O numero de arados
mecdnicos passou de 659 para 2.275 unidades, no mesmo periodo. Em 1970, 579
estabelecimentos rurais utilizavam adubos quimicos, em 1980 esse numero era de 6.000
estabelecimentos. Também aumentou os gastos com defensives quimicos e corretivos de Cr$
1.777 milhdes para Cr$ 4.389 milhdes, respectivamente. (dados apud Moreira, 1997).
Contudo, essas mudancas ndo ocorreram de maneira uniforme em todo estado, concentrando-
se na zon‘a agucareira e nas maiores propriedades.

Em 1980, 32.7% do total dos tratores existentes na Paraiba estavam na Zona da Mata,
dos quais 21% no Litoral Sul e em S:apé. Também 32% das colhedeiras estavam na Zona da
Mata, bem como 31,3% do total dos arados mecanicos existentes no estado se encontravam na
microrregido do litoral Sul.

Esse progresso técnico da agricultura paraibana ocorrido na decada de 70. como o
exemplo da instalagdo das usinas. n3o ocorreu de forma espontdnea. mas. so foi possivel
gragas a agdo do Estado, com os projetos da SUDENE e. principalmente. o PROALCOOL,
que causou profundas mudangas no mundo rural paraibano.

Até 1970, o plantio da cana-de-agucar no litoral paraibano estava restrito as areas de
condi¢des. climaticas mais favoraveis, geralmente, na varzea dos rios, nos municipios de

¢
Mamanguape, Sapé, Santa Rita, Cruz do Espirito Santo, Sdo Miguel de Taipu. Juripiranga,
Caapori e Pedras de Fogo. A regulamentagdo dos mercados. os financiamentos e subsidios
governamentais, permitindo um aumento na capacidade produtiva do setor industrial. como a
instalacdo de destilarias, levou ao crescimento do setor agucareiro. havendo uma consideravel

expansdo da area de cobertura da cana-de-agucar no estado.
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A partir da década de 70, as lavouras de cana-de-aglicar se estenderam pelas areas de
tabuleiro, chegando ao Litoral Sul, area que, até entdo, era coberta com o cultivo de coco-da-
praia e baia, e onde ocorria o extrativismo da madeira, a pecuaria extensiva de gado e a
policultura alimentar. O Litoral Sul, que ja vinha sendo atingindo pelos projetos
agropecuarios da SUDENE, com o chamado “ alargamento dos cercados™ (quando muitos
moradores perderam suas terras para o gado do proprietario), passou a sofrer os efeitos
concentradores do Proalcool.

Gt-egundo Moreira (1997: 107), foi nos anos 70 que houve o rompimento da barreira
ecologica. A introdugdo de mudangas tecnologicas na corre¢do da acidez dos solos do
tabuleiro. com a utiliza¢do de calcario, viabilizou a expansdo das lavouras em diregdo aos
terrenos de tabuleiro do Litoral Sul. Além disso, os pregos do agucar e do alcool estavam
compensando os altos investimentos necessarios para o cultivo da cana naquela regido. As
lavouras de cana que estavam concentradas em oito municipios se estenderam por mais de
vinte municipios., com destaque para os municipios de Mataraca. Rio Tinto. Lucena. Conde,
Alhandra. Pitimbu e Caapora. Entre 1970 e 1980 foram incorporados mais de 45 mil hectares
de terra pela cana-de-agucar, com um acréscimo de 113.3% na produgdo. sendo esse
acréscimo de 302% na Zona da Mata paraibana.

Todo o processo de modernizagdo da agropecuaria paraibana. promovido pelos
incentivos do Proalcool, foi responsavel ndo apenas pela modificagdo da base técnica. pelo
aumento da produgdo de cana-de-agucar ou pela homogeneizagdo da paisagem rural com essa
cultura, mas foi responsavel também por profundas mudan¢as na dinamica do meio rural
paraibano. no uso do solo, no emprego rural e até mesmo no meio fisico.

O aumento da produgdo de cana causou impactos na economia do estado,

possibilitando o aumento do valor da produgao agricola, bem como um aumento das taxas de
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produtividade da terra (valor da produgdo por hectares). Entre 1970 e 1980 houve um
aumento da participagdo da cana no valor da produgdo agricola paraibana de 16,1% para
27,6%, com isso, houve, na realidade, um aumento da dependéncia da agricultura paraibana
com relagdo a cana-de-agucar.

No que diz respeito ao meio ambiente, a cana incidiu fortemente sobre a vegetagao
natural da Mata Atlantica e de Cerrado dos tabuleiros. A retirada das matas onde havia fontes
de agua que abasteciam as familias afetou o abastecimento de agua, fazendo com que a
populaqép rural fosse buscar agua cada vez mais longe.

Uma das caracteristicas mais marcantes, que apareceu apds o processo de
modernizagdo na Paraiba, foi a diminuigdo da populagdo rural, a ritmo cada vez mais
acentuado. Em 1930, 34 da populagio do estado encontrava-se no meio rural; em‘1991, apenas
36% da populagdo residia no campo. Além do declinio da taxa de natalidade no meio rural. no
bojo desse processo esta, basicamente, um intenso éxodo rural, tido como uma das
conseqiiéncias do avango do capitalismo no campo. Outra caracteristica populacional da
populagio paraibana apds os anos 70 é o aumento das migragdes sazonais, isto €. O
deslocamento de trabalhadores do Agreste e do Sertdo para Zona da Mata durante os periodos
de colheita da cana.

O crescimento da produgdo canavieira e da pecuaria na Zona da Mata interferiu nas
lavouras de alimento. diminuindo consideravelmente as areas cobertas com alimentos e,
conseqientemente, reduzindo a produgdo de alimentos basicos como o feijdo, o milho. a
mandioca. etc. Tal produgdo caiu de 320.268 toneladas, em 1970, para 252.336 toneladas, em
1980.

No que diz respeito ao mundo do trabalho, grandes modificagdes ocorreram no agro

paraibano. A medida que a agricultura se subordina as leis do lucro. necessita reduzir os
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custos com mado-de-obra, bem como ajustar as velhas relagdes de trabalho as novas
necessidades de acumulagdo do capital. Assim, observa-se a retragdo das formas de trabalho
ndo mais necessarias a reprodugdo capitalista como a parceria, o morador, etc., purificando-se
o carater capitalista das relagdes de trabalho do campo, através do aumento do trabalho
assalariado. Em 1970, havia 73.833 empregados assalariados no campo paraibano, nimero
que sofreu um acréscimo de 125,6%, atingirido 166.584, em 1980.

Além do aumento do trabalho assalariado, o mundo do trabalho rural foi atingindo
com uma reducdo do PEA agricola, acompanhando a tendéncia nacional. Esse movimento
vem acompanhado de um decréscimo da participagdo dos homens no conjunto da mao-de-
obra, sobretudo acima de 20 anos; em contrapartida, houve um aumento da participagdo de
jovens e mulheres trabalhando na agricultura paraibana. Situagdo que reflete o processo
migratorio por que passam os pais de familia, passando as mulheres a proverem o sustento
dos que ficam.

No bojo de todo processo de expansdo do capital no campo paraibano, encontra-se a
crescente conce.ntraq:ﬁo fundiaria. Nascida baseada na monocultura de exportagdo. que
requeria grandes extensdes de terra. a estrutura agraria paraibana foi se recriando nas bases da
grande propriedade, aumentando o processo de concentragio em propor¢do direta com o
processo de expansdo do capitalismo no campo, principalmente, apos a introdugao do sistema

¢
de usinas e da modernizagdo agricola. Entre os anos sempre analisados, 1970 e 1980, os
estabelecimentos com menos de 20 hectares cairam de 169.667 para 167482
estabelecimentos rurais.

No litoral, nos dominios da atividade canavieira, 14 municipios apresentam indice de
Gini 1gual ou superior a 0.80. os estabelecimentos com mais de 500 hectares tém a maior

participagdo em relagdo ao numero total de estabelecimentos, superior a 60% em sete
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municipios. Por outro lado, ¢ no litoral onde encontra-se a menor participagdo dos
estabelecimentos com menos de 50 hectares. ( apud Moreira, 1997).

Falando-se de qualidade de vida do trabalhador rural, definitivamente, as
transformagdes ocorridas ndo contribuiram para melhoria dos padrdes de vida dessa
populagdo, pelo contrario, gerou e vem se agravando a miséria do estado, que apresenta os
piores indicadores sociais do pais.

Os assalariados nas lavouras de cana-de-agucar trabalham, em sua grande maioria
(97,3%),. sem casteira assinada; realizam jornadas de até 10 horas de trabalho por dia.
recebendo por diarias; ndo recebem qualquer obrigagdo trabalhista; sdo alojados em galpdes
infectos, misturados com os estoques de produtos quimicos, na maioria das vezes sem
cozinha. banheiro. agua encanada. energia elétrica, cama ou qualquer conforto minimo
necessario ao descanso de um trabalhador, convivendo com cobras, escorpides, etc. Além
disso, trabalham sem nenhum equipamento de prote¢do individual. chegando até a utilizarem
recipientes vazios de agrotoxicos como deposito de agua.

Na Zona da Mata canavieira os indices de analfabetismo ultrapassam 80%: a
expectativa de vida ¢ menos de 50 anos e a renda familiar média € de 40% do salario-minimo
(apud Moreira. 1997:285). A miséria absoluta dessa populagdo ainda se reflete nos baixos
niveis de padrdo alimentar, pois sua.comida resume-se basicamente a feijdo e farinha.

Na realidade, toda riqueza gerada com a expansao. seja da cana-de-agucar, da pecuaria
ou da fruticultura n3o foi distribuida. causando a exclusdo social de parcela significativa da
classe trabalhadora rural, o que pode ser constatado pelo grande numero de trabalhadores
sem-terra e pelo aumento dos conflitos pela terra da atualidade.

Nesse contexto, a crise que se desenrola no setor sucrolcoleiro da Paraiba desde o final

dos anos 80 n3o causa apenas impactos negativos na economia do estado, mas estende-se
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como uma crise social, ou seja, o fechamento das usinas é, sobretudo, devido ao agravamento

do problema social por ela propria gerada.

3.3. A zona da mata sul paraibana: caracterizaciio da regiio.

O. Projeto de Assentamento Dirigido (PAD) Mucatu se localiza na grande unidade
espacial da Zona da Mata paraibana, regido denominada dessa forma por conta da importancia
secular da cobertura florestal da Mata Atlantica. Hoje, com a devasta¢do da Mata. tal nome
ndo passa de uma conotagdo cultural da regido, sendo apenas representativo. A microrregido
a qual pertence o municipio de Alhandra, sede da fazenda Mucatu. ¢ a do Litoral Sul
Paraibano, situado a 40 Km de Jodo Pessoa, 120 Km de Recife e 115 Km de Campina
Grande, principais polos econdmicos de influéncia nessa regido.

Localizada no litoral. inclui-se numa faixa de clima denominada por Koeppen de As'-
quente e umido, com a temperatura variando entre 22 e 28 graus, apresentando entre 1.500 e
2.000 milimetros de chuva por ano. O periodo de estiagem varia entre dois a quatro meses ao
ano. Dependendo da qualidade e da localizagdo da terra. esse periodo seco representa um
obstaculo climatico para a agricultura, quando o plantio de culturas de ciclo curto (3 meses)
s6 € possivel em areas de varzea ou com o uso de irrigagdo. (Alves et.al. 1997)

O quadro natural da microrregido € marcado por trés tipos de terrenos: os tabuleiros. as
praias e as varzeas. Os tabuleiros sdo bem drenados. apresentando textura arenosa. elevada

acidez e baixo teor de matéria organica; as praias sdo estreitas, limitadas por falecias mortas
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com solos arenosos de pouca capacidade de retengdo de umidade e baixa fertilidade; as
varzeas apresentam vales umidos oriundos de terrenos aluviais ricos em matéria organica.

Nos tabuleiros costeiros, o nivel de possibilidade das terras para mecanizagdo varia de
acordo com a area, sendo elevado na por¢do meridional e baixo no seu trecho setentrional. O
nivel de exigéncia das terras para aplicagdo de fertilizantes e corretivos € elevado. Ja nas
varzeas, o nivel de exigéncia das terras para a aplicagdo de fertilizantes e de corretivos €
médio e o nivel de possibilidade de mecanizagdo € baixo.

-\ microrregido do Litoral Sul é cortada pelas bacias hidrograficas de Camaratuba,
Mamaguape, Paraiba, Gramame e Abiai.

O Litoral Sul da Paraiba tem na agropecuaria sua base econdmica, estando a grande
maioria das suas terras cobertas por lavouras de cana-de-agucar, seguidas pelo bambu, a
segunda cultura mais importante na regido, e pelo coco-da-praia. A diversidade cultural fica
restrita as areas de reforma agraria, onde se pratica a policultura alimentar, sendo ¢ inhame a
cultura mais comum na regido, acompanhado do feijdo macassa. da mandioca e macaxeira, do
milho e da batata-doce. No que se refere a fruticultura, os produtos mais plantados sdo:
mamao. banana, acerola, maracuja e graviola, culturas geralmente irrigadas. Dentre a criagdo
destacam-se a de gado e de galinhas, criadas soltas no rogado.

En: pesquisa realizada por Alves et.al. (1997). os principais grupos sociais e sistemas
de produ¢io encontrados no Litoral Sul da Paraiba foram os produtores capitalistas, os
produtores patronais e os produtores familiares.

Os capitalistas apresentam um elevado nivel de capitalizag@o, plantando em lavouras
de até 8.000 hectares, como os bambuzais, sendo o trabalho realizado pela mao-de-obra

contratada. permanente ou temporaria. O dono nao trabalha na produgéo. ficando a supervis@o
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das atividades a cargo de um administrador. Os sistemas de produgdo capitalistas sdo
organizados a partir da monocultura extensiva, no cultivo da cana, do bambu e do coco.

Os produtores patronais apresentam areas totais bem menores que os capitalistas, entre
5 e 50 hectares; o trabalho € familiar, podendo ocorrer a contratagao de trabalho permanente
ou temporario, em periodos de pico de trabalho. Os sistemas de produgdo sdo diversificados e
intensivos, com o cultivo de inhame, macaxeira, feijdo e frutas. Geram maiores niveis de
emprego que os capitalistas, que operam com baixa quantidade de m3o-de-obra.

ds produtores familiares possuem um nivel de capitalizagdo relativamente baixo,
possuindo apenas equipamentos manuais; a area utilizada varia entre 1 e 10 hectares. O
trabalho ¢ realizado pela familia, contratando alguma mao-de-obra temporaria m;s periodos de
pico do trabalho. O sistema de produgdo € diversificado e intensivo, seguindo os patronais,
porém, em menor grau que esses. Em termos de geragdo de emprego, sdo 0s que mais geram
empregos por area cultivada em relagdo aos outros grupos. Todos os produtores patronais e
familiares encontram-se em areas de reforma agraria e uma das caracteristicas dos patronais €
que, a grande maioria, recebeu suas parcelas no final dos anos 70. depois dos conflitos
provocados pelos projetos agropecuarios da SUDENE.

Os principais espagos de comercializagdo dos produtos do Litoral Sul sé@o as feiras, os
supermercados da capital e do interior e a EMPASA (Empresa Paraibana de Abastecimento e
Servigos Agricolas). A compra € realizada diretamente nas propriedades, feita por
intermediarios, a pre¢os bem baixos. que repassam os produtos aos canais de comercializagéo.
Praticamente, nenhum agricultor tem acesso a EMPASA, por exemplo. Ha uma grande
distancia entre o prego pago ao produtor e o pago pelo consumidor; o total do lucro fica nas

maos dos grandes intermediarios.
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Quanto aos aspectos sociais, a microrregido do Litoral Sul apresenta um grande déficit
social, principalmente para a populagdo rural, que constantemente € obrigada a se deslocarem
por horas a pé para enfrentar as filas dos hospitais municipais e dos postos de satde; os
atendimentos mais graves ainda tém que ser dirigidos a capital, a falta de médicos € constante.
A cidade de Alhandra, por exemplo, possui apenas 1 hospital municipal para atender as
cidades circunvizinhas e toda Zona rural. Apesar de possuir 25 instituigdes de ensino de pré-
escola e 27 de ensino fundamental, possui apenas 1 escola de nivel médio. Apenas 50% das
ruas da c.idade sdo pavimentadas e ainda falta energia em 30% da zona urbana, retratando bem

a situagdo dos municipios de pequeno porte do pais.

3.4. O projeto de assentamento dirigido Mucatu.

3.4.1. Aspectos gerais.

O PAD Mucatu localiza-se na microrregido do Litoral Sul. anteriormente analisada.
nos municipios de Conde, Alhandra e Pitimbu e é formado pelas glebas Mucatu. Andreza e
Garapu. ocupando uma area de 5.830 hectares, assim distribuidas: 1.169.400 ha.. em Mucatu.
2.460.600, em Andreza e 2.200,000 hectares em Garapu.

O PAD Mucatu limita-se ao norte com as fazendas Pituassu, Capimassu; ao Sul com

as Fazendas Abiai e Barra do Grau: ao Leste com a Fazenda Boa Vista e Palmeira e a Qeste ~
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com a Fazenda Timbauba. Distancia-se 40 Km de Jodo Pessoa e 110 Km de Recife, maiores
centros consumidores da regido. Seu acesso se da pela BR — 101 ¢ pelas estradas municipais.
Seu solo se caracteriza pela textura pesada, com ph acido, média fertilidade e grande
propensdo a encharcamentos. Na gleba Andreza, ressalta-se a ocorréncia de mangues. Quanto
a cobertura vegetal, destacam-se na area quatro tipos distintos: floresta sub-perenifolia,
campos cerrados, vegetagio de varzea e vegetagdo de mangue. A topografia caracteriza-se por
trés tipos morfologicos distintos: tabuleiros, encosta e varzea. Trés bacias hidrograficas
drenam és terras do PAD Mucatu: rio Grau, Mucatu e Aterro. O clima. como ja mostrado, €
do tipo quente e umido, com chuvas de margo a agosto e pluviosidade média anual de 1.200 a

4
1.700 mm/ano.

3.4.2. A luta pela terra e a implantacio do projeto.

Quando os projetos agropecuarios da SUDENE e os incentivos do PROALCOOL se
expandiram no Litoral Sul da Paraiba. os proprietarios de terra comegaram a expulsar os
~moradores e rendeiros das suas terras, para dar lugar ao gado e a cana- de- agucar. 'Estes
vendo a terra como unica fonte de sobrevivéncia, passaram a resistir. Essa resisténcia
transformou-se em longos conflitos por terra. Para muitos dos trabalhadores rurais ja era
claro. desde aquela época, que a expansio das lavouras de cana e dos pastos ndo teriam outra
conseqiiéncia sendo o fim da disponibilidade de terras para a agricultura familiar.

Os conflitos entre os proprietarios de terra e seus moradores ou rendeircs se

agravavam, sendo fato corriqueiro a destruigio de casas e rogados dos pequenos agricultores,
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para plantar a cana, que uma vez plantada era arrancada pelos trabalhadores. O primeiro
desses conflito ocorreu justamente em Mucatu.

Viviam em Mucatu 174 familias que trabalhavam como moradores, cultivando
lavouras de alimentos e coco-da-praia e morando em casas de palha.

O conflito pela posse da terra em Mucatu teve inicio em 1975, quando as terras
pertencentes ao Sr. Herculano Bandeira Lundgren foram vendidas ao Sr. Luiz Venancio, que
iniciou um processo de expulsio dos antigos moradores da propriedade para expandir as
lavouras ‘de cana-de-aguicar e bambu, implantando praticas de cultivo poupadoras de mao-de-
obra, tornando desnecessario um grande nimero de moradores na area.

‘

Quando os moradores de Mucatu comegaram a ser ameagados pelo novo proprietario,
resolveram se organizar e procurar a Equipe de Promogdo Humana da Arquidiocese da
Paraiba. Essa equipe foi formada no inicio dos anos 70 e era composta por agentes pastorais
religiosos e leigos, de formagdes profissionais diversas, como psicologos. agronomos,
assistentes sociais, uma meédica e uma auxiliar de enfermagem.

O contato dos moradores de Mucatu com a equipe foi realizado através do Sr. Antonio
Amancio. que discutiu com a equipe formas de se defenderem das investidas do novo dono
das terras onde moravam. A partir dessa reunido, grupos de moradores e agentes pastorais
passaram a se reunirem semanalmente.

Nessas reunides discutiam-se passagens do Evangelho, o Estatuto da Terra. a situagdo
dos trabalhadores rurais, os problemas da comunidade e as ameagas sofridas. Como resposta
do proprietario, a pressao para sair da terra e a violéncia contra os moradores aumentavam;
havia na propriedade a presenca da Policia Federal, Militar e do Exército, o proprietario

proibiu a presenga de agentes pastorais na fazenda e até a celebragdo de missas.
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“(...) O Exército, inclusive, chegou a realizar treinamento anti-guerrilha
na area, utilizando até tanques de guerra, canhdes ¢ armamento pesado ™

(depoimento de Glaucia e Genaro leno Apud Moreira, 1997:200)

Segundo Moreira (1997:200), em 08 de junho de 1975, o novo proprietario destruiu o
centro social construido pelos moradores com autorizagio do antigo patrdo, também utilizado
como capela. Uma semana apos a destruig@o, os agricultores resolveram reconstrui-lo em
conjunto com a equipe da Arquidiocese.

Nessa ocasido, em 12 de jlinho de 1975, Dom José Maria Pires foi convidado para
celebrar uma missa no local. O Arcebispo foi barrado por pistoleiros e proibido de celebrar a

.
missa, porém, ndo recuou, desceu do carro, falou com os pistoleiros, que perplexos,
desfizeram a barreira armada, deixando Dom José passar com uma caravana de mais de 17
carros.

Os moradores foram se fortalecendo na luta, acumulando vitorias politicas e juridicas.
até conseguirem a desapropriacdo da terra. O imovel Mucatu foi desapropriado por interesse
social em 03 de julho de 1976. atraves do Decreto n° 77.744/76; constando do referido
Decreto um total de 5.830 hectares desapropriados, compreendendo os imodveis Mucatu.

Garapu e Andreza. As emissdes de posse ocorreram entre 23 de agosto de 1976 e junho de

1978. ¢

“Assim que o decreto de desapropriacdo foi assinado. o Exército realizou
na area a Operagdo Aciso. que consistiu na organizagdo de festas. de
atividades com jovens e criancas. de um grande churrasco. de filmes.
Jjogos de futebol. atendimento médico e odontologico. Num desses dias de
eventos o comandante da operagdo disse para Frei Hermano Jose: "Na
Paraiba ndao havera outro Mucatu'. primeira area desapropriada na

Paraiba depois do golpe de 1964 ¢ em plena ditadura militar. nao



107

-
poderia. na visdo dele, contaminar outros trabalhadores. Mas.
contaminou” (depoimento de Gldaucia e Genaro leno Apud Moreira.

1997:203)

A desapropriagdo, contudo, ndo foi o fim dos conflitos entre proprietario € moradores.
As agressdes e a destrui¢do das lavouras de alimentos para plantar bambu e cana continuaram,
principalmente, nos imoveis Garapu e Andreza. Em 21 de novembro de 1976, quatro meses
apos a desapropriagdo, o agricultor Antonio Ferreira foi morto por um trabalhador da fazenda
Andreza,‘por ndo permitir que o gado destruisse suaroga. 4
Na época, o valor total das terras do PAD — Mucatu adquiridas pelo INCRA foi de
CRS 14.351.954.69. sendo CRé 9.155.122,76 relativos ao VTN (valor da terra nua) e CRS
5.196.831.93 a benfeitorias.
Desapropriada a area, o INCRA passou a elaborar o projeto de implantagio de
Mucatu'. Nesse projeto, adotou-se as seguintes diretrizes basicas:
- O sistema de assentamento era do 1ipo disperso;
- Os ;)fz:’fdeif'os seriam escolhidos dentre os moradores na area;
- Haveria participagdo direta dos orgdos municipais e ou estaduais nos programas de
saunde, educagdo e habitacdo:
- Utilizagao dos servigos oferecidos pela cooperativa de Alhandra;
- Financiamento da produgdo através do sistema de crédito oficial;
- Reservas floresiais em area parcelada maniida sob restri¢do:
- Implamagdo e emancipagdo do projeto em 3 anos:
- Para efeito de cdlculo foram adotados os pregos dos insumos ¢ o valor do salario-

minimo vigente na Paraiba em dezembro de 198 1.

" Inicialmente. Mucatu foi considerado Projeto de Colonizagio. mais tarde. com o Plano Nacional de Reforma
Agrania. em 1987. passou a ser considerado Projcto de Assentamento Dirigido Mucatu.
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De acordo com os documentos apresentados pelo INCRA — PB, o Projeto de
Assentamento Dirigido Mucatu tinha por objetivos fundamentais:
- Assegurar a integra¢do socioecondémica do parceleiro no processo de
desenvolvimento rural da regido;
- Propiciar assisténcia técnica e educativa aos beneficidarios e seus dependentes;
- Elevagdo de renda familiar a niveis de pequenos e médios empresarios;
- Fortalecimento do sistema cooperativista, com visias a assisténcias crediticia e
C(Lmrercial'i:agﬁo da produ¢do da area.
Quanto aos objetivos socioecondmicos, mais especificamente, o PAD Mucatu
objetivava alcangar no menor prazo os seguintes objetivos:
- Promover o acesso a terra de expressivo mimero de pequenos agricultores;
- Assegurar a oferta de emprego direto aos seus dependenies;
- Exploragao das parcelas pelos beneficiarios em regime de propriedade familiar:
- Qutorga imediata de titulos de propriedade:
- Promover a integragdo dos orgdos de desenvolvimento agrario que atuem na regiao;
- Aumento do poder aquisitivo do parceleiro, renda familiar superior a quatro salarios-
minimos da regido, e conseqiiente amplia¢do do mercado consumidor local;

- Aumento da produgdo de mibérculos com vistas a exportagdo.
¢

As principais metas a serem alcang¢adas, segundo o INCRA. eram:
- Assemtamento de 183 familias nas trés glebas do projeto;
- Construgdo de 100 Km de estradas vicinais;
- Restauracdo do grupo escolar de Mucatu:

- Construgdo de 133 casas pelos parceleiros;
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- Plantio de 800 hectares de inhame;

- Plantio de 1.000 hectares de mandioca;

- Plantio de 120 hectares de coqueiro;

- Plantio de 125 hectares de cana-de-aciicar;

- Plantio de 200 hectares de culturas diversas.

O assentamento dos parceleiros, os trabalhadores rurais envolvidos no conflito pela
terra, acoﬁmpanhou a implantagdo 4o plano fisico e o levantamento sobre a area. Segundo o
INCRA, a equipe técnica responsavel pelo projeto procurou manter cada familia nas

<
respectivas areas. Em linhas gerais, foram mantidas as principais atividades agricolas, em
fun¢do do clima, solo, mercado e tradigdo agricola da regido: inhame, mandioca, feijdo
macassar. coco baia e mamao.

Conforme a potencialidade dos solos. atividade econémica recomendada e a forga de
trabalho familiar da area, foram consideradas trés tipos de parcelas: “A”, "B” e “C". As
parcelas do tipo “A” possuiam. em média, 27,94 hectares, sendo 60% dessa area destinada ao
cultivo de inhame, mandioca, feij@o e coqueiro: 20% de reserva florestal. 18% para pastagem
e 2% de area social. As parcelas do tipo “B” apresentavam uma media maior de area, 39.11
hectares. em fun¢do de uma maior area de reserva ﬂ(:restal (23%). sendo o restante 50% para
cultivo de inhame. mandioca, feijdo e coqueiro; 25% de pastagem e 2% area social. As
parcelas do tipo “C". por sua vez, eram as de maior area meédia, 58,55 hectares: 40% com as
culturas tradicionais da regido: inhame, mandioca e coqueiro; 20% pastagem; 38% de reserva

florestal e mangue e os 2% de area social. Em resumo:
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QUADROT -
N°® DE PARCELAS TIPO POR GLEBAS.
PARCELA

GLEBA TIPO N°
A 33

MUCATU B 5
C 0

SUB TOTAL 38

A 43

ANDREZA B 26
C 2

SUB TOTAL 71

A 66

GARAPU B 10 ‘

B 0

SUB TOTAL 76
TOTAL , 185

Fonte: Incra — PB

De acordo com o quadro acima. Mucatu € a menor gleba, com 1.121.55 hectares e
Andreza a maior, perfazendo um total de 2.396. 51 hectares. no entanto, as melhores terras,
do tipo A", estdo na gleba Garapu. que possui 0 maior numero de parcelas do tipo “A™. 66.
Na gleba Andreza € onde se encontram as 2 parcelas com areas de mangue, numa area de 117
hectares cada.

Da area total do projeto de 3.830 mil hectares®. 3.280 ha.. ou seja, 56% da area foram
destinadas a explorag@o agricola, conforme se pode observar a divisdo dos tipos de parcelas
citados acima. No geral, o PAD — Mucatu apresenta parcelas do tipo “A”, que tém as
condigdes de apresentar um rendimento liquido bem acima das demais, pelo fato de
apresentarem pequenas limitagdes fisico-quimica em seus solos. A menor rentabilidade das

parcelas “B” e “C” se deve ao fato da exploragd@o de mamao, de grande rentabilidade, ndo ter

= A area total de Mucatu apresenta a seguinie utilizagio: area parcelada. 5.689.06 ha - drcas comunitarias. 68.72
ha.. darcas de estradas. rios ¢ mangues. 72.22 ha.. fazendo o total dos 5.830 hectares.
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sido indicada para essas areas, bem como pelo fato das receitas provenientes da cultura do
€OCO sO ocorrerem a partir do 5° ano.

De acordo com o diagndstico realizado pelo INCRA, no projeto de avaliacdo, ndo ha
grandes limita¢des de mio-de-obra, capital, mercado e recursos hidricos na area do PAD —
Mucatu.

A implantagdo do plano fisico do PAD — Mucatu obedeceu ao seguinte cronograma:
gleba Mucatu e Andreza entre 1978 e 1979 e Garapu entre meados de 1979 até o final de
1980.,.—\1'é o final do exercicio de 1981, o projeto ja se encontrava devidamente implantado,

com seus 185 parceleiros assentados e titulados.

3.4.3.0rigem dos assentados.

A maioria dos trabalhadores rurais que fez parte da luta pela terra em Mucatu nasceu
na regido e la cresceu, trabalhou e constituiu familia, vivendo no assentamento ha. em media.
45 anos.

¢

O fato de terem construido suas historias de vida e de luta num mesmo local. leva os
moradores de Mucatu a terem uma grande ligagdo com o local. principalmente para trabalhar:;
os filhos que casam arrendam outras terras para trabalhar e continuam morando no iote com

os pais. mostrando ser o assentamento, realmente, seu meio de vida, ndo uma atividade

alternativa. e alguns vao morar na cidade, mas trabalham todos os dias no lote. Falta de infra-



112

estrutura, de postos de saude, de escolas sdo alguns dos motivos que levam algumas familias a
morarem em Alhandra ou Jodo Pessoa, por exemplo, e virem trabalhar na terra de Mucatu.

Dos entrevistados 80% responderam que ja moravam na propriedade antes do conflito
e 95% desses trabalhavam na agricultura. A grande maioria vivia como arrendatario, o
restante como parceiro ou fixado na usina.

A meédia de idade dos chefes de familia de Mucatu € de 60 anos, e a das mulheres de
47 anos. A grande maioria é casada com familias de, em média, 5 filhos. Muitos dos
primeirog donos dos lotes jé- faleceram e as terras foram repassadas para os filhos, que se
possivel, permanecem na regido. A média de idade alta dos pais de familia ndo representa um
bom indicativo, muitos desses ndo estdo mais em idade produtiva, sem condi¢des de lutar por'

melhorias nas suas terras e até mesmo no assentamento como um todo, a unica saida termina

sendo passar a terra para os filhos.

3.4.4. Indicador_es economicos.

Mucatu apresenta, em média, lotes de 26,69 hectares. considerados de bom tamanho se
comparados aos dos assentamentos mais recentes.

A principal atividade desenvolvida no PAD- Mucatu € a agricultura. Todos os
entrevistados declararam ser essa sua principal atividade, sendo os principais produtos
cultivados apresentados na seguinte ordem de classificagdo: inhame, coco, mandioca, feijdo
macassar. milho, mamdo, macaxeira, batata doce, graviola, acerola. banana e amendoim.

De maneira geral, as culturas permaneceram as mesmas indicadas pelo INCRA no
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Projeto de Implantagdo, aparecendo de novo a fruticultura, principalmente, a graviola e
acerola. Quando se perguntou aos agricultores se continuavam produzindo o mesmo que antes
da emancipagdo, em 1991, 90% dos produtores de inhame afirmaram ji trabalhar com o
produto hvia mais de 10 anos; dos que afirmaram produzir frutas, 60% afirmou que passou a
exercer essa atividade apds 1991, mostrando o carater emergente da cultura na area do PAD-
Mucatu.

A divisdo dos lotes entre as diversas culturas é a seguinte:

QUADRO II

N° médio de hectares por assentado e por produto cultivado.

PRODUTO N° DE HECTARES | PRODUTO N’ DE HECTARES |
Inhame | 2.35 E Milho i 0.85
Mandioca g 1,72 | Mamao ﬁ 2,40
Coco L 1.23 | Macaxeira ( 0.30
Feijdo ‘ 1.60 f Graviola '[ 1.50

Apesar da média de hectares por lote ser de 26 hectares, em muitos deles ja existe uma
divisdo pai e filhos, cada qual com seu proprio rogado. Dai. quando entrevistados, cada um sé
tinha nogdo do seu proprio rogado. por isso as areas cultivadas apresentam-se tdo menores em
relagd@o ao tamanho total dos lotes. Também ocorre o fato de muitos deixarem parte dos lotes
sem nenhuma cultura, pela falta de recursos.

Destaca-se, contudo, como principal caracteristica de Mucatu a grande disparidade
entre os diversos lotes, observada pelas receitas agricolas brutas, refletidas nos aspectos de

infra-estrutura. de produgdo ou comercializagdo dos lotes visitados, bem como da qualidade
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de vida dos que la vivem. Tal diferenciagio se da em fung¢do da localidade do lote, da
qualidade da terra, das tecnologias utilizadas e dos produtos cultivados.

Os lotes localizados em Andreza, de terreno plano, apresentam melhores resultados
que os de Mucatu, com terreno extremamente acidentado; os lotes onde se utiliza
equipamento de irrigagdo apresentam receitas da agricultura maiores dos que ainda utilizam
técnicas rudimentares; e, ainda, os lotes com maior diversificagdo das culturas alcangaram
melhores resultados, principalmente aqueles onde ha alguma atividade de fruticultura.

C;)m uma receita agricola bruta’ média de RS 6.455,45 ao ano. encontrou-se no PAD-
Mucatu lotes que obtiveram uma receita de RS 360,00, em 2000, cultivando apenas inhame e

.
mandioca. num terreno acidentado e utilizando apenas enxada e mao-de-obra familiar e. lote
com receita de RS 37.800,00. onde se cultivou inhame e mamao com motores de irrigagdo em
toda area. As piores receitas foram encontradas nos lotes que cultivaram, em 2000,
basicamente. o inhame, com técnicas rudimentares.

O inhame ainda é, sem duvida, o produto predominante. A regido possui grande
potencial para o_cultivo do inhame, a qual chegou até a ser exportadora nos anos 80. atraves
da Cooperativa Mista de Alhandra, porém, alguns problemas fizeram com que esse periodo de
expansdo chegasse ao fim.

De acordo com varios depoimentos, a principal dificuldade enfrentada pelos
produtores de inhame ¢ a perda dos recursos financeiros destinados ao custeio dessa cultura.
bem como a inexisténcia de assisténcia técnica. Ocorre que as atividades de orgdos federais e
estaduais como Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Emater estdo voltadas para fruticultura,

por acreditarem na sua maior rentabilidade, por conta do mercado exportador.

* Os valores utilizados sdo referenties as receitas agricolas brutas. porque muitos agricultores nao soubcram
responder. ndo lembravam. dos seus custos: na realidade. ndo fazem csse controle. ficando impossivel de
calcular o custo médio. para se trabalhar com valores mais definidos.
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A perda de produtividade da terra em fungdo da queda de nutrientes e as pragas que,
em muitos casos, provocam a perda total das lavouras s3o problemas que os produtores de
Mucatu vém enfrentando. Na falta dos érgdos publicos, os agricultores contratam agronomos
particulares das lojas de produtos agricolas em Alhandra ou até mesmo os técnicos que
prestam servigos nos assentamentos vizinhos. A falta de assisténcia € gritante na regido, a
grande maioria dos enttevistados afirmou n3o aparecer ninguém na éarea, exceto em época de
politica.

Q-uando se perguntou se os agricultores receberam algum tipo de assisténcia técnica
antes da emancipagdo, tendo que ser perguntado antes de 1991, por n3o saberem do que se
tratava, 70% responderam que ndo; o restante afirmou ter recebido assisténcia do L‘\ICR}L
basicamente, orientagdo para o preparo do solo, plantio e colheita.

A situagdo fica mais grave quando se pergunta sobre assisténcia técnica apds a
emancipagdo; apenas um disse ter recebido assisténcia da Emater, para o rogado de mamao,
uma vez por meés: 95% nado receberam nenhum tipo de visita ou assisténcia. A partir dos anos
90. s6 ha assisténcia para quem recebeu financiamento.

O que mais afetou e afeta os agricultores de Mucatu. no entanto. como toda agricultura
familiar brasileira. € a mudanga da politica de crédito do governo federal; 80% afirmaram ter
recebido crédito de custeio do Banco do Brasil antes de 1991. todos para o inhame e outros,
além do inhame. para o feijdo. mandioca e milho. O crédito de investimento saiu apenas para
um agricultor.

Nos anos 80, segundo os agricultores, o crédito era farto, todos os anos pegavam o
crédito de custeio do Banco do Brasil, para comprar sementes e insumos. Alguns ate
contaram. gue mesmo o credito sendo para custeio, conseguiram construir casas e até comprar

carro com ¢ dinheiro liberado, pois tinham, por exemplo, o financiamento para plantar 10
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hectares, plantavam 5 hectares e compravam o carro com o restante do dinheiro e como o
pre¢o do inhame estava alto, conseguiam pagar antes do fim do periodo e ndo eram
submetidos a fiscalizagdes. Além disso, utilizavam-se dos juros altos da poupanga: aplicavam
o dinheiro e com os juros faziam o rogado.

Nos anos 90, sem crédito, compram os insumos “fiado”, ficam devendo nas lojas de
Alhandra, compram mais caro e quando recebem ja é para pagar o que devem. No periodo de
entressafra a situagdo ainda € pior, pois se endividam até para pagar alimentos e muitas vezes
o dinheir-o ndo € suficiente nem para pagar as dividas. Em Mucatu, 65% dos agricultores
entrevistados ndo receberam crédito e os que receberam foram para a fritucultura, tendo como

«
pré-requisito para liberagdo do recurso possuirem motor de irrigagao.

A racionalidade privada dos orgdos que deveriam promover o desenvolvimento
sustentavel das regides desfavorecidas parece gerar mais dificuldades para os agricultores. Ao
dar prioridade a fruticultura, os 6rgdos federais e estaduais, responsaveis pelo financiamento e
assisténcia técnica do setor agricola, ignoram a tradicio da regido e o costume dos
agricultores, fatqres de grande relevancia para o bom desempenho de atividades econdmicas.
principalmente. se levar em consideragdo as caracteristicas peculiares do homem do campo.
ligado ao aprendizado de “pai para filho” e receoso com relagdo ao novo. Pois, além das
dificuldades de acesso ao crédito, muitos agricultores, ligados a tradigé9. resistem as novas
culturas.

No caso do inhame de Alhandra. os produtores que utilizam tecnologias modernas
colocam seu produto mais cedo no mercado, no periodo da entressafra. alcangando maiores
lucros do gue aqueles que utilizam técnicas rudimentares, pois ndo conseguem baixar seus
precos, pelos -custos de produgdo serem maiores, e perdem na concorréncia com os colegas

modernizados. Em 2000, a arroba de inhame foi vendida por RS 5.00 pela grande maioria dos
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agricultores da regido; os irrigados conseguiram vender seu produto por R$ 9,00, aumento de
quase 80%. A presenga ou ndo de equipamentos de irrigagdo nos lotes é um fator importante
que determina as diferengas no interior de Mucatu. As terras irrigadas possuem um potencial
bem maior de produgdo e, em conseqiiéncia, apresentam receitas agricolas maiores.

Sendo o inhame um produto de grande aceitagio no mercado, conhecendo os
agricultores as praticas de cultivo ha geragdes, por que ndo capacita-los tecnicamente e
oferece-lhes crédito para melhorar seu desempenho, ao invés de impor-lhes novas praticas?

Nos anos 90, sofrendo os impactos da abertura comercial da economia brasileira, a
exportagdo do produto chegou ao fim, bem como a cooperativa passou a enfrentar problemas

‘
internos: ndo conseguiu ganhar a confianga de todos os agricultores. alguns acreditaram haver
desvio de dinheiro por parte dos membros da cooperativa, que vendiam o produto
separadamente e ndo repassavam o dinheiro. Pelos depoimentos colhidos, a Cooperativa faliu,
basicamente, por motivos politicos. E importante, no entanto, deixar claro. que um
levantamento mais detalhado sobre ascensdo e queda dessa institui¢do ndo foi realizado na
presente pesquisa, deixando apenas registrado o depoimento de alguns agricultores.

A fruticultura €, sem duvida. uma cultura mais rentavel. Comparando-se as receitas
obtidas com o mamao, por exemplo. com a receita do inhame e do feijdo: em um dos lotes
observados, o0 mamao rendeu RS 1.000.00 ao ano; o feijdo, RS 570.00 e o inhame. por conta
das pragas, RS 38.00.

A fruticultura, contudo, requer altos investimentos, como 0s sistemas de irrigagéo,
pouco acessiveis para a grande maioria dos agricultores. Como a assisténcia técnica, 0s
recursos financeiros estao nas maos dos fruticultores e daqueles que ja possuem as condigdes
basicas para manutengdo das lavouras. A racionalidade privada dos orgdos que seriam de

desenvolvimento regional concentra, cada vez mais, 0s recursos e agrava as disparidades.
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A atividade pecudria, por sua vez, tem pouca expressio em Mucatu: 40% dos
entrevistados ndo possuem nenhum tipo de animal, outros (20%) disseram que tinham
animais, mas ndo vendiam nem consumiam; porém, a grande maioria (75%) apenas consome
os animais. A criagdo predominante ¢é a de aves, principalmente, de galinhas, seguida da de
vaca de cria, bezerro, cavalo de monta, caprinos e bovinos, em menor quantidade.

Dos poucos que venderam algum produto animal, todos o fizeram “na porteira”, com
frete pago pelo comprador.

Al produgdo deriyada €, basicamente, ovos de galinha, que é em sua totalidade
consumida pelas familias. Ndo ha venda de produtos pecuarios no PAD-Mucatu, nem tradi¢do
pecuaria, os animais de maior porte funcionam, muitas vezes, como um tipo de poupanga,
sendo vendidos com o objetivo de complementar a renda nos periodos de maior crise. para
comprar roupas, sapatos, € até mesmo, alimentos.

Além da renda agricola e da baixa renda pecuaria, a aposentadoria e as pensdes s3o
fontes de renda de alta representatividade em Mucatu: 55% dos agricultores declararam ser
pensionistas ou a_posentados, Entre as esposas, esse numero € de apenas 25%, talvez pelo fato
delas terem uma media de idade bem menor que a dos esposos.

A renda agricola, contudo. € predominante entre os moradores de Mucatu. Mesmo
quando trabalham fora do lote. exercem at'i\-'idades agricolas, com jornada de trabalho de 8
horas. E muito comum, em Mucatu. a contratacdo de trabalhadores dos lotes \'izinhos. Em
geral, aqueles que possuem as melhores condigdes. como ja foi mostrado, contratam os que
estdo sem condigdes para produzir. tendo que trabalhar para complementar a renda da familia.

A grande maioria dos trabalhadores de Mucatu dedica-se as atividades no interior do
proprio assentamento (95%). Apenas um unico entrevistado declarou trabalhar fora de

Mucatu, mesmo assim, exercendo atividade agricola; o fato da terra herdada ter ficado
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pequena para o sustento de todos os irmdos fez com que ele procurasse um lote no
assentamento vizinho.

As atividades ndo-agricolas sdo muito raras no interior do PAD-Mucatu: um parceleiro
apenas exercia atividade desse tipo, alugando seu caminhdo em viagens até o municipio de
Alhandra.

Entre as mulheres, o dia de trabalho de 8 horas € dividido entre as atividade nos
rogados e os afazeres domésticos, porém, a grande maioria das esposas exerce apenas
atividadés do lar. Nenhuma das entrevistadas trabalhava fora e s6 uma exercia atividade ndo-
agricola, costurando para familias vizinhas, como uma forma de complementar a renda

.
familiar.

A maioria dos agricultores de Mucatu vende, em meédia, 95% da sua produgdo; os
principais produtos comercializaveis s23o inhame, mandioca. feijdo, coco e frutas. Entre os
produtos de autoconsumo estdo o milho, a macaxeira e o feijio.

A comercializagdo dos produtos agricolas ocorre. segundo os agricultores. “na
porteira”, ou se_ja, os atravessadores vém buscar a produgdo no proprio assentamento,
responsabilizando-se por todos os custos de transporte. A producdo € vendida logo apds a
colheita, ndo havendo nenhum tipo de armazenamento por parte de quase todos os
entrevistados, em fungdo da falta de condigdes fisicas, como galpdes e ar‘mazéns.

Do total da amostra, quatro agricultores nao realizam a venda dos seus produtos da
mesma forma que os demais, pois levam sua produgio para Jodo Pessoa, para CEASA e para
mercadinhos e alguns supermercados. Esses produtores estdo entre aqueles que apresentam
receita bruta acima da média do PAD-Mucatu; pode-se citar o exemplo de trés lotes onde se

cultiva o inhame irrigado, que apresentam receita liquida de RS 10.500,00; RS 15.050,00 e RS
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16.900,00; dos quais dois estdo em Andreza, area de melhor terreno do assentamento, e um
em Mucatu.

As condigdes de comercializagdo, como na produgdo, evidenciam as duas realidades
que ha em Mucatu; ndo se pode dizer que os produtores acima estdo muito bem de vida ou
qua'se ficando ricos, mas, com certeza, apresentam melhores condi¢des que os demais:
possuem seus proprios caminhdes, que lhes oferecem condigdes para venda direta da
produgio, diminuindo a distancia entre o prego pago ao produtor e o pago pelo consumidor.

A falta de condigdes de comercializacdo e grmazenamento em Mucatu deixa alguns
produtores, aqueles que estdio sem as condigdes adequadas para produzir, dependendo dos
atravessadores para realizar sua producdo. Nessas condi¢des. os intermediarios assumem sua
funcdo, e esta torna-se a unica forma disponivel que os produtores encontram de vender seus
produtos sem nenhum custo, caso contrario, ndo teriam como transportar a produgdo até os
locais de comercializag@o. Tal situagdo, no entanto. retrata a forma como foi implantado o
assentamento, pois nenhuma atividade comunitaria foi incentivada pela INCRA, através da
Cooperativa ou da Associagdo, além de os investimentos terem ficado aquém das
necessidades.

Pelo que se pode observar nos documentos fornecidos pelo INCRA, o Projeto de
Implantagdo de Mucatu foi elaborado em 1981 (os documentos foram entregues incompletos

¢
e sem nenhuma data). Nesse ano, cinco anos apos a desapropriagdo, o projeto ja estava
parcelado e os agricultores titulados. Somando-se_ tal fato ao depoimento dos agricultores,
tudo leva a crer que os técnicos do INCRA so permaneceram na area até essa data, mesmo
Mucatu passando para Projeto de Assentamento apos 1987 que. segundo o INCRA. so foi

emancipado em 1991.
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Os agricultores ndo tém a menor no¢do de que um dia fizeram parte de uma
assentamento rural; quando falava-se em assentamento, logo respondiam que eram donos,
pois ja tinham o titulo da terra. Assentamentos sdo, para eles, os atuais, que eles chamam de
invasdes. Essas evidéncias indicam que o INCRA, entdo, permaneceu na area até a divisdo e
titulagdo dos lotes, ndo prestando nenhuma assisténcia até o que seria a emancipagao.

Sem terem nog¢d@o de que passaram por um Projeto de Colonizagdo para Assentamento,
os agricultores de Mucatu jamais poderiam reivindicar qualquer coisa do INCRA, ndo
conheciam seus direitos, bem como, tendo recebido logo o titulo da terra, passaram a agir
individualmente, tomando conta do seu pedago de chdo, sem saber que deveriam ainda estar
sob a tutela do INCRA, que deveria prover todo o assen'tamento de escolas, postos de saude,
estradas. assisténcia técnica, etc.

De acordo com o proprio documento fornecido pelo INCRA. até o exercicio de 1981
ndo houve nenhum investimento do orgdo no PAD — Mucatu (Incra. p. 54) e, praticamente.
todas as despesas com implantag@o se resumiram aos custos com sele¢do e assentamento.
topografia e assisténcia técnica aos beneficiarios, como mostra o quadro seguinte; porém. ai
se abriu uma lacuna de 10 anos sem qualquer investimento, até a emancipagao. No houve.
pois. qualquer atividade que preparasse os agricultores para “caminharem com as proprias
pernas” apos a emancipagdo, como a formagdo de uma associagdo que realizasse
coletivamente atividades de produgdo e comercializagdo, por exemplo. o que teria fortalecido

socioeconomicamente os agricultores, como sera visto mais adiante.



QUADRO 111
CUSTOS DE IMPLANTACAO (CRS$)
ESPECIFICACOES 1979 1980 1981 TOTAL
Sele¢do e assentamento 270.000 350.000 - 620.000
Topografia - 498.194 - 498.194
Assisténcia técnica 380.000 500.000 900.000 1.780.000
TOTAL 650.000 1.348.194 900.000 2.898.194

Fonte: INCRA (valores aproximados)

E comum os agricultores falarem do “tempo do INCRA”. Dizem que na

desapropriagdo a assisténcia do INCRA foi boa; dos entrevistados, 63% afirmaram ter sido

boa, apenas dois ndo fizeram parte dessa época. Muitos caracterizaram boa a atuagdo do

INCRA pelo fato de terem recebido a terra.

“Era bom. porque cles diziam que iam da terra para a gente. Era tudo

ferra da cana e se iam da pra gente era uma boa .

“Bom. porgue cortou os terrenos e deu para cada um o seu. Nao nnha
que sair nas segundas para pagar a terra. Todo ele agora rabalha para

si mesmo. ndo vai mais para maia. o INCRA foi bom ™.

“Foi bom. porque a gente ficou com a liberdade de rrahalhar gue no
tempo do propriciario ndo tinha. Depois que eles vieram e financiaram
¢

nao voltaram”™.

"0 INCRA mediu a terra. levou o povo para o bhanco. mas depois o povo

ficou sozinho. ndo recebeu nenhuma orientagdo. a gente sempre plantou

por conia propria.

Pelo que se pode perceber. o “tempo do INCRA™ para eles € até a titulagdo. em 1981.
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O resultado da forma como se deu a atuagdo do INCRA em Mucatu é que, hoje, apds
10 anos da emancipagdo, ainda se encontram agricultores que declararam ndo ter condigdes de
vender sua produgdo, plantando apenas para comer.

Se as devidas condigdes tivessem sido implantadas em Mucatu, se todos os
agricultores tivessem recebido o crédito para equipamentos modernos; se as estradas tivessem
sido construidas em todas as areas do assentamento; enfim, se a atua¢do do INCRA tivesse
sido como rege a Politica de Assentamento, respeitando todas as fases de investimentos até a
emancipégz‘io, talvez os agricultores de Mucatu tevessem condigdes de produzir e
comercializar seus produtos, quem sabe, até coletivamente.

A realidade presenciada em Mucatu serve para mostrar, de certa forma. que o
problema da agricultura do Nordeste ndo ¢ a falta de chuva, como afirma o senso comum. Os
problemas do setor agricola do Nordeste vdo muito além das limitagdes naturais: a regido de
Mucatu ndo € seca, no solo de tabuleiro ha condi¢des de se implantar técnicas modernas: la
havia todas as condigdes para que o Projeto de Colonizagao/Assentamento tivesse dado certo,
mas. na realidade, deu certo apenas para alguns, pois ndo houve um oOrgdo que atuasse forte e
corretamente na area, a fim de promover o desenvolvimento equilibrado entre os diversos
lotes: pensou-se, apenas, em resolver o conflito social que assumiu grande relevancia politica
e que poderia incentivar outros conflitos. ,

O maior problema da agricultura do Nordeste e o de Mucatu. especificamente. €. dessa
forma, a falta de compromisso e de vontade politica das autoridades do pais. escondidas sob a
desculpa da falta de chuva.

Nos anos 90. os efeitos das mudangas ocorridas no cenario internacional e na

economia brasileira podem ser percebidos. claramente. em Mucatu. Acabaram-se as
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exportagdes do inhame, ficando o mercado limitado as feiras do proprio estado, houve a
queda do prego dos produtos agricolas e os agricultores perderam o crédito.

A situagdo atual de Mucatu é de completo abandono, € o retrato do modelo da
agricultura brasileira: vindo num longo caminho dividido por grandes plantagdes de bambu
de um lado e grandes lavouras de cana-de-agicar do outro, pertencentes ao grupo
pernambucano Jodo Santos e a Usina Tabu, respectivamente, chega-se a Mucatu, onde se
percebe a mudanga de cenario: muitos pequenos lotes com pequenos rogados de alimentos.

Nessa érea, agricultores familiares endividados venderam parte dos seus lotes ou os
lotes inteiros para pagarem as dividas; outros arrendam parte do lote para trabalhadores do
proprio assentamento; ha lotes divididos por heranga, super lotados, com varias familias
cultivando o minimo necessario para sobrevivéncia. No meio desses lotes, granjas de lazer de
familias da capital, com grandes casas, jardins, churrasqueiras e piscinas nelas trabalhando

como caseiro o antigo dono da terra.

Para os que fazem parte dessa realidade:

“A agricultura era grauda. agora. afracou de vez

“No comego do real ainda foi bom. mas para o lado da agricultura o
mais falido é no tempo de Fernando Henrigue. No tempo de Jodo
Figueiredo todo mundo pegava dinheiro. Eu gueria ter o poder de chegar
Junto dele e dizer direitinho o que é a agricultura e o que a agenie passa

aqgui .

“No tempo do cruzeiro era melhor. No tempo do Real é pior. o produto
ndo tem prego. Por causa do desemprego. se todo mundo tivesse

rrabalho. o nosso produto tinha prego. o pessoal podia comer ™.
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Como ja foi falado anteriormente, os agricultores nunca se viram vivendo num
assentamento de reforma agraria, mas na propria terra conquistada. Assentamento para o0s
trabalhadores de Mucatu sdo as chamadas “invasdes”, vistas como um problema para eles,

que s3o os agricultores, que vivem da terra.

“A agricultura acabou e quem acabou com a agricultura foi a invasdo de

terra. S é para onde o governo olha™.

N “A Emater so vai nos assentamentos e ndo vem aqui .

Também reclamam que apods essas invasdes de terra ninguém quer mais vender o dia

de trabalho e falta m3o-de-obra para ajudar na lavoura.

“Para a invasde ddo dinheiro e cles ndo trabalham e a gente que

trabalha ndo rtem dinheiro ™.

Dos entrevistados. 80°%c afirmavam ndo ter havido aumento da renda e que estdo em
piores condi¢gdes de vida apos a emancipagdo. As principais dificuldades enfrentadas
atualmente. apontadas pelos agricultores, foram as seguintes: falta de crédito, baixo prego dos
produtos agricolas. doengas nas lavduras. juros baixos da poupanga e juros altos dos
empréstimos, falta de assisténcia técnica, condigdes precarias das estradas, falta de
trabalhadores.

" governo libera para a agricultura. mas so chega na mdo do grande e

¢ 0 que mais deve. A gente se for la no banco a dificuldade ¢ grande .

“O prego do produto ¢ baixo. sem condig¢des de producir o banco ndo

libera e se tirar ndo consegue pagar .
o



O que foi observado leva a crer que as politicas ndo foram devidamente
aplicadas para a grande maioria dos agricultores de Mucatu e que o assentamento foi

emancipado sem os investimentos previstos na Politica de Assentamento.

3.4.5. Tecnologia da producio.

O modo de produzir em Mucatu ainda é bastante tradicional e rudimentar. a
modernizagdo da agricultura pode ser representada apenas pelo uso do trator, que € utilizado
por 65% dos agricultores que compdem a amostra da presente pesquisa. A maioria dos
agricultores utiliza tratores alugados. e aqueles que ndo utilizam € por nio terem condigdes de
pagar os aluguéis.

Os problemas enfrentados pelos agricultores na produgdo sio semelhantes aqueles ja
comentados na comercializago. ou seja. ndo foram criadas as condigdes para a produgdo de
forma coletiva através da associacgio.

Os agricultores de Mucatu seguem o exemplo classico de muitos dos assentamentos
rurais da atualidade no pais: ndo possuem nenhum tipo de organizagio co]etivé. Nido ha
nenhuma forma de planejamento da produgdo. compra de insumos e, principalemente. de
comercializagdo, coletivamente.

A associagdo que ha em Mucatu € vista como uma mera forma de receber o pouco
crédito que ainda ha. ja que a existéncia de associagdes € exigida pelos orgaos que prestam.
ou deveriam, prestar assisténcia aos assentamentos como um dos pré-requisitos para liberagdo

dos recursos. Pelo que se pode perceber. a associagido nunca foi pensada como uma forma de
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fortalecimento do assentamento, o qual, que de maneira coletiva, poderia alcangar melhores
formas de comercializagdo e de compra dos insumos, por exemplo. Ao contrario, a associagdo

foi pensada apenas como um veiculo para conseguir beneficios pessoais.

Segundo uma entrevistada, residente em Mucatu desde a luta pela conquista da terra,
“a antiga associagdo tinha mais gente, mas na covardia era a mesma”. Demonstrando todo
descrédito que la existe acerca de uma organizagdo produtiva coletiva.

Nbs anos 90, a situagdo da associagdo se agravou apos brigas internas entre os
agricultores. Segundo os depoimentos, a antiga secretaria aproveitou-se da associagdo para
eleger-se vereadora do municipio de Alhandra, rompendo com o presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Alhandra, parceleiro de Mucatu com grande influéncia entre os
residentes. dividindo, assim, os agricultores.

Resultado: aqueles que apoiavam a antiga secretaria se afastaram e ndo participam
mais nem das reunides. Numa reunido marcada no terrago de uma casa, pois ndo ha uma sede.
apenas quatro agricultores compareceram. Um desses dizendo participar das reunides, mesmo
com pouca gente, porque tinha acabado de receber um motor para irrigagdo do seu rogado de
mamao.

Pode-se afirmar que a associagdo de Mucatu n3o tem nenhuma representatividade

¢
junto a grande maioria dos agricultores, sendo até mal vistos aqueles que dela fazem parte. E
comum escutar: "o que vale é trabalhar e ndo participar de associagdo”. Numa area
dividida em 184 parcelas, apenas 55 parceleiros faziam parte da associagdo em 1999.

Até mesmo em relagdo ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais se nota certa resisténcia
por parte dos agricultores. Os que participam do sindicato sdao os aposentados e pensionistas,

dizendo fazer parte por causa da aposentadoria. Dos entrevistados, 40% dos chefes de familia
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ndo fazem parte do sindicato, sendo maior a rejei¢do entre as mulheres, apenas quatro das
entrevistadas eram sindicalizadas e dessas s uma fazia parte da associagdo. Foi muito comum
a seguinte resposta: “do sindicato sim, mas da associagdo n3o”, mostrando o que foi dito
anteriormente acerca da associag¢io.

Uma associag@o atuante poderia ter difundido mais as tecnologias modernas entre os
agricultores e ndo concentrado nas mios de alguns que tém condigdes de pagar os aluguéis;
até para esses a situagdo estaria melhor, pois seus custos de produg@o seriam bem menores.

Para Ramos (2000:184), a pratica do trabalho coletivo, que implica em discussdes e
decisdes grupais, € muito dificil para os agricultores, dado o historico de anos de

.
subordinagdo, aliado aos baixos niveis de escolaridade. Caberia aos orgdos responsaveis pela
implantagdo e, mais tarde, pela emancipagdo dos assentamentos. despertarem a consciéncia
sobre a importancia do trabalho coletivo entre os assentados, uma vez que este torna-se fator
determinante do bom funcionamento do assentamento e de uma melhor qualidade de vida
para o homem do campo.

Retomando os aspectos da tecnologia de produgdo utilizada em Mucatu, equipamentos
como o arado de tragdo animal ndo tém nenhuma utilizagdo na area. porém, ainda e grande o
namero de agricultores que utilizam os equipamentos agricolas mais basicos como a enxada,
usada por 100% da amostra.

O uso de defensivo quimico € mais generalizado nas lavouras de inhame, feijdo e
mam3zo; apenas cinco agricultores n3o utilizavam nenhum tipo de defensivo antes da
emancipa¢do dos assentamentos. Esses mostram ter consciéncia dos danos causados pelo uso
do produto. mas declaram que sem os venenos “ndo tem renda’.

“So depois que passou na televisdo ¢ que entendi os problemas do

veneno. complica a saude ™.
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“Vejo na televisdo reclamando do veneno. mas se ndo botar ndo da

nada” .

O uso do adubo organico ¢ menor que do adubo quimico, em decorréncia do alto
prego, RS 500,00 a carrada. O adubo orgénico € usado por 65% dos agricultores entrevistados
€eo duimico por 90%, apenas dois agricultores disseram nio utilizar nenhum tipo de adubo.

Todos os produtores de mamao utilizam o adubo orgénico e defensivos quimicos, que
também sdo bastante utilizados nos rogados de inhame e graviola. E no inhame e no mamio
onde também ocorre o maior uso de adubo quimico, seguido pelas lavouras de feijdo,
mandioca, graviola, acerola e banana. A grande maioria utilizava antes da emancipacao,
exceto os produtores de fruta, por ser uma cultura relativamente nova.

Todos os parceleiros que possuem terrenos acidentados (73%) declararam plantar em
curvas de nivel ou “atravessado”. seguindo as orientagdes dos técnicos do INCRA. quando
atuavam na area; no entanto, apenas um demonstrou preocupagdo com o desgaste do terreno,
dizendo fazer revezamento entre as areas que utilizava e ndo utilizava defensivos quimicos, e
outro afirmou trabalhar com algum tipo de equipamento de protegao.

A sement-e é propria de todos os agricultores entrevistados. Seis, além da sua propria
semente, compra de comerciantes nas feiras e um de outro produtor de fora do assentamento.

As limpas sdo realizadas em sua maioria mais de quatro vezes ao ano, em 65% dos
casos; apenas um agricultor disse so realizar uma limpa ao ano.

Quanto a ﬁnéo-de-obra utilizada. a familiar € predominante em Mucatu; a contratagao
de mio-de-obra externa ocorre nos periodos que requerem uma maior quantidade de trabalho,
sendo contratados trabalhadores do proprio assentamento. Trabalha-se, em meédia. quatro
pessoas por familia e quatro contratados. O dia de trabalho custa RS 8.00.

A mao-de-obra familiar € utilizada em todas as etapas do processo produtivo e a

externa também, em sua maioria, € contratada para todas as etapas. Apenas trés agricultores



contratam mado-de-obra externa para uma etapa sO: um na colheita, outro no plantio e o
terceiro para o preparo do solo; porém, a contratagdo so ocorre quando ha recursos, caso no
tenham dinheiro disponivel sdo os familiares que realizam todo o trabalho, envolvendo as
criangas e as mulheres no processo de trabalho.

3.4.6. Qualidade de vida em Mucatu.

Como nos aspectos econdmicos, Mucatu também apresenta disparidades quanto a

qualidade de vida entre os diversos lotes. Ndo que existam lotes muitos ricos e outros
«

paupérrimos. Os paupérrimos existem. mas ndo 0s muito ricos; existem sim, aqueles que

alcangaram melhores padrdes de vida que a maioria; padrio de vida que esta diretamente

relacionado com as condigdes de produgdo dos proprietarios de cada lote.

O tipo de construgdo que predomina no assentamento emancipado sdo pequenas casas
de alvenaria. ainda podendo-se encontrar muitas casas de taipa nas areas mais pobres. Quase
metade dos entrevistados (45%) tinha casa de taipa e so construiram suas casas de alvenaria
ha menos de 10 anos. ou seja, apos a emancipagao.

Dos 20 parceleiros entrevistados. em apenas trés lotes foram encontradas cercas. todas
construidas apds a emancipagdo e so um tinha garagem. galpdo e pogo. Uma casa de farinha
foi encontrada em um lote, também construida recentemente.

Todos os entrevistados tem acesso a agua. A forma mais comum de acesso a agua
ainda € “carregando na cabega” dos rios e cacimbas. Uma minoria possui 0s motores para
puxar agua até as casas e desses, alguns mantém seus motores desligados por conta do alto
custo com o diesel. Todos os motores passaram a ser utilizados na decada de 90. apos a

implantagdo das redes de energia elétrica.



Sobre o acesso a agua, houve reclamagdes quanto as nascentes dos rios fiscalizadas
pelo IBAMA. Reclamaram por estarem proximos da agua e ndo poderem utiliza-la na

plantagdo.

“O bambu na beira do rio é cortado, porque o homem tem dinheiro e a
gente, se for plantar paga multa: onde tem dgua ninguém pode
trabalhar. Tem que pagar o éleo e o motor para ter dgua e é caro. O que

0 homem ganha com isso. é tudo dado por Deus? "

Mais uma vez, percebe-se a ineficiéncia da atuagdo dos orgdos publicos frente as
atividades do campo brasileiro. Como pode-se, simplesmente, proibir o uso da agua numa
regido que vive da agricultura e que, obviamente, a agua € de fundamental importancia para
manutengdo das lavouras? Seguindo a onda da propagagdo do conceito de sustentabilidade.
orgédos como o IBAMA falam constantemente de preservacdo da natureza em prol do
desenvolvimento sustentavel, mas esquecem que o conceito de desenvolvimento sustentavel
esta relacionado a um carater multidimensional. ou seja. abrange os aspectos sociais,
politicos, econdmicos e ambientais.

Nesse sentido, priorizam 0s aspectos naturais. preservam a natureza. mas nao
preservam o homem. Ao invés de impedir o uso da agua. os agricultores poderiam ser
treinados para utiliza-la de maneira nao predatéria, pois € do seu proprio interesse deixa-la
para as geragOes futuras, que continuardo dependendo da terra e da agua para sobreviver.

A forma de saneamento mais comum € a fossa: 35% das casas observadas ainda
possuem banheiro fora de casa e dois dos entrevistados disseram usar “o mato”. mostrando .
mais uma vez. as disparidades que ocorrem no interior do assentamento. Dos banheiros dentro

de casa, 63% foram construidos apds a emancipagao.



Toda regido do PAD — Mucatu recebeu energia elétrica do Projeto Cooperar do
governo do estado nos anos 90; porém, em algumas areas, como a regido mais baixa de
Mucatu, ainda ndo ha energia elétrica e em um lote a energia é puxada do vizinho.

Com a chegada da energia elétrica e as facilidades do crédito ao consumidor do inicio
do Plano Real, o uso de eletrodomésticos se generalizou entre os moradores de Mucatu. Em
quase todas as casas encontram-se antenas externas de televisdo, além da a televisdo, os
eletrodomésticos mais usados encontram-se na seguinte ordem: Tv colorida e geladeira (em
90% da émostra); fogdo a gas (85%): aparelho de som (80%); liquidificador (75%); ferro de
passar (70%); ventilador (30%); antena parabolica (10%).. Video cassete e maquina de lavar
foram ‘encontrados na casa de um agricultor, que recebeu de presente dos filhos que trabalham
em Recife. um como técnico em telecomunicagdes e outra como professora. Apenas uma das
familias entrevistadas ndo possui nenhum tipo de eletrodoméstico e duas ainda utilizam fogdo
a lenha.

Moto e automoveis do tipo utilitario. como pampa e F-4000, a maioria com mais de 10
anos, sdo os mai.s utilizados. As motos, no entanto, s3o de modelos mais novos, quase todas
dos anos 90.

As estradas de Mucatu. por sua vez. encontram-se em pessimas condigdes: ha regides
onde n3o se consegue chegar de carro. pois a estra:ia foi destruida pelas chuvas e nunca
reconstruidas. As piores estradas s@o as de Mucatu. justamente nas areas que apresentaram as
piores condi¢des econdmicas e de qualidade de vida. Percebe-se. entdo. que um conjunto de
fatores é responsavel pelas diferencas no interior do assentamento e que um esta diretamente
relacionado ao outro: porém,. todos tém sua origem na inadequagao das politicas publicas.

Quanto as condi¢des de educacdao dos moradores de Mucatu. dentre os chefes de

familia entrevistados, nenhum tem o primeiro grau completo e 40% declararam, muito
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constrangidos, ndo assinarem nem o nome. As mulheres apresentam grau de instrugdo melhor
que dos respectivos maridos, no sentido de que € maior o nimero de mulheres com primeiro
grau incompleto, 56,25%; 18,75% apenas assinam o nome, e 25% ndo assinam o nome.

O grau de instrugdo dos filhos € melhor que dos pais; nas declaragdes € possivel
observar a consciéncia sobre a importancia dos estudos dos filhos, quando, geralmente as
maes, mostram as dificuldades enfrentadas pelos filhos para estudar, mas dizendo que “tem
que ser’, porque “sem estudo € pior”. Muitas crian¢as andam até 5 Km até chegarem nas
estradas ae Andreza onde esperam o transporte da prefeitura,de Alhandra que as levam até as
escolas, tendo que sair de casa as 10 horas da manhd para assistir aula a tarde, perdendo

‘
tempo do descanso, do lazer e das brincadeiras necessarios ao bom desenvolvimento de
qualquer crianga.

Cinco das familias entrevistadas tém filhos com o segundo grau completo e até um
com o terceiro grau completo, mas o pai ndo soube explicar qual a faculdade do filho. No
assentamento s& ha grupos escolares de ensino fundamental. em condigdes precarias. Para os
alunos de segundo grau, a viagem tem que ser maior, até a escola publica de Alhandra e. por
serem as vagas dessa limitadas, as vezes tém que ir para Jodo Pessoa.

Os filhos maiores de idade, principalmente as mulheres. moram fora do assentamento,
em Alhandra ou Jodo Pessoa. onde trabalham como técnicos. ambulantes. dom:ésticas. agentes
de saude e funcionario publico. As criangas, mesmo estudando. ajudam na agricultura.

Se ha escolas de ensino fundamental, mesmo em péssimas condi¢des. ndo ha nenhum
posto de saide em Mucatu. Para ter atendimento médico-odontologico. os agricultores e seus
familiares se deslocam até o Hospital Municipal de Alhandra e. nos casos mais graves. até

Jodo Pessoa. a 40 Km de Mucatu. A partir dos anos 90, a populagdo de Mucatu conta com a

assisténcia do Programa do Ministério da Saide, do Agente de Saide, que consiste num
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trabalho de preveng@o e orientagdo junto as familias rurais, através de visitas domiciliares,
quando orientam sobre higiene, alimentagdo, nutrigdo, gestagdo, amamentagao, etc.

Mesmo tendo que enfrentar desafios como a influéncia dos curandeiros frente a
populagdo, que muitas vezes acredita mais no poder das rezadeiras que nos medicamentos
indicados pelos agentes de saude, o trabalho dos agentes vem alcangando bons resultados em
toda zona rural, principalmente, no combate a mortalidade infantil.

Com a grande maioria dos agricultores trabalhando constantemente com defensivos
ql.limicoé sem nenhum tipo de prote¢do apropriada, os trabalhadores de Mucatu estdo,
frequentemente, correndo o risco de contrairem doengas comuns nesses casos, cOmo 0O
cansago cronico. perturbagdo no sono, poucos dentes ou auséncia deles. diarreia, tosse seca,
alteracdes na visdo, etc. € ndo possuem a divida assisténcia medica.

O assentamento Mucatu, tido de inicio como Projeto de Colonizagdo e depois como
projeto de Assentamento Dirigido, subentendendo-se ter passado por todas as etapas de
investimentos previstas pela Politica de assentamento de 1987, apos dez anos de sua
emancipagzo foi encontrado enfrentando inimeras dificuldades. relativas a ma aplicagdo das
politicas publicas. carente das condigdes basicas de auto-sustentagao.

Enfim. pode-se perceber um grande contraste em Mucatu. Economicamente. sdo
grandes as reclamagdes quanto aos entraves para produgdo. comercializagdo dos produtos e

¢
sustento das familias. No entanto, quanto aos aspectos de qualidade de vida, algumas
melhorias foram percebidas apos a emancipagdo, geralmente. devidas aos programas de
governo aplicados no meio rural, ndo as condi¢gdes deixadas pelo INCRA no ato da
emancipagzo.

Com instalagdo da energia elétrica. os agricultores passaram a utilizar o motor de

irrigagdo. as facilidades de crédito do Plano Real tornaram possivel a aquisi¢do de
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eletrodomésticos pela grande maioria dos moradores de Mucatu; e quase metade dos
entrevistados (45%) teve condigSes de construir suas casas de alvenaria com banheiros dentre
do casa, o que representa certa elevagao da qualidade de vida.

No que diz respeito a saude e educagdo, os filhos possuem niveis de instru¢do maiores
que dos pais e Programas como os Agentes de Saude vem alcangando bons resultados,
principalmente, quanto a saude infantil e queda de mortalidade.

Esse contraste entre as dificuldades de produgdo de um lado (80% afirmou ter tido
queda de renda nos anos 9Q), e alguma melhoria no padrdo de vida do outro, mostra o quanto
o meio rural € vulneravel aos impactos da economia nacional e, ainda, como € dependente da
presenga forte do Estado. Nas areas em que alguns programas foram implantados, os bons
resultados s@o notorios, bem como. onde foram ausentes, os resultados aparecem na forma de
dificuldades para os agricultores.

A caréncia do meio rural. seja econdmica ou social, € tanta, que ndo basta um
programa de Agentes de Saude. por exemplo. E necessario politicas que somem os diversos
aspectos da vida rural, ndo apenas que supram necessidades imediatas, mas que \visem
mudangas estruturais de longo-prazo.

Afirmar. contudo. que houve melhoria de qualidade de vida em Mucatu ndo quer dizer
que seus moradores estdo vivendo de forma ‘digna. E preciso deixar bem claro que algumas
politicas amenizaram certas situagdes. como a falta de energia elétrica, mas que ainda €
pouco, ndo apenas para realidade restrita de Mucatu, mas para o campo brasileiro.

Mesmo com o descaso por parte dos orgaos publicos houve certas melhorias sociais
em Mucatu. o que leva a crer que. caso a atuagdo dos governos fossem de forma

comprometida com o bem-estar rural. caso os investimentos previstos tivessem sido



realizados em Mucatu, o homem do campo estaria, verdadeiramente, produzindo e vivendo
em condi¢des dignas de seres humanos.

Certo que sustentabilidade e emancipagdo sdo discursos proprios dos anos 90, ndo
podendo ser, até certo ponto, cobrados em Mucatu, mas considerando sua situa¢do de
abandono e sendo este um assentamento tido como emancipado, leva as seguintes reflexdes:

1) Se Mucatu, desapropriado em pleno regime militar, quando o Estado brasileiro atuava
diretamente na economia brasileira, depois de emancipado, ficou entregue a propria

+ sc;rte. sem condi¢des nenhuma de auto-sustentagdo, qual sera o futuro dos atuais
assentamentos de reforma agraria do pais, submetidos as politicas neoliberais, que ddo
destaque ao mercado e procuram, a0 maximo, retirar os assentamentos 0 quanto antes
da tutela do governo, antecipando sua emancipagio?

2) Quai sera o futuro dos homens do campo que fazem parte dos beneficiarios dos atuais
programas de reforma agraria, que apenas desapropriam as terras, fortalecendo o
mercado fundiario, e cortam verbas de programas como ¢ PROCERA. o PRONERA e
o Lumiar?

Mucatu demonstra que fazer reforma agraria ndo € desapropriar terra. esse € apenas o
primeiro passo. Os assentamentos rurais podem ter uma fungdo no desenvolvimento rural
sustentavel desde que a implantagdo do assentamento venha acompanhada de politicas de

¢
investimento que déem as condigdes de auto-sustentagdo ao assentamento € aos que nele
vivem.

O descaso com uma politica de reforma agraria sem as devidas politicas agricolas
complementares pode torna-la um mero assistencialismo do governo federal. ndo contribuindo
em nada para a real modificagdo da estrutura concentrada do campo brasileiro. com o unico

objetivo de controle dos conflitos sociais.
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Mesmo com os varios programas de reforma agraria que vém sendo implementados ao
longo da historia, se esses programas continuarem sendo feitos da maneira que ocorreu em
Mucatu, pode-se afirmar que a tendéncia ndo € o desenvolvimento rural sustentavel nem a
fixagdo do homem no campo, mas a reprodugio da miséria e da dependéncia que
secularmente marcam o campo brasileiro.

“E preciso pensar a reforma agraria do ponto de vista social. como
defende Martins e. assim, abrir a possibilidade de redu¢do da miséria e
de integrag¢do social de boa parte dos trabalhadores excluidos. em
condicdes mais dignas de sobrevivéncia. Porém. ndo se pode parar por
ai. E preciso também pensar a reforma agraria do ponto de vista
econémico. ndo apenas das dreas de assentamentos rurais. mas rambém
das milhares de unidades de camponeses de produgdo espalhadas pelo
campo brasileiro. Mas ¢ preciso fazé-lo sobre uma outra perspectiva que
ndo a do grande proprieiario. criando condi¢des concretas para gue esse
desenvolvimento se efetive. Tal medida promoveria a dinamizacdo da
cconomia local. criaria empregos indiretos e beneficiaria uma parcela da
sociedade que ndo esta envolvida dirctamente com a quesido da rcforma
agraria. Afinal. ndo ¢ de hoje gque sabemos gue a reforma agraria ¢ uma

lhuta de rodos ™ (leno Nero e Barnat. 1998: 99).

3.5. Consideracdes finais.

O espago agrario paraibano teve, desde o inicio, sua formagdo vinculada as atividades
de acumulagio do capital, atividades essas que assumiram um carater, puramente, capitalista
apos os anos 60, com a politica de modernizagdo da agricultura.

Na Paraiba, a modificacdo da base técnica ocorreu, basicamente. atraves dos

incentivos do PROALCOOL. Com esse programa, as lavouras de cana-de-aglcar que se
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encontravam nas areas favoraveis, nas varzeas do litoral norte, estenderam-se até o litoral sul,
pois o uso do calcario na corregdo da acidez do solo de tabuleiro permitiu a instalagdo dessa
cultura na regiao.

Essa € a importancia que as novas técnicas adotadas a partir dos anos 60 assumem
frente ao presente estudo, pois, onde estavam os moradores praticando sua policultura
alimentar foram instaladas lavouras dc cana-de-agucar, plantagdes de bambu ¢ pastos para o
gado criado extensivamente. Dai, como uma forma de defesa, os agricultores passaram a
resistir as expulsoes de terra, seu tinico meio de sobrevivéncia.

Pode-se, assim, afirmar que o conflito em Mucatu ¢ um bom exemplo para
demonstragdo da expansdo do capital no meio rural, uma vez que esse, ao implantar técnicas
poupadoras de mao-de-obra e relagdes de trabalho puramente capitalistas, expulsa o homem
do campo e, em ultima analise, concentra, ainda mais, as terras.

Além disso, o estudo em Mucatu mostra outra realidade perversa do campo: a atuagiao
ineficiente dos orgaos publicos no meio rural brasileiro.

Ao se analisar a realidade econdmica de Mucatu, assentamento emancipado no inicio
dos anos 90, percebeu-se, primeiramente, as diferengas de condigdes entre os diversos lotes, 0
que evidencia a forma como as politicas, chamadas de reforma agraria, foram implementadas,
isto €, os lotes foram distribuidos e o crédito de custeio oferecido, num primeiro momento;
mas, pouca assisténcia técnica prestada, e poucos investimentos previstos no projeto de
implantagdo realizados.

A atuagdo dos orgaos federais foi no sentido de sanar um grave conflito rural em plena
ditadura militar, e ndao de criar em Mucatu as condigdes necessarias para que os agricultores
tivessem condigdes minimas de sobrevivéncia. A desapropriagdo por interesse social foi

apenas no sentido de manter a ordem, de ndo fazer com que o conflito de Mucatu abrisse



precedente para outros e ndo no sentido de melhorar as condi¢gdes de saude, educagdo,
moradia dos trabalhadores rurais e suas familias.

Como resultado, no fim dos anos 90, a realidade de Mucatu retrata a realidade da
agricultura familiar brasileira como um todo: vitimas das politicas neoliberais, do fim do
PROCERA, da falta de assisténcia técnica e de investimentos de infra-estrutura basica, os
agricultores de Mucatu se encontram entregues a propria sorte, passando por dificuldades.
Caso fossem bem assistidos, poderiam superar esses problemas e ter melhores condi¢des de
produr,:éo., comercializa¢do e, principalmente, de vida.

Apenas alguns tiveram oportunidade de alcangar condigdes dignas de vida, o que ndo

;
significa que estdo em Otimas condigdes; porém, a grande maioria esta em pleno estado de
abandono. Enfim, a emancipagdo de Mucatu ocorreu como uma maneira de reduzir os custos

que esse representava no or¢amento do INCRA, e ndo por esse ja ter alcancado as condigdes

necessarias de auto-sustentagdo, como rege a Politica de Assentamento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Segundo a analise realizada no presente trabalho, como ja foi lembrado varias
vezes, a questdo agraria .brasi]eiraL, que se agravou nos anos 90, € resultado de um processo
de concentragdo da propriedade fundiaria, que vem sendo formado ha 500 anos; tendo
relagdo direta com o avango das relagdes de produgdo capitalistas no campo. Isso porque,
de acordo com esse modo de produgdo, o requisito basico para acumular capital € afastar o
trabalhador do seu meio de produgdo. para que esse se torne apenas um vendedor da sua
for¢a de trabalho. No campo. isso significa afastar o homem da terra e concentra-la. para
dai alcangar os lucros desejados.

Sendo assim. ao longo da historia brasileira, as bases para a concentragio fundiaria
vém sendo firmadas pelo Estado. uma vez que o Brasil ja foi colonizado para servir aos
interesses do capital mercantil. e assim continuou fazendo com o capital industrial e. nos
anos 90. com o capital financeiro. Esse aspecto pode ser percebido através de inumeras
legislagdes e Programas langados pelos governos brasileiros que, se dizendo de reforma
agraria, beneficiaram apenas alguns privilegiados que detinham o poder econdomico e
politico.

O primeiro desses programas foi langado ainda no Brasil Império, a Lei de Terras
de 1850. gquando a unica forma de aquisig@o das terras passou a ser a compra. Interessante
lembrar que essa Lei foi langada no mesmo ano do fim do trafico negreiro; como estava na
iminéncia dos negros se tornarem livres, o Estado brasileiro logo tomou as providéncias
para que esses ndo tivessem acesso as terras onde trabalhavam.

Com o advento da Republica. o processo de concentrag@o das terras continuou. Nos

anos da Republica Velha se instalou a chamada Ditadura do Latifindio, um dos momentos

L 2
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de pico da formac¢do do latifundio no Brasil, com o controle total das terras nas mios da
oligarquia rural.

Até os anos da Republica Velha, no entanto, o campo ndo era visto como um
problema, a concentragdo das terras e a pobreza do seu povo ainda ndo tinham
representado nenhum entrave para o capital nacional. Com a crise de 1929, o Brasil se viu
obrigado a mudar seu padrdo de desenvolvimento, pois o mercado mundial ndo se
encontrava em condigdes de absorver a produgdo agroexportadora do pais.

%

Assumindo o Brasil um novo padrio de desenvolvimento voltado para a
modernizagdo nacional, o campo brasileiro passou a assumir fungdes junto ao novo projeto
nacional; suas estruturas passaram, ent3o, a ser vistas como um problemas — surgindo. dai.
a chamada questao agraria.

Foi. entdo. quando se procurava explicar as causas do atraso da agricultura. nos
anos 50 e 60. que se desenvolveu o primeiro grande debate acerca dos problemas do
campo: os adeptos da tese feudal defendiam que o atraso do campo era em decorréncia dos
seus resquicios feudais e do latifundio e os adeptos da tese do subdesenvolvimento
capitalista viam o baixo poder aquisitivo da populagdo do campo como principal causa do
atraso, pois essa impediria a formagdo de um mercado interno.

Mesmo com todo esse debate ocorrendo entre os tedricos de esquerda, nos anos do
nacional desenvolvimentismo. as politicas publicas voltadas para o campo foram baseadas
em Programas de Colonizagdo. que trataram de preencher os espagos vazios e nio de
distribuir as terras ja concentradas.

Apos 1964, todo o debate de esquerda foi encerrado e qualquer proposta de reforma
agraria vista como subversdo. A teoria da modernizagdo ganhou espagos entre os
tecnocratas do governo militar, e passou a influenciar as novas politicas para o campo.

baseadas na mudanga da base técnica.
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Pode-se dizer que, apds a Velha Republica, foi nos anos da ditadura militar que
ocorreu um segundo momento de pico da formagdo do latifindio nacional. As politicas
agricolas de modernizagdo da base técnica foram concentradas nas grandes propriedades,
as quais eram destinados o crédito facil e barato e os subsidios governamentais. Com a
formacgdo dos CAl’s, a agricultura se tornou, definitivamente, um ramo da industria e as
relagdes capitalistas de produg@o passaram a predominar no campo.

Como legado dessas politicas e da forma como foram aplicadas, os trabalhadores
que viviam como moradores ou arrendatarios foram expulsos das terras, passaram a migrar
para as cidades, e os que optaram por permanecer no campo, Ja ficaram submetidos ao
trabalho temporario, migrando sempre em busca de trabalho.

Em meados dos anos 80, com o fim da ditadura militar a da repressdo, a questdo
agraria voltou a tomar espago no debate nacional e novos movimentos sociais de
trabalhadores rurais foram organizados, como um resposta do homem do campo ao
descaso em relagdo as suas péssimas condigdes de vida. No Programa Nacional de
Reforma Agraria, de 1987, e na Constituigdo, de 1988, mais uma vez, o latifundio ganhou
todo respaldo do estado e saiu vitorioso. Os programas, mesmo num governo civil,
continuaram se afastando em muito dos seus objetivos e privilegiando apenas alguns.

E nos anos 90,‘ no entanto. qué a questdo agraria assume um carater emergencial.
como reflexo de todo processo de formagao do latifundio, avango do capitalismo no campo
e, por outro lado, expulsdo do trabalhador rural das suas terras e falta de condigdes de
produ¢do na agricultura familiar. As mudangas ocorridas no cenario mundial e nacional so
vieram a agravar tal situag@o; o campo brasileiro, a partir , principalmente, de 1997, entra
em ebulicdo, com um numero de invasdes de terras e conflitos pela posse da terra nunca

antes visto.



Em resposta, o governo federal langou uma série de programas de cunho neoliberal
para diminuir a tensdo social no campo, com destaque, para o Programa de Assentamento
Rural, que realizou o maior nimero de desapropriagdes e assentamentos de terras da
historia do pais, mas que em nada modificou a estrutura fundiaria, extremamente,
concentrada. Mesmo assumindo o discurso de reduzir as atividades que interferissem
diretamente na economia, o Estado continuou dando respaldo ao latifundio, porém, ndo
mais incentivando as atividades do capital, mas deixando-o agir livremente, de acordo com

*
as leis de mercado.

« Nessa realidade dos anos 90, percebe-se Mucatu como um exemplo da atuagdo dos
orgdos publicos no meio rural brasileiro. Tido como Projeto de Colonizagdo e, depois de
1987, como Projeto de Assentamento. Mucatu foi emancipado em 1991, sem que os
investimentos previstos tivessem sido realizados. Com isso, apenas alguns produtores se
encontram em condi¢des de produzir e comercializar seus produtos, mesmo passando por
dificuldades. e outros em total abandono.

Dependentes dos recursos financeiros oferecidos pelo governo. os agricultores
apontam como principal dificuldade o corte do crédito nos anos 90, visto que perderam 0s
recursos do PROCERA e n3o 1ém acesso ao PRONAF, frente a todas as dificuldades para a
liberagdo desses recursos, vistas no segundo capitfilo.

Com problemas de falta de nutrientes do solo e pragas, os produtores ndo recebem
assisténcia técnica de orgdos como a Emater. que mesmo tendo escritorio no municipio de
Alhandra, atende apenas os agricultores que receberam algum financiamento, a minoria;
além de enfrentarem problemas como as péssimas condi¢des das estradas. a distancia das

escolas. dos postos de saide, etc. Dessa forma. as dificuldades enfrentadas pelos

agricultores de Mucatu aparecem como uma amostra sucinta da realidade da agricultura
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familiar brasileira e permitem que os seguintes questionamentos sejam feitos acerca dos
programas de reforma agraria langados nos anos 90:
1°) os assentamentos dos anos 90 vém sendo implantados sem que haja nenhuma
modificagio de posse da terra. Tudo leva a crer que se ndo houver conflito ndo ha
assentamento, ndo passando de mero assistencialismo do governo federal, como também
foi feito em outras épocas. Resolve-se o problema de imediato. O conflito social, que tanto
perturba,.acaba, ndo se mexe com a estrutura fundiaria e ainda o governo compra as terras,
»

valorizando-as. Sai ganhando, mais uma vez, o proprietario de terra.
2°) levando-s¢ em consideragdo que Mucatu passou de Projeto de Colonizagdo para
Assentamento e, nos anos 90, foi encontrado enfrentando inimeras dificuldades. pergunta-
se: qual sera o futuro dos assentamentos dos anos 90, regidos por politicas neoliberais e ja
submetidos a cortes do or¢amento do INCRA, ao fim do PROCERA. do LUMIAR, etc?

Aqui ndo cabe responder tais questionamentos, apenas se pretende deixar como
reflexdo para futuros estudos. O que cabe como conclusdo desse trabalho € que Mucatu
demonstra que reforma agraria ndo € distribuicdo de terras. como vem sendo feito.
Programas de Assentamento ndo significam reforma agraria. Essa. além da terra, deve vir
seguida de politicas agricolas que déem as devidas condigdes de produgdo,
comercializagdo e de vida aos agricultores. Em Mucatu, a térra foi distribuida e titulada
como uma forma de sanar o conflito social, em plena ditadura militar, mas ndo foram
seguidas as fases previstas na Politica de Assentamento; foi emancipado apenas como uma
maneira de tirar a responsabilidade do INCRA. sem que a maioria dos que la vivem tivesse
condi¢des de auto-sustentagdo. Sem ser acompanhada das devidas politicas agricolas, a
desapropriagdo nao passa de politica assistencialista.

Nio se pode pensar num projeto mais amplo de desenvolvimento nacional enquanto

o homem do campo continuar na miséria. Os assentamentos podem contribuir para um



projeto de desenvolvimento rural, mas so se acompanhados de politicas que permitam sua
auto-sustentacdo apOs a emancipagdo, caso contrario, o cenario do campo brasileiro
continuara sendo de conflitos, violéncia contra o trabalhador rural e miséria dos homens do

campo e das suas familias.
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