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RESUMO

A licitagdo ¢ o procedimento operacional implementado de forma obrigatoria pela
Administragdo Publica, com o propdsito almejado de promover a aquisicdo de um servigo,
compra de um determinado bem ¢ a venda de bens moveis ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados para a cumprimento das atividades realizadas pelo setor publico.
Destaca-se que os procedimentos licitatorios sdo regidos e estabelecidos por normas que
ambicionam sempre efetivar a melhor escolha (mais vantajosa) para o governo, considerando
como pactuagdo o menor pre¢o, menor preco, melhor técnica, técnica e preco, € maior lance
ou oferta, dentro de um nivel de qualidade definido em edital. Assim, ponderando o exposto,
o presente trabalho teve como objetivo principal, demonstrar a participacdo da modalidade
pregdo presencial nos tramites dos procedimentos licitatorios relacionados a Administracao
Publica de Sumé/PB, além de mensurar a economicidade que esta modalidade proporcionou
para o municipio no periodo entre 2015-2019. Como objetivos especificos, o estudo aspirou
expor as conotagdes sobre: Administragdo Publica; licitagdo, principios e modalidades; gestao
e sistemas de compras; pregdo, origem e tipos; pregao presencial: vantagens e desvantagens.
Em termos metodologicos, a pesquisa classificou-se como bibliografico e documental, de
natureza quali-quantitativa, configurando-se como um estudo de caso. Como resultado da
averiguacao, ficou demonstrado que no municipio de Sumé/PB, durante o periodo avaliado, o
pregao presencial foi a modalidade licitatoria com maior emprego. Além disso, o pregdo
presencial ratificou-se na maioria dos processos analisados como fomentador de economia
para a prefeitura, uma vez que, os valores de compra efetivados foram majoritariamente
menores quando confrontados com a média de preco de mercado apontada como referéncia
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Palavras-chave: Licitagdo. Sistema de Preco. Pregdo Presencial.



ABSTRACT

Bidding is the mandatory operational procedure implemented by the Public Administration,
with the aim of promoting the acquisition of a service or the purchase of a certain asset, for
the performance of activities carried out by the public sector. It is noteworthy that the bidding
procedures are governed and established by rules that always aim to make the best (most
advantageous) choice for the government, considering the lowest price as a covenant, within a
quality level defined in the notice. Thus, considering the above, the present work coveted as
its main objective, to demonstrate the participation of the face-to-face auction modality in the
procedures of the bidding procedures related to the Public Administration of Sumé/PB, in
addition to measuring the economy that this modality provided for the municipality in the
period between 2015-2019. As specific objectives, the study aimed to expose the connotations
about: Public Administration; bidding, principles and modalities; management and purchasing
systems; auction, origin and types; face-to-face trading: advantages and disadvantages. In
methodological terms, the research was classified as bibliographic and documentary, of a
qualitative and quantitative nature, configuring itself as a case study. As a result of the
investigation, it was demonstrated that in the municipality of Sumé/PB, during the evaluated
period, the face-to-face auction was the bidding modality with the greatest employment. In
addition, face-to-face trading was ratified in most of the processes analyzed as a promoter of
savings for the city hall, since the actual purchase values were mostly lower when compared
with the average market price indicated as a reference by the Court of Auditors of the Union
(TCU).

Keywords: Bidding. Price System. On-site Auction.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a multiplicidade de mercados, a diversidade de produtos e servigos e
a facilidade na circulagdo das mercadorias tem exigido da Administra¢cdo Publica agdes
normativas empiricas para a otimizacdo dos gastos publicos, sobretudo, nos processos de
aquisi¢do de bens tangiveis e intangiveis junto ao setor privado.

Almejando concretizar este proposito, o Estado brasileiro elaborou a licitacdo como
ferramenta operacional propositiva de conduta para um correto direcionamento, para a
contratacdo eficiente dos recursos por parte do gestor publico. Assim, considerando o exposto,
a licitacdo configura-se como um procedimento preliminar de natureza administrativa,
aplicada quando (salvo excecdes tipificadas em lei) se faz necessario a contratacdo de um
servigo ou a aquisi¢do de um produto em procedimentos de compra contratual entre o setor
publico e privado.

O designio primordial da licitagdo € subsidiar a Administragdao Publica para a realizagao
da melhor escolha dentre as opgdes existentes, conforme os parametros fixados no
instrumento convocatorio (edital). Por esta razdo, a licitagdo proporciona, teoricamente,
igualdade de oportunidade entre os agentes envolvidos no pleito, ou seja, consente aos
participantes que desejam firmar contrato com o Estado (fornecedores, compradores,
alienacdes de bens, e concessdes) a possibilidade de expor com isonomia suas propostas. Ja
para a Administracdo Publica, a licitagdo permite selecionar a melhor opg¢do, buscando
eliminar agdes de privilégios, apadrinhamentos, favorecimentos e perseguigdes.

Por isso, a licitagao ndo pode ocorrer de maneira confidencial, sempre devendo respeitar
o principio da publicidade (acessivel a qualquer cidaddo), da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, isonomia, probidade administrativa e da eficiéncia.

Como cendrio de empregabilidade, deve ser salientado, que o pregdo (Lei n°® 10.520/02)
segundo o portal da transparéncia do Governo Federal, dentre as diversas modalidade de
licitagdo o Pregdo ¢ uma das modalidades mais empregada pela Administragdo Publica, tendo
principal destaque por proporcionar maior celeridade, redugdo burocritica e por nao
delimitag@o de valor para contratagao.

Dentro desse contexto, o estudo tem como objetivo precipuo comprovar a importancia
da participacdo da modalidade pregdo presencial nos tramites dos procedimentos licitatorios
relacionados a Administracio Publica de Sumé/PB, além de averiguar o nivel de
economicidade que esta modalidade proporcionou para o municipio no periodo entre 2015-

2019; Como objetivos especificos, o estudo aspirou expor as conotagdes sobre: Administragao
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Publica; licitagdo, principios e modalidades; gestdo e sistemas de compras; pregdo, origem e
tipos; pregdo presencial: vantagens e desvantagens.

Como ratificagdo de relevancia, o trabalho justifica-se na crucial imprescindibilidade da
amplificacdo, de responsabilidade do ambito governamental, principalmente na esfera local
(uma vez que detém mais restrigcdes orgamentarias se comparadas com suas competéncias), do
emprego dos provimentos do municipio, em face das benesses concedidas de bem-estar
coletivo que isso pode viabilizar para a comunidade envolta (normalmente carente), em
virtude da eficiéncia da otimizagdo dos gastos publicos. Como também apresenta um
importante diagnostico sobre a situacdo do municipio de Sumé, no que se refere a modalidade
pregdo presencial.

Do ponto de vista metodologico, a vigente pesquisa se classifica como descritivo-
bibliografico, associando-se ao estudo de caso, com a aplicacao de métodos de natureza quali-
quantitativos.

Como questionamentos, o estudo almeja responder as seguintes indagacdes: Qual a
participacdo monetaria relativa e absoluta do pregdo presencial nos processos
licitatorios no municipio de Sumé/PB entre 2015-2019? Qual a economia suscitada por
esta modalidade para a prefeitura no periodo citado?

Para fins de organizacdo, o estudo, apresenta a seguinte sequéncia: Na primeira se¢ao
explicita-se a introducdo, na qual apresenta-se o tema e aborda-se o objetivo geral, a
justificativa a metodologia e o problema; Na segunda se¢ao ¢ apresentado a Administracao
Publica e o procedimento licitatorio e subtopicos versando ainda sobre licitagdo, gestao de
compras e licitacdo no setor publico, planejamento de compras, sistemas de compras por
licitagdo, principios da licitagdo, principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
principio do julgamento objetivo das propostas, principio da igualdade ou isonomia, principio
da Republica, principio da adjudicagdo compulsoria, principio da ampla defesa e modalidades
de licitacdo ; A terceira se¢do trata do pregdo presencial; conceito de pregdo, tipos de pregao,
pertinéncia e limitacdes na escolha do pregdo, fase preparatoria do pregdo pela instancia
publica, bens e servicos comuns, sistema de registros de pregos, o pregoeiro e equipe de
apoio, vantagens e desvantagens do pregdo presencial; A quarta secdo dispde sobre a
metodologia empregada no trabalho; A quinta se¢do aborda a analise do cendrio, estudando a
caracterizacdo do municipio de Sumé/PB, bem como analisando o os procedimentos
licitatérios no municipio de Sumé/PB e pregdo como instrumento para otimizagdo econdmica
nas contratacdes. Por fim, o desfecho do Artigo Cientifico ¢ marcado pela exposicdo das

consideracOes finais e das referéncias.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA E O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A nomenclatura Administragdo Publica pode ser empregada em variadas acepgdes e, em
virtude disso, sua definigdo torna-se dividida.

Em um Estado Democratico de Direito, ou seja, administrado de acordo com principios
democraticos, juridicos e éticos, para os quais a organizagdo social também ¢ relevante, a

3

Administragdo Publica ¢ conceituada por Gasparini (2007, p. 41) como “um complexo de
atividades concretas e imediatas desempenhadas pelo Estado sob os termos e condi¢des da lei,
visando o atendimento das necessidades coletivas”.

Isto significa que as atividades executadas pelo Estado, segundo as definigdes e
requisi¢coes da legislacdo, devem levar em conta as caréncias da coletividade e ndo interesses
de monta pessoal e/ou governantes, ou, também, interesses privados de um grupo que exerce
0 dominio.

Dessa maneira, o Estado € instaurado para procurar atingir os interesses coletivos, que
nao seriam viaveis na esfera individual. Para alcancar esta finalidade, elaborou-se toda uma
organizacao, a qual se intitula Administra¢ao Publica.

Na acepgao de Meirelles a Administragao Publica deve ser definida através da adogao

de certos critérios:

[...] o formal, que define a Administragdo como um conjunto de érgdos instituidos
para consecugdo dos objetivos do Governo; o material, que estabelece um conjunto
de funcdes necessarias para os servigos publicos; e o operacional, que a define como
o desempenho perene e sistematico, legal e técnico dos servicos proprios do Estado
ou por ele assumidos em beneficio da coletividade (2003, p. 63).

De igual maneira, na definigdo de Administracdo Publica observa-se os critérios que
devem respeitar os beneficios da coletividade, ou seja, o complexo de 6rgdos que compoe a
Administragcdo Publica (critério formal), determina um conjunto de fungdes (critério material)
as quais devem ser executadas de modo legal e técnico (critério operacional) em prol da
coletividade.

A Administracdo Publica detém, logo, a funcdo de atuar em nome do Estado para
cumprir, de forma fiel, aos mandamentos da norma, de forma a satisfazer os interesses
publicos.

Similarmente, Medauar (2003, p. 47), vincula a defini¢do em somente dois angulos e

assevera que:

[...] no aspecto funcional, Administracdo Publica significa um conjunto de
atividades do Estado que auxiliam as institui¢des publicas de ctpula no exercicio de
fungdes de governo, que organizam a realizacdo das finalidades publicas postas por
tais institui¢oes e que produzem servicos, bens e utilidades para a populacdo [...]. No
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organizacional, Administracdo Publica representa um conjunto de o6rgdos e entes
estatais que produzem servicos, bens e utilidades para a populacdo, coadjuvando as
institui¢oes politicas de cupula no exercicio das fungdes de governo. (MEDAUAR,
2003, p. 47)

A acepgdo organizacional ¢ representada pelo sistema composto por ministérios,
secretarias e departamentos, que visam a execu¢do das atividades que resultam em bens e
utilidades para a coletividade, tais quais: ensino publico, construgdo de estradas, calgamento
de ruas, dentre outros.

Ademais, outros critérios sao utilizados com o fim de estabelecer uma definicao de
Administragcdo Publica. Desta feita, ressalta-se a sintese elaborada por Marinela (2006, p. 21,

grifo do autor):

a) critério formal, orgénico ou subjetivo ¢ o conjunto de o6rgios, a estrutura estatal,
que alguns autores até admitem como sindnimo de Estado, quando pensado no
aspecto fisico, estrutural. Neste sentido, a expressdo Administragdo Publica deve ser
grafada com as primeiras letras em maitscula.

b) Critério material ou objetivo ¢ a atividade administrativa exercida pelo Estado,
ou ainda, fungdo administrativa. Nesse sentido, a expressdo administragdo publica
deve ser gravada com todas as letras em minuscula. (MARINELA, 2006, p. 21, grifo
do autor)

Como inquiri¢do, ¢ sabido que o ato de governar configura-se como uma atividade
politica. Todavia, a Administracdo Publica deve ser imparcial, observando a legislagdo e as
normas de natureza técnica. Ainda, deve ser orientado de acordo com o Direito Publico.
Contudo, a Administragdao nao pode ser confundida com o governo, responsavel por tecer suas
diretrizes.

Esta ¢ a conclusdo que se depreende da licao de Bacellar Filho (2005, p. 17-18), na
ocasido em que determina que “[...] pode-se dizer que o governo, por meio de atos de
soberania, define as diretrizes politicas a serem seguidas, tendo como referencial o interesse
publico. Ja a Administragdo Publica, cabem os atos de execugdo e concretizacdo de tais
diretrizes”.

Nota-se que nem o governante, nem o Administrador Publico detém o dominio do que
exerce o governo ou administracdo. Disso advém a imprescindibilidade de respeito aos
mandamentos e valores constantes dos principios que norteiam a Administracdo Publica, uma
vez que estdo sujeitos ao interesse publico e ao Estado Democratico de Direito.

A Carta Magna de 1988, destina um capitulo inteiro a normatiza¢do relativa a
Administragcdo Publica. Neste capitulo, nota-se que todas as normas dele constantes ou por ele

relacionadas, baseiam-se nos principios norteadores da Administragdo Publica.
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Neste padrdo, Moraes (2001, p. 93) estabelece que “a Administragdo Publica deve
sobrepor a vontade da lei a vontade particular dos administrados de maneira a privilegiar o
interesse publico em relagdo ao interesse individual”.

Logo, a Administracdo Publica, como guardia dos recursos de propriedade do Estado e
pertencentes a toda a coletividade, deve orientar a sua gestdo em consonancia com o0s
principios juridicos, éticos e técnicos que assegurem a consagragdo da norma no que tange a

sobreposicao dos interesses privados, sobretudo o do proprio administrador publico.
2.1 Licitacao

O procedimento administrativo no ambito interno e externo que ¢ voltado a eleger,
dentre outras, a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, dd-se o nome de
licitacao.

O procedimento ora descrito passa a ser imprescindivel na contratagdo com terceiros
administrados, onde o objeto pode ser multiplo: obras, servigos (incluindo os de publicidade),
aquisicoes, alienagdes, permissdes, locagdes e concessoes.

O verbo “licitar” traduz-se em oferecer qualquer quantia no ato de arrematagdo, de
adjudicacdo, hasta publica ou partilha judiciaria”, de acordo com elucidagdo disposta no
dicionario Ferreira (1977).

Licitagdo, no ordenamento juridico patrio, de acordo com Medauar:

(...) é o processo administrativo em que a sucessdo de fases e atos leva a indicagio
de quem vai celebrar contrato com a Administragdo. Visa, portanto, a selecionar
quem vai contratar com a Administragdo, por oferecer proposta mais vantajosa ao
interesse publico. (MEDAUAR, 2003, p. 197)

Na visdo de Figueiredo, licitagao:

¢ um procedimento administrativo interno e externo destinado a selecionar, entre
outras, a proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica. E obrigatoria na
contratagdo com terceiros de obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissoes e localiza¢des. (FIGUEIREDO, 2002, p. 25)

Em consonancia com Meirelles (1977), a licitagdo tem a finalidade de viabilizar
oportunidades iguais aos que almejam celebrar contrato com o Poder Publico, dentro dos
parametros determinados em momento anterior pela Administracdo, e age como fator de

eficiéncia e moralidade nos negodcios administrativos. E o mecanismo técnico-legal de
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apuracdo das mais vantajosas circunstancias para a realizacdo de obras e servigos, aquisicao

de materiais, e alienagdo de bens de natureza publica.

2.2 Gestao de compras e licitacdo no setor publico

A gestdo de compras publicas apresenta natureza estratégica nas organizagdes. Nesta
esfera, verifica-se, em varios contextos, pouca celeridade das compras na Administragao
Publica. Em face disso, as instituicdes devem ter o intuito de explicitar benesses para a
coletividade. Os seus servicos devem ser realizados em beneficio da sociedade, e, por
conseguinte, devem ser apurados desta maneira.

O gerenciamento de compras para a Administracao Publica deve levar em consideracgao,
em seus procedimentos, varias perspectivas, tais quais: econdmicas, juridicas, técnicas e
sociais. Os fatores econdmicos recaem sobre a imprescindibilidade de preservacao de
recursos, tendo em vista que estes detém natureza publica e ndo sdo abundantes. A
perspectiva social se relaciona com a prestacdo do servigo, que tem o potencial de atender a
sociedade. A vertente juridica, por seu turno, deve ser observada, tendo em vista que os
processos devem se sujeitar ao ordenamento juridico patrio. Por fim, a conjuntura técnica
tenciona adquirir equipamentos capazes de satisfazer as especificagdes de cunho técnico para

utilizagao.

Figura 1 - Perspectivas relevantes na Administracao

Fatores
EconSmicos
Fatornes T crulcos Sl rmdEn s e So

Pulslica

Fonte: CAMPOS; CEZARIN, 2016.

Com o advento da globalizagdo, o setor de compras passou de uma tarefa de cunho
burocratico, para executar uma fungdo estratégica nas organizacgdes, que visam a ampliagdo e
conservagdo no mercado. As finalidades das compras devem estar correlacionadas de modo
estratégico as da organizagdo, tencionando majorar a qualidade dos produtos, equipamentos e
servicos, bem como minorar as despesas, assegurar prazos maiores € negociar da forma mais

vantajosa.
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O setor de compras representa um dos maiores desafios da Administracdo Publica
moderna, tendo em vista a propositura de inovagdes em gestdo com o propdsito de aperfeigoar
a tarefa estratégica do Estado, assegurando a otimizagdo do ambiente de negdcios e o
desenvolvimento econdmico, por intermédio de mecanismos classicos.

Um dos mecanismos mais aplicados ¢ o portal dos convénios € modernizagdes no que
tange as compras, tal como o pregdo eletronico. A Controladoria Geral da Unido (CGU) e o
Portal de Transparéncia tém o intuito de colaborar com o combate a corrup¢do por intermédio
de uma organizagdo estratégica e habil a reducdo das despesas e aquisi¢cdes prescindiveis ou
auséncia de equipamentos para execugdo de servigos. Acerca do tema, Chiavenato (2010, p.
126) assevera que “o planejamento determina antecipadamente quais sao os objetivos a serem
atingidos e o que deve ser feito para alcanca-los da melhor maneira possivel”.

O setor de compras tem como tarefa: decifrar, apurar as mais benéficas opgoes,
esquivar-se de desperdicios e despesas prescindiveis na compra de produtos. Em consonéncia
com os ensinamentos de Viana (2012, p. 42) “sua finalidade ¢ suprir as necessidades da
empresa mediante a aquisi¢do de materiais e/ou servigos, emanadas das solicitacdes dos
usudrios, objetivando identificar no mercado as melhores condi¢des comerciais e técnicas’.

O status relevante do gestor de compras/equipamentos acarreta uma otimizacao da
posicdo do setor, ampliando desse modo a possibilidade de se engajar e influir no
estabelecimento de orientacdes de natureza estratégica, bem como as relevantes decisoes de
cunho corporativo.

A gestao de compras realiza uma tarefa de notoriedade no setor privado e no setor
publico, com maior enfoque neste Ultimo; visto que se vale de recursos publicos, sendo
fiscalizado pelos 6rgdos competentes e, claramente, merecem maior destaque, tendo em vista
que estes recursos serdo revertidos em servicos publicos destinados a sociedade pela
Administragdo, apos estabelecida a sua imprescindibilidade e crucialidade.

Logo, evidencia-se que, embora todos os mecanismos adotados para que a
Administragdo opere regularmente, a gestdo de compras encara obstaculos em sua aplicagao,
0 que acarreta obrigagdes técnicas ao gestor publico. Nao obstante o fato de haver
organizacdo no ambiente de compras do setor publico, verifica-se que, com o passar dos anos,
a gestdo de compras obteve maior notoriedade em razdo de sua relevancia. Slack (2009)
sustenta que a gestdo de materiais era originalmente vista apenas como um meio de reduzir
custos totais associados com a aquisi¢do e a gestdo de materiais, porém, no presente ¢

determinante para o proprio funcionamento eficiente da esfera publica.
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Por meio do fendmeno da globalizagdo, as empresas publicas notaram a relevancia do
setor de compras para atingirem as suas finalidades. Na licao de Dias (1993, p. 259), “a gestao
de compras tem como alvo suprir as necessidades de materiais ou servigos planeja-las
quantitativamente e satisfazé-las no momento certo com as quantidades corretas”. Nota-se que
a gestdo de compras passou a ser encarada de modo diverso, uma vez identificada a
imprescindibilidade de harmoniza-la e incorpora-la a outros setores, viabilizando maiores

beneficios para a esfera publica.

2.3 Planejamento de compras

O planejamento de compras volta a sua atengdo para a criagdo de estratégias que
autorizem o melhoramento da administracdo da tarefa de aquisicdo e das despesas das
instancias governamentais. Os objetivos sdo: apontar viabilidade de otimizacdo dos
procedimentos; minorar as despesas de custeio; o tempo de apuracdo e de tramitacdo de
processos; € incentivar o planeamento estratégico que oportunize, o futuramente, o
planejamento de compras e otimizagao na esfera publica, definindo propdsitos, observando as
tarefas para atingir os resultados, estabelecendo regramentos e procedimentos para conquistar
a administra¢ao unida e contemporanea.

O contexto atual exige dos agentes publicos um planejamento estratégico, planeado e
funcional com o fim de atender a sociedade com primazia. De acordo com Oliveira (2010, p.

(13

17), o planejamento estratégico, de modo isolado, “¢ insuficiente, uma vez que o
estabelecimento de objetivos em longo prazo, bem como seu alcance ¢ inconsistente”. Isto &,
ele, por si s, nao obtera sucesso na execucao de seu proposito, uma vez que necessita dos
outros planejamentos para a sua execucdo. A finalidade central do planejamento ¢ viabilizar
um olhar esclarecido do processo em sua totalidade, apurando propodsitos e limitagdes de
aquisigoes, producdo e organiza¢do em um interregno indeterminado de tempo.

A compreensao do mercado, as habilidades dos recursos internos e externos, as tarefas
de vendas sdao fatores que estabeleceram a confec¢do dos planos. Em consonancia com os
ensinamentos de Oliveira (2013, p. 14) “o planejamento ¢ um processo continuo que envolve
um conjunto complexo de decisdes inter-relacionadas que podem ser separadas de formas
diferentes”. Assim, verifica-se que planejar ndo ¢ permanecer inerte enquanto se aguardam as
consequéncias, mas, sim, analisar dados junto a outras areas, agir com dinamismo, e, nas

ocasides em que for imprescindivel uma interven¢do governamental, atuar para que as

consequéncias do planejamento atinjam as suas finalidades.
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Sobre o tema, Pereira (2008, p. 123) assevera que “o planejamento pode ser entendido

como processo interativo que se desdobra em etapas diferenciadas, e sendo o planejamento a

racionaliza¢do do processo decisorio”, sera 0 mesmo que norteara a trilha que as empresas e

instancias publicas poderdo perseguir para o alcance de suas finalidades (bem-estar social).

Sao exigidos do setor publico prudéncia e gerenciamento especificos no que tange a

compra de materiais, bens e servigos, bem como a produtividade extrema dos recursos

empregados para que se atinja 0 menor custo unitdrio com mais vantagens possiveis.

Ademais, ha a imprescindibilidade de uniformizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e de

caracterizacdo de bens e servigos para assegurar que os procedimentos das esferas finalisticas

ndo sejam interrompidos.

Figura 2 - Estratégia geral de compras para a gestao publica

Planejamento Governamental

Objetivos Estratégicos
das Compras Piblicas

Planejamento
Estratégico da
Organizagao

Plano de
Logistica
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Atendimento de Politicas
Plblicas (problemas da
sociedade)
Desenvolvimento Nacional
Sustentdvel

Inovacdo
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Suprimentos

Gestdo Compras
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Uso do Poder de
Compra do Estado

atividade-meio

Fonte: (TERRA, 2020).

Nota-se, embora seja crucial o planejamento de compras para a Administragao Publica,

existem muitos obstaculos. De acordo com Pereira (2008), em virtude de o setor apresentar

uma organizac¢do burocratica e centralizada, a administracdo ndo tem sido habil a alcangar as

expectativas de solicitagdes e desafios dos tempos modernos.
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2.4 Sistemas de compras por licitacdo

Segundo o artigo 23 da Lei 8.666/93, o sistema de compras por licitagdo consiste em um
procedimento de natureza administrativa que tenciona contratar servi¢os ou adquirir produtos
pela Administracdo Publica das esferas federal, estadual ou municipal, bem como entidades
da Administragdo Indireta (artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil).

O ordenamento juridico patrio, através do artigo 37, inciso XXI, da Lei Maior,
estabeleceu a imposi¢do de realizagdo de licitagdo para todas as aquisicoes de bens e
pactuagdes de servicos e obras executados pela Administracdo na realizacdo de suas
atividades. O sistema de compras por licitagdo ¢ formado por varios procedimentos norteados
pelos principios constitucionalmente consagrados da impessoalidade, da publicidade, da
isonomia, da legalidade e da eficiéncia com o objetivo de viabilizar 8 Administracdo Publica a
aquisicdo, a alienagdo ou uma prestacdo de servigo de modo vantajoso, isto €, que traga
menos onus e dotado da maior qualidade.

O procedimento de licitagdes tem como finalidade atingir a transparéncia, legitimidade
e igualdade nas alienacdes e aquisicdes de bens e servigos. Assim sendo, o interesse publico
deve reger os procedimentos licitatorios, constituindo a finalidade final destes, divergindo das
contratacdes efetuadas entre particulares, que sdo livres para contratar, desde que nao violem
o ordenamento juridico. Contrariamente, a Administracdo Publica necessita de um
procedimento previamente definido, corroborando com o Tolosa Filho (1997, p. 13), que
afirma que “no procedimento licitatorio somente serd licito realizar o que a lei autoriza™.

O processo licitatorio ¢ encarado como um dos mais relevantes critérios para o emprego
dos recursos publicos, uma vez que tenciona buscar a proposta mais vantajosa para que a
Administragdo Publica possa efetivar a contratacdo, respeitando, ainda, as condi¢des de
igualdade entre os licitantes.

O procedimento de compras por licitagdo se vale de institutos aplicados a iniciativa
privada, tais como: pesquisa de mercado; uniformizacdo para compatibilidade de
especificagdes técnicas; e utilizacdo da especificacdo sem apontar marcas. Ademais, os
procedimentos previstos na Lei 8.666/93 devem observar as seguintes condig¢des: 1)
caracterizar adequadamente o objeto do contrato; ii) apontar os recursos or¢amentarios habeis
a efetivagdo do pagamento. Assim sendo, resta clara a imprescindibilidade de especificar o
recurso almejado para esquivar-se de eventuais interpretagdes equivocadas sobre o recurso

habil e futuras desvantagens na realizacdo das atividades.
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2.5 Principios da licitacio

A licitacdo pode ser definida, segundo os ensinamentos de Didgenes Gasparini (2007),
como sendo o procedimento de natureza administrativa, por intermédio do qual o individuo
por ele responsavel elege, em virtude de critérios de monta objetiva antecedentemente
definidos, de interessados que tenham respondido ao seu chamado, a proposta mais vantajosa
para o pacto.

A definicdo de licitagdo, conforme conceitua Di Pietro (2009), configura-se no
procedimento de cunho administrativo por meio do qual um ente publico, exercendo sua
funcdo administrativa, viabiliza a todos os interessados que se submetem aos requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio, a oportunidade de elaborarem propostas entre as
quais elegera e admitira a mais oportuna para que se celebre o pacto.

Para além dos principios fundamentais presentes no texto constitucional que norteiam as
atividades exercidas pelo Poder Publico, devem ser empregados, aos contratos e licitagdes
publicas outros principios especificos que deverao nortear o comportamento do agente quanto
da execugao dos procedimentos em questdo. Para Di Pietro (2009), os principios especificos
mencionados sdo: o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o da adjudicacao
compulsoria, o da igualdade, o do julgamento objetivo e o da ampla defesa.

Justen Filho (2009), por seu turno, encara como principios orientadores das licitagdes as
seguintes normas: principio da isonomia, da competéncia vinculada, da publicidade, da
vantajosidade, da moralidade e da probidade e o da Republica.

Diogenes Gasparini (2007) adiciona o principio da competitividade enquanto basilar as
licitagOes.

O artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 determina:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculac@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

A seguir sdo expostos os principais principios norteadores do procedimento licitatorio

no Brasil, independente da instancia governamental.
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2.5.1 Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que se demonstra especifico e,
concomitantemente, crucial as licitagdes da Administragdo Publica, ¢ regulamentado pelo
artigo 41 da Lei de Licitacdes e Contratos, sendo regido, ainda, pelo texto do artigo 43 do
mesmo diploma legal:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada
com observancia dos seguintes procedimentos: (...) IV - verificacdo da conformidade
de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas

desconformes ou incompativeis; V - julgamento e classificagdo das propostas de
acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;(...)

Verifica-se, ap6s a andlise do artigo supracitado, que, tal como a Administragcao Publica,
o administrado que se envolve no certame deve se sujeitar aos mandamentos contidos no
edital, cujo conteudo atinge forca normativa entre os envolvidos. A inobservancia dos

regramentos nele contidos pode ensejar a anulagdo de toda a licitagao.

2.5.2 Principio do julgamento objetivo das propostas

A Administragdo Publica deve julgar as propostas de acordo com os regramentos
estabelecidos previamente no ato convocatorio e de forma objetiva, em consonancia com o
principio do julgamento objetivo. O artigo 45 elenca os mandamentos desse principio,
aludindo que o julgamento das propostas terd carater objetivo. Assim sendo, a Comissdo de
Licitacdo ou o incumbido pela realizagdo do convite deve executa-lo segundo as espécies de
licitacdo, os critérios anteriormente definidos no ato convocatério e em harmonia com o0s
fatores privativamente nele condicionados, de modo a viabilizar a sua apuragdo pelos
licitantes e pelos 6rgaos de fiscalizagdo. Contentando, logo, o aspecto subjetivo no julgamento

das propostas pelo ente publico.

2.5.3 Principio da igualdade ou isonomia

O principio da igualdade abrange, em sua esséncia, o principio da competitividade.
Logo, deve ser oportunizada condicdo de igualdade e equivaléncia entre os administrados

interessados na licitacdo, de forma a ndo violar a competitividade. Quanto mais competitivo
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se tornar o procedimento licitatdorio, maior a probabilidade de a Administracdo Publica
alcangar precos e propostas mais vantajosas e condizentes com o interesse publico.

De acordo com Mello (2009), o principio da igualdade acarreta a obrigacdo de ndo
somente tratar de maneira isondmica todos que participarem do certame, mas, também, o de
viabilizar a disputa de todos os interessados que, almejando se engajar, e tenha a prerrogativa

de oportunizar os requisitos de garantia.

2.5.4 Principio da Republica

O aspecto vantajoso consiste, por sua vez, na expressao do principio da Republica, cujo
conteudo obriga a todo governante a imposicao de viabilizar a melhor administracao possivel,
atingindo-se, por meio do procedimento licitatorio, o melhor pacto possivel, adquirindo a
melhor qualidade pelo menor valor. Nesta medida, a atuacdo da Administragdo deve se
nortear para satisfazer os interesses coletivos. A maior vantagem a ser obtida pode ser
compreendida como a correlacdo de duas Oticas: a Administracdo convoca a incumbéncia de
prestar um servico de um modo menos oneroso, ao passo que o administrado se sujeita a
executar a melhor e mais abrangente prestacdo, tudo em beneficio do interesse da

coletividade. (JUSTEN FILHO, 2009)

2.5.5 Principio da adjudicagao compulsoria

Advém do principio da adjudicacdo compulséria o ideal de que, tendo atingido a
licitagdo o seu fim, pondo a salvo, desta forma, as situacdes de revogagdao e anulacdo, a

adjudicagdo apenas podera ser realizada em prol do vencedor.

2.5.6 Principio da ampla defesa

O principio da ampla defesa, admitido pela jurisprudéncia, advém do artigo 5°, inciso
LV, da Carta Magna, e atribui ao licitante o direito de defesa nas ocasides em que emergirem
algum conflito no decorrer da licitagdo. Este principio deve ter sua observancia efetuada para

fins de emprego de san¢des de natureza administrativa. (DI PIETRO, 2009)

2.5.7 Principio da publicidade

Todo o processo licitatorio deve ser de amplo conhecimento publico e acessivel

igualmente a toda a sociedade, por meio de extensa divulgacdo dos atos da Administra¢ao
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Publica expostos em edital. Através deste principio € possivel o cumprimento, observancia e

controle de uma concorréncia justa e igualitaria.

2.6 Modalidades de licitaciao

As modalidades de licitacdo se configuram em procedimentos para a execucao da
licitagdo, isto é, os regramentos dispostos na legislacdo para a realizagdo do processo de
eleicdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Assim sendo, também podem ser
conceituadas enquanto conjunto de atos interligados a fim de que a Administracdo possa
celebrar a contratagao.

O artigo 22 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece que ha cinco modalidades
de licitagdo. O pregdo consiste em um exemplar de compra publica definido por outra norma,
a lei 10.520/2002. No entanto, de acordo com Justen Filho, (2014, p. 361) “a auséncia de
referéncia no art. 22 a figura do pregdo ndo significa a auséncia de submissdo dessa

modalidade licitatéria as normais gerais contidas na Lei 8.666/1993”.

Figura 3 - Modalidades de Licitacao

Art. 22
Lei 8.666/93
CRITERIOS
- -

VALOR OBJETO
1° CONCORRENCIA A LEILAO
2° TOMADA DE PRECOS B CONCURSO
3° CONVITE C PREGAO

(previsto na Lei
10.520/02)

Fonte: (ROSSI, 2020).

A concorréncia ¢ encarada como uma modalidade ordinaria, na qual qualquer licitante
pode se candidatar, contanto que faga prova de preencher as condi¢des anteriormente
estabelecidas no edital do certame. Justen Filho (2014, p. 350) esclarece que “na fase de
habilitagdo, a Administragdo examina se o concorrente apresenta condi¢des de idoneidade
para ter sua proposta apreciada”. Em consondncia com o Decreto 9.412/18, a modalidade ora
analisada tem a finalidade de contratar obras e servigos de engenharia cujo montante seja
superior a R$ 3.300.000,00 e, para compras e outros servigos, o montante que extrapole R$

1.430.000,00.
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A modalidade tomada de precgo, por seu turno, ¢ a modalidade de certame na qual os
interessados deverdo se habilitar em até trés dias antes da data designada para que as
propostas sejam recebidas. Maurano (2003, p. 6) aduz que “a habilitagdo prévia tem por
objetivo imprimir maior celeridade ao processo licitatorio, sem impedir a participagdo de
todos os interessados que preencham os requisitos para tal”. Para Justen Filho (2014, p. 350),
a “Administragdo ndo precisa viabilizar um estdgio de habilitagdo especifico”. A licitagao
seria mais célere, uma vez que as atividades relacionadas a um dos estdgios ja teriam, se
exaurido. O teto do montante para a tomada de precos, no que tange a obras e servigos de
engenharia é de até R$ 3.300.000,00, enquanto que para compras e outros servi¢os ¢ de até R$
1.430.000,00.

A modalidade convite ¢ a que detém maior simplicidade, se comparada as outras. O
procedimento desta modalidade ¢ iniciado pela propria Administracdo Pubica, que elege, no
minimo, trés possiveis interessados na participacdo do certame. E prescindivel o cadastro
prévio dos selecionados e, ainda, ¢ possivel que outros interessados participem sob a condi¢ao
de terem efetuado o cadastro prévio municipal. Em consonancia com a ligao de Brasil (2010,
p. 40), “para evitar que no convite participem sempre os mesmos licitantes, deve ser
convidado, no minimo, mais um interessado para cada repeti¢ao do certame e para convites de
objeto idéntico ou assemelhado a licitagdes anteriores”. No que diz respeito ao teto desta
espécie, o convite ¢ empregado a obras e servicos de engenharia até R$ 330.000,00 e, para
compras e outros servicos, até o limite de R$ 176.000,00.

A modalidade concurso tem a finalidade de selecionar o melhor trabalho técnico,
cientifico ou artistico por intermédio da instauracao de premiagdes ou remuneragdes. A
Administracdo Publico necessita determinar, de forma prévia, no certame os critérios a serem
utilizados com o fim de selecionar o vencedor. Justen Filho (2014, p. 358) assevera que “no
concurso, o interessado deverd apresentar (como regra) o trabalho artistico ou técnico ja
pronto e acabado. Nao ha selecdo entre propostas para futura execugao”.

O leildo ¢ a modalidade licitatoria na qual os interessados, na data previamente
estabelecida, explicitada suas propostas, conferindo ampla publicidade. Esta espécie pode ser

realizada de maneira presencial ou eletronica.

O leildo peculiariza-se pela concentracdo, em uma TUnica oportunidade, de
numerosos atos destinados a sele¢cdo da proposta mais vantajosa. Além disso, o
leildo se diferencia pela possibilidade de multiplica¢do de propostas por parte de um
mesmo interessado”. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 359).

Logo, o leilao ¢ a espécie de processo licitatorio que tem a incumbéncia de alienar bens,

contrariando as demais modalidades, que detém a finalidade de adquirir produtos e servigos.
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3 PREGAO PRESENCIAL

A génese da expressdo pregdo, de acordo com De Placido e Silva (2007), advém da
palavra latina preconium depreaconari, que pode ser traduzida como ‘“apregoar” ou
“proclamar”. Na seara do Direito Processual Civil, pregdo significa a agdo de explicitar, em
voz alta, a execucdo de audiéncias ou, também a divulgagdo dos bens que sdo levados a hasta
publica e dos lances propostos com o fim de arrematar bens.

De modo especifico, nesse estudo pregdo ¢ considerado exclusivamente como uma
modalidade de licitacao criada pela lei 10.520 de 2002. Logo, fica latente que o conceito de
pregdo estd diretamente atrelado a defini¢do de licitagdo publica, uma vez que aquele
configura-se como sendo uma modalidade desta. Assim sendo, Celso Antonio Bandeira de

Mello acerca do tema, expde que:

Licitacdo em suma sintese — € um certame que as entidades governamentais devem
promover ¢ no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicédo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir (MELLO, 2005, p. 490).

Desta forma, pode-se asseverar que licitagdo ¢ uma ferramenta aplicada pelo Poder
Publico em todas as esferas (federal, estadual, distrital ¢ municipal) com o interesse de
atender as suas necessidades de obtengdo de compras ou servigos, sendo exigida a obediéncia
aos mandamentos legais contidos na Lei 8.666/93, bem como aos seus principios e celebrando
com o interessado que oferecer a proposta mais vantajosa para a Administragdo e a
asseguracdo igualdade entre os licitantes.

Ademais, vale salientar que existem diversas espécies de se regimentar o procedimento
de eleicdo das propostas mais vantajosas. A dicotomia entre as espécies reside nos variados
estagios de complexidade de seus procedimentos. Logo, as denominadas modalidades de
licitag@o estdo presentes no artigo 22 do diploma legal supracitado, sendo elas a concorréncia,
a tomada de precos, o convite, o concurso € o leildo.

Contudo, a modalidade de licitacdo pregdo, embora possa transparecer ser um instituto
moderno, tem sua conta com sua existéncia desde a Idade Média. De acordo com o que
preceitua Motta (2004) os Estados europeus utilizavam o sistema “vela e pregdo”, no qual os
interessados em celebrar contratos com a Administragdo procediam as suas ofertas no
decorrer do queimar de uma vela. No momento em que a vela se apagava, era elegida a

proposta do licitante que propds o melhor preco.
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Carlos Motta (2004) ainda ressalta a existéncia de indicios de que no ano de 1952, nas
Ordenagoes Filipinas, demonstraram-se as primeiras realizagdes de licitagdo publica que
apresentavam caracteristicas semelhantes a do pregao, hoje conhecido.

No campo do Direito Administrativo, o pregdo consiste em uma modalidade de licitacao
para “[...] aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para
contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita por meio de propostas e lances em
sessdao publica”. O pregdo ¢ a modalidade licitatéria na qual a competi¢cao pelo fornecimento
de bens ou servigos comuns ¢ realizada em sessdo publica, por intermédio de propostas de
valores de modo escrito ou verbal ou, ainda, pelo modo eletronico. (DI PIETRO, 2000, p.
104)

Assim sendo, o pregdo se consolidou no ordenamento juridico patrio, acrescentando-
se as demais modalidades de licitagdo dispostas na Lei n° 8.666/93, com o objetivo de
regulamentar as contratagcdes da Administracdo Publica de modo a respeitar e consagrar os
principios que a orientam, promovendo, também, o melhoramento, a economia e a eficiéncia a

estes pactos sob a otica do interesse publico.

3.1 Conceito de pregio

As tradicionais modalidades de licitacdo, elencadas na Lei 8.666/93, em diversas
ocasides, receberam criticas por ndo apresentarem a celeridade almejada no que tange ao
processo licitatorio. Em razdo de serem burocraticas, demonstravam morosidade
desproporcional aos contratos de menor complexidade ou de célere encerramento. Desta feita,
com o objetivo de otimizar o procedimento, foi instaurada a Medida Provisoria n® 2.026, no
ambito da Unido, e sucessivamente, a Lei n® 10.520/2002, que, igualmente, instaurava a
modalidade em todos os entes da federacdo. Por conseguinte, foi estabelecido o pregdo
enquanto nova modalidade de licitacdo, com regulamentacao propria, com o plano de acelerar

o processo de contratacdo em situagdes especificas.

Figura 4 - Modalidades de Licitag¢ao

o Pregao - Lei ne 10.520, de 17 de julho de 2002

E uma modalidade de licitagao do tipo menor
preco, para aguisicao de bens e de servigcos comuns,
gqualguer gue seja o wvalor estimado, e a disputa &
feita por propostas e lances sucessivos, em sessao
publica, presencial ou eletronica. Bens e servicos
CoOmuns sao aqgqueles rotineiros, usuais, serm Mmaiores
complexidade e cuja especificacao e facilmente
reconhecida pelo mercado.

Fonte: (FRANCA, 2020).
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Frisa-se, por oportuno, que a nova lei ndo teve a finalidade de revogar a Lei 8.666/93,
mas sim de complementa-la. Naturalmente, por se tratar de uma lei posterior e especifica, seus
mandamentos prevalecerdo sobre as da lei mais antiga no que tange a determinados angulos
procedimentais inerentes a nova modalidade reconhecida. Contudo, a lei que instituiu o
pregdo, em seu artigo 9°, determina o emprego subsididrio das normas do Estatuto a
modalidade neste momento criada.

A Unido, com o intuito de acelerar o processo de elei¢do para a realizacdo dos pactos,
transformou em obrigatoria, por intermédio do artigo 4° do Decreto n® 5.540/2005, tao
somente na esfera federal, a aderéncia do pregdo com o objetivo de adquirir bens e servigos
comuns, determinando, ainda, a prevaléncia da modalidade pela via eletronica. Logo, a
escolha pelo modo ndo eletronico deve ser justificada pela autoridade competente. O pregao,
pela via eletronica, ndo ¢ aplicado aos contratos de obras e servigos de engenharia e as
locagdes imobilidrias e alienacdes gerais, em consonancia com o artigo 6° do ja mencionado
decreto.

A orientagdo da Unido ¢ baseada na transparéncia do pregdo em sua maneira eletronica
e na observancia dos principios aplicados a licitagdo, tais quais: a probidade administrativa, a
publicidade, a moralidade e a competitividade. Assim sendo, minora-se a probabilidade de
conluios, corrupcao e outros comportamentos que podem tipificar a improbidade.

A conceituagdo de pregao efetuada por Fernandes e Ulisses (2013) reconhece-o
enquanto uma nova modalidade de licitagdo publica que pode ser definida como o
procedimento administrativo por intermédio do qual a Administragdo Publica, com o objetivo
de assegurar a isonomia, elege o fornecedor ou prestador de servico, intentando a realizacao
do objeto comum, autorizando que os licitantes, em sessdo publica realizada por meio
eletronico ou presencial, possam minorar o montante da proposta valendo-se de lances
sucessivos.

Assim sendo, Fernandes e Ulisses (2013, p. 455):

(...) pregdo ¢ o procedimento administrativo por meio do qual a Administracio
Publica, garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo,
visando a execucdo de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em
sessdo publica, reduzir o valor da proposta por meio de lances sucessivos.

Definido o conceito de pregdo e esclarecidas as suas caracteristicas, passa-se, no

préoximo topico, ao estudo dos tipos de pregao.
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3.2 Tipos de pregao

Verifica-se a existéncia de dois tipos de pregdo, a saber: o presencial e o eletronico.

Figura 5 - Diferencas entre o pregao presencial e eletronico

- Tipos de Pregao
PREGAO ]

[ PRESENCIAL l ELETRONICO J

l Presencafisica Acesso virtual

l'ances restritos LLlances por todos

Encerramento Encerramento
com lances aproximado

Fonte: (CIOFFI JUNIOR, 2020).

Na realizacdo do pregdo presencial, os procedimentos sdo realizados na presenca fisica
de todos os licitantes. Em consonancia com o artigo 2° do Anexo I do Decreto 3.555/00,
“pregdo ¢ a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns ¢ feita em sessao publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais”.

Este tipo de pregdo impde que o julgamento das propostas deve ser anterior a fase de
habilitacdo, possibilitando, desta forma, que os licitantes ou parcela deles tenham a
oportunidade de renovar suas propostas de forma oral.

Aratjo (2006, p. 19) assevera que “pregdo presencial ¢ a modalidade de licitagdo para
aquisi¢do de bens e servicos, de natureza comum, instituida no ambito da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal".

O pregdo eletronico, estd previsto nos Decreto 5.540/2005, 10.024/2019 e a Instrucdo
Normativa n° 206 de 21 de outubro de 2019, que por sua vez, se vale de recursos de
tecnologia da informagdo para a realizagdio do procedimento de pacto e aquisicdo. Os
licitantes que desejam celebrar contrato com a Administragdo Publica deverdo encaminhar
suas propostas por intermédio da internet, o que autoriza majorar a quantidade de propostas e,

por conseguinte, minorar o custo do certame. Ademais, autoriza o aumento da competi¢ao
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entre os licitantes, uma vez que € viavel a participacdo de uma quantidade maior de empresas
de diversos lugares, tendo em vista a prescindibilidade da presenca fisica dos licitantes.
O artigo 2° do Decreto 5.540/2005 explicita a imprescindibilidade da utilizagdo do

mecanismo eletronico.

Art., 2°. O pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo menor
prego, realizar-se-a4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns
for feita a distdncia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a
comunicag¢ao pela Internet.

Os mais relevantes atributos dessa modalidade sdo a celeridade e a transparéncia na
transacdo, uma vez que, no ambito virtual ¢ possibilitada a constatagdo e embaraco de
atividades erroneas. Vale destacar, ainda, a minoracao de custos e a desburocratizacdo que

esta modalidade ocasiona.

Pode-se dizer que o Pregdo revolucionou por completo a forma de licitar da
Administragdo Publica, especialmente com o surgimento do Pregdo Eletronico, que
viabiliza a participacdo em licitagdes de concorrentes de todo o pais sem que eles
tenham que se deslocar de suas empresas para comparecer pessoalmente no dia da
abertura do procedimento licitatorio. Muito se ganhou em tempo e em economia
para os cofres publicos. (CAMARAO, DANIEL, 2013, p. 55)

A modalidade de licitagcdo pregao eletronico demonstra um novo modelo que beneficia
o acesso de todos e a transparéncia do procedimento, haja vista que pode ser acompanhado

por qualquer individuo por meio da internet.

3.3 Pertinéncia e limitacdes na escolha do pregao

Conforme ja citado em momento anterior, certas modalidades licitatorias sdo elegidas
em razao dos limites de valores dos pactos a serem celebrados. O pregdo, por seu turno, nao ¢
empregado em virtude da limitagdo mencionada, e sim do cardter comum do bem ou servigo
que a Administra¢ao Publica intenta contratar. Portanto, a modalidade apenas serd empregada
para a pactuagdo de bem ou servigo que apresentar carater comum. A titulo de esclarecimento,
necessaria se faz a citacdo do artigo 1° do artigo 10.520/2002, que tem a finalidade de

determinar a defini¢cao de bens ou servigos comuns.

Art. 1°]...] Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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Cabe salientar outras restrigdes a aplicacdo da modalidade de licitagdo em comento.
Desta feita, ndo podem configurar como objetos do pregao pactos relativos a obras e servicos
de engenharia, bem como as locagdes imobilidrias e as alienagdes em geral. Ademais, as
restricdes se estendem a negociagcdes no que tange a equipamentos, programas € servicos de
informatica, salvo os de digitagdo e manutencao de computadores, em razdo do mandamento
que determina a imposi¢do, nas contratacdes de bens e servicos de informatica, a licitagdo de

tipo técnica e preco (Lei n.° 8.248/91 e Decreto n.° 1.070/94).

3.4 Fase preparatoria do pregao pela instincia publica

Em se tratando do objeto da contratacdo de bens ou servicos comuns, a autoridade
competente devera realizar a justificativa da imprescindibilidade do pacto e indicar o objeto
da disputa e os requisitos necessarios a habilitagao.

Neste estagio, realiza-se a confec¢do do termo de referéncia, no qual se elabora um
projeto basico e/ou um projeto executivo. O §2° do artigo 9° do Decreto n°® 5.450/05 determine
que o termo de referéncia deva apresentar clareza, concisao e objetividade. Em consonancia a
norma, normalmente, os termos de referéncia sao confeccionados com riqueza de detalhes,
tendo em vista que nao ¢ razoavel que a Administracdo elabore um termo genérico que enseje
divergéncias desproporcionais ao objeto a ser transacionado.

Em momento posterior a confeccdo do termo de referéncia e admissao deste pela
autoridade competente, havera a permissdo para a instauracdo de processo administrativo.
Consequentemente, havera a autuagdo, protocolo e numeracdo deste, o que did azo a
inauguracdo do procedimento formal de licitagdo. Apds, serdo confeccionadas as minutas do
edital e do contrato a ser celebrado com o licitante. O edital deverd apresentar, em seu
conteudo, todas as exigéncias contidas no artigo 40 da lei 8666/1993, sendo certo que nele
serdo incluidos o termo de referéncia e a minuta do contrato. Seguidamente, todos os
documentos deverdo se sujeitardo a andlise da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo. Realizadas todas as indicagdes da apuragdo, o pregdo terd a

propriedade de ser publico.

3.5 Bens e servicos comuns

Para atingir uma maior explicacdo sobre a modalidade licitatoria em comento, crucial se
faz a analise acerca do conceito de bens e servigos comuns, tendo em vista que sdo atributos

essenciais para a elei¢do do pregdo como modalidade para a realizagdo da licitacdo. Nesta



32

medida, Marcelo Alexandrino (2009, p. 588) assevera que “[...] fato que define a
possibilidade de utilizagao do pregdo ¢ a natureza do objeto da contratagdo aquisi¢do de bens
e servicos comuns, nao o valor do contrato”.

Nesta mesma linha de pensamento, Didgenes Gasparini (2009, p. 27) pontua que “o
pregdo ¢ determinado pela natureza comum do bem ou do servico desejado pela
Administragdo Publica”.

Assim sendo, bens e servigos comuns podem ser conceituados como os que a natureza
do bem ou o dominio técnico sdo publicos, sendo vidvel detectar uma vasta variedade de
fornecedores habeis a proceder a satisfacao do interesse do Estado (JUSTEN FILGO, 2010).

Importantissima o apontamento de Joel de Menezes Niebuhr preconiza sobre bem e

servico comum:

[...] bem e servico comum sdo aqueles que possam ser definidos no edital por meio
de especificagdes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade
desejada pela Administracdo Publica, de acordo com caracteristicas usuais de
mercado, sem que variagdes de ordem técnicas eventualmente existentes entre os
bens ¢ os servigos ofertados por diversos fornecedores que atendam tais
especificagdes objetivas sejam importantes e decisivas para a determinacdo de qual
proposta melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura procedimental
da modalidade pregdo, menos formalista e mais célere, ndo afete a analise da
qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse publico. (NIEBUHR,
2008, p. 69)

Esclarecida a defini¢cao de bens e servigos comuns, se demonstra fundamental o estudo

acerca do sistema de registro de precos nas contratagdes publicas.

3.6 Sistema de registros de precos

O sistema de registro de precos ¢ o modo de obtencdo publica empregada em
circunstancias especificas de contratacdo de servigos. Fundamenta-se, sobretudo, no registro
de precos para compras a serem realizadas em tempo futuro, ou seja, quando a administracao

nao tem uma previsao de um quantitativo ou prazo de execugao.

Registro de Precos consiste em procedimento especial de licitagdo executado pela
Administragdo, objetivando a aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos desde
que os objetos se adéquem a sua sistematica, efetivado através das modalidades
pregdo ou concorréncia, sem a necessidade de reserva orcamentéria de recursos.
(VIANNA, 2014, p. 11)

Intentando destacar as benesses do sistema de registro de precos por intermédio de sua

conceituagdo, Justen Filho (2014) explicita que:



33

O Sistema de Registro de Pregos pode ser definido da seguinte forma: O registro de
precos € um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratacdes sucessivas de bens
e servicos, respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no edital.
(JUSTEN FILHO, 2014, p. 255)

O exemplo em comento ¢ vastamente aplicado a aquisi¢ao de material de consumo em
larga escala e de utilizagdo frequente, tendo em vista que se constitui em um modelo célere e
seguro de apuracdo de precos em momento anterior ao da obtengdao de bens e servigos pela
Administragdo Publica. Contudo, o sistema de registro de precos ndo consiste em uma
modalidade de licitagdo, uma vez que ao Poder Publico ndo ¢ imposta a aquisicdo de bens
cujos valores registrou.

A separacao substancial entre as modalidades de licitagdo e o sistema de registro de
precos reside no fato de que os pregos apurados por este podem ser pactuados ou obtidos
repetidamente, sem que seja imprescindivel a repeti¢do de todo o procedimento de compra, tal

como ocorre no processo licitatorio classico.

Enquanto o procedimento administrativo por meio de Sistema de Registro de Pregos
visa selecionar a proposta e o fornecedor para contratacdes ndo especificas que
poderdo ser realizadas, por repetidas vezes, durante certo periodo; as contratagdes
convencionais elegem a proposta e o fornecedor que melhor atende a interesses
especificos da Administragdo Publica, culminando, na maioria das vezes, ao final do
procedimento, na sua contratagdo. (BRASIL, 2014. p. 20)

Para que se possa executar o registro de precos, € crucial que exista uma vasta pesquisa
de mercado com os provaveis e futuros fornecedores de bens e servigos, e, ainda, uma
eficiente apuragdo das necessidades futuras da Administragdo Publica, com a intengdo de que

o atingir éxito e satisfacdo com a utilizacdo do instituto ora analisado.

3.7 O pregoeiro e equipe de apoio

O pregoeiro ¢ o agente definido por portaria através de ato da autoridade competente
para realizar a recepcdo e formalidades relacionadas ao pregdo. De acordo com o artigo 9 do
Decreto n° 3.555/2000, o pregoeiro ¢ responsavel por varias etapas do pregdo. Assim sendo,

sdo atribui¢des do pregoeiro, in verbis:

Art. 9° As atribui¢des do pregoeiro incluem:

I - o credenciamento dos interessados; II - o recebimento dos envelopes das
propostas de precos e da documentagdo de habilitacdo; III - a abertura dos envelopes
das propostas de precos, o seu exame ¢ a classificagdo dos proponentes; IV - a
condugdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance
de menor preco; V - a adjudicagdo da proposta de menor preco; VI - a elaboragdo de
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ata; VII - a condugdo dos trabalhos da equipe de apoio; VIII - o recebimento, o
exame ¢ a decisdo sobre recursos; ¢ IX - o encaminhamento do processo
devidamente instruido, ap6s a adjudicagdo, a autoridade superior, visando a
homologacdo ¢ a contratagdo.

Uma vez que a indicagdo do pregoeiro ndo pode se dar de modo aleatério ou casual, o
decreto supracitado, através de seu artigo 7°, paragrafo inico, preconiza que “que somente
podera atuar como pregoeiro o servidor que tenha realizado capacitagdo especifica para
exercer a atribuicao”. De igual forma, o artigo 10°, §4°, contido no Decreto n° 5.450/05,
estabelece que “somente podera exercer a fungdo de pregoeiro o servidor ou o militar que
retina qualificacdo profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade competente”.

Salienta-se que o decreto ora analisado, que padroniza o pregdo presencial, acaba por
determinar que o pregoeiro ser capacitado através de curso especifico, ao passo que ao
pregoeiro que realizard pregdo eletronico ndo ¢ imposta a referida capacitagdo, sendo
suficiente tdo somente a eleicdo pela autoridade competente. Logo, neste contexto, a
autoridade competente detém discricionariedade para eleger entre os servidores do 6rgao.

Ao pregoeiro ¢ atribuido o poder decisorio em beneficio da administra¢dao, no tramitar
da sessdo publica, na qual ele ¢ responsavel de forma direta pelos atos de sua equipe e pelos
seus, além de responder pelo comando do pregdo em seu estagio externo de credenciamentos,
classificacao de propostas, sessdo de lances e habilitacao.

O pregoeiro deve agir em consonancia com o disposto no edital e ndo violar a legislagao
e orientagdes de cunho juridico e genéricas que regulamentam os processos de licitacao.
Ademais, ¢ crucial que detenha equilibrio das emog¢des com o designio de solucionar,
observando a legislagdo correlata, todos os eventuais conflitos que podem ocorrer na
tramita¢do do procedimento, seja presencial ou eletronico.

Niebuhr e Cairo (2006, p. 63) demonstram uma lista de atributos que determinam como

fundamentais ao perfil do pregoeiro:

1. capacidade de lideranga; 2. Dominio da legislacdo e do processo licitatorio; 3.
Agir e decidir com rapidez, habilidade e sabedoria; 4. Equilibrio e controle
emocional;

5. seguranca, seriedade e transparéncia na condugdo dos trabalhos; 6. Ter
familiaridade com a informatica; 7. Saber lidar com criticas; 8. Deve maximizar
resultados em termos de custo, prazo e qualidade; 9. Observar os principios da
integridade, da honestidade e da responsabilidade; 10. Capacidade de negociagao;
11. Obter o resultado que procura sem criar um clima de guerra.

Semelhantemente, Oliveira (2011) tece o perfil do pregoeiro:
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O pregoeiro deve ter um perfil diferenciado para que possa desenvolver as suas
atividades maximizando resultados em termos de custos, prazos e qualidade. Deve
como todo cidaddo ser honesto, integro, responsavel. Nao pode haver nenhuma
duvida quanto a esses atributos de seu carater. (OLIVEIRA, 2011, p. 25).

Oliveira (2011), ainda assevera que a autoridade competente, quando da designagdo do
pregoeiro, deve se atentar ao quadro de pessoal, analisar e eleger o servidor que detiver certos
atributos, tais quais: boa convivéncia e maneiras, boa oratoria, tom apropriado de voz,
imparcialidade, lideranca, flexibilidade, ética, raciocinio célere, extroversdo, sabedoria ao
lidar com criticas e organizacao.

E importante que o servidor designado detenha certa compreensdo técnica e atenda aos
atributos necessarios, haja vista que este simbolizara a Administracdo Publica. Ocorrendo
algum equivoco, a Administragdo serd comprometida.

No que tange a equipe de apoio, o artigo 12 do decreto ja mencionado elenca as
atribuigdes desta e determina que “caberd a equipe de apoio, dentre outras atribuicdes, auxiliar
o pregoeiro em todas as fases do processo licitatorio”.

Assim sendo, a equipe de apoio ¢ formada com o intuito de auxiliar o pregoeiro no
decorrer do processo licitatorio, sobretudo na abertura do pregdo. Igualmente no que ocorre
com o pregoeiro, a equipe de apoio também ¢ designada pela autoridade competente, elegida
entre os servidores do 6rgao ou entidade realizadora da licitagao.

Consequentemente, o inciso IV do artigo 3° da Lei n° 10.520/2002 descreve as
atribuigdes impostas a equipe de apoio. Portanto, ““[...] pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do

certame ao licitante vencedor”.

3.8 Vantagens e desvantagens do pregio presencial

Tal como ocorre com qualquer modalidade licitatoria, o pregdo presencial apresenta
pontos positivos e negativos. Contudo, ¢ sabido que a maior benesse do pregdo presencial € a
economia que o mesmo acarreta para a Administragao Publica.

Assim sendo, o pregdo se demonstra como sendo uma modalidade licitatoria de extrema
relevancia para a Administracdo Publica e para os principios da contabilidade, tendo em vista
que participa da harmonia do or¢amento publico e a funcionaliza¢do das receitas e despesas

da empresa. Acerca do tema, Silva (2000) assevera:
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Para fazer face as suas necessidades, cumprindo suas precipuas fungdes. Estado
dispde de recursos ou rendas que lhe sdo entregues através da contribuigdo das
coletividades. O conjunto desses recursos constitui a denominada Receita Publica e
com ela, o Estado vai enfrentar todos os encargos com a manutencdo de sua
organizagdo, com custeio de seus servi¢os, com a seguranga de sua soberania, com
as iniciativas de fomento e desenvolvimento econdmico e social e com seu proprio
patrimonio. [...] Constituem Despesas Publicas, todos os desembolsos efetuados pelo
Estado no atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse geral da
comunidade, nos termos da Constitui¢ao, das leis, ou em decorréncia de contratos ou
outros instrumentos. (SILVA, 2000, p.98-113.).

Ainda tecendo comentarios sobre as vantagens acarretadas pelo pregdo presencial, vale
citar o posicionamento de Niebuhr (2008) que discorre que a modalidade pregdo diferencia-se
das outras, demonstrando benesses notorias. O mencionado autor cataloga como primeiro
fator positivo a independéncia da quantia estimada do ajuste futuro. Ainda, cita a celeridade
acarretada pela inversao das fases tradicionais da licitagdo, tendo em vista que ha a selecao da
melhor proposta, para s6 entdo tratar dos procedimentos de natureza burocratica da licitacao.

O pregdo presencial também tem a peculiaridade de viabilizar maior transparéncia aos
interessados, que a eles ¢ disponibilizado o acompanhamento das movimentacdes financeiras.

Sobre a presente tematica, Justen Filho.

O pregdo desburocratizou os processos de contratacdo de bens e servigos pela
Administragdo Publica, tornando-os menos formalistas, bem como ampliou as
oportunidades de participacdo dos licitantes garantindo maior transparéncia aos
processos licitatorios. (JUSTEN FILHO, 2009, p. 208)

Do mesmo modo, o pregao presencial demonstra um ponto positivo que tem origem no
principio da eficiéncia, constitucionalmente consagrado. Maurano (2003) sustenta que “[...]
ninguém mais que os Estados e Municipios necessitam da simplificacdo e agilizacdo dos
procedimentos licitatorios, com vistas a melhoria do atendimento de suas necessidades de
servico e a satisfacdo do interesse publico em geral, de modo algum se justificando tal
marginalizagdo”. No caso concreto, o que se percebe ¢ que a Administracdo Publica tem
selecionado esta modalidade de licitacdo justamente por apresentar eficiéncia e economia.

Outra benesse, de acordo com Nieburh (2009) ¢ que o pregdo também recebe criticas
positivas porque minora a probabilidade de conflitos litigiosos, tendo em vista que os
licitantes detém somente uma oportunidade para procederem a interposicdo de recursos
administrativos, que se d4 em momento posterior a decisio do pregoeiro acerca da
habilitacdo. Ademais, para que se proceda a interposicdo o recurso, ¢ necessario que os
licitantes estejam presentes a sessdo do pregdo e manifestem de maneira expressa o desejo de
recorrer.

Neste contexto, vale ressaltar que, no procedimento do pregdo, a eleicdo do vencedor

acontece no mesmo dia da sessdo, ao passo que nos processos de tomada de precos e
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concorréncia, a escolha pode ocorrer em até cento e vinte dias. Em ndo havendo interposi¢cao
de recursos, o resultado de todo o procedimento ¢ publicado no prazo de dez dias no Diario
Oficial.

Como visto, o pregdo tem se demonstrado um excelente mecanismo para que se atinja a
minoragdo da despesa publica, uma vez que ndo se pode contestar o efetivo ganho nesta
modalidade. Todavia, existem circunstdncias em que o pregdo nao se apresenta como a
modalidade de licitagdo mais apropriada, inclusive nas hipoteses destinadas a obtencdo de
bens e servicos comuns.

De acordo com Dantas (2005), no que diz respeito as outras modalidades, o pregdo nao
¢ satisfatorio em certos angulos, tendo em vista que ndo € apropriado para concursos, Visto
que esta espécie visa a eleicdo de trabalho técnico, cientifico ou artistico. De igual forma, nao
sera habil a proceder a substituicdo do leildo, eis que ndo requisita estagio de habilitagao
prévia, salvo caucdo e detém os mesmos atributos de lance verbal. Ademais, ndo podera
substituir o convite, eis que este possui menor prazo para divulgacdo (cinco dias uteis,
enquanto o pregao detém oito dias), bem como ndo podera substituir os tipos de licitagdo de
melhor técnica e técnica e preco.

O supracitado autor ainda assevera que o pregao tem favorecido episodios de “blefe”, da
venda de posicdo entre licitantes, uma vez que a habilitagdo apenas ¢ requisitada apos a
determinagcdo do vencedor. Ainda que seja regulamentado por legislacao especifica, ha
contextos em que os licitantes vencedores alienam sua posi¢do € nao apresentam a
documentagao necessaria a habilitagdo. Consequentemente, sdo desclassificados e os licitantes
subsequentes sao convocados com pregos maiores do que o cotado no momento inicial, sendo
declarados vencedores. Vale ressaltar que a maior parte dos editais ndo determinam sangdes
para a eventualidade ora citada.

Outro ponto negativo relaciona--se com o preco de participagdo no procedimento. Em
consonancia com os ensinamentos de Dantas (2005), ¢ comum que os licitantes disponham de
duas propostas quando da participacdo do procedimento licitatorio em comento. A primeira
proposta carrega um preco mais elevado, que serd entregue na ocasido em que o licitante nota
que a concorréncia ¢ mais restrita. J4 a segunda, intitulada como proposta de “guerra” ou
proposta “cheia”, configura-se como a comercialmente viavel.

Frisa-se, por oportuno, também de acordo com Dantas (2005), a desvantagem da
inexisténcia do regramento dos 10%, tendo em vista que a orientacdo dos licitantes tem sido
promover a cotagdo inicial através da maior quantia possivel nas ocasides em que ndo se
disponibilizam informagdes acerca do preco referencial o que geralmente ocorre em licitagdes

onde a administragdo objetiva beneficios econdmicos.
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4 METODOLOGIA

Como procedimento empregado no tratamento da pesquisa o estudo materializou
como bibliografico e documental. Em termos bibliograficos foram utilizados na composicao
da revisdo da literatura cientifica uma série de autores e obras que de forma precedente
estudaram aspectos vinculados a licitacdo, e especialmente o pregdo presencial. Em termos
documental, foram consultados os editais publicados pelo municipio de Sumé/PB e os valores
divulgados no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) referentes as contratacdes
publicas efetivadas entre 2015-2019, enleadas a modalidade pregdo presencial.

Quanto ao método de abordagem o estudo foi quali-quantitativo, pois, atrelou a analise
dos resultados a conceitos, como o de economicidade. Em outras palavras, através da andlise
comparativa entre os valores contratados e referenciados, tornou-se possivel averiguar o grau
de economia gerada pelos processos de licitagdes via modalidade pregao presencial em cada
ano avaliado, inclusive em termos evolutivos (do periodo em estudo).

Considerando a origem dos valores, o trabalho foi composto por dados secundarios,
porém, sempre provenientes de fontes formais e governamentais. Além disso, para uma
confrontagdo pertinente os dados foram uniformizados, ou seja, os resultados foram
temporalmente deflacionados considerando o ano de 2015 como base para o processo.

O indice utilizado para deflacionar foi o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), por ser utilizado pelo governo brasileiro como indicador oficial de medicdo da
inflacdo no Brasil.

L
It

A formula emprega foi: V. = V; *

Onde o valor real V, foi obtido multiplicando o valor nominal em t pela razdo entre o
indice de prego no periodo k e no periodo t. Assim, como foi almejado deflacionar os gastos
nos pregdes presenciais, definiu-se o periodo k como 2015. Toda a inflagdo entre o periodo k
e o periodo t (que foi respectivamente, 2016.2017.2018 e 2019) passou a ser considerada e,
portanto, pode-se comparar os valores no tempo.

Por fim, a andlise pode ser classificada como sendo exploratdrio-descritivo, pois,
busca aprofundar o estudo sobre a tematica em concordancia com pesquisas ja executadas,
conectando as finalidades e conceitos que consolidardo o exposto pela bibliografia e

documentos j& publicados, permitindo assim agregacdo na compreensao acerca do tema.
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5 ANALISE DO CENARIO

Esta secdo tem por objetivo apresentar os valores e procedimentos licitatorios autuados

¢ homologados no municipio de Sumé/PB nos anos de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019.

5.1 Caracterizacio do municipio

A pesquisa foi elaborada na cidade de Sumé, estado da Paraiba. O municipio localiza-se
no Cariri ocidental. Limita-se ao norte com Sao José dos Cordeiros e Itapetim (PE), ao sul
com Camalau (PB) e Monteiro (PB), a Leste com Serra Branca (PB) e Congo (PB) e a oeste
com Ouro Velho (PB), Prata (PB) e Monteiro (PB). Possui uma érea de aproximadamente
838,70 km?, representando 1,53% do territério do Estado e fica a aproximadamente a 276 km
da capital, Jodo Pessoa. O municipio dispde de uma populacao de 16.060,00 (dezesseis mil e
sessenta) habitantes, conforme ultimo censo realizado no ano de 2010, pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Figura 6 - Perfil Demogréﬁco do MuniciBio de Sumé/PB
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Fonte: (IBGE, 2020).

Segundo o IBGE, a economia de Sumé possuia no ano de 2016 um Produto Interno
Bruto a prego corrente (PIBpc) equivalente a R$ 160.226,080,00, porém, desconsiderando a
inflacdo e observando o valor adicionado, o PIB a prego constante (PIBpcn) correspondia a
R$ 148.857.120,00. Desse total, 6,71% era proveniente do setor agropecuario, 6,26% era
originario do setor industrial, 38,31% era procedente do setor privado de servicos e 48,72%

era oriundo do setor publico.
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5.2 Procedimentos licitatorios no municipio de Sumé/PB

O municipio de Sumé no decorrer do estudo mostrou que o pregdo presencial é a
modalidade de licitagdo mais utilizada pela administragdo, o que demostra que o pregio
surgiu para tornar ageis as contratacdes publicas referentes a bens e servicos comuns,
almejando simultaneamente a reducdo dos valores contratados. Essa modalidade permitiu uma
nova perspectiva para a Administragdo Publica, pois buscou incrementar a competitividade,
economicidade e a agilidade nas contratacdes.

Com a finalidade de proporcionar uma melhor constatagdo dos resultados do municipio
em analise, as tabelas 1, 2, 3, 4 e 5 apresentaram o total anual das modalidades licitatorias
realizadas e homologadas nos anos de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, respectivamente. Ja as
tabelas 6, 7, 8, 9 e 10 destinaram-se, exclusivamente, a transparecer os valores das licitagdes
na modalidade pregdo presencial que foram homologados e consequentemente firmados os
termos contratuais, como também, exibiu os valores estimados e total economizado pela
administracao em cada processo licitatério na modalidade pregao presencial.

Analisando de modo individual, durante o ano de 2015 transcorreu 111 processos
licitatorios, 80 foram na modalidade de pregdo presencial, que representa 72,07% do total
licitado no ano em vigor. Como completo, 9 processos licitatorios ocorreram na modalidade
Dispensas por Outros Motivos, 8 Tomada de Precos e Inexigibilidade, 3 Carta Convite, 2
Adesdao a Registro de Preco, 1 Chamada Publica e 13 Pregdes Presenciais desertos,
totalizando 31 processos licitatorios que em termos percentuais representam 27,93%, (foram
excluidas as modalidades Concorréncia e Dispensa por Valor porque nao houve nenhum
procedimento, conforme demonstrado na tabela abaixo). Como explicagdo, deve ser
salientado que a licitacdo deserta ocorre quando ndo comparece nenhum interessado. Ja a
Licitagao fracassada ha interessados, mas nenhum deles atendem os requisitos do instrumento

convocatorio.
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Tabela 1 - Processos Realizados no Ano de 2015

Modalidade Total

Pregdo Presencial 80
Concorréncia 0
Carta Convite 3
Tomada de Pregos 8
Dispensa por Outro Motivos 9
Dispensa por Valor 0
Inexigibilidade 8
Adesdo a Registro de Prego 2
Chamada Publica 1

Total 111

Pregdes Desertos e ou/ Fracassados 13

Fonte: Construida com os dados da pesquisa.

J4, no ano de 2016, foram realizados 104 procedimentos. Como resultado, verificou-se
que 69 desse total foram Pregdes Presenciais o que constitui 66,35% do total licitado no
exercicio citado. Quanto as demais licitagdes, constatou-se a seguinte composi¢ao: 11
Dispensa por Outros Motivos, 10 Tomada de Precos, 9 Inexigibilidade, 2 Concorréncia, 1
Carta Convite, 1 Adesdo a Registro de Prego, 1 Chamada Publica (com 1 procedimento). Por
fim, destaca-se que 10 procedimentos ndo foram finalizados, onde 8 foram desertos, 1
cancelado e o 1 fracassado!, ou seja, 10 operagdes ndo finalizadas, que reflete em uma
totalidade de 35 procedimentos, correspondente a uma equivaléncia de 33,65%, exceto a
Dispensa por Valor que nao foi realizado nenhuma operagao. (Conforme a tabela 2).

Vale salientar que entre os principais certames que ocorrem no municipio na forma de
Pregdo Presencial, se sobressaem empresas locais (do municipio ou cidades vizinhas) do ramo
de material de expediente, medicamentos, géneros alimenticios, material grafico, merenda
escolar, material de limpeza, material elétrico, combustiveis e hortifrutigranjeiros, ou seja,
maioria sdo objetos de material consumo e servigos comuns, sendo a modalidade adequada

para essa finalidade, conforme a tabela 2 abaixo.

' Nesta hipétese, o Poder Publico concede prazo de oito dias tteis (trés se convite) para a apresentagio de nova
documentacdo ou de outras propostas, conforme art. 48 da lei 8666/93.
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Tabela 2 - Processos Realizados no Ano de 2016

Modalidade Total

Pregdo Presencial 69
Concorréncia 2
Carta Convite 1
Tomada de Pregos 10
Dispensa por Outro Motivos 11
Dispensa por Valor 0
Inexigibilidade 9
Adesdo a Registro de Prego 1
Chamada Publica 1

Total 104

Pregdes Desertos e ou/ Fracassados 10

Fonte: Construida com os dados da pesquisa.

No tocante do ano de 2017, a Prefeitura Municipal de Sumé realizou um montante de
176 licitagdes, sendo 124 delas na modalidade Pregdo Presencial, que se constitui em 70,45%
do total licitado pelo municipio. Considerando as demais licitagdes ocorreram: 21 Dispensa
por Outro Motivos, 18 Inexigibilidade, 10 Adesdo a Registro de Preco 1 Chamada Publica, 2
Tomada de Precos, 24 Pregdes Presenciais desertos, 2 Pregdes fracassados e 1 cancelado, que
em sua completude somaram 52 procedimentos, o qual reproduz um percentual de 29,55%.
Destaca-se que foram exclusas as modalidades Concorréncia, Carta Convite e Dispensa por
Valor porque nao houveram processos autuados. (Observar a tabela 3).
No que concerne as disputas realizadas durante as sessdes de lances no Pregao
Presencial nesse ano, as principais empresas fornecedores/prestadores de servigos locais e
cidades adjacentes, subdividiram em ramos relacionados a aquisicao de material de consumo,

material de uso permanente, equipamentos, locagdes e prestacdo de servicos técnicos.

Tabela 3 — Processos Realizados no Ano de 2017

Modalidade Total

Pregdo Presencial 124
Concorréncia 0
Carta Convite 0
Tomada de Pregos 2
Dispensa por Outro Motivos 21
Dispensa por Valor 0
Inexigibilidade 18
Adesao a Registro de Prego 10
Chamada Publica 1

Total 176

Pregdes Desertos e ou/ Fracassados 27

Fonte: Autor, 2020.
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Alusivo aos procedimentos licitatorios realizados no ano de 2018 no municipio de
Sumé/PB, houveram um total de 171 processos considerando todas as modalidades, sendo a
modalidade mais utilizada, o Pregdo Presencial com 125 processamentos, o que reflete em
73,10% do montante licitado pela administragdo da prefeitura municipal de Sumé. Ja referente
as outras modalidades, foram realizados: 19 Inexigibilidades, que sdo processos de natureza
singular, como contracdes de shows, servigos de contabilidade e servicos advocaticios, 16
Dispensa por Outro Motivos, 7 Tomada de Pregos, 3 Adesao a Registro de Preco, 1 Chamada
Publica e 14 Pregdes, onde 11 foram considerados desertos e 3 fracassados, que em termos
percentuais representa 26,90% do montante licitado. A Carta Convite e Dispensa por Valor,
nao foram computadas, pois, ndo foram gerados procedimentos.

Enfatiza-se que nos certames tramitados nesse ano, os licitantes que participaram dos
processos licitatorios e se¢des de disputa de precos nos pregdes presenciais, destacaram-se
pessoas juridicas com sede no municipio, o que se revela um meio bastante eficaz para
reaplicar o orcamento do poder publico dentro do préprio municipio, de forma a conceber
riquezas, renda familiar e incentivar o comercio local a prestar servicos de qualidade. Dito de
outra maneira: o dinheiro do municipio fica com o municipio. As empresas participantes
foram prestadoras de diversos servicos, fornecedoras de material de consumo, como:
alimentos, material de limpeza e material grafico, expediente, ou seja, materiais para

manutencao das atividades. (analisar tabela 4 abaixo).

Tabela 4 — Processos Realizados no Ano de 2018

Modalidade Total

Pregdo Presencial 125
Concorréncia 0
Carta Convite 0
Tomada de Pregos 7
Dispensa por Outro Motivos 16
Dispensa por Valor 0
Inexigibilidade 19
Adesao a Registro de Prego 3
Chamada Publica 1

Total 171

Pregdes Desertos e ou/ Fracassados 14

Fonte: Construida com os dados da pesquisa.

Por fim, no ano de 2019, foram tramitados 190 processos licitatdrios, onde evidencia-se

127 tramitacdes na modalidade Pregdo Presencial, indicando um percentual de 66,84%,
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acerca do total das licitagdes autuadas pelo municipio de Sumé/PB. Como ratificacdo da
composi¢do, observou-se: a Inexigibilidade com 25 procedimentos, Dispensa por Outros
Motivos com 23, Tomada de Precos com 13, Concorréncia com 1 e Chamada Publica também
com 1, que retrata uma porcentagem de 33,16% quanto a soma de operagdes consumada. A
Carta Convite e a Dispensa por Valor e Adesdo de Registro de Precos ndo tiveram agdes
processuais.

Enfatiza-se que nos certames tramitados nesse ano, os licitantes que participaram da
modalidade Pregdo Presencial, foram majoritariamente pessoas juridicas locais e de cidade
adjacentes, fornecedoras e prestadoras de servigos, como: material de expediente, de uso
clinico, géneros alimenticios, material didatico, brinquedos, combustiveis, servigos de
transporte escolar, material de construgdo, servicos especializado terceirizados, aquisicao de

pecas e manutencdo de veiculos e equipamentos de informatica.

Tabela 5 — Processos Realizados no Ano de 2019

Modalidade Total
Pregdo Presencial 127
Concorréncia 1
Carta Convite 0
Tomada de Precos 13
Dispensa por Outro Motivos 23
Dispensa por Valor 0
Inexigibilidade 25
Adesdo a Registro de Prego 0
Chamada Publica 1
Total 190
Pregdes Desertos e ou/ Fracassados 19

Fonte: Construida com os dados da pesquisa.

5.3 Pregio como instrumento para otimizacdo econémica nas contratacoes

Os elementos das tabelas 6, 7, 8, 9 e 11 retratam os respectivos resultados anuais dos
procedimentos licitatérios homologados pela administragdo do municipio de Sumé/PB nos
anos de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019. Destaca-se que nessa avaliacdo foram analisados
exclusivamente os resultados financeiros da modalidade pregdo presencial. De modo
especifico, foram selecionadas as licitagdes que contiveram os maiores valores totais, desde

os valores estimados, homologados e contratados pela administragdo em cada ano.
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Para fins de interpretagdo, a primeira coluna de cada tabela (6,7,8, 9 e 11) descreve a
modalidade realizada, seguida de sua numeracdo atuada pelo municipio e cadastrada no
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a segunda consta o objeto da licitagdo
(ou seja, o que a administragdo pretender adquirir), a terceira coluna retrata o valor estimado
da licitagdo, (o valor adquirido pela média ou minimo dos precos fornecidos pelas pesquisas
de mercado ou obtidos via internet), a quarta coluna expde o valor homologado de cada
processo licitatério (isto €, o valor encaminhado e homologado pelo setor juridico e instancias
ou autoridade competente), a quinta coluna revela o valor em termos percentuais
economizados no preco da aquisi¢do ou prestagdo de servicos (comparado com o valor
estimado informado no edital e no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), e a
sexta coluna, apresenta o valor total economizado.

Considerando, os valores de 2015, pode ser constatado que os vinte principais processos
licitatorios efetivados perante o conceito do pregdo presencial totalizaram R$ 12.917.454,49
com relagdo aos valores estimados, R$ 9.602.543,42 no que compete aos procedimentos
homologados, o que proporcionou uma economia no montante de R$ 2.949.100,61 para
prefeitura municipal de Sumé/PB. Ja, em termos relativos, no que concerne aos valores
licitados, foram diagnosticados uma economia média de 15,61% no total estimado de gastos
considerando os valores de referéncia disponibilizados nos editais e TCE-PB.

Destaca-se que as maiores economias se sucederam nos termos contratuais pertencentes
a aquisicdo de medicamentos e materiais médico hospitalares destinados ao hospital e
maternidade Alice de Almeida, na aquisi¢ao de medicamentos controlados (psicotropicos), na
aquisicdo de carnes e produtos hortifrutigranjeiros e na aquisicao de lubrificantes e filtros
(verificar tabela 6). Salienta-se como excecdo, o pregao 049/2015, onde o valor homologado,
foi superior ao estimado. Para fins de esclarecimento foi estabelecido uma visita “in loco”,
com a finalidade de se compreender a veracidade do resultado e do ocorrido, fato confirmado.
Como justificativa, o pregoeiro e a equipe de apoio ressaltaram que por oscilagdes naturais de

pregos no mercado, no momento do pregao presencial os valores estavam mais altos.
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RELATORIO ECONOMICO
Descricio Obieto Valor Valor Percentual Total
§ J Estimado | Homologado | Poupado | Economizado
Pregdo Presencial Aquisicao de o
00001/2015 Combustiveis. 1.189.050,00 | 1.018.050,00 14,38 % 171.000,00
Pregdo Presencial Contrgtagao de 412 259 622 14.63 ° 44
00002/2015 Servigos eltransporte 304.128,00 59.622,00 ,63 % .506,00
escolar.
Pregdo Presencial Locagao de veiculos o
00003/2015 utomotores. 346.200,00 338.400,00 2,25 % 7.800,00
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de material o
00007/2015 de expediente, 206.360,58 169.380,21 17,92 % 36.980,37
Aquisicao de
Pregdo Presencial medicamentos e o
00010/2015 materiais médico 4.589.524,37 | 2.589.524,37 43,58 % 2.000.000,00
hospitalares.
Pregdo Presencial | Aquisi¢@o de géneros o
00013/2015 alimenticios. 219.926,58 210.369,54 4,35 % 9.557,04
Pregdo Presencial Aquisigdo de carnes e
00015/2015 produtos 274.705,60 201.754,40 26,56 % 72.951,20
hortifrutigranjeiros.
Preciio Presencial Aquisi¢ao de produtos
50016/2015 de padaria e 228.720,00 190.865,00 16,55 % 37.855,00
confeitaria.
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de material o
00018/2015 de limpeza, 229.904,00 219.702,80 4,44 % 10.201,20
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de material o
00021/2015 elétrico. 417.247,80 358.998,00 13,96 % 58.249,80
Preoiio Presencial Sistema de registro de
(%0023/2015 precos para aquisicao 1.779.640,00 | 1.279.640,00 28,10 % 500.000,00
de medicamentos.
Pregdo Presencial | Aquisigdo de patrulha o
00029/2015 mecanizada. 240.000,00 204.500,00 14,79 % 35.500,00
Pregdo Presencial Aquisicdo de o
00031/2015 lubrificantes e filtros. 166.831,00 128.542,10 22,95 % 38.288,90
Pregdo Presencial Acilqlslgao de o
00035/2015 medicamentos 286.155,80 172.044,50 39,88 % 114.111,30
controlados.
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de material o
00040/2015 laboratorial. 207.206,22 159.313,10 23,11 % 47.893,12
Pregdo Presencial AqUISIQflO d? P nel{s,
00049/2015 protetores e camaras de | 390.960,00 425.284,00 -8,78 % -34.324,00
ar.
Pregdo Presencial Aqu1s1g:ao de o
00050/2015 eqllnpamen'Fos de 222.558,00 209.192,90 6,01 % 13.365,10
informatica.
Pregdo Presencial Aqu1§ 1900 de o
00059/2015 . mob111ar10.e 685.432,00 644.941,00 591 % 40.491,00
equipamentos diversos.
Pregdo Presencial | Adquisicdo de material o
00063/2015 de uso clinico. 573.384,54 485.428,26 15,34 % 87.956,28
Aquisicao de
Pregao Presencial medicamentos e o
00071/2015 materiais médico 359.520,00 336.991,24 6,27 % 22.528,76
hospitalares.
TOTAL 12.917.454,49 9.602.543,42 15,61% 2.949.100,61

Fonte: Construida com os dados da pesquisa.
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Averiguando, unicamente os valores de 2016, pode ser verificado que no todo, os vinte
principais processos licitatorios exercidos em face da utilizagdo do pregdo presencial
somaram R$ 14.056.900,28 correspondente aos valores estimados. Ja, o valor de RS$
12.694.370,36 decorreu dos procedimentos homologados ¢ R$ 1.362.529,92 foi o total
poupado para o erdrio. Ja, no que condiz aos valores licitados, foram identificados uma
economia média 14,26%, de precos mais acessiveis que os valores de referéncia
disponibilizados nos editais e no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), ficando
abaixo do ano de 2015, mesmo com valores bem acima.

Os maiores racionamentos deram-se nos termos contratuais na aquisicao de material de
expediente, na compra de medicamentos e materiais médico hospitalares destinados ao
hospital e maternidade Alice de Almeida, na aquisicio de carnes e produtos
hortifrutigranjeiros destinados ao hospital e maternidade Alice de Almeida, na compra de
medicamentos controlados (psicotropicos), na aquisicdo de saneantes de uso hospitalar e na
compra de material laboratorial (observar tabela 7).

Ja, no que cabe exclusivamente ao pregao 00044/2016, transcorreu 0 mesmo que no
pregao 00049/2015, onde contatou-se que o valor homologado, foi superior ao estimado.
Todavia, o pregoeiro e sua equipe informaram que no segmento farmacéutico a
impossibilidade de aquisicao de medicamentos pelo valor estimado ou inferior ao estabelecido
pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), se torna mais restrito, em
decorréncia da existéncia da oligopolizagdo ou at¢ mesmo monopolizagao do fornecimento
(por poucos ou até¢ mesmo um laboratério ou distribuidor).

Como nota técnica deve ser explicado que o pregao presencial 00080/2015 (Aquisi¢ao
de Combustiveis) consta na tabela 7, ou seja, nos resultados do ano de 2016, devido, a forma
como sdo transmitidas as informagdes via internet junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB).

Em outras palavras, os processos que sao homologados em um més vigente poderao ser
informados até o dia 10 do més subsequente, via Portal do Gestor, no site do TCE-PB,
conforme Resolucdo RN TC n° 08/2013.

Sendo assim, o que ocorreu? Ocorreu que o pregdo presencial 00080/2015 (Aquisigao
de Combustiveis) foi autuado em dezembro de 2015, porém, foi homologado somente no més
de janeiro de 2016, o que imp0s que sua contabilizagdo somente ocorresse nesse ano (logo, os
seus valores clinicos passaram a ser parte constituinte desta tabela, porém, sem inser¢do de

seus montantes como parte da totalizagao).
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RELATORIO ECONOMICO
Descricio Obieto Valor Valor Percentual Total
§ J Estimado | Homologado | poupado Economizado
Pregio Prosencial | Adusisdode 1) 59695000 | 1.596.95000 | 0.00% 0,00
Pregédo Presencial Contratagao de
§0002/2016 servigos de transporte | 331.298,00 331.298,00 0,00 % 0,00
escolar.
Preciio Presencial Aquisi¢do de carnes e
(%0004/2016 produtos 342.773,80 300.254,80 12,40 % 42.519,00
hortifrutigranjeiros.
Preogggogr/zsoefg‘al Locagio de veiculos. | 326.400,00 | 312.000,00 4,41 % 14.400,00
Pregggolgr/;soelnglal Aqm:lligriz Iﬁ?ﬁsems 287.081,50 | 287.081,50 0,00 % 0,00
Pregdo Presencial Aquisigdo de
(%0010/2016 equipamentos 400.000,00 354.599,00 11,35 % 45.401,00
permanentes.
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de material 2 2 o 102
00012/2016 de limpeza. 9.898,30 0.795,60 3,96 % 9.102,70
Pregdo Presencial | Aquisigdo de pegas o
00014/2016 para veiculos. 482.296,14 480.430,00 0,39 % 1.866,14
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de material o
00015/2016 de expediente. 129.838,33 61.225,15 52,85 % 68.613,18
Pregg(‘)’l};r/gsgfg‘al Aqul“‘é‘i‘&ﬁifatenal 353.741,52 | 283.959,00 19,73 % 69.782,52
Pregao Bresencial eﬁg?;;ﬁzzges 148.956,00 | 12025400 | 19.27% 28.702,00
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de material
00023/2016 laboratorial. 197.947,34 189.866,50 4,08 8.080,84
Pregdo Presencial Aquisi¢ao de
({)%0024/2016 saneantes de uso 288.500,31 176.971,00 38,66 % 111.529,31
hospitalar.
Aquisicdo de
Pregdo Presencial medicamentos e o
00025/2016 materiais médico 2.365.873,40 | 1.846.722,21 21,94 % 519.151,19
hospitalares.
Pregdo Presencial Aquisi¢ao de carnes e
(})%0027/2016 produtos 424.887,48 218.296,82 48,62 % 206.590,66
hortifrutigranjeiros.
Aquisicdo de
Pregao Presencial medicamentos e o
00033/2016 materiais médico 1.245.199,16 | 1.145.199,16 8,03 % 100.000,00
hospitalares.
Pregdo Presencial Contrataao de
(%0034/2016 servicos 2.845.980,00 | 2.824.980,00 0,74 % 21.000,00
odontologicos.
Pregdo Presencial Aquisi¢ao de o
00044/2016 medicamentos. 1.479.640,00 | 1.502.252,42 -1,53 % -22.612,42
Pregdo Presencial Aquisicdo de
(%0052/2016 medicamentos 344.089,00 205.685,20 40,22 % 138.403,80
controlados.
Pregio Presencial | aquisigdo de pneus. | 235.550.00 | 235.550,00 0,00 % 0,00
TOTAL 14.056.900,28 | 12.694.370,36 14,26 % 1.362.529,92

Fonte: Construida com os dados da pesquisa..
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Analisando, exclusivamente os valores de 2017, pode ser verificado que na sua
totalidade, os vinte principais processos licitatorios empreendidos sobre a dtica do pregio
presencial perfizeram R$ 15.123.099,79, correlacionado aos valores estimados. Por sua vez, o
montante dos procedimentos homologados correspondeu a R$ 12.617.715,07, o que
proporcionou uma economia para as finangas publicas do municipio de Sumé/PB, equivalente
a R$ 2.505.384,72

Em termos relativos, a diferenca entre os valores estimados pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE-PB) e os homologados pela Prefeitura Municipal de Sumé/PB
geraram uma economia relativa de 18,05% com os procedimentos licitatorios realizados na
modalidade pregao presencial no ano de 2017.

As maiores economias transcorreram nos termos contratuais pertencentes:

- A aquisicdo de saneantes de uso hospitalar reservados exclusivamente ao hospital e
maternidade Alice de Almeida;

- A compra de materiais de limpeza destinados para os mais variados segmentos da Prefeitura
Municipal do Municipio de Sumé/PB;

- A aquisi¢ao de combustiveis voltados para a utilizagdo dos mais variados segmentos da
Prefeitura Municipal do Municipio de Sumé/PB;

- A compra de carnes dedicadas ao abastecimento das escolas municipais e ao hospital e
maternidade Alice de Almeida;

- A aquisicdo de produtos hortifrutigranjeiros destinadas ao abastecimento das escolas
municipais € ao hospital e maternidade Alice de Almeida;

- A compra de géneros alimenticios direcionados ao abastecimento das escolas municipais e
ao hospital e maternidade Alice de Almeida; e

- A aquisi¢do de materiais de uso clinico voltados ao abastecimento das unidades basicas de
saude da familia e ao hospital e maternidade Alice de Almeida;

J4, no que cabe exclusivamente ao pregdo 00023/2017 intercorreu, o equivalente aos
pregdes deficitarios dos anos de 2015 e 2016, no qual, o valor homologado, excedeu o valor
estimado.

Como justificativa acerca desse procedimento por parte do pregoeiro e equipe de apoio
do municipio de Sumé/PB, foi exposto a limitagdo do produto no mercado no momento da
contratagdo, 0 que proporcionou ao unico participante ofertar o produto por valores acima do

estimado pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB).
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RELATORIO ECONOMICO
Descricio Obieto Valor Valor Percentual Total
¢ J Estimado | Homologado | poupado | Economizado
Pregdo Presencial Aquisicdo de o
00001/2017 Combustiveis. 1.802.721,50 | 1.272.801,50 29,40 % 529.920,00
Pregdo Presencial | Contratagdo de servigos de o
00005/2017 transporte escolar. 347.578,00 344.322,00 0,94 % 3.256,00
Pregdo Presencial Aquisi¢ao de material o
00013/2017 elétrico. 357.768,40 326.264,00 8,81 % 31.504,40
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de material de o
00017/2017 limpeza. 333.378,14 178.481,80 46,46 % 154.896,34
Pregdo Presencial Aquisicao de pneus e o
00018/2017 cimaras de ar. 464.902,95 425.194,00 8,54 % 39.708,95
Preciio Presencial Aquisi¢ao de carnes e
& produtos 458.600,00 326.881,00 28,72 % 131.719,00
00022/2017 a ..
hortifrutigranjeiros.
Pregdo Presencial Aquisigdo de 1.116.468,88 | 1.062.873,28 4,80 % 53.595,60
00023/2017 medicamentos. o T ’ o
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de lubrificantes o
00024/2017 e filtros 91.853,60 92.164,20 -0,34 % -310,60
Pregdo Presencial Aquisicao de pecas para o
00025/2017 veiculos. 1.673.792,00 | 1.367.950,54 18,27 % 305.841,46
Pregdo Presencial Aquisicao de géneros
00026/2017 alimenticios. 307.723,90 235.278,78 23,54 72.445,12
Pregdo Presencial | Aquisicdo de material de o
00034/2017 uso clinico. 964.009,40 754.574,45 21,73 % 209.434,95
Preoio Presencial Contratacdo de empresa
g para realizacdo de exames 267.163,33 237.250,00 11,20 % 29.913,33
00046/2017 ) -
aboratoriais.
Pregdo Presencial Contratagdo de servigos o
00060/2017 odontologicos. 2.688.480,00 | 2.688.480,00 0,00 % 0,00
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de saneantes de o
00067/2017 uso hospitalar. 535.388,30 256.011,80 52,18 % 279.376,50
Pregdo Presencial Aquisi¢ao de
g medicamentos € materiais | 1.500.531,34 | 1.110.827,52 25,97 % 389.703,82
00077/2017 gy .
médico hospitalares.
Aquisicdo de materiais e
Pregdo Presencial equipamentos para o
00078/2017 revitalizagdo ¢ manutenc¢do 358.800,08 264.486,60 26,29 % 94.313,48
dos pogos artesianos.
Pregdo Presencial Aquisic¢do de moveis o
00092/2017 escolar. 500.000,00 500.000,00 0,00 % 0,00
Pregdo Presencial Aquisi¢ao de
& medicamentos e materiais 648.638,00 614.275,30 5,30 % 34.362,70
00099/2017 g .
médico hospitalares
Aquisi¢@o de materiais
Pregdo Presencial para o hospital e o
00102/2017 maternidade Alice de 263.277,98 239.762,40 8,93 % 23.515,58
Almeida.
Pregdo Presencial Aquisicdo de
(%0108/2017 equipamentos e materiais 313.574,20 199.661,00 36,33 % 113.913,20
de informatica.
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de material de o
00115/2017 construgdo. 220.303,39 212.339,10 3,62 % 7.964,29
TOTAL 15.123.099,79 12.617.715,07 18,05 % 2.505.384,72

Fonte: Construida com os dados da pesquisa.
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Avaliando, unicamente os valores de 2018, pdde ser verificado que na sua integralidade,
os vinte principais processos licitatorios realizados sobre o enfoque do pregdo presencial
geraram cerca de R$ 11.142.005,64, associado aos valores estimados. Ja, os procedimentos
homologados somaram o total de R$ 8.965.429,14, o que fomentou uma economicidade
absoluta de R$ 2.176.576,50 para os cofres do municipio de Sumé/PB.

Em termos percentuais, a diferenca entre os valores estimados pelo Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (TCE-PB) e os homologados pela Prefeitura Municipal de Sumé/PB,
originando uma economia relativa de 19,65% com os procedimentos licitatorios realizados na
modalidade pregao presencial no ano de 2018.

As maiores economias advieram nos termos contratuais pertencentes a aquisicdo de
material elétrico, material de uso clinico, material de limpeza, pecas para veiculos,
medicamentos destinados ao hospital e maternidade Alice de Almeida, (observar tabela 9).

Ja no que incumbe unicamente ao pregdo 00006/2018 intercorreu, o equivalente aos
pregdes deficitarios das tabelas 6, 7 ¢ 8, no qual, o valor homologado, supera o valor
estimado.

Como justificativa, o pregoeiro e equipe de apoio do municipio de Sumé/PB, alegaram
que: “o processo estava transcorrendo normalmente, mas, apos a devida publica¢do do
instrumento convocatorio (edital), houve um aumento de combustivel, o que tornou o pre¢o
impraticavel pelos licitantes presentes, entdo, se procedeu a compra do produto por um valor
acima do estimado anteriormente”.

Como indagacdo, foi questionado ao pregoeiro e a equipe porque nao foi suspensa a
sessdo com base no artigo 49 da Lei 8.666/93, que estabelece que ¢ um dever da
Administracdo Publica anular a licitacdo devido a ocorréncia de uma ilegalidade, vicios,
razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente e por manifestagdo de terceiros
devidamente fundamentado. Como resposta, o pregoeiro € a equipe afirmaram que pela
urgéncia do produto (combustiveis) para uma série de atividades essenciais (ambulancias,
transporte escolar, dentre outros), a postergacdo da compra nao foi viavel.

Em termos técnicos, vale salientar que, tanto para a revogacdo quanto para a invalidagao
de procedimento licitatorio, € imposto um processo administrativo em que se assegure aos
prejudicados pela decisdo a oportunidade de manifestagdo antes da realizagdo do ato. O art.
49, § 3° da Lei n°® 8.666/93 prevé que, em caso de “nulificagdo do processo licitatorio, fica

assegurado o contraditorio e a ampla defesa”.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11304105/artigo-49-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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RELATORIO ECONOMICO
Descricio Obieto Valor Valor Percentual Total:
§ J Estimado | Homologado | poupado | Economizado
Pregédo Presencial Contratagdo de
(%0005/201 P servigos de 584.452,00 554.334,00 5,15% 30.118,00
transporte escolar.
Pregdo Presencial Aquisicao de o
00006/2018 combustiveis 1.176.519,50 | 1.237.910,00 -5,22 % -61.390,50
Pregdo Presencial Aquisi¢ao de
§0009/2018 material de 445.387,47 412.177,24 7,46 % 33.210,23
construgao.
Pregdo Presencial Aquisicao de o
00015/2018 material elétrico. 608.942,38 245.996,50 59,60 % 362.945,88
~ . Aquisicao de pecas
Pregéo Presencial . o
00017/2018 para maquinas 360.069,83 330.000,00 8,35% 30.069,83
pesadas.
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de pneus o
00020/2018 e camaras de ar. 517.331,04 512.872,74 0,86 % 4.458,30
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de carnes N
00023/2018 e derivados. 443.936,67 426.217,00 3,99 % 17.719,67
Pregdo Presencial Aquisigdo de
(%0024/2018 material de uso 496.522,47 244.660,83 50,73 % 251.861,64
clinico.
Pregdo Presencial Aquisicdo de o
00038/2018 produtos de padaria. 411.744,00 360.477,00 12,45 % 51.267,00
Contratagdo de
Pregdo Presencial emg)‘resz{pa;a o
00042/2018 realizagdo de 457.427,83 367.550,19 19,65 % 89.877,64
exames
laboratoriais.
Pregdo Presencial | Aquisicdo de pecas o
00059/2018 para veiculos. 581.093,62 437.992,68 24,63 % 143.100,94
Pregdo Presencial Aquisicdo de o
00061/2018 medicamentos. 946.861,82 632.523,46 33,20 % 314.338,36
~ . Aquisicdo de pecas
Pregggg?;%"fg‘“ para veiculos de 380.929,06 | 235.885,00 38,08 % 145.044,06
pequeno porte.
Pregdo Presencial Aquisi¢ao de
6%0090/201 3 géneros 308.183,20 303.600,90 1,49 % 4.582,30
alimenticios.
Pregao Presencial | Aquisicdo de 427.901,85 | 368.029,90 | 13,99% 59.871,95
00092/2018 material de limpeza T T ’ T
Pregdo Presencial Aquisicdo de o
00102/2018 medicamentos 1.149.917,60 735.282,80 36,06 % 414.634,80
Pregdo Presencial Aquisi¢do de
(%0105/201 P material de uso 746.729,54 681.705,85 8,71 % 65.023,69
clinico.
Contratagdo de
Pregdo Presencial empresa para o
00107/2018 realizacio de 387.450,01 328.706,00 15,16 % 58.744,01
exames laboratoriais
Pregdo Presencial Aquisi¢do de o
00124/2018 material elétrico. 454.723,65 430.158,50 5,40 % 24.565,15
Pregao Presencial Aquisicao de o
00126/2018 material de limpeza. 255.882,10 119.348,55 53,36 % 136.533,55
TOTAL 11.142.005,64 | 8.965.429,14 19,65 2.176.576,50

Fonte: Construida com os dados da pesquisa.
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Por fim, apreciando-se tdo-somente os valores de 2019, pode ser verificado que na sua
completude, os vinte principais processos licitatorios realizados sobre o panorama do pregao
presencial produziram cerca de R$ 14.673.831,53, coesos aos valores estimados. Ja, os
valores efetivados pelos procedimentos homologados totalizaram R$ 10.301.954,95. Como
decorréncia, a economicidade absoluta para as finangas do municipio de Sumé/PB no periodo
em estudo, correspondeu a um montante de R$ 4.290.388,58.

Em termos relativos, a diferenca entre os valores estimados pelo Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (TCE-PB) e os resultados homologados pela Prefeitura Municipal de
Sumé/PB originaram uma economia percentual de 32,13% com os procedimentos licitatorios
realizados na modalidade pregao presencial no ano de 2019.

Destaca-se que esta foi a maior economia, tanto em termos absoluto, quanto em termo

de valor relativo para um ano que compoe a série em analise.

Tabela 10 - Valores Poupados Anualmente com o Pregao Presencial

Ano Valor economizado absoluto Valor economizado relativo
2015 R$ 2.949.100,61 15,61%
2016 R$ 1.362.529,92 14,26%
2017 R$ 2.505.384,72 18,05%
2018 R$ 2.176.576,50 19,65%
2019 R$ 4.290.388,58 32,13%

Fonte: Construida com os dados da pesquisa.

As maiores economias ocorreram nos contratos firmados entre as empresas
pertencentes aos ramos de aquisi¢do de géneros alimenticios, na compra de lampadas de /ed
para iluminagdo publica, na contratacdo de uma empresa especializada para confecgdo de
préteses dentdrias para atender as necessidades das pessoas do municipio de Sumé/PB, na
aquisicao de livros didaticos e paradidaticos, na locagdo de caminhao tipo prancha, na locagao
de equipamento para o laboratério municipal de Sumé/PB, na compra de material esportivo,
na aquisicdo de gas liquefeito de petrdleo (GLP), na compra de carnes e derivados, na
contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacao de servicos terceirizados.

Ressalta-se que no ano de 2019, ndo ocorreu nenhuma contratagdo acima do valor
estimado pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) nos procedimentos
licitatérios realizados via pregdo presencial, logo, ndo houve nenhuma operagao deficitaria no

Relatorio Econdmico exposto na tabela 11.
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RELATORIO ECONOMICO
Descricio Obieto Valor Valor Percentual Total
¢ J Estimado | Homologado | Poupado | Economizado
Pregédo Presencial Contratagao de
(%0002/2019 servigos de transporte | 473.748,00 392.260,00 17,20 % 81.488,00
escolar
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de carnes e 368.652.00 364.200.00 121 % 4.452.00
00003/2019 derivados T T o e
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de material o
00007/2019 de construgdo 587.146,13 572.193,06 2,55% 14.953,07
Pregdo Presencial | Aquisigdo de géneros o
00008/2019 alimenticios 417.757,88 221.500,23 46,98 % 196.257,65
Contratacdo de
Pregdo Presencial pessoa juridica
& especializada na 2.916.200,52 | 2.639.998,63 9,47 % 276.201,89
00024/2019 ~ }
prestagdo de servigos
terceirizados.
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de material o
00026/2019 de uso clinico 638.196,10 516.733,00 19,03 % 121.463,10
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de bombas N
00027/2019 elétricas 289.230,67 251.860,00 12,92 % 37.370,67
Pregdo Presencial Aquisi¢do de
(%0029/2019 produtos 491.526,40 402.430,60 18,13 % 89.095,80
hortifrutigranjeiros.
~ . Aquisicao de pecas
Pregdo Presencial .
para veiculos 1.324.148,19 | 610.572,00 53,89 % 713.576,19
00034/2019 automotores
Contratagdo de
Pregdo Presencial empresa para o
00035/2019 execugao servios 1.879.461,36 | 1.675.000,00 10,88 % 204.461,36
continuados de
engenharia sanitaria.
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de géneros o
00037/2019 alimenticios 458.402,80 153.858,00 66,44 % 304.544,80
Pregdo Presencial Aquisicdo de o
00038/2019 medicamentos 642.523,90 294.997,10 54,09 % 347.526,80
~ . Aquisicdo de pecas
Preggg 425350"1“;‘&1 para miquinas 546.861,16 | 375.150,00 31,40 % 171.711,16
pesadas
Pregdo Presencial | Aquisi¢do de material o
00077/2019 de uso clinico 554.725,26 222.423,59 59,90 % 332.301,67
Pregdo Presencial Aquisicdo de o
00079/2019 medicamentos 1.156.782,80 | 410.890,60 64,48 % 745.892,20
Pregdo Presencial | Aquisicdo de material o
00080/2019 de limpeza 369.162,24 358.154,80 2,98 % 11.007,44
Pregdo Presencial | Aquisicdo de géneros o
00083/2019 alimenticios 296.346,20 293.980,80 0,80 % 2.365,40
Pregdo Presencial | Aquisicdo de material o
00088/2019 de limpeza 333.350,44 139.557,41 58,13 % 193.793,03
Pregdo Presencial Aquisi¢do de o
00111/2019 medicamentos 362.072,10 163.375,80 54,88 % 198.696,30
Pregdo Presencial | Aquisicdo de material o
00120/2019 de uso clinico 567.537,38 242.819,33 57,22 % 324.718,05
TOTAL 14.673.831,53 10.301.954,95 32,13 4.290.388,58

Fonte: Construida com os dados da pesquisa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi elaborado com a finalidade analisar os processos relativos a
Administragdo Publica, sobretudo no que tange ao vinculo com as modalidades e
procedimentos de licitagdo, com enfoque no pregdo presencial, esclarecendo-o e distinguindo-
o das demais modalidades licitatorias. Desta forma, procedeu-se a andlise com fundamento
em revisdes bibliograficas e em dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Sumé/PB
e em sites dos 6rgdos de controle, com o objetivo de realizar um estudo de caso local, no qual
pretendia-se apurar se o pregdo presencial acarretava economia no referido municipio.

A Lei de Licitagdes n® 8.666/93 foi elaborada com a finalidade de disciplinar os
procedimentos ora comentados, fracionados em cinco modalidades, a saber: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso e leildo. O pregdo representa a sexta modalidade, sendo
certo que nao ¢ regulamentado pelo diploma legal mencionado, mas sim pela Lei n° 10.520.
Todas as acep¢des que compdem a licitagdo detém um processo dotado de burocracia e
complexidade para a sua realizagdo. As legislacdes citadas orientam os procedimentos com o
objetivo de tutelar os principios referentes a8 Administragdo Publica e a licitagao.

A modalidade denominada pregdo foi concebida com o plano de ampliar as
ferramentas de licitagdo e também acarretar um mecanismo deveras importante para a
aquisicao de bens e servigos comuns. Com o advento do pregdo, verificou-se um aumento da
transparéncia nos processos se contrastado aos outros procedimentos de licitacdo, bem como
ter demonstrado critérios de renovacao que minorem a natureza burocratica dos processos,
todavia, sempre prezando pela tutela da legalidade.

Logo, constatou-se que, no municipio de Sumé/PB, a modalidade de licitagdo mais
utilizada foi o pregdo presencial e que, frequentemente, foi habil a acarretar economicidade a
Administragdo municipal nos anos de 2015, 2016, 2017, 2018 e¢ 2019. No que concerne a
economicidade absoluta obtida nos procedimentos licitatérios realizados na modalidade
pregdo presencial no periodo analisado, constatou-se os seguintes resultados: no ano de 2015
houve uma economicidade de R$ 2.949.100,61; Ja a economicidade referente ao ano de 2016
correspondeu ao valor de R$ 1.362.529,92; A economicidade relativa ao ano de 2017
representou o valor de R$ 2.505.384,72; enquanto que em 2018 o montante economizado foi
de R$ 2.176.576,50; no ano de 2019 houve a maior economicidade absoluta de todo o
periodo, com valor de R$ 4.290.388,58. Tratando-se dos valores relacionados nos anos de
2015 a 2019 e tomando como base os valores estimados informados no Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba — TCE/PB e os homologados pela prefeitura de Sumé/PB. Onde o valor
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estimado chegou a R$ 67.913.291,73 ¢ valor homologado de R$ 54.182.012,94 gerando uma
economia integral de R$ 13.283.980,33 para os cofres publicos no periodo estudado.
Pertinente a economia relativa obtida nos anos de 2015, 2016, 2017, 2018 ¢ 2019 e a juncao
deles, com isso, obtivemos os respectivos percentuais: 15,61%, 14,26%, 18,05%, 19,65% e
19,56% que representa a economia relativa de todo periodo estudado. No tocante da
economicidade obtida pode ser objeto de novos investimentos. Sendo assim, o estudo sugere
que, através de pesquisas praticadas pelas diversas Secretarias envolvidas nos processos,
possam ser identificadas as reais necessidades da coletividade e, seja por readequagdo de
planos de trabalhos ou, como parte dos investimentos em politicas publicas de forma a
proporcionar a qualidade de vida dos cidaddos sumeenses; Melhoria do planejamento, visto
que, contribui para melhorar também especificamente a dimensao da governanca, mapear os
riscos e profissionalizar/ capacitar os atores envolvidos ndo somente no planejamento, mas
toda a extensdo do processo e padronizacdo de instrumentos que podem contribuir

diretamente para ampliar a eficiéncia do processo
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