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RESUMO

Ao reflexionar sobre o cenario de escassez do Semiarido Nordestino, € coerente dis-
cursar sobre as agdes no enfrentamento da aplicabilidade eficiente da gestao, para a
possivel promog¢édo de um desenvolvimento justo. Nesse sentido, o ODS 6 propde
como meta (6.b) apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, com a
finalidade de aperfeicoamento da gestdo. Diante de uma perspectiva resolutiva em
relagdo a escassez hidrica e as condi¢gées socioambientais da populagéo, o Projeto
de Integragdo do Rio Sao Francisco (PISF) proporcionaria uma expectativa de abun-
dancia de agua para a regido semiarida do Estado da Paraiba. Dentre os objetivos
desta pesquisa: verificar a gestdo das aguas do Rio Paraiba no seu aporte semiarido
pos PISF, identificar os atores do processo de gestdo das aguas na Bacia Hidrografi-
ca do Rio Paraiba (BHRPB); caracterizar o papel das Instituicbes que gerenciam os
recursos hidricos na regido; mapear a influéncia dos 6rgaos gestores na utilizagéo e
manutencédo das aguas na BHRPB e; apresentar diretrizes para elaboragéo de plano
de trabalho e agao para o aperfeicoamento dos envolvidos. Para isso foram analisa-
das no total 17 atas de reunides, sendo 4 de reunides ordinarias do Conselho Estadu-
al de Recursos Hidricos (CERH) e 13 do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
(CBH-PB), entre reunides ordinarias e extraordinarias, equivalentes ao periodo de
2016 (antecedente a recepcgao das aguas) a 2019. Com foco, nos aspectos relaciona-
dos a TRSF, foi realizada a: (i) elaboragao do quadro de critérios de avaliagdo da ges-
tao; (ii) analise dos resultados, com base na classificagao dos critérios, assim como a
composi¢cao do CBH-PB e do CERH e a participacado dos respectivos atores respon-
saveis por gerir as aguas e; (iii) com os resultados da analise documental, foram pro-
postas diretrizes para aperfeicoamento da governanga na area de estudo. Desta for-
ma, percebe-se que ha uma limitacdo das acdes do CBH-PB, pela caréncia de profis-
sionais da AESA diante da demanda gerada pela transposi¢cédo, sendo que as agdes
conjuntas desses dois 6rgaos sao de extrema importancia para a gestao das aguas.
Diante dos resultados obtidos pela analise documental foram identificadas as falhas

gue ainda impossibilita a existéncia de uma boa governanga nessa area de estudo.

Palavras-chave: Gestdo de Recursos Hidricos. Transposi¢cao. Governanga. Compli-

ance.



ABSTRACT

When reflecting on the scarcity scenario in Northeastern Semiarid, it is coherent to talk
about the actions in coping with the efficient applicability of management, for the pos-
sible promotion of an equitable development. In this sense, ODS 6 proposes as a goal
(6.b) to support and strengthen the participation of local communities, with the purpose
of improving management. Before a resolutive perspective in relation to water scarcity
and the socio-environmental conditions of the population, the Sdo Francisco River In-
tegration Project (PISF) would provide an expectation of water abundance to the sem-
iarid region of the State of Paraiba. Among the goals of this research: verify the Parai-
ba River water management in the semi-arid of Paraiba after PISF, identify the actors
in the water management process in the Paraiba River Hydrographic Basin (BHRPB);
characterize the role of the Institutions that manage water resources in the region;
map the influence of management agencies in the use and maintenance of water in
BHRPB and; present guidelines for the elaboration of a work and action plan for the
improvement of those involved. For this, a total of 17 meeting minutes were analyzed,
being 4 minutes of ordinary meetings of the Water Resources State Council (CERH)
and 13 from the Paraiba River Hydrographic Basin Committee (CBH-PB), among ordi-
nary and extraordinary meetings, equivalent to the period from 2016 (prior to the re-
ception of the waters) to 2019. With a focus on aspects related to TRSF, it was per-
formed the: (i) elaboration of the criteria framework for management evaluation; (ii)
analysis of results, based on the classification of the criteria, as well as the composi-
tion of CBH-PB and CERH and the participation of the respective actors responsible
for managing the waters and; (iii) with the results of the documentary analysis, guide-
lines were proposed for improving governance in the study area. This way, it is noticed
that there is a limitation of CBH-PB's actions, due to the lack of AESA professionals in
view of the demand generated by the transposition, being the joint actions of these two
bodies extremely important for water management. In view of the results obtained by
the documentary analysis, we identified the flaws that still prevent the existence of

good governance in this area of study.

Key words: Water Resources Management. Transposition. Governance. Compliance.
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1 INTRODUGAO

O Semiarido Nordestino é caracterizado pela grande instabilidade climatica,
fundamentado pela irregularidade de concentragdo de chuvas. A agua no semiarido
€ mais que um recurso natural que deve ser protegido, conservado e utilizado de
forma consciente. E um ativo estratégico essencial para o desenvolvimento
econdmico e social do Nordeste, que incide diretamente na qualidade de vida e no
empoderamento da populagcdo mais vulneravel da regido (MDR, 2018).

Sendo assim, a ocorréncia de crises climaticas reafirma a conveniéncia de
apoiar novos processos de desenvolvimento, que em funcao disso, as atividades
econdmicas sofrem alto grau de risco. Contudo, o grande déficit hidrico e a
variabilidade das chuvas marcam a histéria e o desenvolvimento da regido e ainda
atua como limitadores as atividades agropecuarias, principalmente a da agricultura
familiar (MDR, 2018).

Diante dessa perspectiva de desenvolvimento econdmico e social para a
Regido Semiarida do Nordeste o projeto de Transposi¢cdo do Rio Sao Francisco
propde garantir a oferta de agua e o desenvolvimento da regido. De acordo com o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) o Ramal Agreste passou a ser chamado de
Projeto de Integragcdo do Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional
(PISF), diante da necessidade de alcangar areas prioritarias com o Eixo Leste,
visando aumentar a oferta local, garantindo o abastecimento da agua a populagéo
beneficiada (BRASIL, 2004).

Numa perspectiva resolutiva em relagdo a escassez hidrica, a chegada das
aguas Transposicdo do Rio Sado Francisco através do Eixo Leste, proporcionaria
uma expectativa de abundancia e o fornecimento continuo para a regido semiarida
do Estado da Paraiba. Nesse sentido € oportuno questionar como esta ocorrendo a
gestao das aguas do Rio Paraiba no semiarido Paraibano, pos-transposi¢cao do Rio
Sao Francisco?

A Bacia hidrografica do rio Paraiba, uma das beneficiadas pelo Eixo Leste,
esta dividida por Regides do Alto, Médio e Baixo curso. Segundo a Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba-AESA (2016) a Regido do
Alto curso do rio Paraiba é a 22 colocada em termos de area, e abrange a sede de
14 municipios, dentre os quais os mais importantes, em relagcdo ao contingente

populacional, sdo Monteiro e Sumé.
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Considerada a unidade basica de avaliagdo do estudo, na bacia hidrografica
sdo analisados seus aspectos fisicos como area e vazdo. A extensdo da Bacia
Hidrografica do rio Paraiba, € observada na Figura 1, rio este, anteriormente
considerado como intermitente, ocasionado pelo fenébmeno ciclico da seca, apos a
chegada das aguas da transposicdo do Rio Sdo Francisco infere-se a sua

perenidade, provocando maior demanda na execu¢ao das estratégias de gestéo.

Figura 1 - Bacia do rio Paraiba com indicagdo do Eixo Leste do PISF.

[] Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
— Rio Paraiba
= Canal do Eixo Leste - PISF
* Sedes Municipais do Alto Curso do Rio Paraiba
[ Municipios do Alto Curso do Rio Paraiba
0 10 20 30 40 50 km [ Acudagem Principal do Alto Curso
I e . Drenagem Principal da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba

Fonte: Prépria autora.

O acesso democratico a agua tem sido relevante e discutido, principalmente
pela caréncia, consequéncia de longos periodos de estiagem, presente e
caracteristicos da Regido Semiarida Nordestina, onde esta inserida a Bacia
Hidrografica do rio Paraiba. Com a crescente demanda referente ao abastecimento
humano exige-se um planejamento estratégico por parte dos atores envolvidos na
gestdo dos recursos hidricos, no tocante a oferta de agua doce para o consumo

humano, uma vez que a agua € definida como um recurso natural (BRASIL, 1997)
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elemento este, que deveria atuar como produto de colaboracdo para o
desenvolvimento da sociedade e ndo como estimulo para conflitos.

Diante da incompatibilidade ao desenvolvimento econdmico e social, a
escassez hidrica € uma da realidade da regido, dentre outras causas desta
escassez estdo as mudancas climaticas resultantes da a¢do humana. Em
decorréncia disso encontra-se a diminuigdo da agua potavel para o abastecimento
humano e o0 acesso ao saneamento basico. Para tanto, é fundamental a efetivacao
da gestdo dos recursos hidricos com adog¢ao de procedimentos mais robustos, com
maior agilidade no desenvolvimento de um planejamento estratégico.

Contudo, a ambiguidade que permeia o Semiarido Nordestino, mostra-se
evidente frente as possiveis tomadas de decisdo por parte dos atores envolvidos na
gestdo dos recursos hidricos do Estado da Paraiba, mais precisamente na Bacia
Hidrografica do rio Paraiba receptora das aguas do Sao Francisco, engendrando
conflitos sociais e ambientais, requerendo, portanto, o desenvolvimento de politicas
publicas de planejamento que proponham assegurar o atendimento das
necessidades da populacdo de modo continuo.

Considerando o cenario de escassez, € pertinente estender as discussdes
de modo pré-ativo a fim de desencadear uma reflexdo dos embates que emergiram
diante da realidade Paraibana resultando na propositura de medidas mitigadoras e
possivel promogao de um desevolvimento igualitario.

Ribeiro (2016) afirma que a gestdo das aguas é utilizada como uma
estratégia para garantir a sua preservagao, além de tratar-se de uma atividade
analitica voltada para formular principios e diretrizes que serdo aplicadas na
elaboragcdo de documentos normativos para tomada de decisbes importantes. Em
um contexto geral, dentre as acdes de governanga para a agua, faz-se necessario,
atividades que assumam a responsabilidade de equilibrar as decisbes do governo e
0s anseios da sociedade, no uso racional dos recursos hidricos.

A governanga das aguas € um processo pelo qual os recursos hidricos sao
administrados a fim de evitar problemas de escassez ou comprometimento da
qualidade. Conhecer as atividades e diretrizes aplicadas para gerir as aguas pelo
Comités de Bacias, Conselhos de Recursos Hidricos, da Codevasf (Companhia de
Desenvolvimento dos Vales Sao Francisco e Parnaiba) e, Ministério da Integracgao,
proporcionaria um empoderamento a sociedade civil, instituicdes e organizagdes

publicas, como um estimulo a adequacgao de tomadas de decisao.
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A compreensdo da dindmica entre os atores envolvidos na gestéo, faz-se
necessario para indicagdo de medidas resolutivas que sejam eficientes para o
desenvolvimento nacional, estadual e municipal de forma sustentavel, ndo apenas
pelo fator econémico e social, mas também pela possibilidade de utilizacdo continua
de um bem vital, a agua. Nesse sentido, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
apoia os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para o cumprimento das
metas estabelicidas na Agenda 2030, dentre os quais estdo o objetivo 6, que visa
garantir a disponibilidade e a gestdo da agua potavel e saneamento para todos,
nesse mesmo objetivo encontra-se a meta (6.b) que tem em vista apoiar e fortalecer
a participacdo das comunidades locais, com a finalidade de aperfeicoamento da
gestao (ONU, 2015).

Diante disso, como proposta deste trabalho, que é verificar a gestdo das
aguas do Rio Paraiba no semiarido Paraibano pds-transposicdo do Rio Sé&o
Francisco, por meio da identificagdo dos atores do processo de gestao das aguas na
Bacia Hidrografica do rio Paraiba; da caracterizagdo do papel das Instituicdes que
gerenciam os recursos hidricos na regiao; do mapeamento da influéncia dos 6rgaos
gestores na utilizagdo e manutencdo das aguas na Bacia Hidrografica do rio
Paraiba, assim como, apresentar diretrizes que contribuam para a elaboracgéo plano
de trabalho e ag¢des para o aperfeicoamento dos envolvidos.

Para tanto, através da revisdo da literatura e pesquisa documental,
identificou-se os atores que compdéem o sistema de gerenciamento da Paraiba;
realizou-se um levantamento dos documentos oficiais referente ao periodo que
correspondente a chegada das aguas da transposi¢cdo do Rio Sao Francisco na
Bacia Hidrografica do rio Paraiba com a finalidade de identificar as acobes
desenvolvidas; aplicou-se o critério de avaliagdo tomando como base o sistema

compliance, para que se recomendasse algumas diretrizes.

1.1 A RELEVANCIA DA PROPOSTA PARA A GESTAO DE AGUAS NO SEMIARI-
DO

Vé-se que o entendimento da gestdo da agua para o semiarido Paraibano é
importantissimo, ndo somente pelo fendmeno ciclico de seca, presente na regiao,
mas também pelos investimentos que foram aplicados nos desdobramentos

referentes a convivéncia com semiarido conduzido durante toda a histéria. A gestao
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da agua precisa ser fortalecida de forma democratica frente a um cenario de
crescente escassez, pela dindmica da transicdo climatica que vivenciamos,
requerendo uma gestdo mais rebuscada.

Algumas caracteristicas associadas ao clima da regido, a vegetacédo e ao
solo tem demandado maior atencéo as necessidades de sobrevivéncia da populagao
do semiarido, acarretando em impactos sociais, econdmicos € ambientais, dentre
outras estdo, a diminuicdo da disponibilidade dos recursos hidricos e o
assoreamento dos rios (APARECIDO et al., 2016).

De acordo com os dados do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas-IPCC (2014) comprovam que o aumento do nivel médio global do mar,
aquecimento da atmosfera e dos oceanos e as alteragbes no ciclo global da agua
sofreram influéncia da agcdo humana impactando os sistemas naturais e humanos.

O impacto dessas alteracoes do clima apresentam o Semiarido Nordestino
como uma das regides brasileiras mais afetadas pelas mudangas climaticas globais
com o aumento da temperatura, diminuicdo da precipitacdo, diminuicdo do
escoamento, diminuicao da cobertura vegetal, aumento da agricultura e aumento da
gama de vetores (IPCC, 2014).

Diante dessas proje¢des de variabilidade climatica o Semiarido Nordestino
tem sido objeto de inquietude, sendo evidenciada pela propositura do Projeto de
Integracdo do S&o Francisco (PISF), como meio de resolubilidade da escassez de
agua.

De acordo com o Decreto n° 5.995 de 19 de Dezembro de 2006, alterado a
sua redagao pelo Decreto n° 8.207 de 13 de Margo de 2014, que instituiu o Sistema
de Gestdo do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (SGIB), para a coordenagdao de
competéncias determinadas em lei dos 6rgéos e entidades referidos no Art. 3°. O
SGIB congregara grupos de assessoramento e instituicdes federais e estaduais,
com interferéncia na gestao dos recursos hidricos, assim organizado na Figura 2: | -
Ministério da Integracdo Nacional, Orgdo Coordenador; Il - Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, Entidade Reguladora; Ill - Conselho Gestor; IV - Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sido Francisco e do Parnaiba - Codevasf, como

Operadora Federal e; V - Operadoras Estaduais.
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Figura 2 - Organograma do modelo de governanga

Ministério da
Integracéo Nacional
Orgéao Coordenador

|

' |
Ageéncia Nacional [ Companhia de 1
de Aguas - ANA Conselho Gestor ] Desenvolvimento Operadoras Estaduais
Entidade dos Vales do Sao
Reguladora Francisco e do
Parnaiba - Codevasf
Operadora Federal

Fonte: Brasil, 2006.

Ainda de acordo com o Decreto acima mencionado, o Projeto de Integragao
do Sao Francisco (PISF) tem as seguintes finalidades: (i) possibilitar a melhoria das
condi¢des de abastecimento d’agua na area de influéncia do PISF, visando atenuar
os impactos advindos de situagbes climaticas adversas; (ii) induzir o uso eficiente
dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF pelos setores usuarios, visando ao
desenvolvimento sustentavel da regido beneficiada pelo referido Projeto (BRASILIA,
2016).

Nesse sentido, sob a perspectiva desenvolvimentista, a agua é uma das
chaves para a compreensdo do PISF (SILVA e OLIVEIRA, 2016). Para tanto, foi
incorporado ao PISF, o Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco (PRSF), o qual destina-se a promover a revitalizacdo da Bacia do Sao
Francisco, através de acoes, cuja finalidade seria as melhores condi¢cbes de vida e a
reativagao do uso sustentavel dos recursos naturais.

De acordo com ANA (2019), diante da realidade paraibana o uso
sustentavel da agua e as estratégias de gestdo, ndo apenas em termos
quantitativos, mas também qualitativos é considerada um desafio para os 6rgaos e
entidades competentes como o Ministério da Integracdo Nacional que passou a
compor a pasta do Ministério do Desenvolvimento Social, Agéncia Nacional de
Aguas, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba,
Conselho Gestor e operadores Estaduais para promover o desenvolvimento da
gestao de recursos hidricos na Paraiba, por ocasionar o desdobramento de um



16

modelo de gestdo mais sofisticado a fim de atender o semiarido paraibano, fazendo-
se necessario a participacdo ativa dos entes federativos, sociedade civil, setores
empresariais e universidades.

Com a instituigdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, apontou os esforgos dos movimentos sociais e técnicos, os
quais foram determinantes na criagdo de estruturagdes institucionais que
possibilitaram uma maior participagéo de setores da sociedade envolvidos na gestao
de recursos hidricos (ANA, 2019).

Diante dessa estruturagdo o Comité de Bacia Hidrografica € definida como a
instancia-base dessa nova forma de fazer politica: descentralizada por bacia
hidrografica e contando com a participagdo dos poderes publicos, dos usuarios e
das organiza¢des da sociedade civil (ANA, 2019).

Nesse sentido a responsabilidade compartilhada entre as diversas esferas
do governo, sociedade civil, empresas e usuarios contribuem para a construgéo e
execucao de politicas publicas mais estruturadas, visando beneficios econdmicos,
sociais e ambientais resultando numa governanga aprimorada e baseada numa
transparéncia destinada as autoridades competentes, as quais estdo passiveis de
avaliagcdes e monitoramentos periédicos (OECD, 2015).

Com esse estudo pretende-se apresentar diretrizes para a elaboracdo de
plano de trabalho, ou de agbes para efetivar a melhoria das atividades dos Comités
de Bacia, despertar o fortalecimento das ag¢des entre os atores responsaveis pela
gestdo das aguas e os usuarios, como um instrumento de sustentabilidade e
efetividade para o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Portanto, o estudo se deu através de analise documental, considerando as leis e
documentos oficiais utilizados na area de estudo, como também utilizar-se-a o
método comparativo, verificando os documentos antes e pds transposigao,
assumindo assim uma caracteristica descritiva, como também propositiva.

Destarte, entende-se a relevancia em analisar a gestdo das aguas na
tomada de decisao, atraves das ag¢des e modelos de gestdo que esta sendo utilizado
na Bacia Hidrografica do rio Paraiba e a consequéncia do futuro das aguas para a
comunidade. Logo o presente trabalho possui como iniciativa o entendimento desses
processos observando possiveis as mudancgas ocorridas logo apos a transposigao e

os atores envolvidos na gestdo em relacdo aos multiplos usos.
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2 A RELEVANCIA DO PROJETO DE INTEGRAGAO DO SAO FRANCISCO (PISF)

A Transposicdo do Rio Sdo Francisco perpassa pela historia pautada em
cessar a sede da populagado do semiarido, colidindo-se em conflitos de interesses,
na perspectiva de um suposto desenvolvimento da regido.

Convém destacar os diferentes projetos que geraram a Transposigéo do Rio
Sé&o Francisco iniciando-se com o Império, observado na Figura 3. Desde o século
XIX, a Transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco vem sendo defendida como a solugéo
para “os problemas do Nordeste” (HENKES, 2014).
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A primeira proposta ocorreu em 1847, apresentada pelo deputado do Estado
do Ceara, o engenheiro cearense Marcos de Macedo, ao imperador Dom Pedro I,
com a intencao de reduzir a falta de agua no Nordeste (CASTRO, 2011).

Posteriormente no periodo compreendido entre 1856 e 1859, apds estudos
cientificos, coordenado pelo Bardo de Capanema, propds-se a criagao de um canal
de ligagao entre os rios Sao Francisco e Jaguaribe, no Ceara, porém sem sucesso
(PIRES, 2019).

Apos a tentativa de outro engenheiro cearense, em 1886 as discussdes
acerca da transposicdo ndo tiveram sucesso (PIRES, 2019). Logo em 1889, no
periodo republicano, o Projeto de Transposicdo foi palco de diversas
argumentagdes. Mas em 1909, a Inspetoria de Obras contra as Secas (IOCS)
propds um projeto que conectaria os rios Sao Francisco e Jaguaribe. Apds dez anos
a Inspetoria Federal de Obras contra as Secas (IFOCS) reintegrou o projeto, porém
ambos foram suspensos (CASTRO, 2011).

Com a criacdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), no Governo de Getulio Vargas em 1981, os projetos para a transposi¢ao
do Rio Sao Francisco voltam ao cenario dos debates sem éxito (CASTRO, 2011).

Contudo no governo de Itamar Franco em 1993, o ministro da Integragéo
Nacional, Aluisio Alves sugeriu a criagdo do canal em Cabrobd, Pernambuco,
visando a captacdo de 150 m® de agua do Sao Francisco para promover a
disponibilidade dessa agua para os Estados do Ceara e Rio Grande do Norte. No
entanto, em 1994, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) reprovou a execugao do
projeto (CASTRO, 2011, p. 09).

A partir de 1995, nos governos de Fernando Henrique Cardoso, tanto o
Ministério da Integracdo quanto a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco (Codevasf) apresentaram novos projetos, entretanto, nao houve
continuidade de nenhum deles (PIRES, 2019).

Aos primeiros passos do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006),
os debates sobre a transposi¢cao reaparecem quando entdo o ministro da Integragao
Nacional, Ciro Gomes, foi encarregado de ser o executor da obra (CASTRO, 2011).

O Governo Federal definiu a Transposi¢cdao do Rio Sdo Francisco como a
solugdo para os problemas do Semiarido Nordestino através do conjecturado
desenvolvimento econdmico da regido, motivo pelo qual haveria o crescimento das

fontes de trabalho, como também a estabilizagdo da populagao na regido; aumento
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das atividades produtivas; redugcdo dos custos com medidas de emergéncias
ocasionadas pelas secas; assegurando agua em quantidade e qualidade através
das estruturas existentes, ou seja, impulsionar o crescimento econémico (RIMA,
2004).

Com o intuito de reduzir os efeitos causados pela ocorréncia da seca,
algumas intervengdes fizeram-se necessarias, fato em que se deu a Transposi¢cao

do Sao Francisco.
O projeto de Transposigéo entre outras medidas:

Figura 4 - Objetivos do PISF

a)prever assequrar oferta adequada de Agua de boa qualidade, com garantia, para a populacdo e as atividades
econdmicas;

b) atender os deficits hidricos do Nordeste Setentrional em um horizonte de 25 anos, reduzindo as restrides a0
desenvolvimento sustentavel e melhorando a distribuigéo geografica das oportunidades de progresso e bem-estar social;

) aumentar a sustentabilidade da producéo e reduzr os efeitos das Secas em extensas porcdes territoriais do
semidrido nordestino, criando eixos hidricos interiores com garantia de agua suficiente para viabilizar a exploracéo da
agricultura rrigada e da piscicultura nos vales airavessados  ao longo dos sistemas hidralicos do projeto,
especialmente para a pequena agricultura difusa;

OBJETIVOS DO PISF

d) aumentar a garantia de fomecimento de agua para uso mdltiplo urbano e rural, reduzindo riscos de investimentos dos
setores privado e plblico

Fonte: Ministério da Integragéo, 2000.

Além disso, o projeto prevé uma Sustentabilidade Ambiental, baseada nos
seguintes critérios: garantir modelos sustentaveis de aproveitamento dos recursos
hidricos e potencializar a implantagéo do projeto no que se refere ao ambiente local

como também regional, a partir da percepg¢ao da situagdo ambiental. Contudo, é
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coerente ponderar a probabilidade de inexisténcia do aproveitamento desses
recursos hidricos, visto que ndo ha esclarecimento relacionado ao abastecimento
efetivo (RIMA, 2004).

De acordo com a ANA (2018) o projeto de transposi¢cdo visa garantir a
segurancga hidrica de 12 milhdes de habitantes, em 390 municipios dos Estados de
Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte, dividido em dois Eixos: Norte
com 260 km e Leste com 217 km, totalizando 477 Km, conta também 9 EBs
(estagbes de bombeamento), 27 reservatorios, 4 tuneis, 13 aquedutos, 9
subestacdes de 69 Kv a 230 kV, e 270 km de linhas de transmissdo, com a
finalidade de abastecimento de agua de grandes centros: Fortaleza (CE), Juazeiro
do Norte (CE), Campina Grande (PB), Mossor6 (RN), Caruaru (PE) e Jodo Pessoa
(PB) e mais de centenas cidades do Semiarido. No entanto convém observar o
abastecimento dos pequenos municipios e a zona rural.

Segundo a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sédo Francisco e
do Parnaiba-CODEVASF (2017) afirma que o Projeto de Integracédo do Rio Sé&o
Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional — (PISF), almeja expandir a oferta
de agua para diversas atividades como o consumo humano, e setores produtivos
tanto agricolas como industriais, garantindo a seguranga hidrica a cerca de 12
milhées de habitantes, em 390 municipios, nos estados de Pernambuco, Ceara,
Paraiba e Rio Grande do Norte, gerando emprego e estimulando a integragao social.
Além de proporcionar ocasides favoraveis para gerar emprego € renda para a
populacao através da garantia de fornecimento de agua para os multiplos usos.

Simultaneamente o projeto favorece a Regido do interior Nordestino com o
desenvolvimento econdmico e social, contribui para o abastecimento por longo prazo
de grandes centros urbanos da regido, como Fortaleza (CE), Juazeiro do Norte (CE),
Crato (CE), Mossoré (RN), Campina Grande (PB), Caruaru (PE), Jodo Pessoa (PB)
e de centenas de pequenas e médias cidades do Semiarido (CODEVASF, 2017).

Entre os assuntos que exige cautela esta a realidade hidrica da regidao
semiarida do nordeste brasileiro, tornando-se tematica central na discussdo e
desdobramentos do desenvolvimento social e econémico. A realidade nordestina é
ressaltada pela discrepancia de renda, fomentando a desigualdade socioecondémica
da regido semiarida, ocasionada também por longos periodos de estiagem. Segundo

Campos e Studart (2001) a palavra seca esta estreitamente vinculada a fome, a
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pobreza, ao éxodo rural, aos carros pipas, mas também é bem particular a definicdo
de seca partindo da d6tica de cada espectador.

Contudo, a proposta do projeto de transposigdo proporcionou diversos
debates envolvendo os diferentes atores sociais, ocasionando a organizagdo de
movimentos sociais. Tais atores sociais, dispersos ou organizados em entidades e
movimentos sociais, encontram-se num contexto do que chamamos de conflitos
socioambientais (SILVA, 2017 p. 167). Os conflitos hidricos podem ser analisados
segundo algumas caracteristicas como: duragédo, partes envolvidas, area de
abrangéncia, objeto, descrigdo, instancia, instrumento legal, impacto ambiental,
instituicdes e atores envolvidos (BRITO, 2013, p. 26).

Dentre os atores sociais alguns ja atuavam na Bacia do S&o Francisco,
porém as articulagées foram intensificadas a partir da decisdo do Governo Federal
de realizar a transposicao. A partir desse episddio, a Comissao Pastoral da Terra, a
Comisséo Pastoral dos Pescadores, e também o Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), além de outras organiza¢des, decidiram estruturar uma articulagéo junto aos
povos da bacia do Rio Sao Francisco (SILVA, 2017).

Contudo, os povos do Baixo S&o Francisco ja tinham uma visao critica sobre
a transposicdo muito antes da chegada da Articulagdo. O estabelecimento da critica
sobre o projeto pela populagao ribeirinha, sobretudo aquela que vive no Baixo Séo
Francisco, foi intensificada no processo em que o Governo Federal consolidou a
realizacdo de audiéncias publicas (SILVA, 2017).

Dessa forma sob a perspectiva socioambiental, para a governanga da agua
conduzir politicas publicas desenvolvidas em torno da transposicédo e seus atores
sociais, € fundamental a observancia dos principios estabelecidos pela boa
governancga. O proximo topico aborda alguns aspectos relevantes sobre a gestao e a

governancga dos recursos hidricos.

2.1 CONCEITO DE GOVERNANCA DA AGUA

Embora o tema governanga da agua apresente diversas linhas de
pensamento sobre o assunto, alguns autores associam a ideia de responsabilidade
do governo, outros relacionam a um sentido ético, ou multiplas exigéncias como a
conscientizagdo dos governos e demais entidades da sociedade civil acerca da
interdependéncia e da necessidade de coordenacado de esforcos para tomada de
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solugdes efetivas, assim como a inclusdo de novos atores (JACOBI et al., 2015;
ALMEIDA et al., 2015).

Dentre alguns fatores esta o crescimento populacional produzindo a
expansao da demanda hidrica, ocasionando uma ameaca a disponibilidade hidrica,
em termos quantitativos e qualitativos, desse insumo indispensavel ao
desenvolvimento das atividades produtivas, econémicas e humanas.

Esse entendimento da governangca como ferramenta de estimulo da
responsabilizacdo converge diretamente com a maneira como a sociedade utiliza a
agua, produz intensos impactos na sobrevivéncia da populagdo e no
desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos. Dessa forma é interessante
avaliar a esfera global, considerar a participagdo dos multiplos atores que
representem o interesse da coletividade (JACOBI et al., 2015).

Em razdo disso, experiéncias recentes com crises de agua e seus impactos
sobre os arranjos de governanga que, consiste em um movimento histérico em
direcdo a maior inclusao e cooperagao, em busca da colaboracao eficaz em todas
as escalas do Estado e atores ndo estatais (TAYLOR e SONNENFELD, 2017, p.
397).

Quanto a aplicagéo do conceito de governanga, associa-se a elaboragao de
politicas publicas socialmente aceitaveis, com a insercdo de novos atores sociais
para a criagdo de agendas participativas, passando a considerar novas relagdes
entre sociedade, estado, agentes econdémicos, direito, instituicdes, politicas e acdes
governamentais (JACOBI et al., 2015, p. 63).

Isto inclui, um conjunto de normas e condutas que ponderam o
entendimento individual dos envolvidos para a produgdo de um processo
participativo. Desse modo, essa mudancga pretende estabelecer procedimentos
capazes de promover a efetividade da participagcdo, além da produgcédo de
conhecimento no desenvolvimento do processo de aprendizagem.

Embora a abordagem da governanca influencie e inclua todos os multiplos
usos da agua, é de fato, fundamental que todas as esferas seja sociedade, governo
ou instituigdes esteja engajados no processo.

Ha uma tendéncia em dar maior atencdo a forma como as decisdes sao
tomadas, em contraste ao foco tradicional das politicas de recursos hidricos
referente a interpretacao de “prever e prover’ agua em quantidade e qualidade
(RIBEIRO e JOHNSSON, 2018, p. 6-7). Nesse sentido a governanca da agua refere-
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se aos sistemas politicos, sociais, econdmicos e administrativos existentes que
influenciam o uso e gerenciamento da agua (SIWI, 2015).

Dentro desse contexto os sistemas de governanga determinam a igualdade
da distribuicdo e a capacidade de alocacdo de recursos hidricos, harmonizando o
uso entre as diferentes atividades tanto as socioeconbmicas como as
ecossistémicas (SILVA e OLIVEIRA, 2016).

Desse modo, a adesdo a um modelo de governanga permite identificar o
empenho de todos para a organizagao da sociedade com o intuito de elaborar ideias
e estratégias. Assim, caracteriza-se uma metodologia de articulagdo de cooperagéo
bilateral, correspondendo a um esforgo maior para se adequar as exigéncias e
novas tendéncias da administragao publica.

Portanto, a governanga da agua aponta para a transformagdo do antigo
modelo de administrag&o tradicional, criando um sistema mais abrangente, com um
grau de complexidade muito maior com a insergdo de novos atores, possibilitando

um ambiente discursivo em decorréncia das variadas interfaces.

2.2 HISTORICO DA GOVERNANGA DA AGUA

As discussbes sobre a governanga da agua apresentam novas tendéncias e
indicagcdes de formas, aplicacbes e adaptagdes. Consequentemente proporcionam
referéncias que embasam as novas trajetorias.

Segundo JACOBI et al. (2015) a governanga caracteriza-se pelo
desenvolvimento de praticas ambientais continuas, cuja atencdo esta na nog¢ao de
poder social que perpassa as relagdes entre estado, sociedade civil e agentes
econdmicos, e que € capaz de ampliar os mecanismos de democracia participativa e
do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido a governanca da agua admite a
idealizacdo de uma gestao descentralizada com a participagao de diferentes atores,
com a finalidade de promover a qualidade na execugdo das acgdes, produzindo
resultados respaldados em principios. Desse modo, ser responsivo socialmente
transcendem seus objetivos, equivale ao remodelamento do desenvolvimento social
e sustentavel.

As reflexdes sobre o tema tem se intensificado ao longo dos anos,

académicos e pesquisadores tem se debrugado sobre o assunto, sobretudo quanto
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ao desenvolvimento de politicas publicas, com énfase na participagcdo e
transparéncia (JACOBI et al., 2015; EMPINOTTI et al., 2016; RIBEIRO, 2016). A
governancga tem evoluido ao longo do tempo demandando arranjos mais rebuscados
com a finalidade de promover interacao entre diferentes esferas.

A Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
admite a necessidade de politicas publicas mais robustas para enfrentar o futuro
(OECD, 2015). Parcerias entre o Programa das Nagdées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Instituto Internacional da Agua de Estocolmo (SIWI),
estabelecidas em 2005, pela Water Governance Facility (WGF) favorecem o
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista o aperfeicoamento da governanga da
agua (SIWI1, 2015).

E interessante destacar que as discussdes se expandem por todo mundo,
proporcionando um debate mais amplo nos encontros e conferéncias, dialogando as
fragilidades no gerenciamento dos recursos hidricos. A vista disso, no contexto de
desenvolvimento sustentavel ha diferentes situacdes e complexidades. A medida
que o desenvolvimento avanca, as politicas publicas necessitam de readequagao
compativel com os novos modelos.

Nesse contexto, a crescente preocupacdo com as questdoes ambientais
comecgou a surgir no Brasil a partir da década de 1970. Em 1983, foi criada uma
comissao da Organizagcao das Nagdes Unidas (ONU) para levantar os principais
problemas ambientais do planeta e sugerir estratégias para a preservagao do meio
ambiente. O resultado, foi estabelecido o relatério de Brundtland que apontou para
um desenvolvimento econdmico que nao se dé em detrimento da justica social e da
preservagao do planeta e que seja capaz de suprir as necessidades da geracao
atual, sem comprometer a capacidade de atendimento as geragdes futuras. Ja em
1992 foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Rio - 92 ou Eco - 92. Nesse evento foi aprovada
uma agenda minima da preservacgao e recuperagcao do meio ambiente (Agenda 21),
que orienta a visdo de sustentabilidade da vida humana no planeta (ANA, 2019).

No caso da gestdo das aguas no Brasil, o modelo francés influenciou
diretamente o modelo brasileiro que reconhece a bacia hidrografica como a unidade
de gestdo, apresentando-se como um exemplo de gestdo democratica e
participativa. No Brasil, as mobiliza¢des foram estimuladas a partir da criacdo da “Lei
das Aguas” que instituiu a Politca Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
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estabelecendo fundamentos com énfase na estruturacao, orientacéo e inovacao da
gestao dos recursos hidricos (BRASIL, 1997). Assim foi criado o Sistema Nacional
de Gerenciamento Recursos Hidricos (SINGREH), com a finalidade de atender
antecipadamente os possiveis conflitos que podem ser gerados ou potencializados
pelos multiplos uso das aguas.

Em 1997, a criacdo da Lei das Aguas refletiu essas tendéncias e
preocupagdes e, incorporando tendéncias mundiais, legitimou em seus dois
primeiros objetivos o uso dos recursos hidricos incorporado a um contexto de
desenvolvimento sustentavel, colocando o Brasil entre os paises de legislacdo mais
avangada do mundo no setor de recursos hidricos (ANA, 2019). Este momento
estabeleceu um marco legal de transformacdo na gestdo dos recursos hidricos
brasileiro.

As novas engrenagens da governanga comegaram a movimentar-se com o
langamento da publicagdo da WWF-Brasil em 2014, intitulado “Governanga dos
Recursos Hidricos — Proposta de indicadores para acompanhar sua implementacao”.
Em 2015, outro estudo foi langado entitulado “Construindo Indicadores de
Governanga das Aguas do Brasil”. Esses estudos propdem ferramentas voltadas
para o monitoramento de sua governanga apresenta contribuicbes para o
fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(WWF, 2014).

Diante disso a WWF-Brasil considerou a construgao do Observatério das
Aguas, que tem por finalidade promover o fortalecimento do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) que atualmente conta com mais
de 200 comités instalados nas esferas federais e estaduais (WWF, 2015). Dessa
forma o Observatério das Aguas dedica-se ao desenvolvimento do SINGREH
servindo de instrumento para as organiza¢des, com a intengao de investigar e expor
elementos, materiais e informacdes essenciais para a obtencao de avancos solidos.

Entdo se percebe que as agéncias e as organizagdes sao apoiadas pelo
Observatério das Aguas e estimuladas a estabelecer um planejamento considerando
as especificidades de cada realidade e manter uma gestao de controle de qualidade
e quantidade das demandas diante das dificuldades enfrentadas por cada ator.

Assim como o Observatério das Aguas, outras instituices compdem o
SINGREH, esse sistema estrutura-se como uma rede capaz de abarcar toda a
complexidade da questdo hidrica, por meio de acdes compartilhadas entre os
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usuarios de agua, sociedade civil e governos das esferas federal, estadual e
municipal. Esse caminho tomado pelos legisladores brasileiros foi resultado dos
avangos histéricos ocorridos no Brasil e no mundo na discussdo sobre a
modernizac&o da gestdo dos recursos hidricos (ANA, 2019).

Mesmo dispondo com um sistema de gerenciamento bastante moderno e
sendo implementado com relativo sucesso, o caso do Projeto de Integracdo do Rio
Sé&o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF) a situagéo
€ um pouco mais delicada. Um empreendimento do porte do PISF n&o é um fim em
si mesmo, mas um instrumento para permitir um maior desenvolvimento de uma
regiao que de longa data sofre com os efeitos da escassez de agua. A simples
chegada da agua aos agudes das regides beneficiadas ndo garante a eficacia do
projeto. E necessario que essa agua seja gerida e, principalmente, utilizada
adequadamente, trazendo beneficios para a populagdo (ANA, 2016).

O sistema de gestdo proposto e acordado pelos governantes consistia de
um conselho gestor, entidade gestora, instancia deliberativa; entidade operadora
federal, responsavel pela operagdao e manutencdo da infraestrutura hidrica do
Projeto de Integracédo; entidades operadoras estaduais, responsaveis pelas
estruturas hidricas interligadas ao Projeto de Integragdo nos estados receptores; e
entidade reguladora, responsavel pela fixacdo das tarifas de remuneragdo da
operadora federal e das condicionantes operacionais associadas. A Figura 5 abaixo

ilustra o arranjo institucional.
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Figura 5 - Arranjo institucional do PISF.

Conselho Gestor
MI, MME, MMA
CE, RN, PB, PE

Entidade

Reguladora ‘

Plano
de Gestao
Anual Reparticao de
agua entre os Estados,
obrigacdes, metas,
incentivos,
punigbes

Fixacéo de
tarifas e
condicionantes
operacionais de
aducéo de agua
do PISF

Entidade Entidade Entidade Entidade Entidade
Operadora Operadora Operadora Operadora Operadora —
Estadual CE Estadual RN Estadual PB Estadual PE Federal

Fonte: ANA, 2016.

Convém destacar que nao havia uma definicdo formal da entidade
reguladora, pois ndo havia nenhum 6rgdo com competéncias legais para a
regulagao do servigo a ser prestado pela Operadora Federal do PISF. Tal lacuna
institucional foi posteriormente preenchida com a edi¢cao da Lei Federal n°® 12.058,
de 13 de outubro de 2009, que atribuiu a ANA a tarefa de regular e fiscalizar os
servicos de aducdo de agua bruta em rios de dominio da Unido, o qual se encaixa o
Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco (ANA, 2016).

Em dezembro de 2006, dando andamento as atividades relativas a gestao
do projeto, foi publicado o Decreto Federal n°® 5.995, que “Institui o Sistema de
Gestao do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas
do Nordeste Setentrional”. Nesse decreto sdo estabelecidas as competéncias para a

futura operadora federal, bem como as caracteristicas minimas necessarias para
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definicdo, pelos estados, de suas operadoras estaduais; definicdo do conteudo
minimo para o plano de gestdo anual e para a formagao dos pregos dos servigos de
adugcdo de agua bruta. Com o inicio das obras em 2007, a implementagdo do
sistema de gest&o do projeto foi deixada de lado (ANA, 2016).

E interessante que os esforgos foram direcionados para a execucdo das
obras, ndo havendo muito espaco para a discussao e implementacao do sistema de
gestdo, o que provocou fragilidades. O objetivo maior desses atores € estabelecer-
se como dominante, e logo, instituir sua vontade como aquela legitima e aceita
(SILVA e OLIVEIRA, 2016, p. 132), sendo necessario reconhecer a necessidade de
garantir o cumprimento dos compromissos firmados pelos atores envolvidos sem
distincdo de supremacia, em que cada dispbe e pode utilizar-se de recursos
simbdlicos e materiais que variam conforme sua posicao.

Portanto, € necessaria uma concordancia entre os entes envolvidos, que
resulte em acdes efetivas, que vise a implementacdo de um sistema com potencial
de mudar o modelo de desenvolvimento da regido semiarida. Diante do exposto, é
essencial a identificagdo dos atores envolvidos no sistema de governanga nacional
e, posteriormente, os atores envolvidos na governanga estadual, enfatizando o
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, instancia-base da aplicagdo do

modelo de governanca.

2.3 ESTRUTURA INSTITUCIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

As praticas de governanca das aguas aplicadas, precisam ser avaliadas
constantemente, como forma de indicagdo de ajustes de crescente melhorias em
suas diretrizes para que sejam propostas novas agdes a serem realizadas.

Convém ressaltar que a agua € considerada como um direito humano
fundamental, isto implica em atribuir deveres ao Estado que dizem respeito néo
apenas a garantia de acesso, mas também de gestao eficaz, incluindo a potabilidade
(RIBEIRO e ROLIM, 2017, p. 20). Assim a gestao de recursos hidricos pretende
alcancar o equilibrio entre a oferta e demanda hidrica, reduzir os conflitos e melhorar
a qualidade da agua potavel (PIRES, 2016).

De acordo com os fundamentos da Lei n® 9.433/97 estabelece uma visao
diferente daquela vigente no passado, de que a agua era um recurso ilimitado ou

infinito (ANA, 2019), assim sendo, a PNRH inova a gestdo dos recursos hidricos no
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Brasil, validando a agua como um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico e essencial para a vida, excedendo a sua imprescindibilidade como
garantia de vida. Cabe também mensurar a qualidade da agua, visto que, em termos
quantitativos sem qualidade n&o ha a disponibilidade.

Desse modo, a agua considerada como direito fundamental transforma a
perspectiva do cenario social com o meio ambiente, provocando reflexbes e agdes
que envolvem também perspectivas econdmicas. Como instrumento de gestdo a
participagao social favorecera a implementacédo de novos modelos de governancga,
estreitando as relagdes entre os atores, a exemplo do estado com a sociedade civil.

Governar a agua inclui a formulagao, o estabelecimento e a implementacgao
de politicas, legislagdo e instituicbes, e o esclarecimento dos papéis e
responsabilidades do governo, da sociedade civil e do setor privado em relagao aos
recursos e servicos de agua (SIWI, 2015). Assim, as diferentes composigcbes
institucionais e transformacdes que estdo fundamentadas no aperfeicoamento das
relagdes democraticas, podem modificar os modelos de governanga através da
efetiva implantagao dos diversos instrumentos de participagao (JACOBI et al., 2015).

De fato, as politicas publicas podem ser canalizadas a acatar as
formulagdes, acompanhar a implementagdo, considerando aspectos importantes
como a participacdo. Contudo, a condicdo para se obter resultados eficientes
derivam das decisdes tomadas.

Nesse sentido a Lei n® 9.433/97 institui como fundamento disposto no Art. 1°
que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e participativa,
contando com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
Desta forma, conforme exposto abaixo, estao identificados os atores envolvidos no
processo de gestdo das aguas observada na Figura 6 para o modelo nacional de

governanga proposto para a gestao da Transposicado do Rio Sao Francisco.
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Figura 6 - Identificac&o dos atores
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Fonte: Prépria autora.

A Figura 6 expbe a distribuicdo dos entes do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH), o qual foi projetado para realizar
a gestao dos recursos hidricos de forma descentralizada, integrada e participativa.

Quanto aos objetivos do SINGREH estdo estabelecidos no Art. 32 da Lei
das Aguas sendo eles: Coordenar a gestdo integrada das Aguas; Arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; Planejar,
regular e controlar o uso, a preservagcao e a recuperagdao dos recursos hidricos;
Implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e; Promover a cobranga pelo
uso de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

O bom funcionamento desse sistema utiliza-se instrumentos que provocam

uma comunicagdo, enquanto que o0 seu desentrosamento pode causar o
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desequilibrio da obra como um todo. E mais, a soma dos grupos separados nao tem
0 mesmo resultado do grupo como um todo (ANA, 2019).

Nesse sentido, entender os processos ocasionara a evolugéo da gestéo, ao
passo que identificar os atores potencializara a governanga, transformando-se em
elemento intrinseco da tomada de decisdo. Para tanto o proximo toépico traz uma
abordagem da caracterizagédo do papel das instituigdes envolvidas no gerenciamento

dos recursos hidricos na regiao.

2.3.1 Ministério do Desenvolvimento Regional

Constituido como o6rgao da administracdo federal o Ministério do
Desenvolvimento Regional, fica determinado dentre outras competéncias no seu
Art.1° do Decreto 9.666 de 02 de janeiro de 2019, as areas incluindo a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional de Seguranga Hidrica, tanto
quanto os planos, programas, projetos e agdes, referentes a gestdo dos recursos
hidricos, como também a infraestrutura e garantias da seguranga hidrica. Contudo,
algumas composigdes institucionais foram transferidas a partir do referido Decreto
9.672 de 02 de janeiro de 2019, como a transferéncia do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGERH) e a Agéncia Nacional das Aguas
(ANA) do Ministério do Meio Ambiente para o Ministério do Desenvolvimento

Regional, culminando em divergentes interesses relacionados aos recursos hidricos.

De acordo com Figueiredo (2019) o Decreto n° 9.666 de 02 de janeiro de
2019 compete ao Ministério de Desenvolvimento Regional, além da politica de
recursos hidricos, a implementagdo das politicas de saneamento e irrigacdo, que
sdao dois setores usuarios da agua que precisam de outorga. No caso dos rios
federais, essa outorga € expedida pela ANA, ou seja, o setor controlador,
fiscalizador e responsavel técnico pela concessdao da outorga de agua para
captacao, diluicdo de esgoto ou irrigacdo fara parte do mesmo Ministério de dois
importantes setores solicitantes de outorgas. Diante disso, constata-se uma
divergéncia relacionada a tomada de decisdo, conduzindo assim, a mudangas na
estrutura organizacional, como também a intensa modificagdo na politica das aguas

no Brasil.
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De acordo com o Art.19° (BRASIL, 2019) compete ao Departamento de
Recursos Hidricos e de Revitalizagado de Bacias Hidrograficas as seguintes acoes:

| - coordenar, apoiar e monitorar a implementagcédo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, nos termos da Lei n°® 9.433, de 1997, e da Lei n°® 9.984,
de 2000, e de seus regulamentos;
Il - coordenar a elaboragao e a atualizagao do Plano Nacional de Recursos
Hidricos e monitorar a sua implementacao;
Il - apoiar os Estados e o Distrito Federal na implementacéo das Politicas
de Recursos Hidricos e os seus sistemas de gerenciamento;
IV - apoiar tecnicamente a constitui¢do e o funcionamento dos Comités de
Bacias Hidrograficas;

V - coordenar, apoiar € monitorar a implementagdo e o funcionamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.

Com o intuito de ofertar agua a populacéo e a atividade econdmica em todo
o territério nacional, o MDR coordenara toda a politica federal de segurancga hidrica,
sobretudo em regides frequentemente afetadas por periodos de seca e estiagem.
Quanto ao Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco (PISF), maior obra de
infraestrutura hidrica do Brasil, ja estd em fase final de execucgao e sera fundamental
para o desenvolvimento do Nordeste (MDR, 2019).

A composicdo desse Ministério se deu com a fusdo dos antigos Ministério
das Cidades e Ministério da Integracao Nacional, este responsavel pelo Projeto de
Integracdo do Rio Sao Francisco e pela Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco.

Incorporado ao PISF, o Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do
Rio Sao Francisco (PRSF), instituido pelo Decreto n° 8.838, de 9 de Agosto de 2016,
destina-se a promover a revitalizacdo da bacia, através de agdes, dentre elas,
elencam-se: recuperagao e preservagao; monitoramento da qualidade da agua;
abastecimento publico de agua em comunidades ribeirinhas e populagdes rurais
dispersas; reflorestamento de nascentes, margens e areas degradadas; recuperagao
e controle de processos erosivos; melhoria da hidrovia; implantagao, ampliagao ou
melhoria de sistemas publicos de esgotamento sanitario e de coleta, tratamento e
destinagao final de residuos solidos (PEREIRA e CASTRO, 2018, p. 62) cuja
finalidade seria as melhores condigcdes de vida e a reativacao do uso sustentavel

dos recursos naturais.
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2.3.2 Agéncia Nacional das Aguas

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) criada pela Lei n° 9.984 de 2000,
administra os objetivos e diretrizes da Lei n° 9.433 de 1997 a Lei das Aguas do
Brasil, tem o papel de 6rgdo executor da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Assim sendo, atua em quatro linhas de acgao:

1) Regulagao

A regulacédo tem por finalidade orientar o0 acesso e o uso dos recursos
hidricos de dominio da Unido, que sédo os que fazem fronteiras com outros paises ou
passam por mais de um estado, como, por exemplo, o rio Sao Francisco. A ANA
também regula os servigos publicos de irrigacao (se em regime de concessao) e
aducado de agua bruta. Além disso, formula as normas, como também fiscaliza o
cumprimento, em especial as outorgas, e também é a responsavel pela fiscalizagao
da seguranga de barragens outorgadas por ela (ANA, 2000).

2) Monitoramento

Com o monitoramento a ANA desenvolve o acompanhamento da situagao
dos recursos hidricos do Brasil. Controla a Rede Hidrometeoroldgica Nacional que
capta informacdes, com o auxilio dos estados e outros parceiros, como o nivel, a
vazao e os sedimentos dos rios ou quantidade de chuvas. Tais informagdes ajudam
o planejamento quanto ao uso da agua, como também a prevenir eventos criticos,
tais como secas e inundagdes. Além disso, define as normas de operagao dos
reservatorios, em colaboragdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
a fim de garantir que todos os setores que dividem o reservatério tenham acesso a
agua represada (ANA, 2000).

3) Aplicacao da lei

Além de controlar a execugao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
ANA é responsavel por realizar e apoiar programas e projetos, orgaos gestores
estaduais e a instalagdo de comités e agéncias de bacias. Desse modo, a ANA
incentiva a participagdo de representantes dos governos, usuarios e das
comunidades, em uma gestao participativa e democratica (ANA, 2000).

4) Planejamento

Com a colaboracdo de instituigdes e 6rgaos publicos, a ANA elabora ou
participa de estudos estratégicos, como os Planos de Bacias Hidrograficas,
Relatérios de Conjuntura dos Recursos Hidricos, entres outros (ANA, 2000).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm
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De acordo com Art. 42 da Lei n°® 9.984 de 2000, compete a ANA cumprir os
fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, sendo estes desenvolvidos em conjunto com 6rgaos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
dentre outras competéncias destacam-se:

| — supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislagao federal pertinente aos recursos hidricos;

Il — disciplinar, em carater normativo, a implementagdo, a
operacionalizagcdo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

VII — estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de
Bacia Hidrografica (BRASIL, 2000, Art. 4°).

Além dessas competéncias a ANA tem a fungao de subsidiar o Concelho
Nacional de Recursos Hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos e
quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica e implementar em
articulagdo com os Comités da Bacia Hidrografica, a cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Uni&o.

Quanto ao Projeto de Integracédo do Rio S&o Francisco, a ANA dispde de
duas atribuicées principais relacionadas ao PISF: regulagdo do uso dos recursos
hidricos e regulacao da prestagéo do servico de adugao de agua bruta. Nesta fungao
0 Orgao € responsavel pela definicdo da tarifa para a entrega de agua do rio Séo
Francisco para os estados do Nordeste Setentrional.

Nesse processo, a Agéncia Nacional de Aguas propde a mediacdo dos
interesses entre a operadora federal e os estados receptores da agua: Cear3,
Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte. Além disso a Ana € responsavel por
acompanhar as parcerias publico-privadas, bem como fixar padrées de eficiéncia,
estabelecer tarifas quando necessario, além de regulamentar o processo de
fiscalizagdo das barragens de sua competéncia. Determinado pela a Lei n° 12.058
de outubro de 2009 a gestdo e o monitoramento de todos os contratos de
concessao, quando existentes, sdo igualmente de responsabilidade da ANA
(BRASIL, 2009).

A proporcao dos desafios que temos é o tamanho continental do nosso pais,
portanto as estratégias para enfrenta-los requerem solugbes criativas e constante
disposigdo para parceria e negociagdo com os diversos atores envolvidos com os
recursos hidricos (ANA, 2013).
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2.3.3 Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € um colegiado que desenvolve
normas pertinentes de articulagdo entre os diversos usuarios da agua, e também um
dos responsaveis pela execugao da gestado dos recursos hidricos no Pais. A Lei n°
9.433 de 8 de Janeiro de 1997 criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SINGREH, formado pelos seguintes 6rgéos: Conselho Nacional
de Recursos Hidricos; Agéncia Nacional de Aguas; Conselhos de Recursos Hidricos
dos Estados e do Distrito Federal; Comités de Bacia Hidrografica; Orgéos dos
poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; e Agéncias de
Agua.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos no mais alto grau de hierarquia
do SINGREH. Tem a fungdo de estabelecer estratégias e diretrizes, como também
decidir sobre as maiores questdes que envolve os recursos hidricos do pais.
Contudo, por ser um articulador da insercédo das politicas publicas relacionado aos
recursos hidricos no Brasil, € considerado pela sociedade como o condutor de uma
comunicagao transparente referente a atuagdo na tomada de decisdes no ambito da
legislagao de recursos hidricos, assim como, as decisdes relacionadas ao Projeto de
Transposi¢ao do Rio Sao Francisco.

Dentre outras competéncias estdo a seguir as prioritarias relacionadas tanto
a gestao, quanto a tomada de decisdes conforme Art. 1° do Decreto N° 10.000 de 3
de Setembro de 2019.

| - formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos do
disposto na Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e no art. 2° da

Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000;

Il - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
conselhos estaduais de recursos hidricos;

IV - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos,
cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo
implantados;

V - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
conselhos estaduais de recursos hidricos ou pelos comités de bacia
hidrografica;

VI - analisar propostas de alteracdo da legislagdo pertinente a recursos
hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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VIl - estabelecer diretrizes complementares para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicagao de seus instrumentos e atuacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIII - aprovar propostas de instituigdo dos comités de bacia hidrografica de
rios de dominio da Unido e estabelecer critérios gerais para a elaboragéo de
seus regimentos internos;

IX - acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranga por seu uso;

Xl - deliberar sobre os recursos administrativos que lhe forem interpostos
(BRASIL, 2019, Art. 1°).

A composicado do Conselho Nacional de Recursos Hidricos se da através de
representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica atuando
no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; por representantes indicados
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; por representantes dos usuarios
dos recursos hidricos; e por representantes das organizagdes civis de recursos
hidricos. No entanto, a quantidade de representantes do Poder Executivo Federal
nao podera ultrapassar a metade mais um do total dos membros do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

O Decreto n° 9.666 de 02 de janeiro de 2019 que transfere o Ministério do
Meio Ambiente para o Ministério do Desenvolvimento Regional provoca mudangas
significativas quanto a Gestdo dos Recursos Hidricos que é efetuada dentro das
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente coordenada pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, integrantes do SINGREH (FIGUEIREDO, 2019). Com essa
transferéncia ocorreram diversas mudancas incluindo o ambito presidencial desses
conselhos, acarretando uma série de fatores instaveis relacionados a gestdo dos
recursos hidricos.

Dessa forma o Decreto n° 10.000 de 3 de setembro de 2019 que dispbe
sobre a nova composicdo do CNRH, de acordo com o Art.2° o CNRH tem a
seguinte estrutura:

I- Plenario;
Il - Secretaria-Executiva;

Il - Camaras Técnicas; e
IV - Comissdo Permanente de Etica.

Quanto a representacdo, o Art. 3° O Conselho Nacional de Recursos

Hidricos determina a seguinte composic¢ao:



38

| - dois do Ministério do Desenvolvimento Regional;

Il - um do Ministério da Justica e Seguranga Publica;

Il - um do Ministério da Defesa;

IV - um do Ministério das Relag¢des Exteriores;

V - dois do Ministério da Economia;

VI - um do Ministério da Infraestrutura;

VII - um do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

VIl - um do Ministério da Educacao;

IX - um do Ministério da Cidadania;

X - um do Ministério da Saude;

XI - dois do Ministério de Minas e Energia;

Xl - um do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagoes;

XIII - dois do Ministério do Meio Ambiente;

XIV - um do Ministério do Turismo;

XV - um do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;

XVI - nove dos conselhos estaduais e distrital de recursos hidricos;

XVII - seis dos setores usuarios de recursos hidricos, dos quais:

a) um dos irrigantes;

b) um das instituicbes encarregadas da prestacédo de servigo publico de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;

¢) um das concessionarias e autorizadas de geracao de energia elétrica;
d) um do setor hidroviario e portuario;

€) um do setor industrial e minerometalargico; e

f) um dos pescadores e usuarios de recursos hidricos com finalidade de
lazer e de turismo; e

XVIII - trés de organizagbes da sociedade civil de recursos hidricos, dos
quais:

a) um das organizagoes técnicas de ensino e de pesquisa com atuagao
comprovada na area de recursos hidricos e com, no minimo, cinco anos
de existéncia legal;

b) um das organizagdes n&o governamentais com representacdo em
comités de bacia hidrografica de rios de dominio da Unido e com, no
minimo, cinco anos de existéncia legal; e

¢) um dos comités de bacia hidrografica de rios de dominio da Unio.

Diante do exposto, a nova composi¢ao reduziu a participagao da sociedade,
diminuindo também a capacidade de inovacgao e fortalecimento do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Para os representantes dos
Conselhos Estaduais reduziram de 10 (dez) para 09 (nove) representantes, os
representantes dos usuarios reduziu de 12 (doze) para 06 (seis) e para os
representantes das organizagdes da sociedade civil de 06 (seis) para 03 (trés). Além
da vinculagcédo da representatividade das Ongs para aquelas que sdao membros de
comités de bacias de rios de dominio da Unido.

Dessa forma essa composi¢cao diverge da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos que estabelece como fundamento no Art. 1° paragrafo VI que a gestao deve
ser descentralizada e participativa. Portanto, a partir desse decreto criam-se

condicbes para uma gestdo centralizada e hierarquizada, limitando o poder de
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participagao, distanciando-se do modelo de gestédo proposto, além de limitar o poder

de decisao.

2.3.4 Companhia de Desenvolvimento dos Vales Sao Francisco e Parnaiba-
CODESVASF

Estabelecida pela Lei n°® 6.088 de 16 de julho de 1974 a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), advinda da
Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco (Suvale), € uma autarquia vinculada ao
entdo Ministério do Interior, tem como objetivo estimular o desenvolvimento da
regiao utilizando os recursos hidricos com destaque na irrigagéo.

Em de janeiro de 2000, a Codevasf teve sua area de atuacédo expandida
para a bacia do rio Parnaiba instituida pela Lei N° 9.954 e, pela Lei N° 12.196, para
os vales dos rios Itapecuru e Mearim.

Posteriormente, em 2017, ocorreu a publicagdo de duas novas leis
estendendo a area de atuagcao da empresa: a Lei n°® 13.481/2017 que incluiu a bacia
do rio Vaza-Barris e a Lei n® 13.507/2017 que incluiu os vales dos rios Paraiba,
Mundau, Jequia, Tocantins, Munim, Gurupi, Turiacu e Pericuma e os municipios do
estado de Alagoas que nao estdo no vale do Rio Sao Francisco.

Segundo a Codevasf, dentre as politicas institucionais constitui-se como
missdo o desenvolvimento das Bacias Hidrograficas de modo sustentavel e
integrado, favorecendo a redugcdo das desigualdades regionais, dentro de uma
perspectiva futura de torna-se referéncia na execugao de politicas publicas voltada
para o desenvolvimento sustentavel. Outrossim, se destaca como principios
estabelecidos com propoésito de ser uma organizagao que remodela a realidade das
regidoes onde exerce sua atuacao, focada no aperfeicoamento das condi¢des sociais,

econdmicas e ambientais. Exercendo valores, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 - Valores

Empregar as melhores praticas, prover a
padronizagdo de métodos e processos e primar

Exceléncia pela agilidade na realizagéo do trabalho, com foco
na entrega dos resultados dentro dos prazos e com
alto grau de qualidade.

Etica Ter como padrao de conduta agdes que busquem a

verdade dos fatos, amparadas em honestidade,
moralidade, coeréncia e probidade administrativa.

Valorizagao dos colaboradores

Valorizar a diversidade de opinides, estimular a
participagdo no processo decisorio, propiciar um
ambiente de trabalho saudavel e desenvolver o
capital intelectual da empresa.

Responsabilidade ambiental

Adotar solugdes que devolvam para a sociedade os
investimentos realizados de forma comprometida
com 0 meio ambiente.

Foco na sociedade

Gerenciar com vistas ao atendimento regular e
continuo das necessidades dos cidadaos e da
sociedade, na condicdo de sujeitos de direito,
beneficiarios dos servigos publicos prestados pela
Codevasf.

Fonte: Codevasf, 2017.

Diante disso, através da Resolugdo n° 55/2017 e pela Deliberagédo n°

03/2017 em concordancia com o Plano Plurianual 2016/2019, a Codevasf propbe-se

a atender aos objetivos do Planejamento Estratégico Institucional aprovado em 2017

pela Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administracédo, respectivamente, além

disso, tem atuado em diferentes esferas por meio de ferramentas pertinentes ao

gerenciamento que corroboram para desenvolvimento socioeconémico das regides

menos favorecidas e em especial a semiarida.

Essa atuacdo sucede-se devido as ag¢des que auxiliam o desenvolvimento

da agricultura irrigada, revitalizagao das bacias hidrograficas e mitigacdo dos efeitos

da estiagem com a oferta de agua para consumo humano e animal, possibilitando

condi¢des de vida favoraveis a populacdo com a minimizacdo das desigualdades

inter e intrarregionais.
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Diante das agdes desenvolvidas pela Codevasf, identificam-se algumas

linhas de negocio, apresentadas a seguir Quadro 2.

Quadro 2 - Principais linhas de negocio da Codevasf.

Eixo

Segmentos/intervengoes

Revitalizagao de Bacias Hidrograficas

Esgotamento sanitario;

Ligagdes intradomiciliares;

Sistemas de abastecimento de agua;
Processos erosivos;

Hidrovia do Sao Francisco.

Oferta de Agua

Barragens/Barreiros;

Adutoras;

Pocos;

Cisternas;

Sistemas de abastecimento de agua.

Agricultura Irrigada

Gestéo, administragdo e operagao de projetos
publicos de irrigagao;

Implantacéo de infraestrutura hidrica de uso comum
para irrigagao.

Inclusao Produtiva e Arranjos Produtivos Locais
— APLs

Aquicultura, apicultura, fruticultura,
ovinocaprinocultura, agricultura familiar, etc.
Capacitagao de jovens;

Obras de infraestrutura para escoamento de
producao;

Fornecimento de equipamentos e implementos
agricolas;

Projetos e obras em infraestruturas urbana e rural;
Operacgao dos Centros Integrados de Recursos
Pesqueiros e Aquicultura.

Projeto de Integracido do Sao Francisco — PISF

Implantacao do sistema de gestdo do PISF;
Operagao e manutencao do PISF.

Fonte: Codevasf, 2017.

De acordo com Decreto n°® 5.995 de 19 de dezembro de 2006, no seu art.1°

com texto determinado no Capitulo V, dentre os objetivos a Codevasf tornou-se

responsavel pela execugdo das atividades essenciais a operacionalizagdo e a

manutencdo da infraestrutura decorrente do PISF conforme art.12°, podendo

inclusive viabilizar sugestdoes do Conselho Gestor e demais integrantes do SGIB

disposto no art. 14°.
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Ademais desde 14 de marco de 2014 a Codevasf € a operadora oficial do
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional — PISF. Para estabelecer a formacdo do Conselho Gestor que ira
coordenar o PISF e indicar suas as normas e responsabilidades, o Decreto n°
5995/2006 foi alterado sua redagao passando a validar o Decreto n°® 8.207/2014, que
além de regularizar a nova fungcdo da empresa, definiu a chamada regido de
integracao do PISF.

A fim de atender as necessidades como também exercer satisfatoriamente
as responsabilidades que fora-lhes incumbida enquanto operadora federal do PISF,
a Codevasf assumiu diversas atividades, com a finalidade de suportar a nova
estrutura, por meio das unidades que foram criadas para o desenvolvimento do

projeto.

2.4 GOVERNANCA DA AGUA versus GESTAO DA AGUA

2.4.1 Principios Gerais da Governanga

A governanga como conceito usual considera 0s meios e processos que sao
empregados para produzir resultados eficazes, ndo sendo uma acgao isolada da
sociedade civil procurando maiores espagos de participacao e influéncia. Através da
governanga, as sociedades e/ou organizagbes realizam a tomada de deciséo e
determinam os papéis e responsabilidades de cada um no processo. O conceito
compreende a agao conjunta do Estado e da sociedade na busca de solugdes e
resultados para problemas comuns (GOETTEN, 2015, p. 52; BEZERRA, 2019, p.
19).

Alguns tipos de governancga que tém sido utilizados em nivel de cidades: a
boa governancga, que enfatiza a transparéncia, a accountability e a efetividade como
condigbes necessarias para o sucesso de uma politica publica e a governanca
multiescalar que tem o desafio de articular as acbes de atores publicos
independentes visando objetivos compartilhados em diferentes niveis territoriais
(JACOBI e SINISGALLI, 2012, p. 1471). No entendimento da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), a governanca é “boa” e “democratica” para proteger a
transparéncia das instituicbes e processos de cada pais, o que resulta na

compreensao de que a governanga sempre vai existir, mas varia em cada Estado



43

em funcdo de sua qualidade e de seu estagio de aprimoramento (FERREIRA, 2016,
p. 44).

Para tanto, convém ressaltar que a governanga corporativa funciona como
estrutura base para a boa governanga com os principios estabelecidos. Conforme
exposto pelo IBGC (2015) os principios basicos de governanga corporativa
permeiam as praticas de transparéncia, equidade, prestacdo de contas

(accontability) e responsabilidade.

Transparéncia: Consiste no desejo de disponibilizar para as partes
interessadas as informagdes que sejam de seu interesse e ndo apenas
aquelas impostas por disposicdes de leis ou regulamentos. Ndo deve
restringir-se ao desempenho econdmico-financeiro, contemplando também
os demais fatores (inclusive intangiveis) que norteiam a agédo gerencial e
que conduzem a preservagao e a otimizagao do valor da organizagao.
Equidade: Caracteriza-se pelo tratamento justo e isonbémico de todas as
partes interessadas (stakeholders), levando em consideragao seus direitos,
deveres, necessidades, interesses e expectativas.

Prestacdo de Contas (accountability): Os agentes de governanga devem
prestar contas de sua atuagdo de modo claro, conciso, compreensivel e
tempestivo, assumindo integralmente as consequéncias de seus atos e
omissdes e atuando com diligéncia e responsabilidade no ambito dos seus
papéis.

Responsabilidade Corporativa: Os agentes de governanca devem zelar
pela viabilidade econdémico-financeira das organizagdes, reduzir as
externalidades negativas de seus negdécios e suas operagdes € aumentar as
positivas, levando em consideragdao, no seu modelo de negdcios, 0s
diversos capitais (financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social,
ambiental, reputacional etc.) no curto, médio e longos prazos (IBGC, 2015,
p. 20-21)

Nesse sentido a boa governanga envolve a transparéncia na elaboracédo de
politicas publicas, processo pelo qual compreende a aprovagdo das agdes, como
também a equidade entre os processos, assim como a responsabilizagao
(accountability), em diferentes niveis.

Ha uma interligagdo na qual a governanga fornece estratégias a gestao,
para que por meio da governanca se alcance a efetivagdo desses valores,
transparéncia (disclosure), equidade (fairness), prestacao de contas (accountability),
integridade (integrity) e cumprimento das leis (compliance). A gestao, por sua vez,
parte da premissa de que ja existe um direcionamento superior e que aos agentes
publicos cabe garantir que ele seja executado da melhor maneira possivel em
termos de eficiéncia (FERREIRA, 2016, p. 43; BRASIL, 2014).

Diante disso convém abordar a distincdo entre gestdo e governanga, assim,
os graficos abaixo destacam a extensao da gestao e da governanca que fornecem o

controle nos processos decisoérios diariamente.
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Figura 7 - Distingdo entre governanga e gestao

GOVERNANCA GESTAO
M planejar
M agvaliar W executar
M direcionar controlar
monitorar W agir

Fonte: IBGC, 2015. Adaptagao: Propria autora

Conforme exposto, convém evidenciar que a gestao é inerente e integrada
aos processos organizacionais, sendo responsavel pelo planejamento, execugao,
controle, acao, enfim, pelo manejo dos recursos e poderes colocados a disposi¢céao
de 6rgéos e entidades para a consecugdo de seus objetivos, enquanto que, a
governanga prové direcionamento, monitora, supervisiona e avalia a atuagcdo da
gestao, com vistas ao atendimento das necessidades e expectativas dos cidadaos e
demais partes interessadas (BRASIL, 2014).

O uso sustentavel e a prestacdo de contas ampliam o entendimento e a
responsabilidade das acgbes. Isto implica em clareza na tomada de decisdo,
possibilitando inclusive a redugdo dos custos, assim como, possibilita construir
novas alternativas de prevengado. Assim, a boa governanga promove a equidade,
participagao, pluralismo, transparéncia, accountability em um Estado de Direito, de
forma eficaz, eficiente e duradoura (FERREIRA, 2016, p. 44). Desta forma a
governanga permite a idealizagcdo de um sistema que reflita sua essencialidade,

respaldada em principios.

2.4.2 Fundamentos da Governanca da Agua

A governanga da agua consiste no conjunto de processos e instituicoes
pelos quais as decisdes que afetam a agua sao tomadas, a fim de identificar as

metas de gestdo a serem alcancadas. Para tanto, a participagcdo da sociedade, nas



45

decisbes relacionadas aos recursos hidricos, pode contribuir para promover a boa
governanga e a responsabilidade na tomada de decisbées (RIBEIRO, 2016; PALMA,
2018).

A OCDE afirma que a governanga da agua esta baseada em principios
como: legitimidade, transparéncia, responsabiliza¢do, direitos humanos, primado da

lei e inclusividade. Sendo definida como:

Um conjunto de regras politicas, institucionais e administrativas, além de
praticas e processos (formais e informais) através dos quais as decisdes
sdo tomadas e implementadas, as partes interessadas articulam os seus
interesses e tém as suas preocupagdes consideradas, e os decisores sao
responsabilizados pelos procedimentos e resultados da gestdo da
agua.(OCDE, 2015, p. 5).

Nesse sentido as principais abordagens da governanga da agua referem-se
a um contexto pratico de acordo com cada parte interessada e sua respectiva
cultura. Dentro dessa mesma abordagem é discutido o aspectos relacionados ao
desenvolvimento de estratégias e metas em nivel organizacional. Assim, a cultura
da transparéncia e acesso a informagao pode ser identificada como um elemento
comum na politica das sociedades liberais, mas que assegurara o funcionamento
dos sistemas de gestdo e a participagao dos atores envolvidos, visto que, todos
teriam 0 mesmo acesso as informagdes (EMPINOTTI et al., 2016, p. 63).

Desta forma o acesso a informagdo promovido pelo Estado ou outro ator
envolvido no processo de tomada de decisdo advém da transparéncia em que as
informacdes sdo geradas possibilitando a adequada administragdo dos recursos
hidricos (EMPINOTTI et al., 2016) em tempo habil, permitindo inclusive, o controle
dos gastos e possiveis investimentos, tornando a execug¢ao das agdes efetivamente
mais exequiveis contribuindo para a integridade da agua. Nesse contexto, o SIWI
define integridade da agua como a adesdo dos atores e instituicbes da agua aos
principios de transparéncia, responsabilidade e participagdo da governanga da agua,
com base nos valores fundamentais de honestidade, equidade e profissionalismo
(SIWI, 2015).

Para tanto, o principio de integridade ¢é adaptado e usado pela
administracdo publica como sinbnimo do termo compliance, que por sua vez,
permite o acompanhamento efetivo de decisbes baseado em elementos que

auxiliam a gestdo. Desse modo a integridade da agua refere-se a tomada de
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decisdes honestas, transparentes, responsaveis e inclusivas pelas partes
interessadas, visando a equidade e sustentabilidade na gestdo da agua (WIN, 2013).

Sendo assim como a transparéncia e a integridade estdo fundamentadas
como principios de governanga, e a participagdo social faz parte do processo
decisorio, dentro da abordagem dos principios, essa participacdo pode ser
considerada como uma ferramenta de controle, justificada pela contribuicdo da

mesma na responsabilidade na tomada de decisao.

2.4.3 Sistema Compliance

Estar em conformidade com as normas e regulamentos é fundamental para
qualquer organizacdo ou instituicdo. Nesse contexto existem as Leis municipais,
estaduais e federais a serem seguidas. O termo compliance origina-se do verbo
inglés to comply, que significa cumprir, executar, satisfazer, realizar o que foi
imposto, ou seja, estar em conformidade com a legislagdo e regulamentagao
(COIMBRA e MANZI, 2010) onde sua essencialidade esta centrada no combate a
corrupgao.

Por intermédio dos instrumentos de compliance, poder-se-a atingir o
aperfeicoamento das atividades, assim como aprimorar a qualidade das estatais, da
prestagcao dos servigos publicos e da produgao e fornecimento de bens publicos a
sociedade, com observancia de normas e processos juridicos, éticos e técnico-
cientificos mais compativeis com as demandadas da sociedade (OLIVEIRA et al.,
2018, p. 63).

O compliance executa suas atividades de forma rotineira e permanente,
sendo responsavel por monitorar e assegurar que as diversas areas e unidades da
organizacao estejam em conformidade com a regulagdo aplicavel ao negécio
(COIMBRA e MANZI, 2010). Ainda de acordo com Giovanini (2014) a estruturacao de
um programa de compliance pode apresentar alguns modelos, dentre os quais
destaca-se: prevenir, detectar e corrigir (capacidade de respostas) é a base desse
modelo, sendo o inicio pelo estabelecimento de politicas inequivocas e
procedimentos claros.

Partindo dessa perspectiva dos diferentes tipos de governanga,
fundamentada pelo mecanismo de lideranga em que a transparéncia e a integridade

inserem-se como auxilio a gestdo dos recursos hidricos abrangendo o sistema de
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compliance que € composto por elementos que atendem a trés finalidades basicas
(IBGC, 2017, p. 32-37).

Figura 8 - Sistema Compliance

Deteccao
Prevencao
 Monitoramento
= Avaliacao = Canais
de Riscos de
- Politicas e denuncia

Procedimentos
- Estrutura
= Comunicacgao
e
treinamento

Fonte: IBGC, 2017, p. 32-37.

Ao aprimorar sua rede de compliance, a instituicao eleva a qualidade de sua
atuacao interna e externa por meio de interconexdes, adquire e amplia seu “capital
cultural e mercadolégico”, pela integridade comportamental, o que resulta na sua
valorizag&o institucional . Logo, abre-se um estimulante espaco para repensar as
formas inovadoras de gestdo, considerando o elemento, o fator credibilidade e a
dimensao ambiental (JACOBI et al, 2015, p. 63; OLIVEIRA et al., 2018, p. 56).

Nesse sentido, a governanga promove um espago socialmente inovador,
oportunizando articulagées por meio de parcerias publico-privado, diversificando as
opinides e visibilidades de decisdes e ainda dispde de interagdo entre os diversos
atores. Contudo € indispensavel a dependéncia mutua dos envolvidos e
essencialidade em empenhar-se na solugéo de problemas complexos.

Desse modo, o foco estd no aproveitamento das oportunidades, das
vantagens decorrentes de um comportamento socialmente responsavel, da
minimizagdo dos riscos, de uma postura proativa e ainda a observancia da boa

conduta para administragcdo publica. Essas abordagens influenciam na
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sustentabilidade dos projetos, vistos como um dos principais pilares do
compartilhamento de boas praticas.

Dentre as tantas praticas de compliance existentes nas mais diversas areas
das organizagbes, o presente trabalho se limitou a abordagem da aplicagdo das
acdes de compliance voltada para a area de gestao dos recursos hidricos, baseada
nos ensinamentos na legislagao vigente. Por sua vez na area de gestéo de recursos
hidricos recebem importancia por estarem regulamentadas pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos, entendendo como base da gestdo descentralizada e participativa
a relevancia do Comité de Bacia Hidrografica na gestdo e na analise do sistema

compliance.

2.4.4 Governanga do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco (PISF)

A nogao de desenvolvimento incorporada as boas praticas de governanca
associadas ao PISF sugere a criagdo de um sistema de avaliagado e controle. Para
tanto, os resultados estruturais desse processo sao traduzidos pelos impactos dos
sistemas decisbes, que estdo centrados na satisfacdo de interesses privados
(SILVA, 2017).

Dentre os resultados obtidos a partir desse desenvolvimento, o PISF
provocou consideraveis alteragdes de ordem econdmica, social e ambiental em toda
a extensao da obra. Nestes cenarios encontra-se a Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba, a segunda maior bacia do Estado da Paraiba e de grande importancia para
o desenvolvimento da regiao.

Contudo, os precedentes dessa bacia deparavam-se com a construgao de
varios agudes publicos, que ainda sao utilizados no abastecimento das populagdes e
rebanhos, irrigacdo, pesca e em algumas iniciativas de lazer e turismo regional.
Esses reservatorios sdo as principais fontes de agua da regiao e nas ocorréncias de
estiagens muitos deles entram em situacao de crise, ocasionando conflitos pelo uso
dos recursos hidricos, como € o caso do Acgude Epitacio Pessoa em Boqueirdo
(AESA, 2006).

Diante das ponderagdes expostas e pelo diagnodstico da situagdo dos
recursos hidricos na bacia, bem como a identificacdo dos conflitos entre usuarios,

dos riscos de racionamento dos recursos hidricos ou de sua poluicdo e de
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degradagdo ambiental em razdo da ma utilizagdo desses recursos, entendeu-se a
necessidade instalagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba (AESA,
2006).

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa esta dividida em algumas etapas, a fim de atender os
objetivos pretendidos. A Figura 9 apresenta as etapas e posteriormente a descrigéo
de cada uma delas.

Figura 9 - Etapas metodoldgicas

Caracterizacao da
Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba

Elaboragcéo do
Identificacdo dos Quadt% de

atores d’a_Bacia Avaliacao da
Hidrografica do Gestao
Rio Paraiba

Avaliagcao da
Gestao

Proposic&o de
Diretrizes

Fonte: Prépria autora.

(i) Caracterizagdo da bacia hidrografica, na qual sdo descritas as
principais caracteristicas do Rio Paraiba;

(i) Identificagao do atores da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba;

(i) Elaboragdo do quadro de avaliagcdo da gestdo, com base nos
principios de governanga corporativa atribuida a boa governanga
(BRASIL, 2014) quanto aos critérios de avaliagao indicados na Figura
10, e apoiada por revisao de literatura, para maior compreensao dos
conceitos de governancga, das politicas hidricas nacional e estadual,

dos principios da governanga e sistema compliance. Considerando a
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necessidade dos orgaos, autarquias e fundagdes federais criarem seu
préprio sistema programa de integridade ou compliance conforme o
art. 1° do Decreto n° 9.203/2017. Apontando para uma nova estrutura
€ nova visdo para trazendo o controle, mas também um espacgo de
orientagcdo, ndo apenas vislumbrando o espago da legalidade, mas

também abrindo novos caminhos para o espaco da eficiéncia.



Figura 10 - Principios de Governanga e Sistema Compliance.
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Fonte: IBGC, 2015. Adaptacao: Propria autora.
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Conforme a Figura 10, os critérios de avaliagdo considerados séo:

1) Prevencgéo:

a) Avaliagéo de riscos: refere-se a falta de uma cultura de compliance,
como valores éticos pouco difundidos ou n&o aplicados de cima para baixo,
fragilidade nos controles internos, e a falta ou a ineficiéncia das politicas,
processos e procedimentos;

b) Politicas e Procedimentos: refere-se a aplicagdo da legislagdo
regulatéria, devem trazer o detalhamento de regras para situagdes
especificas;

c) Estrutura: refere-se a estrutura organizacional, deve esta adequada a
politica da organizac¢ao;

d) Comunicagéao e treinamento: destina-se a educar e conscientizar toda
a cadeia de valor da organizagéo sobre compliance, é essencial para que o
sistema seja efetivo. As linhas gerais sobre as principais politicas de
compliance definidas pela organizagdo devem estar acessiveis a todos os
interessados, ser definidas em linguagem clara e amplamente divulgadas. A
divulgagéo pode ser feita por intermédio dos canais internos disponiveis na
organizagao, como jornais, cartazes, e-mail e portal de noticias.

2) Detecgao:

a) Monitoramento: envolve a avaliagdo da adequagéo e do cumprimento
das politicas e procedimentos instituidos, buscando a identificagdo e a
analise de desvios tanto pelo publico interno quanto pelo externo, deve
submeter suas politicas e procedimentos de compliance a um processo de
avaliacdo independente, realizado por terceiros, pelo conselho de
administragao, auditoria interna ou outro 6rgao de fiscalizagédo e controle, a
fim de assegurar que as medidas estabelecidas estejam em funcionamento
e apresentando os resultados desejados.

b) Canais de denuncias: deve contar com canais para receber
denuncias. Assim como o comité de conduta, os canais de denuncias sédo
um complemento essencial para detectar eventuais situagdes. Eles
precisam estar bem estruturados, voltados para o publico interno e externo
a organizagdo, para receber as informagdes e dar a elas o tratamento
adequado. E essencial que os registros tenham avaliacdo criteriosa e
dosimetria condizente.

3) Resposta:

a) Investigagdo, medidas disciplinares e remediagio: deve estabelecer
uma politica para condugdo de investigacbes internas e externas de
irregularidades. As investigacdes devem ser realizadas por equipe
independente e habilitadas, sob a lideranga do comité de conduta e, sempre
que possivel e necessario, com apoio de agentes externos. Dependendo do
porte da organizacdo e do assunto, pode ser forma- da uma comissao
especifica de investigacao;

b) Reporte: deve haver um processo de reporte eficaz para o conselho
de administragéo, que possibilite 0 monitoramento e a avaliagdo do sistema
de compliance por meio de indicadores-chave (IBGC, 2017, p. 32-37).

(iv) Avaliagao da gestdo, com a analise documental nas atas do Comité de
Bacia Hidrografica e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos para
o periodo correspondente com a chegada das aguas da transposigao
do Rio Sao Francisco. Analise dos resultados, com base na
classificagao dos critérios, assim como a composi¢cao do Comité de
Bacia Hidrografica e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e a
participacdo dos respectivos atores responsaveis por gerir as aguas.
Com os resultados da analise documental, serdo identificadas as
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falhas e os acertos e entdo proposta diretrizes para aperfeicoamento
da governanga na area de estudo. Observagcdo da dindmica das
reunides e dos assuntos discutidos, por meio da participacédo da 2°
reunido extraordinaria de 2019, que aconteceu no Municipio de
Monteiro — PB, aos quatro dias do més de outubro do ano de 2019, as
8h30min, no Auditério do SEBRAE.

(v) Conclusdes, onde s&o indicados os pontos mais relevantes da

pesquisa efetuada, bem como as principais dificuldades encontradas
no seu desenvolvimento e sugestdes para a sua continuagdo, com a
proposicao de diretrizes.

Desse modo, a tipologia com relagdo aos objetivos sera descritiva,
identificando e evidenciando o papel dos gestores na tomada de decisdes nos usos
da agua.

Segundo Beuren et al. (2013) a pesquisa descritiva menciona que o objetivo
€ descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, ou até
mesmo estabelecer relagbes entre possiveis variaveis, com uma delimitacdo de
técnicas para a coleta e interpretacdo dos dados, ou seja, estuda-se o fenébmeno
desejado, porém néo ha interferéncia do pesquisador sobre o achado.

O universo da pesquisa compreendera todos os atores que gerenciam as
aguas da Regiao do Alto curso do rio Paraiba, na extensédo que compreende entre o
Municipio de Monteiro-PB até o Municipio de Boqueirao- PB, pertencente a Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba.

Visto isso, o presente estudo utilizara uma analise descritiva cujo principal
intuito € analisar e relatar o comportamento dos atores envolvidos. Nesse sentido, a
analise descritiva se preocupa fundamentalmente em investigar o que €, ou seja, em

descobrir as caracteristicas de um fenédmeno (BEUREM et al., 2013).

3.1 CARACTERIZAGAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba possui uma area de 20.071,83 km2,
compreendida ente as latitudes 6°51'31" e 8°26'21" Sul e as longitudes 34°48'35"; e

37°2'15"; Oeste de Greenwich, é a segunda maior do Estado da Paraiba, pois
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abrange 38% do seu territorio, abrigando 1.828.178 habitantes que correspondem a
52% da sua populagéo total (AESA, 2006).

E também considerada uma das mais importantes do Semiarido Nordestino,
ela é composta pela sub-bacia do Rio Taperoa e Regides do Alto Curso do rio
Paraiba, Médio Curso do Rio Paraiba e Baixo Curso do Rio Paraiba. Além da
grande densidade demografica, na bacia estdo incluidas as cidades de Jo&o
Pessoa, capital do Estado e Campina Grande, seu segundo maior centro urbano

conforme a Figura 11 abaixo:

Figura 11 - Bacia Hidrografica do Rio Paraiba

[] Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
= Rio Paraiba - Eixo Leste - PISF

[ Bacias do Estado da Paraiba
[ Municipios do Alto Curso do Rio Paraiba
0 25 50 75 km [ Agudagem Principal
I . Drenagem Principal

Fonte: Prépria autora.

Por meio do Governo Federal e Estadual, foram construidos na area da
Bacia varios agudes publicos, que sao utilizados no abastecimento das populacgdes e
rebanhos, irrigacdo, pesca e em algumas iniciativas de lazer e turismo regional.
Esses reservatorios sdo as principais fontes de agua da regiao e nas ocorréncias de
estiagens muitos deles entram em colapso, ocasionando conflitos pelo uso dos
recursos hidricos e graves problemas de ordem social e econbémica, como é o caso

do Acude Epitacio Pessoa em Boqueirao.

¢ Sede Municipais - Alto Curso do Rio Paraiba
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3.2 IDENTIFICAGCOES DOS ATORES DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAI-
BA

Nesse sentido, a Lei n°® 9.433/97 institui como fundamento disposto no Art.
1° que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e participativa,
contando com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
Desta forma, conforme exposto abaixo, estdo identificados os atores envolvidos no
processo de gestdo das aguas da Bacia Hidrografica do rio Paraiba. A Figura 12
apresenta os atores que estdo envolvidos no processo de gestdo das aguas da

Bacia Hidrografica do rio Paraiba.



Figura 12 - Atores da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
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Fonte: Propria autora.
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Conforme o arranjo institucional da Politica Estadual de Recursos Hidricos
exposto acima, a Lei n° 6.308/1996 criou o Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGERH, que tem como finalidade a
execucao da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a formulacao, atualizacéo e
aplicacado do Plano Estadual de Recursos Hidricos, em consonancia com os 6rgaos
e entidades federais, estaduais € municipais, com participagcdo da sociedade civil
organizada.

O SIGERH é composto pelos seguintes 6rgaos:

l. Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, atuando como

orgao deliberativo;

I[I.  Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT, atuando como d&rgéo

coordenador;

lIl.  Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba —
AESA, atuando como érgéao gestor e;
IV. Comités de Bacias Hidrograficas, atuando como 6rgao de gestao

descentralizada e participativa.
3.2.1 Conselho Estadual de Recursos Hidricos

A Lei n° 6.308 de 02 de julho de 1996, que instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, criou o Conselho Estadual de Recursos Hidricos- CERH, o qual
faz parte como orgao deliberativo e normativo do Sistema Integrado de
Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba, tem
como objetivos coordenar a execugédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos;
esclarecer e negociar politicas de utilizagao, assim como a oferta e preservagéao dos
recursos hidricos; promover a integragdo entre os organismos em diferentes niveis
de atuacdo sejam eles federais, estaduais ou municipais e a sociedade civil e€;

decidir sobre assuntos alusivos aos recursos hidricos.

3.2.2 Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ci-
éncia e Tecnologia —- SERHMACT
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Criada pela Lei n° 6.544 de 20 de outubro de 1997 a Secretaria
Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais se constitui em
orgao do primeiro nivel hierarquico da Administragdo Direta do Poder Executivo, de
natureza substantiva, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
executar as agbes governamentais relacionadas com a identificagao,
aproveitamento, exploragao e utilizacdo dos recursos hidricos, minerais e meio
ambiente, visando ao fortalecimento da economia do Estado e a melhoria da
qualidade de vida de sua populacdo. Art. 3° - E competéncia institucional da

Secretaria:

| - Coordenar a politica de execugdo de programas e de agbes de
aproveitamento dos recursos hidricos, minerais e de prevencdo do meio
ambiente;

Il - Coordenar, em articulagdo com érgaos publicos, federais, estaduais e
municipais, programas especiais voltados para a maximizacdo dos
beneficios socioecondmicos no aproveitamento multiplo dos recursos
hidricos, minerais e do meio ambiente;

Il - Articular-se com o6rgaos publicos municipais, estaduais e federais,
visando a integracao das politicas de prevengao do meio ambiente e dos
recursos hidricos e minerais;

3.2.3 Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA

Criada pela Lei n° 7.779, de 07 de julho de 2005 a Agéncia Executiva de
Gestéo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, conforme Art. 1° atribui-se carater
juridico de direito publico, € estabelecido como organizagdo da Administragao
Publica Indireta, incubindo-se de independéncia tanto administrativa quanto
financeira. Com a finalidade de gerenciar os recursos hidricos subterrdneos e
superficiais de dominio do Estado da Paraiba, de aguas originarias de bacias
hidrograficas localizadas em outros Estados que Ihe sejam transferidas através de
obras implantadas pelo Governo Federal e, por delegagao, na forma da Lei, de
aguas de dominio da Unido que ocorrem em territério do Estado da Paraiba,
previstos no Art. 2°.

Diante de consideraveis competéncias da AESA, de acordo com o Art. 5° da
referida Lei, dentre outras, compente, conforme citada a seguir, nos incisos: | —
implantar e manter atualizado o cadastro de usuarios dos recursos hidricos no

Estado da Paraiba; Ill — desenvolver campanhas e agdes que promovam a
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regularizagdo de usos e usuarios dos recursos hidricos; IX — definir as condigdes e
operar a infraestrutura hidrica, visando a garantir o uso multiplo dos recursos
hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas
bacias hidrograficas; X — fomentar e apoiar a criagdo de entidades de usuarios de
agua e comités de bacias hidrograficas; Xl - desenvolver agbes de educacgao,
capacitacdo e mobilizagdo social, de conformidade com a sua area de abrangéncia.
A AESA estd organizada de acordo com o organograma institucional

destacada na Figura 13.
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Figura 13 - Organograma AESA
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Como orgado gestor a AESA atua com algumas linhas de agdo com o
desenvolvimento de instrumentos de gestdo entre eles estdo: instrumentos legais |,
insttucionais e de articulagdo com a sociedade como a implantagdo de Comités de
Bacias Hidrograficas e a criagdo de associagdes de ususarios de aguas;
instrumentos de planejamento como a elaboragdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e elaboragdo do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Rio Paraiba e Piranhas e; instrumentos operacionais como a
concessao de outorga da aguas, expedigdo de lincenga para implantagdo de obra
hidrica, acdes de fiscalizagdo do uso dos recursos hidricos, operacao e manutencao
de reservatorios, cobranga pelo uso da agua bruta, manual de fiscalizagdo e manual
de outorga (AESA, 2011)

3.2.4 Comité de Bacia do Rio Paraiba

Os comités de Bacias Hidrograficas foram instituidos como 6rgaos
deliberativos, com representagcdo da sociedade civil, usuarios e o poder publico,
transfomando a forma de gestdo das aguas, dentre as competéncias estabelecidas
no Art.38° da Lei 9.433/97 estdo debater e articular as questdes relacionadas a
recursos hidricos; arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos; aprovagao do Plano de Recursos Hidricos da
bacia; acompanhar a execugao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas, com o auxilio de reunides
e audiéncias publicas, grantindo os usos multiplos e prioritarios.

A competéncia primordial de um comité é a de aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da bacia hidrografica. Esse plano definido no art. 7° da Lei n° 9.433/1997
consiste-se no instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos cuja
destinagao € intrinseca do comité. Dessa forma, o plano atua como uma ferramenta
que orienta os usos das aguas da bacia, como também avalia as disponibilidades e
as demandas de agua; a possibilidade futura dos usos; os programas e projetos a
serem implementados para as acgdes reguladoras que garantam o cenario
pretendido pelo comité para uma determinada bacia (ANA, 2011).

A Lei n° 6.308, de 02 de Julho de 1996, que instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, com redacao alterada pela Lei n°® 8.042, de 27 de junho de 2006,

estabelece que os comités de bacias hidrograficas sejam o6rgaos de gestao
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participativa e descentralizada no ambito do Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado.

De acordo com a Resolugédo N° 01 de 06 de agosto de 2003 — que determina
as diretrizes para a formacao, instalacdo e funcionamento de Comités de Bacias do
Estado da Paraiba. E definido no Art. 1° que os Comités de Bacias Hidrogréaficas
serdo instituidos, organizados e terdo seu funcionamento em conformidade com o
disposto no Paragrafo unico do Artigo 10, da Lei Estadual no 6.308, de 1996, e nos
Artigos 37 a 40 da Lei Federal 9.433, de 1997, observados os critérios gerais
estabelecidos nesta Resolugao.

Ademais as agdes dos Comités de Bacias Hidrograficas em rios de dominio
do Estado e afluentes de rios de dominio da Unido, serdo desenvolvidas acoes
mediante articulagdo com a Unido, observados os critérios e as normas
estabelecidos pelos Conselhos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, sendo
essas agdes e decisdes tomadas por Comités de Bacias Hidrograficas que deverao
ser compativeis com os Planos Diretores de Bacias e Plano Estadual de Recursos
Hidricos e estudos referentes a respectiva bacia hidrografica conforme os Art. 5° e 8
°. Além disto, o Art. 9° determina as atribuicdes dos Comités em acordo com as
respectivas competéncias do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a saber:

| - Participar na definicdo das agdes e programas, aprovar € acompanhar a
execucao do plano de bacias;

Il - Criar camara técnica para encaminhamento dos pedidos de outorga de
uso da agua;

Il - Discutir e deliberar os projetos e orcamento a serem executados com
recursos da cobranca;

IV - Ter participagao no estabelecimento dos mecanismos de cobranca e
nos valores a serem cobrados;

V - Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos, no ambito da sua area de atuacao;

VI - Compatibilizar os planos diretores de bacias hidrograficas de cursos de
agua tributarios, com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica de sua jurisdigao;

VII - Submeter, obrigatoriamente, os planos diretores de recursos hidricos
da bacia hidrografica a audiéncia publica;

VIl - Desenvolver e apoiar iniciativas em educagdo ambiental em
consonancia com a Lei Federal no 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui
a Politica Nacional de Educagao Ambiental; e,

IX - Aprovar seu regimento interno, considerando o disposto nesta
Resolucgao.

Segundo o Decreto N° 27.560, de 04 de Setembro de 2006 — institui a
criacdo do o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, considerando os

dispositivos legais acima citados, decreta no Art. 2° a composigéo referente aos
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representantes, como também no § 3° estabelece o funcionamento do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba sera definido por seu regimento interno, em
conformidade com os preceitos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997; Lei n°
6.308, de 02 de julho de 1996, e Resolucdo n° 01 de 2003 do CERH.

Sobretudo, para os Comités de Bacias Hidrograficas do Estado da Paraiba
(2018), os acudes de grande porte foram planejados para garantir o fornecimento da
agua por ocasidao de secas plurianuais, de maneira a melhorar a disponibilidade
hidrica, pois 0os agudes pequenos ndo sdo capazes de atravessar tais secas. Mesmo
0s grandes agudes, operando sempre com a preocupagado de guardar agua para
tempos secos, sofrem perdas excessivas por evaporagao, resultando menor vazao
garantida do que poderiam oferecer, caso fosse possivel manter uma operagéo mais
eficaz.

Em geral, segundo Comités de Bacias Hidrograficas do Estado da Paraiba
(2018), mesmo quando operados com eficiéncia, os agudes do semidrido nao
conseguem disponibilizar, em média, mais do que 25% da agua que armazenam.
Consequentemente, menos de 4% e muitas vezes 2% do volume da chuva pode ser
efetivamente garantido por meio da regularizagdo dos rios intermitentes. Por outro
lado, o incremento da agudagem, acima de determinado ponto, leva a redugédo da
agua disponivel em vez de seu aumento, por efeito da forte evaporagéo sobre as

superficies liquidas.

3.3 MAPEANDO A INFLUENCIA DOS ORGAOS GESTORES

Dada a identificacdo dos atores que estdo envolvidos na gestao da agua no
estado da Paraiba, convém apresentar o mapa do sistema de governanca
desenvolvido pela OCDE para o avango do pacto pela gestdo das aguas do Brasil.
Diante da diversidade e complexidade da gestdo frente ao processo de
democratizagao (OCDE, 2015) a governanga quando realizada de forma adequada é
possivel assegurar a efetividade da gestdo. Para tanto é necessario reconhecer as
assimetrias das necessidades de gestdo dos recursos hidricos e fornece um
diagndstico localizado (OCDE, 2015).



Figura 14 - Modelo de Gestédo do Estado da Paraiba
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De acordo com o mapeamento acima € possivel identificar o modelo de
gestdo e a de governanga do Estado da Paraiba. Através deste, reconhece-se o
Comité de Bacia como a unidade base de gestédo, desenvolvendo as atividades em
associacdo com a AESA e o CERH.

Para a construcdo das analises das atas de reunides foram selecionados o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos por ser o 6rgao deliberativo e o Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba em fung¢do da sua posigdo como 6rgao da gestao
descentralizada e participativa, eixo da analise do sistema compliance, exigindo-se
entdo o mapeamento da influéncia desses 6rgaos na gestdo das aguas da Bacia do

Rio Paraiba.

3.3.1 Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Determinada pela Lei n° 8.446/2007, possui representagdo em categorias
como membro nato, membros efetivos, membros titulares e conselheiros. Conforme
exposto na Figura 15.

Figura 15 - Composigado do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

. M Presidente do CERH
3% 4%
M Secretario Executivo do CERH
Governo Estadual
B Governo Federal
M Governo Municipal
Usudrios e entidades representativas de usuariosde

recursos hidricos
® Organizagoes Civis

4%

Fonte: AESA, Edicao: Prépria autora.

A representacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos € composta
pelo Presidente que corresponde a 3% de representatividade, Secretario Executivo
correspondendo a 4%, Governo Estadual composto por (Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao-SEPLAG; Secretaria de Estado do Desenvolvimento da
Agropecuaria e da Pesca — SEDAP; Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos
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Recursos Hidricos e do Meio Ambiente — SEIRHMA; Secretaria da Saude — SES;
Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA;
Superintendéncia da Administragdo do Meio Ambiente — SUDEMA; Agéncia
Estadual de Vigilancia Sanitaria da Paraiba — AGEVISA; Empresa Paraibana de
Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizacdo Fundiaria — EMPAER; Companhia de
Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba — CDRM), correspondendo a
32% de representatividade.

A representacdo do Governo Federal é composta por Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS e Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, com 7%. Para o Governo
Municipal a representatividade é de 4% composto pela Federacdo das Associacdes
dos Municipios do Estado da Paraiba — FAMUP. A representagao dos Usuarios e
Representantes de Usuarios dos Recursos Hidricos corresponde a 18% composto
por (Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA; Federacdo das
Industrias do Estado da Paraiba — FIEP/SINDUSCON; Federacdo da Agricultura e
Pecuaria da Paraiba — FAEPA; Associacdo de Plantadores de Cana da Paraiba —
ASPLAN; Sindicato da Industria de Fabricacdo de Alcool no Estado -
SINDALCOOL).

A representagdo das Organizagdes Civis equivale a 32% composta por
(Universidade Federal da Paraiba — UFPB; Universidade Federal de Campina
Grande — UFCG; Universidade Estadual da Paraiba — UEPB; Associacao Brasileira
de Recursos Hidricos — ABRH; Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria —
ABES; Representante do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba — CBH-PB;
Representante do Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Sul — CBH-LS;
Representante do Comité da bacia hidrograficas do Litoral Norte — CBH-LN; Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Piancé Piranhas-Agu — CBH-PPA).

Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos fiscalizar, determinar
as acgdes de forma regular e padronizada para o alcance dos objetivos pré-definidos
como coordenar a execucao da Lei, esclarecer as negociacbes referentes a
aplicacao, oferta e demanda dos recursos hidricos, assim como também incentivar a
integracdo entre os 6rgaos competentes, sociedade civil e usuarios dos recursos

hidricos.
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3.3.2 Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba € composto por diferentes
seguimentos e representantes da sociedade. A gestao do quadriénio 2018-2022 esta
composta pelos setores Usuarios de Recursos Hidricos (Abastecimento Urbano;
Industria; Usina; Irrigacédo; Aquicultura; Carcinocultura; Pecuaria; Pesca; Turismo e
Lazer), Sociedade Civil (Associag¢des; Cooperativas, Sindicatos, Instituicdes de
Ensino e Pesquisa) e, finalmente, pelo Poder Publico (Federal; Estadual e
Municipal). CBH-PB é composto por sessenta (60) membros titulares e respectivos
suplentes, obedecidos aos seguintes percentuais por segmento, conforme a Figura
16.

Figura 16 - Composi¢cdo do CBH-PB

B Representantes de usudrios de agua com atua¢do na bacia hidrografica

B Representantes de organizagdes da sociedade civil com atuagdo na bacia
hidrografica
Representantes do Poder Publico

Fonte: AESA, Edicao: Prépria autora.

Os representantes de usuarios de agua com atuacado na bacia hidrografica
correspondem a 40% (quarenta por cento), sendo 24 (vinte e quatro) membros
titulares e respectivos suplentes. Quanto aos representantes de organizagdes da
sociedade civil, correspondem a 30% (trinta por cento), sendo 18 (dezoito)
membros titulares e respectivos suplentes. E quanto aos representantes do Poder
Publico correspondem a 30% (trinta por cento), sendo assim distribuidos, de acordo

com a Figura 17.
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Figura 17 - Quantitativo de representantes do poder publico

B Poder Publico Estadual com investimentos ou competéncia na area da
bacia

B Poder Publico Federal com investimentos ou competéncia na area da
bacia

Poderes Publicos Municipais sediados na bacia
67%

Fonte: AESA, Edicao: Propria autora.

Para os representantes de 6rgaos do Poder Publico estadual numa escala
de 100% correspondem a 22%. Quanto aos de representantes de 6rgaos do Poder
Publico federal esse percentual diminui para 11%. Entretanto para os representantes
dos poderes publicos municipais esse percentual aumenta para 67%.

Diante das composicdes e representatividades dos atores pode-se analisar
as atas das reunides com a finalidade de identificar as a¢gdes que foram discutidas
ou desenvolvidas a parti da recepgao das aguas da transposicdao do Rio Séao

Francisco.

3.4 ANALISE DOCUMENTAL

Foram analisadas no total 17 atas de reunides, sendo 4 atas de reunides
ordinarias do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e 13 do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba, respectivamente, entre reunides ordinarias e
extraordinarias, equivalente ao periodo de 2016 a 2019, destaca-se 2016
antecedente a recepgao das aguas, afim de observar algum acontecimento correlato
a transposicao. A analise das atas destaca apenas a tematica da transposigéo, cuja
finalidade € identificar as acbes relacionadas a transposicdo. As atas foram
identificadas no site da AESA.
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Sendo assim a analise de documentos relacionados Conselho Estadual de

Recursos Hidricos, analisadas apenas nas atas de reunides ordinarias ocorridas

entre 2016 e 2019 assuntos referentes as agbes executadas pelo érgéo gestor.

Conforme Quadro 4 abaixo.

Quadro 3 - Atas das Reunides Ordinarias do Conselho Estadual

de Recursos Hidricos

Atas das Reunides Ordinarias do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Ano Ata Acdes

2016 | 387 Reunigo Ordinaria Situag&o Hidrica no Estado;
Sistema de Informagao em fase de teste;
Atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos- PENH;
Plano de Seguranga Hidrica do Estado em faze de estudo
(comtempla a reestruturagdo do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos e da AESA);
No Eixo Leste, 95% das obras do Caminho das Aguas estdo
prontas;
As obras de limpeza no leito do rio Paraiba e nos agudes que
receberdo as aguas estao bem adiantadas;
Notificagdo dos moradores das casas que ndo tem saneamento
para fazerem a ligagdo com a rede de esgoto da CAGEPA.

2017 | 39° Reunido Ordinaria Defasagem no quadro de funcionarios da AESA;
Sugestdo de elaboragdo de uma Geréncia de Planos e
Programas;

2018

2019 | 472 Reuniao Ordinaria

Informes sobre o PISF enviado por e-mail;
Atualizagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

48?2 Reunido Ordinaria

Realizagdo de um pequeno reparo no reservatério Cacimba Nova
(PE);
Solicitado apresentagao os custos de operagao e manutengao do
PISF;

Andamento da Atualizagdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos — PERH;

Informe sobre o TDR do Plano de Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba, que esta pronto e foi enviado para a revisao.

Fonte: AESA, Edicao: Prépria autora.

Conforme exposto no quadro acima a 38° reunido iniciou-se com mencao a

situacao hidrica no Estado, e a solicitagdo das informacdes do andamento das obras
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da Transposicédo do Rio Sdo Francisco na Paraiba fossem enviadas por e-mail, sem
maiores abordagens sobre a atual situagao obra. Em seguida foi apresentando um
resumo das agdes desenvolvidas na AESA no ano de 2016: Sistema de
Informagdes: em janeiro se iniciara a migragdo dos dados do sistema em uso
atualmente para o novo sistema que esta em fase de teste; Atualizacdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos — PERH; Plano de Segurancga Hidrica do Estado da
Paraiba: esse Plano esta em estudo e contempla a reestruturacdo do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, bem como a reestruturagcdo da AESA.

Apresentado na 392 Reunido Ordinaria do CERH em Mar¢o de 2017, o
Plano Acompanhamento e Manutencdo da Recepcdo das Aguas da Transposicdo
do Rio Sao Francisco. Coube a Policia Ambiental orientar os moradores ribeirinhos
sobre a importdncia de permitir o fluxo normal do Rio Paraiba, o curso que
compreende o municipio de Monteiro e o acude Epitacio Pessoa no municipio de
Boqueirdao, sem a utilizacdo de barramentos, assim como, denunciar eventuais
irregularidades, para que a destinagéo inicial fosse cumprida, a saber, consumo
humano e animal. Em razdo desse acompanhamento o percurso das aguas esta
sendo monitorado pelo Governo do Estado através de técnicos da AESA, da
CAGEPA, da SUDEMA e da Defesa Civil, que identificaram alguns problemas, como
desmoronamento das paredes de acgudes, falta de limpeza no caminho das aguas,
pocos abertos no leito do rio Paraiba que nao foram tampados. Consta como
esclarecimentos para tais problemas, unicamente o reconhecimento da existéncia
desses e, que outros ainda poderdo acontecer, porém que eles estdo sendo
sanados.

A problematica das responsabilizacbes estende-se por justificativas e
explicagbes o que provoca atraso nas decisdes. Para tal situacdo a AESA se
pronunciou com a justificativa que nao realiza obras e que sempre solicita a
colaboracgao de outros 6rgaos representantes do DNOCS e esclareceu que as obras
foram bem realizadas, porém é necessario encher os mananciais para ver se tudo
esta funcionando direito, sem vazamentos. Enquanto que o DNOCS explicou o
comprometimento dos engenheiros e técnicos com as obras, sugerindo inclusive,
uma apresentacdo dos trabalhos realizados nas obras da transposicdo para o
CERH.

Ainda assim, a deficiéncia do quadro de pessoal da AESA dificulta o seu
trabalho na gestdo das aguas, a qual admitiu que esta alocando meios com o
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Governo do Estado para complementar as suas acgdes, entretanto, com a estrutura
da AESA nao sera possivel fazer muita coisa, é necessario se fazer a reestruturagcao
da AESA, com a dimensdo da realidade de hoje. Continuou admitindo que tem
recebido muitas criticas ao seu trabalho, contudo, as indica¢gdes do Plano Estadual
de Recursos Hidricos, por exemplo, nunca foi seguido por ninguém, nem sequer
pela Secretaria de Recursos Hidricos, as obras sido realizadas sem se levar em
conta o PERH.

Diante desses problemas circunstanciais o DNOCS manifestou a
necessidade da participagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos na
elaboracdo do TDR para atualizacdo do Plano, assim como a criagdo de uma
Camara Técnica para acompanhar todo o trabalho. A auséncia do unico presidente
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos indica uma linha ténue para a gestéo.

Diante disso foi sugerido que a AESA deveria ter uma geréncia de Planos e
Programas, que ficaria encarregada do planejamento estratégico, dos planos que ja
estao elaborados, dos que estdao em elaboracédo e dos que precisam ser elaborados.
Essa geréncia também direcionaria a elaboracdo dos TDR para os técnicos que
tivessem condi¢des de elabora-los e para a fiscalizagdo das aguas da transposigéao
recomendou-se a solicitagao e a colaboracdo do IBAMA. Ainda assim, foi solicitado
que fossem passadas mais informacdes sobre a transposi¢cdo, como por exemplo, a
previsao da liberagdo do uso das aguas para outros fins, as obras planejadas pelo
governo estadual para uma melhor distribuicdo e armazenamento das aguas etc,
contudo, sem maiores esclarecimentos.

Como um dos pontos que estava previsto na pauta da reunido, era a
apresentacao do plano de acompanhamento e manutencao da recepg¢ao das aguas
da transposi¢ao do Rio Sao Francisco no Eixo Leste, porém poderia marcar uma
reunido para uma discussdao mais abrangente. Contudo foi manifestada a
preocupagao com o0s problemas que estdo ocorrendo, que poderao atrasar a
chegada das aguas em Boqueirdo, ainda foi considerado o esforgo altamente
louvavel pelos Governos Federal e Estadual, porém as obras ndo podem parar e
também precisam ser concluidas as obras do Eixo Norte.

Ainda na 472 Reunidao Ordinaria do CERH em setembro de 2019, informou
sobre o andamento das obras do PISF ainda de forma superficial, em que também
foi encaminhada aos Conselheiros. Da mesma forma, foi informado o andamento da

Atualizagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos.
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Os informes sobre o andamento das obras do PISF na 48° reunido inteirou
que a Diretoria da AESA esta executando algumas agdes, percorrendo o trecho de
Petrolandia até Monteiro, nesse percurso verificou-se um pequeno reparo no
reservatorio Cacimba Nova (PE) sendo o limite de seguranca dessa barragem esta
liberando entre 1,0 a 1,5 m’s no Portal de Monteiro (PB) que vai até
dezembro/2019, houve também um incéndio na caatinga, no municipio de
Floresta/PE, que as bombas haviam sido desligadas por precaugédo, mas ja foram
religadas.

Diante disso, foi solicitado que na proxima reunido a AESA apresentasse 0s
custos de operagdo e manutencdo do PISF. Contudo o pagamento das aguas do
PISF, ainda esta em estudo. Continuando, ainda foi exposto superficialmente o
andamento da Atualizagcdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH. Em
seguida mencionou a conclusdo do TDR do Plano de Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba, ainda assim, as agbes ainda nao correspondem a uma gestao eficaz.

Para avaliagdo quanto ao critério prevengao a qual se destina a identificar
fragilidades nos processos internos, como também a divulgagcdo dos
acontecimentos. Contudo seria de responsabilidade de cada Estado receptor
capacitar-se administrativa, financeira e operacionalmente, com a finalidade de gerir
0s recursos hidricos e estruturas interligadas ao PISF, estruturando os érgaos e
entidades para a gestdo da agua bruta (BRASIL, 2017). No entanto, observou-se
que houve questionamentos com relagdo as agdes de obras de infraestrutura no
caminho das aguas, contudo em relagdo as que foram executadas houve pouco
esclarecimento indicando como insatisfatério tais medidas.

Quanto ao critério detecg¢ado o qual se destina a identificar o monitoramento
das agdes por meio de uma auditoria interna ou externa que possibilite o
acompanhamento das agdes executadas ou em execugdo, para o reconhecimento
de possiveis irregularidades. Para tal, € obrigagdo do Estado estruturar 6rgéos de
gerenciamento de recursos hidricos ja existentes, como a AESA, com a intensao de
desempenhar a funcao de operadora estadual, responsavel por receber, gerenciar e
distribuir as aguas do PISF (BRASIL, 2017). Entretanto, observou-se que se admitiu
a caréncia de profissionais aptos, falta de exatidao quanto aos custos de operagao e
manutencdo do PISF, impossibilitando a gestdo eficaz por falta de estrutura

organizacional.
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Quanto a resposta a qual se destina a estabelecer uma politica de
investigacdo de irregularidades e monitoramento. Inclusive acordar garantias
financeiras com a Operadora Federal, com o encaminhamento de projeto de lei ou
decretos (BRASIL, 2017) identificou-se que embora a existéncia de um plano
estadual de recursos hidricos, mesmo que defasado, nunca foi seguido por ninguém
e a falta participacdo do presidente do conselho resulta numa fragilidade do
conselho.

Ao se analisar a frequéncia com a qual se recebe reportes de riscos, é
possivel identificar a ineficiéncia quanto a tempestividade das informagdes e base de
dados. Nesse contexto de Governanca, como observancia das normas de boa
conduta para a administracdo publica, bem com o respeito as medidas adotadas
pelas leis para governar o pais em questdo dentro de uma politica ética e de
combate a corrupgdo, ao suborno e as irregularidades administrativas (COELHO,
2016, p. 81).

Diante disso faz-se necessario a analise das atas do Comité de Bacia do Rio
Paraiba com a finalidade de identificar o que esta sendo proposto e executado. O
Quadro 5 tras uma sintese das agdes.

Quadro 4 - Atas de reunides do CBH-PB

Atas Reunides Ordinarias do Comité de Bacia do Rio Paraiba- CBH-PB

Ano Ata Acdes

2016 | 1° Reunido Ordinaria | Situagao do Agude Epitacio Pessoa:

+ Estabelecido o limite de captagdo que a AESA podia

autorizar a Cagepa utilizar;

Qualidade da agua para o consumo humano, mediante a
probabilidade da presenga de cianobactérias, decorrentes
dos volumes de aguas encontrarem-se seriamente abaixo da
sua capacidade.

O PISF esta 86% concluido desde Abril de 2016 e com a previséo de
concluséo para o primeiro trimestre de 2017.

2016

2° Reunido Ordinaria

Nao houve discussdes

2017

1° Reuniao Ordinaria

Obras emergenciais foram executadas com o intuito de
garantir o abastecimento de agua ao municipio de Campina
Grande;

Relato da situagéo da regiao do Alto Curso do Rio Paraiba;
Recepgao das aguas do PISF;

Estimativa de vazao;

Fiscalizagdo das retiradas irregulares;

Medi¢des das vazdes;

Cadastramento dos usuarios com 146 usuarios e foram 25
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usuarios notificados;
Previsdo de chegada das aguas a Boqueirao;

Elaborados modelo de simulacdo para estabelecimento de
uma tarifa sobre seguranga hidrica.

2017 | 2° Reunido Ordinaria | Nao houve discussdes
2018 | 1° Reunido Ordinaria | Nao houve discussdes
2018 | 2° Reunido Ordinaria | Nao houve discussdes
2019 | 1° Reunido Ordinaria | Nao houve discussdes
2019 | 2° Reunigo Ordinaria + Apresentagdo do Termo de Referéncia par Elaboragdo do
Plano de Bacia do Rio Paraiba;
» Planejamento para 10, 20 e 30 anos;
* Fases do Plano;
* Prazos de execugao;
* Aprovagéo do Plano.
Atas Reunides Extraordinarias do Comité de Bacia do Rio Paraiba- CBH-PB
2016 1° Reunido + Apresentacdo da Metodologia e Calendario sobre a
Extraordinaria Formagéao da Comissdo Gestora do agude Epitacio Pessoa;
» Escolha do representante do CBH-PB no XVIII Encontro
Nacional de Comités de bacias Hidrograficas — ENCOB
2017 E1: Ret:jpié’o. +  Planejamento para reunides do ano de 2017;
xiraordinana * Apresentagdo do parecer do Sr. Claudio Brandao sobre o
Plano de Aplicagcao dos Recursos da Cobranga;
* Proposta de aplicagdo dos recursos da cobranga pelo uso da
agua bruta;
» Discussao e deliberacdo sobre a proposta de aplicagdo dos
recursos da cobranga pelo uso da agua bruta 20
apresentada.
2018 1° Reuniao + Apresentacdo do Projeto do Sistema da Adutora
Extraordinaria TransParaiba:
» Deliberacdo da Comissao Eleitoral para o Processo Eleitoral
do CBH-PB.
2019 1° Reuniao + Apresentacdo da Minuta do Plano de Aplicagdo dos
Extraordinaria Recursos da Cobranga — ano 2020;
* Apresentagdo da Minuta do Plano de Capacitacdo do CBH-
PB;
* Apresentagdo sobre o XXI ENCOB e escolha dos
representantes do CBH-PB
2019 2° Reunido

Extraordinaria

Apresentagao sobre Questdes Ambientais do Rio Paraiba;

Apresentacdo sobre Campanha de Regularizagao de pogos
na Bacia do Rio Paraiba;

Divulgagao do VIl Encontro Estadual dos Comités de Bacias
Hidrograficas da Paraiba;

Fonte:

AESA, Edigao: Prépria autora.
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Dessa forma é interessante analisar o que estava sendo desenvolvido no
ambito da bacia para a chegada das aguas da transposigédo. Ao verificar a Ata da 1°
Reunido Ordinaria do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba em 2016,
constatou-se que nado houve acao diretamente na bacia, foi apenas apresentado a
situagdo do Manancial Epitacio Pessoa localizado no municipio de Boqueirdo- PB, o
qual estava passando por periodo de racionamento devido a escassez hidrica
enfrentada pelo periodo antes transposicio.

Na ocasido o acude apresentava um quadro quantitativo de 50 hm?3,
apresentando ainda um panoramico histérico no periodo compreendido entre 2011 e
2016, que na oportunidade destacou a sangria do ano de 2011. No entanto, em
Julho de 2014 a irrigagao foi suspensa e em Outubro de 2015 foi publicada uma
resolugao da ANA, estabelecendo o limite de captacdo que a AESA podia autorizar a
Cagepa utilizar, sendo este de 881 I/s e a partir do més de Novembro de 2015 até
hoje, a saber, Maio de 2016, a Cagepa pdde captar até 650 I/s.

Ainda destacou-se a importancia da qualidade da agua para o consumo
humano, mediante a probabilidade da presenca de cianobactérias, decorrentes dos
volumes de &aguas encontrarem-se seriamente abaixo da sua capacidade. Do
mesmo modo, informou que o Projeto de Integragcdo do Rio Sao Francisco com as
bacias do Nordeste Setentrional Eixo Leste, esta 86% concluido desde Abril de 2016
e com a previsao de conclusao para o primeiro trimestre de 2017, prazo este que foi
cumprido.

Entretanto, percebe-se a restricdo de medidas e agbes de planejamento que
projetassem a realidade das condigbes de receptividade das aguas pela bacia.
Nessa circunstancia um diagnoéstico prévio possibilitaria uma proje¢ao dos cenarios
futuros.

Em Abril de 2017 realizou-se a 1° Reunido Ordinaria do Comité de Bacias
Hidrograficas do Rio Paraiba- CBH-PB ocasido em que a Sra. Maria de Lourdes
(DNOCS) ressaltou a relevancia das obras emergenciais, as quais foram executadas
com o intuito de garantir o abastecimento de agua ao municipio de Campina Grande,
devido a escassez de agua que havia de atingi-la, na ocasido também destacou a
competéncia da equipe técnica responsavel pela fiscalizagdo, formado por
engenheiros com conhecimento aprofundado no assunto.

Além disso, foi relatado pelo Sr. Jodo Fernandes, aos membros do comité, a
situacao da regiao do Alto Curso do Rio Paraiba, compreendida entre o municipio de
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Monteiro até o Acude Epitacio Pessoa, conhecido como Boqueirdo. Contudo nao
destacaram quais foram as constata¢des concernentes a situagao.

No entanto, as aguas do Sao Francisco foram recepcionadas no dia 10 de
marco, com a estimativa de uma vazao de 9m?3/s, posteriormente informaram que
seria 4,5m?/s, sendo possivel que no dia 10 de marco tenha sido 4,5m?3/s, devido a
uma eclusa que se encontrava represando a agua, subsequentemente estdvamos
recebendo 2,2m3/s, em consequéncia do funcionamento de apenas uma das duas
bombas, outra consequéncia foi a da abertura de um vazamento na Barragem de
Barreiros, perdendo-se uma parcela consideravel da agua transposta pelo canal,
justificou o Sr. Jodo Fernandes, que sequencialmente afirmou ja haver sanado o
problema e ja se encontrava em funcionamento bombeando 9m?/s, todavia, faz-se
necessario que o reservatorio de Barreiros chegue ao seu limite total para assim
chegar os 9m?®'s em Monteiro.

Os projetos foram realizados para uma quantidade de passagem de agua
de 6md/s, entretanto, essa totalidade de 9m?3/s, foi possivel devido o Estado de
Pernambuco nao haver realizados as obras necessarias, entdo como consequéncia
disso os 3m?/s que iriam para o Pernambuco foram direcionados para a Paraiba,
totalizando 9m3/s.

Isso posto, referente a fiscalizagdo das retiradas irregulares, as medigbes
das vazdes e o cadastramento dos usuarios estdo sendo executados pelas equipes
da AESA, até o momento estdo cadastrados 146 usuarios e foram 25 usuarios
notificados. Ainda de acordo com as previsdes da AESA as aguas da transposi¢cao
devem chegar ao Agude de Boqueirdo no dia 25 de abril, data pela qual condiz com
a chegada das aguas em Monteiro no més de Marco.

Também foram elaborados modelo de simulagao para estabelecimento de
uma tarifa sobre segurancga hidrica, essa tarifa seria composta por uma parcela de
20 centavos por metro cubico pela disponibilidade mais a tarifa fixa para quem aderir
ao programa de transposi¢ao, pagando mais ou menos 20 centavos, totalizando 40
centavos por metro cubico em comparagdo com a tarifa atual, sem transposicao, a
populacdo paga R$36,00 para consumir até 10m® o preco total de 10m*® das aguas
da transposi¢do seria de R$40,00. Para tanto, aparentemente os valores foram
superestimados e n&ao ha explicito os critérios utilizados para o calculo.

Afirmou-se ainda que toda a Paraiba ira participar pagando a distribuicéo de

agua por todo o Estado, pelo principio da solidariedade, e mesmo quando ocorrer de
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nao precisar da agua da transposigao € necessario pagar os 20 centavos pelo direito
de poder receber agua do Sao Francisco.

Convém ressaltar a importancia do que foi abordado na 2° Reunido
Ordinaria do ano de 2019, onde foi discutida a atualizacdo do Plano de Bacia do Rio
Paraiba, destacando a necessidade de elaborar um Termo de Referéncia para a
construcdo de um Plano de Bacia do Rio Paraiba.

Desse modo foram apresentadas as caracteristicas da Bacia, onde devera
ser desenvolvido o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba que tem por finalidade de produzir um instrumento que permita ao CBH
orgado gestor dos recursos hidricos da Bacia, demais setores componentes do
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos com responsabilidade sobre a Bacia e
sociedade civil de um modo geral, gerir efetiva e sustentavelmente os Recursos
Hidricos superficiais e subterraneos da area estudada, de modo a garantir o seu uso
multiplo, racional e sustentavel, em quantidade e qualidade, em beneficio das
geragodes presentes e futuras.

Analisando as atas das reunides extraordinarias, observou-se que entre
2016 e 2019, ndo houve discussdes relativas a Transposicdao. No entanto, a 1°
reunido extraordinaria do ano de 2019, foi apresentada a Minuta do Plano de
Aplicacdo dos Recursos da Cobrangca para o ano de 2020, como também, a
apresentacdo da Minuta do Plano de Capacitagdo do CBH-PB. Na 2° reunido
extraordinaria de 2019, observada in loco, constatou-se que foram abordados temas
relativos a sustentabilidade e os componentes ambiental, econémico e social do Rio
Paraiba, todavia n&o houve nenhuma atividade sugerida, embora surgido
guestionamentos, contudo, sem sucesso. E perceptivel em nivel de debates, embora
haja muito conhecimento relativo a legalidade da PNRH e PERH, nao é percebida a
execucao em termos de eficiéncia.

Apesar das reunides extraordinarias acontecerem entre os anos de 2016 a
2019, observou-se que nao obtiveram discussdes relativas a Transposicdo. Ainda
que tenham apresentado Minuta do Plano de Aplicagao dos Recursos da Cobranca
para o ano de 2020, como também, a apresentacdo da Minuta do Plano de
Capacitacao do CBH-PB, as discussdes nao satisfazem as demandas .

Quanto ao critério prevengao a qual se destina a identificar fragilidades nos
processos internos, como também a divulgacdo dos acontecimentos observa-se que

houve pouca acao e debates.
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Quanto ao critério detecg¢ao o qual se destina a identificar o monitoramento
das agbes por meio de uma auditoria interna ou externa que possibilite o
acompanhamento das agdes, que apesar de ter tido uma fiscalizacdo das retiradas
irregulares e o cadastramento dos usuarios ainda € insatisfatério para o
monitoramento pela caréncia no quadro de funcionarios da AESA, ainda assim, ndo
ha um canal de divulgagao das agoes.

Quanto a resposta a qual se destina a estabelecer uma politica de
investigacdo de irregularidades e monitoramento identificou-se que n&o houve
esclarecimentos da situagao da operacao do PISF.

Ainda que discreta as atribuicdes apontadas nas reunides, sabe-se que
quanto a cobranca e a fiscalizacio estdo sendo executadas pela AESA, contudo, em
relagdo as acgbes que foram realizadas houve pouco esclarecimento, falta de
exatidao quanto aos custos de operacao e manutencao do PISF, impossibilitando a
gestao eficaz por falta de estrutura organizacional e, ainda identificou-se que embora
a existéncia de um plano estadual de recursos hidricos, mesmo que defasado,
nunca foi seguido por ninguém e a falta participacdo do presidente do conselho
resulta numa fragilidade do conselho. Ainda ha um aspecto referente a comunicagao
entre a AESA e o CBH-PB, tornando a gestao sensivel e fragilizada.

Desse modo, percebe-se que ha uma limitacdo das agdes do CBH-PB, foi
admitido explicitamente que a AESA nao possui profissionais suficientes para a
conducgao das agdes decorrentes da demanda gerada pela transposi¢cao, sendo que
as agdes conjuntas desses dois 6rgaos € de extrema importancia para a gestao da
aguas.

Ainda assim, foi possivel constatar que o comité permanece na auséncia de
divulgacao de suas acbes e ndao ha atuacao efetiva nas decisbes referentes a
transposicao, na maior parte em que o tema foi mencionado, referiu-se a procura de
informacdes, ainda que superficiais, sobre a situagdo da obra. Embora muito timidos
alguns questionamentos fossem levantados com relagdo a sustentabilidade e os
componentes ambiental, econdmico e social do Rio Paraiba, contudo sem sucesso.

A partir da analise e critérios de avaliagao das atas das reunidées do CBH-
PB, foi possivel identificar houve pouca acédo e debates relacionados a gestdo do
Rio Paraiba, que apesar de ter tido uma fiscalizacdo das retiradas irregulares e o

cadastramento dos usuarios ainda € insatisfatério para o monitoramento, ainda
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assim, ndo ha um canal de divulgacdo das agdes e n&o houve esclarecimentos da
situacao da operacao do PISF.

Entretanto, é oportuno analisar a composicao dos membros das reunides
como forma de analisar a participagado conforme a Figura 18 abaixo.

Figura 18 - Composigéo das reunides do CBH-PB

M 12 Reunido Ordinaria 2019
22 Reunido Ordinaria 2018

Sociedade Civil i M 29 Reunido Ordinaria 2019
Ususarios |
|

Poder Publico...
H 12 Reunido Ordinaria 2018

M 22 Reunido Ordinaria 2017
12 Reunido Ordinaria 2017

Poder Publico Estadual

Pode Publico Federal

0 4 7 11 14 18  m 20 Reunigo Ordinaria 2016
Pode Poder P’od'er _ B 12 Reunido Ordindria 2016
Publico | Publico '\ZUb.IIC.O Ususarios SOCIe.d.Td
Federal | Estadual un||C|pa e Civi
M 22 Reunido Ordindria 2019 1 2 5 3 6
M 12 Reunido Ordindria 2019 2 3 6 6 13
22 Reunido Ordinaria 2018 0 1 8 9 14
M 12 Reunido Ordindria 2018 2 2 5 6 4
M 22 Reunido Ordindria 2017 0 2 0 0 0
12 Reunido Ordinaria 2017 2 1 11 4 5
M 22 Reunido Ordindria 2016 2 2 3 5 5
M 12 Reunido Ordindria 2016 2 3 4 4

Fonte: AESA, 2019. Edig¢ao: Propria autora.

Enquanto a participacédo do poder publico federal se manteve constante
desde 2016, diminuindo apenas em 2019, ressalta uma lacuna em 2017 na 2°
reunidao onde nenhum participante do poder publico federal esteve presente,
constando apenas a mengao de dois representantes do poder publico estadual, sem
constar lista de presencga da referida reunidao. Quanto a sociedade civil, mesmo com
um expressivo numero de representantes, ainda ha pouca participagao
considerando a proporcionalidade relativa a representatividade desse grupo
chegando a 77,7% em 2018 e 72,2% em 2019. O setor usuario também contou com
um crescimento do numero de participantes, entretanto, ainda € considerado baixo
ficando entre 25% a 37,5% em 2018 e 25% em 2019. Para o poder publico
munincipal em 2017 houve um aumento de participantes de 61,1%, no entanto,

ainda é insatisfatério. Contudo, mesmo com o aumento dos membros da sociedade
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civil, usuarios de agua e poder publico municipal nas reuniées, comparando-se ao
numero de total de membros representantes constam inferiores ao estabelecido.

A forma de gerir os recursos hidricos possibilitou a descentralizacédo e a
participacdo da sociedade nos decisoérios, contudo, a efetividade dessa participacao
ainda é retraida no CBH-PB, o qual é a base fundamental do desenvolvimento dessa
gestdo descentralizada e participativa, necessitando assim, de maior interesse da
sociedade em interferir nas decisdes e contribuir com a gestao.

Nesse sentido, é imprescindivel a participagao efetiva de todos para o
alcance de niveis consistentes e promovesse a gestéo eficaz. Pois, a participacéo ja
€ dotada de valor em si mesma e deve ser compreendida como um processo de
construcao politica-cultural-social, que passa pela esfera educacional, ndo sendo um
fim, mas um meio em todo o processo (BARBOSA et al., 2016).

A institucionalizagdo de sistemas de compliance eleva a credibilidade
estrutural, funcional e conjuntural da institui¢cdo, fortalecendo sua higidez (vitalidade
do empreendimento) e eficiéncia na producdo de bens ou prestagdo de servigos
Além de contribuir para o bom funcionamento das instituicdes, o atendimento as leis,
os procedimentos e as regras existem para serem cumpridos, porém em muitos
casos, podem ndo ser seguidos da maneira desejada. E neste sentido que o
programa de compliance é uma tendéncia no mercado atual e vem se mostrando
oportuno e necessario dentro das instituicoes (OLIVEIRA et al, 2018, p. 54; BENTO,
2018, p.100).

Diante dos resultados obtidos pela analise documental observado os
principios de governanga da agua e do sistema de avaliagcdo compliance —
considerando os critérios de Prevengao, Deteccao e Respostas — foram identificadas
as falhas que ainda impossibilita a existéncia de uma boa governanga nessa area de
estudo.

Portanto, considera-se indispensavel que haja um equilibrio entre
compliance e accountability para o setor publico alcangar a eficiéncia na gestao.
Para que seja capaz de responder as multiplas expectativas e demandas, bem como
adequar-se as diversas instancias de normatividade e de institucionalidade, isto,
requer acessibilidade e manuseio qualificado das informagdes (OLIVEIRA et al,
2018). Este equilibrio assiste a gestdo de forma a suprimir a desvirtuacdo em toda a

sua extensao.
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4 CONCLUSAO

De fato, ocorreram significativos progressos na gestdo dos recursos
hidricos no Brasil, a partir do marco regulatério com a criagdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, assim como, a implantacdo de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento econdmico e social. A recorrente luta de combate a seca
proporcionou o desenvolvimento de programas que atendessem as demandas
ocasionadas por tais circunstancias. Chegou-se entdo ao Projeto de Integracdo do
Rio Sado Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional, com a proposta de
desenvolvimento e possiveis beneficios ndo somente econdmicos e sociais, mas
também de solugéo da escassez hidrica da regido.

A medida que a democratizagdo das politicas publicas evoluiu possibilitou
desenvolver ferramentas que possibilitasse maior controle relacionado a governanga
da agua, e consequentemente um sistema de avaliagdo dessas politicas publicas,
sendo assim, ao analisar as atas das reunides o CBH-PB baseado no sistema de
avaliagao compliance aplicado aos recursos hidricos, considerando os critérios de
Prevencdo, Deteccdo e Respostas, foram identificadas falhas que limitam o
desenvolvimento de uma boa governanca.

Para o critério Prevengao observou-se que houve pouca acdo e debates
provocando dificuldades na construcéo de acgbes efetivas, desconsiderando o que
esta instituido pela PNRH, que a gestdo deve ser descentralizada e participativa.
Quanto ao critério Detecgdo constatou-se que apesar de ter tido fiscalizagédo e o
cadastramento dos usuarios, 0 monitoramento a cerca de eventuais intecorréncias
nao é satisfatério e que também nao dispée de um canal de denuncias. Quanto ao
critério Respostas verificou-se que nao ha evidentes esclarecimentos quanto a
operacgao do PISF.

Com isso, a observacao dessas falhas de governancga, permitiu a proposi¢cao
de diretrizes para o aprimoramento da governangca da agua na area de estudo,
conforme o apéndice A a seguir com as recomendacdes. E necessario, portanto,
que o Comité direcione o fornecimento de medidas mais efetivas, que alcance além
da eficiéncia, a capacidade de resposta aos usuarios € a sociedade civil, assim
como, tenha o0 empenho em assegurar a populagédo o acesso agua. Nessa condugao
da politica de governancga, esta fundamentado o sistema compliance que se insere
no contexto da atuacao publica, que seja tida como legitima pelo cidaddo, de modo
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a fortalecer o cumprimento dos objetivos e das prioridades, garantir o acesso

democratico agua, evitando distor¢gbes ou beneficiando grandes produtores.
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APENDICE A - Recomendacdes de Diretrizes

Com a finalidade de aperfeigoar a governanga da agua e a partir das falhas
identificadas, segue abaixo a recomendagao da propositura das diretrizes conforme

quadro a seguir

Aspectos da Governanga

Elementos do Sistema
Compliance

Diretrizes

Ferramentas de
Gestao

Prevencgao

a) Contratagéo ou
concurso publico para
aumentar o quadro de
funcionarios;

b) Promover cursos de
capacitagao;

c) Assegurara

independéncia do
CBH-PB.

Deteccao

a) Monitoramento das
acgbes por meio de
fiscalizagao e
controle, a fim de
assegurar a fim de
assegurar que as
medidas
estabelecidas estejam
em funcionamento e
apresentando os
resultados desejados;

b) Criagdo de um canal
de denuncias, tanto
interna como
externa, a fim de
detectar eventuais
situagdes.

Respostas

a) Melhorar a
periodicidade no
monitoramento, com
a finalidade de obter
as informacgbes em
tempo habil;




