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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa exploratéria de carater bibliografico,
cuja tematica versa sobre a politica de assisténcia estudantil nas Universidades
Federais enfatizando o papel do Servigo Social na Educagéo Superior. Como fonte
de consultas, recorremos a literaturas, artigos e as leis que discutem sobre a politica
de educacdo. Para elucidar o referido assunto, realizamos uma retrospectiva
histérica sobre a politica de educacao brasileira, abordando as peculiaridades que a
mesma assume na contemporaneidade. Posteriormente, analisamos a insergdo do
Servico Social na educacdo, enfatizando o papel desta profissdo na educacao
superior a luz da assisténcia estudantil que é preconizada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo (LDB). Diante das analises que nos trouxeram conclusbes
aproximativas da realidade educacional brasileira, podemos inferir que as
estratégias recentes utilizadas para o desenvolvimento da politica de educacgao
vigente, na verdade se configuram como mecanismos do aparelho de Estado para
mascarar a sua inoperancia no tocante a forma precarizada com que a educacao
vem sendo ofertada a populagéo. Destarte, acreditamos que o estudo em tela possa
contribuir para iluminar o debate sobre a tematica discutida.

Palavras-chaves: Servico Social. Educacao Superior. Assisténcia estudantil.



ABSTRACT

The present paper is an exploratory study of bibliographical character, whose theme
is about the student politics in the Federal Universities emphasizing the role of Social
Work in Higher Education. As a source of queries, we turn to literature, and articles
that discuss the laws on education policy. To elucidate the said issue, we performed
a historical retrospective on the Brazilian education policy, addressing the
peculiarities that it takes nowadays. Subsequently, we analyzed the insertion of
social work education, emphasizing the role of the profession in the light of higher
student assistance that is advocated by the Law of Guidelines and Bases of
Education (LDB) education. Given the analysis that brought us approximate
conclusions of the Brazilian educational reality, we can infer that recent strategies
used for the development of the current education policy actually are configured as
mechanisms of the state apparatus to mask their inaction regarding the precarious
way that education is being offered to the population. Thus, we believe that the study
on canvas can help illuminate the debate on the issue discussed.

Keywords: Social Service. Higher Education.Student assistance.
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APRESENTACAO

O Servigco Social inserido em um processo de desenvolvimento do trabalho
profissional tem sua atuagcado no campo das mais amplas politicas sociais, dentre as

quais, a politica de educacao.

A referida politica proporcionou uma ampliagdo da inser¢do dos assistentes
sociais nesse campo de atuacao que apesar de nao ser tao recente, ainda tem uma

série de desafios a serem rompidos e conquistas a serem trilhadas.

Esse trabalho monografico procurou subsidiar as tematicas que envolvem a
atuacado do assistente social no ambito da politica estudantil, dando énfase a
importancia da pratica profissional, seus fundamentos e eficacia. Para tanto, a
tematica desenvolvida, visa levar conhecimento de alguns aspectos teéricos, como
também possibilidades e problemas verificados na pratica com o intuito de suscitar a

reflexdo sobre a politica estudantil e a atuacao do servigo social em seu contexto.

Para discutir acerca de tais questdes e aprofundar as discussdes no tocante a
tematica, o nosso trabalho esta estruturado em trés capitulos, os quais passaremos
a apresentar.

O primeiro capitulo traz uma trajetéria soécio-histérica sobre a politica de
educacao brasileira, enfatizando as peculiaridades desta politica em tempos

neoliberais.

No segundo capitulo, abordamos os programas criados pelo governo para
incentivar a insergcao da populagédo na educagao superior.

No terceiro capitulo discutimos sobre a insercdo do servico social na
educacao, qual o seu papel no cenario educacional, enfatizando as suas atribuicées
e competéncias na educacao superior na perspectiva da assisténcia estudantil.

Por fim, apresentamos as consideracdes finais e as referéncias utilizadas

para o desenvolvimento do trabalho.

Ressaltamos que as discussdes aqui tragcadas se configuraram como um
suscinto delineamento de como a politica de educagao brasileira se estruturou e



vem sendo desenvolvida na contemporaneidade, porém, enfatizamos que diante da
complexidade do assunto ndao nos aproximamos de todas as suas categorias
analiticas. No entanto, acreditamos que o mesmo pode se configurar como objeto de

pesquisas e consultas.
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1 A POLITICA DE EDUCACAO BRASILEIRA: uma breve retrospectiva histérica

A politica de educacgado surgiu na idade moderna, no século XVII no Brasil,
oficialmente se iniciou ap6s a chegada dos portugueses, portanto, ainda era titulada
quando s6 se habitavam os indios.

A educacao brasileira teve seu inicio com a chegada dos padres jesuitas ao
Brasil, em margo de 1549, na companhia de Tomé de Sousa, onde construiram a
primeira escola, no Brasil, com o objetivo de domesticar e catequizar os indios. Os
jesuitas foram no periodo colonial os unicos educadores do Brasil, fundavam as
escolas com a finalidade de ensinar-los a ler e a escrever. Porém, a educacao
privilegiava a elite das colbnias, os indios s6 recebiam a catequese, sendo a

educacao dada a eles como um paliativo.

Em 1759, os jesuitas foram expulsos pelo Marqués de Pombal que
sequencialmente se investiu das idéias iluministas com a finalidade de acabar com a

educacao jesuitica, ndo obtendo, porém éxito.

Em 1808 com a chegada da familia real ao Brasil, obteve-se um novo rumo,
onde surgiram instituicdes cientificas e culturais, de ensino técnico e de alguns
cursos superiores tendo as aulas e os cursos criados, a fungéo primordial de atender

as demandas oriundas da formacgao profissional.

Apés a independéncia do pais, em 1822, muitas mudancas no panorama
sécio politico e econdmico se difundiram , em destaque os termos da politica
educacional. Na constituinte de 1823, houve a associacao da educacao popular com
0 apoio universal. Um dos compromissos da Constituicdo de 1824 era de resguardar
a garantia de instrucdo primaria e gratuita a todos os cidadaos. O Ministério da
Educacao (MEC) foi criado em 1930, sob o mandato de Getulio Vargas..

Em 1920, surgiram as primeiras universidades brasileiras, a de Minas Gerais,
em 1927, do Rio de Janeiro em 1920, e a Universidade de Sdo Paulo, em 1934. No
ano de 1937, com a instauracdo do Estado Novo, deu ao pais uma constituicdo
autoritaria, ocasionando um retrocesso na educacdo. Foi no periodo da ditadura
militar que o governo pds em pratica suas propostas ideoldgicas , reafirmando uma

educacao com base em um carater anti-democratico.
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O Ministério da Educacgao foi criado, em 1930, sob o mandato de Getulio
Vargas. Ap6s a independéncia, nota-se a necessidade de desenvolver uma
sociedade voltado para a politica, vindo o Estado a desempenhar um papel para
com a educacao publica. Em 1931, Vargas criou o Conselho de Instru¢cao do Império
e da Republica, vindo a educacao a ser uma estratégia de governo.

Apébs a queda do Estado Novo, em 1945, até meados da revolucdo de 1964,
foi inaugurado um novo periodo autoritario, a educacgéao brasileira sofre mudancas,
onde surge em, 1951 a fundacdo CAPES (Coordenacado de Aperfeicoamento do
Pessoal do Ensino Superior), em 1961, a instalagdo do Conselho Federal de
Educacéo e a expansao do Ensino Médio e superior, em todo o pais.

Em 1946, a Unido elaborou a Lei das Diretrizes e base da Educacéo (LDB).
De acordo com a mesma, em seu capitulo Il, dos Principios e Fins da Educacéao
Nacional:

Art. 22 A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

1.igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;
2.liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o

pensamento, a arte e 0 saber;
3.pluralismo de idéias e de concepgbes pedagogicas;
4.respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

5.coexisténcia de instituicdbes publicas e privadas de ensino;
6.gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
7.valorizagdo  do profissional da  educagéo escolar;
8.gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da

legislagéo dos sistemas de ensino;
9.garantia de padrao de qualidade;
10.valorizagéao da experiéncia extra-escolar;
11.vinculagdo entre a educagéo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

A Constituicado Federal de 1988 foi um marco para a educacéo brasileira, com
a redemocratizacao do pais, onde assumiu responsabilidades e 0 compromisso com
a erradicagdo do analfabetismo e o direito ao acesso do ensino fundamental para
todos. Nesse sentido, a referida Carta Magna preconiza que:

Art. 205- A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
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sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho.(Brasil, 1988)

Em 1990, sob o governo do presidente ltamar Franco, que governou o pais do
periodo de outubro a dezembro de 1992, despertou o Plano Decenal de Educacgao
para todos, 0 que nao passou de uma educacao basica fundamental escrita apenas
no papel, sem sua plena efetivacao, sendo em 20 de dezembro de 1961, sob e lei n°
4.024 que é reconhecida e fixada a Lei das Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
tendo como requisito o compromisso do poder publico de garantir o direito a
educacao a todos, entretanto, no Brasil antes dessa lei ndo havia uma lei propria
para a educacao, sendo a mesma um marco para a politica de educagcédo. Nessa
mesma época, podemos destacar a presenca da dualidade de ensino,
Caracterizando desse modo a discrepancia das pessoas, ou seja, as pessoas que
tinham um maior poder aquisitivo, podiam entao custear seus estudos nas escolas
privadas e as que ndo possuiam poder aquisitivo algum iam para as escolas
publicas.

Na contemporaneidade, publico e para os pobres vém se tornando
sinbnimos, com forte carga ideolégica que mascara
responsabilidades do Estado, impde aos individuos o papel de
protagonista de sua vida, descolando-o da nogédo de histéria e de
parte da totalidade historica, sem faltar que isso dificulta, na medida

em que tem forte forca de desmobilizacdo das demandas sociais
(SILVA, 2012, p.37).

O Estado usa de seu poder ideoldgico para persuadir as pessoas a respeito
do seu papel de provedor da educacéo, atribuindo a populagdo a responsabilidade
com a sua formagdo, como se 0 acesso a uma educagdo de qualidade fosse
resultado de um esforgo particular e individual.

Foi apds a aprovacdo da Lei n° 4.024/61, que se estabeleceu a educacao de
primeiro grau, a educacao de grau médio e a educacao de grau superior passando
apds da instauracdo da LDB, em 1996, a educacgéao infantil (creches e pré-escola),
sendo a primeira etapa da educacgao basica. Portanto, a politica de educacgao atual
tem por base a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei das Diretrizes e Bases da
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Educacao (LDB, 1996), o que sequenciou o processo de descentralizagcao e
municipalizagdo das politicas sociais e da educagéo.

Nos anos 1990, o governo brasileiro universalizou as matriculas para o ensino
fundamental, porém, ndo garantia a certificagdo da qualidade, e o0 ensino médio ficou

priorizado apenas para os que cursavam o ensino fundamental.

O financiamento da educagédo proposta da Constituicdo Federal de 1988 é
18% de recursos da Unido e 25% dos Estados e Municipios, porém, a Unido tem
sua funcdo na redistribuicdo, que ficou acordada pela manutengdo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental e valorizacdo do Fundo de Manutencao e
Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF), sendo substituido a posteriore em 2007, pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e valorizagcdo do
Magistério.

No governo Lula, a educacdo obteve uma melhora significativa,
principalmente na educacao superior, com o desenvolvimento de programas como o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), e a ampliacdo do FIES que veremos

mais detalhadamente a seguir.

O Ministério da Educacao (MEC) dispde de eixos em sua politica para que os
principios sejam acatados, tais como redefinicdo do financiamento da educacéao,
formacgao continuada de profissionais da educacdo e o aumento para nove anos no

fundamental.

O salario referente a educacdo é financiado por outras fontes, que séao
independentes do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), estdo dentre elas também
0 programa dinheiro direto na escola, a merenda escolar e programas para a
distribuicdo de fardas escolares.

As mudancgas ocorridas, ao longo das ultimas décadas do século vinte no
modo de producdo capitalista, foram decisivas para um conjunto diversificado de

requisicdes ao campo da educacéo.

Diante da breve contextualizacdo da politica de educagéao brasileira, podemos

observar que a mesma nao teve muita progressao em relacdo ao sistema gratuito e
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universalista, de acordo com as prerrogativas da Constituicao Federal de 1988,
tendo sua histéria marcada pela dualidade entre as acdes publicas e privada, que
sequenciam até a atualidade, tendo a educagé&o um papel de mercantilizagédo, sendo

um direito, porém, na realidade é oferecida como compra e venda e um servigo.

1.2 A politica de educagdo em tempos neoliberais

Ao final do século XX, o liberalismo politico e o liberalismo econémico se
articulam e constitui o projeto chamado neoliberalismo. O neoliberalismo, também, é
chamado de ideologia de mercado, sendo sua acado, focalizada na redugédo a

intervencao estatal na economia.

O neoliberalismo se configurou como uma estratégia de saida para solucionar
os problemas ciclicos do capitalismo, minimizando o papel do Estado em relacéao a
garantia dos direitos sociais, tendo sua prerrogativa na livre iniciativa, na nao
intervencdo do Estado na economia, no fornecimento de Estado minimo para o
social e maximo para o capital. O neoliberalismo busca a ndo promogao pelo Estado
das politicas sociais basicas, deixando-as para a responsabilidade da propria
sociedade, passando conseqlentemente o repasse as demandas oriundas da
iniciativa privada, tendo acesso apenas as pessoas que disporem de um melhor
poder aquisitivo financeiro. Os direitos sociais sao tratados como mercadoria em
beneficio do capital, sendo a mao invisivel do mercado quem controla as relacgoes.

De acordo com Azevedo (2001, p.11), o neoliberalismo:

[...] questiona e pde em cheque o préprio modelo de organizagéao
social e politica gestada com o aprofundamento da intervengéao
estatal. Menos estado e mais mercado, € a maxima que sintetiza
suas postulagées, que tem como principio chave a nog¢do de
liberdade individual.

Ou seja o Estado é convocado pelo capital, a ser o responsavel direto nas
relagbes de producéo e a agir em beneficio do mesmo, reduzindo as politicas sociais

e dando incentivo a privatizacao.

O neoliberalismo se apropria da educacao para utilizar suas doutrinas
ideolégicas para dominar a populagao, repassa seus principios para reproduzir seus

valores, usa a escola como se fosse um mercado, trazendo meios de gerenciamento
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empresarial para consubstanciar a ideologia neoliberal na sociedade e dar suporte
ao individuo ter uma adaptacao ao mercado de trabalho, incentiva aos estudantes a
se qualificarem para terem condigdes seguras de competir no mercado de trabalho,

onde no mesmo so ingressara o melhor.

Para o neoliberalismo, a educagcdo tem como foco principal promover
formacao ao individuo para que adquiram uma qualificacdo necessaria a um
mercado de trabalho cada vez mais excludente, onde os melhores e mais bem

qualificados é que terao éxito e sucesso profissional e econémico.

Nessa perspectiva, e diante do processo velado de sucateamento das
politicas publicas, a educacédo passa a ser uma relacdo meramente mercantil, pois
para o discurso neoliberal, ela deixa de ser do campo social e politico, ficando
atrelada ao mercado. Portanto, a educacdo se torna mercadoria, sendo seu

contetido um direito do consumidor, no caso os alunos.

Sendo assim, tal politica incentiva o poder publico a transferir para os setores
privados as responsabilidades e os méritos na area da educagédo, com a finalidade
de beneficiar o capitalismo, privatizando o ensino, ficando disponivel o ensino de
melhor qualidade para as pessoas com melhor poder aquisitivo e o restante da
populacao desprovida de recursos financeiros apenas com um ensino basico e
deficiente. Nota-se entdo uma estratégia de desresponsabilizacdo do Estado para

com a educacgao, sendo essa uma exigéncia do capitalismo.

O modelo de educacao pregado pelo neoliberalismo, é transformar o ensino

em um 6timo negocio de renda, em favor do interesse do sistema capitalista.

Candeias (1995, p167) aponta que “[...] € para as massas, para 0 comum das
pessoas, aprender a ler, a escrever, a contar [...], € mais do que suficiente, para o

papel que deles se espera: o de subordinados.”

Ou seja, para o capitalismo é mais conveniente e interessante que a maioria
da populacdo, apenas tenha uma educacao basica de ensino, voltada para a sua
ideologia dominante, com a fungdo de apenas aceitar e cumprir o que lhes for
imposto, sem indagar a respeito, sem uma preocupacao de fazer qualquer critica
que va contra os preceitos do sistema, que disponha de mao-de-obra barata e com
pouca formacéao e instrucdo educacional, tendo uma educacao voltada apenas para
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ser informada a massa, subordinada as ordens e as vontades impostas, sem uma

formagéo critica de opinido.

A educacdo no neoliberalismo influencia um modo de vida cada vez mais
voltado para um sistema competitivo e individualista entre as pessoas, contribuindo

e afirmando a idéia de exclusédo originaria do modelo econémico em vigéncia.

Por meio de entidades publicas nao-governamentais, o Estado
convoca a iniciativa privada a compartilhar das responsabilidades
pela educacgéo, reafirmando a velha tese da social democracia de
que se a educagado é uma questao publica ndo € necessariamente
estatal (SHIROMA et al, 2004, p.116).

Nessa perspectiva, o Estado passa a responsabilidade de gerir as politicas de
educacao para as entidades nao-governamentais, as ONGS, desresponsabilizando

das suas obrigacoes.

1.2 Os programas de incentivo a educacao

O Brasil, nos ultimos anos, vem desenvolvendo alguns programas de
incentivo aos alunos do pais, tais como o Enem (Exame Nacional do Ensino Médio),
PROUNI Programa Universidade para todos), FIES (Fundo de Financiamento
Estudantil) e o SISU (Sistema de Educacao Unificada), conforme discutiremos a

seqguir.

1.2.1 O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

O ENEM foi criado, no ano de 1998, com a finalidade de analisar o
desempenho dos estudantes ao concluir o nivel de escolaridade basica. O Exame é
disponivel ndo apenas para os alunos que estdo concluindo o ensino médio, mas
também, para as pessoas que ja concluiram nos anos que antecedem. O mesmo €
usado como uma selecéo para os alunos que almejam concorrer ao PROUNI ou ao
SISU.

A prova do ENEM, consta de 180 questdes de mudltipla escolha e de uma

redacao.Tendo quatros cores de provas (amarela,rosa,azul e branca), para evitar as
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fraudes. O novo ENEM exige a compreensdo de textos contidos, valorizando a
l6gica de cada aluno, sendo este um método distinto do anterior, onde eram
abordadas apenas questbes do ensino médio, avaliando, portanto, as idéias e a
capacidade de raciocinio l6gico dos alunos, individualmente.

Estdo aptos a participar do ENEM, todos os estudantes do ensino médio da
rede publica e privada, os estudantes com deficiéncia, dentre outros. Para concorrer
as bolsas integrais, os estudantes devem comprovar que a renda familiar é de até
um salario minimo e meio por pessoa e para concorrer as bolsas parciais (50%), é
necessario que o estudante comprove que sua renda familiar € de até trés salarios

minimos por pessoa.

A inscricdo do processo seletivo PROUNI é gratuita e realizada pela internet.
Ao encerrar o prazo inscricoes, o PROUNI classifica os estudantes conforme as
notas obtidas no ENEM, onde serao realizadas duas chamadas, tendo os candidatos
selecionados um prazo estabelecido para se apresentarem a instituicdo de ensino,
levando consigo os documentos pessoais que confirmem as informagdes contidas

em sua inscrigao.

Ao final das chamadas, o aluno podera demonstrar seu interesse em se
inserir na lista de espera do PROUNI, para o preenchimento das bolsas

remanescentes.

Na primeira edigdo de 2014, o PROUNI registrou 1.259.285 inscritos
interessados em concorrer a bolsas de estudos em instituicbes particulares. De
acordo com o balancgo final, o0 nimero de inscricbes chegou a 2.424.354, cada
candidato pode fazer até duas opcbes de instituicio e curso.

Neste primeiro semestre, o programa oferece 191,6 mil bolsas, sendo
131.636 bolsas integrais e 59.989 parciais, em 25,9 mil cursos. Isso significa
crescimento de 18% na oferta em relagcédo a primeira edigdo do ano passado.

E imprescindivel para realizar a inscrigdo no PROUNI, que o aluno tenha
realizado a ultima prova do ENEM, ter obtido uma pontuagdo de no minimo 450
pontos na média das cinco notas, e, sobretudo nado ter atribuido nota zero na

redacao.
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1.2.2 O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)

O FIES é um programa oriundo do Ministério da Educacao, com a finalidade
de conceber o financiamento aos estudantes que estdo matriculados em cursos

superiores presenciais privados, ou seja, nao-gratuitos.

Para se obter o financiamento, € obrigatério que a cada trimestre (trés
meses), o0 estudante pague o valor de R$ 50,00, que se refere ao pagamento dos

juros sobre o financiamento.

Ao concluir o curso, o aluno tera uma caréncia de 18 meses para se organizar
financeiramente, conseguir um emprego, porém, nesse mesmo periodo, pagara a
cada trés meses o valor maximo de R$ 50,00, também referente ao juros que

incidem sobre o financiamento.

Ao término do periodo de caréncia, o saldo devedor devera ser dividido em
até trés vezes o periodo financiado do curso, com o acréscimo de doze meses. O
FIES, pode ser solicitado pelos estudantes de graduagdo privados, que cursem
cursos presenciais de graduacao privados, que forem avaliados pelo Sistema
Nacional de Avaliagcdo da Educacao (SINAE), que forem ofertados por instituicoes
de ensino superior que participem do programa que atendas as exigéncias do FIES.
A taxa de juros é de 3.4% ao ano para todos 0s cursos.

Para conseguir o FIES € necessério a apresentacdo de um fiador, sendo que
os alunos bolsistas parciais do PROUNI ficam dispensados da exigéncia do fiador, e
os alunos que estao matriculados em cursos de licenciatura, ou que tenham uma
renda familiar per capta de até um salario minimo e meio e, que tenham optado pelo

Fundo de Garantia de Operac¢des de Crédito Educativo.

1.2.3 O Sistema de Selegao Unificada (SISU)

O SISU é o Sistema de Selegéo Unificada, é um sistema informatizado, gerido
pelo Ministério da Educacdo, onde as instituicbes publicas de ensino superior
disponibilizam vagas para os candidatos do ENEM.

A inscricdo do SISU é disponivel para os candidatos que fizerem o ENEM e
que tenham obtido nota superior a zero na redagédo. Tendo, portanto uma nota de
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corte adotada pelas instituicdes, sendo que se a nota do candidato nao for suficiente

para concorrer ao curso, o candidato recebera um aviso pelo sistema.

O SISU é realizado através de apenas uma etapa na inscricdo. Ao ser feita a
inscricdo, o aluno devera escolher até duas opgbes dentre as vagas que seréo
ofertadas pelas instituicdes que estdo inseridas no SISU. Ao termino da etapa de
inscricao, o sistema seleciona os candidatos que obtiveram as melhores notas e de

acordo com as notas, enquadra o candidato no curso escolhido.

Para se inscrever no SISU e no PROUNI, é necessario que os candidatos
atendam os critérios exigidos pelo programa. Ambos utilizam do ENEM como porta
de acesso de selecionar os candidatos dos dois programas, devera fazer a opcéo
pela bolsa do PROUNI ou pela vaga do SISU, ndao podendo ser concedida as duas
opc¢des, sendo proibido que o estudante utilize de uma bolsa do programa e esteja

matriculado em uma instituicao superior publica e gratuita.

Neste ano o numero de inscritos do SISU teve crescimento de 31%, foram
2.559.987 inscritos, ja que cada candidato péde fazer até duas opc¢des de curso.
Foi o maior em numero de inscricbes desde a criacdo do programa em 2010.

Os estudantes puderam optar entre mais de 4 mil cursos espalhados em 115
universidades e institutos federais, presentes em todos os Estados da federacéo.

No governo Lula, a educacdo superior foi expandida a partir do
desenvolvimento dos referidos programas. Porém, ha uma dualidade na
operacionalizacao dessa politica, na medida em que se identifica a forte presenca de
dois projetos contraditérios, ou seja, um que fortalece o mercado e o outro que
procura de forma precaria e minimalista “atender” os direitos da populagéo usuaria.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel o investimento do governo nessas politicas.
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2 O SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO

O Servico Social é uma profissdo inscrita na divisdo social e técnica do
trabalho, que intervém na producgéo e reproducéo das relagdes sociais, tendo obtido
seu espaco socio-ocupacional na operacionaliza¢ao das politicas publicas.

Dentre as politicas sociais em que essa profissao pode atuar, destaca-se a
Politica de Educacdo, onde os assistentes sociais podem atuar na perspectiva do
fortalecimento dos direitos dos discentes, podendo realizar trabalho junto as familias
destes.

[...] a insercdo do assistente social na area da educagdo ndo se
constitui em um fendbmeno recente, sua origem remonta aos anos
iniciais da profissdo em sua atuacdo marcadamente voltada para o
exercicio do controle social sobre a familia proletaria e em relagao aos
processos de socializagéo da classe trabalhadora, durante o ciclo de

expansao capitalista, experimentado no periodo varguista (ALMEIDA,
2007, p. 6).

A insercao do profissional do Servigo Social na politica de educacéo realizada
para dar respostas as requisicoes socio-institucionais de ampliagdo das condigcdes
que garantam acesso e permanéncia dos alunos para atuar mediando os programas
governamentais instituidos mediante uma série de lutas e reivindicacdes dos sujeitos
que compdem a sociedade. E a partir da década de 1990 que o servico social é
inserido no contexto da politica de educacéo, a partir da consolidagao do projeto-
ético politico profissional e concomitante com as mudancas ocorridas na sociedade
brasileira, oriundas do capitalismo e do neoliberalismo, que envolta as politicas
sociais e em especial a politica de educacao como um direito de todos.

A dimensdo educativa do trabalho do assistente social deve ser
considerada nao apenas em termos de valorizagado da sua insergao
nas unidades educacionais, mas do seu envolvimento com o0s
processos sociais em curso, voltados para a construgao de uma nova
hegemonia no campo da educagdo e da cultura, dos quais os
educadores trazem significativos acimulos e tradi¢cao, seja no campo

do pensamento intelectual, seja nas acbes profissionais e politicas
(ALMEIDA, 2005, p.25).
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E a partir do neoliberalismo, conforme fora discutido no primeiro capitulo
deste trabalho, que ha o desmonte das politicas sociais, onde o Estado reduz os
gastos com o social, 0 que acarreta prejuizos para o ensino publico € o surgimento
do desemprego e da fome, que imbrica o comprometimento com o sistema

educacional.

Ratifica-se que é justamente diante desse contexto histérico que se necessita
do trabalho do profissional do servigo social, para atuar junto as politicas sociais e os
problemas ocasionados por eles.

Um novo campo que tem surgido como espaco de objetivacao desse trabalho
€ a educacdo profissional e tecnoldgica, conseqiéncia de uma significativa
expansao da Rede Federal e Tecnologica no Brasil.

O Servigo Social inserido no ambito da politica de educacéo almeja que essa
politica seja de qualidade e emancipadora, a qual propicie ao estudante a
oportunidade de pensar e decidir como sujeito e autor da sua historia, uma
educacéao intelectual, livre de preconceitos, que garanta , autonomia aos sujeitos

sociais e histéricos.

O assistente social € insere-se na contradicdo das lutas de classes para
garantir a efetivacdo da educagdo de qualidade o que deriva a ampliagdo dos
programas de apoio assistencial a politica de educacao. Portanto, a principal causa
da insercdo do Servico social na politica de educacado € a garantia do acesso e
permanéncia dos discentes nas universidades, embora que diante do sucateamento
e precarizagao que vem peculiarizando a politica de educacao nas ultimas décadas
esses profissionais sejam obrigados a fazerem a selecdo das necessidades
apresentadas pelos alunos, ou seja, a “seletividade da miserabilidade” dos
discentes. O servigo social € inserido na politica de educacédo na busca de amenizar
os conflitos dos alunos, e de dar suporte aos mesmos para adquirirem o direito e a
acessibilidade dos programas sociais a eles destinados.

Como afirma Pinheiro (1985, p.45):

S6 o servigo social pode criar esse ambiente pela impossibilidade
dos professores de cuidarem simultaneamente, dos alunos e dos
pais. O entrosamento da escola ao lar requer tempo paciéncia,
compreensao e trabalho constante da assistente social sob formas
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inteiramente diversas das dispensadas pelo mestre ao discipulo. O
servico social devera, pois, [...]J, conhecer as condi¢des locais,
materiais e sociais, de modo a deduzir as suas necessidades
imediatas.

Nesse sentido, compreende-se que a intervencdo dos assistentes sociais na
area da educacgéao se da pela ampliagdo da compreensao de que a relagéo ensino x
aprendizagem extrapola os limites da sala de aula.

A Lei n° 837 de 01 de julho de 2005, versa sobre o Projeto de Lei que
preconiza o trabalho dos assistentes sociais nas escolas, vejamos:
Art 1°- O poder publico devera assegurar atendimento por
psicélogos e assistentes sociais a alunos das escolas publicas de
educacdo bésica que dele necessitarem; § 1- O atendimento
previsto no caput deste artigo sera prestado por psicdlogos
vinculados ao sistema Unico de Saude (SUS), e por assistentes
sociais vinculados aos servigos publicos; §2- Os sistemas de ensino,
em articulagdo com os sistemas publicos de saude e assisténcia
social deverao prever a atuacao de psicélogos e assistentes sociais
nos estabelecimentos de educacdo basica e assisténcia social a
alunos de escolas publicas de educacdo bésica, ficando em

qualquer caso, numero de vezes por semana e horarios minimos
para esse atendimento.

Todavia, sabe-se que o referido projeto ainda nao foi aprovado, restando aos
assistentes sociais e a populacado usuaria da educacao publica o anseio para que
mesmo possa ser efetivada dada a importancia que esta categoria profissional tem

na perspectiva da mediagédo dos interesses divergentes.

2.1 O papel do assistente social na educacao

Embora a dimensdo da atuacédo do assistente social na educagédo seja mais
expressa na garantia do acesso da permanéncia escolar ou universitaria, tal atuacao
nao se remete apenas as politicas voltadas para os estudantes, pois € bem mais
abrangente, envolve todos os componentes da instituicdo, tais como gestores,
professores, e também, outros trabalhadores que colaboram com a educacéo, o que
imbrica o reconhecimento da busca por uma educacédo de qualidade e a educacao

publica como um direito social, atuando nao no individual, mas no coletivo.
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Todavia, a atuacdo do assistente social no ambito universitario, € marcada
pelas politicas, programas e projetos na area da assisténcia estudantil, e também na
concessao de bolsas de custeio destinadas aos estudantes que as solicitem e, que
comprovem ndo dispor de poder aquisitivo que garanta sua manutengdo e
permanéncia no ambito universitario, discussdo a qual sera realizada no item 2.3

deste trabalho.

Nesse sentido, a atuacao na politica de educacao requer um profissional que
seja atribuido de competéncia tedrica e politica, que tenha condicdes e preparacao

intelectual para interagir junto a politica de educacéo.

Conforme lamamoto (1992), a atuacdo do assistente social é
necessariamente polarizada pelos interesses de classes:
Reproduz também, pela mesma atividade, interesses contraditorios,
que convivem em tensdo. Responde tanto as demandas do capital
como a do trabalho, e sé pode fortalecer um ou outro pélo pela
mediacdo do seu oposto. Participa tanto dos mecanismos de
dominacdo e exploragdo, como, a0 mesmo tempo, e pela mesma
atividade, de respostas as necessidades de sobrevivéncia da classe
trabalhadora e da reproducdo do antagonismo desses interesses

sociais, reforcando as contradicbes que constituem o motor da
historia IAMAMOTO, 1992, p.99).

Seguindo a referida autora, podemos afirmar que o Servigo social tem sua
atuacdo marcada pela mediacdo entre as classes (capital e trabalho), com a
responsabilidade de atender a demanda de ambas.O Servigo social é convocado
pelo capital para atuar junto a classe trabalhadora, e amenizar os conflitos e
entraves entre as classes, com a finalidade de convencer a classe trabalhadora a
aceitar sua condicdo de dominada, conforme a ideologia capitalista, e fazer a
mediacao dos conflitos oriundos da questéao social.

De acordo com a cartilha langada pelo Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS, 2013), os subsidios para a atuagdo de assistentes sociais na politica de
educacao, trazem as competéncias e atribuicobes destes profissionais na politica de
educacao, baseada na Lei de Regulamentacao da Profissao.
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Apreensao critica dos processos sociais de producao e reproducao
das relagbes sociais numa perspectiva de totalidade; Analise do
movimento histérico da sociedade brasileira, apreendendo as
particularidades do desenvolvimento do capitalismo no pais e as
particularidades regionais; Compreensao do significado social da
profissdo e de seu desenvolvimento socio-histoérico, no cenario
internacional e nacional, desvelando as possibilidades de acgdes
contidas na realidade; ldentificacdo das demandas presentes na
sociedade, visando formular respostas profissionais para o
enfrentamento da questdo social, considerando as novas
articulagcdes entre o publico e o privado (ABEPSS,1996).

No ambito da educacdo superior, 0s assistentes sociais podem atuar na

assisténcia
assisténcia
estudantes

parametros

estudantil. Assim, o profissional de Servico Social que atua na
estudantil, é responsavel por recolher toda a documentacdo dos
para avaliar sua situacdo socio-econbmica, de acordo com 0S

exigidos pelas instituicdes, realizar entrevistas e, posteriormente

elaborar parecer social, onde apresenta o deferimento ou indeferimento do

beneficio.

Contudo, a atuacgéo profissional do assistente social é focada justamente na

garantia da permanéncia na educagédo, onde sdo abordadas duas situacoes tais

como o desenvolvimento de acbes articuladas ou decorrentes daquelas dirigidas a

garantia do acesso ou a de acdes que se configuram a partir de politicas, programas

e projetos especificos para o atendimento de tal necessidade.

De acordo com o CFESS (2011) sao atribuidos aos assistentes sociais, um

conjunto de a¢des que articula as dimensdes de atuagao profissional, tais como:

Abordagens individuais e coletivas junto as familias dos estudantes e
trabalhadores na politica de educagéao; a intervengao coletiva junto
aos movimentos sociais como condigdo fundamental de constituicao
e reconhecimento dos sujeitos coletivos frente a ampliagdo dos
direitos sociais, do direito a uma educagao publica, gratuita, laica e
de qualidade; a dimensao investigativa que particulariza o exercicio
profissional ndo deve estar desvinculada das demais dimensdes do
trabalho profissional relativa a inser¢do dos assistentes sociais nos
espagos democraticos de controle social; construgao de estratégias
juntos aos estudantes, familias professores e trabalhadores da
educacao; a dimensao pedagdgico-interpretativa e socializadora das
informagdes e conhecimentos no campo dos direitos sociais, de sua
rede de servigos da legislagdo social que caracteriza a profissao; a
dimensao de gerenciamento, planejamento e execugao direta de
bens e servicos , no ambito das politicas de educagao, dimensao do
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trabalho, trabalhos interdisciplinares e potencializados e acodes
intersetoriais (CFESS, 2011).

Ressalta-se que tais atribui¢ées requisitam profissionais munidos de um saber
nao apenas interventivo, mas tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-
operativo, de modo que esses profissionais se tornem capazes de intervir
criticamente nas demandas cotidianas que se apresentam como refragdes da

questéo social em todas as suas esferas.

2.2 A assisténcia Estudantil na Educagao Superior

A educacéo brasileira em sua legislacao é situada como um direito universal,
inalienavel, uma ferramenta para dar suporte a emancipacao social dos individuos,

na perspectiva de oferecer a formacgao intelectual e integral ao ser humano.

Porém, evidencia-se que educa¢do nao tem sido uma realidade efetiva para

todos os seres humanos, pois ainda muitos deste sdo privados de té-la.

Para Gadotti (1981, p.5),

As classes populares, no Brasil, sempre estiveram a margem do
poder. Em conseqiiéncia, as aspiracoes populares, em matéria de
educacdo, nao encontram ressonancia: a educacdao €
eminentemente elitista e antipopular.

Seguindo a idéia do autor, e com estudos sobre essa afirmacgao, podemos
afirmar que, a educacao esta pautada e direcionada para as pessoas que detém
melhor poder financeiro aquisitivo, o que indica que as pessoas que tiverem
oportunidade de estudar em escolas particulares ou ter acesso a cursos pré-
vestibulares, tém maior capacidade de serem aprovadas nos concursos vestibulares,
em detrimento de outros que por ndo deterem de condi¢cdes econémicas favoraveis
para custear uma escolar particular, ficam a mercé de um ensino publico
estrategicamente sucateado e precarizado, que nao propicia aos seus alunos
subsidios tedricos capazes de prepara-los em nivel de igualdade para insergao no

ambito universitario publico.
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Desse modo, € notério que o Brasil, tem sua educacao voltada para a classe
que detém melhor poder aquisitivo, detida ao neoliberalismo, o qual pretende fazer

da educacdo uma mera mercadoria, com a unica finalidade de lucrar.

Por essa razdo, Gadotti (1981) afirma que a educacao brasileira é elitista e
antipopular, pois ha uma disparidade entre o acesso a um ensino de qualidade para
os alunos, tornando cada vez mais distanciada a possibilidades dos cidadaos da

classe média e baixa se inserirem em universidades publicas.

Alves (2002, p.29) afirma que,

A universidade tem a tarefa de formar agentes culturais mobilizados
que usem a educacdo como instrumento de luta pela ampliacdo dos
direitos humanos e pela consolidacdo da cidadania. [...] Por isso, ha
a necessidade da democratizagao do Ensino Superior,
democratizacdo essa voltada ndo apenas a acbes de acesso a
universidade publica gratuita , como também como mecanismos
para a permanéncia , reduzindo os efeitos das desigualdades
apresentadas por um conjunto de estudantes , provenientes de
segmentos sociais cada vez mais pauperizados € que apresentam
dificuldades concretas de prosseguir sua vida académica com
sucesso.

Nessa perspectiva pode assinalar que é necessario ndo s6 0 acesso a
universidade publica e gratuita aos estudantes derivados de escolas publicas e sem
condicdes financeiras, é principalmente explicita a necessidade de disponibilizar aos
mesmos, condicbes de suporte e de permanéncia no ambito universitario, pois
grande parte dos alunos ndo consegue seguir com o curso na graduagao, devido a
preméncia que muitos tem de trabalhar para sua manutencédo nas universidades ou
até mesmo, para contribuir com o orcamento familiar, o que em contrapartida,
ocasiona uma grande dificuldade para obterem éxito em suas atividades

académicas.

O programa auxilio-estudantil nas instituicbes tem por objetivo atender os
estudantes em situagdo de vulnerabilidade social sendo este o programa que tem
requisitado o profissional do Servigco Social, no qual muitas vezes o assistente social
vem sendo reduzido e confundido com o auxilio-estudantil, onde o profissional é
identificado como principal responsavel pela execucédo e garantia de efetivacao da

politica de assisténcia estudantil, conforme discutiremos posteriormente.
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E pautado nesse impasse, que o profissional do Servico Social é convocado
para contribuir atuando dentro do contexto académico, na proposta de dar apoio aos
estudantes, tendo a assisténcia estudantil com um instrumento para o direito social,
a fim de dispor de meios para a superagdo dos obstaculos que bloqueiam o
desempenho dos alunos, com a finalidade de amparar e impulsionar sua graduacao,
para que se amplifique e realize um desempenho suscetivel, o que fomenta a

diminuigdo da evasao e o trancamento das disciplinas e das matriculas.

Portanto, cabe-nos enfatizar que:

A discussao sobre a assisténcia estudantil € de grande relevancia, o
Brasil € um dos paises em que se verificam as maiores taxas de
desigualdade social, fato visivel dentro da prépria universidade, onde
um grande numero de alunos que vencerem a dificil barreira do
vestibular ja ingressou em situagdo desfavoravel frente aos demais,
sem ter as minimas condi¢gdes sécio-econémicas de iniciar, ou de
permanecer nos cursos escolhidos. Além do que, percebemos que a
assisténcia estudantii pode ser trabalhada sob diferentes
perspectivas: de um lado como direito, e do outro como investimento
(ARAUJO, 2003, p.99).

A luz do pensamento do autor acima citado, é perceptivel a desigualdade
social dentro da academia, pois apesar dos alunos ultrapassarem a peneira que € o
concurso vestibular, ao adentrarem os muros das universidades, se distinguem dos
demais, por ndo disporem de condi¢cdes de sobrevivéncia para prosseguirem o curso

por eles escolhido.

Uma pesquisa realizada nas Instituicoes Federais de Ensino (IFES), 2013
comprovou que o0s principais indices sociais exigentes para a permanéncia dos
estudantes nas universidades sdo a moradia, alimentacdo, transporte, saude,
manutencdo e trabalho, o que causa uma deficiéncia para a permanéncia na

universidade.

Somadas as dificuldades para a permanéncia dos discentes nos cursos
superiores, estd a auséncia de condicoes para a alimentacdo, nesse sentido, os
Restaurantes Universitarios (R.U), € de suma importancia para a qualidade de vida
dos discentes, dai ratifica-se a necessidade do governo federal manter, investir e

ampliar os programas destinados aos discentes inseridos na educagao superior.
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Destarte, os servicos oferecidos tais como residéncias universitarias,
restaurantes universitarios, bolsas de estudo que incentivam a pesquisa e a
extensdo, as quais possibilitam que os estudantes carentes possam dar
continuidade aos estudos, sdo imprescindiveis para a permanéncia destes no
ensino. Sem contar que € dever do governo federal garantir condicdes para o
acesso e permanéncia dos estudantes na educagao superior.

Nesse sentido, cabe-nos enfatizar o REUNI, instituido através do Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007, se configura como um programa de apoio a planos de
reestruturacdo e expansdo das universidades federais, que tem como objetivo
ampliar 0 acesso e a permanéncia na educagao superior. O Reuni € uma das agdes
que integram o Plano de Desenvolvimento da Educacado (PDE).As acdes do
programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacao, a ampliagao
da oferta de cursos noturnos, a promog¢ao de inovagdes pedagogicas e o combate a
evasdo, entre outras metas que tém o propdsito de diminuir as desigualdades
sociais no pais.

O edital do Reuni é oferecido pelas préprias universidades que
oferecem cursos de extensdo, e cada uma dessas universidades
oferecem centenas, até mesmo milhares, de bolsas todos os anos.
As bolsas variam no seu valor entre R$1.200,00 e R$1.800,00 em
média, mas podem variar de universidade para universidade e de
curso para cursos, a depender se é uma pds-graduacao, mestrado
ou doutorado. Para receber a bolsa de estudo, o aluno deve ter um
cadastro na universidade que deseja cursar, uma conta no Banco do
Brasil para receber o valor dabolsae assinar um termo de

compromisso nao empregaticio. Os documentos podem ser baixados
nas reitorias das universidades (www.reuni.mec.gov.br).

Segundo o Ministério da Educacao (2012) O governo federal adotou uma
série de medidas para retomar o crescimento do ensino superior publico, criando
condicbes para que as universidades federais promovam a expansao fisica,

académica e pedagogica da rede federal de educacao superior.

Também existe o programa de Residéncia Universitaria, o qual é destinado a
estudantes oriundos de familias carentes que séo selecionados através de avaliacéo
sécio-econdmico. Ao serem selecionados, 0s estudantes passam a residir em

domicilios coletivos custeados pela universidade até a conclusédo do curso. Ressalta-
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se que esses domicilios geralmente funcionam no territério geografico das préprias

universidades.

Vale salientar que para ter acesso aos programas ofertados pelas institui¢coes,
é exigida toda uma documentacdo dos alunos e de seus familiares, que comprovem
a real necessidade do discente, ou seja, que ratifiquem que estes nao dispdem de
meios financeiros para se sustentarem na universidade, onde é realizado um
questionario sécio-econdmico dos mesmos e, sdo submetidos a entrevistas, nas
quais terao um parecer da concessdao ou ndo do beneficio, de acordo com os
documentos apresentados e das informagdes coletadas entrevistas realizadas por

assistentes sociais.

No Brasil, uma grande conquista que marca a politica de educagcdo € o
incremento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), fixado em 12
de dezembro de 2008, oriundo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE),
que teve sua implantacdo e consolidagao no governo LULA, regido pelo escopo de
prestar atendimentos aos alunos matriculados em cursos de graduagéo presencial
das Instituicoes Federais (IFES), para dar sustentacdo a permanéncia dos alunos de
baixa renda. O programa compreende a assisténcia estudantil na areas de moradia
estudantil, alimentacéo, transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital, cultura,

esporte, creche e apoio pedagdgico.

Ou seja, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), tem o
escopo de propiciar igualdade de oportunidades a todos os alunos, concedendo-lhes
viabilidade nas oportunidades e contribuindo para uma melhoria satisfatéria do aluno
em seu desenvolvimento na academia, interagindo para diminuir a evasao devido a

dificuldade financeira e, reprovacao nas disciplinas cursadas pelos mesmos.
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3. AEDUCACAO SUPERIOR

Conforme Fernandes (1989), podemos verificar que a escola superior nao
disponibiliza de uma educagéo plena e satisfatoria, oferece apenas uma educacgao
basica, minimalista, voltada apenas para dar formagdo técnica, para atuar em
trabalhos voltados para o campo da politica, o que vai de encontro com o0s
interesses almejados pela coroa portuguesa, transfigurando a escola superior em

escolas de nivel médio.

Foi a partir do desenvolvimento do modo de producgéo capitalista que houve a
necessidade de expandir a educacao superior, com a finalidade de promover a
capacitacdo da forca de trabalho para atender as alteracbes produtivas, ou para
difundir o pensamento de que ele busca uma politica inclusiva. Ja a burguesia
brasileira exige uma modernizagdo no ambito da educagéo superior para dar suporte
as modificagdes no capitalismo, o que imbrica a participacdo assidua para
reivindicar uma reforma na educacao universitaria brasileira, acelerando o

crescimento econémico, em meados da modernizagdo educacional.

Portanto, cabe-nos enfatizar que a expansao do ensino superior foi realizada
pelo regime burgués-militar, 0 que despertou as expectativas no acesso a mesma

por parte da prépria burguesia.

De acordo com o significado politico e académico da reforma educacional
ocorrida em 1968, Fernandes afirma que a ditadura concentrou-se em trés agbes
fundamentais:

A primeira foi preparar uma reforma universitaria que era uma
antireforma, na qual um dos elementos atacados foi os estudantes,
0s jovens, os professores criticos e militantes. [...] Além disso, a
ditadura usou outro truque: o de inundar a universidade. Simulando
democratizar as oportunidades educacionais do nivel de terceiro
grau, ela ampliou as vagas no ensino superior, para sufocar a
rebeldia dos jovens, [...]. Por fim, um terceiro elemento negativo foi
introduzido na universidade: a concepgdo de que 0 ensino € uma
mercadoria. O estudante ndo saberia o valor do ensino se ele ndo
pagasse pelo curso . Essa idéia germinou com os acordos
MEC.USAID, com os quais se pretenderdo estrangular a escola
publica e permitir a expansdo do ensino comercializado
(FERNANDES,1989, p.106).
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A ditadura buscou mistificar uma reforma universitaria que nao existia,
mascarando uma democratizacdo de oportunidades na educacgao,voltadas para o
ensino superior para amenizar as revoltas derivadas dos jovens, e usando de uma
ideologia conservadora usando a educacao como mercantilizacdo, como forma de
comércio, para incentivar aos estudantes a usufruirem de um ensino superior

privado, e que os mesmos so6 lhes atribuiriam importancia se pagasse por ela.

Ja a expansao da educacado brasileira no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1994 a 2002), tem seu marco na ampliagao do setor privado e na

privatizacao interna das IES publicas.

Segundo dados fornecidos pelo Censo da Educacado Superior de 2002,
constata-se que ocorreu um aumento significativo no ingresso na educagao superior
brasileira nos anos 1990 e inicio do novo século, e ao final do governo de FHC em
2002 o ingresso em IES publicas somava 320.354, enquanto na IES privadas
somava 1.090.854 (BRASIL, MEC/INEP/2002).

O acesso a educacédo superior através das universidades privadas se da de
maneira invertida cujo foco central persiste apenas na formag¢ao para o mercado de
trabalho, tendo em vista que as instituicbes privadas nao tem determinacao legal
para implementar politicas de pesquisa e extensido, na medida em que somente as
universidades sao caracterizadas como instituicoes em que ha a indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensao.

Outro preocupante aspecto que merece ser apontado em relacdo a
organizacao académica das instituicbes privadas é que em 2002 o numero dessas
instituicdes estavam assim distribuido: de 1.637 IES 162 eram universidades, 77
eram centros universitarios e 1.398 eram faculdades isoladas (BRASIL, MEC-INEP,
2002).

Ressalta-se que esse acesso estava direcionado, preferencialmente, aos
cursos de curta duracao, cursos sequenciais, cursos a distancia, caracterizando o
processo de aligeiramento da formacao profissional e de certificacdo em larga
escala vigente naquele periodo (LIMA, 2007).

O governo investiu nas IES, focalizando as instituicbes privadas néao-

universitarias que nao sao obrigadas legalmente a institucionalizar o tripé ensino,
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pesquisa e extensdo, o que lhe és, mais interessante, mais lucrativo,, que s6 é
exigido no ambito universitario, tdo quanto a abrangéncia de ofertas nos cursos a
curto prazo de duragao, cursos a distancia (EADS), o que acarreta uma formacao
rapida, a tecnificacdo para a insercdo no mercado de trabalho. No governo de
Fernando Henrique Cardoso, houve a venda dos servigos destinados a educacgéo, o
que inclui a expansao da educacao superior, através da disponibilidade de cursos
pagos, tais como as pos-graduacdes, a politica de extensao universitaria, criagdo de
mestrados, todos em parceria das empresas privadas com o governo, o que acarreta
uma contra-reforma do Estado, onde a educacado superior sofre e passa a ser
publica e ndo-estatal, servico terceirizado.

A universidade brasileira sob a égide do neoliberalismo tem como articulacao
a operacionalizacdo do numero das universidades publicas sob a divisao entre
ensino, pesquisa e extensdo. O financiamento da politica educagéo superior é
através de incentivos a privatizagdo das universidades publicas, com a concessao

de incentivos fiscais oferecidos pelo governo as universidades privadas.

Para Sguissardi (2003) no governo de FHC, se expressou dois modelos de
universidades: As universidades napolebnicas e as universidades neo-

humboldtianas.

Naquelas predominariam critérios e indicadores como: auséncia de
estruturas de pesquisa e pds-graduacao stricto- sensu consolidada e
reconhecida ; presenca majoritaria de docentes em regime de tempo
parcial ou horista para a pesquisa ; isolamento das universidades ou
porque Unicas ou porque agregadas apenas formalmente ;
dedicacdo quase exclusiva as atividades de ensino; estrutura
administrativo-académica voltada para as fungdes dos
profissionais,etc. Nestas ao contrario, predominavam critérios e
indicadores como: presenca de estruturas de produgéo cientifico e
de poés-graduacao stricto-sensu consolidada e reconhecida ;
presenca marjoritaria de docentes em regime de tempo integral e
com qualificacdo poés-graduada que habilite para a pesquisa,
integracdo das unidades em torno de projetos comuns de ensino e
pesquisa (e extensdo) em diferentes niveis; estrutura administrativa
—académica voltada para a formagao de profissionais e para a
formagao de pesquisadores na maioria das areas de conhecimento
(SGUISSARDI, 2003, p. 8).

As universidades neopalednicas, eram precdrias, nao tinham estruturas

adequadas para a pesquisa e para os programas de pos-graduacao, os professores
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que tinham nao possuiam qualificagdo satisfatoria, ndo eram poés-graduados e
exerciam o trabalho nao integralmente , com dedicagdo exclusiva , pelo contrario,
eram contratados para part-time, sem garantia de permanéncia no emprego, poucos
eram os que tinham dedicacao exclusiva. Ja as universidades neo- humboldtianas
eram bem estruturadas, com programas de pds-graduacao stricto-sensu; os
professores eram pos-graduados, preparados para um bom desempenho
universitario, com a maioria atuando em tempo integral e possuindo a referia
articulacdo de ensino, pesquisa e extensdo e uma academia que disponibilizara de
uma formacao tanto de profissioanais como de pesquisadores.

Todavia, o governo de FHC foi marcado por uma idéia de universidade como
instituicdo de ensino, e também, como um servico de mercantilizacdo do saber,
passando o Brasil por uma grande reforma no ambito universitario, sob a égide do
modo de producgédo capitalista e a operacionalizagdo do neoliberalismo na educacao

superior.

De acordo com o Censo da Educacdo Superior de 2008, se no governo de
Fernando Henrique Cardoso do total de IES, de 1.637, 195 eram publicas e 1.142
privadas em 2008, do total de 2.252 IES, 235 eram publicas e 2.016 erma IES
privadas. Percebendo entdo o grande aumento das IES privadas que o governo Lula
da Silva manteve em sua gestédo. (BRASIL, MEC/ INEP, 2008,P.8).

O governo Lula (2003-2010), caracterizou-se pela expansdo do acesso as
universidades, ao instituir algumas agbes, medidas e decretos que
consubstanciaram a educacgao superior tais como a criacao do Sistema Nacional de
Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior (SINAPES), Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacédo Superior (SINAES), sob a lei n° 10.861 de 14 de abril de
2004, o Programa Universidade pra Todos (PROUNI), pela medida proviséria n°213
de 10 de setembro de 2004, O Sistema de cotas, que abrange a reserva de vagas
nas universidades publicas destinadas a negros e indigenas, sob o projeto de Lei
m®3627/2004, instituiu normas para licitacdo e contratagdo da parceria publico-
privada no ambito da administracéo publica, A Reforma da Educacéao Superior sob o
Projeto de Lei 7.200/06, a legislacao da regulamentacao do Ensino a distancia(EAD)
e da criacao da UAB, que disponibiliza de cursos a distancia, o decreto 6095/07 que
estabelece diretrizes para o processo de instituicbes federais de educacao
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tecnoldgica para os Institutos Federais, Ciéncia e Tecnologia- IFET, O programa de
apoio a planos de reestruturacdo e expansao das universidades federais/REUNI sob
o decreto 6069/07 e a divulgagado das portarias 22 e 224/07,dentre outras medidas

provisorias.

Podendo entdo constatar a ampliagdo do acesso as universidades no governo
Lula, porém um ingresso que implica todas as formas que tenham o objetivo de
amenizar os conflitos ocasionados pelos estudantes e docentes que lutam e
reivindicam por uma educacao de qualidade, notando-se a crescente privatizacao e
comércio da educacado através do aumento das IES, dos cursos pagos e da
ampliacdo do PROUNI.

Em relacéo a politica de pesquisa e de pds-graduacéo brasileira, a educacao
vem sendo voltada para os cursos pagos e pela companhia das universidades-
empresas via direito privado nas universidades publicas, a busca pelo

empreendorismo e da competividade na politica de pds-graduagao.

As EADs e o REUNI aumentam a labuta dos docentes, deixando-os muito
atribuidos de trabalhos e fragilizando no seu engajamento no ambito da pos-
graduacdo, da pesquisa e extensao, ou seja, a expansao da educacao superior
brasileira, realizou uma reconfiguracao através do projeto politico-pedagdgico, que
reduz as universidades publicas através da auséncia da articulacdo entre ensino,
pesquisa e extensao, incentivando a privatizagdo das instituicbes de rede publica
com os incentivos fiscais e a aprovacao das EADS e seu sequente crescimento.

3.1 A educagéo superior a luz da Lei de Diretrizes e Bases

A Lei das Diretrizes e Bases (LDB) foi instituida em 1996, sob a Lei 9.394,
que estava no Congresso Nacional desde o ano de 1988, mas que sb veio a ser
aprovada em 1996, com a finalidade de atingir o pleno desenvolvimento da
educacao. Para a aprovacdo da referida lei, foram desenvolvidas diversas
estratégias, construindo um espaco sociopolitico com acordos partidarios, onde
houve conciliagbes nas negociacdes entre os lideres politicos e os representantes

governamentais. Nesse espaco surgiram ideologias e novas concepg¢des da
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educacao assim como as suas relacbes com a sociedade e os setores da cultura e

economia que passaram a rearticular um novo desenho social.

Tal lei permitiu garantir a educacao brasileira, uma maior autonomia, além de

propiciar a populagdo maiores oportunidades de valorizagdo e conhecimento.

De acordo com o artigo 207 da Constituicdo Federal brasileira, as
Universidades gozam de autonomia didatico-cientifica , administrativa e de gestéo

financeira patrimonial.

As universidades brasileiras dispdem de extrema capacidade para
desenvolver as habilidades no campo cientifico tais como ensino, pesquisa e

extensao, e de gerir e administrar da forma mais benéfica suas financgas.

Conforme a LDB em seu artigo 43, a educacao superior tem por finalidade, os

seguintes aspectos:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo; Il - formar diplomados nas
diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢cdo em setores
profissionais e para a participagao no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagao continua; Ill - incentivar o
trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difuséo
da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e
do meio em que vive; IV - promover a divulgagéo de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes
ou de outras formas de comunicacdo; V-suscitar o desejo
permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar
a correspondente concretizagao, integrando os conhecimentos que
vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao; VI - estimular o conhecimento dos
problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade; VIl - promover
a extensdo, aberta a participacdo da populagéo, visando a difusdo
das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicao.

A partir desses objetivos ficam explicitas as muitas responsabilidades
presentes na LDB, demonstrando assim, a aptidao das universidades, como também
a importancia dela atuar simultaneamente com toda a populacdo de forma
comprometida e capacitada, qualificando o discente tanto para a vida, quanto para o

trabalho.
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Polidori (2009) discorre sobre a apresentagcdo da evolugdo do processo
educacional no Brasil, afirmando que a mesma se estruturou a partir de

diferenciados ciclos, quais sejam:

Primeiro ciclo (1986 a 1992) — varias iniciativas de organizagao de
um processo de avaliacao, e a existéncia de avaliacbes isoladas no
pais ndao se constituindo em uma avaliagdo de carater nacional
(PARU, GERES); Segundo ciclo (1993 a 1995) — denominado de
formulacdo de politicas. Instalacdo do Programa de Avaliacdo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB); Terceiro ciclo
(1996 a 2003) — denominado de consolidagdo ou implementagédo da
proposta governamental. Ocorreu o desenvolvimento do Exame
Nacional de Cursos (ENC), o Provao, e o da Avaliacdo das
Condicoes de Oferta (ACO), a qual passou, posteriormente, a ser
chamada de Avaliagdo das Condi¢cdes de Ensino (ACE). Por fim,
houve, ainda, algumas Portarias para regulamentarem e organizarem
a avaliagédo das IES; Quarto ciclo (2003 a atual) — denominado de
construcao da avaliagcdo emancipatéria, com a implantagdo do
SINAES, numa proposta de se desenvolver uma avaliagao formativa
e que considerasse as especificidades das IES do pais (POLIDORI,
2009, p.444).

A partir da citacdo acima, pode-se depreender que, na verdade, todos os
ciclos apontados perpassaram a histéria da educacéao brasileira, muito embora nem
todos eles tenham contribuido de forma significativa com o desenvolvimento
qualitativo da politica de educacdo, mas sim a representacdo de perspectivas de
mudancas que na maioria das vezes massacram aqueles que tém menos
possibilidades de ter acesso a uma educacdo de qualidade, que seja capaz de
competirem em nivel de igualdade com aqueles que tiverem acesso a um ensino
privilegiado. Tal aspecto ratifica, cada vez mais, uma dualidade entre aqueles que
podem consumir um ensino mercantilizado, tendo, por sua vez, uma melhor
educacao, e aqueles que ndo podem pagar pela educacéo privada, tendo que se
contentarem com um ensino precarizado e fragmentado, afinal essa é a légica do

neoliberalismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo realizado, podemos inferir que a politica de educagéo
brasileira, ao longo de toda sua trajetéria, notadamente, alcancou uma série de
conquistas, as quais se tornaram extensivas a basicamente toda populacao,
principalmente se partirmos para a analise da educacdo nas suas protoformas, a
qual era destinada apenas aquelas pessoas que fossem abastadas. Todavia, tal
ampliacdo, na atual conjuntura, ndo é suficiente para garantir através do Estado,
conforme preconiza a Constituicdo Federal brasileira, uma educacao de qualidade
em nivel de igualdade para toda populagéo brasileira, gerando uma universalizagao
excludente, na medida em que em pleno século XXl ainda identificamos um

crescente numero de pessoas sem nenhuma escolarizagao.

No que diz respeito a educagao superior, apesar das “facilidades” do governo
para a insercao de discentes nesse patamar, o que, na verdade, se identifica sdo
tentativas de mascarar a incapacidade da educacao publica de base para os alunos
advindos da educacéo publica possam concorrer em mesmo nivel de igualdade
daqueles egressos do ensino privado as vagas nas Universidades Publicas. Nao
pretendemos com fazer nenhum tipo de apologia ao ensino privado, mas,
infelizmente reconhecermos que do ponto de vista qualitativo a maioria se destaca
quando comparado ao ensino publico, sobretudo, pelo fato de se assistir dia a dia os
interesses governamentais em precarizar cada vez mais as politicas publicas. Entéo,
lamentavelmente, ndo tem como nado deixarmos de reconhecer que a educagao

privada investe muito mais que a educagao publica.

Nesse cenario de precarizagdo do publico em detrimento do privado,
evidencia-se, no que tange a educagdo superior, uma assisténcia estudantil
eminentemente paliativa e incapaz de atender as necessidades do corpo discente
em nenhum aspecto, pois acompanha o processo de seletividade que é préprio das
politicas publicas em tempos neoliberais.

Ressalta-se que os assistentes sociais, diante desse cadtico cenario, se
configuram como profissionais de extrema importancia para mediar as conflituosas

relagbes que peculiarizam esse contexto de desigualdades e de seletividade da
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miserabilidade, dando, por sua vez, apesar dos intensos desafios e dificuldades
peculiares dessa realidade massacrante, um carater diferenciado aos espacos
educacionais em que estao inseridos, a partir de uma perspectiva mediadora de

intervencao de interesses divergentes.
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