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RESUMO

DIAS, Juliana Moreira.Analise do Acesso dos Discentes ao Programa de Auxilio
ao Ensino de Graduagao (“Bolsa Reuni”’) em Tempos de Precarizacao do
Ensino Superior.2014. Monografia (Servigco Social)- Unidade Académica de Direito,
Universidade Federal de Campina Grande,Sousa, 2014. 72 p.

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) trata da problematica da
seletividade na esfera da educacao, de modo especifico, na politica de assisténcia
estudantil em tempos de crise do capital e de contrarreforma do Estado. Nesse
sentido, apresenta como objetivo geral analisar o Programa de Auxilio ao Ensino de
Graduacgao, também conhecido como “Bolsa Reuni”, da Universidade Federal de
Campina Grande, Campus de Cajazeiras. Trata-se de um estudo de campo,
exploratério e de caso, uma vez que buscou-se explorar a particularidade da
assisténcia estudantil, de modo especifico, o “Bolsa Reuni” de um determinado /6cus
empirico, qual seja, o campus de Cajazeiras da Universidade Federal de Campina
Grande, localizado no alto sertdo paraibano. Para coleta dos dados utilizou-se um
questionario - com questdes abertas - aplicado aos sujeitos participantes da
pesquisa. Alguns dos principais “achados” da pesquisa reiteram o principio da
focalizacao das politicas sociais, de modo especifico, da Politica de Assisténcia
Estudantil, como um dos seus principais norteadores e a necessidade de recursos e
ampliacdo do Programa investigado.

Palavras-Chave:Reuni, Politica de Assisténcia Estudantil, seletividade e estudantes.



ABSTRACT

DIAS, Juliana Moreira.Analise do Acesso dos Discentes ao Programa de Auxilio
ao Ensino de Graduagao (“Bolsa Reuni”) em Tempos de Precarizagao do
Ensino Superior.2014. Monografia (Servigco Social)- Unidade Académica de Direito,
Universidade Federal de Campina Grande,Sousa, 2014. 72 p.

This Course Conclusion Work (CCW) approaches the problematic of selectivity in the
sphere of education, specifically, about the student assistance policy in times of
capital crisis and State’s Counter-reformation. In this sense, it has presented as main
objective to analyze the Program of Assistance to the Undergraduate Studies, also
known as "Reuni Scholarship" of the Federal University of Campina Grande, campus
Cajazeiras. It’s about a field, exploratory and case study, since it has tried to explore
particularity of student assistance, in a specific way, “Reuni Scholarship” of a
determined empirical locus, Cajazeira’s campus of the Federal University of Campina
Grande, on high Paraiba’s backwoods. For data collection, we used a questionnaire
- with open questions - applied to subjects in the research. Some of the major
"findings" of the survey confirm the principle of targeting of social policies,
specifically, the Student Assistance Policy, as one of its main guiding and the need
for resources and expansion of the program investigated.

Keywords:Reuni, student assistance policy, selectivity and students
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INTRODUCAO

De acordo com pesquisas realizadas pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), érgao assessor da Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES),
somente 24% dos alunos em situacao de vulnerabilidade socioeconbémica sao
atendidos quando requisitam algum tipo de auxilio para permanecerem nas
universidades brasileiras. Segundo esta pesquisa, & necessario investimento de R$
1,4 bilhdo para atender a demanda referente a assisténcia estudantil, sendo que o
orgamento atual (2013) encontra-se na ordem de R$ 604,00 milhdes.

Nesse sentido, a implantagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), em 2008, ao tempo que representa um avango, pois visa atender a
demanda dos alunos de baixa condicdo socioecondémica para sua permanéncia nas
universidades, apresenta inUmeros desafios para sua efetivacdo dado o cenario de
crise do capital e as determina¢des do Banco Mundial para a politica de educacao,
como a existéncia da seletividade para acesso aos programas de bolsas, a exemplo
do Programa de Auxilio ao Ensino de Graduacdo, a partir da adesdao das
universidades ao REUNI.

Assim, levando em consideragao os referidos dados, a literatura que versa
sobre a problematica da assisténcia estudantil e as observagdes tecidas durante a
experiéncia do Estagio Supervisionado em Servico Social, este trabalho busca
analisar o acesso ao Programa de Auxilio ao Ensino de Graduacao conhecido como
“Bolsa Reuni” para os alunos da Universidade Federal de Campina Grande, campus
de Cajazeiras, em tempos de mercantilizagdo e precarizacao da educacéo.

Diante da experiéncia como estagidria de Servi¢co Social na UFCG — Campus
de Cajazeiras, durante o0 ano de 2013, foi possivel observar as mais variadas
situacdes enfrentadas pelos alunos deste campus, quando tém suas solicitacdes
indeferidas ou quando ficam no cadastro de reserva para o Programa de Auxilio ao
Ensino de Graduacdo, também conhecido como REUNI, que compde uma das
acoOes da assisténcia estudantil.

Para a realizacdo do presente estudo, recorremos a pesquisa bibliografica,
realizada por meio de livros, dissertacdes, teses, artigos, publicacdes periédicas,
documentos institucionais. A pesquisa de campo foi realizada no préprio campus de
Cajazeiras, através da aplicacdo de um questionario aos estudantes — sujeitos da
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pesquisa - que nao conseguiram O acesso ao programa, ficando, portanto, no
cadastro de reserva, devido ao reduzido numero de vagas no ambito da UFCG.
Dessa forma, o trabalho estd estruturado em trés capitulos, distribuidos da
seguinte forma: no primeiro capitulo foram realizadas aproximagdes historica e
conceitual a problematica da educacao no sistema do capital; no segundo capitulo
realizou-se uma analise dos impactos da crise do capital na educagéo e na propria
assisténcia estudantil, no contexto de contrarreforma do Estado; e por fim, o terceiro
capitulo trata da politica de assisténcia estudantil no ambito da UFCG, realizando

um breve relato histérico desta instituicdo, bem como os resultados da pesquisa.
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CAPITULO |
APROXIMACOES HISTORICA E CONCEITUAL A PROBLEMATICA DA
EDUCAGCAO NO SISTEMA DO CAPITAL

1.1 Aproximacoes a problematica da educacao no sistema do capital

E somente na particularidade do capitalismo monopolista, segundo Netto
(2009) que as denominadas refracbes da “questdo social’, como a problematica
educacional, se tornam alvos de intervencao continua e sistematica do Estado
através da formulacado e implementacdo das politicas sociais publicas. Segundo o
referido autor, o periodo denominado de capitalismo monopolista, caracteriza-se,
sobretudo, pelo intenso movimento de concentracao e centralizagdo do capital nas
maos de poucos capitalistas mediante a fusdo de empresas, visando principalmente
o aumento dos lucros por meio do controle de mercados. Dentre os fendbmenos
ocorrentes nesse estagio, pode-se destacar a economia de trabalho vivo devido a
inovagao tecnoldgica, aumento do “exército industrial de reserva”; a tendéncia ao
subconsumo e o investimento no exterior. Ainda pode-se evidenciar a problematica
da supercapitalizagcdo, ou seja, a dificuldade de valorizacdo do enorme capital
acumulado.

Para contornar os referidos problemas, a exemplo da supercapitalizagdo, a
organizacdo monopodlica conta com o subsidio do Estado, que nesse momento
historico, passa a atuar de forma continua e metddica nas contradi¢cdes do sistema
capitalista. Nesse sentido, sob o angulo da reproducao dos interesses do capital,
cabe ao Estado, dentre outras funcbes: oferecer aos monopolios energia e matéria-
prima essencial a baixo custo; auxiliar e assumir o comando das empresas
capitalistas em dificuldade mediante a utilizacdo do fundo publico. Como afirma
Netto (2009, p.26), o Estado passa a atuar como “um instrumento de organizacao da
economia, operando notadamente como um administrador dos ciclos de crise [...] 0
Estado foi capturado pela lI6gica do capital monopolista — ele é o seu Estado.”
Quanto a reproducao dos interesses do trabalho, tem-se a reproducéo da forca de
trabalho ocupada e excedente via politicas sociais publicas. Nesse sentido, as
politicas educacionais constituem uma das principais formas de enfrentamento as
refracoes da “questdo social”, essencialmente direcionadas para o trabalho técnico,
ou o0s cursos profissionalizantes, de curto prazo e os programas de capacitacao
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técnico-cientifica devendo fornecer ao capital monopolista os recursos humanos
necessarios.

Dessa forma, pode-se registrar que o Estado — ao destinar recursos publicos
para capacitar (tecnicamente) a forgca de trabalho e, por conseguinte, imprimir
possibilidades do seu ingresso no mercado de trabalho - contraditoriamente, atende
as demandas econdémico-sociais da classe trabalhadora na medida em que estas
podem servir de instrumentos para a manutengao e acréscimo cada vez maior dos
lucros dos monopodlios. Por outro lado, cabe evidenciar que as politicas sociais nao
sao resultantes naturais do Estado, no estagio monopolista do capital, mas, sim das
lutas enfrentadas pela classe trabalhadora por melhores condi¢cées de vida e de
trabalho (NETTO, 2009).

Um ponto importante a destacar, ainda segundo Netto (2009), refere-se ao
fato de que a intervencdo do Estado sobre a “questdo social” ocorre de forma
fragmentada, sendo a politica social transformada em politicas sociais (politica de
saude, politica de assisténcia social, politica de habitagdo, politica de educacao,
etc.) jA que as consequéncias daquela sao divididas em problemas especificos: a
fome, o sem teto, o desemprego, a falta de escolas, etc.

Nessa perspectiva, pode-se assinalar que a falta de escolas, o analfabetismo,
as dificuldades de acesso dos filhos da classe trabalhadora a educacado e,
sobretudo, a educac¢dao numa perspectiva critica, constituem algumas das refracdes
da “questao social” que, historicamente, sdo enfrentadas pelo Estado capitalista.

Nessa direcao de analise, Azevedo (2004, p. 05) destaca que

Abordar a educacdo como uma politica social, requer dilui-la na sua
insercdo mais ampla: o espaco tedrico-analitico préprio das politicas
publicas, que representam a materialidade da intervengdo do Estado, ou o
“Estado em acéao”.

Essa insercao da educacao na totalidade social possibilita apreender que, a
partir do momento em que o Estado capitalista passa a intervir nas refracbes da
“‘questdo social’”, de modo especifico, aquelas relacionadas a problematica
educacional, esse movimento ndo anula a dimensdo da individualizacdo e da
responsabilizacédo da classe trabalhadora pelos “males sociais”, como ressalta Netto

(2009). E, por conseguinte, ndo desconsidera totalmente os principios liberais.
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Segundo algumas das reflexdes do “pai do liberalismo”, Adam Smith (apud
TAVARES, 2010), o Estado deveria fornecer educacao para os pobres, mas nao
inteiramente, ou seja, a pessoa deveria arcar com uma pequena parte desse
servico. Deveria se levar em conta a funcdo social dessa classe e o Estado ainda
deveria tirar vantagem da educacdo para os trabalhadores de forma a
instrumentaliza-los para as demandas do mercado.

Seguindo o caminho do método critico-dialético faz necessario, nesse
momento, evidenciar, ainda que de forma breve, a concepgdo de educagéo,
enquanto um complexo ideolégico que embasa as politicas educacionais, sobretudo,
em tempos de crise do capital, como veremos adiante.

Como nos ensina os escritos marxianos, € a partir da apreensdo da forma
como homens e mulheres, historicamente, se organizam para produzir e distribuir a
riqueza social que é possivel identificar o lugar de complexos sociais fundados a
partir do trabalho, a exemplo do complexo educacional. Nesse sentido, a fungao
social da educagao, numa perspectiva critica, encontra limites no modo de producgéo
capitalista, uma vez que a forma de producao e distribuicdo da riqueza sustenta-se
no trabalho assalariado, no trabalho alienado. Por outro lado, isso ndo anula o papel
da educacado, ainda que limitado, na construcdo de uma nova forma de
sociabilidade.

Segundo Tonet (2012), para apreender a distingcdo entre uma concepgao de
educacao numa visdo dita conservadora, dentro do modo de producao capitalista, e
numa visao (humanamente) emancipada, antes, € preciso que se diferencie
cidadania (ou emancipacgao politica) de emancipac¢ao humana. Para o referido autor,
a primeira, € um meio para equilibrar as desigualdades sociais e nao suprimi-las.
Nas suas palavras, “uma forma da liberdade humana, mas uma forma
essencialmente limitada, parcial e alienada de liberdade” (TONET, 2012, p. 67), isto
porque no modo de producdo capitalista, o cidaddo é um homem parcial e nao
integral.

Nessa perspectiva, a cidadania ou emancipagdo politica € uma das
expressdes de reproducao da desigualdade social, pois um operario de fabrica, por
exemplo, pode perfeitamente ser um cidadao, no gozo de seus direitos, mas nem
por isso deixard de ser explorado e dominado pelo capital. Porém, o autor néo

descarta o aspecto positivo da cidadania (ou emancipacao politica), j& que ela
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representa um grande avango, mas € apenas uma etapa para a emancipagao
humana.

Ja a emancipagdo humana, de acordo com Tonet, possui um carater
essencialmente ilimitado, pois é parte de uma sociabilidade que se pode aperfeicoar
indefinidamente, “porque nao traz em si obstaculos insuperaveis” (TONET, 2012, p.
68); e integral, porque nao € somente parte dos individuos que é livre, nem todos os
homens que séo livres em parte, mas porque todos os homens serdo o mais livre
possivel. Isto quer dizer que emancipagcdo humana é um conceito mais amplo, que
abrange inclusive a emancipagéo politica.

Mas para que haja emancipagdo humana, € necessario que uma forma de
sociabilidade em que as relagdes sociais sejam harménicas e, neste caso, 0s
homens ndo sdo dominados, mas donos de seus destinos, trabalhando de forma
consciente.

Feitas essas consideracdes, passamos agora ao conceito de educagao no

contexto de uma sociabilidade emancipada. Para Ivo Tonet,

[...] a natureza essencial da atividade educativa consiste em propiciar ao
individuo a apropriagdo de conhecimentos, habilidades, valores,
comportamentos, etc. que se constituem em patrim6nio acumulado e
decantado ao longo da histéria da humanidade, contribuindo, assim, para
que o individuo se construa como membro do género humano e se torne
apto a reagir face ao novo de um modo que contribua para a reproducao do
ser social, que se apresenta sempre sob uma determinada forma particular.
(TONET, 2012, p. 69 grifo nosso)

Porém, o autor afirma que na sociedade capitalista, essa proposta de
educacao libertadora s6 pode ser explicitada em seus componentes gerais, nunca
levada a pratica na totalidade, visto que € préprio do modo de producéo capitalista
limitar ndo sé a quantidade de pessoas que terdo acesso a ela, mas também a sua
qualidade, porque a finalidade € a sua reproducao e nao a realizacao plena de todos
0s homens.

Esta analise sustenta-se no real pressuposto de que, se o trabalho é o
fundamento do ser social, todas as outras dimensdes sociais, como o direito, a
politica, a ciéncia, possuem uma relagéo dialética com a referida categoria fundante,
inclusive a educacado. Segundo a ala progressista, a educacdo, no Modo de
producéo capitalista, deve ser
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uma educacao que nao vise apenas a formar individuos para a reproducao
direta e imediata desta ordem social, que ndo os prepare apenas para
servirem de mao-de-obra para o capital, mas que sejam trabalhadores e
cidaddos. Capacitados para atender as novas exigéncias do processo
produtivo, mas também conscientes dos seus direitos e dispostos a
participar ativa e criticamente da constru¢cdo de uma sociedade mais justa,
mais humana mais igualitaria (TONET, 2012, p.33).

Dado as condi¢cOes objetivas de (re)produgdo do capital, segundo Tonet, o
supracitado “deve ser’ estar propenso ao insucesso porque € uma reforma no
interior da logica do capital, que tem como fundamento a exploragdo do homem pelo
homem. Ou seja, 0 que o autor expressa € a impossibilidade de uma educacgao
emancipadora sem a superacdao do modo de producao capitalista. Ora, segundo a
ala conservadora, a educacdo caminha no sentido de indicar novas politicas
educacionais, novas leis, novos métodos, técnicas e conteudos de modo que os
individuos sejam formados com vistas a se adequar as novas exigéncias do
mercado e enfatiza a necessidade de parcerias entre a escola, a comunidade e as
empresas. Vé-se, portanto, que a educacdo é voltada para atender as
determinag¢des do capital e ndo da autoconstru¢cao e emancipagéao do homem.

Assim, Tonet (2012) aponta alguns dos principais requisitos para uma
educacao voltada a emancipacdo humana. O primeiro centra-se na compreensao
exata acerca da emancipacao humana, sendo necessério distingui-la de cidadania,
além da convicgdo de que aquela € possivel, mediante a extingdo da propriedade
privada, do trabalho assalariado, do capital, etc. e a instalacdo do trabalho
associado, pensado por Marx como sendo o controle consciente do processo de
trabalho por inteiro, isto é, na producao, distribuicdo e consumo, em que nao estao
presentes a submissdo dos homens a natureza nem a outros homens. E, nesse
sentido, a apreensao da educacao, posto que nao é qualquer definicado de educacao
que condiz com a finalidade da emancipacdo humana. Por ultimo, destaca-se a
necessaria alianga entre a atividade educativa e as lutas enfrentadas pela classe
trabalhadora, pois a educagédo pode contribuir para o despertar e a fundamentacéo
das consciéncias diante de uma transformacao revolucionaria.

As contradicoes da educacado e a particularidade do seu enfrentamento pelo
Estado, no modo de producao capitalista, podem ser apreendidas em seu processo
histérico. Nesse sentido, se faz necessaria uma aproximacao ao referido processo

no Brasil, tendo em vista que:
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[...] pelo estudo do passado descobrimos ao mesmo tempo 0 que somos no
presente e o que podemos vir a ser no futuro, o conhecimento histérico
emerge como uma necessidade vital de todo ser humano. (SAVIANI, 2008,
Sn)

1.2 Aproximacoes a trajetoria sociohistorica da politica de educacao de ensino

superior no Brasil

Historicamente, o sistema educacional no Brasil dar-se marcado pelo seu
carater dual: de um lado, a educagéo voltada para a classe dominante, composta
pelas escolas secundarias académicas e pelas escolas superiores, sob o controle da
Unido, do outro, a educacado destinada aos trabalhadores, formada pela escola
primaria e pela escola profissional, controlada pelos Estados.

Até 1930, o Brasil era um pais essencialmente agricola, ou seja, a economia
estava “aliada a formas arcaicas de producgéo, a baixa densidade demogréfica e de
urbanizagdo.” (ROMANELLI, 1995, p. 60). A partir da denominada “Revolucao de
30", que “eliminou” o poder das velhas oligarquias, contribuiu para que a industria se
instalasse definitivamente no Brasil, com o crescimento de setores como transportes,
servicos em geral etc., tem-se a necessidade de tecnificagdo da forga de trabalho —
composta em sua maioria por escravos libertos e imigrantes - e a valorizacdo da
leitura e da escrita, “criando também condicbes para que se modificassem o
horizonte cultural e o nivel de aspiracbes de parte da populagéo brasileira, sobretudo
nas areas atingidas pela industrializagdo” (ROMANELLI, 1995, p. 60).

Nesse sentido, a oferta de educacao para capacitacao da forca de trabalho e
seu ingresso no mercado de trabalho nascente se fez de forma parcial, ou seja, em
areas mais industrializadas, trago que evidencia o processo de constituicdo do
capitalismo no Brasil. E essa oferta era controlada pelas elites, o que gerou uma
pressao social cada vez maior por educacdo. Assim, nessa conjuntura de mudancas
estruturais e, sobretudo, de reconhecimento da “questao social” como um “caso de
policia”, o Estado passa a enfrentar, ainda que de forma limitada, a problematica
educacional. Essa limitagdo pode ser expressa, dentre outras questdes, na forma
como se processa a expansao da educacdo que, segundo Romanelli (1995, p.61)
da-se:
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de forma atropelada, improvisada, agindo o Estado mais com vistas ao
atendimento das pressdes do momento do que propriamente com vistas a
uma politica nacional de educag¢éao. (ROMANELLI, 1995, p. 61)

Nesse processo de enfrentamento a problematica educacional e de
reivindicacao pela laicizagdo do ensino publico, gratuidade, obrigatoriedade e co-
educacao expresso no documento “Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova”, por
26 educadores brasileiros (ROMANELLI, 1995), tem-se, durante o governo de
Getulio Vargas (1930-45), a criagdo do Ministério da Educagdo e Saude e a
chamada “Reforma Francisco Campos”, que atingia profundamente a estrutura do
ensino em nivel nacional, através da publicacdo de uma série de decretos, criando o
Conselho Nacional de Educacao, organizagéo do ensino superior no Brasil e regime
universitario, do ensino secundario, do ensino comercial.

Neste sentido, nos apropriemos agora mais especificamente da educacao
superior no Brasil, ou de seu percurso histérico, ja que este € o nosso objeto de
estudo.

A educacao superior no Brasil possui uma peculiaridade em relacdo aos
outros paises da América Latina, visto que a primeira universidade foi criada apenas
em 1920, sendo que nas colbnias espanholas esta existe desde o século XVI,
quando “os espanhdis fundaram universidades em suas possessdes na América, as
quais eram instituicoes religiosas, que recebiam a autorizagdo do Sumo Pontifice,
através de Bula Papal” (OLIVEN, 2002, p. 24).

Este atraso para a criacdo de uma universidade no Brasil se deveu, segundo
Oliven, a influéncia das ideias positivistas de oficiais republicanos que acreditavam
ser aquela instituicdo ultrapassada para os interesses do Novo Mundo e, por isso,
defendiam o ensino profissionalizante.

S6 entdo em 1920 é criada a Universidade do Rio de Janeiro que reunia a
Faculdade de Medicina, a Escola Politécnica, a Faculdade de Belas Artes e a de
Filosofia. Esta instituicdo tinha um aspecto elitista e privilegiava o ensino em
detrimento da pesquisa, com o0s cursos voltados muito mais para a
profissionalizacdo do que mesmo para uma verdadeira formagao universitaria, que
aliasse teoria e pratica. E um dado que se deve observar é que, segundo OLIVEN, a
criagdo dessa universidade, de acordo com comentarios da época, se devia, entre
outras razdes, a visita realizada pelo Rei da Bélgica ao Brasil, por motivo das
comemoracoes aos 100 anos de independéncia do pais, demonstrando nitido
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“‘interesse politico em outorgar-lhe o titulo de Doutor Honoris Causa” (OLIVEN, 2002,
p. 27).

A aprovacgao do Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto n° 19851, de
11 de abril de 1931), sob a gestdo do primeiro ministro Francisco Campos', passa a
definir como deveria ser a organizacao técnica e administrativa das universidades.
Neste estatuto, tem-se a permissao da criacdo de instituicoes publicas (federais e
estaduais) e privadas; administracdo em torno de uma reitoria e de um conselho
universitario; autonomia juridica e administrativa. No entanto, para a Associagao
Brasileira de Educacdo (ABE) ? — entidade voltada para reivindicacdo de
universidades que desenvolvessem a pesquisa e criagcdo do Ministério da Educacgéo
— a politica desenvolvida sob a gestao do referido ministro apresentava limitagdes,
retrocessos, uma vez que, segundo Oliven (2002, p. 27-28):

a énfase dada a criacdo de uma Faculdade de Educagédo, nas
universidades, para formar professores do ensino secundario, respondia
muito mais aos planos de Francisco Campos (que priorizava o0 ensino
médio), do que aos anseios dos educadores.

N&o se pode deixar de lembrar, nesse contexto, que algumas universidades,
como a do Distrito Federal e a de Manaus, foram criadas e depois extintas, o que
revela o carater passageiro de algumas instituicoes.

Com o objetivo de se desligar do controle do governo federal, foi criada a
Universidade de Sao Paulo, pertencente ao Estado de Sdo Paulo, com rigoroso
padrdo académico-cientifico, em 1934, tornando-se “o0 maior centro de pesquisa do
Brasil” (OLIVEN, 2002, p. 30), representando um marco na histéria da educacao
superior do pais e tinha em seu quadro professores estrangeiros, principalmente
europeus.

Porém, se a criagdo dessa universidade sinaliza a possibilidade de
descentralizagdo do ensino superior da esfera federal, seu acesso ao ensino
superior era bastante restrito, ja que os jovens obtinham a nota para aprovag¢ao no
vestibular, mas nao ingressavam por falta de vagas. Desse processo histérico de

' Francisco Campos foi o primeiro Ministro da Educagao no Brasil, cujo ministério foi criado em 1930
e se intitulava Ministério da Educagdo e Saude Publica e defendia a ideia de que o ensino
secundario, por exemplo, ndo deveria necessariamente levar o individuo ao ensino superior, mas a
formacgéao que o habilitasse para os diversos setores da atividade nacional

A ABE foi criada em 1924 no Rio de Janeiro por um grupo de educadores e tinha como objetivo
principal a reforma do ensino.
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restricdo do acesso ao ensino superior, ao longo das primeiras cinco décadas do
século XX - e levando em consideragcao a conjuntura brasileira de transicao dos
anos de 1950 para 1960 - resulta a intensificacdo da luta pelo direito a educagéo por
jovens estudantes e principalmente pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE)?, que
passa a liderar o movimento pela reforma universitaria brasileira.

Nesse processo de restricdo do acesso ao ensino superior, em 1961 tem-se a
promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo, que manteve os
moldes tradicionais de administracao do ensino superior no Brasil, permanecendo a
catedra vitalicia — instdncia académica em que um professor domina um
determinado campo do conhecimento, escolhe seus assistentes e se mantém em
posicao superior da hierarquia académica por toda sua vida -, as faculdades
isoladas, a focalizagdo no ensino em detrimento da pesquisa, fortalecimento da
centralizacdo do sistema da educacédo superior. Neste mesmo ano, surge a
Universidade de Brasilia, que ndo resultou da juncdo de cursos ja existentes e
estava muito ligada ao projeto desenvolvimentista. Sua estrutura era também
diferente: moderna, integrada, flexivel, organizada em forma de fundagéo e em
departamentos, ndo mais em catedras.

Cabe ressaltar, segundo apontamento de Romanelli (1995), que a referida
Lei, a qual encontrou movimentos contrarios a sua aprovagao como o movimento da
Campanha em Defesa da Escola Publica, liderado por educadores, intelectuais,
estudantes e lideres sindicais, somente veio a agravar a situagdo da educacgédo no
Brasil. Mantiveram-se os direitos de familia, em que a educacao poderia se dar no
lar e na escola; a liberdade do ensino, em que era assegurado a todos o direito na
transmissdo dos conhecimentos, retirando a obrigacdo do Estado desta tarefa, algo
defendido inclusive pela Igreja Catédlica, que pretendia exercer a acdo educativa; a
igualdade de direitos para as escolas privadas, tanto em relacdo a ter
representantes nos 6rgaos de direcao do ensino quanto em relagdo aos recursos
destinados. Um exemplo dessa igualdade de direitos encontra-se no artigo 95, ao
estabelecer a destinacdo de recursos financeiros da Unido aos estabelecimentos
privados sob forma de financiamento desde a compra de prédios escolares,
passando por sua construcao/reforma, até mesmo a instalagéo e equipamento. Nas
palavras da referida autora

% A UNE foi criada em 1938.
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Para um pais, que n&o tinha recursos para estender sua rede oficial de
ensino, de forma que atingisse toda a populagédo em idade escolar e que,
por isso mesmo, marginalizava quase 50% dessa populag¢éo, na época, era
realmente um absurdo o que acabava de ser votado e sancionado. Absurdo,
sim, em termos de justica social, embora, perfeitamente adequado a ordem
social vigente e a composicdo das for¢cas no poder. Na verdade, essa
retirada de autonomia e de recursos da esfera publica para privilegiar a
esfera privada, essa prote¢do a camada social, que podia pagar educacéo,
a custa das camadas que nao podiam, sé é compreensivel dentro do
quadro geral da organizagdo da sociedade brasileira e do jogo de
influéncias que as camadas dominantes exerciam sobre os representantes
politicos no legislativo. (ROMANELLI, 1995, p. 183)

Durante o governo militar, a partir de 1964, aquele movimento em prol da
reforma universitaria vai as ruas com o lema “mais verbas e mais vagas”. O projeto
da reforma possuia a demanda dos jovens (universitarios e pré-universitarios) e
professores, que solicitavam a extingdo da catedra, a autonomia da universidade, o
desenvolvimento de pesquisas e a demanda de grupos ligados aos militares que
objetivavam um ensino superior que atendesse as demandas do mercado.

Assim, é sob uma conjuntura antidemocratica, que o Congresso Nacional,
mediante a aprovagdo da Lei n® 5540/68, reformula o ensino superior brasileiro,
definindo a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, a autonomia universitaria,
substituindo as catedras por departamentos, instituindo o vestibular classificatério
em vem de eliminatério, o sistema de crédito, os cursos de curta duracdo, a
matricula por disciplina, a organizacao fundacional, estes quatro ultimos em
atendimento as demandas dos grupos ligados ao regime militar. Como se pode ver,
o projeto da reforma universitaria procurou atender a duas demandas bem distintas:
0s jovens universitarios, postulantes a universitarios e professores, que lutavam por
uma universidade também voltada para a pesquisa, autbnoma; e o conjunto de
membros ligados ao regime militar, que pretendiam uma universidade voltada para

os interesses do capital. Segundo Saviani (2010), os dispositivos

que ndo se coadunavam com os interesses do regime instaurado com o
golpe de 64, em especial aqueles que especificavam as atribui¢cdes relativas
ao exercicio da autonomia universitaria, foram vetados pelo presidente da
Republica. E, por meio do Decreto-Lei 464/69, ajustou-se melhor a
implantagéo da reforma aos designios do regime. (SAVIANI, 2010, p.9)

Aqui cabe destacar que sendo a universidade uma instituicao social, segundo
Chaui (2001), organizada por regras, valores, normas legitimas e reconhecidas,
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tornando-se em seguida inseparavel das possibilidades do desenvolvimento das
ideias de reflexao, criacdo, formacao e critica ou ainda, “um lugar privilegiado para
conhecer a cultura universal e as varias ciéncias” (WANDERLEY, 1999, p.11), esta
expressa contraditoriamente os interesses contraditorios do modo de produgdo
capitalista.

O resultado da pressao popular pelo aumento do niumero de vagas foi bem
diferente do que se esperava: a expansao indiscriminada de instituicées de ensino
isoladas, privadas, 0 que se opunha as demandas populares e a propria lei
aprovada. Vale salientar que essas faculdades, criadas por autorizacdo do préprio
Conselho Federal de Educacao, nao desenvolviam atividades de pesquisa, cabendo
este papel ao setor publico, que também desenvolve a pds-graduacéo.

Por outro lado, como os militares visavam o desenvolvimento econdémico,
necessitavam de profissionais de alto nivel para atender as exigéncias do avanco da
modernizacao e, para esse fim, foram criados cursos de mestrado e doutorado e
estimulada a pesquisa.

A partir de 1980, comega a haver uma diferenga, pois passam a existir
universidade de pesquisa e universidades de ensino ou centros universitarios. Estes
nao precisam desenvolver a pesquisa, como alternativa para expandir vagas e
baratear o custo da universidade em oposi¢cao a um reduzido niumero de centros de
exceléncia ou universidades de pesquisa que centralizam o investimento publico.
Esse quadro, como veremos adiante e, de acordo com as analises de Saviani
(2010), encontrara solo fértil para se desenvolver de forma acelerada em meados da
década de 1990, num contexto de contrarreforma do Estado brasileiro.

E somente no texto da Constituicdo Federal de 1988 que a educagdo ganha
status de politica e, portanto, passa a ser juridicamente reconhecida como um direito
universal e dever do Estado, conforme consta em seu artigo 205. Nesse sentido,
foram incorporadas diversas reivindicacdes referentes ao ensino superior, como 0
estabelecimento de no minimo “18% da receita anual resultante de impostos da
Unido, para a manutencéo e o desenvolvimento do ensino” (OLIVEN, 2002, p.37), a
consagragao da autonomia universitaria, a reafirmacao da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, a gratuidade nas instituicdes oficiais e a criagdo do
Regime Juridico Unico.

Como podemos ver, ao longo do seu processo historico, a educagdo e mais

especificamente o ensino superior se insere num movimento de retrocesso —



22

expresso pelos tracos da centralizagdo, da restricdo do acesso da classe
trabalhadora aos “bancos universitarios” - e avangos mediante o processo de lutas,
da classe estudantil, de professores e de educadores para inscrever a educacao
como um direito publico e universal. Como veremos no capitulo I, o periodo pds-
Constituicao Federal de 1988 imprime limites para a efetivacdo dos ganhos juridicos
relativos as politicas de cunho universal, sobretudo, a educacao que se insere num
contexto de venda do patrimbnio publico, através das privatizacées das estatais, a
partir do governo Collor, em 1989, e mais intensamente no governo FHC, além de
desemprego, altas de juros, etc., um contexto de crise estrutural do capital e a
necessidade de adequacao aos interesses do capital mundializado.
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CAPITULO II
A CRISE DO CAPITAL E OS IMPACTOS NA EDUCACAO SUPERIOR

2.1. Crise estrutural do capital e contrarreforma do Estado brasileiro

Como nos ensina a literatura critica do Servigo Social, a crise faz parte do
sistema capitalista de producao e seus impactos agravam, ainda mais as condigdes
de vida e trabalho da classe trabalhadora. Como analisam Netto e Braz (2009, p.
157):

a crise nao é acidente de percurso, ndo € aleatéria, ndo é algo
independente do movimento do capital. Nem é uma enfermidade, uma
anomalia ou uma excepcionalidade que pode ser suprimida no capitalismo
[...] a crise é constitutivado capitalismo: nao existiu, ndo existe e nao
existira capitalismo sem crise.

Para os referidos autores, qualquer evento politico ou econdémico pode
desencadear uma crise: “a faléncia de uma grande empresa, um escandalo
financeiro, a falta repentina de uma matéria-prima essencial, a queda de um
governo” (IDEM, p. 159). A crise é evidenciada pela redugao brusca nas operagdes
comerciais, diminuicdo ou paralisagdo da producdo, queda dos precos e salérios,
quebra de empresas, generalizacdo do desemprego, padecimento da classe
trabalhadora. A crise em curso, segundo alguns autores, como Paniago (2010),
caracteriza-se como crise estrutural do capital, cujos impactos provocam todo o
sistema capitalista, ndo somente um dos seus aspectos. Esta crise se inicia a partir
dos anos 1970, quando o capitalismo comeca a enfrentar sérias dificuldades para
permanecer se expandindo.

Como sabemos, a partir da metade do século XX — pds-segunda guerra
mundial - a classe trabalhadora, de alguns paises capitalistas, passa a ter uma
participacdo no consumo de mercadorias bem como a ser beneficiaria de politicas
sociais de aspecto universal e de mais direitos trabalhistas, tudo isso aliado a
expansdo do capital. Foram os chamados “anos de ouro” ou Welfare State*, que

* O Welfare State constitui uma combinacdo entre o fordismo e o keynesianismo, que “[..]
associados, constituem os pilares do processo de acumulacao acelerada de capital no pds-1945,
como forte expressao da demanda efetiva, altas taxas de lucros, elevagdo do padrado de vida das
massas no capitalismo central [...]" (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 88).
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duraram menos de trés décadas em quase trés séculos de capitalismo, quando tais
medidas se esgotaram e outra crise se instala. Como ressalta a referida autora, as
crises evidenciam seu carater contraditério — producao socializada e concentragéo
de rigueza — e o fato de que os trabalhadores sdo os mais onerados.

Nesse sentido, estudos mostram que a crise intensifica a desigualdade social,
uma vez que “1% da populagdo mundial detém 40% do total da riqueza produzida no
planeta” (PANIAGO, 2010, p. 118). E, frente a tudo isso, observa-se que a classe
trabalhadora n&o tem reagido de forma combativa e sim de forma a ceder ao capital,
aceitando as concessbdes que lhes sdo oferecidas, mantendo esta relacdo de
dependéncia.

Para enfrentar a referida crise, o capital, desde a década de 1970 aos dias em
curso, vem empreendendo medidas de restauracédo do sistema que tém como real
objetivo “liberar” o capital de qualquer barreira ao seu movimento de acumulagao
(PANIAGO, 2010). Assim, essas medidas sao impostas, sobretudo, aos paises
periféricos, como formas dos Estados sairem da crise. No Brasil, esse conjunto de
medidas ganha materialidade nos anos de 1990, de modo especifico, a partir de
1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, com a formulacdo do Plano
Diretor de Reforma do Estado (PDRE) do entdo Ministro Bresser Pereira. Esse
documento, conforme anélise de Behring (2003), aponta uma série de
“reformas”pelas quais o Brasil deveria passar, tendo em vista uma propalada “crise
fiscal” do Estado devida, segundo os discursos neoliberais, aos investimentos
sociais. Como determinacdes deste plano, tem-se a flexibilizagdo nas relacbes de
trabalho, as privatizacdes e intensificacdo da abertura para o capital estrangeiro e a
focalizacao das politicas sociais.

Sob o discurso de uma suposta elevacado do “custo-trabalho”, no Brasil, e da
propagacéo da necessidade de um “Estado minimo” nas relagdes econdmicas, a
flexibilizacdo das relagbes de trabalho constitui uma das principais medidas do
PDRE. Essa flexibilizagdo se expressa na livre negociacdo entre empregador e
empregado, desconsiderando-se legislacao trabalhista historicamente conquistada
pelos trabalhadores, uma vez que para os defensores do capital, a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), por exemplo, estaria ultrapassada, sendo necessarias

° Para Behring, as mudancas ocorridas na década de 1990, e suas determinagbes sobre o Estado,
apresentam “natureza regressiva e destrutiva” para o conjunto da populagéo brasileira, “donde vem a
convicgdo de que se tratou [...] de uma verdadeira contra-reforma” (2003, p.128).
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novas maneiras tanto de contratar os trabalhadores como de remunera-los. Dessa
forma, tem-se a terceirizacdo como forma de reducdo dos custos; a polivaléncia,
contrato temporario de trabalho, a implantacdo do “banco de horas”, bem como as
formas distintas de remuneragao, como exemplo a participagao nos lucros, limitada
a certo numero de trabalhadores (BERHING, 2003).

Concomitante a flexibilizagdo, tem-se o movimento da privatizacdo das
empresas brasileiras, sob a justificativa do “peso e do déficit” das referidas empresas
para os cofres publicos, e, por conseguinte, a necessidade de desestatizagéo.

Segundo a referida autora:

a opcao politico-econémica adotada no periodo Cardoso levou a fragilidade
institucional, ja que os centros de decisdo se deslocaram com a mudanca
de propriedade, implicando perda de poder de regulagdo por parte do
Estado, com consequentes riscos e incertezas para a maioria da populacéo
brasileira. Levou também a um quadro de grande vulnerabilidade aos
choques externos, considerando a tendéncia para importar das industrias
desnacionalizadas, bem como a remessa de lucros para o exterior.
(BEHRING, 2003, p. 234)

Ao contrario do que pregavam seus defensores de que a vendas de empresas
estatais, como a Vale do Rio Doce, diminuiria o endividamento brasileiro, tal
processo levou ao aumento da divida publica, face aos incentivos fiscais para os
compradores além da elevacao do desemprego, mediante a demissdo em massa
dos trabalhadores das referidas empresas.

E, como no ideario neoliberal, a politica econémica é que direciona as
politicas sociais, a focalizacdo constitui uma determinacdo neoliberal para as
politicas sociais, sobretudo, para as politicas de carater universal como a saude e a
educacdo. E assim que De acordo com Behring (2003), a focalizagdo ndo conforma
necessariamente um elemento novo no modelo de protegéo social brasileiro, porém
apods a CF/88, tende a se aprofundar tendo em vista que o setor publico passa a
estabelecer, cada vez mais, critérios para o acesso da classe trabalhadora aos

direitos sociais.
2.2As determinacgdes da contra-reforma na Politica de Educacao

Seguindo as determinagdes do Banco Mundial, do Fundo Monetario

Internacional e outros organismos multilaterais de reproducdo dos interesses do
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capital, a contrarreforma da educacdo superior constitui parte do programa de
reajustes das politicas sociais, face ao cenario de crise do capital a ser
implementada, sobretudo, pelos paises periféricos. Em sua obra A falsificagdo do
consenso, 0 autor Pablo Gentili, ao discutir o conjunto de reformas, de modo
especifico a “reforma” educacional, impostas para os paises da América Latina,
destacaque a “crise na educacao” identificada pelos neoliberais, é vista como um
problema de eficiéncia, de eficacia e de produtividade e ndo somente como um
problema de universalizagdo e extensdo dos servigos oferecidos. Ou seja, para 0s
neoliberais, a referida “crise” é resultado da impossibilidade de o Estado gerir as
politicas sociais, ja que este, enquanto interventor, ndo € capaz de aliar quantidade
e qualidade no que se refere a oferta da educacao. Assim, para os defensores do

capital:

A natureza publica e o monopolio estatal da educagao conduzem [...] a uma
inevitavel ineficdcia competitiva da escola. Existe uma crise de qualidade
porque os sistemas educacionais latino-americanos nado se configuraram
como verdadeiros mercados escolares regulados por uma légica
interinstitucional, flexivel e meritocratica. A escola esta em crise porque nela
ndo se institucionalizaram os critérios competitivos que garantem uma
distribuicdo diferencial do servico, que se fundamente no mérito e no
esforco individual dos “usuarios” do sistema. No seu ambito, nao foi
estabelecido o necessario sistema de prémios e castigos, que recompensa
ou pune as acdes e decisdes individuais; em suma, um sistema em que 0s
“melhores” triunfam e os “piores” fracassam. (GENTILI, 1998, p. 18)

Nessa perspectiva, os governos neoliberais colocam como foco que o
problema estd na administracao eficiente dos gastos, uma vez que, para a ofensiva
neoliberal, por exemplo, ndo faltam professores, mas professores mais qualificados,
nao faz-se necessario edificar mais prédios escolares, mas utilizar melhor os
espacos existentes. E, para isto, defendem que € preciso empreender uma
verdadeira reforma administrativa, a qual somente o mercado pode realizar de forma
eficaz, gastando de forma eficiente os recursos. Pode-se afirmar, baseado no autor
em questdo, que o substrato dessa reforma é transferir a educagdo do ambito
publico para o ambito privado, retirando seu aspecto de direito social e levando-a a
mais uma oportunidade de consumo individual, caracterizada de acordo com o
mérito dos consumidores, propria do projeto neoliberal o qual apregoa que deve-se:
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desconfiar da capacidade supostamente milagrosa do governo para
melhorar a qualidade da escola. Semelhante tarefa depende muito mais do
empenho e do esforgo individual das pessoas e das familias do que das
iniciativas que o Estado possa (ou queira) implementar. (GENTILI, 1998, p.
22)

Ainda de acordo com o referido autor, as estratégias para sair da crise
educacional podem ser expressas na centralizagdo, por parte do governo, do
controle pedagédgico, através de programas de avaliacdo aplicada aos estudantes,
das reformas nos curriculos escolares e de programas de formacao de professores;
e na descentralizacdo no repasse dos recursos para niveis cada vez menores, de
forma a evitar uma maior intervencdo do Estado, desarticular as formas de
negociagao dos trabalhadores e flexibilizar os mecanismos de contratagcao e
retribuicdo salarial.

E, para empreender a tarefa de superagdo da crise, sdo consultados os
empresarios, homens que conseguiram éxito no mercado, que sao mestres em
tomar decisGes com poucos recursos, especialistas em reformas estatais, em reduzir
0s gastos publicos, em eficiéncia, em produtividade, os quais contam com o aval e a
consequente implementacdo das medidas do ajuste neoliberal pelos préprios
governos latino-americanos, ou seja, sdo os gestores destes paises que apoiam e
colocam em pratica aquelas propostas.

Nessa perspectiva de analise, a reforma da educacao superior no Brasil, de
acordo com os estudos de Lima (2007), passa necessariamente pelo reordenamento
do papel do Estado, uma vez que, para o Banco Mundial, por exemplo, essa
necessidade de reordenamento, deve-se, dentre outras questdes ao fato de que o
governo investe muito no ensino superior para estudantes com renda elevada em
detrimento da educacdo basica para a grande parcela da populagdo (BANCO
MUNDIAL apud LIMA, 2007, p. 65). Esse processo de a reformulagédo na educacao
superior, na légica neoliberal, segundo Lima, inicia-se na metade dos anos 1990 e
passa por grande interferéncia do uso de tecnologias da informacdo e da

comunicacéo (TIC). Esta reforma tem por objetivos:

a) o alivio da pobreza, que se amplia e se aprofunda nos paises da
periferia, constituindo a politica educacional como uma politica internacional
de segurancga do capital; b) a difusdo de um novo projeto de sociabilidade
burguesa; e ¢) a constituicdo de uma promissora area de investimentos para
o capital internacional em busca de novos mercados e novos campos de
exploragao lucrativa. (LIMA, 2007, p. 125 — grifo nosso)
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Pode-se dizer que a contra-reforma da educacao superior ja tem no breve
governo de Itamar Franco (1993-1994) seus indicios, por meio da lei que autoriza
Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES) a captarem recursos privados para o
custeio de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, liberando o Estado de tal
responsabilidade, além da extincdo do Conselho Federal de Educacgéo, substituido
pelo Conselho Nacional de Educacdo, o qual teve suas fungdes profundamente
alteradas.

O governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), porém, apresenta
mudancas bem mais profundas do que o governo anterior no que se refere a
educacao superior, através da diversificacdo dos tipos de instituicdes de educacao
superior e dos cursos e da diversificagdo das fontes de financiamento. Importante
assinalar que assim como em periodos anteriores, continuam a coexistir dois
projetos no debate sobre a reforma da educacido: o projeto neoliberal e sua
ampliacdo pela educacao privada e o projeto dos diversos sujeitos em defesa da
educacao publica e de qualidade, a citar o Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica. Nessa conjuntura de embates de projetos, o Plano Nacional de Educacéo
foi aprovado com diversos vetos relacionados a educacao superior, assim como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, que foi também aprovada, sofrendo diversas
alteracoes, que continham propostas defendidas pelo Férum. Entre os vetos do
plano, estava o aumento de percentual do PIB para a educagdo. Segundo o governo
FHC, mais investimento em educacgédo significa mais despesa sem a equivalente
fonte de custeio, o que contrariava a Lei de Responsabilidade Fiscal (LIMA, 2007, p.
140).

A autora elenca diversos decretos, leis, medidas provisérias, programas,
planos que imprimem materialidade a reforma da educacéo superior e que, portanto,
indicam a falta de responsabilizacdo do Estado com este setor bem como o incentivo
ao empresariamento da area. Um exemplo é o Exame Nacional de Cursos, que
avaliava instituicdes e cursos, seguindo a légica do mérito, ja que compde requisito
para obtencédo do diploma e, ap0s sua aplicacao, era estabelecida uma lista das
melhores instituicdes. Outra acdo, nesse sentido, € a lei que institui gratificacoes
para os professores em exercicio, retirando parte delas para os aposentados, numa
referéncia a produtividade e a légica do mérito. Outro exemplo é o decreto que
estabelece a diversificacdo no sistema federal de ensino, formado por instituicées

com a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo (as universidades) e as
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instituicdbes sem este principio — os centros universitarios, faculdades, institutos
superiores -, 0 que revela o desmonte da educacao superior. Por altimo, pode-se
destacar, ainda, como uma expressao da contrarreforma educacional, o programa
que incentiva a diversificacdo das fontes de financiamento para a educagéo superior
no geral, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e a manutencao de verba
publica para o setor privado de educacao superior.

Tudo isso apresentado com uma imagem de democratizagéo e de ampliacdo
do acesso ao ensino superior, escondendo-se “a privatizacdo interna das
universidades publicas” (LIMA, 2007, p. 144) e o incentivo ao empresariamento
deste setor. Cabe assinalar que uma das estratégias para a supracitada
diversificacao das instituicdes de ensino superior vincula-se ao uso das tecnologias
da informacdo e da comunicacao, através da educacdo superior a distancia, que
teve seu marco na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo/1996. Nesse sentido,
durante o governo de FHC, através da Educagao a Distancia, houve principalmente
a capacitacao de professores e trabalhadores em exercicio e 0 acesso de parcelas
pobres da populagdo a educagao fundamental, com o objetivo de introduzir “novas
tecnologias de informacdao e comunicacdo na escola publica, como ferramenta de
apoio ao processo de ensino-aprendizagem” (LIMA, 2007, p. 147). Porém, nao se
questiona, por exemplo, a estrutura para o funcionamento dessas escolas, como
falta de luz, de telefone, tampouco as condicbes de trabalho e a qualidade do
processo ensino-aprendizagem.

A continuidade desse processo de mercantilizacdo, aligeiramento e
sucateamento da educacdo da-se no governo Lula da Silva através de parcerias
publico-privadas para o custeio e administracdo da educacdo desde o ensino
fundamental até o superior e da abertura, principalmente da educacao superior, ao
capital estrangeiro, incentivando o ensino superior a distancia. Neste governo,
intensifica-se a utilizacao de recursos publicos para instituicoes privadas e o custeio
privado para instituicbes publicas, diminuindo as fronteiras entre o privado e o
publico, sob a alegacdo de que a educacao nao constitui um servigco exclusivo do
Estado, orienta o Plano Diretor de Reforma do Estado (PDRE).

Nessa dire¢do, Lima (2007) afirma, ainda, que para o referido governo, a
autonomia universitaria € significado de autofinanciamento da universidade,
especificamente, as federais que devem livrar-se “das amarras legais que as

impedem de captar e administrar recursos privados” (LIMA, 2007, p. 163). Dessa
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forma, “cada universidade podera estabelecer seu préprio quadro de pessoal, criar,
transformar e extinguir cargos e fungdes, no limite de sua capacidade orgamentaria”
(NEVES; MARTINS apud LIMA, 2007, p. 165).

Caso emblematico da orientacdo de “autofinanciamento da universidade”
refere-se ao fato de que, durante a gestdo do ministro da Educacado Tarso Genro
abriu-se a possibilidade de cobranca de mensalidade para as instituicoes de ensino
superior publicas, exceto as federais. O ministro afirmava a tentativa de acordo entre
0 projeto privatista de educagéo, representado pela burguesia brasileira, pelos
empresarios estrangeiros da educacdo, em defesa de abertura do promissor
mercado educacional, e o projeto representado pelos movimentos sociais, estudantil
e sindical, que defendem a escola publica (LIMA, 2007).

Uma grande estratégia de parceria publico-privada na educacao superior
deste governo, refere-se ao Programa Universidade para Todos (ProUni), instituido
em 2004, com o objetivo de garantir 0 acesso ao ensino superior, partindo de dois
argumentos principais: dados de pesquisas revelam que apenas 9% dos jovens
entre 18 e 24 anos estdo na universidade e a falta de alunos ocupando vagas nas
instituicdes privadas de educagéo superior. Nesse sentido, através do ProUni, estas
vagas seriam ocupadas por alunos pobres com concessdo de bolsas, que
estudaram em escolas publicas, por professores do ensino fundamental
pertencentes a rede publica e por negros, pardos e indigenas. Para isso, as
instituicbes privadas de ensino superior ficariam isentas do pagamento de quatro
impostos, com oferta de uma bolsa para cada nove alunos da instituicdo. Para Lima,
na verdade, este programa:

objetiva resolver a crise de inadimpléncia vivenciada pelo setor privado
diante do aumento dos valores das mensalidades ou anuidades das
instituicbes privadas de ensino superior e do nivel de empobrecimento
progressivo dos trabalhadores brasileiros. (LIMA, 2007, p. 173)

Quanto ao ensino a distancia, na gestao de Lula, tem-se uma centralidade
nessa forma de ensino voltada para os segmentos pauperizados, visualizada, dentre
outras questbes, como uma estratégia de capacitar a forga de trabalho e combater o
desemprego, desencadeando-se, assim, numa verdadeira “expansao comercial da
EAD”, tendo em vista exportar programas de educagao superior oriundos dos paises

desenvolvidos para os periféricos e a utilizagdo das novas tecnologias para
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treinamento destinado aos professores em servico. Ora, como serdo superadas as
fronteiras, através das tecnologias em tempo real se nem todos os paises recebem
estas inovagdes? Ademais, justifica-se o desemprego pela impossibilidade de o
trabalhador se adequar ao mercado cada vez mais informatizado, omitindo-se que o
desemprego se deve na verdade a expulsdo de trabalho vivo justamente causado
pela acumulacgao de capital.

Observa-se, portanto, uma verdadeira transformacdo da educacao,
principalmente, a superior, em mercadoria. Atendendo a logica produtivista e
meritocratica, vemos que o governo Lula aprofunda, de forma mais velada e
antidemocratica, esse processo de privatizacdo da educacado, quando se tem, por
exemplo, que a gratificacdo dos docentes estd diretamente vinculada a uma
avaliacdo de desempenho, a sua produtividade. A indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, algo inerente ao conceito de universidade, passa a ser
desconsiderada neste governo, ja que a diversificacdo das instituicbes, ou seja, a
divisdo em universidades que contém o tripé e instituicdes que ndo contém se torna
natural, o que revela o carater de fragmentacdo e de “aligeiramento da formagao
profissional” (2007: 177).

Cabe enfatizar que para a efetivacdo da referida indissociabilidade,
argumenta-se que as universidades de pesquisa requerem investimento muito alto,
professores qualificados e com dedicagéo exclusiva e, por isso, devem ser mantidas
em pequena quantidade, os chamados centros de exceléncia. Aléem disso, uma outra
funcdo vem sendo atribuida a universidade, que € oferecer formacéao aligeirada, com
cursos de curta duracdo, sem a existéncia da pesquisa académica, constituindo-se
na universidade de ensino. Ora, tal critica as universidades que mantém a pesquisa

esconde a fungéo essencial da universidade publica,

como espago privilegiado para a produgdo do conhecimento, para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, como instancia critica da
sociedade, para o amadurecimento do sujeito politico, com formacao sélida
que o capacite para entender as complexas relagdes do mundo atual e para
influir como propositor na elaboracdo de politicas publicas e, em alguns
casos, tornar-se ele préprio dirigente do processo. (ANDES, 2007, p.18)

Como Lima afirma “ndo existem diferencas entre as concepgdes dos
empresarios da educagédo e do governo Lula da Silva” (2007; 181), pois o projeto
privatista argumenta ser parceiro essencial do Estado nesse processo de expanséo
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da educacéao superior, através principalmente do aumento de vagas do ProUni, o
que pode ser visualizado facilmente por meio da esfera midiatica.

Assim, como forma de consolidar o novo modelo de universidade, o governo
Lula institui, no ano de 2007, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades — REUNI - com o objetivo de gerar condi¢des para o
aumento do acesso e permanéncia dos estudantes de graduacao. Porém, as verbas
destinadas para atingi-lo sédo insuficientes, caracterizando uma expansao de vagas
sem qualidade, ja que ha o dobro do numero de alunos sem financiamento adicional,
todavia, demonstrando o6timos dados quantitativos (e nado qualitativos) nas
estatisticas internacionais. A ampliagdo dos recursos para o REUNI centra-se na
ordem de 20% e para que as universidades federais tenham direito a estes é
necessario que adiram as suas metas e a transformacédo da estrutura de seus
Cursos.

Segundo a autora supracita, o recurso destinado ao REUNI ja cessou, como
afirmou o ministro em 2009, isto porque foi comprometido nos dois primeiros anos
do projeto (ANDES apud LIMA, 2011). Além disso, a autonomia universitaria que
seria respeitada segundo o Decreto que institui o REUNI, foi completamente ferida,
ja que foi aprovado de maneira acelerada e antidemocratica nas universidades
federais, pois as reunides dos conselhos universitarios foram dissolvidas e as
reitorias solicitaram auxilio da policia para reprimir todos os envolvidos (docentes,
estudantes e técnicos administrativos) que organizavam protestos contra o REUNI.
Também o destino das verbas para as universidades foi condicionado ao alcance
das metas do Decreto e pelo documento denominado Diretrizes Gerais do REUNI.

A autora aponta, ainda, que “o REUNI realiza uma expansao irresponsavel
das vagas discentes nas universidades federais” (LIMA, 2011, p. 2), ja que nao
corresponde a expansao das vagas de professores, caracterizando como agravante
a intensificagéo de trabalho docente. Para piorar a situacao, houve um corte de R$
3,1 bilhdes no Orgcamento da gestdo Dilma para a educagdo e a liberacdo da
contratacdo de 20% de professores nas instituicbes federais sem concurso publico.
Assim, a autora elenca como resultado do REUNI:

[...] obras inacabadas, problemas de infra-estrutura, salas de aula
superlotadas, aulas em contéineres, turmas sem professores, professores
com numero excessivo de alunos e turmas, faltam laboratérios, bibliotecas,
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politica de assisténcia estudantil, enfim, a precarizacdo da formacéo e a
intensificacdo do trabalho docente! (IDEM)

Faz-se importante destacar as condicbes que o programa impde para a
reestruturacdo das universidades, expressas nas suas diretrizes: |) reducdo das
taxas de evasao; Il) ampliagdo da mobilidade estudantil; lll) revisdo da estrutura
académica, com atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem; V)
diversificacdo das modalidades de graduacado; V) ampliagdo das politicas de
inclusdo e assisténcia estudantil; VI) articulagdo entre os trés niveis de ensino
(basico, graduacao e pbés-graduacao).

Cabe ressaltar que, no mesmo periodo de criagdo do REUNI, e, portanto, no
bojo da reforma da educagéo superior, tem-se a Portaria Normativa Interministerial,
de 2007, que institui o “banco de professores-equivalente”, como instrumento de
gestao administrativa e de pessoal. Este banco atribui um fator ou peso diferente a
cada professor de acordo com sua condi¢ao de trabalho: professor adjunto | com 40
horas dedicagédo exclusiva vale 1,55, professor doutor 20 horas vale 0,5, professor
doutor substituto 40 horas vale 0,8, sendo que as gratificacbes somente sao
adicionadas aos efetivos e ndo aos substitutos. Além dessa desvalorizacdo, o
professor substituto, também, ndo pode desenvolver nem orientar pesquisas e
exercer cargos administrativos, coordenar projetos. Assim, os professores efetivos é
que deverao assumir e, portanto, acumular essas tarefas, enfraquecendo cada vez o
objetivo real das universidades. Ademais, sera atingida a meta global do REUNI, que
€ o aumento do numero de matriculas e, como as verbas sdo insuficientes, os
professores substitutos serdo parte da solugéo, ja que ndo geram grandes custos as
universidades, transformando-as cada vez mais em instituigdes somente de ensino.

Nao se pode deixar de destacar que o Decreto n® 6096, que institui o REUNI,
foi posto em pratica sem andlise nem aprovacao do Senado e da Céamara dos
Deputados, revelando um ato autoritario por parte do Poder Executivo. Ao tempo da
implantagdo do programa, o MEC realizou verdadeiro trabalho para pressionar as
universidades federais a aderirem em massa ao Decreto, o que resultou de forma
efetiva. As 54 universidades federais existentes no pais em 2008 tornaram-se
adeptas do REUNI, ja que houve um convencimento por parte do MEC de aumento
dos recursos que poderia chegar a 20% das despesas com funcionarios e custeio, 0
que soou bem aos ouvidos de gestores das instituicbes, historicamente com
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dificuldades de recursos. Porém, ndao houve prévia discussdo aprofundada do teor
do programa acerca de suas metas, principios e diretrizes. Isso, portanto, deu causa
a varias manifestacbées em todo o Brasil contra o REUNI, o que néo surtiu efeito,
pois 0 programa nao alteracao alguma em sua estrutura, sendo posto em pratica em
todas as universidades federais (LIMA, 2007).

Outro dado que somatiza recursos as instituicées federais de ensino superior
€ sua adesdo ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), como forma de acesso
ao ensino superior. Isto quer dizer que se as IFES adotarem o ENEM nos processos
de selecdo para ingresso de estudantes em seus cursos de graduacdo, ainda
receberdo recursos em seu orgcamento para a assisténcia estudantil, podendo

chegar a até 100% de acréscimo.

Além dos 200 milhdes distribuidos pela matriz Andifes e pela Matriz de
Assisténcia Estudantil, o MEC destinard um acréscimo as Ifes de acordo
com o grau de adesdo ao novo Enem como critério para ingresso. Aquelas
que aderiram ao sistema de sele¢ao unificado terdo 100% de acréscimo, as
que aderiram em um percentual superior a 50% do nimero de vagas terdo
aumento de 75%; as que aderiram em percentual superior a 10% e inferior a
50% do numero de vagas ou utilizardo o Enem como forma parcial de
selecdo receberdo 50% do aumento e as universidades que se enquadram
em outros casos terdo 25% do acréscimo. (ANDIFES apud KOWALSKI,
20009, p. 75)

Assim, observa-se mais uma forma de afrontar a autonomia universitaria, ja
que a garantia e a realizagdo de atividades essenciais estdo sujeitas a adesao aos
programas oferecidos pelo MEC. Esse quadro tende a se agravar, ainda mais, se
levarmos em consideragdo a relagao entre os recursos destinados a educagao e
oProduto Interno Bruto (PIB) é utilizado como referéncia para revelar o quanto em
pais investe em determinadas areas. Comparado a outros paises, como Malasia que
destinou 28% do PIB para a educacdao como um todo e 9,8% para a educacgao
superior em 2002, ou México, que investiu 23,8% e 4% respectivamente, o Brasil
revela ndo se preocupar com esta area, pois investiu no mesmo ano 12,2% na
educagao em geral e 2,5% no ensino superior. Na verdade, a prioridade do governo
no periodo de 2003 a 2006 tem sido com 0 pagamento da divida publica.

E, como no contexto da reforma do estado brasileiro, a educacédo passa da
condigdo de servico ndo-exlusivo do Estado, a propria autonomia universitaria fica
comprometida, ja que fica reduzida a administracdo de despesas e receitas,
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submetendo-se as metas e aos indicadores de desempenho impostos pelo contrato
de gestao, que pode ser renovado ou ndo. Nas palavras de Chaui, “a autonomia
significa, portanto, gerenciamento empresarial da instituicdo” (CHAUI, 1999, s/n).
Assim, a flexibilizacdo passa a fazer parte da gestdo de uma universidade,
expressando-se, por exemplo, na eliminacdo do regime unico de trabalho, do
concurso publico e da dedicacao exclusiva, sendo estes substituidos por contratos
flexiveis, ou seja, precéarios e temporarios; na adaptagéo dos curriculos académicos
as demandas das empresas; na dissociagao entre docéncia e pesquisa.

Nesse contexto hd uma reducéo do conceito de qualidade como atendimento
as demandas de modernizacao econdmica e social, avaliada pela produtividade e
orientada pelos seguintes critérios: quanto produz, em que tempo produz e com que
custo produz. Ou seja, as palavras-chave sdo: quantidade, tempo e custo, ndo se
questionando o0 que, como e para que se produz, transformando-se qualidade em
quantidade. E nessa légica de pensamento que Chaui chama a atencao para o fato
de que a universidade, nesse contexto de crise do capital, passa de instituicdo social
para organizacao social. A universidade surgiu como instituicdo, ou seja, organizada
por regras, valores, normas legitimas e reconhecidas, tornando-se em seguida
inseparavel das ideias de reflexao, criacao, formacgao e critica. Uma instituicao social
requer a universalidade e tem a sociedade como principio e referéncia. Segundo a
autora, a organizacdo social orienta-se pelas ideias de eficacia, gestdo, éxito,
controle, planejamento, previsdo. Nao faz parte de sua estrutura discutir ou indagar
sua existéncia, funcao ou lugar no meio da luta de classes. Sua eficacia e seu
sucesso estdo submetidos a sua particularidade, j& que tem a si propria como
referéncia, num processo de competicdo co outras organizagdes que estabeleceram
as mesmas metas particulares. Seu objetivo ndo é tentar responder as contradigoes,
mas vencer a competicado com seus iguais.

A universidade passou a ser uma organizacao prestadora de servicos devido
a fragmentacdo de todos os aspectos da vida social, prépria do atual estagio do
sistema capitalista, em que a sociedade se torna instavel e efémera. Sendo assim,
para que uma organizacao se mantenha, faz-se necessaria sua adaptacao célere as
rapidas mudancas. Essa passagem da universidade da condi¢ao de instituicao para
a de organizagao expressa-se, sobretudo, pela via da “universidade funcional’ e da
“universidade operacional”’, respectivamente, voltadas para a rapida formacao de
profissionais destinados a atender o mercado de trabalho — e aqui evidencia-se a
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separacao entre a docéncia e a pesquisa - € para si mesma, ja que é regida por
contratos de gestdo, medida pelos indices de produtividade. O resultado dessa

mudanca na estrutura da universidade pode ser expresso em

Aumento insano de horas-aula, a diminuicdo do tempo para mestrados e
doutorados, a avaliacdo pela quantidade de publicagbes, coléquios e
congressos, a multiplicagdo de comissdes e relatérios etc. Virada para seu
proprio umbigo, mas sem saber onde este se encontra, a universidade
operacional opera e por isso mesmo nao age. (CHAUI, 1999, s/n)

Nesse contexto, a docéncia passa a ser compreendida como uma rapida
transmissdo de conhecimentos, ja que os estudantes precisam entrar rapidamente
no mercado de trabalho, contidos em manuais de facil leitura para os alunos, com
muitas ilustracdes. Ja& a pesquisa € uma forma de intervencdo e de controle de
elementos ou meios para se conseguir atingir um objetivo especifico. Pesquisa, na
universidade operacional ndo € mais conhecimento de alguma coisa, pois em uma
organizacdo nao ha uma preocupagdo com a reflexdo, a critica, 0 exame de
conhecimentos.

Portanto, a partir das analises de Lima, principalmente o governo Lula
empreendeu verdadeira “contrarreforma” na educagao superior, tendo como grandes
expoentes um processo mais profundo de privatizagdo deste setor educacional, a
expansao de vagas nas universidades federais sem qualidade, a desvalorizagao do
tripé que originalmente compde a universidade, transformando-a em instituicbes de
ensino, desconsiderando a pesquisa e a extensdo. Todas essas mudancas na
educacao, que, repita-se, sdo as mais evidentes, irdo refletir na politica de
assisténcia estudantil, principal tema desta pesquisa, conforme se podera observar

no préximo capitulo.
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CAPITULO IlI
A PARTICULARIDADE DA CONTRARREFORMA DA EDUCACAO MEDIANTE A
ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA
GRANDE-PB — CAMPUS DE CAJAZEIRAS

3.1 Observacoes sobre o percurso metodoldgico da pesquisa

Para apreender a particularidade dos impactos da contrarreforma da
educacao na Universidade Federal de Campina Grande- PB, de modo especifico, no
campus de Cajazeiras, priorizamos a Politica de Assisténcia Estudantil mediante a
implantacdo do Programa de Auxilio ao Ensino de Graduagao ou “Bolsa REUNI”.

Nesse sentido, inquietou-nos analisar o acesso ao referido Programa, no ano
de 2013, através da aplicacao de entrevistas aos estudantes inscritos no processo
de selecao do “Bolsa REUNI”, mas que compdem o chamado “cadastro de reserva”.
Do total de 454 alunos inscritos, apenas 133 conseguiram acesso ao programa; 115
alunos tiveram seus pedidos indeferidos e a maioria, ou seja, 206 alunos, o que
equivale a 45,37%, mesmo atendendo aos critérios do Programa, ficaram no
chamado “cadastro de reserva”, devido a falta de vagas. Portanto, estes alunos
compuseram O universo da nossa pesquisa e, deste, buscamos entrevistar 20
alunos matriculados nos cursos de Geografia, Pedagogia, Histéria e Enfermagem,
tendo em vista que os alunos oriundos dos cursos de licenciatura tém prioridade na
selecao do programa e os alunos de Enfermagem, por apresentarem procura pelo
programa. Porém, devido as dificuldades de acesso aos sujeitos da pesquisa, visto
que a pesquisadora ligava para os telefones dos alunos, obtidos nas coordenacdes
dos cursos, mas néo obtinha éxito, sé foi possivel entrevistar 11 alunos dos referidos
Cursos.

Quanto a natureza do estudo, este se caracteriza como um estudo de campo,
exploratério e de caso, uma vez que buscou-se explorar a particularidade da
assisténcia estudantil, de modo especifico, o “Bolsa REUNI” de um determinado
Iécus empirico, qual seja, o campus de Cajazeiras da Universidade Federal de
Campina Grande, localizado no alto sertdo paraibano. Para coleta dos dados
formulamos um questionario - com questbes abertas - aplicado aos sujeitos

participantes da pesquisa.
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A receptividade dos alunos entrevistados se deu de forma positiva, ja que os
alunos néao colocaram nenhum obstaculo para responder as perguntas. A aplicacao
dos questionarios se deu no interior da propria universidade, em que os alunos
levavam em torno de 20 minutos para respondé-los, sendo antes lido e assinado o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido acerca dos objetivos, procedimentos e
justificativa da pesquisa.

Cabe destacar que destacar que houve dificuldade de acesso a documentos
que relatassem a criagdo da assisténcia estudantil da UFCG para tecer seu historico
na instituicao. Portanto, a recomposicao foi feita mediante relatos de profissionais
envolvidos com este setor coletados durante o estagio.

Para apreender a presente problematica, sobretudo, diante dos “achados” da
pesquisa mediante concepgdo dos entrevistados sobre a Assisténcia Estudantil, de
modo especifico, o “Bolsa REUNI”, optamos pela ado¢do do método critico-dialético.

De acordo com as reflexdes de Netto (2009), o método critico-dialético ou o
método de Marx é aquele em que o pesquisador parte do abstrato até chegar ao
concreto, sendo esta a unica forma pela qual se pode “se apropriar do mundo”,
tendo em vista que a abstracdo permite extrair de uma determinada totalidade um
certo elemento para em seguida isola-lo e examina-lo. Segundo o autor, sem este
procedimento, a analise se torna impossivel para o pesquisador, que consegue
extrair do objeto de pesquisa as multiplas determinacdes, ou seja, os “tragos
pertinentes aos elementos constitutivos da realidade”. Neste momento, ele conhece
as determinacbes mais complexas para depois chegar as mais simples, que estao
no nivel da universalidade, posto que de imediato, estas sdo apenas singularidades,
sendo que para o conhecimento do concreto é necessario universalidade,
singularidade e particularidade.

Importante lembrar as categorias de totalidade, contradicdo e mediacao, que,
articuladas, permitem uma melhor compreenséo acerca da teoria social. A realidade
a ser pesquisada € uma totalidade concreta, a qual ndo € um “todo” formado por
“‘partes” interligadas, mas sim uma totalidade complexa, composta por totalidades
menos complexas. Porém, essa mesma realidade é dinamica, ou seja, € resultado
das contradicdes, as quais imprimem um carater de constante transformagao aquela
totalidade concreta e articulada e dependem da estrutura de cada totalidade. E, por
fim, as totalidades sdo sempre mediadas pelos diferentes niveis de complexidade
como também pela estrutura prépria de cada totalidade, ou seja, as relacées que
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ocorrem entre as totalidades nunca se dao de forma direta, mas através de
aproximacbes sucessivas, para que nao se fique na aparéncia do fendmeno
pesquisado, mas se chegue até a sua esséncia, dado que assim se podera
conhecé-lo.

3.2 A Politica de Assisténcia Estudantil: avancos e retrocessos

Como tentou-se evidenciar linhas atrds, no contexto de contrarreforma da
educacao, a ampliacdo das politicas de inclusdo e assisténcia estudantil constitui
uma das principais condicbes impostas pelo REUNI para reestruturacdo das
universidades. Contudo, para além de uma imposicdo, faz-se necessdaria a
existéncia de condigdes objetivas para a referida ampliagéo, sobretudo, se levar em
consideracao a trajetéria historica da politica de assisténcia estudantil brasileira
marcada por tragos de baixos recursos ou inexisténcia destes, auséncia de
regulamentacgéo, acdes assistematicas e focalizadas.

Segundo estudos de Kowalski (2012), a trajetdria da assisténcia estudantil
brasileira da-se marcada por trés fases que se encontram interrelacionadas. Nesse
sentido, inicialmente, sua génese esta diretamente ligada ao surgimento da
universidade e o egresso dos estudantes brasileiros para outros paises para acessar
a educagdo superior. Estes jovens, filhos da elite, tinham acesso ao ensino de
qualidade e a infraestrutura no tocante a assisténcia estudantil. Dessa forma, a
primeira acdo de assisténcia ao estudante do Brasil se deu através da edificacéo e
manutengdo da “Casa do Estudante Brasileiro”, localizada em Paris, pelo governo
local.

A partir da reforma da educacédo superior operada, em 1931, através do
Estatuto da Organizacao das Universidades Brasileiras, se estabelece alguns dos
primeiros critérios para acessar a assisténcia estudantil como a concesséo de bolsas
para certos estudantes, que atendessem um determinado perfil como pobreza e
mérito. Ainda, na década de 1930, foi aberta a “Casa do Estudante do Brasil’,
localizada no Rio de Janeiro, com trés andares, um restaurante. Esse espaco era
utilizado tanto por estudantes quanto por pessoas da comunidade e mantido pelo
governo federal através de doacdes.

Na Constituicdo Federal promulgada, em 1934, a assisténcia estudantil passa
a ocupar o artigo 157, por meio da doagdo de recursos destinados a alunos
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necessitados, com o fornecimento de alimentagao, atendimento médico e dentario,
material escolar e bolsa de estudo (IDEM). Nessa mesma direcdo, na Constituicdo
Federal de 1946, o artigo 172 também referencia a assisténcia estudantil aos ditos
“alunos necessitados” e a LDB de 1961, em seu artigo 90, passa a garantir
assisténcia social, atendimento médico e odontolégico aos estudantes.

Cabe destacar que, no contexto da ditadura militar, a reforma universitaria de
1968 “ampliou as vagas para sufocar a rebeldia dos jovens e expandir a rede de
ensino particular” (FERNANDES apud KOWASLKI, 2012, p. 91). Porém, em meio a
essa expansao das instituicbes de ensino privadas, na década de 1970 foi criado o
Departamento de Assisténcia ao Estudante, setor ligado ao MEC, que objetivava
preservar a assisténcia estudantil, sendo, no entanto, extinto em anos posteriores.

E durante o processo de redemocratizacdo do pais que esta problematica
ganha forca na agenda de luta educacional. Nesse sentido, tem-se, em 1987, inicio
da segunda fase, a instituicdo do Férum Nacional de Pr6-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) que:

[...] defendiam a ideia de incorporar estudantes de baixa renda em suas
instituicbes. Portanto, ndo bastava garantir o acesso, era também
necessario fomentar condi¢cdes concretas para permanéncia desses alunos
nas universidades (KOWALSKI, 2012, p. 93).

Durante o processo de elaboracao e promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, 0 debate sobre a assisténcia estudantil se intensifica, porém se restringe a
algumas instituicbes federais, ainda que o movimento estudantii marque sua
importancia em defesa dos estudantes.

Ao longo da década de 1990, um dos principais tracos que podem evidenciar
0s retrocessos da assisténcia estudantil, refere-se a diminuicdo de recursos
destinados ao seu financiamento, evidéncia inscrita no préprio artigo 71 da
LDB/1996, ao declarar que:

nao constituirdo despesas de manutencao e de desenvolvimento do ensino,
aquelas realizadas com: Programas suplementares de alimentagéo,
assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras
formas de assisténcia social.
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E, contraditoriamente, num cenério de intensificacdo de crise do capital e da
contrarreforma da educagdo mediante a criacdo de programas como o ProUni, o
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e, sobretudo, o REUNI que, a
partir dos anos 2000, a assisténcia estudantil passar se constituir numa politica
publica, caso emblematico desse processo refere-se a instituicdo, em 2007, do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (KOWALSKI, 2012).

Nesse sentido, para a autora, o REUNI marca a terceira fase da trajetéria da
assisténcia estudantil, uma vez que a ampliagdo desta compde uma das suas
principais diretrizes. E importante destacar o PNAES - documento elaborado pelo
FONAPRACE - se baseou em pesquisas, realizadas em 1997 e 2004, acerca do
perfil socioeconémico dos estudantes. De acordo com estas pesquisas, 48,2% dos
estudantes viviam em risco de vulnerabilidade social e, somente em 2008, o poder
publico comeca a destinar verbas para a assisténcia estudantil através do PNAES,

que foi transformado em Decreto, em 2010.

Portanto, esse documento representa a luta coletiva de grupos organizados
(FONAPRACE, UNE, ANDIFES) na consolidacdo da assisténcia estudantil
em ambito institucional e o reconhecimento legal enquanto politica publica
de direito. (KOWALSKI, 2012, p. 97)

Pode-se dizer que o PNAES representa uma grande conquista para os
estudantes de baixa renda de universidades federais, jA& que os auxilia a
permanecerem nas instituicdes. O principal objetivo deste programa é decrescer a
desigualdade social e contribuir para a democratizagdo do ensino superior, prevendo
as seguintes agdes: moradia, alimentacao, transporte, inclusdo digital, assisténcia a
saude, apoio pedagogico, creche, atividades culturais e esportivas. A autora deixa
claro que mesmo com as conquistas, a assisténcia estudantil esta submetida a
politica econdmica neoliberal, “sendo cada vez mais tratada como um ‘servigo’,
portanto, passivel de mercantilizacdo” (KOWALSKI, 2012, p. 102).

No que se refere ao financiamento da assisténcia estudantil, a autora afirma,
diante dos dados de sua pesquisa, que mesmo apos o PNAES, ha cortes para este
setor, o que a faz funcionar em condi¢gdes minimas e evidenciar que somente a
verba do PNAES nao é suficiente para cobrir os gastos referentes a assisténcia
estudantil. Isto porque segundo o FONAPRACE (2012), em 2012, por exemplo,
foram gastos R$ 504 milhdes; para 2013, a previsdo era um repasse de R$ 590
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milndes as universidades federais, atravées do PNAES, estando estes valores
distantes da proposta do referido 6rgao, que é uma ampliacdo destes recursos em
torno de R$ 1,5 bilhdo para o atendimento de 43,7% dos discentes de cursos de
graduagao que procuram por agdes da Assisténcia Estudantil nas IFES. Seguindo a
cantilena neoliberal, justifica-se, segundo o discurso politico, que gastos com o
ensino superior SA0 0Nerosos para o governo.

Contraditoriamente, como apregoa o REUNI, a ampliacdo da assisténcia
estudantil, nesse contexto de restricdo orcamentaria, torna-se cada vez mais
comprometida. Pesquisa divulgada pelo FONAPRACE, em 2011, revelou que 67,2%
dos estudantes do ensino superior brasileiro necessitam de algum tipo de ajuda para
permanecerem na universidade, porém, apenas 15% dos universitarios séo
atendidos nas universidades federais. Ha, ainda, que ressaltar que além da
destinacao reduzida para o financiamento da assisténcia estudantil, se constata
dificuldade na administracdo desses recursos, causada ou pela desqualificacdo de
pessoal responsavel pelo setor ou pela falta de planejamento da instituicdo na
gestéao do orgcamento (KOWALSKI, 2012).

Assim, diante da busca por metas, por numeros, realizada pelo MEC, e das
minimas condigOes para efetivar a assisténcia estudantil, a focalizagdo - enquanto
uma das determinacbes neoliberais para as politicas sociais - constitui uma das
principais “solu¢des” apontadas pela politica neoliberal, ou seja, intensificam-se os
critérios de seletividade entre os “estudantes pobres dos mais pobres”. Essa
realidade, atentando-se para as suas devidas particularidades, pode ser observada
na Universidade Federal de Campina Grande, de modo especifico, no campus de

Cajazeiras.
3.3 Breve Historico da Universidade Federal de Campina Grande-PB

Seguindo a perspectiva critica, pode-se afirmar que o estado da Paraiba e, de
modo especifico, a politica de educacao de nivel superior desenvolvida nesse
recanto do pais ndo se encontra isenta das tendéncias das politicas sociais a partir
da adocao do ideario neoliberal. A Paraiba caracteriza-se como um estado em que
sua populacdo é estimada em 3.914.421 habitantes® no ano de 2013, possui

® Fonte IBGE - <http:/www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=pb>
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506.403 familiascomo beneficiarias do Programa Bolsa Familia’ em janeiro de 2014;
61.655 beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada para pessoas com
deficiéncia e 32.604 beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada para
pessoas idosas em janeiro de 2014%; uma taxa de desocupacdo da populacdo
economicamente ativa de 16 anos ou mais de idade em 2011 de 9,02%°; 441.433
moradores de domicilios particulares permanentes com renda domiciliar per capita
de R$ 70,01 a R$ 140,00 em 2011°.

A Paraiba, em nivel de ensino superior publico, conta com trés universidades:
a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB) e Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), lécus da nossa
pesquisa. A UFCG foi criada em 10 de abril de 2002 pela Lei n® 10.419, contando
com uma estrutura multicampi e resulta do desmembramento da Universidade
Federal da Paraiba — UFPB -a qual foi instituida na forma da Lei n® 1366, de 02 de
dezembro de 1955 e federalizada através da lei n® 3835, de 13 de dezembro de
1960. Inicialmente, a UFCG era composta pelos campi de Campina Grande (antigo
campus Il da UFPB), Patos, Sousa e Cajazeiras. Em seguida, foram criados os
campi de Cuité, Pombal e Sumé. O campus de Campina Grande é formado pelos
seguintes centros: Centro de Ciéncias e Tecnologia (CCT), Centro de Humanidades
(CH), Centro de Ciéncias Biolégicas e da Saude (CCBS), Centro de Engenharia
Elétrica e Informética (CEEI) e Centro de Tecnologia e Recursos Naturais (CTRN). O
campus de Cajazeiras € o Centro de Formagéo de Professores (CFP); o campus de
Sousa é o Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais (CCJS); o campus de Patos é o
Centro de Saude e Tecnologia Rural (CSTR); o campus de Cuité é o Centro de
Educacdo e Saude (CES); o campus de Pombal € o Centro de Ciéncias e
Tecnologia Agroalimentar (CCTA); e por fim o campus de Sumé é o Centro de
Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (CDSS).

A UFCG possui sede e foro na cidade de Campina Grande, tem como um dos
principios fundamentais a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e sua
proposta de criacao data de 1996, com as justificativas de se criarem:

” Fonte MDS
8 Fonte MDS
° Fonte MDS
'° Fonte MDS
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estruturas universitarias menores, mais ‘enxutas’, [que] tendem a minimizar
dificuldades de gerenciamento, ganham em agilidade e sdo mais receptivas
a ajustes e mudangas na busca de competéncia e da qualidade.
(Documento Proposta de Criagdo da UFCG, julho de 1996, sp)

O municipio de Cajazeiras que esta situado no alto sertdo paraibano, a 477
km da capital Jodo Pessoa, com uma populacdo de aproximadamente
60.000habitantes se destaca por ser um polo educacional, contando com uma
universidade federal, um Instituto Federal de Educacao (IF), trés instituicbes de
ensino superior privadas, além de diversas escolas de nivel médio de referéncia.
Todo esse universo educacional atrai estudantes ndo somente das cidades
paraibanas que ficam no seu entorno como também alunos oriundos dos estados do
Ceara e Rio Grande do Norte. Tudo isso faz com que Cajazeiras seja conhecida
como a “cidade que ensinou a Paraiba a ler’, pois foi fundada com base nos
principios educacionais.

O campus de Cajazeiras ou Centro de Formacao de Professores (CFP) foi
criado em 12 de agosto de 1979, quando do campus V da UFPB, através da
Resolugdo n® 62/79, sendo que sua inauguracao realizou-se em 03 de fevereiro de
1980. Os cursos oferecidos eram Licenciatura Plena em Geografia, Licenciatura
Plena em Histéria, Licenciatura Plena em Letras, Licenciatura Plena em Pedagogia,
com habilitagdo em Administracdo Escolar e em Supervisdo Escolar, Licenciatura de
12 Grau em Ciéncias e Licenciatura de 1° Grau em Estudos Sociais. As habilitagdes
Plenas em Quimica, Fisica, Biologia e Matematica do curso de Ciéncias foram
criadas em 1980, conforme a Resolucao 168/80. Também foi criado o Curso Técnico
em Enfermagem, de nivel médio em 10 de fevereiro de 1980, sendo que em 1996 foi
aprovada a criacdo da Escola Técnica de Enfermagem Maria Leticia Botelho. Mais
recentemente foram criados os cursos de Enfermagem, em 2005 e Medicina em
junho de 2007.

3.4 A particularidade da assisténcia estudantil no campus de Cajazeiras da
Universidade Federal de Campina Grande-PB

Segundo observacbes empiricas e relatos dos assistentes sociais, coletados
no momento do estagio supervisionado, a assisténcia estudantii na UFCG,

historicamente, se reduziu as acbes de alimentacdo e moradia, ou seja, ao



45

by

restaurante universitario e a residéncia universitaria para um pequeno publico
estudantil. O campus de Cajazeiras oferece as referidas agdes desde sua criagao,
porém, sé a partir de 1983, o campus passa a contar com um profissional de Servigo
Social no setor da assisténcia estudantil, o qual permaneceu até o ano de 1989.
Porém, as condi¢des de funcionamento do referido setor eram bastante precarias, a
exemplo da inexisténcia de uma sala para o profissional fazer os atendimentos e
guardar o material de trabalho, pois este ficava no banheiro do Restaurante
Universitario e os estudantes eram atendidos no proprio R.U no momento em que
era servida a refeicdo. Em seguida, foi disponibilizada uma pequena sala em frente
ao R.U. para a mesma.

Quanto a residéncia universitaria, o campus de Cajazeirasdispunha de uma
residéncia feminina e uma masculina que nao ficavam no interior do campus, uma
vez que funcionavam em casas alugadas. Algum tempo depois, para além das
acOes do restaurante e residéncia, passa a existir, também, a oferta de bolsas para
os estudantes, cuja triagem era realizada pelo assistente social considerando o
histérico escolar. Dentre os principais problemas, como a falta de estrutura propria
para funcionamento das residéncias, a inexisténcia de uma equipe profissional, a
assistente social relatou, ainda que os alunos eram extremamente carentes e 0
restaurante universitario nao funcionava aos finais de semana.

Atualmente, a assisténcia estudantil da UFCG conta com assistentes sociais
em todos os sete campi, sendo que no campus de Cajazeiras, somente a partir de
2013, o profissional de Servico Social ingressa na instituicao pela via de concurso
publico. A assisténcia estudantil esta vinculada a Pro6-Reitoria de Assuntos
Comunitarios, com sede no campus de Campina Grande e conta com as acdes de
residéncia universitaria, restaurante universitario, Programa de Auxilio ao Ensino de
Graduacao (Bolsa Reuni) e Bolsa Permanéncia.

No campus de Cajazeiras funcionam duas residéncias universitarias (uma
feminina e uma masculina) construidas dentro do préprio campus, contendo 14
quartos cada uma, ampla cozinha, refeitdrio, sala de estar e uma area para lavagem
de roupas na parte superior. Todas as Residéncias Universitarias da UFCG sao
regidas pelo Regimento Geral, Portaria PRAC N° 01/2007, que disciplina o seu uso e
os residentes, automaticamente tém direito de realizarem suas refeicbes no

restaurante universitario.



46

Em junho de 2013, existiam 343 estudantes fazendo suas refeicdes no
restaurante universitario num total de 2245 alunos matriculados no referido campuse
a maioria destes que utilizam o restaurante sdo alunos que estudam em curso
integral, como Medicina e Enfermagem, e alunos que participam de projetos de
pesquisa ou extensdo, além dos ja referidos residentes. Além dos alunos de
graduacao, também, podem ter acesso ao R.U. os alunos da Escola Técnica de
Saude de Cajazeiras, localizada no CFP. Para ter acesso a estes dois programas, é
necessario que o aluno tenha renda familiar per capita de 1 salario minimo e meio,
tenha cursado o ensino médio em escola publica ou em escola privada com direito a
bolsa de estudo em regime parcial ou integral e apresente toda a documentacgao
exigida.

Em relagdo ao Programa de Bolsa Permanéncia, este destina-se aos
estudantes com renda familiar per capita de até um saldrio minimo e meio e que se
encontram matriculados em cursos de graduagdo com carga horaria média igual ou
superior a cinco horas diarias'', como também, a alunos quilombolas e indigenas,
independente do curso e da carga horaria. O valor da bolsa deste programa é de R$
400,00, sendo que para os quilombolas e indigenas este valor é dobrado. Além
disso, cabe destacar que o referido programa pode ser acumulado com outras
bolsas académicas e com os outros programas oferecidos pela instituigao.

E nessa direcdo de auxilios financeiros aos estudantes que, a partir de 2008,
Portaria n® 080, de 01 de agosto de 2008, a Universidade Federal de Campina
Grande, implanta o Programa de Auxilio ao Ensino de Graduagdo - objeto de
pesquisa deste estudo - também, conhecido como “Bolsa Reuni” ou simplesmente
“‘Reuni”. Este Programa tem por objetivo prestar assisténcia a alunos dos cursos de
graduacéo por meio de uma bolsa no valor de R$ 250,00 e destina-se aos discentes
de cursos na modalidade presencial que se encontrem em situagcdo de
vulnerabilidade socioecondmica e que estejam matriculados em cinco disciplinas em
cursos diurnos e quatro disciplinas em cursos noturnos e que nao recebam outro
beneficio e/ou bolsa no ambito da assisténcia ao estudante, ou seja, ndo pode ser
acumulado com residéncia universitdria, restaurante universitario, bolsas
académicas referentes a projetos de extensao e/ou pesquisa. Este programa pode
ser valido até a conclusdo do curso, desde que o aluno cumpra todos os requisitos,

" No caso do campus de Cajazeiras, somente os alunos do curso de Medicina podem ter acesso a

esse programa, devido a carga horaria do curso atender aos requisitos do mesmo.
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como o cumprimento das disciplinas ja mencionadas e a ndo acumulagcao com
qualquer outro tipo de auxilio.

Conforme regimento do Programa, a prioridade no processo de selegcédo é
dada aos alunos que atendam aos critérios de: renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio; ter estudado preferencialmente em escolas publicas e/ou em
escola da rede privada com bolsa integral; ndo ter concluido um curso de
graduacao; estar matriculado em algum curso de licenciatura da UFCG. Além disso,
os discentes devem apresentar, no ato da inscricdo, a documentacdo exigida
referente a si e a todos os membros de seu grupo familiar. O Programa abre para
inscricoes uma vez por ano, no ambito da referida instituicdo, e, no ano de 2013,
periodo referente ao estagio como requisito para a disciplina Estagio
Supervisionado, o edital 002/2013 da PRAC ofereceu apenas 300 vagas para todos
os sete campi da UFCG.

O referido numero de vagas deve ser problematizado, uma vez que mostra-se
insuficiente, sobretudo, se levarmos em consideracdo a expansdo dos cursos e o
aumento do ingresso dos alunos na UFCG, a partir da implantacdo do REUNI.
Segundo dados do ANDES (2013, p.95), houve um aumento de 170% de vagas
discentes na Universidade Federal de Campina Grande, ocupando o 3° lugar no
ranking do Nordeste em relacdo as universidades federais que mais se expandiram
no periodo de 2006 a 2010'?.Nesse sentido, s6 no campus de Cajazeiras, dos
2245matriculados nos cursos, 454 alunos se inscreveram para concorrer a bolsa do
Reuni. Destes, a maioria, ou seja, 206 alunos, mesmo atendendo aos critérios do
Programa, ficaram no chamado “cadastro de reserva”, devido a falta de vagas e
apenas 133 conseguiram acesso ao programa. Cabe destacar, ainda, que o restante
dos alunos inscritos, isto €, 115 estudantes tiveram seus pedidos indeferidos devido
a falta de algum documento exigido, como omissdo de declaracdo de imposto de
renda, falta de assinatura da ficha de cadastro, falta de apresentacao de certificado
do ensino médio, falta de comprovacao de renda familiar, falta de cumprimento de
disciplinas, ficha rasurada, comprovante de renda invalido, conclusdo de ensino
superior, falta de apresentagéao de copia de carteiras de trabalho etc.

Dessa forma, se percebe uma expansao de vagas para os alunos de curso de

graduacdo nas universidades federais e ao mesmo tempo uma procura de um

2 Este dado esta presente no Relatério de Acompanhamento do Programa de Apoio a Planos de

Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais, sob a responsabilidade da ANDIFES.
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determinado numero de discentes por algum tipo e auxilio para permanecerem
nestas instituicées, devido a sua precaria condicdo socioeconémica, como se vera

adiante.

3.4.1 A concepcao dos participes da pesquisa sobre a Assisténcia Estudantil

Dentre as principais questdes, o questionario aplicado aos entrevistados
contemplou perguntas referentes a renda familiar, a documentacao exigida para a
selecdo, a avaliacdo do discente sobre a assisténcia estudantil, a elaboracdo do
edital do programa, a possivel necessidade de fiscalizacdo, a importancia da visita
ao domicilio do estudante por parte do(s) profissional (is) envolvido(s) na selegéo,
importancia do programa para a permanéncia do aluno na institui¢ao.

Com relacédo a cidade de procedéncia do entrevistado, apenas dois sdo de
Cajazeiras, oito vém de outras cidades todos os dias e uma mora em apartamento
alugado. Dos 11 entrevistados, 6 sdo do curso de Enfermagem, 3 de Geografia, 1 de
Pedagogia e 1 de Histdria.

A primeira pergunta procurou saber a renda e o nimero de membros do
grupo familiar do aluno. Apenas um dos entrevistados apresentou renda igual a dois
salarios minimos, sendo sua familia formada por quatro membros. Os demais

apresentaram as seguintes rendas e numero de integrantes na familia:

ENTREVISTADO | RENDA FAMILIAR | N® DE MEMBROS | RENDA PER CAPITA

B R$ 1200,00 4 pessoas R$ 300,00
C R$ 1024,00 6 membros R$ 170,67
D R$ 724,00 2 pessoas R$ 362,00
E R$ 724,00 3 membros R$ 241,33;
F R$ 1000,00 3 membros R$ 333,33
G R$ 1200,00 5 membros R$ 240,00
H Menos de um |2 pessoas

salario

(proveniente do
trabalho como
agricultor do
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marido) + R$
70,00 (proveniente
do Programa
Bolsa Familia)

R$ 724,00 | 3 membros R$ 241,33
(proveniente  da
aposentadoria do

avo)
J R$ 1086,00 5 pessoas R$ 217,20
K Menos de dois | 6 pessoas

salarios minimos

Ressalte-se aqui que o critério de renda per capita para acesso ao Programa
é 1,5 salario minimo, estando todos estes alunos, portanto, atendendo a exigéncia
quanto a renda. Somente este dado da pesquisa ja seria o suficiente para reforcar
que o Programa € mais um dos programas componentes das politicas sociais no
Brasil pautado pelo principio da seletividade, da escolha dos mais pobres dentre os
pobres.

Com relacdo a documentagao exigida para ingresso no programa, todos os
entrevistados declararam ser muito extensa, a exemplo da resposta de uma aluna
ao afirmar que: “(...) Nao entendo porque tanto papel. Sera que eles avaliam
direitinho? E a divulgagao do resultado sai em pouco tempo” (ENTREVISTADO J).
Esta é parteda documentacdo necessaria para a inscricdo no Programa: ltem
ldentificagéo - carteira de identidade do aluno e demais membros de sua familia,
CPF do aluno e de seus familiares. Certiddo de casamento ou declaracdo de uniao
estavel de quem a possui no sue grupo familiar, termo de audiéncia em caso de
separacao ou divorcio, termo de guarda, tutela ou curatela se houver alguém nessa
situacdo na familia, certiddo e o6bito, se for o caso, foto 3x4 recente do aluno,
certificado de conclusdao do ensino médio apenas do discente, comprovante de
matricula e histérico atual para os veteranos; no item Comprovantes de renda —
declaragcdo de imposto de renda pessoa fisica, se for o caso, comprovantes
referentes aos 3 Ultimos meses para trabalhadores assalariados, etc.; Iltem
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Comprovantes de despesas e outras situagdes: comprovante de conta de energia
elétrica do discente e de sua familia, comprovante de gasto com transporte, etc.
Outra questdo que consideramos importante nos processos de selecéao
refere-se a publicizacdo dos editais. Nesse sentido, a maioria dos entrevistados, isto
é, 07 alunos, responderam que nao ha clareza quanto as informagdes contidas nos
editais de selecao, bem como pouca divulgacao do mesmo, mediante as seguintes

argumentacgoes:

“Tem muitas instrugbes que ndo sdo claras. Isso atrapalha. Tem instrugdo
que vocé entende de duas maneiras”. (ENTREVISTADO H);

“Sédo muitas informagées. E muita documentagdo. Acho que ndo léem (os
avaliadores) direito.” (ENTREVISTADO A);

“Quando (a gente) vai procurar informagbes, quando (a gente) vai procurar
funcionario, ndo esclarecem”. (ENTREVISTADO B);

“[..] o tempo que eles dao é curto. A divulgagdo no site dificulta, nao
colocam (avisos) nas paredes. E quem é universitario ndo tem tempo de
estar olhando, porque a gente vive so estudando”. (ENTREVISTADO |);

“Nao concordo com a exigéncia da carteira de trabalho, sendo que muitos
estudantes ainda ndo a tém. Fui na sala do servigo social trés vezes pra
tirar essa duvida, pra ela explicar como é que faz pra quem ndo tem a
carteira”. (ENTREVISTADO J).

Estas declaragdes expressam que a burocracia existente nestes processos de
selecdo vem para sistematizar, organizar, mas também para tornar o acesso mais
dificil, quando os estudantes tém que comprovar sua necessidade. E aqui deve-se
lembrar os alunos que nem chegaram a ficar no cadastro de reserva, devido a falta
de algum documento como ja fora dito linhas atras, seja por falta de informacéo, seja
por desisténcia de “correr atras de um papel’.

Quanto a pergunta sobre a avaliacao do estudante no tocante a assisténcia
estudantil da UFCG, 90% dos entrevistados, ou seja, 10 alunos consideram que

precisa melhorar, uma vez que a assisténcia estudantil:

“Deixa muito a desejar, pois beneficia uns e outros ndo. Beneficia 0os que
tém menos necessidade. Falta organizagdo”. (ENTREVISTADO H);

“Um pouco falha ainda, principalmente, no tocante a informagdo. A gente
ndo é bem recebido. E as informagbes néo ficam claras”. (ENTREVISTADO
J);

“‘Se resume a receber a documentacdo para o0s programas’.
(ENTREVISTADO G);
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[...] muita coisa é escondida. Nem nos sites é claro. Quando a gente vem
saber ja é nos ultimos dias. Deveria ter mais divulgacdo. Geralmente, os
editais quando saem é em cima da hora para a pessoa ficar procurando
papel e o resultado ainda é negativo”. (ENTREVISTADO F);

‘A Assistente Social é 6tima, mas a gente ndo consegue ter acesso as
informagées, porque elas ndo sdo divulgadas. Porque as informagdes estdo
na internet. Exemplo: alunos que ficaram no cadastro de reserva do Reuni
podem até ter sido chamados e nem sabem porque ndo é divulgado”.
(ENTREVISTADO D);

“[...] deixa um pouco a desejar. O aluno deveria ser mais ouvido. Ter mais
voz”.(ENTREVISTADO A).

Desses relatos, pode-se destacar ha a necessidade de avanco no que diz
respeito a assisténcia estudanti da UFCG. Talvez ampliacgdo no quadro de
profissionais envolvidos com o setor para dar conta de tamanha demanda, pois 0s
alunos, publico-alvo a quem se direciona tal politica, ficam prejudicados diante da
pouca informacao e divulgacao dos programas oferecidos pela institui¢do.

Nessa direcdo, tocante a questdo do que precisa ser melhorado na
assisténcia ao estudante, os alunos chamaram a atencao para um melhor repasse

das informagdes. Algumas falas podem ser destacadas:

“O repasse das informagbdes”. (ENTREVISTADO J);

“O R.U. precisa ser ampliado em estrutura fisica e com relacdo a oferta para
as pessoas que passam o dia aqui, pois uma refeigcdo custa R$ 7,00
(ENTREVISTADO G);

“Abertura maior ao dialogo. Porque é muito burocratico, falta alguém para
esclarecer as duvidas”. (ENTREVISTADO E);

“Mais funcionarios capacitados, que saibam das informagdes, que saibam
amparar o estudante”. (ENTREVISTADO B);

“Mais vagas para o Reuni”. (ENTREVISTADO A)

Reforca-se, diante destes relatos, a questdo da ampliacdo de vagas para os
programas oferecidos pela UFCG, como foi apontado por dois alunos: vagas tanto
para o Reuni como para o R.U. Isto vem reafirmar a hipétese levantadasobre o
critério da seletividade como sendo norteador da politica de assisténcia estudantil,
uma vez que se os alunos solicitam mais vagas para tais programas € porque existe

em tal politica a idéia de selecionar os mais pobres dentre os pobres.
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by

Referente a sugestdo apontada pelos alunos quanto aos programas da

assisténcia estudantil, 6 sugeriram a fiscalizagdo. Destacam-se algumas falas:

“‘Ampliar as vagas, pois sdo muito poucas. Ver a necessidade de cada um.
Além dos que ja existem, criar outros”. (ENTREVISTADO H);

“’Que tivesse uma abertura maior”, (ENTREVISTADO D);

“’Quanto ao Reuni, diminuir a documentagdo exigida e eu tenho certeza que
eles ndo avaliam” (ENTREVISTADO F);
“Ampliacdo de vagas nas bolsas”. (ENTREVISTADO E);

“O numero de vagas deveria ser bem maior. Uma fiscalizagdo. Saber como
foi avaliado. Teve gente que mandou menos documentagdo e entrou na 12
lista. Iria dividir o dinheiro com outra pessoa que precisa mais do que eu (de
minha cidade)”. (ENTREVISTADO A);

“Ampliar o numero de bolsas. Fiscalizagdo em relagdo a quem recebe. E a
documentagédo”. (ENTREVISTADO K);

“Fiscalizacdo. O R.U. nem tanto, porque o critério de selecdo é bem posto
em pratica. Mas no Reuni, a gente ndo sabe o numero de vagas dos
inscritos”. (ENTREVISTADO J);

“Avaliar mais antes de classificar/selecionar as pessoas. Porque tem muita
gente inserida no programa que néo precisa”. (ENTREVISTADO |).

Quanto ao numero de vezes que 0s sujeitos participes da pesquisa se
inscreveram para conseguir a bolsa do programa, somente 1 aluna declarou que ja
tentou 5 vezes, sendo que ja conseguiu pela primeira vez, mas perdeu e tentou
novamente. O restante dos alunos s6 tentou uma vez e uma declarou que nao vai
mais se inscrever, porque segundo ela “[...] ndo adianta. E s6 perda de dinheiro com
Xerox, de tempo”. (aluna de Enfermagem)

Ao serem indagados sobre a questdo da importancia do programa para o
aluno, a grande maioria ressaltou que o dinheiro da bolsa ajudaria nas coépias de
livros, lanches, transporte. Importante dizer que alguns declararam ter acesso ao
Restaurante Universitario, ou seja, sdo atendidos por pelo menos um programa
componente da assisténcia estudantil oferecido pela instituicdo. Algumas falas

merecem destaque:

“A manuteng¢do dos custos na cidade onde eu estudo, aluguel, alimentagéo.
Né&o sou daqui”. (ENTREVISTADO K);

“Principalmente quem tem renda per capita pequena. Para custear as
despesas da faculdade, transporte (porque pago o 6nibus), Xerox. Tenho
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duas irmas que estdo na universidade também (o que segundo ela aumenta
as despesas)”. (ENTREVISTADO J);

“Seria uma ajuda. Porque quem é de fora gasta muito”. (ENTREVISTADO |);

“Me ajudaria muito a me manter no curso. Porque eu pego carona pra
voltar, pois ndo moro aqui. Ndo tenho dinheiro pra pagar transporte. Na
vinda, tenho o transporte publico. Os cursos de licenciatura tém mais direito
do que nés. A sorte é que tenho direito e acesso ao R.U. Ajudaria nas
Xerox”. (ENTREVISTADO H);

“Em tudo. Porque estudante gasta muito. Porque sou de fora, tém os gastos
com Xerox, alimentagdo”. (ENTREVISTADO G);

“Ajuda nas Xerox, em estudo de campo, porque a universidade s6 oferece o
Onibus; e mesmo assim parou de oferecer. Ai fica faltando alimentacao,
hospedagem, a gratificagdo do motorista, lanche”. (ENTREVISTADO F);

“Ajuda bastante e incentiva também”. (ENTREVISTADO D);

“Iria me ajudar em Xerox, alimentagdo (apesar que agora tenho acesso ao
R.U.), compra de algum material”. (ENTREVISTADO C);

“Como eu moro bem distante da UFCG, ajuda no transporte, nas Xerox e eu
sou pobre”. (ENTREVISTADO B).

Estes relatos expressam o quanto se faz importante o acesso ao programa e,
portanto sua ampliacdo, porque embora alguns facam refeicdo no RU, o que ja
diminui as despesas, os alunos sentem necessidade de outro auxilio, tendo em vista
sua situagéo socioeconémica nao ser suficiente para cobrir os diversos gastos que
acabam tendo. Importante a declaragédo de um aluno que diz que o programa além
de auxiliar na sua manutencao na universidade, incentiva-o a estudar.

Por dltimo, foi questionado sobre a importancia da visita ao domicilio do
inscrito para uma melhor avaliacdo deste programa. De todas as respostas, somente
a aluna do curso de Histéria ndo considera importante, pois segundo ela: “(...) quem
vai tentar o programa é quem realmente necessita. S4o tantos documentos que nao
tem como a caréncia ndo ficar comprovada”. As demais respostas foram as

seguintes:

“Com certeza. Vai ter uma base de como é a vida daquele estudante. Se
vocé é baixa renda, na sua casa ndo vai ter uma infinidade de coisas. Se
fizessem visitas, iriam ter surpresas”. (ENTREVISTADO A);

“Muito importante. Vai ver as verdadeiras condi¢bes”. (ENTREVISTADO B);
“Sim. Pra saber se o aluno realmente necessita”. (ENTREVISTADO C);

“Sim. Mas nao seria tdo necessario, porque uma casa que tém muitos
utensilios domésticos ndo quer dizer que a pessoa tenha condigées. Pois vi
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uma reportagem no Fantastico de uma mulher que tinha uma casa linda,
mas a geladeira estava vazia”. (ENTREVISTADO D);

“Sim. Porque vai ver realmente as condicbes e ver se ele (o aluno)
realmente necessita dessa bolsa. E ver se ele ta aplicando o dinheiro no
que deve”. (ENTREVISTADO F);

“E importante. Selecionar melhor”. (ENTREVISTADO G);

“Sim. Para fiscalizar quem tem necessidade ou ndo para esse programa’.
(ENTREVISTADO H);

“O correto seria isso. Ver se o que o aluno diz é a verdade. Apesar que
muitos alunos moram fora, ai dificultaria esse trabalho”. (ENTREVISTADO

1);

“Sim. Pra evitar que pessoas que ndo se enquadram consigam a bolsa. Na
minha sala tém duas pessoas que ndo precisam e conseguiram. E uma
selecédo vaga”. (ENTREVISTADO J);

“Sim. Porque visualiza as condi¢bes do estudante. Nao fica s6 no papel”.
(ENTREVISTADOK).

Percebe-se a necessidade de visita domiciliar por 90% dos entrevistados, ja
que este instrumento de trabalho do profissional de Servigco Social permite uma
ampliacdo da apreensdao da realidade em que vive o aluno e sua familia. Na
verdade, a visita domiciliar ndo constitui somente um recurso a mais, mas sim
oferece uma melhor visibilidade das particularidades que envolvem a vida do
estudante. Porém, ressalte-se que este recurso pode se tornar inviavel pela prépria
instituicdo, ja que demanda a saida do profissional da mesma, além de um veiculo,
combustivel, o que revela a necessidade de mais investimento na assisténcia
estudantil.

De acordo com as analises realizadas tendo como referéncia os
posicionamentos expressos pelos alunos que se encontram no cadastro de reserva
do Programa de Auxilio ao Ensino de Graduacdo ou “Bolsa REUNI”, pode-se
concluir que o acesso ao programa € dificultado pelo principio norteador da politica
de assisténcia estudantil no contexto de mercantilizacao e precarizagdo da politica
de educacédo, que é a seletividade. Dessa forma, faz-se necessaria uma ampliacao
no numero de bolsas no ambito da UFCG, além de uma avaliagdo mais cuidadosa,
como foi apontado pelos estudantes. E importante também uma divulgagédo maior do
Programa por parte da instituicdo no sentido de que um maior nimero de estudantes
tenha conhecimento de sua existéncia, além da necessidade de melhor

esclarecimento das instru¢des contidas no edital, jA que sdo muitos documentos.
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Percebe-se que a manutencédo de um aluno na universidade depende de condi¢des
objetivas como alimentacao, transporte, cépias de livros, materiais inerentes a
determinados cursos. Nesse sentido, o programa vem como um grande auxilio para
que tantos e tantos alunos possam concluir seus cursos. Porém, percebe-se
também que ha a necessidade de uma melhor avaliacdo dos inscritos, envolvendo
para isso, além da analise documental, a visita ao domicilio do aluno, pois como foi
colocado por muitos deles, hd pessoas que recebem a bolsa sem a real
necessidade. Percebeu-se, durante o periodo de estagio, que muitos alunos
inscritos no Reuni vivem numa situacédo de vulnerabilidade socioeconémica, o que
mostra a necessidade pela busca de algum tipo de auxilio. Muitos nem chegaram a
ficar no cadastro de reserva, ou seja, foram indeferidos por falta de algum
documento, o que leva a necessidade de a assisténcia estudantil ampliar o numero
de funcionarios em seu setor, ja que apenas um profissional ndo consegue dar conta
desta demanda, visto que o numero de inscritos € tdo grande, chegando a formar
filas em dias de inscricdao. Lembrando que até nos ultimos dias de inscricdo, os
alunos ainda tém duvidas sobre a documentacao.

Importante destacar que o profissional de Servico Social desempenha papel
fundamental na assisténcia estudantil, pois estd habilitado para realizacdo de
avaliacao socioecondmica de usuarios demandantes das politicas sociais, visto que
possui um amplo conhecimento acerca das particularidades do capitalismo e seus
rebatimentos na politica de educacgéo e, por conseguinte, na assisténcia estudantil.
Por isso e a partir disso tem a possibilidade de, entre outras atribuicoes, identificar
os estudantes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioceonémica e,
dessa forma, inseri-los em algum programa oferecido pela instituicdo; lutar pela
ampliacdo dos recursos necessarios aos programas da Assisténcia Estudantil;
juntar-se ao movimento estudantil da instituicdo em defesa de suas pautas, etc.

Portanto, torna-se bastante visivel a necessidade de aumento dos recursos a
serem investidos na politica de assisténcia estudantil, o que é reforgado pelo préprio
FONAPRACE. Diante das principais reclamacdes apresentadas pelos estudantes,
pode-se sugerir a urgéncia na composicdo e recomposicdo do quadro de
profissionais envolvidos na operacionalizagdo das acdes da Politica de Assisténcia
Estudantil na instituicdo, aumentando-se 0 numero de assistentes sociais, além da
entrada de pedagogos, psicélogos, técnicos educacionais e técnicos-administrativos.

Tudo isso ira auxiliar no tocante ao acesso as informagbes e a maior e melhor
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divulgacao de programas, na realizacao de analise de avaliacao socioeconémica, na
orientacao e acompanhamento de estudantes no que diz respeito aos seus direitos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Historicamente, como se viu ao longo deste estudo, o Brasil sempre
apresentou uma educag¢do marcada pelo aspecto da dualidade, em que existem um
ensino voltado para os alunos oriundos da classe dominante, os quais podiam cursar
o ensino fundamental e médio em escolas particulares e de qualidade e, portanto,
ter acesso ao ensino superior em instituicoes publicas e um ensino destinado aos
estudantes da classe trabalhadora, contando inicialmente com vagas escassas
oferecidas pelo poder publico e depois com uma énfase no ensino profissionalizante,
com vistas a atender as demandas do mercado. Dessa forma, as condi¢coes de
permanéncia na educacao superior, para estes ultimos, podem ser dificultadas,
tendo em vista sua prépria situacao socioeconémica.

Diante de um cenério de crise estrutural do capital e, por conseguinte, de
agravamento das condi¢des de vida, de trabalho e de organizagéo politica, e das
determinagbes do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional para as
politicas sociais, como a educacao, segundo Gentili (1998) e Lima (2007), as
referidas necessidades de condigdes de permanéncia na educagdo superior,
sobretudo, para aqueles alunos que se encontram em situagdo de vulnerabilidade
social, tornam ainda mais, agravantes. Nesse sentido, a aprovacdao do PNAES, ao
tempo que representa uma conquista para os estudantes que necessitam das agdes
elencadas no mesmo, como moradia, alimentacdo, transporte etc., sua efetivagéo
encontra-se submetida a politica econémica e ao principio da seletividade como
sendo orientador da politica em questao, expresso na pequena quantidade de vagas
existentes no Programa que este trabalho apresenta.

Portanto, os principais “achados” desta pesquisa de campo mostraram que os
estudantes, publico-alvo da politica de assisténcia estudantil, sdo diretamente
atingidos pelos aspectos da seletividade e da focalizagdo, norteadores da politica
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social do atual ordenamento do Estado, o qual segue as orientagcdes de organismos
multilaterais.

Assim, como forma de sugestéo, dentro das possibilidades, em meio a esta
conjuntura de contrarreforma do Estado, prop6e-se principalmente a ampliacao do
namero de bolsas para o programa em tela; a ampliacao de profissionais na politica
de assisténcia estudantil, visto que somente a assistente social ndo pode trabalhar
todas as acles referentes ao programa e as demais ag¢des do setor, tendo em vista
que s&o visita domiciliar, atendimento a alunos, orientacdo de estagiarios;
divulgacao mais ampla dos programas, estas que sado as principais demandas
apresentadas pelos alunos. Espera-se que este trabalho possa oferecer subsidios

para repensar aspectos inerentes a esta politica.
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QUESTOES PARA OS ENTREVISTADOS

Qual a renda do seu grupo familiar? Quantos membros moram na sua casa?

Vocé considera que os critérios utilizados no processo de selegdo para
ingresso no Programa de Auxilio ao Ensino de Graduagédo s&o justos? Por
que?

Vocé considera que a documentacao exigida para ingresso nos programas €
extensa?

Vocé considera necessdria uma fiscalizacdo quanto aos alunos que ja sao
contemplados com o Programa de Auxilio ao Ensino de Graduacao?

O que vocé aponta como sugestdo quanto aos programas da assisténcia
estudantil?

Vocé considera claro o edital do Programa de Auxilio ao Ensino de
Graduacao? Isso dificulta o preparo da documentagéao?

Qual a sua avaliagao no tocante a assisténcia estudantil da UFCG como um
todo?

Na sua opinido, o que precisa ser melhorado na assisténcia ao estudante
deste campus?

Vocé tem conhecimento de alunos que estdo recebendo a bolsa que néao se
encaixam no perfil?

10.Quantas vezes vocé tentou ingressar no Programa de Auxilio ao Ensino de

Graduacao?

11.Qual a importancia deste programa para vocé?

12. Vocé considera importante a visita ao domicilio do aluno para uma melhor

avaliacao deste programa? Por que?
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MINISTERIO DA El)UC.-\(;':\(J
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO REITOR
Rua Aprigio Veluso, 882 - Bedocongo
38.109-900 - Campina Grande - PR3
Fone. (83) 3310 1467 - Fax (83) 33101040
E-maul: pritoris o reitorizufeg.cdudic

PORTARIA N° 080, DE 01 DE AGOSTO DE 2008

O Reitor da Universidade Federal de Campina Grande, no uso de suas
atribuiedes legais, ¢ considerando a existéncia de fomento destinado i assisténcia estudantil, no ambito do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio ¢ Expansio das Universidades Federais — REUNI,

RESOLVE

Art. 1° Criar o Programa de’ Auxilio a0 Ensino de Graduagio. conforme previsto no
plano de reestruturagio e expansdo institucional, para prestar assisténcia estudantil a discentes de
araduacio. possibilitando-thes o melhor aproveitamento e a conclusio dos seus cursos em tempo
regulamentar.

§ 1° Os recursos para a manutengio do programa de que trata o caput deste artigo sdo
ortundos do REUNI. -

§ 2° O valor mensal do auxilio serd definido em edital de convocaglio, ¢ cm
conformidade com os recursos referidos no pardgrafo anterior,

Art. 2 Poderdo requerer inscricio no Programa de Auxilio ao Ensino de Graduagio:

I~ estudante ndo incluido em outro programa académico da instituigdo, exceto como participante
veluntirio: ¢
1l — estudante ndo beneficidrio de outros programas de assisténcia estudantil,

Art. 3° O auxilio ¢ individual e tem vigéneia de 06 (seis) meses) podendo ser protrogado
por iguais periodos, sucessivamente, até a conclusia do curso.

—42 55 auxilio serd bascada em critério socioecondmico especifico, a
partir d4 Renda Individual Relativa (RIR) segundo a seguinte ordem de atendimento:

) //7 a} estudante com RIR de até um saldrio minimo;
O bl estudante com RIR entre um ¢ dois salirios minimos: ¢ B
i \l <) estudante com RIR acima de dois saldrios minimos.

) - /(ﬁ
O(J\ Parigrafo llnico.@ calculada da seguinte forma: subtraem-se da renda familiar
' / total as despesas com aluguel. com™ ucagdo ¢ com saude. depois se divide o restante pela quantidade de
[ pessoas da familia.

1
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO R EITOR
Rui: Aprigio Veloso, 883 — Bodoconga
$8.109:900 — Campina Grande - P
Fone (83 3310, 1467 - Fax: 18312310 1046

Eemanl; gei TS

Art. 5" O estudante selecionado terd direito 3 continuar com o auxifio nos periodos
seguintes, desde que comprove, por meio de histérico académico, aprovagio em, no minimo, 05 (cinco)
disciplinas por periodo. quando de curso diurno, ¢ em, no minimo, 04 (quatro) disciplinas quando de
cursa noturno.

Pardgrafo tnico. A renovacio da inscrigdo, para efeito de permanéncia no Programa,
serd feita no periodo reservado para a matricula em disciplinas. mediante requerimento 3 Pré-Reitoria de
Assuntos Comunitarios — PRAC. que levars em cansideracio:

2 abrendz Individugl Relativa (RIR);
=+ b comprovante de matricula; e
~ Crdesempenho académico nos lermos desie artigo.

- Art. 6° O processo seletivo serd aberto por meio de cdital, claborado conjuntamente pcla
P’ro-Reitoria de Ensing — PRE e pela Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios — PRAC, em que constari
periodo de inserigao. nimero de auxilios ofertados. ¢ demais providéncias.

§1°A distribuicio do nimero de auxilios. por cada campus, ird considerar:

alo nimero de alunos oriundos da rede plblica de ensing:

b) o niémero de estudantes oriundos da rede particular de ensino quando mantidos com holsa de
estudo; ¢

€) o niimero de estudantes matriculadoes eny cursos de licenciatura,

§2°A selecio dos alunos assistidos, bem como a habilitacio a Profrogagiio do auxilio,
ficardo a cargo da Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios — PRAC,

Art. 7° Os casos omissos nesta Portaria serio decididos pela PRE o pela PRAC,
conjuntamente, cabendo recurso de suas decisées a Camara Superior de Ensino,

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sug publicagiio, retreagindo scus efeitos a
19 de julho de 2608,

Cumpra-se. p¢ ciéncia. Publique-se.

THOMPSO

2
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Assuntos Comunitdrios

trmiversidade Foeder st
ﬁ de Campine Grands
R
SERVICO PUBLICO FEDERAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
PRO-REITORIA DE ASSUNTOS COMUNITAR!IOS
COORDENAGCAQ DE APOIO ESTUDANTIL

EDITAL N° 002/2013

A Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios, no uso de suas atribuices legais, com base
na Portaria/lUFCG n° 080/2008 e do Decreto 7.234/2010 considerando a existéncia de fomento
destinado a assisténcia estudantil no ambito do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagao
e Expansao das Universidades Federais — REUNI, vem, por meio deste, informar a abertura de
inscrigbes para a selegdc de 300 vagas do Programa de Auxilio ao Ensino de Graduacao,
referente ao ano letivo 2013, de acordo com os prazos, valores e os procedimentos a seguir:

1. OBJETIVO: Prestar assisténcia a estudantes de graduacgéoc através de auxilio financeiro que
contribua para a manutengao e permanéncia dos mesmos nesta Universidade.

2. PUBLICO ALVO: Estudantes de graduagdo na modalidade presencial da Universidade Federal
de Campina Grande em situagao de vulnerabilidade socioecondmica e regularmente matriculados
em Cursos diurnos - minimo de 5 disciplinas e cursos noturnos — minimo de 4 disciplinas, que
ndo recebam outro tipo de bolsa efou beneficic de assisténcia estudantil.

3. PERIODO DE INSCRIGAO: As inscrigdes, para selegdo de ingresso no programa em apreco,
serdo realizadas no periodo de 01 a 10 de Julho de 2013.

4. LOCAL DAS INSCRIGOES: As inscrigées devero ser realizadas no Setor de Servico Social
nos seguintes horarios:

Campusfhorario Manha Tarde Noite

Campina Grande

Localizado no 08h-12h 14h-17h 18-20h
Bloco AB , 2°
Andar.

OBS: Nos demais campi os dias, horarios e locais serdo publicados pelo servigo social nos
meios de comunicagdo internos.

5. VALOR E VIGENCIA: O valor mensal do auxilio sera de 250,00 (Duzentos e Cinquenta Reais)
concedido a partir do semestre 2013.1, podendo ser renovado por iguais periodos até a conclusao
do curso, caso o aluno atenda aos critérios pré-estabelecidos pelo programa.

6. SELEGAO:

6.1 A selegdo dos estudantes se dara através de analise socioeconémica (com FORMULARIO e
DOCUMENTAGCAQO EXIGIDA em ANEXO) realizada por uma equipe de assistentes sociais da
UFCG.

6.2 A selegdo ird priorizar os estudantes que se enquadrem nos seguintes critérios:
a) Possuir renda familiar per capta de até 1,5 saldrio minimo;

Pro-Reitoria de \#
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b) Ser aluno preferencialmente oriundo de escolas publicas efou advir de escolas particulares com
bolsa integral;

¢) Né&o ter concluido um curso superior;

d) Estar matriculado em cursos de licenciatura da UFCG:

Assuntos Comunitarios

7. RESULTADOS E REVISAO DE ANALISE:

7.1 O resultado provisério sera divulgado em meados do més de agosto do corrente ano a ser
publicado no portal da UFCG (www.ufcg edu.br) e no site da PRAC (www.prac.ufcg.edu.br).

7.2 Os estudantes que tiverem sua inscricdo indeferida tera o prazo de vinte dias Gteis a partir da
data de publicagéo do resultado provisdrio para solicitar revisdo da mesma mediante formulario de
pedido de revisao (ANEXO i), protocolado e destinado ao Setor de Servico Social do campus de
Campina Grande;

7.2.1 N&o serdo aceitas, sob nenhuma hipdtese, as solicitagBes de revisao da inscrigdo fora do
prazo acima determinado;

7.3 O resultado final devera ser publicado apés serem esgotados os periodos de andlise e
avaliagdo de recursos no portal da UFCG (www ufcg.edubr) e no site da PRAC
(www.prac.ufcg.edu.br).

8. DESLIGAMENTOC DO PROGRAMA:
8.1 O estudante podera ser desligado do Programa nos seguintes casos:

a) Nao ter sido aprovado no niimero de disciplinas estabelecido pelo programa, sem justificativa
plausivel;

b) Conclusdo do curso de graduacgéo;

¢) Trancamento total ou parcial de matricula, exceto em casos de mobilidade académica, a
critério da instituicao;

d) Desisténcia efou abandono do curso;

e) Em casos de irregularidade, inveracidade efou omissao de informagbes constatadas pela
comiss&o de avaliagdo dos Programas de Assisténcia Estudantil da UFCG durante o periodo de
vigéncia do beneficio.

9. DISPOSIGOES FINAIS:

9.1 E de responsabilidade do estudante interessado, conhecer e cumprir as exigéncias deste
edital incluindo seus prazos estabelecidos sob risco de desclassificago;

9.2 O estudante que n&o preencher o formulério sociceconémico devidamente tera seu cadastro
excluido do processo de avaliagio;

9.3 O estudante inserido no Programa devera participar de reunides e encontros assim como
comparecer ao setor de Servigo Social de seu Campus

9.4 Caso o estudante receba pagamento indevido por alguma razdo e a qualquer tempo, devera
ressarcir os valores a UFCG,estando sujeito a apuragdo da responsabilidade civil, administrativa
e/ou criminal observada a legislagdo pertinente.

Campina Grande, 25 de junho de 2013

Antonio Glaucio de S. Gomes
Coordenador de Apoio Estudantil
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ANEXO |

DOCUMENTAGAO NECESSARIA

1. A documentacdo é referente a todos os membros do grupo familiar incluindo o
estudante:

a) Todos os documentos deverdo ser apresentados em COPIAS, pois n4o serdo devolvidos.

b) As declaragbes dos candidatos menores de 18 anos deverdo ser assinadas pelos pais ou
responsaveis.

IDENTIFICAGAOQ:

1. Carteira de Identidade do estudante e demais membros do grupo familiar (frente e verso) ou
Certiddo de Nascimento de quem ndo possui outro documento de identidade

2. CPF do estudante, dos pais e /ou conjuge;

3. Certidao de Casamento ou Declaragido de Unido Estavel (Modelo |) de quem compde o
grupo familiar, se for o caso. Unido Estavel é equiparada ao casamento para todos os efeitos e
deve ser declarada.

4. Termo de audiéncia ou certiddo de casamento com averbagdo, em caso de separagdo ou
divércio;

5. Termo de Guarda, Tutela ou Curatela, caso tenha algum membro do grupo familiar nesta
situagao,

6. Certidao de Obito, nos casos de membraos do grupo familiar faiecidos

7. Foto 3X4 recente do estudante.

8. Certificado de Conclusdo do ensino médio (apenas do estudante), caso tenha sido bolsista
trazer declarag@o comprobatoria

9. Comprovante de matricula- RDM(Feras e Veteranos) e Historico Atualizado (Veteranos)

COMPROVANTES DE RENDA (conforme cada situagao especifica):

1. Declaragio de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) para todos 0s que possuirem renda
tributavel anual superior a R$ 24.556,65.

2. Trabalhadores assalariados: comprovantes relativos aos ultimos 03 meses (contracheque,
recibo ou similar).

3. Trabalhador Auténomo: Declaragéo do contador, caso tenha contabilidade escriturada ou
Declaragao de Trabalho Auténomo (Modelo Il) com firma reconhecida do declarante, informando
atividade que realiza e a renda média mensal dos (ltimos 03 meses; e,

- Carteira de Trabalho nas paginas onde consta: a identificagéo do trabalhador, a rescisdo do
ultimo contrato de trabalho e a préxima pagina em branco; e,

- Registro no INSS e comprovante da dltima contribuicdo, se contribui com o INSS.

4. Empregada doméstica com Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) Assinada: folha
de identificagdo e do contrato de trabalho atual da CTPS e Declaragao assinada pelo empregador
contendo o salario atual. Caso ndo tenha Carteira de Trabalho assinada, entregar a mesma
documentagao exigida para Trabalhador Auténomo.

Pro-Reitoria de #uﬁ
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5. Aposentado/pensionista/Beneficiario de Prestacao Continuada (BPC) e outros beneficios
do INSS: Comprovante atualizado fornecido pelo banco ou retirado no site:
http:#/www3.dataprev.gov.br/cws/contexto/hiscre/index. htmi;

6. Estagiario/Bolsista remunerado: Contrato, termo de compromisso ou Declaracdo da
Instituic@o onde desenvolve a atividade, indicando o prazo de duragéo e o valor da remuneragio;

7. Desempregado/dona de casa: Declaragdo de desemprego, de préprioc punho, com a
assinatura do declarante e Carteira de Trabalho nas paginas onde consta: a identificagdo do
trabalhador, a rescisdo do ultimo contrato de trabalho e a proxima pagina em branco; Seguro
Desemprego — se houver recebimento deste, apresentar documento referente as parcelas;

8. Estudantes do grupo familiar sem vinculo empregaticio: apresentar Carteira de Trabalho
onde consta: identificagdo do trabalhador, a rescisdo do dltimo contrato de trabalho e proxima
pagina em branco.

9. Proprietario ou sécio-proprietario de empresa: Pré-labore, Contrato Social (com alteragdes)
e Demonstrativo de Resultado do Ultimo exercicio assinado por contador responsavel;

10. Agricultor: Declaracdo de Aptidao do Agricultor Familiar ao PRONAF - DAP fornecida por
empresas de Assisténcia Técnica (Emater) e Sindicato de Trabalhadores Rurais. Na auséncia da
DAP, apresentar o Bloco de Produtor Rural e a Declaragdo Anual de Renda de Atividades Rurais
(Modelo ANEXO V) referente a produgdo dos Gltimos doze meses, preenchida e assinada por
orgao competente (Sindicato, Prefeitura). Toda produgdo ndo registrada no Bloco de Produtor
Rural devera ser incluida nesta declaragdo.

11. Outros rendimentos: apresentar documento correspondente (aluguel, Bolsa-familia, pensao
alimenticia, poupangas).

COMPROVANTES DE DESPESAS E OUTRAS SITUAGOES: (Caso o estudante ndo resida na
cidade em que estuda, devera anexar também os comprovantes de residéncia e gastos dos pais
ou responsaveis)

1. Comprovante de fatura de energia do estudante e do grupo familiar, para fins de
comprovacgao de residéncia;

3. Comprovante de despesa com moradia do estudante e dos pais e/ou responsaveis:

3.1. Se for aluguel: apresentar contrato ou recibo de Imobilidria. Se esses comprovantes nao
tiverem em nome do estudante e/ou dos pais, apresentar declaracio de préprio punho informando
a situacao;

3.2. Se for aluguel direto com o proprietario: apresentar Declaragdo de Aluguel (Modelo ANEXO
1V) assinada pelo proprietario do imovel com cépia da identidade do mesmo;

3.3. Se for financiamento: apresentar comprovante da prestagdo mensal atualizada.

4. Comprovante de gasto com transporte em caso de transporte coletivo ou locado

5. Comprovante de pagamento de pensao alimenticia (se for o caso);

6. Atestado Médico atualizado ou exames com nome da doenga ou CID do integrante do grupo
familiar em caso de doenca grave, crénica e/ou incapacitante. No caso de existéncia de pessoa
com deficiéncia no grupo familiar, apresentar Atestado Médico.
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ANEXO V

DECLARACAO ANUAL DE RENDA DE ATIVIDADES RURAIS

Declaramos para fins de comprovagdo de renda proveniente das atividades rurais, objeto
da solicitagéo de analise socioeconémica do estudante:
junto  a
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), que a renda do grupo familiar € composta
conforme demonstrativo abaixo:

1) Localizagdo da(s) propriedade(s):

2) Numero de pessoas que provém SUS sustento na(s) propriedade(s) acima:

3) Periodo de referéncia: (més/ano) a

(mésfano)
4) A condigao de exploragio &: ( ) Propriedade prépria () Propriedade cedida ( )

{ )Amendamento { ) Parceiro ( ) Assentamento ( ) Outros:

5) Area total do imovel: hectares.

6) Descrig&o da comercializagéo realizada através de bloco de produtor:

Produtos: Produgdo anual | Receita Bruta | (-) Custos da | Receita Liquida
(descrigao dos (quantidade: Anual: (em Produgao: Anual: (em R$)
produtos sacas, kg, ton.) R$) {em R$)

Nota: As infermagdes acima condizem com a movimentagao verificada no(s) Bloco(s) de produtor.
Poderdo ser deduzidos custos com produgcdo tais como: gastos com insumos utilizados na
producdo (sementes, adubos, herbicidas, inseticidas, entre outros), custos com méao de
obra/maquinario terceirizado para o plantio, manutencdo e colheita, alimentagdo de gado
leiteiro/corte.

Nome, assinatura do profissional e carimbo do sindicato/drgao publico

Pro-Reitoria ge ‘guﬁ
Assuntos Comunitarios
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ANEXO Il

FORMULARIO PARA PEDIDO DE REVISAO DE ANALISE CADASTRAL

Ei; , (nome do estudante)
matricula n° 5 Curso , Campus
. RG
, apresento pedido de revisdo do processo de analise cadastral

, inscrito sob o] CPF n°

socioecondmica realizado pelo Setor de Servigo Social/CAE/PRAC/UFCG.

Os argumentos com os quais contesto a referida decisao sdo:

Para fundamentar essa contestagdo, encaminho anexcs os seguintes documentos:

(Local e data) : de de

Assinatura do declarante

Pro-Reitoria de ‘guf\
ASSUNIos ComMunitarics

£
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7) Descrig@o das rendas nao movimentadas no Bloco de Produtor Rural:

(]
~~

Produtos: Valor Liquido anual: (R$ - deduzidos os custos)
(Descricao dos
produtos)

Total da renda
anual:

Nota: Dever&o ser declaradas todas as rendas informais, tais como: vendas de produtos,
trabalhos informais na agricultura, entre outros.

8) Renda media mensal (conforme somatério dos itens 5 e 8) R$

(Local e data) ; de de

Nome e assinatura do estudante
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