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RESUMO

A desapropriagdo € um instituto constitucional fornecido ao Estado, em raz&o de sua
Soberania para, mediante justificativa de relevante interesse social, incorporar um bem
particular ao patrimdénio da entidade publica. Tendo em vista que este é verdadeiro
gravame na ordem juridica, no que tange a relativizagéo do direito a propriedade, como
se apreende do Texto Constitucional, a desapropriacdo atendera de forma basilar ao
cristalino interesse coletivo, por observancia dos fins sociais que se destinam
necessidade ou utilidade publica. Tal procedimento pode ser processado mediante
acordo ou acdo judicial. O Decreto-Lei n. 3.365/41 estabelece o rito legal a ser
observado na desapropriacdo, nos quais, se deve priorizar os principios administrativos
e as legislacdes pertinentes. Outrossim, havendo desavenca ao interesse publico, com
maculas incompativeis ao procedimento desapropriatério, como a tredestinacao ilicita,
que compreende o desvio da finalidade publica do bem objeto de desapropriacao,
surgem, destarte, mecanismos de cunho legal para garantir que a finalidade precipua
seja alcangada, a satisfacdo do Interesse coletivo. Tais Instrumentos, como a acéo de
improbidade, os remédios constitucionais e a retrocessao desapropriatéria, passam a
ser analisados na garantia do interesse publico a sua aplicabilidade frente ao
procedimento desapropriatério desvirtuado. Essa analise tem como meta intitular meios
de controle do ato desapropriatério discricionario, no que tange ao mérito da destinacao,
uma vez que tal utilidade quando nao razoavel e desproporcional configura vicio no ato,
0 submetendo a apreciacao judicial

Palavras-chave: Desapropriagdo. Propriedade privada. Estado Soberano. Interesse Publico.
Garantias.



ABSTRACT

Expropriation is an institute constitutional supplied to the State by reason of its
sovereignty to, to propose a justification of relevant social, incorporating a particular
propriety to the State considering the evident problem in the Law to property, as we
grasp the constitutional text, the expropriation is so fundamental to the lens collective
interest, for compliance with social purposes intended need or public utility. This
procedure can be processed by agreement or lawsuit. The Decree-Law n. 3.365/41
establishes the rite cool to be seen in the expropriation, in which, one should prioritize
administrative principles and relevant legislation. Furthermore, there is disagreement in
the public interest, blemishes incompatible with the expropriation procedure, as
tredestinacao unlawful, comprising the diversion of public purpose and the object of
expropriation arise, thus faces mechanisms of a legal nature to ensure that the main
purpose is achieved, the satisfaction of the collective interest. Instruments such as the
action of misconduct, constitutional remedies and retrocession expropriation, are then
analyzed the public interest in ensuring its applicability against the expropriation
procedure distorted. This analysis aims titing means of controlling discretionary
expropriation act, with respect to the merits of the allocation, since such use when
unreasonable and disproportionate addiction sets in the act, subjecting the judicial
review.

Keywords: Expropriation. Private property. Sovereign State. Public Interest. Garanties.
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1 INTRODUCAO

O ordenamento juridico patrio, no rol disposto no artigo 5° da Carta Maior,
estabelece como direito e garantia fundamental o direito a propriedade. Entretanto, a
prépria Constituicdo Federal resguarda ao Estado o poder de desapropriar 0 bem
particular em casos que se evidencie o interesse social, a necessidade ou utilidade
publica.

Ocorre que, por vezes, o procedimento desapropriatério deixa de ser
empregado na satisfacdo coletiva, para atender a interesses pessoais de um
pequeno grupo, ou individuo, ocorrendo o desvio da finalidade desapropriatéria, que
se consubstancia na tredestinacao ilicita do bem, seja por acao estatal, seja por
omissao deste.

O presente trabalho de conclusdo de curso — TCC — apresentara como
tematica central a analise de instrumentos legais, os quais, empregados em face do
desvio no procedimento desapropriatério, possuam a eficacia como mecanismo
garantidor da satisfacdo do interesse publico almejada na desapropriacao.
Desenvolvendo tal estudo a luz da Constituicdo Federal brasileira de 1988 e do
Decreto Lei n. 3.365/41, buscar-se-a a real compreensdo dos documentos
legislativos embasadores do processo desapropriatério.

Nesta senda justifica-se a elaboracdo da presente pesquisa na seara
administrativista patria, no sentido de que a producédo epistemoldgica que sera
levantada possa atuar de forma propulsora, de modo que incentive uma revisao das
condutas por parte do Poder Publico, dos particulares, dos aplicadores do Direito,
bem como do meio social e académico.

Esse estudo torna-se necessario frente a crescente preocupacao social com
as acdes administrativas oriundas da soberania estatal, notadamente aquelas tratam
sobre o erario, isso posto, a gama de escandalos envolvendo desvio de verbas
publicas e atos de corrupcdo no pais. O reflexo dessa inquietacdo popular
materializa-se na onda de manifestagdes sociais desencadeada em todo Brasil
nesse ano de 2013, visando o combate a corrupgdo na politica administrativa

brasileira.
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Nesse contexto, tracar-se-4 uma politica mais rigorosa de controle dos atos
da Administracdo, em especial no que tange a desapropriacdo. Dessa feita, as
seguintes indagacodes: se a legislacao pertinente ao procedimento desapropriatorio €
por si s6 eficaz no alcance do interesse publico, finalidade precipua de tal
procedimento? E, assim sendo, quais as garantias que a legislacdo fornece a
sociedade e ao expropriado de que o bem advindo da desapropriacao sera utilizado
de forma a alcangar uma destinacao publica satisfatoria?

Em resposta, este estudo terd a finalidade de elencar e delinear os
instrumentos garantidores desse interesse social, analisando a forma como tais
instrumentos tém aparecido nas decisdes dos tribunais patrios, quando desvirtuada
a desapropriacdo promovida pelo Estado.

Definindo-se, pois, a titulo de objetivo geral do trabalho, pretende-se
conhecer meios juridicos, que fornecam efetividade ao instituto da desapropriacao e
que garantam a coletividade como o fruto desse processo serd empregado de forma
a cumprir a destinacdo publica, exigéncia essencial de tal ato. Como objetivos
especificos, se tenciona compreender o processo desapropriatério a luz da
supremacia do interesse publico, analisando seu fundamento juridico frente ao
direito fundamental de propriedade individual; outro objetivo é identificar
desvirtuacdes do processo desapropriatorio € 0 prejuizo dessas ao interesse publico
e, por fim, enumerar os instrumentos os quais garantam ao antigo proprietario e a
sociedade que os bens advindos da desapropriagdo, terdo uma destinacdo que
satisfaca o interesse publico pré-fixado no decreto desapropriatério.

Com esse intuito, o primeiro capitulo desse estudo abordara uma analise
mais conceitual e histérica acerca do direito fundamental de propriedade, focada nos
pontos necessarios para se compreender a origem do Poder Estatal, e o fundamento
de sua forca interventiva, notadamente no que se refere a atuacao dessa forca sobre
o Direito Fundamental de Propriedade. Sera analidado nesse topico, elementos
essenciais a compreensdo do direito de propriedade e do instituto da
desapropriacao, submetidos a Supremacia do Interesse Publico a luz do texto
constitucional. Sem deixar de indagar em que consiste a satisfacdo desse interesse
coletivo.

O segundo capitulo, por sua vez, contera uma analise procedimental do
sistema desapropriatério, abordando o procedimento legal estabelecido na
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Constituicao Federal e no Decreto-Lei n. 3.365/41. Oportunidade em que preocupar-
se-a em analisar os casos em que o Administrador da destino diverso ao bem
desapropriado sem almejar atender Finalidade Publica, ou por vezes, deixa de
atribuir qualquer destinagao ao bem fruto da desapropriacdo, o qual, configurara a
desvirtuacao do procedimento desapropriatério.

Ja o terceiro capitulo discutird o desvio que acontece na desapropriacao, ao
passo em que enquadrarda a conduta do Administrador Publico como ato de
improbidade administrativa, bem como expord uma vasta gama de mecanismos
processuais de ordem constitucional e infralegal aptos a preservar o interesse
publico, norte maior do processo expropriatorio.

Para desenvolver a pesquisa sera empregado o método dedutivo, como
método de abordagem do tema e o método exegético-juridico, como procedimental
no estudo da legislacdo, doutrina, livros, periédicos e jurisprudéncias para uma
maior compreensao do assunto, visto que ha uma grande abrangéncia do tema
dentro de um universo tedrico. Aponta-se, ainda, o método histérico, como auxiliar,
para analise da formacdo conceitual do tema no transcurso da evolugao do Direito
nessa seara. As técnicas de pesquisa documental e bibliografica também foram
utilizadas para delimitar os conceitos necesséarios ao desenvolvimento do tema,
assim como para auxiliar a definir e investigar a amostra jurisprudencial pretendida
para investigacao do tema.

Tal estudo corrobora com a necessidade de apresentar mecanismos de
controle eficientes da conduta administrativa, em especial no que concerne ao
procedimento desapropriatério. Visionando-se dessa forma combater atos de
corrupgao e improbidade no que tange ao poder de império estatal, vez que o
fundamento de tal poder reside na garantia do interesse da coletividade, que néao
pode ser ignorada por atos mesquinhos dos responsaveis pela administracdo do

pais.
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2 NOGCOES INTRODUTORIAS DE ESTADO, PROPRIEDADE E
DESAPROPRIACAO

A propriedade é o mais abrangente direito de senhorio sobre uma res, ou
seja, do senhor sobre a coisa, com origem linguistica advinda do latim, sendo, pois,
incontaveis as espécies de poderes que sao facultados ao proprietario exercer sobre
seus bens.

Devido a impossibilidade de enumerar essa infinita gama de poderes,
analisa-se a propriedade valendo de seus elementos essenciais, assim como fez
Scaloja (apud Diniz, 2007, p. 113), propondo “reduzir a propriedade aos seus
elementos essenciais positivos (direito de usar, gozar, dispor e reivindicar)”.

Recorrendo a esse escape a professora Maria Helena Diniz (2007, p. 113)
conceitua a propriedade como sendo “o direito que a pessoa fisica ou juridica tem,
dentro dos limites normativos, de usar, gozar e dispor de um bem, corpéreo ou
incorpéreo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o detenha”.

Nota-se que essa oponibilidade erga omnes, viabiliza ao proprietario dispor
do bem da forma como bem lhe aprouver, atribuindo ao direito de propriedade um
carater quase absoluto, que se limitara apenas face ao interesse publico ou a
coexisténcia do direito de propriedade de outro titular, limitagdo que esta disposta no
artigo 1.228, §§ 12 e 22 do Cédigo Civil de 2002, abaixo transcrito:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§1°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as
suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas

§2°. Sdo defesos os atos que nao trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar
outrem.

§3°. O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacao,
por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de
requisicdo, em caso de perigo publico iminente.
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O Estado, gracas as atribuicbes constitucionais, é o responsavel pela
garantia do desenvolvimento social. Suas atividades sdo pautadas em dois
principios basilares norteadores dessa atividade — o principio da supremacia do
interesse publico e o principio da indisponibilidade do interesse publico.

Para conseguir alcancar a satisfacdo desse interesse de cunho coletivo, a
administracdo estatal é investida de poderes de atuacao, dentre eles, € importante
salientar o Poder de Império do Estado, consistindo no poder/dever o qual tem o
Estado de impor-se em determinadas situacdes para salvaguardar o interesse
coletivo. Fundado nesse poder, é que se permite a desapropriacdo do bem de
propriedade do particular. Magistralmente, ensina Hely Lopes Meirelles (2002 p.

161) sobre a tematica:

Atos de império ou de autoridade sdo todos aqueles que a Administracao
pratica usando de sua supremacia sobre o administrado ou servidor e
lhes impode obrigatério atendimento. E o que ocorre nas desapropriacoes,
nas interdicées de atividade, nas ordens estatutarias. Tais atos podem ser
gerais ou individuais, internos ou externos, mas sempre unilaterais,
expressando a vontade oniponente do Estado e seu poder de coercao.
Sdo, normalmente, atos revogaveis e modificaveis a critério da
Administragéo que os expediu. (Grifo nosso)

A desapropriacdo, que substancia o mais severo meio de intervencdo do
Estado na propriedade, é possibilitada quando permite ao Poder Publico ou aos
seus delegados, incorporar compulsoriamente um bem de propriedade particular (ou
mesmo publico) ao patriménio estatal, impondo ao antigo proprietario a perda desse
bem mediante justificativa no interesse social, na necessidade ou na utilidade
publica.

Tal forma de intervencdo supressiva atua no titulo de dominio como uma
ferramenta de aquisi¢cdo originaria da propriedade, ndo se vinculando a qualquer
titulo anterior. Assim, o Poder Publico recebe o bem livre de qualquer gravame real a
ele sobreposto. Nesse sentido é a ligao de Celso Antdnio Bandeira de Melo (2012, p.

887), abaixo transcrita:

Dizer-se que a desapropriagdo €& forma originaria de aquisicdo de
propriedade significa que ela é, por si mesma, suficiente para instaurar a
propriedade em favor do Poder Publico, independentemente de qualquer
vinculagdo com o titulo juridico do anterior proprietério. E a s6 vontade do
Poder Publico e o pagamento do prego que constituem propriedade do
poder Publico sobre o bem desapropriado.
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Esse mecanismo de intervencdo deve ser instrumentalizado somente de
forma excepcional, uma vez que afeta diretamente o carater perpétuo e irrevogavel
do direito de propriedade, sendo justificada apenas quando presente as hipéteses
taxativamente previstas na legislagéo.

E importante j4 ressaltar que a Constituicdo Federal prevé duas espécies de
desapropriacdo: a primeira, constante no art. 52, XXIV - realizada em casos de
necessidade, utilidade publica, ou de interesse social, com indenizacao justa, prévia
e em dinheiro e a segunda, promovida em conformidade com as politicas urbanas
municipais ou para fins de reforma agraria, efetivada pelo pagamento da
indenizacdo em titulo oficial da divida publica/agraria resgataveis em parcelas
anuais e sucessivas. Expressas respectivamente no art. 182, § 4°, Il e art.184 da
Carta Magna, in verbis:

Art. 182 — ‘omissis’

§4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario de solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

Il — desapropriar com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados 0
valor real da indenizagéo e dos juros legais.

Art. 184 — Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que nao esteja cumprindo sua fungao social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, co clausula
de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de emissao, e cuja utilizagdo sera definida em lei.

A Carta Magna apregoa ainda no artigo 243, a possibilidade de expropriacao
de glebas de terras utilizadas no cultivo de plantas psicotropicas. Nesse caso o
expropriado nao fard jus a nenhum tipo de indenizagao, ficando ainda sujeitos as

sancgdes previstas em lei.
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2.1 A TEORIA DO ESTADO E A DEFESA DO INTERESSE PUBLICO

O Estado nem sempre possuiu as caracteristicas que atualmente apresenta.
Foi somente no florescer da Idade Moderna, mais precisamente entre os séculos
XVI e XVII, que as feicbes atuais de governo passaram a desenvolver-se na
conjectura social, consolidando-se paulatinamente, ndo podendo se presumir que
anteriormente inexistiam formas de governo e de poder. Pelo contrario, elas existiam
de tal forma que elas acompanham os primérdios da organizacdo humana, desde a
transicdo do homem individualista para o homem integrado a uma sociedade,
somente ndo eram concebidas na forma hodierna.

Desde o século IV a ciéncia tenta compreender essa necessidade humana
de empreender convivio social. O relato mais longinquo da declaracdo de que o
homem é um ser social por natureza encontra-se datada do século IV e foi feito pelo
filosofo Aristételes, em sua concepgcao o homem é naturalmente um animal politico.
Apresentando ainda que (ARISTOTELES, 2006, p. 16):

E evidente que a cidade faz parte das coisas da natureza e que o homem é
naturalmente um animal politico destinado a viver em sociedade. Aquele
que por instinto — e ndo porque qualquer circunstancia o inibe — deixa de
fazer parte de uma cidade, € um ser desprezivel ou superior ao homem.

Tal apontamento fundamenta a teoria naturalista da sociedade. Para o
Filésofo Grego, aquele que vive isolado ou € um individuo abominavel ou um ser
superior ao homem. Em continua licdo, apregoa que 0s animais irracionais que
vivem em bandos constituem apenas agrupamentos formados pelo instinto, e que
somente em sociedade, 0 homem podera alcancgar sua poténcia mais elevada.

No século XVI, outra teoria veio contrapor as ideias defendidas pelos
naturalistas, sdo os pensadores contratualistas. Os adeptos a essa teoria, apesar da
divergéncia acerca dos motivos que levavam o ser humano a viver conjuntamente,
concordavam que era a vontade humana que justificava a existéncia da sociedade,
negando assim, o impulso associativo natural defendido pelos naturalistas.

O principal precursor dessa teoria foi Thomas Hobbes, em sua obra o
Leviatd, de 1651, ele alega que inicialmente o ser humano vive em “Estado de
natureza”, em meio a desordem e ao caos. O Estado hobbesiano primitivo constitui
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uma ameacga a sobrevivéncia, vez que os homens sdo motivados por paixdes
primitivas, egoismo e luxdria, o que segundo ele geraria "guerra de todos contra
todos".

Nesta senda, o pensamento hobbesiano sintetiza as suas premissas
ancoradas na problematica de que o individuo em um momento sem sanidade, para
ter suas agdes reprimidas — seja pela voz da razdo, seja pela presenca de uma
instituicao politica eficiente, um poder capaz de proteger a comunidade e garantir-
lhes seguranga - celebra pactos reciprocos uns com os outros, com a finalidade de,
nas palavras de Hobbes (HOBBES, 2002, p. 130):

Conferir toda forga e poder a um homem, ou a uma assembléia de homens,
que possa reduzir suas diversas vontades, por pluralidade de votos, a uma
sé vontade. Isto equivale a dizer: designar um homem ou assembléia de
homens como representante deles préprios, considerando-se e
reconhecendo-se cada um como autor de todos os atos que aquele que os
representa praticar ou vier a realizar, em tudo o que disser respeito a paz e
seguranga comuns.

Todavia, as oposicdes ao trabalho de Hobbes comecaram, ainda no fim do
século XVII, na propria Inglaterra. Pensadores como John Locke, em 1690,
criticaram a teoria de Hobbes. O pensador, (LOCKE,1973) em especial, langa suas
criticas a afirmacéo de viver o homem em um estado de “guerras de todos contra
todos”, pois para ele os homens eram seres pacificos e incapazes de isoladamente
garantir sua sobrevivéncia, para tanto, formavam-se grupos cuja acées deveriam ser
chefiada por um lider, ou pequeno grupo de lideres, detentor de parcela de poder de
direcionamento.

Posteriormente, ainda no século XVII, Montesquieu (2002) também critica o
fato de Hobbes atribuir aos homens a caracteristica de mutuos subjugadores, mas
ao tentar explicar a formacdo do Estado, esbarra na ideia da teoria da vontade
despojada pelos pensadores contratualistas.

Coadunando o raciocinio de Rousseau, em sua obra O Contrato Social, de
1762, elucida-se a origem da organizacao da sociedade do Estado a da elaboracao
de um contrato inicial, celebrados por todos de forma individualizada.

Rousseau, entretanto, adotou posicionamento semelhante ao de
Montesquieu em relacdo a bondade humana no estado de natureza. Para o autor
(ROUSSEAU, 2001, p. 35) “o que o0 homem perde pelo contrato social é a liberdade
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natural e um direito ilimitado a tudo quanto aventura que pode alcancar. O que ele
ganha é a liberdade civil e a propriedade de tudo que possui”.

Rousseau, em seus estudos sobre o Estado e a Sociedade, foi quem
primeiramente introduziu ao Estado uma concepg¢do democratica, que serviu de
modelo para implantar a Democracia Moderna, sendo por esse feito considerando o
“pai da Democracia”.

Por fim, chega-se a conclusdo que, uma vez instituido o Estado, seja por
acordo, conquista, ou qualquer outro meio, é funcao precipua dessa organizacao a
busca da paz, do bem comum e da seguranca coletiva, devendo, pois, atuar sempre
no interesse do todo que representa, possuindo uma vontade propria, que difere da
vontade geral.

Em consonancia, provoca Rousseau (2001, p. 41), que “ha, as vezes,
diferenga entre a vontade de todos e a vontade geral: esta atende sé ao interesse
comum, enquanto que a outra olha o interesse privado, e ndo € sendo uma soma
das vontades particulares.”

No entanto hodiernamente, essa necessaria obrigacdo de satisfazer a
vontade de todos na pratica da atividade administrativa, plirimas vezes torna-se um
elemento de poder subjugado pelos interesses do grupo governante. Compondo,
dessa forma, uma alusao a politica de interesses implementada pela Administracao
Publica atual, em que o bem comum - idealizado na forma de Aristételes e
Rousseau — passa a ser vislumbrado pela satisfacdo da soma do interesse grupal
mais numeroso. Norberto Bobbio (2000, p. 25), defensor da concepcao
Contratualista do Estado, indaga a respeito dessa prevaléncia de interesses grupais

na Administracéo Publica do pais:

Além do fato de que cada grupo tende a identificar o interesse nacional com
0 interesse do préprio grupo, sera que existe algum critério geral capaz de
permitir a distingdo entre o interesse geral e o interesse particular deste ou
daquele grupo, ou entre o interesse geral e a combinacdo de interesses
particulares que se acordam entre si em detrimento de outros?

De tal modo, essa vontade geral, que compde o Interesse Publico Soberano,
nao pode consistir tdo somente na mera soma das vontades individuais, tal
concepcgao reduz a dimensao a uma forma minimalista, ocorrendo em verdade uma

sintese destas vontades. Assim, cada individuo tem uma vontade prépria que pode
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ser contraria a vontade coletiva, mas a vontade geral que representa toda a
coletividade associada € sempre proba e correta, ndao podendo a Administracdo
dispor da mesma. Desta feita, Celso Antbénio Bandeira de Mello (2012, p. 66)

magistralmente dispde que:

O Estado, concebido que é para a realizagdo de interesses publicos
(situagdo, pois, inteiramente diversa da dos particulares), s6 podera
defender seus proprios interesses privados quando, sobre ndo se chocarem
com os interesses publicos propriamente ditos, coincidam com a realizacao
deles.

Todavia desvendar essas multifacetadas nuances que compde o Interesse
Publico, verdadeiro basilar do Estado Soberano, bem como da Democracia em
acepcao pos-moderna, tem sido uma ansia dos filésofos, socidlogos e estudiosos
em geral. Uma vez que, enxergam-se na concepcao de supremacia da vontade
publica a resposta para ndo apenas conceber o ideario de bem comum como
alcanca-lo efetivamente

Ocorre que, é ardua a missdo de dimensionar algo que esta sempre em
processo constante de transmutacao. A sociedade é uma construcao de valores, de
vivéncias e aprendizados que estdo sempre se construindo e renovando. A
concepcado do Interesse Geral em sociedade como a Roma Antiga, e diferente do
que hoje se entende a esse respeito na mesma Roma, sendo diferente também do
conceito estabelecido atualmente pela sociedade brasileira. Sobre o estudo desta

transformacgao social continua dispde Weber (1998, p. 131) que:

A histéria das ciéncias da vida social é, e continuara a ser, uma alternancia
constante entre a tentativa de ordenar teoricamente os fatos mediante uma
construgdo de conceitos e a composicdo dos quadros mentais assim
obtidos, devido a uma ampliacdo e a um deslocamento do horizonte
cientifico, e a construcdo de novos conceitos sobre a base assim
modificada.

Tal entendimento prescinde-se sobremaneira de releituras contextualizadas
a respeito do interesse geral, desprendendo-se das acepc¢des antigas, sem limitar
seu alcance as entrelinhas das leis positivadas. O interesse geral € um reflexo da
vontade comum do povo, cabendo-lhe mensurar em sua época e lugar,

determinando quais as reais necessidades coletivas.
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Logo, as leis e as acoes estatais devem guardar consonancia com os apelos
sociais vigentes, pois, conforme assevera Di Pietro (2010, p. 69) “as normas de
direito publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tem o objetivo
primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo.” Neste interim,
destaca-se que o melhor sujeito para definicdo do interesse a ser satisfeito, € a
propria sociedade.

Foi na defesa desse interesse coletivo que a populacdo brasileira no
corrente ano de 2013, desencadeou uma série de manifestagdes populares visando
melhorias na qualidade e vida e participacdo popular nas decisées politicas e
administrativas do pais. Isso reflete a ansia do povo brasileiro em sediar
instrumentos de mobilizagdo democrética direta, consoantes com a
representatividade que emerge das ruas, exercendo de forma pragmatica, os
fundamentos estruturantes da Republica Federativa do Brasil - com énfase ao
exercicio da cidadania, dignificacdo do cidaddao e fortalecimento do pluralismo
politico que subsiste independentemente de partidos.

Destarte, o eixo de reacdes e reivindicacdes ilustra, na vivéncia social do
Direito e, por conseguinte na construcdo da prépria ciéncia juridica como um fator
social, a concretizacdo do Poder Soberano, quando exercitado pelos seus
verdadeiros detentores, o povo, na forma que determina a Carta Magna brasileira:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

| - asoberania;

Il - a cidadania;

lIl - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
(Grifo nosso)

Portanto, em consonancia com os protestos populares, ndo se pode admitir
em um pais, com elevado nivel de desigualdade social, como o Brasil, mau uso das
financas publicas. Isso desrespeita todo um baluarte de principios e regras que
norteiam a funcdo administrativa, notadamente em relacdo a destinacao do erério

guando empregue nas politicas corruptas e desvios de interesse.
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Neste ano, o Brasil pontuou um marco na sua histéria pela luta dos
Interesses coletivos. A populacéo brasileira levantou-se da inércia social, em defesa
do seu interesse, e saiu as ruas para reivindicar clareza e probidade da
Administracao Publica. Logo abaixo ha um trecho de artigo escrito pela redacéao do
site portogente, publicado no dia 18 Junho 2013, tratando sobre as manifestacdes
no pais:

As manifesta¢des populares que tomam conta das ruas do Brasil mostram
como os brasileiros estdo descontentes com a gestdo do Pais. [...] Em atos
mais radicais realizados no Rio de Janeiro e em Porto Alegre, os protestos
avisam que a populagéo brasileira acordou e que a sociedade "nao ira mais
ficar parada" ou "aceitar os desmandos dos politicos".

Os brasileiros reclamam que as verbas publicas sejam empregadas em
acoes voltadas a saude, educacao, moradia, transporte, ou seja, interesses publicos
primarios indisponiveis pela gestdo administrativa. Estabelecendo a indisponibilidade
desse interesse primario pela Administracao, preceitua Raquel de Carvalho (2008, p.
72):

Com base na premissa de que a Administragao nao titulariza os interesses
publicos primarios, é lugar comum afirmar a indisponibilidade de tais
interesses pelo agente encarregado de, na sua gestao, protegé-los. Quem
detém apenas poderes instrumentais a consecu¢do de um dado fim nao
possui, em principio, a prerrogativa de deles abrir m&o, donde resulta a
idéia de indisponibilidade do interesse publico.

A defesa dos interesses de natureza publica, ndo é sbé uma utopia juridica,
ela encontra previsdo legal na Lei n. 9.784/99, que trata do Processo Administrativo.
Tal lei prevé expressamente no seu artigo 2° caput, protecdo ao principio do
interesse publico nas acdes da Administragao:

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecerda, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia. (Grifo nosso)



27

Assim, refletindo os desejos da sociedade brasileira, consubstanciado em
norma administrativa, deve a Administracdo pautar seus atos na retiddo, na
economicidade, na eficiéncia e principalmente visando satisfazer a vontade geral

da populacéo, no que tange ao Poder Interventivo do Estado.

2.2 A EVOLUGAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE

A propriedade é uma das instituicbes mais antigas do mundo, quase inerente
a prépria condicdo humana, pelo intrinseco desejo de constituir dominio sobre bens.
Contudo avista-se impossivel afirmar com precisdo o periodo de seu surgimento
juridico, trata-se de algo presente no plano fatico, posteriormente valorado tanto pela
sociedade quanto pelo Estado de forma a ser acobertado pela legislacdo e tutela
jurisdicional.

Na grande maioria das comunidades primitivas a propriedade recaia
somente sobre bens moveis, pois no que diz respeito aos bens imébveis era exercido
um dominio coletivo e estes pertenciam a todos que faziam parte do grupo familiar.

Na Grécia Antiga, a propriedade privada estava indissociavelmente ligada a
religiosidade e a esfera familiar, o individuo s6 era socialmente considerado se
pertencesse a uma familia. Nesta senda o imével pertencente a linhagem era
dedicado ao culto dos antepassados e aos deuses protetores do cla. Sendo ali
construidos altares, sepulturas e templos de adoragéo. Silvio Venosa (2001, p. 140)

destaca sobre a propriedade grega:

A propriedade privada ligava-se a propria religido e esta, por sua vez, a
familia, com o culto dos antepassados, os deuses Lares. O lar da familia,
lugar de culto, tem intima relagcdo com a propriedade do solo onde se
assenta e onde habitam também os deuses. Ali se situam o altar, o culto e a
propriedade do solo e das coisas que 0 guarnecem sobre o poder do pater.
[...] Foi, portanto, a religiao que garantiu primeiramente a propriedade.

Conforme ensina Fustiel Coulanges (2001, p. 100), nas sociedades antigas,
a propriedade foi concebida em face da crenca religiosa cultivada. Assim, para ele
“de todas essas crencas, de todos esses costumes, de todas essas leis, resulta
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claramente que foi a religido doméstica que ensinou 0 homem a se apropriar da
terra, e que Ihe assegurou direitos sobre a mesma.”

Nos primoérdios da cultura romana, conforme Cretella Junio (1998), somente
0os bens méveis eram alienaveis, cada individuo possuia uma porcao de terra para
garantir o sustento familiar e os demais imdveis eram coletivos e pertencentes a
cidade. Conforme o poder do pater familia se estendia, a coletiva das cidades vai
sendo substituida pela propriedade particular

Primeiramente, atribuia-se a propriedade um carater absoluto, permitindo ao
proprietario dispor dela da forma que melhor o aprouvesse, podendo até destrui-la.
O direito de usar (jus utendi), gozar (jus fruendi) e abusar (jus abutendi) das coisas
era irrestrito e possuia carater personalissimo, oponivel contra todos.

Sobre o poder do proprietario, na antiguidade, ensina Cretella Junior (1998,

p. 108) que

apresenta-se a propriedade aos olhos romanos como uma
dominagéo, verdadeiro ‘dominium’, poder direto, absoluto, imediato e
total da pessoa sobre a coisa”. E que “ndo interessava ao romano dos
primitivos tempos o que possa acontecer com a coisa € nem 0S
danos que sua destruicdo possa ocasionar ao vizinho ou a
coletividade.

No transcorrer da historia, a propriedade romana passou a flexibilizar-se em
seu conceito, com acepg¢ao mais suave, contrastando com a rigidez tipica de
outrora, tendo vista a forte influéncia recebida em seu bojo pelo direito costumeiro e
com viés candnico. Neste interim, colaciona-se o pensamento de Cretella (1998) que
a propriedade passou a ser concebida em sua nova formatacdo como um bem
passivel a conceder direitos e obrigacdes ao seu titular, dentre os deveres a serem
observados, ndo mais se encontrava a possibilidade de abuso ou destruicdo da
propriedade

Apesar de ter o instituto da propriedade fundamental relevancia na vida dos
Gregos e Romanos antigos, leciona Fustel de Coulanges (2001, p. 103) que os
antigos ndo concebiam a intervencdo na propriedade privada motivada pelo
interesse ou necessidade publica, segundo ele:

Se 0 homem nao podia absolutamente, ou com muita dificuldade, desfazer-
se da terra, com muita razao ndo o podiam privar dela contra sua vontade.
A expropriacdo motivada pela utilidade publica era desconhecida entre os
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antigos. A confiscagdo ndo era praticada sendo como conseqiéncia da
pena de exilio, isto é, quando um homem, despojado do titulo de cidadéo,
nao podia mais exercer nenhum direito sobre o solo da cidade.

A Idade Média teve sua estruturacao intimamente ligada a posse da terra.
Sobre a época, discorre Maria Helena Diniz (2007, p.106) que:

Primeiramente, os feudos foram dados como usufruto condiciona a certos
beneficiarios que se comprometiam a prestar servicos, inclusive militar. Com
o tempo a propriedade sobre tais feudos passou a ser perpétua e
transmissivel apenas pela linha masculina. O sistema feudal exerceu
influéncia em nossa colonizacdo e em nossos costumes, embora ndo tenha
subsistido na ordem juridica, que se amoldou ao regime romano.

Foi somente com a Revolugdo Francesa em 1789, o sistema feudal chega
ao fim, desaparecendo progressivamente do cenario histérico mundial, bem como
suas caracteristicas, dando lugar a uma nova ordem juridico econémica.

Na era Moderna, ensina ainda a professora Diniz (2007), que a roupagem
investida na propriedade dependia do regime politico adotado. Podendo, a depender
do regime politico, ocorrer a completa reformulacdo do entendimento prestado a
propriedade, por exemplo, nos Paises de cunho comunista, assim como na Antiga
URSS, a propriedade privada era exercida exclusivamente sobre os bens de
consumo pessoal. Ja os bens de utilizacdo direta eram regidos pela propriedade
usufrutuaria, de tal forma, eram os bens de producéao socializados. Nos paises onde
se adotava uma politica econémica capitalista tinha-se a propriedade individual bem
delineada pela lei ou pela vontade das partes, e submetida ao desempenho de sua
funcéo social.

No Brasil, implementa-se pela Constituicao Imperial de 1891 o direito de
propriedade, sempre mantido pelas Constituicoes posteriores, chegando a atual
Carta Magna promulgada em 1988, que a consagra como direito fundamental dos
individuos, status nunca antes alcancado, concebendo ao direito a propriedade um
tratamento juridico diferenciado.

Tais acontecimentos histéricos atuaram como divisor de aguas na questao
inerente a propriedade e na evolugao de seu carater social, provocando profundas
mudancas na visao juridica do instituto ao longo dos tempos. Até, por fim, chegar a
concepcao dos dias atuais e ser qualificada por um sistema constitucional

direcionado a realizacao da Justica Social
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2.3 A PROPRIEDADE A LUZ DA CONSTITUIGAO FEDERAL E DO CODIGO CIVIL
DE 2002

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil outorgada em 1988 é
definida como a “Constituicdo Cidada” pelo sobressalente carater democratico,
alcangado pelo pais no periodo pés-ditatorial, igualmente, houve vasta abordagem
de direitos constitucionalizados de forma inédita. Foram concebidos e assegurados
direitos em uma dupla acepc¢ao: individual e social.

No Artigo 5° esta elencado o rol de direitos e garantias individuais, dentre
eles o direito de propriedade. Entretanto, tem-se no texto magno a preocupagéo em
salvaguardar somente a propriedade que atenda a sua fungcdo social, ou seja,
assegura-se uma propriedade pautada em ditames de justica social, como dispde o
caput do 52, XXIl e XXIII, da CF/88:

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca € a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIIl — a propriedade atendera sua funcéo social

Constata Venosa (2001), em consonancia com o abordado, que o direito
conferido ao proprietario de usar, gozar e dispor da coisa ndo existe para ser
exercitado de forma absoluta como nos primérdios romanos. Por isso 0 exercicio
pleno desses direitos esta limitado em lei e condicionado ao cumprimento da funcao
social da propriedade.

Assim, esse direito fundamental de propriedade sé resguardara o
proprietario se respeitada a funcéo social que sera estabelecida através de critérios
palpaveis de produtividade, respeito aos trabalhadores, ao meio ambiente, dentre
outros. Nao o fazendo, abre-se a possibilidade do Estado desapropriar 0 bem, em
razdo da desconformidade que o comportamento do particular no seu dominio sobre

a coisa, logo se reveste de medida extrema, mas ndo dotada de ingeréncia.
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A funcao social € um instituto, que conforme instrui Cristiane Lisita Passos
(2004, p. 44), encontra-se disposto no ordenamento juridico patrio ha muito tempo.
S6 que, diferentemente da forma que apresentada atualmente nos moldes do artigo
186, essa fungdo social possuia carater puramente econOmico com vistas

unicamente a produtividade:

A fungéo social no direito brasileiro vem de longa data, da época das
Sesmarias, quando as leis de Portugal, Ordenacdes Filipinas e Manoelinas,
resguardavam o uso do solo com vistas a sua melhor produtividade.
Entretanto, é necesséario frisar que havia preocupagdo somente com a
produtividade, ndo se observando outros elementos como a preservagéo
dos recursos naturais, conforme parametros atuais.

Frisa-se que o papel da fungcédo social da propriedade privada, ndo é o de
limitar o direito de propriedade, mas subjugar o interesse individual ao bem-estar
geral e interesse coletivo. O artigo 186 da Constituicdo Federal elenca os requisitos
que devem ser necessariamente satisfeitos para que a propriedade cumpra sua

funcédo social, sdo eles:

Art. 186. A fungao social € cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

[Il — observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Esses limites impostos ao proprietario advém do texto Constitucional, e suas
premissas devem harmonizar a aplicacao do Direito, visto que a Constituicao € a lei
maior do Estado brasileiro, e hierarquicamente superior as demais normas
infraconstitucionais. Assim, o pleno exercicio de uso e gozo da propriedade
expresso no Caodigo Civil de 2002 encontra-se restrito ao cumprimento das normas
magnas. Isso porque, o Cdédigo Civil Brasileiro ndo podera ser interpretado
isoladamente, muito embora o referido cédigo também preveja a necessidade e
utilidade publicas e o interesse social como circunstancias limitadoras do direito de
propriedade.
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Ademais, uma vez necessdaria essa intervencado estatal na propriedade
particular, ela deverd ser processada com énfase no atendimento aos tramites

legais, como dispde a garantia abaixo enfatizada:

Art.52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal. (Grifo nosso)

Devendo, pois, obedecer aos ditames do devido processo legal, garantia
reguladora de processos de ordem administrativa ou processual propriamente dita.
Principalmente quando tal processamento visa privar o individuo de bem de sua
propriedade.

2.4 BREVE ANALISE HISTORICA DO INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO

A doutrina diverge acerca da existéncia da desapropriagdo no periodo
romano. Wilton Luis da Silva Gomes (2009, p. 15) em sua dissertacdo de Mestrado
em Direito do Estado, apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, aponta a existéncia de trés teorias acerca da pratica desapropriatéria em
Roma:

Ha, basicamente, trés teorias sobre a ocorréncia ou ndo desta pratica nesse
momento histérico.

Segundo alguns, seria um contra-senso sustentar a existéncia de
desapropriagdo por se considerar o direito de propriedade absoluto,
inviolavel e sagrado.

Para outros, tendo em vista a existéncia de grandes obras, bem como a
grande quantidade de fontes nesse sentido, é possivel afirmar que havia
desapropriacao nesse periodo.

Por fim, segundo a ultima corrente, da qual somos adeptos, estar-se-ia
apenas diante de um exercicio de império da Administracdo Publica, ainda
que houvesse a aquisicao por parte do Estado da propriedade do particular,
tendo em vista a completa auséncia de regramento, a aplicagcao esporadica,
bem como de escassa discussao sobre a matéria.
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Averigua-se, conforme ja comentado em basilar ensinamento de Fustel De
Coulanges (2001), que na antiguidade classica era desconhecida a desapropriacao
motivada pelo interesse publico. O que havia a época era a incorporacao dos bens
dos vencidos em guerra, ou a expropriagdo dos bens dos devedores inadimplentes
como forma de quitacao da divida. Assim, o confisco dos bens significava uma forma
de penalidade consoante a perda da cidadania. Nesse caso a pessoa apenada era
proibida de exercer qualquer direito sobre o solo da cidade.

Na época feudal, conforme Maria Helena Diniz (2007) os senhores do feudo
tinham poderes absolutos sobre a propriedade, dispondo dela de forma ilimitada,
controlando nao s6 os bens dos vassalos como também os préprios. Eram poucos
0s proprietarios de terras - em sua maioria elas eram pertencentes a corporagdes
religiosas — e estes concentravam grandes propriedades territoriais, exercendo
sobre elas um dominio ditatorial.

Ja na Idade Média, em licdo continua da professora Diniz (2007) se
conservou por muito tempo os ditames estabelecidos no feudalismo, embora o
despotismo ndo fosse mais exercido pelos senhores feudais continuavam sendo
praticados agora pelos Monarcas dos Estados. Estes se apropriavam
compulsoriamente dos bens particulares, quando entendessem ser passiveis de
interesse publico, que na maioria dos casos coincidiam com o interesse particular do
monarca.

Com a Revolugéo Francesa - instaurando uma nova ordem politica e social
foi inaugurado o Principio da Inviolabilidade do direito de propriedade. E nessa
época, conforme Di Pietro (2012), que o instituto da desapropriacao toma a forma
mais assemelhada com a atual, exigindo-se para o processo desapropriatorio ndo sé
a utilidade publica, mas também a necessidade publica configurada. Dessa forma a
contribuicdo da Revolucado Francesa para a pratica desapropriatéria foi configura-la
como destacado instituto juridico, estabelecendo os pilares para o seu exercicio.

No Brasil, antes da primeira Constituicdo, ndo havia qualquer mencéao
legislativa em relacdo a desapropriacdo. Somente com a Constituicao Imperial em
1824, o instituto foi requlamentado. Consoante Di Pietro (2012, p.165):

A constituicdo de 1824 deixou a lei ordinaria a definicido dos casos de
desapropriagédo, o que foi feito pela Lei n. 422, de 1826, que especificou as
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hipéteses de necessidade publica e utilidade mantidas em todas as
constituicdes posteriores e definidas pelo artigo 590 do Cédigo Civil de 1916
(ndo repetidos no Caodigo atual.

A Constituicao Republicana de 1891 garantiu plenamente, em seu artigo 72,
§17, o direito de propriedade, ressalvando os casos de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica — mediante prévia indenizacédo. E, até o ano de
1917, nenhuma modificacao foi feita nessa legislacdo. Todavia, o Cédigo Civil que
entrou em vigor neste ano, veio dispor sobre expropriacdo por necessidade ou
utilidade publica como meio de perda da propriedade.

O Decreto n. 3.365, de 21 de julho de 1941, foi elaborado durante a vigéncia
da Magna Carta de 1937. Embora tenha sofrido modificacbes com o passar dos

anos, ainda hoje é o estatuto legal que regulamenta a desapropriacdo no Brasil.

2.5 A DESAPROPRIACAO A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Assinala-se que a propriedade sob o ponto de vista contemporaneo perde o
carater absoluto e passa a ser um instrumento de atendimento a dignidade humana
e a justica social. A preocupacao € tamanha que a Carta Magna no inciso XXIII do
art. 52 determina que a propriedade devera atender a sua funcéo social.

A prépria Constituicdo cuida de indicar as situagdes nas quais a propriedade,
urbana e rural atende essa funcao. Isso é feito no paragrafo segundo do art. 182 c/c
o art. 186, abaixo transcritos:

Art. 182 —1...]

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor.

Art. 186 - A funcgdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.
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De tal modo, apesar de proteger o direito de propriedade, a Constituicao
Federal prevé requisitos que autorizam o Poder Estatal a proceder a
desapropriacao. Sao eles: a necessidade publica, a utilidade publica ou interesse
social.

Quem vem determinar em que consistem esses requisitos que autorizam a
desapropriacao € a legislagao infralegal, notadamente o Decreto Lei n. 3.365/41, que
apesar de nao diferenciar os conceitos de necessidade e utilidade publica, enumera
um rol de situagdes aplicaveis para justifica-los, em seu artigo art. 5° abaixo
apresentado:

Art. 5% Consideram-se casos de utilidade publica:

a) a segurancga nacional;

b) a defesa do Estado;

c) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criagdo e melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento
regular de meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das 4guas e
da energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragao, casas de saude,
clinicas, estagdes de clima e fontes medicinais;

h) a exploragé@o ou a conservagao dos servigos publicos;

i) a abertura, conservacao e melhoramento de vias ou logradouros publicos;
a execucgao de planos de urbanizagéo; o parcelamento do solo, com ou sem
edificagdo, para sua melhor utilizagdo econdmica, higiénica ou estética; a
construgdo ou ampliacdo de distritos industriais; (Redacao dada pela Lei n.
9.785, de 1999)

j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservagdo e conservagdo dos monumentos histéricos e artisticos,
isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as
medidas necessarias a manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais
valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza;

[) a preservagdo e a conservagdo adequada de arquivos, documentos e
outros bens moveis de valor histérico ou artistico;

m) a construgdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e
cemitérios;

n) a criagao de estadios, aer6dromos ou campos de pouso para aeronaves;
0) a reedicdo ou divulgagdo de obra ou invento de natureza cientifica,
artistica ou literaria;

p) os demais casos previstos por leis especiais.

No que se refere as situagdes enquadradas como de interesse social, ela
possuem previsao propria no art. 2°, da Lei n. 4132/62. E, todas elas, representam
situagbes de conveniéncia social no auxilio as camadas mais desfavorecidas,

conforme artigo colacionado abaixo:
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Art. 22 Considera-se de interesse social:

| - o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitagao, trabalho e consumo
dos centros de populacdo a que deve ou possa suprir por seu destino
econdmico;

I - a instalagdo ou a intensificagcdo das culturas nas areas em
cuja exploragao nao se obedeca a plano de zoneamento agricola, VETADO;
lll - o estabelecimento e a manutencdo de colbnias ou cooperativas de
povoamento e trabalho agricola:

IV - a manutencdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a
tolerdncia expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua
habilitagao, formando nucleos residenciais de mais de 10 (dez) familias;

V - a construgao de casa popular;

VI - as terras e &guas suscetiveis de valorizacdo extraordinaria, pela
conclusdao de obras e servigos publicos, notadamente de saneamento,
portos, transporte, eletrificagdo armazenamento de agua e irrigagao, no
caso em que nao sejam ditas areas socialmente aproveitadas;

VIl - a protecéo do solo e a preservacdo de cursos e mananciais de agua e
de reservas florestais.

VIl - a utilizacdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas,
sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas

Convém destacar que essa antinomia causada pela excecao ao direito de

propriedade frete a possibilidade de desapropriagcdo nao gera ilegalidade, vez que

entre as normas constitucionais elaborada pelo constituinte originario ndo ha

inconstitucionalidade, visto que o ordenamento juridico brasileiro ndo conceba a

teoria da inconstitucionalidade das normas magnas originaria.

Nesse contexto, as limitacdes constitucionais a propriedade, dentre as quais

estdo a possibilidade de desapropriacdo dos bens, ndo podem ser alvo de duvida no

que se refere a sua validade. O que pode ocorrer é que eventual interpretacdo do

texto constitucional conduza a um conflito de normas aplicaveis, por conta disso,

deve o intérprete fazer mao do “Principio da Unidade da Constituicao”, como

pragmaticamente ensina Pedro Lenza (2008, p. 72):

A Constituicdo deve ser sempre interpretada em sua globalidade como um
todo e, assim as aparentes anomalias deverdo ser afastadas. As normas
deverdo ser vistas como preceitos integrados em um sistema unitario de
regras e principios.

Nesse contorno, tanto o dispositivo que garante o direito de propriedade

quanto o que prevé as hipéteses em que pode ocorrer a desapropriacao fazem parte

da unidade constitucional e possuem eficacia juridica integralizadora, balizando-se
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no necessario acatamento da supremacia constitucional em detrimento das demais
espécies normativas existentes no ordenamento juridico.

Dirimido o conflito causado pela juncdo de normas constitucionais
contrapostas. Convém realcar que o texto Maior atribui, na forma do inciso Il, do art.
22, privativamente a Unido competéncia para legislar sobre desapropriacdo, sendo
licito, conforme menc¢ao no paragrafo Unico do citado artigo, aos Estados-membros
legislar sobre questdes especificas desde que autorizados por lei complementar.

E, embora a Unido ndo tenha legislado sobre a matéria, recepcionou o
Decreto-Lei 3.365/41, o qual dispbe sobre desapropriacdo. Nele sdo tracados o0s
aspectos procedimentais, regulamentando as etapas a serem percorridas pela
Administracao Publica.
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3 O PROCEDIMENTO DESAPROPRIATORIO E SEU DETURPAMENTO

Os dispositivos legais que versam sobre a desapropriacao no Brasil, seja por
necessidade e utilidade publica, seja por interesse social, foram editados antes da
vigéncia da Carta Magna de 1988. No entanto, tais diccbes legais foram
recepcionadas pelo atual ordenamento juridico e regulam hodiernamente o processo
de desapropriacao do pais.

A modalidade de desapropriacdo que se processa mediante necessidade e
utilidade publica fora regulamentada pelo Decreto-Lei de n. 3.365/41. Tal ato
normativo versa também sobre o procedimento desapropriatério por interesse social
nos ditames da Lei n. 4.132/62, ao passo em que ao despontar lacunas ou
obscuridades na diccdo legal, recorra-se de forma suplementar ao ja referido
Decreto-Lei, logo tal integracdo imp6e uma analise mais detalhada destes
dispositivos.

A priori, tem-se que a capacidade de postular no pélo ativo, como sujeito da
desapropriacao, fora conferida pelo legislador a todos os Entes Politicos Federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), as entidades que compdem a
Administracao Indireta, bem como o0s concessionarios e o0s delegatarios que
realizem atividade de natureza publica. Destaca-se, no caso dos dois ultimos a
exigéncia que estes sujeitos tenham sido expressamente autorizados por lei ou
contrato.

Tal prerrogativa de postular em juizo consiste no “poder de desapropriar”, ou
seja, de executar a desapropriacdo, esta expressa no art. 32 do Decreto - Lei n.
3.365/41 e nao pode ser confundida com a competéncia para declarar a

desapropriacao, vez que essa € uma competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

Art. 2° Mediante declaragéo de utilidade publica, todos os bens poderao ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios.

Art. 3% Os concessionarios de servicos publicos e os estabelecimentos de
carater publico ou que exercam fungbes delegadas de poder publico
poderdo promover desapropriagbes mediante autorizacdo expressa,
constante de lei ou contrato
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Sobre a interpretacdo desse ultimo dispositivo, a professora Fernanda
Marinela (2012, p. 11 e 12) dispde precisamente que:

No que tange as entidades elencadas no art. 32 do Decreto-Lei n. 3.365/41,
que atribui a competéncia aos delegados de servicos publicos, esse
dispositivo ndo é um exemplo de primor técnico, além de ser muito antigo;
sendo assim, para adequa-lo ao contexto atual é necessario delimitar sua
aplicagéo. Inicialmente, apesar de o dispositivo falar em delegados de
servigo, deve compreender todas as formas de descentralizacao, seja por
outorga ou por delegagéao, incluindo, assim, as pessoas da administragcao
indireta e os particulares prestadores de servigos publicos.

O art. 22 do Decreto—Lei n. 3.365/41 estatui ainda que “todos os bens
poderao ser desapropriados”. Sobre esse artigo adverte Marinela (2012), que tal
mengao abrange tanto os bens moveis, como os imdveis, os direitos autorais, 0s
privilégios de invengdo, os bens semoventes, as quotas de sociedade an6nimas, o0s
arquivos e documentos de valor artistico ou histérico, ou seja, todos os bens
materiais e imateriais que de alguma forma possam satisfazer o interesse social, da
utilidade ou da necessidade publica.

No entanto, o §3° do mencionado artigo excepciona tal abrangéncia
promovendo uma limitacao no rol de bens que podem ser objeto de desapropriacao.
A suscitada disposicao legal proibe a desapropriagdo pelos Estados, Municipios e
Distrito Federal, de acdes, cotas e quaisquer direitos referentes ao capital de
instituicbes empresas cujo funcionamento esteja vinculado a autorizacdo do
Governo Federal e subordine-se ao seu poder de fiscalizagao.

E imperioso ressaltar o fato de que os bens afetos ao servico publico, seja
este concedido ou nao, também sao passiveis de sofrer um processo
desapropriatério, nesta peculiar situagdo, exige-se apenas sua prévia desafetacao, o
que nos dizeres de Harada (2012, p. 66) “é feito, normalmente, por meio de portaria
ministerial por for¢a da delegacéao recebida”.

No que tange aos bens do dominio estatal, dita ainda o art. 29, §2°, que
estes poderdo ser desapropriados, pela Unido, e os dos Municipios, por sua vez,
pelos Estados, mas, em qualquer situacao, prescinde-se de autorizacao legislativa.
Isto significa que a Unido é facultada desapropriar bens dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios, ja aos Estados-membros sé é licito desapropriar
bens municipais. A titulo de esclarecimento, ndo se vislumbra nas referidas

possibilidades de desapropriacdo um critério de hierarquia, mas sim a
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preponderancia de um referido interesse, ou seja, o interesse nacional sobrepde-se

ao estadual e este ao municipal. Assim, segundo Harada (2012, p. 59):

O que nao pode, em nosso entender, € essa gradacdo estabelecida em
nivel infraconstitucional ser interpretada em termos de entidades maiores e
entidades menores, ou de entes superiores e entes inferiores, como vem
referindo-se a grande maioria dos autores que cuidam dessa matéria. [...]
Nao ha entidades superiores e inferiores, porém, entidades com diferentes
atribuicbes a par das comuns, de sorte que cada uma delas extrai a
validade de suas leis diretamente do texto constitucional.

No que tangencia aos bens das sociedades de economia mista e empresas
publicas que prestam servigos privado baseados na livre concorréncia, estes podem
ser alvo de processo desapropriatério. Embora, ao passo que essas estatais
prestem servicos com a nitida natureza de utilidade publica ou necessidade, o
processo de desapropriacdo segue o tramite permeado de requisitos especiais,
respeitando as disposicdes do § 2°, do art. 2°.

3.1  ANALISE LEGAL DO PROCEDIMENTO DESAPROPRIATORIO

Ao deslumbrar o preludio do procedimento desapropriatorio, faz-se
necessario uma declaracdo firmando o interesse publico naquele bem. Tal
declaracao, também denominada de declaracao expropriatéria ou ato expropriatério
advém do Chefe do Poder Executivo, devendo ser publicado em o6rgdo oficial.
Segundo Harada (2012, p. 67), “esse ato expropriatério nada mais € do que a
exteriorizagcdo da vontade da Administracdo Publica de deflagrar o procedimento
desapropriatério, ou seja, de exercer o poder de desapropriar.”

Tem-se ainda para Harada (2012), que embora o decreto-lei ndo defina o
conteudo que deve constar nessa declaracdo de utilidade publica, € essencial que
ela contenha a descricdo pormenorizada do bem objeto a ser desapropriado, a
indicacdo de um dos incisos do artigo 5° que justifigue a desapropriacéo, e a
destinacao a ser dada a esse bem. Assim a falta de um desses requisitos ensejara a
nulidade do ato expropriatério.
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Conforme o disposto no artigo 6° do Decreto-Lei 3.365/41, essa declaracao
de utilidade publica compete ao chefe do Poder Executivo do ente politico
interessado na desapropriagdo. Todavia o artigo 8° da mesma lei atribui ao Poder
Legislativo a faculdade de tomar a iniciativa da desapropriacdo, competindo, neste
caso, ao Executivo praticar os atos necessarios a sua concretizacdo, o que no caso
inclui o poder de declarar a utilidade publica do bem.

Os casos que justificam a declaracdo de utilidade e necessidade publica
encontram-se elencados nos incisos do artigo 5°. Tal rol é taxativo. Contudo, deve-
se destacar a ressalva promovida pela alinea “q” do mesmo artigo, situando a
possibilidade de legislagcdo extravagante vir a estabelecer outros casos. Ja as
hipéteses de interesse social estdo dispostas no artigo 2° da Lei 4.132/62.

Uma vez realizada a declaracao de utilidade publica ou interesse social, de
acordo com artigo 7°, as autoridades administrativas ficam autorizadas a adentrar
nos prédios compreendidos na declaracao, inclusive com o auxilio da forga policial,
em caso de resisténcia. Desta monta, ensina Harada (2012, p. 70) que “néo é dado
aos ocupantes do prédio invocarem interditos proibitérios, somente cabiveis antes
do decreto de utilidade publica.”

Publicado o ato expropriatério comeca a fluir o prazo para concretizagdo da
desapropriacao, e caso nao se realize através acordo ou mediante acao judicial, o
ato expropriatério caducara. No caso de utilidade pubica o prazo é de 5 (cinco) anos,
conforme art. 10° do supracitado Decreto-Lei, ja nos casos de interesse social esse
prazo € de apenas dois anos, como dispde o artigo 3° da Lei n. 4132/62. Trata-se de
prazo decadencial e nao comporta interrupgdo ou suspensao, findo o lapso
temporal, o Poder Publico ndo mais podera promover a desapropriacdo a menos
que, renove o ato declaratério apdés um ano, contado da caducidade do decreto
original.

Feita a declaracédo, o expropriado € informado pelo 6rgdo administrativo
competente da intencdo da Administracdo em promover a desapropriacao do bem
declarado de utilidade publica e, ao mesmo tempo, toma ciéncia do valor oferecido
como indenizagéo. Dai em diante, a desapropriacdo pode efetivar-se amigavelmente

ou pela via judicial.
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3.1.1 Desapropriacao amigavel

A desapropriagdo amigavel se da sempre que houver concordancia do
expropriado quanto ao valor da justa indenizagdo. Assim, havendo tal aquiescéncia
quanto ao preco oferecido sera lavrado o “termo de acordo”, que instruira a peticao
inicial da acado de desapropriacdo na qual sera requerida a homologacao judicial,
conforme o estabelecido no art. 10 do Decreto-Lei.

Esse acordo pode ser celebrado também por instrumento publico. O
importante, na verdade, é a livre manifestagdo de vontade que firme concordar com
os valores estabelecidos pelo expropriante, expressada por agente capaz, através
de instrumento que preencha os requisitos do art. 221 do Cédigo Civil:

Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado
por quem esteja na livre disposi¢do e administragao de seus bens, prova as
obrigagbes convencionais de qualquer valor; mas os seus efeitos, bem
como os da cessao, ndo se operam, a respeito de terceiros, antes de
registrado no registro publico.

Paragrafo dnico. A prova do instrumento particular pode suprir-se pelas
outras de carater legal.

Na casualidade de ter se estabelecido juizo de retratacdo do acordo, o
levantamento do valor depositado ficara bloqueado, sendo facultada ao expropriante
a formulagao de uma nova proposta de valores.

Nos dizeres de Harada (2012), apreende-se que no caso de nao haver
condescendéncia mutua acerca do preco ofertado, sera lavrado o “termo de recusa”
que, juntado ao processo administrativo correspondente, sera dirigido ao setor de
desapropriacao contenciosa do agente desapropriador.
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3.1.2 Desapropriacao Judicial

O processo judicial na desapropriagdo € utilizado nos casos em que o
expropriado ndo acordou acerca do valor oferecido pela Administracdo. Nessa
hipétese, a acdo de desapropriacdo, conforme determina o artigo 20 do Decreto-Lei
n. 3.365/41, somente versara sobre questdes relativas ao preco, ou algum vicio do
préprio processo. Tem-se ainda no referido dispositivo que “qualquer outra questao
devera ser decidida por agdo direta.” Sobre o tema, Di Pietro (2012, p 173) afirma

que:

Nao ha nessa limitacdo qualquer ofensa ao direito do proprietario, de modo
que caracterize infringéncia aos preceitos constitucionais que garantem
direito de propriedade (artigo, XXII) e, aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo o direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 52, LV), pois o
que a lei quer impedir € que outra questdes que ndo sejam as indicadas no
artigo 20, sejam discutida no processo expropriatério, remetendo as partes
para outras vias judiciais abertas ao interessado.

O Decreto-Lei n. 3.365/41 disciplinara o procedimento a ser seguido nos
casos de desapropriagdo por necessidade, utilidade publica ou interesse social.
Quando tratar-se de desapropriacdo para reforma agraria, o processamento sera
disposto pela Lei Complementar 76/93. Em todo caso obedecera ao devido processo
legal, observando-se o contraditério e a ampla defesa.

O processo judicial tera inicio com a apresentacdo da peticdo inicial, que
devera conter os requisitos essenciais previstos no art. 282 do CPC, abaixo

transcrito:

Art. 282. A peticao inicial indicara:

| - 0 juiz ou tribunal, a que é dirigida;

Il - os nomes, prenomes, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia do
autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o pedido, com as suas especificagoes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos
alegados;

VIl - o requerimento para a citagao do réu.
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Além desses requisitos, de acordo com o art. 13 do Decreto-Lei 3.365/41, na
exordial também devera conter estipulada a oferta do preco. Devendo, ainda ser
instruida com um exemplar do contrato ou do jornal oficial, ou copia autenticada
desse, onde foi publicado o decreto de desapropriacdo e a planta ou descricao do
bem com suas confrontagdes.

N&o olvidando que conforme interpretacao do art. 109, |, da CF/88, as acdes
promovidas pela Unido, suas autarquias, ou empresas publicas, bem como aquelas
em que essas entidades forem interessadas, devem ser propostas perante a Justica
Federal. Ja as desapropriacoes feitas pelo Estado ou Municipios e pelas respectivas
autarquias e empresas publicas a competéncia dependera do que dispuser a Lei de
Organizacao do Poder Judiciario de cada Estado.

Além dos requisitos comuns e dos expressos no art. 13, a peticao inicial
devera conter, se for o caso, o pedido de emissao provisoéria de posse. Recebida a
inicial, o juiz nomeara perito de sua confianca para proceder a avaliacdo do bem.

A imissao prévia na posse consiste na possibilidade de o expropriante entrar
na posse do bem durante a tramitacdo do procedimento desapropriatério, mediante
alegacao de urgéncia pela administracéao, e de deposito da quantia determinada pelo
juiz, conforme disp6e o art. 15 do Decreto-Lei. O valor do depdsito obedecera a uma
sequéncia estabelecida nas alineas do §1°, do art. 15, ipsis litteris:

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Cddigo de Processo Civil, o juiz mandara
imiti-lo provisoriamente na posse dos bens;

§ 1° A imissao provisoria podera ser feita, independente da citacdo do
réu, mediante o depésito:

a) do preco oferecido, se éste fér superior a 20 (vinte) vézes o valor locativo,
caso o imovel esteja sujeito ao impbésto predial;

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vézes o valor locativo, estando o
imovel sujeito ao imposto predial e sendo menor o preco oferecido;

c) do valor cadastral do imoével, para fins de langcamento do impoésto
territorial, urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano
fiscal imediatamente anterior;

d) ndo tendo havido a atualizagdo a que se refere o inciso ¢, o juiz fixara
independente de avaliacdo, a importancia do depdsito, tendo em vista a
época em que houver sido fixado originalmente o valor cadastral e a
valorizagao ou desvalorizagao posterior do imével. (grifo nosso)

A lei permitird ao expropriado que queria continuar com o procedimento
judicial, discordando do valor oferecido, promover o levantamento de até 80%
(oitenta por cento) do valor depositado, “O levantamento do preco sera deferido



45

mediante prova de propriedade, de quitacdo de dividas fiscais que recaiam sobre o
bem expropriado, e publicacdo de editais, com o prazo de 10 (dez) dias, para
conhecimento de terceiros” (art. 34).

Ja o levantamento do restante do depdsito sera realizado ao final do
deslinde, mediante alvara obtido em juizo, caso esse valor seja acrescido pela
sentenca final a diferenca devera ser paga por meio de execucdo judicial e
precatério.

Determina ainda o Decreto-Lei, que a solicitacdo de imissao seja requerida
no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da alegagao de urgéncia, caso ela nao
tenha sido pleiteada nesse prazo o direito caducara, visto que ndao é permitida a
renovacgao desta alegacao

Essa imissao proviséria, mesmo excluindo das atribuicbes do proprietario
obrigacdes decorrentes da propriedade, tais como o IPTU, é tratada como questao
incomoda no procedimento desapropriatério. Pois, conforme afirma Carvalho Filho “a
imissdo na posse provoca o total impedimento para que o proprietario volte a
usufruir a propriedade, ou seja, sob a visdo de ordem pratica, o que ha realmente é
a perda da propriedade”. Expde ainda Carvalho Filho (2009, p. 918) que:

A decisdo que concede a imissdao proviséria na posse ndo desafia
suspensao na hipétese de apensamento, por conexao (art. 105, Cod. Proc.
Civil), de eventual agao declaratoria de nulidade do decreto expropriatorio
proposta pelo expropriado. E que inexiste relagdo de prejudicialidade desta
Ultima, relativamente a acdo de desapropriagdo. Em outras palavras,
mantém-se a imissdo na posse ainda que haja a postulacao de invalidar o
referido decreto.

Expurgando debate, a Sumula 652 do STJ reconheceu a
constitucionalidade do artigo 15 do ja citado, Decreto-Lei, justificando que ndo se
fere o requisito da justa e prévia indenizagao para perda da propriedade, pois ha
uma estipulacao de valor pelo juiz do processo.

A imissao de posse no caso de imével residencial urbano é disciplinada pelo
Decreto-Lei n. 1.075/70. Segundo esse diploma legal o expropriante, em razao da
urgéncia, podera ser imitido provisoriamente na posse, também mediante depdsito,
nesse caso a imissao ocorrera apos 5 (cinco) dias da intimacdo da oferta caso o
valor oferecido ndo seja impugnado pelo expropriante (art. 1°).
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Se a oferta for impugnada, o Juiz, caso necessario, com auxilio de perito
fixara em quarenta e oito horas o valor provisério do imével, devendo, nesse caso,
ser realizado depdsito do valor total, de acordo com ditames do Decreto-Lei n.
1.075/70.

A imissdo na posse independe da citagdo do réu. Os arts. 16 e 17 da lei de
desapropriacao tratam das regras especificas para a citacdo, que devera ser
realizada por mandado na pessoa do proprietario; em que a do marido dispensa a
da mulher; a de um sécio, ou administrador, dispensa a dos demais, quando o bem
pertencer a sociedade; a do administrador da coisa no caso de condominio, exceto o
de edificio de apartamento constituindo cada um propriedade autbnoma, dispensa a
dos demais condébminos; € a do inventariante, e, se ndao houver, a do cdénjuge,
herdeiro, ou legatario, detentor da heranca, dispensa a dos demais interessados,
quando o bem pertencer a espolio.

Pode ainda, a citagao ser realizada por hora certa ou por edital, nesse ultimo
caso devera ser firmada certidao por dois oficiais do juizo, conforme dispde o art. 19.
Realizada a citacao a acao seguira pelo rito ordinario.

Processada a citacdo abre-se prazo para o proprietario apresentar
contestacdo. Na acao de desapropriacao, conforme dita o artigo 20, a contestacao
versara apenas sobre vicio do processo judicial ou impugnagao do preco ofertado.
Qualquer outra questao, inclusive quanto ao mérito da desapropriacao, devera ser
apresentada em acao ordinaria. Isso ndao ocorre na desapropriacao por interesse
social para fins de reforma agraria, pois de acordo com o art. 9° da Lei
Complementar n. 76/93 é permitida a alusdo a qualquer matéria que seja de
interesse da defesa.

Se houver concordancia acerca do preco oferecido, o juiz homologara o
ajuste em sentenca. Encerrado o prazo da contestacdo, e nao havendo acordo a
respeito do valor ofertado, o perito apresentara o laudo em até 5 (cinco) dias antes
da audiéncia de instrugao e julgamento.

A audiéncia de instrugcao e julgamento sera processada conforme estabelece
o Cdédigo de Processo Civil. Ao final dela, ou 10 (dez) dias depois, o juiz prolatara
sentenca onde fixara o valor da indenizacao. Dessa sentenca cabera apelacéo, com
efeito, simplesmente devolutivo quando interposta pelo expropriado, e nos efeitos
devolutivo e suspensivo, quando quem apele for o expropriante.
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Vale salientar, conforme ilustra a jurisprudéncia colacionada, que nos caso
em que a Fazenda Publica for condenada a pagar quantia superior ao dobro da
oferecida, a sentenca fica sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ou seja, o tribunal deve
reexaminar de oficio a decisao judicial proferida.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - AQAO DE DESAPROPRIACAO
DIRETA - CONDENAGCAO DA FAZENDA PUBLICA AO PAGAMENTO DE
INDENIZACAO SUPERIOR AO DOBRO DO VALOR OFERECIDO -
DUPLO GRAU DE JURISDICAO OBRIGATORIO - LAUDO PERICIAL -
IMPARCIALIDADE E REGULARIDADE - JUSTO PRECO Ficam sujeitas ao
duplo grau de jurisdicdo obrigatério as sentengas proferidas em acao de
desapropriacao que condenarem a Fazenda Publica ao pagamento de
indenizagcao superior ao dobro do valor inicialmente oferecido, em
conformidade com o disposto no § 12 do art. 28 do Decreto-Lei n.
3.365/41. "A justa indenizagé@o, no processo expropriatério, encontra maior
peso e credibilidade quando baseada em laudo técnico de perito oficial, que
aponta estimativa razoavel e desinteressada, observando-se o valor real e
do momento da avaliagdo no mercado imobilidrio, a fim de que seja
assegurada a justica e imparcialidade necessarias a prestacao jurisdicional”.
(AC. n. , Des. Volnei Carlin). (TJ-SC - REEX: 799675 SC 2008.079967-5,
Relator: Luiz Cézar Medeiros, Data de Julgamento: 17/11/2009, Terceira
Céamara de Direito Publico, Data de Publicacdo: Reexame Necessario n. ,
de Sao Carlos) (grifo nosso)

Dentre os valores inclusos na sentenga devera constar: o proprio valor de
mercado do bem expropriado, acrescidos a este valor bruto, despesas inerentes ao
processo desapropriatério, inclusive as relativas ao “desmonte e transporte de
maquinismos instalados e em funcionamento” (art. 25, paragrafo Unico), o valor
correspondente ao titulo de salario do assistente técnico do expropriado (TFR,
Sumula 69); os juros compensatorios que se destinam a ressarcir a eventual perda
de renda do proprietario. (STJ, Sumulas 69, 113 e 114 e STF, Sumula 164); os juros
moratorios: que almejam recompor a perda em razado do atraso, para o efetivo
pagamento da indenizacao fixada na deciséo final (STJ, Sumula 70); as corre¢des
monetarias; e por derradeiro os honorarios advocaticios, devidos se a Fazenda
Publica tiver de pagar valor superior ao oferecido.

O preco podera ser levantado depois de 10 (dez) dias da publicacido em
editais para que terceiros tomem conhecimento da efetivagcdo do procedimento, uma
vez que ja esteja provada a propriedade e a quitagdo de dividas fiscais que recaiam
sobre o bem expropriado (art. 34 do Decreto — Lei 3365/41).

Feita as observacdes a respeito do procedimento legal, passa-se agora a
analise de situacdes em que tal procedimento é ignorado.
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3.2 A DESVIRTUAGAO DO PROCEDIENTO DESAPROPRIATORIO

Conforme ja tratado, a desapropriacdo € um instrumento de poder estatal,
alicercado no Principio da Supremacia do interesse publico, utilizado para incorporar
ao erario, bens nos quais recaia um determinado interesse publico.

Acontece, porém, que na pratica esse procedimento acaba sendo algumas
vezes deturpado, afastando-se de sua finalidade precipua, qual seja a satisfacado da
coletividade, para atender a interesses pessoais, ou mesmo o efetivo abandono do
bem, que no ato desapropriatorio possuia primordiais finalidades publicas, pelos
administradores que deveriam seguir fidedignamente tal finalidade.

Consequentemente é cada vez mais comum o particular ser privado de sua
propriedade e posteriormente vé-la sem utilizagdo ou servindo para enriquecer
ilicitamente os corruptos que abusam do instituto.

Desta feita, sdo corriqueiras as situacdes envolvendo a inobservancia da
finalidade publica na desapropriacdo, seja por desvio da finalidade, seja por
inutilizardo do bem desapropriado. Esse desrespeito ao procedimento legal ndo se
refere apenas ao aspecto formal da lei, no qual as formas de controle sdo mais
eficientes, trata-se também do desrespeito ao aspecto material, que consideram a
finalidade da medida adotada.

Assim, tem-se o desrespeito a forma legal quando, durante o processo,
algum dos requisitos processuais, aplicavel ao procedimento desapropriatorio, for
inobservado, cabendo nesses casos a nulidade do ato eivado de vicio.

A macula de efeito materiais, por tratar-se do aspecto finalistico do ato, sao
mais dificil de comprovacdo, exceto nos casos de anormalidade excessiva,
ocorrendo quando a finalidade do ato € desrespeitada, seja por imoralidade,
ineficacia, nao razoabilidade, desproporcionalidade ou por outra forma de distarbio
que afaste o ato de sua finalidade precipua, qual seja a satisfacdo do interesse
publico.
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No procedimento desapropriatério o desrespeito a finalidade declarada no
ato de expropriacdo é denominada de Tredestinacdo ou Adestinacao.

3.2.1 Tredestinacao permitida x Tredestinacao Proibida

Em consonédncia com os conceitos anteriormente explanados, tem-se
extraido da concepcdo de desapropriacdo que esse € um instrumento estatal,
consubstanciado como um Poder da Administracao, que intervém na esfera privada
da propriedade com a finalidade primordial de satisfazer o interesse social.

O interesse social é a finalidade mediata de todos os atos administrativos.
Diferentemente dessa finalidade mediata implicita, quando da declaracdo de
desapropriacdo — ato de natureza administrativa — o administrado declara o uso
imediato ao qual aquele bem se destinara, esse apontamento consiste na motivacéao
do ato publico. Sobre o tema, dispde Di Pietro (2012 p. 282) que:

A soma do objeto com a finalidade compde o resultado do ato
administrativo. Ambos sao vetores desse resultado, que é composto pelo
seu fim mediato — a finalidade que € sempre o interesse publico, aspecto
invariavel do ato, e pelo seu fim imediato — o objeto — que é variavel,
conforme o resultado pratico buscado pelo agente.

A necessidade de motivacao dos atos administrativos, apesar de nao estar
expressa na Constituicdo de 1988, encontra-se esculpida em diversos principios e
dispositivos no discorrer da Lei Suprema, sobressaindo-se nos artigos 1° “caput”,
inciso Il e paragrafo Unico, 52 XXXV e LIV e 93, X.

No que tange a esfera infralegal, o dever de motivagdo dos atos
administrativos encontra-se apregoado no art. 50 da Lei n. 9.784/99, conforme

abaixo transcrito:

Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com indicagao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
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Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegéo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questédo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIl - importem anulagao, revogagéo, suspensdo ou convalidagao de ato
administrativo.

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacgdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato.

Essa motivagdo, exigida na legislacdo, corresponde apenas a uma
destinacao imediata do ato, vez que a finalidade mediata, € condicdo inerente a
todos os atos processuais pertinentes a desapropriacdo, posto que é a consumacao
do interesse publico.

No procedimento desapropriatorio a motivacao consiste em discriminar qual
a utilizacao pratica, a ser dada ao bem, o aproveitamento devera observar a
finalidade maxima do interesse coletivo. No deslinde em que a moralidade e
interesse publico deixam de nortear o ato, seja pelo afastamento da declaracdo de
motivo expressa no ato declaratério, ou outra deturpagao qualquer, tem-se o desvio
de finalidade. Coadunando-se assim, com o artigo 29, paragrafo Unico, “e” da Lei n.
4.717/65, literis:

Art. 22. Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

e) desvio de finalidade

Paragrafo Unico. Para a conceituagao dos casos de nulidade observar-se-ao
as seguintes normas:

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia. (grifo nosso)

Como decorrer do raciocinio légico, resta apreender que o desvio da
finalidade exposto na motivacdo consiste na tredestinacéo, que conforme conceitua
Marinela (2012) é a feitura de um ato de natureza administrativa em
desconformidade com sua pretensao inicial. Ocorre que, na desapropriacdo, essa
tredestinagdo pode ser licita (permitida) ou ilicita (proibida).

Na tredestinagdo licita o administrador desrespeita a motivagdo expressa no
ato, afastando-se da finalidade imediata da desapropriagdo. Tal ofensa nao suprime
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ou desacata o interesse coletivo, posto que ao bem apenas seja dada finalidade
diversa da inicialmente pretendida.

Marinela (2012, p. 928) ainda explica “considera-se tredestinacao licita
quando, apesar da mudanca, persistir uma razao de interesse publico para justificar
o ato”

A jurisprudéncia entorno da temédtica esta consolidada no sentido de que a
tredestinacdo licita nado prejudica o Interesse Publico, constituindo uma
discricionariedade administrativa a destinacéo publica dada ao bem desapropriado.
Tal feito pode ser alcancado pela simples diccdo da ementa baixo colacionada:

ADMINISTRATIVO. E _ PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIAQ{\O.
MUNICIPIO DE CUBATAO. TREDESTINACAO LICITA. RETROCESSAO.
INOCORRENCIA 1. O Tribunal de origem, ao avaliar o conteudo fatico
probatério dos autos, concluiu que nao houve retrocessao, pois o imovel
recebeu destinacao publica relevante. 2. A discussado sobre eventual
clausula de renuncia ao direito de preempgéao inserida em escritura publica
de desapropriagdo amigavel se mostra in6cua apds constatada a nao
ocorréncia da retrocessao. 3. Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp:
814570 SP 2006/0019893-5, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 17/08/2010, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagao: DJe 20/09/2010) (Grifo nosso).

Ocorre que por vezes que o desvio de finalidade se processa em prol de
beneficiarios individualizados em um carater e ndo genericamente a coletividade
como um todo. Nesse tipo de conduta a tredestinagcéo € proibida, concretizando o
desvio da finalidade por uma acao do agente publico.

A conduta administrativa irregular na desapropriacdo da-se quando o
administrador doa a um articular o bem desapropriado, ao desapropriar 0 bem de
um desafeto com intencdo de prejudica-lo, ou utiliza-se da desapropriacdo para
obter vantagem financeira, seja no que diz respeito ao valor da indenizacao, seja
quanto ao valor do imével em uma posterior venda, e noutras situagcdes ao arrepio
do uso adequado do instituto

Corroborando com tal premissa, colaciona-se decisdo jurisprudencial,
datada de 13 de outubro de 2009, que teve como relatora Maria Aparecida Blanco

de Lima, com ementa transcrita abaixo:

APELAGAO CIVEL. AGAO ANULATORIA DE DESAPROPRIACAO
CUMULADA COM REITEGRACAO DE POSSE. AREAS DECLARADAS
DE UTILIDADE PUBLICA, PARA IMPLANTACAO DE UNIDADES DE
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ENSINO. DESTINACAO DIVERSA AO IMOVEL. DOAGAO A ENTIDADE
PRIVADA COM FINS LUCRATIVOS. HIPOTESE NAO ELENCADA NO
ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI N. 3365/41. DESTINACAO PATRIMONIAL
COM COMPROMETIMENTO DA RES PUBLICA. AFRONTA OS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE, DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E DA IMPESSOALIDADE. DESVIO DE
FINALIDADE CONFIGURADO. TREDESTINACAO ILICITA. NULIDADE
DOS ATOS EXPROPRIATORIOS. PRECEDENTE EM CASO ANALOGO,
MOVIDO POR OUTRO PARTICULAR EXPROPRIADO, BASEADO NOS
MESMOS DECRETOS MUNICIPAIS N. 179/2001 e n.546/2001,
DECLARADOS NULOS EM SEDE DE EMBARGOS INFRINGENTES.
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO DO JOCKEY CLUB DE
LONDRINA. PEDIDO DE REINTEGRACAO DE POSSE. DESCABIMENTO.
SITUACAO FATICA A IMPOSSIBILITAR A DEVOLUCAO DO BEM AO
AUTOR, AINDA QUE FUNDADA EM NULIDADE DO PROCESSO
EXPROPRIATORIO. INCIDENCIA DO ARTIGO 35, DO DECRETO-LEI N.
3.365/1941. CONVOLACAO, DE OFICIO, EM PERDAS E DANCS. ARTIGO
515, § 3°, CPC. VALOR A SER APURADO EM LIQUIDACAO DE
SENTENGCA. INVERSAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA. PEDIDOS DE
MAJORACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS E CONDENAGAO DO
AUTOR EM LITIGANCIA DE MA-FE PREJUDICADOS. RECURSOS DA
ASSOCIACAO PARANAENSE DE CULTURA E DO MUNICIPIO DE
LONDRINA DESPROVIDOS. PARCIAL PROVIMENTO DA APELAGCAO
CIVEL DO JOCKEY CLUBE DE LONDRINA. SENTENCA REFORMADA.
(TJ-PR - AC: 4672617 PR 0467261-7, Relator: Maria Aparecida Blanco de
Lima, Data de Julgamento: 13/10/2009, 42 Céamara Civel, Data de
Publicacao: DJ: 269) (Grifo nosso).

Nota-se que, quando da tredestinacdo ilicita, o desvio de finalidade se
encontra alicercado no desrespeito a um dos principios norteadores da
Administracdo e dos atos publicos, tais como a moralidade, eficiéncia,
proporcionalidade, eficiéncia, impessoalidade, dentre outros.

Tem-se ainda que a tredestinacdo pode-se dar frente a uma conduta
omissiva do Estado, isso quando o Estado desapropria 0 bem e deixa de dar uma
destinacao a ele.

Nesse interim, ndo houve um conduta desviando o interesse publico para
um outro interesse privado. O que ocorreu foi o desvio da finalidade publica sem
satisfacao de interesse algum, configurando-se com o abandono do bem depois de
processada a desapropriacao.

No presente caso de Tredestinagcdo por omissdao o bem nao serve a
comunidade, restando depredado pelo poder desapropriatério, que cumpriu 0S
requisitos processuais para efetivar a aquisicdo do bem, inclusive efetuando o
pagamento da indenizagdo — dinheiro de natureza publica — sem dar a esse bem
uma funcéo que beneficie a coletividade.
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Nas presentes circunstancias, assim como na tredestinacao ilegal por agao,
a finalidade da desapropriacao continua sendo desviada, entretanto devido a uma
omissao administrativa que nao deixa de ser ato de lesivo ao interesse publico

Colaborando, a titulo de exemplificacdo, tém-se trechos da matéria escrita
por Ligia Zampar, no dia 16 de janeiro de 2013, que foi veiculada no site do jornal de

Limeira no Estado de Sao Paulo:

Mével desapropriado pela prefeitura em 2008 foi invadido ha trés meses. A
casa fica na rua Jacob Fanelli, nimero 38, na Vila Sdo Joao, e abrigaria o
escritorio administrativo do Parque Cidade. Outra residéncia, na mesma rua,
também estd completamente abandonada. Esta seria usada como
estacionamento da brinquedoteca. Segundo comerciantes, pelo menos trés
pessoas moram na casa que seria escritério. [...] "Quando desapropriou,
deram um més para os inquilinos sairem. Desde entdo, a casa esta
abandonada. Ha uns trés meses, vinham trés ou, as vezes, mais pessoas
s6 para dormir. Agora, porém, eles fizeram a mudanca em definitivo", disse
um comerciante [...]. Segundo a Secretaria da Educacao, o despacho para
obra do estacionamento no imével do n. 46 estd em trdmite na prefeitura
desde o dia 11 de junho de 2011. Ainda n&o ha data para o inicio do projeto.
[..]JEsta ndo é a primeira vez que imdveis desapropriados pelo municipio séo
alvos de problemas. Em 2008, a prefeitura adquiriu 14 iméveis, que
custaram cerca de R$ 6 milhdo pagos com verba do Fundeb (Fundo
Nacional para Educacéo Basica). As casas seriam para abrigar creches e
outras dependéncias da Secretaria da Educagdo, mas alguns iméveis
também ficaram abandonados durante anos.

Esse ndo € um caso isolado, a jurisprudéncia demonstra que a pratica do

abandono de bens desapropriados é comum pelo Poder Estatal:

RECURSO ESPECIAL - RETROCESSAO - DESVIO DE FINALIDADE
PUBLICA DE PARTE DO BEM DESAPROPRIADO - CONDENAGAO DO
MUNICIPIO RECORRIDO AO PAGAMENTO DE PERDAS E DANOS -
MATERIA DE DIREITO - RECURSO ESPECIAL PROVIDO. Cuida-se de
acao ordinaria de retrocessao, com pedido alternativo de indenizagéo por
perdas e danos, contra o Municipio de Maria da Fé-MG, ao fundamento de
que parte da area expropriada nao foi aplicada a qualquer finalidade
publica. Acerca da polémica existente na caracterizacdo da natureza
juridica da retrocess@o, ha trés correntes principais existentes: a que
entende que retrocessdo é uma obrigacdo pessoal de devolver o bem ao
expropriado; a que caracteriza a retrocessao como direito real, direito a
reivindicacdo do imdvel expropriado; e a que considera existente um direito
de natureza mista (pessoal e real), cabendo ao expropriado a agdo de
preempgdo ou preferéncia (de natureza real) ou, se preferir, perdas e
danos. [..] Dessa forma, ndo cabe a retrocessdo se ao bem expropriado foi
dada outra utilidade publica diversa da mencionada no ato expropriatério. In
casu, porém, do exame acurado dos autos ficou demonstrado o desvio de
finalidade de parcela do bem expropriado, que restou em parte
abandonado, foi destinado a pastagens e a plantacao de hortas, sem
restar caracterizada qualquer destinacdo publica. [...] No mesmo
diapasdo, o d. Parquet estadual concluiu que se caracteriza, "claramente, o
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desvio de finalidade na conduta do Administrador Publico que, além de
desapropriar area infinitivamente maior do que a efetivamente
utilizada, ainda permitiu que particulares dela usufruissem,
prejudicando, a evidéncia, o direito dos autores". Este signatario filia-se
a corrente segundo a qual a retrocessao é um direito real [...]. (STJ - REsp:
570483 MG 2003/0074207-6, Relator: Ministro FRANCIULLI NETTO, Data
de Julgamento: 08/03/2004, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao:
DJ 30.06.2004 p. 316RSTJ vol. 191 p. 215) (Grifo nosso).

A ementa a seguir ainda apresenta caso de tredestinagdo por omissao
administrativa, em que efetivada a desapropriagdo o bem incorporado ao Estado é
abandonado sem que tenha sido dada qualquer utilizagcdo, bem esse que deveria

estar servindo as necessidades sociais.

APELAGAO CIVEL - DESAPROPRIAGAO - INUTILIZACAO DO BEM
PARA QUALQUER FINALIDADE PUBLICA - RETROCESSAO -
SENTENCA PROCEDENTE - AUSENCIA DE INTIMACAO DO ENTE
SUCUMBENTE - NULIDADE - CONVERSAO DO JULGAMENTO EM
DILIGENCIA. Verificando-se a auséncia de intimacdo da Casan acerca do
conteddo da sentenca condenatoria, deve o processo ser anulado apdés a
sentencga, para que seja devidamente intimada a Sociedade de Economia
Mista, a fim de possibilitar o exercicio da pretensao recursal.(TJ-SC - AC:
72563 SC 2005.007256-3, Relator: Volnei Carlin, Data de Julgamento:
02/06/2005, Terceira Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:
Apelacao civel n. 2005.007256-3, da Capital.) (Grifo nosso).

O desvio da finalidade que se afasta do interesse publico, lesa toda
sociedade. O Estado investe ndo soO financeiramente no empreendimento
desapropriatério, ele langa uma expectativa que consiste na necessidade de tal
procedimento para um beneficio comunitario ndo alcancado de maneira diversa.
Logo, ao passo que as situagdes de ineficacia vao se acumulando nas acdes
estatais fica cada vez mais dificil recuperar a credibilidade investida, gerando uma
desconfianca comum contra o poder politico legitimado.

Essa desconfianca, fruto da ineficiéncia estatal, quando posta em evidencia
pela acumulacédo de necessidades individuais basicas nao atendidas, cria uma onda
de revolta na populacado do pais. Tal urgéncia de resultados eficazes dos atos da
politica representativa que da suporte aos movimentos sociais como os atualmente
ocorridos em todo Brasil.

O nao atendimento as necessidades primarias da populagao, cumulada com
a crescente demanda de condutas administrativas em desrespeito ao interesse
nacional pée em cheque a politica representativa do Estado.
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3.2.2 Desvirtuacao do procedimento desapropriatério enfocando a
jurisprudéncia paraibana

No Estado da Paraiba tramita acao civil publica, processo n. 0039067-
09.2011.815.2001, que tem como escopo a andlise do procedimento
desapropriatério da fazenda Cuia, em Jodo Pessoa. A dendncia alui a desvirtuacao
do procedimento de desapropriacdo, e desvio das verbas publicas adquiridas
mediante tal procedimento, pela Administracdo da regido. Faz-se mister frisar que a
referida acao, até data atual ndo teve seu mérito resolvido por decisdo definitiva,
desta forma, a analise do caso se processara mediante aquilo apresentado na inicial
do remédio constitucional.

A acéo civil publica desenvolve-se na 12 Vara da Fazenda Publica no Estado
da Paraiba, desde 2010, e tem como finalidade a apuracédo de irregularidades na
desapropriacao da Fazenda Cuid, pela Prefeitura de Jodo Pessoa.

Conforme aponta a reportagem veiculada, no dia 03 de Abril de 2013, pela
redacao do site ClickPB, a polémica situacao visa a fato de que:

A Fazenda Cuiéa foi desapropriada através de Decreto n. 6.973 pelo entdo
prefeito de Jodo Pessoa, Luciano Agra, e declarada de utilidade publica no
dia 20 de agosto de 2010, as vésperas das elei¢des para governador.Sete
dias apdés a desapropriacdo ser publicada no semanario oficial, Agra
autorizou o empenho n. 0080408 no valor R$ 10.792.500,00. Um dia apés
ser empenhado, a empresa Arimatéia Iméveis e Construgdes recebeu R$
5.396,250,00. Com mais vinte dias, no dia 21 de setembro de 2010, a
prefeitura de Jodo Pessoa pagou o restante da indenizagdo, referente a
desapropriacdo, o equivalente a R$ 5.396,250,00 (Cinco milhdes, trezentos
e noventa e seis mil, duzentos cinquenta reais). Toda transacdo que
envolveu a operagdo de desapropriagdo, empenho e pagamento foi feita
entre os dias 20 de agosto e 20 de setembro de 2010, ou seja, em apenas
30 dias.

Sobre ocaso, tem-se que no dia 20 de agosto de 2010, o prefeito de Joado
Pessoa, a época, decretou o ato de declaracédo de utilidade publica de trés areas de

terra da Fazenda Cuia, enquanto apenas duas areas, foram efetivamente
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desapropriadas. O Ministério Publico da Paraiba, vislumbrando a possibilidade de ter
ocorrido o desvio do procedimento desapropriatorio, interpés acéo civil publica em
face da Prefeitura de Jodo Pessoa. No bojo da referida acdo apresentou pedido de
anulacao do laudo de avaliagédo e do valor estimulado a titulo de indenizagao.

O promotor Leonardo Pinto assinalou a insuficiéncia probatéria e
precariedade do laudo técnico que avaliou o bem em fase de desapropriacao,
baseando-se na presenca de termos imprecisos e genéricos além da tacanha
presenca de quatro linhas para descrever a avaliacdo em juizo, informando o
membro do Parquet que:

O laudo néao traz detalhamento das benfeitorias, indicagdo das restricdes de
uso do solo ou par&metros obtidos junto ao mercado imobiliario, tal como
determinado pelas normas técnicas da ABNT. Como forma de reforcar a
imprestabilidade do laudo como documento legitimador de uma indenizagéao
superior a R$ 10 milhdes, o proéprio laudo apresentado pelo municipio sete
meses apOs a desapropriacdo consiste de documento composto de 64
paginas.

No escopo da Acao Civil Publica, o Ministério Publico pugna pelo o
enquadramento do prefeito José Luciano Agra de Oliveira e o empresario José de
Arimatéia Nunes Camboin nos artigos 10, inciso V, e 11, da Lei de Improbidade
Administrativa. Alude, ainda que, a situacdo delineada em litigio pelo 6rgao

ministerial ensejaria ato de improbidade administrativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locacao de bem ou servigo
por preco superior ao de mercado;

Entretanto ao pronunciar-se sobre o caso, 0 Juizo responsavel julgou
improcedente pedido de liminar que requeria o blogueio dos bens do prefeito José
Luciano Agra e do dono da construtora Arimatéia Iméveis e Construgéo Ltda, José
de Arimatéia Nunes Camboin, no valor de até R$ 6,012 milhdes, que tinha por
finalidade garantir o ressarcimento ao erario e a aplicagdao da multa civil, no caso da
acao prosperar.

O bloqueio dos bens em sede de liminar se processa mediante
preenchimento de seus dois requisitos legais, a saber, fumis boni iuris, ou fumaca do
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bom direito e, o periculum in mora, o dano irreparavel na demora da prestacao
jurisdicional. Tais mecanismos almejam garantir o ressarcimento do dano causado
ao patriménio publico, caso o dano venha a ser reconhecido por decisao terminativa.

Fato paralelo a tramitacdo dessa acao civil publica ocorre no Tribunal
Regional Eleitoral (TRE), onde se processa a acado de Investigacdo Eleitoral que
averigua a possivel existéncia de manutengéo de “caixa dois” do dinheiro oriundo da
desapropriacdo da Fazenda Cuia, com possivel destinacdo para a campanha de
Ricardo Coutinho do PSB, entdo candidato a prefeitura de Jodo Pessoa, nas
eleicdes de 2010.

A referida acdo tem como relator o corregedor-eleitoral Miguel de Britto Lyra.
E caso seja efetivamente comprovada configurara, além de crime eleitoral, a
tredestinacao ilicitas das verbas desapropriatérias e ofensa ao erario, apurados
mediante acao de improbidade administrativa.

Sobre a forma do processamento de ofensa ao erario e tredestinagdo e
ocorréncia de improbidades administrativas correlatas ao processo desapropriatorio

discorrer-se-a no préximo capitulo de forma mais apurada.
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4 DESVIO NA DESAPROPRIAGAO: ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A sociedade brasileira vivencia hodiernamente uma grave crise social
marcada pelos cada vez mais frequentes, casos de corrupcdo envolvendo 0s
agentes publicos do pais. Em meio a esse colapso de fraudes e abusos de poder,
gue maculam a legitima funcdo do administrador publico, surge para o povo a ideia
de controle dos atos administrativos.

No entanto, a detencdo do poder soberano é inerente ao povo, devendo
exercitd-lo nas formas previstas no Texto Constitucional. Dentre elas, cabe a
fiscalizagdo dos atos realizados pelos representantes politicos e agentes que atuam
a servico do Estado. A realizacao de tal controle se torna viavel quando se visualiza
de forma integrada o ordenamento juridico mediante o escopo de combater a
ilegalidade, e a inobservancia dos principios, explicitos e implicitos, que regem o
ordenamento juridico.

A Carta Magna de 1988 dispde expressamente no caput do art. 37, os
principios constitucionais que regem a Administracdo Pudblica, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, 0 mais recente, principio da
eficiéncia, incorporado por forca da Emenda Constitucional n.% 19/98.

Tem-se ainda, os principios implicitos, que mesmo nao estando positivados
nos escopos legais compode a estrutura juridica, possuindo poder vinculante e forca
normativa na interpretacdo dos demais diplomas legais. Logo, dos principios que
sdo subentendidos no Texto Magno, pode-se destacar os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, decorrentes da interpretacdo dada ao principio do
devido processo legal, analisa-se ambos, por estarem extremamente imiscuidos no
processo desapropriatério merecendo adiante melhor destaque.

A proporcionalidade e razoabilidade, conquanto principios, sao
corrigueiramente confundidos pela sua carga axiolégica considerada idéntica, no
entanto, guardam alguns pontos distintivos entre si, a saber: a razoabilidade tem
origem no direito norte americano no findar do século XVIII, surgindo pela
necessidade de adequacao entre fins e meios, visando decisdes judiciais mais
justas; ja a proporcionalidade, guarda sua origem no pos Segunda Guerra Mundial,
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oriundo das decisdes do Tribunal Constitucional Alemao e compde-se por trés sub-
principios: a adequagcao que almeja priorizar a medida ou interpretacdo apta a
concretizar determinada finalidade; a necessidade que se coaduna em restringir um
direito em menor escala em detrimento do outro e a proporcionalidade em si que
analisa a justeza da medida adotada, conforme ensinamento de Moreira (2011).

Consequentemente, todas as instituicdes publicas e privadas que compde a
Administracdo Publica, tém que estar de acordo com seus principios reguladores,
sejam expressos ou implicitos, e demais normas positivadas no arcabouco juridico
brasileiro.

Em meio a essa luta em prol da repressao a corrupcao, surgiu a Lei n. 8.429
de 02 de junho de 1992. Representando um forte instrumento de luta para os
cidaddaos na missao de coibir as mazelas oriundas de uma ma administracao.
Tratando em seu texto das sangdes aplicaveis aos agentes publicos (/atu sensu) nos
casos de lesdo ao erario e ao patriménio publico e aos principios que ferem a
Administracao Publica.

A palavra, improbo é oriunda do vocabulo improbus originario do latim,
expressa a acepcao de mau, nefasto, corrupto ou desonesto. Ja o termo
improbidade, advém do termo, também latino, improbitas, anteriormente utilizado
para definir algo imoral, de ma qualidade ou malicioso. Dessa feita, a luz da
Constituicao de 1988 e da legislagao ordinaria, conceitua, Di Pietro (2012, p.879),
administracédo proba, como sendo:

Quando se exige probidade ou moralidade administrativa, isso significa que
nao basta a legalidade formal, restrita, da atuacdo administrativa, com
observéancia da lei; € preciso também a observancia de principios éticos, de
lealdade, de boa fé, de regras, que assegurem a boa administragédo e a
disciplina interna na Administracéo Publica.

O principio da moralidade (art. 37% da CF/88) norteia os atos administrativos,
que deverdo pautar-se na legalidade, mas nela ndo esgotar-se, posto que deve
atender soberanamente aos preceitos éticos e morais que embasam o modelo de
sociedade atualmente almejado. Nesse contexto, as premissas da Lei de
Improbidade Administrativa ndo buscam, tdo somente proteger a Administracéo
Publica quando em seus mecanismos resguardam o patriménio publico seja ele,

material ou moral, visa primordialmente proteger o conjunto formado pelos
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interesses do administrado, destacando com tais feitos a protecéo a finalidade maior
de toda organizacao estatal, que seja o Interesse Publico.

Faz-se mister assinalar que a abrangéncia da Lei abarca os agentes
publicos em sentido amplo, incluindo também, todos aqueles que, mesmo nao sendo
agentes publicos, induzam ou concorram para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficiem, sob qualquer forma direta ou indireta. O que demonstra a efetiva
preocupacao do legislador, com o bem lesado, vez que desconsidera o pélo
subjetivo do ato improbo em prol da protecdo ao erario e moralidade publica,
conforme art. 3° da Lei de Improbidade, in verbis:

Art. 3° As disposi¢bes desta lei sédo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato
de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Ressalta-se ainda que a expressao “no que couber” é utilizada para delimitar
que a penalidade de “perda do cargo ou funcédo” € aplicada somente aos servidores,
nao se aplicando a terceiros que nao possuem tal vinculo com a administracao.

A Lei 8.429/92 apresenta trés modalidades de atos de improbidade
administrativa, quais sejam os que importam enriquecimento ilicito (art. 99), os que
causam dano ao erario (art. 10) e os que atentam contra os principios da
Administragdo Publica (art.11). E forcoso enfatizar, o rol das condutas que ensejam
tais modalidades de improbidade sdo meramente exemplificativos, nada impedindo
que por outro meio venham a ser lesionados o erario e o patriménio Publico, bem
como 0s principios administrativos.

Tangivel é o fato de que o administrador que realiza a desapropriacao nao-
virtuosa pratica ato de improbidade contra o interesse social. Sua conduta ao desviar
a finalidade da desapropriacao, fere de forma palpavel os principios norteadores da
Administracdo Publica, dentre eles os expressos no caput do art. 37 da Carta Maior,
bem como afronta diretamente os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
que na senda dos atos de improbidade destaca na lapidar licao de Moreira (2011)

que:

O art. 12 da Lei 8.429/92 estipula que ‘estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominac¢des, que podem ser aplicadas
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isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato’. Assim, o
juiz, ao condenar o agente publico por ato de improbidade, pode escolher,
entre as sangdes previstas em lei, as que sejam mais proporcionais ao fato
cometido. O agente improbo pode ser condenado a uma ou mais san¢des
previstas em lei.

Tem-se ainda, como anteriormente destacados, casos em que se percebe a
tredestinagdo por abandono, configurando-se como uma flagrante violéncia contra o
erario submetido, ao descaso da inutilizacao.

Diversamente ha casos em que o processo desapropriatério desponta em
ato de improbidade, ao passo em que se da o desvio do bem para satisfazer
interesses pessoais, na maioria das vezes com viés financeiro, ou nos casos em que
o acordo declaratério estabelece valor de indenizacdo muito superior ao valor real do
bem fruto da desapropriacdo, ocorrendo também o inverso, e a indenizacao a ser
fixada em valor aquém ao do bem. Tais acbes de improbidade importam em
enriquecimento ilicito, também comportando modalidades de dano ao erario e
violagdo dos principios administrativos.

Como se vé, o ato de desvio ilicito na desapropriacdo corrobora com a
conduta de corrupcdo e improbidade, logo tais mazelas que maculam a
Administracao Publica patria devem ser combatidas na tentativa de obediéncia ao
Texto Magno e legislacdo decorrente que prezam pela expurgacdo da
desonestidade que assombra o funcionalismo publico nacional.

Os atos de improbidade administrativa que importam em enriquecimento
ilicito (art. 99, lei n. 8.429/92) estao sujeitos as penas das mais variadas espécies,
podendo recair em coibicdes que vao desde a esfera civel, a quesitos de cunho
eleitoral e contratual. Sendo estabelecidas como penalidades aplicaveis a essa
espécie de conduta, em rol numerus clausus, a perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, o ressarcimento integral do dano, a perda da
funcéo publica, a suspensao de oito a dez anos dos direitos politicos, 0 pagamento
de multa civil de até trés vezes o valor do dano, e a proibicdo de contratar com o
Poder Publico por até dez anos.

Ja os atos de improbidade que causem dano ao erario (art. 10, lei n.
8.429/92), por sua vez comportam outras penalidades, a saber: o ressarcimento
integral do dano, a perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, a

perda de fungao publica e suspensao de cinco a oito anos dos direitos politicos, o
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pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano, e a proibicdo de
contratar com o Poder Publico por até cinco anos.

Concluindo a correlacdo dos atos de improbidade e suas respectivas
penalidades, tem-se que os atos que vao de encontro aos principios da
Administracdo Publica (art. 11, lei n. 8429/92) sdo apenaveis com: o0 ressarcimento
integral do dano, a perda da fungdo publica, a suspensao dos direitos politicos de
trés a cinco anos, o pagamento de multa civil até cem vezes o valor da remuneracao
percebida pelo agente e a proibicao de contratar com o Poder Publico pelo prazo de

trés anos.

4.1 INSTRUMENTOS LEGAIS E PROCESSUAIS QUE VISAM
RESGUARDAR O INTERESSE PUBLICO CONTRA ATOS DE
IMPROBIDADE NA DESAPROPRIACAO.

A referida Lei de Improbidade Administrativa foi inserida no ordenamento
juridico como forma de prevenir os atos de corrupcao, compelindo a todos aqueles
que atuam em nome administragcédo, ou diretamente com ela, a agir de forma proba e
correta. Para melhor fiscalizar essa atuacao, o referido instrumento legal implantou
uma regra que obriga os agentes publicos a declarar os bens e valores que integram
seus patriménios pessoais, submetendo os integrantes da administracdo a um
controle sobre sua progressao, ipsis litis, art. 13:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaragdo dos bens e valores que compdéem o0 seu
patriménio privado, a fim de ser arquivada no servico de pessoal
competente.

O controle dos atos administrativos pode e deve ser exercido diretamente
pelos cidadaos, que podem representar a autoridade administrativa competente no
intuito de que seja instaurada a investigacdo para verificar a pratica de ato de
improbidade (art.14), inclusive no tocante ao desvio da desapropriacdo. A rejeicao
da representacdo, conforme o artigo 14, §2° da mesma lei, ndo tolhera a
investigagéo dos fatos pelo Ministério Publico.
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Na forma do que disp6e o artigo 15, instaurado o processo administrativo a
comissao processante dara conhecimento Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas, sendo facultado a estes designar representantes para acompanhar o
procedimento administrativo.

Pode ainda, a representacdo ser realizada diretamente ao Ministério
Publico, bem como, este, por sua vez, pode, de oficio, requisitar instauracdo de
inquérito policial para verificar alguma omisséao ou irregularidade no procedimento
administrativo.

No entanto as formas de controle dos atos da Administracao Publica ndo se
encerram nos procedimentos administrativos. Uma vez que hd na Carta Politica
garantia que prevé a possibilidade da fungédo Jurisdicional do Estado analisar tais
condutas, mediante a representagdo ao Poder Judiciario. Trata-se do principio
constitucional da Indeclinabilidade da apreciagao Jurisdicional, o qual determina que
“a lei ndo excluira da apreciacdao do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca a direito” (art.
52, XXXV).

Durante o processo administrativo, a comissdo, mediante fundado indicios
de responsabilidade, podera representar ao Ministério Publico ou a Procuradoria do
0rgao para que seja requerida ao juizo competente a efetivacdo de medida cautelar
de seqlestro dos bens do responsavel acusado de lesdo ao erario ou
enriguecimento ilicito (art.16). Essa medida cautelar comporta o bloqueio de bens,
de contas bancarias e aplicacdes financeiros mantidas no exterior.

Diferentemente do que ocorre na representacdo na esfera administrativa, em
que qualquer pessoa € competente para representar contra atos de improbidade, na
esfera judicial essa competéncia é limitada ao Ministério Publico e as Pessoas
Juridicas interessadas. Caso nao figure como parte autora o membro do parquet
funcionara no processo como fiscal da lei (art.17). A lei veda o acordo, a transacéo e
a composicao nas acdes que visam apurar atos de improbidade.

Proposta a acdo, o magistrado podera rejeita-la, nos casos em que
demonstre no prazo legal de 30 (irinta) dias, de forma fundamentada seu
convencimento acerca da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da
acao ou da inadequacao da via eleita, verbis:

Art. 17 = (...)
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§8° - Recebida a manifestagado, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisédo
fundamentada, rejeitard a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da agao ou da inadequagao da via eleita.

O que na pratica se processa € um juizo de valor prévio do magistrado que
podera rejeitar acdo em caso de fundada inexisténcia de ato improbo.

Quando comprovado o ato de improbidade pela procedéncia da sentenca, se
houver prejuizo ao erario, a parte ré sera condenada ao pagamento a pessoa
juridica prejudicada pelo ilicito do valor dos danos concretizados. Ja, em relagcéao
aqueles que tiverem sentenca determinando enriquecimento ilicito por ato improbo,
a procedéncia da acado resultard na condenacao da reversdo dos bens a pessoa

juridica prejudicada.

4.2 AS ACOES CONSTITUCIONAIS QUE GARANTEM O INTERESSE PUBLICO
NA DESAPROPRIACAO

Consoante na desapropriagdo o agente publico cometa atos de improbidade,
lesionando o erario, transgredindo os principios administrativos ou enriquecendo
ilicitamente com tais procedimentos, podem seus atos ser controlados através da
acao de improbidade, essa lei impde penalidade de natureza civil e politica.

Todavia em que pese para o controle dos atos administrativos, a agao de
improbidade, podem ainda ser exercidas outras formas de controle com
instrumentos processuais fornecidos pela prépria Constituicdo Federal, intitulados
remeédios constitucionais. Esses mecanismos, na atual conjuntura do Texto Magno,
receberam ampla cobertura, no tratamento dispensando pelo poder constituinte, no
intuito de promover a efetivacdo das premissas esculpidas no transcorrer do Texto
Constitucional.

Tais engenhos processuais, aplicaveis de forma pertinente ao processo
desapropriatério, aparecem para escudar a supremacia do interesse publico, de
forma que a protecdo a coletividade sobressai no teor protetivo de tais acoes.

Reiterando oportunamente a protecdo dada aos interesses que perpassam a esfera
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individual, ou coletiva alcangcando a metaindividualidade, como se pode averiguar no
manejo de ferramentas como: a Acao Civil Publica, na A¢do Popular e no Mandado

de Seguranga. Assim, segundo o conceito de Castilho (2004, p. 28):

Metaindividual é o interesse que ultrapassa o circulo individual e
corresponde aos anseios de todo um segmento ou categoria, € o liame
entre os titulares desse interesse consiste em que todos estdo na mesma
situacao de fato, v.g., industria que vende produtos defeituosos, lesando os
consumidores, ou entdo, alunos de uma faculdade que sofrem aumento
ilegal nas mensalidade.

A Acéao Civil Publica possui suas raizes normativas estabelecidas no Texto
Magno, em seu artigo 129, Ill, bem como fora disciplinada no plano infralegal pela
Lei 7347/85. Tais disposi¢cdes anteriores ao arcabouco constitucional de 1988, fora
por ele recepcionado por compatibilidade formal e material. Outrossim, a
fundamentacao entorno dessa acéao civil de natureza publica, versa sobre a protecao
de direitos em que a titularidade recaira sobre bens pertencentes a uma coletividade
indeterminada, porém mensuravel, que é a metaindividualidade. Hely Lopes

Meirelles (2003, p. 152) conceitua a Agao Civil Publica como sendo:

Instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, protegendo os interesses difusos da
sociedade. Nao se presta a amparar direitos individuais, nem se destina a
reparacao de prejuizos causados por particulares pela conduta, comissiva
ou omissiva, do réu

O sucedaneo processual, ora em comento, € uma arrojada ferramenta que
recai sobre o Ministério Publico para promocao dos interesses coletivos, bem como
verdadeiro baluarte da moralidade administrativa e do erario, conforme disposicao

constitucional abaixo transcrita:

Art. 129. Sao funcbes institucionais do Ministério Publico:

lll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

Dentre as possibilidades de controle inerentes a pratica lesiva ao interesse
coletivo, pode ocorrer a decretacdo que exija a reparacdo do dano causado aos
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cofres publicos vitima dos atos de improbidade, a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens. Todas, sangdes cominadas
no artigo 37, § 4° da Constituicdo Federal, aplicaveis ao agente publico em
decorréncia de sua conduta inidénea.

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. E da licdo de Lucia Valle Figueiredo
("Curso de Direito Administrativo", p. 54): as despesas, as alteracoes
patrimoniais, as admissées de pessoal, sobretudo para os cargos que
dispensam concurso, ndo se subtraem ao exame da finalidade, do efetivo
interesse publico buscado. Destarte, a razoabilidade, a relacdao de
congruéncia légica entre os motivos (pressupostos faticos) e o ato
emanado, tendo em vista a finalidade publica a cumprir, sera o crivo
adequado para o exercicio do controle da moralidade". Referéncia
legislativa: Constituicdo Federal, artigo 37; Constituicdo Estadual, artigo 27;
artigos 12 e 11, da Lei n. 8.429/92. (TJ-PR - AC: 926416 PR Apelacéo Civel
- 0092641-6, Relator: Ulysses Lopes, Data de Julgamento: 31/10/2000, 12
Céamara Civel, Data de Publicacao: 27/11/2000 DJ: 5765) (Grifo nosso)

Averigua-se pela jurisprudéncia colacionada que no manejar da Acao Civil
Publica, o ato que ofende ao patriménio publico, atuando ao arrepio dos principios
administrativos basilares - tais como a moralidade administrativa, ja & suficiente para
a desenvoltura do processo judicial, ndo carecendo para configuracdo do ato de
improbidade a lapidacao do erario.

Na condicdo de guardido da sociedade, o Ministério Publico tem a
prerrogativa constitucional para atuar na qualidade de substituto processual,
defendendo e promovendo a moralidade administrativa. Sendo certo que a
problematica da corrupg¢ao alcanca uma dimensao social, € mais do que razoavel
admitir a defesa em juizo pelo Ministério Publico de tais interesses coletivos por
meio da Acado Civil Publica. Essa acdo cabe também para combater a improbidade
administrativa cometida durante o procedimento desapropriatério, como ilustra a
jurisprudéncia acostada:

ACAO CIViL _ PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DESAPROPRIACAO. COMPRA DE TERRENO PARA A CONSTRUGAO
DO PACO MUNICIPAL. AGENTES PUBLICOS QUE SE UTILIZARAM DE
SUAS FUNGCOES PARA LUDIBRIAR PROPRIETARIO. FATOS
COMPROVADOS. ATO IMPROBO CARACTERIZADO. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO. CONDENAGAO
QUE SE IMPOE. REDUGAO DO VALOR DA MULTA CIVIL E DA
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. Violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatencao ao principio implica
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ofensa néo apenas ao especifico mandamento obrigatério, mas a todo
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldao do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico
e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se
as vigas que sustém e alui-se toda a estrutura nelas esforcada. (MELLO,
Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 16. ed. Sao
Paulo, Malheiros, 2003, p. 818). (TJ-SC - AC: 20110967780 SC
2011.096778-0 (Aco6rdao), Relator: Julio César Knoll, Data de Julgamento:
10/07/2013, Quarta Camara de Direito Publico Julgado, Data de Publicagéo:
23/07/2013 as 07:31. Publicado Edital de Assinatura de Acordaos Inteiro
teor n. Edital: 6544/13 n. DJe: Disponibilizado no Diario de Justica
Eletrdnico Edicdo n. 1677 - www.tjsc.jus.br.) (Grifo nosso)

Outrossim, na seara das ac¢des constitucionais que guardam estreita relacao
com o processo desapropriatério tem-se agao popular como colorario da democracia
e da representatividade do cidaddo. E o mecanismo constitucional que o cidadio, na
qualidade de eleitor, dispde para coibir e anular atos ou contratos administrativos
que sejam lesivos ao erario e ao patriménio das entidades de cunho privado com
participagdo estatal em seu quadro de recursos, protegendo neste elenco a
moralidade administrativa. Tal acdo encontra-se prevista na Magna Carta de 1988,
art. 52, LXXIII, ipsis litis:

Art. 52 “omissis”

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor agédo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, @ moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

No que tange a Acao Popular, tal remédio constitucional configura-se um
verdadeiro paradigma garantidor do alcance as reivindicagées crescentes e da
labuta pelos direitos inerentes aos cidadaos. Sobre essa acdo de cunho cidada,
dispde Pacheco (1998, p. 338):

E cristalino o interesse constitucional de viabilizar um instrumento com que
o cidadao pudesse exercer a protegao do patriménio publico e a fiscalizagao
do Poder Publico. Principalmente quando se observa que o meio ambiente
fora inserido no campo de impetragdo, sendo a agéo popular, pela primeira
vez, manejada nesse sentido. A acdo popular, pelo viés constitucional,
encontra-se, quanto ao seu objeto (finalidade), mais dilatada, da mesma
forma que incentiva o autor, uma vez que ele ndo estd sujeito a
sucumbéncia e as custas judiciais. Outra caracteristica é o fato de que,
agora, estd limitada ao cidaddo, muito embora ndo tenha definido o
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significado do que seja cidadédo, razdo das mais diversas escaramugas
doutrinarias

Vivencia-se, hodiernamente, o processo em que o Estado ndo se coaduna
com o Unico papel de provedor da estabilidade social, posto que os anseios
comunitarios perpassam tal sentido exigindo um preciosismo na quantidade e
qualidade dos servigcos publicos prestados.

Pautando-se no entendimento de que a Acédo Popular atua de pronto e
conjuntamente com a Lei 8.429/92, verifica-se a possibilidade de controle dos atos
administrativos com um viés absolutamente democratizado em real consonéancia
com os principios constitucionais. Isso porque, uma vez que essa acgao traz em seu
bojo a possibilidade de controle dos atos administrativos, por qualquer pessoa, além
de uma posterior punicéo, eleva-se a protecdo dos bens componentes do interesse
coletivo, dentre eles: 0 meio ambiente, a moralidade e o patriménio publico. Nota-se
a efetividade desse controle, e devida penalizacdo na jurisprudéncia abaixo
apresentada:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO._ ACAO
POPULAR. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DE
PERIODICO. ATOS OFICIAIS. DIAGRAMAGAO DESPROPORCIONAL AO
TIPO DE MATERIA, BEM COMO AMPLIACAO DO NUMERO DE
COLUNAS, GERANDO DANO AO ERARIO. DEVOLUCAO DOS
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE. Demonstrado ato lesivo e dano a
erario, diante das publicacdes de atos oficiais do Municipio de Viamao em
jornal local com diagramacao desproporcional ao tipo de matéria, bem como
ampliacdo do numero de colunas, gerando aumento desnecessario de
despesas, devida a devolucao aos cofres. (TJ-RS - AC: 70050601210 RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de Julgamento: 25/10/2012,
Vigésima Segunda Cé&mara Civel, Data de Publicagao: Diario da Justi¢ga do
dia 01/11/2012) (Grifo nosso)

Nesta senda, a jurisprudéncia referente a Acao Popular estabelece ser
possivel ao autor cidadao pleitear nulidade do ato/contrato gerador de improbidade,
bem como o ressarcimento ao erario através de verbas indenizatérias em
consonancia com a Lei n. 4717/65.

Sendo possivel, por meio de Ag¢do Popular, somente a nulidade do ato
improbo, com a consequente reparacdo de danos, como prevé a Lei 4.717/65, a
qual se destaca suficientemente efetiva como elemento protetivo ao processo
desapropriatério de acordo com os ditames legais e principioldgicos. Nesse contexto

€ a jurisprudéncia seguinte:



69

ADMINISTRATIVO. ACAO _ POPULAR. DESAPROPRIACAO POR
INTERESSE SOCIAL. DOAGAO A PARTICULAR. ILEGALIDADE. LEI N.
4.132/62, ART. 4. ATEOR DO DISPOSTO NO ART. 4. DA LEI N. 4.132/62,
NULA E A DOACAO FEITA A PARTICULAR DE BEM DESAPROPRIADO
POR INTERESSE SOCIAL, AINDA QUE SE DESTINE A IMPLANTACAO
DE INDUSTRIA. IMPORTA EM LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO
A CESSAO DE BEM NA HIPOTESE ACIMA INDICADA. ACAO POPULAR
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. (STJ - REsp: 55723 MG 1994/0031678-0, Relator: Ministro
CESAR ASFOR ROCHA, Data de Julgamento: 14/02/1995, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 13.03.1995 p. 5259 RSTJ vol. 74 p. 408
RTJE vol. 150 p. 99 DJ 13.03.1995 p. 5259 RSTJ vol. 74 p. 408 RTJE vol.
150 p. 99) (Grifo nosso).

Na esteira dos remédios constitucionais que podem ser suscitados no
processo desapropriatério tem-se 0 mandado de segurancga, que pretende proteger
os direitos liquidos e certos na esfera individual ou coletiva. Esse remédio é
considerado uma garantia constitucional processual residual, usado quando as
demais agbes constitucionais ndo restarem eficientes na defesa do interesse liquido
e certo ofendido. Constitui-se um procedimento de tramitacdo privilegiado, na forma
da legislacao infralegal a Lei 12016/09. Possui previsdao constitucional no art. 59,
LXIX, da Carta Maior:

Art. 5° “omissis”

LXIX - conceder-se-a mandado de segurancga para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o
responséavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigcdes do Poder Publico;

O cerne do mandado de seguranca é a protecao do direito liquido e certo.
Logo, se prescinde de definicao para melhor compreensdo, o direito certo, é de
ordem constitucional, consolidado no patriménio juridico do titular, seja ele individuo
ou coletividade. J& a acepcédo de direito liquido, toma como base o0 que é
mensuravel, palpavel. Tratando de Mandado de Seguranca, Hely Lopes Meirelles
(2009, p.25) estatui que:

Mandado de Seguranga é o meio constitucional posto a disposi¢ao de toda
pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou
universalidade reconhecida por lei, para protecao de direito individual ou
coletivo, liquido o certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
lesado ou ameagado de leséo, por ato de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as fungdes que exerga.
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Claramente o0 mandado de seguranca pode ser utilizado como forma
protetiva ao desenvolvimento sadio do processo desapropriatorio, nos casos em que
o direito liquido e certo é frontalmente atingido por ato abusivo e ilegal. Pode se
ilustrar a situacdo de cabimento de tal remédio nos casos de expedicdo do decreto
de origem municipal que desapropria 0 bem, quando este ato administrativo é
maculado pela ilegalidade, nessa circunstancia o instrumento apto a proteger o
interesse publico € o mandado de seguranca. No caso em tela, a prova pré-
constituida resulta da flagrante violagdo ao disposto em lei.

Destaca-se que o mandado de seguranca enquanto sucedaneo apto para
coibir vicios existentes no procedimento desapropriatério nao se restringe somente a
ilegalidade, posto que esse conceito da-se com afronta as leis. Alcanca também, o
mandado de segurangca, o conceito de inconstitucionalidade que se da com o
desacato ao Texto Magno. Macula que pode desvelar nas premissas constitucionais
pelo desrespeito ao conteudo, alcunhando a inconstitucionalidade material, ou
mesmo as formalidades do processo legislativo, sendo considerada a
inconstitucionalidade formal. Nesse diapaséo, ensina Gilmar Mendes (In: BRANCO;
COELHO; MENDES, 2010, p. 1172) que:

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto
do ato legislativo com o par&metro constitucional, mas também a afericao
do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente do
excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos temas do
controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir a
compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de
constatar a observancia do principio da proporcionalidade, isto é, de se
proceder a censura sobre a adequacao e a necessidade do ato legislativo

A ilegalidade no procedimento desapropriatério resta configurada sempre
que afrontar a lei que o disciplina, a algum principio administrativo, ou mesmo a
outra norma do ordenamento patrio. Por tantas vezes, o desrespeito legal decorre da
incompeténcia da autoridade que pratica o ato, da formatacdo equivocada que foi
investida nele, ou do desvio de finalidade desse ato.

Na senda dos vicios pertinentes ao processo desapropriatério, o mais
corriqueiro € o abuso de poder, que se da nos casos em que nao se evidencia a
defesa do interesse publico, mas um certo favoritismo, - algum particular é preterido

em detrimento dos demais em sede da desapropriagdo - podendo ocorrer até
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mesmo perseguicdes de ordem pessoal. Tal conduta ndo guarda guarida com o
principio da impessoalidade, tampouco protege a utilidade ou interesse coletivo.

Sobre abuso de poder esclarece Marinela (2002, p. 233) que:

Abuso de poder é o fenébmeno que se verifica sempre que uma autoridade
ao um agente publico pratica um ato, ultrapassando os limites das suas
atribuicbes ou competéncias, ou se desvia das finalidades administrativas
definidas pela lei. Alerta-se que se o administrador sujeitar-se aos
parametros legais, o que significa que a conduta abusiva ndo merece ser
acolhida no mundo juridico.

Logo, o ato desapropriatério que nao guarda respaldo com os principios
administrativos e com a legislacédo pertinente pode e deve ser atacado também por
mandado de seguranga. Sendo, pois, considerado ato nulo de pleno direito a ser

invalidado pelo Poder Judiciario, conforme demonstrar o julgado exibido a seguir:

DESAPROPRIACAO. MANDADO DE SEGURANCA. DECRETO
MUNICIPAL DECLARATORIO DE UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE
SOCIAL DE IMOVEL URBANO, DESTINADO A AMPLIACAO DO PARQUE
INDUSTRIAL DO MUNICIPIO, COM A DOAGCAO DO LOTE DO BEM
EXPROPRIADO A EMPRESAS PARTICULARES E PARA CONSTRUGAO
DE CONJUNTOS HABITACIONAIS. OFENSA DO ART. 153, PARAGRAFO
22, DA CONSTITUIGAO, E NEGATIVA DE VIGENCIA DA LEI N.
4132/1962, ART. 4. PRECEDENTES DO STF, NOS RECURSOS
EXTRAORDINARIOS N.S 78.229, 84.638 E 76.296. NAO E POSSIVEL
EXPROPRIAR IMOVEL, URBANO OU RURAL, MESMO SE FOR PARA
AMPLIACAO DE PARQUE INDUSTRIAL, DOANDO-SE, A SEGUIR, NO
TODO OU EM PARTE, A GLEBA A PARTICULARES, A FIM DE ESSES,
Al, LOCALIZAREM SUA INDUSTRIA. NA DESAPROPRIACAO POR
INTERESSE SOCIAL, ADMITE-SE, TAO SO, A VENDA OU A LOCACAO
DO BEM EXPROPRIADO, NAO, POREM, A DOAGCAO, EM FACE DA
EXPRESSA DISPOSICAO DO ART. 4., DA LEI N.4132/1962. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO, PARA CONCEDER O
MANDADO DE SEGURANCA E ANULAR O ATO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO. (STF - RE: 93308 PR, Relator: Min. NERI DA SILVEIRA,
Data de Julgamento: 21/05/1985, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo:
DJ 11-10-1985.)

Neste interim, destaca-se a primordial preocupacdo demonstrada pelo
Constituinte Originario, que mesmo ao erigir como direito e garantia fundamental a
propriedade, condiciona essa ao uso razoavel de fins sociais, possibilitando ao
Poder Publico somente em ultimo caso intervir na propriedade privada.

Doutros mecanismos que demonstram a cristalina protecdo ao interesse
publico, sdo os remédios constitucionais sempre atentos a protecdo dos interesses
sociais, da moralidade publica e do erario em sede de defesa processual.
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4.3. RETROCESSAO: MEIO DE REVERTER A DESAPROPRIACAO QUE FERE O
INTERESSE SOCIAL

Salvaguardado o fundamento primordial da desapropriagao como ferramenta
protetiva ao interesse publico que se exterioriza na busca da real necessidade ou
utilidade publica, justifica-se o ato expropriatério, tdo somente quando nao
alcancadas tais premissas.

Desta feita, concretizada a desapropriacdo, resta ao Poder Publico a
obrigacdo de dar ao bem afetado a destinagcdo para qual o procedimento foi
autorizado. Assim, caso essa finalidade ndo seja alcancada, e ao bem tenha sido
dada destinacao diversa e sem vinculacdo com o interesse publico, ocorre, como ja
analisado em tépico especifico, a Tredestinacao ilicita.

A tredestinagdo ilicita corresponde a um dos maiores vicios que atingem a
desapropriacao. Todavia, por configurar-se como ato de improbidade, pode ser
combatida pela acdo de improbidade, pelos remédios constitucionais (acao civil
publica, acao popular e mandado de seguranca), e pela retrocessao.

A retrocessdo consiste, assim, em um instrumento de garantia ao
cumprimento da destinagdo para o qual determinado bem foi desapropriado. Esse
mecanismo diferentemente das acdes referidas anteriormente, ndo atribui o poder
de controle concedido a todo e qualquer cidaddao ou ao seu defensor judicial, o
Ministério Publico, restringe-se tal competéncia para invocar a retrocessao ao antigo
proprietario que podera opor-se ao desvio de finalidade através da reivindicagéo do
bem.

O direito de retrocessdo estd intimamente vinculado com a motivacao
realizada no ato de desapropriatério, mas cabe ao Poder Judiciario verificar se o
Poder Publico, ao afastar-se do motivo expresso, permanece a satisfazer a vontade
social. Essa analise ndo adentra ao mérito administrativo, pois visa unicamente
verificar se o ato praticado tem ou ndo amparo na lei que elenca as situacdes de
interesse publico. Lecionando sobre retrocessao, Harada (2012, p. 234), dispoe:
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Os bens desapropriados, como néo poderiam deixar de ser, vinculam-se ao
interesse publico especifico invocado pelo expropriante sob pena de
devolugdo ao antigo proprietario. O desvio na destinacdo do imével
desapropriado enseja a retrocessdo, que outra coisa ndo é sendo a
reincorporagdo do bem expropriado ao patrimdnio do ex-proprietario,
mediante devolugdo da indenizagéo recebida, por inexistir o vinculo entre
sacrificio suportado pelo particular e o interesse publico invocado como
razao de desapropriar.

O direito de retrocessao esta previsto na legislacao civel, mais precisamente
no Caédigo Civil de 2002, em seu artigo 519, que ao utilizar a expressao “coisa” deixa
claro que a retrocessao aplica-se tanto a bens méveis quanto aos imdveis passiveis

de desapropriacédo, segundo o artigo:

Art. 519. Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, ndo tiver o destino para que se
desapropriou, ou nao for utilizada em obras ou servigos publicos, cabera ao
expropriado direito de preferéncia, pelo prego atual da coisa.

Da apreenséao do artigo colecionado, extrai-se, ainda, que a retrocessao da-
se pelo “preco atual” da coisa, e nao pelo valor determinado na época da
desapropriacao. Tal deliberacdo enseja, consoante Harada (2012), em uma nova
avaliacao pelos mesmos critérios da realizada durante a desapropriacdo, nao
podendo se falar na retrocessdo em conexdo com o valor da indenizacao auferida
pelo expropriado.

Serao objeto de retrocessdo somente os casos de tredestinacéao ilicita, na
qual o bem resta sem buscar a satisfacao publica. Essa retrocessdo consubstancia-
se no direito de preferéncia, conforme expresso no Cédigo Civil. No entanto, apesar
da disposicao legal é controvertida a natureza juridica desse direito de preferéncia.

Aqueles que acreditam ter a retrocessdo natureza de Direito Pessoal
amparam suas teses, na crenca de que efetivada a desapropriacdo o bem passa a
incorporar o patriménio do Ente Publico, ndo podendo mais voltar a propriedade do
particular, restando ao antigo proprietario somente pleitear perdas e danos. O
principal defensor dessa corrente € o professor Hely Lopes Meirelles (2002), ele
baseia seu posicionamento na proibicdo expressa no artigo 35 do Decreto Lei
3.365/41, que coibe o particular de reivindicar o bem incorporado ao patriménio

publico, in verbis:
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Art. 35. Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica,
nao podem ser objeto de reivindicacao, ainda que fundada em nulidade do
processo de desapropriagdo. Qualquer agéo, julgada procedente, resolver-
se-4 em perdas e danos.

O segundo posicionamento defende ter a retrocessdo natureza de direito
real, o que permite ao antigo proprietario reivindicar a propriedade do bem nao
empregado no alcance do interesse publico. Os defensores dessa corrente apbdiam-
se no Direito Constitucional a propriedade, intitulado direito basico da natureza
humana, sendo a desapropriacdo uma excecao s justificada diante do interesse
publico. Nao presente o interesse publico, perde-se a justificativa para a
desapropriacado sendo permitida a volta do bem ao expropriado, assim o disposto no
art. 35 devera ter uma interpretacédo e aplicacdo condicionadas ao atendimento dos
fundamentos constitucionais. Filiados a esse entendimento encontram-se Kiyoshi
Harada e Di Pietro.

Saindo do cenario das discussbes doutrinarias, a jurisprudéncia patria,
especificamente no caso do Supremo Tribunal Federal, revendo sua antiga tese,
reconheceu e a natureza real do direito de retrocessdo permitindo ao proprietario

reivindicar o bem que, desapropriado, nao serviu ao interesse publico.

DESAPROPRIACAO - Retrocessdao — Prescricio — Direito de
natureza real — Aplicagdo do prazo previsto no art. 177 do CC e ndo
do quinquenal do DJe. 20.910732 — Termo inicial — Fluéncia a partir
da data da transferéncia do imével ao domiinio particular, e ndo da
desisténcia pelo Poder expropriante.” (STF, RE 104.5917RS, Rel.
Min. Djaci Falcao). (Grifo nosso)

Assim, reconhecida a natureza real da retrocessdo, a prescricdo desse
direito seguira o estabelecido no artigo 205 do Codigo Civil, isto é, se processara em
10 (dez) anos contados do momento em que a Administracao Publica demonstrou
de forma inequivoca sua intencdo de nao utilizar o bem para qualquer finalidade de

interesse publico.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DESAPF}OPRIA(;AO.
RETROCESSAO. PRESCRICAO. FINALIDADE PUBLICA. 1. E de 10 (dez)
anos o prazo para propositura de acao de retrocessao. 2. A retrocessao
é direito real do ex-proprietario de reaver o imovel expropriado, caso néo
seja cumprida a finalidade publica. 3. E de admitir-se 0 nado desvio de
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finalidade, se o imoével é destinado para outro fim, também, de interesse
publico. E, na hipétese, onze anos depois da desapropriagdo. 4. Apelacéo
dos autores desprovida. (TRF-1 - AC: 48156 PA 2004.01.00.048156-3,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO NETO, Data de
Julgamento: 07/03/2006, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagéo:
10/08/2006 DJ p.58). (Grifo nosso).

O que afasta por completo a divergéncia acerca do prazo prescricional da
retrocessdo, notadamente para aqueles que defendiam que a essa prescricao
ocorria no prazo de 5 (cinco) anos, por analogia com o prazo de caducidade previsto
no artigo 10 do Decreto-Lei 3.365.

4.4 O CONTROLE JURISDICIONAL DO MERITO DESAPROPRIATORIO

O art. 5% do Decreto-Lei n. 3.365/41 e o art. 2° da lei 4.132/62 discriminam
expressamente as circunstancias de utilidades, necessidades publicas e interesse
social que justificam o procedimento desapropriatorio. Essa opcao do legislador de
arrolar os casos dentro do escopo legal firma uma garantia da utilizacdo coletiva do
bem desapropriado e consequentemente a seguranca juridica, em primeiro plano do
expropriado e soberanamente da coletividade, pois ambos encontram amparo nesse
instrumento como forma controle do ato desapropriatério.

Ocorre que o mencionado decreto-lei, que se aplica também nas omissdes
da Lei n. 4.132/62, em seu art. 9°, talvez por sua origem pré Constituicdo de 1988,
retroage ao vedar o Poder Judiciario, no escopo da agdo de desapropriacao,
verificar a ocorréncia ou ndao dos casos de utilidade publica. Sobre o controle
exercido pelo Judiciario nos limites do que foi imposto pelo decreto-lei, leciona
Bandeira de Mello (2012. p. 907) que:

Na acdo de desapropriagdo o controle jurisdicional cinge-se aos seguintes
pontos: a) a fixacdo do justo preco; b) nulidades processuais; c) verificagcao
se 0 expropriante fundou ou ndo a acdo expropriatéria em uma das
hipdteses legais permissivas dela.
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Assim, qualquer outra circunstédncia que ndo verse sobre o valor da
indenizacdo, nulidade processual ou a falta de fundamentacdo do ato
desapropriatério em situacdes que justificam a desapropriacdo, ndo poderdo, na
forma do decreto-lei, ser discutidas na acdo de desapropriacao.

Atenta-se para o fato que tal disposicdo ndo pode ser entendida como a
melhor para resolucdao dos casos desapropriatérios, por expressa previsdao do
principio da inafastabilidade da apreciacao judicial, art 5, XXXV da Constituicao
Federal. Posto que a cobertura dada pela Jurisdicdo ndo pode furtar-la a analisar
tais casos e decidir conforme a legislacao, os principios e fins sociais. Leciona sobre
o tema, doutamente o Bandeira de Mello (2012, p. 907):

Que, se o proprietario puder, objetivamente e indisputavelmente,
demonstrar que a realizagdo dos fins a que se preordena, mas um recurso
ardiloso para atingir outro resultado, o juiz devera reconhecer-lhe o vicio e,
pois, sua invalidade. Cumpre que tal apreciacdo possa ser feita até mesmo
na agao expropriatoria [...]

Desta feita, resta comprovada a possibilidade da analise em juizo do ato
administrativo de desapropriacao, nitidamente em seu aspecto legal e finalistico. O
questionavel é a possibilidade de o controle judicial adentrar a esfera discricionaria
do ato da Administracdo, analisando quesitos de necessidade e conveniéncia. Sobre
o tema dispde Carvalho Filho (2009, p.908):

SO esta excluido da apreciagdo judicial o exame da conveniéncia e
oportunidade que inspiram o administrador & escolha de certo bem para
efeito da desapropriacdo. Esse poder é privativo da Administracdo e néo
cabe ao juiz criar outro juizo de valor, porque € necessario garantir a
separacao de poderes e de funcao.

Contrariando esse posicionamento, entendimento respaldado em moderna
interpretacdo concedida ao principio da legalidade, tem-se admitido uma
interferéncia mais ampla do poder judicial na esfera de atuacao discricionaria da
administragao.

Essa nova interpretacdo é respaldada na positivagdo de uma gama de
principios de natureza administrativa, dentre os quais os principios da legalidade, da
moralidade, eficiéncia, expressos no caput do art. 37 da Carta Politica Brasileira.
Consoante, apresenta-se a necessidade dos atos administrativos, mesmo o0s
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discricionarios como a desapropriacao, estarem em conformidade nao s6 com a lei
positiva, mas também com os principios regentes da sistematica juridica como um
todo.

Cabendo, de acordo com essa analise mais ampla do ordenamento juridico,
além do controle fundado na legalidade, o controle exercido quanto ao elemento
“‘motivo” do ato. Assim, na desapropriacdo que tem por justificativa um motivo de
utilidade, necessidade publica ou interesse social poderad haver por parte do
Judiciario uma apreciacao desse motivo declarado.

Essa avaliacao de atos discricionarios, conforme ensina Di Pietro (2002), é
possivel quando se analisa os motivos que antecederam a elaboracédo do ato, ou
seja, a existéncia desse motivo, sua veracidade e sua proporcionalidade e
razoabilidade no caso concreto. Assim € o entendimento do STJ, in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — AGAO CIVIL PUBLICA — ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.

1. Na atualidade, a Administragéo publica estd submetida ao império da lei.
2. O Poder Judiciario nao mais se limita a examinar os aspectos
extrinsecos da administracdo, pois pode analisar, ainda, as razées de
conveniéncia e oportunidade, uma vez que essas raz6es devem
observar critérios de moralidade e razoabilidade.

3. O Ministério Publico nao logrou demonstrar os meios para a realizagéo da
obrigacéo de fazer pleiteada.

4. Recurso especial improvido.

(STJ, Relatora Ministra ELIANA CALMON, REsp 510259/SP, SEGUNDA
TURMA, DJ 19 de setembro de 2005, p. 252.) (Grifo nosso).

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade, anteriormente
trabalhados também sdo fortes instrumentos do controle judicial dos atos
administrativos discricionarios, uma vez que os atos praticados podem ser legais,
legitimos, e seus motivos existirem, entretanto demonstrarem ser irrazoaveis e
desproporcionais para o caso concreto.

Sendo possivel, nesse contexto, como exemplo, a anulacédo judicial da
construcéo de um parque de eventos com capacidade para 30 mil pessoas em uma
cidadezinha com apenas 22 mil habitantes que ndo sedia nem evento que justifique
a referida construgdo, mesmo ela tendo obedecido aos requisitos legais e sendo
processada conforme a motivacao do ato desapropriatorio, por ser a dita construcao
desproporcional e nao razoavel. Nesse sentido dispde Bandeira de Mello (2012, p.
1003):



78

Ante as particularidades do evento que lhe esteja anteposto, a autoridade
poderd ver-se defrontada com um caso no qual suas opgdes para
atendimento do fim legal figuem contidas em espag¢o mais angusto de que
aquele abstratamente franqueado pela lei, e pode ocorrer, até mesmo que,
a toda evidéncia, ndo Ihe reste sendo uma s6 conduta idénea para
satisfagdo do escopo normativo, por ndo ser comportada outra capaz de
colimir os propésitos da lei em face da compostura da situagéao.

Desta forma, ndo é dado ao administrador valer-se do poder discricionario
do ato desapropriatério para tornar ineficaz o ato desapropriatério, primordialmente
quanto a satisfacao do interesse publico pretendida com o processamento do feito.
Caso esse interesse nao seja alcangado, cabe ao administrado recorrer ao controle
jurisdicional em defesa do seu direito lesionado, mesmo quando violado pela
errbnea anadlise da conveniéncia e oportunidade do ato frente aos ditames do

ordenamento juridico brasileiro.
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5. CONCLUSAO

O interesse publico pretendido no processo desapropriatorio, estd em
processo mutatério em face dos novos comportamentos assumidos pela sociedade
brasileira que brada pela moralizacdo da Administracdo Publica e pela primazia em
atender aos anseios coletivos. Assim a desapropriacdo tem sido fruto de um
processo de transformacdo social, cuja finalidade precipua, o interesse publico
somente resta mensuravel pela sociedade em sua época e lugar determinados.

Procedeu-se a analise da legislacdo que dispée acerca do procedimento
desapropriatério, Decreto-Lei n. 3.365/41, notadamente no referente a sua condicao
de assegurar a satisfacao do interesse publico, sobremaneira quando atua de forma
correcional, salvaguardando a vontade coletiva. Observando-se que somente
quando analisado de forma integralizada com o arcabouco juridico patrio, esse
decreto resta suficiente a garantir o interesse publico tutelado, uma vez que as reais
garantias a satisfacdo do interesse publico ndo se encontram esculpidas no referido
decreto.

Finalmente, se destacou o cerne protetivo do processo expropriatério, que
constitui garantias processuais de prevalecimento do interesse publico como meio
de satisfacdo dos anseios coletivos. Uma vez reconhecida as situagdes praticas em
que esse mecanismo € desvirtuado, afastando-se dessa finalidade social, buscou-se
solugcbes legais que garantam o cumprimento desse interesse comum,
fundamentador da desapropriacdo na ordem juridica. Seja através da acao de
anulacdo da desapropriacédo, pautada no pedido de retrocessao, ou mediante uso
dos remédios garantidores fornecidos pela Carta Magna — Acao Civil Publica, Acao
Popular, Mandado de Seguranca, meios comprovados habeis para salvaguardar o
objetivo pretendido.

Enfatiza-se que o Decreto-Lei interpretado de forma integrada ordenamento
juridico visualizam mecanismos, aptos a serem manuseados pela coletividade ou
pelo particular expropriado, para pleitear que a desapropriacdo alcance sua
finalidade maxima. Precedida essa analise integralizadora do ordenamento juridico,

em gue nao somente as normas-regras possuem forga normativa, mas também os
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principios norteadores da Administracdo Publica, assinalou ser possivel ao poder
judicidario um controle dos atos discriciondrios administrativos em sua esfera de
conveniéncia e oportunidade.

Essa apreciacdo vai ao encontro dos principios da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia, e processa-se mediante critérios de razoabilidade e de
proporcionalidade da medida administrativa. Servindo, pois como garantia maior a
satisfacdo da finalidade desapropriatéria vez que nenhuma ameaca ou lesao a

direito pode ser excluida da apreciacao judiciaria.
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ANEXO A : DECRETO-LEI N. 3.365/41

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941.

Dispde sobre desapropriagcbes por utilidade
publica.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da Constituicao,
decreta :

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A desapropriagdo por utilidade publica regular-se-a por esta lei, em todo o territério
nacional.

Art. 2° Mediante declaragio de utilidade publica, todos os bens poderdo ser desapropriados
pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios.

§ 1° A desapropriagdo do espago aéreo ou do subsolo sé se tornara necessaria, quando de sua
utilizagao resultar prejuizo patrimonial do proprietario do solo.

§ 2° Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios poderdo ser
desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer caso, ao ato
devera preceder autorizacao legislativa.

§ 32 E vedada a desapropriacdo, pelos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios de
acoes, cotas e direitos representativos do capital de instituicbes e emprésas cujo funcionamento
dependa de autorizagdo do Govérno Federal e se subordine & sua fiscalizagao, salvo mediante prévia
autorizagdo, por decreto do Presidente da Republica. (Incluido pelo Decreto-lei n® 856, de 1969)

Art. 3° Os concessionarios de servigos publicos e os estabelecimentos de carater publico ou que
exercam funcdes delegadas de poder publico poderdo promover desapropriagdes mediante
autorizagao expressa, constante de lei ou contrato.

Art. 4° A desapropriagdo podera abranger a area contigua necessaria ao desenvolvimento da
obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem extraordinariamente, em consequéncia da
realizagdo do servico. Em qualquer caso, a declaragao de utilidade publica devera compreendé-las,
mencionando-se quais as indispensaveis a continuacao da obra e as que se destinam a revenda.

Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:
a) a seguranga nacional;

b) a defesa do Estado;
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¢) 0 socorro publico em caso de calamidade;
d) a salubridade publica;

e) a criagdo e melhoramento de centros de populagéo, seu abastecimento regular de meios de
subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da energia
hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragéo, casas de saude, clinicas, estagdes de
clima e fontes medicinais;

h) a exploracao ou a conservacgao dos servigos publicos;

/) a abertura, conservacao e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execucdo de planos de urbanizacdo; o parcelamento do solo, com ou sem
edificacao, para sua melhor utilizagdo econdmica, higiénica ou estética; a construcao
ou ampliacao de distritos industriais; (Redacéo dada pela Lei n9.785, de 1999)

J) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservagao e conservagdao dos monumentos histéricos e artisticos, isolados ou integrados
em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessérias a manter-lhes e realcar-lhes os
aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecao de paisagens e locais particularmente
dotados pela natureza;

/) a preservagdo e a conservagdo adequada de arquivos, documentos e outros bens moveis de
valor historico ou artistico;

m) a construgdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios;

n) a criagao de estadios, aer6dromos ou campos de pouso para aeronaves;

0) a reedicao ou divulgacao de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou literaria;
p) 0os demais casos previstos por leis especiais.

§ 12 - A construgcdo ou ampliagéo de distritos industriais, de que trata a alinea i do caput deste
artigo, inclui o loteamento das &reas necessarias a instalacdo de industrias e atividades correlatas,
bem como a revenda ou locagdo dos respectivos lotes a empresas previamente
qualificadas. (Incluido pela Lei n® 6.602, de 1978)

§ 2° - A efetivacdo da desapropriacdo para fins de criagdo ou ampliacdo de distritos industriais
depende de aprovacgdo, prévia e expressa, pelo Poder Publico competente, do respectivo projeto de
implantagéo”. (Incluido pela Lei n® 6.602, de 1978)
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§ 32 Ao imovel desapropriado para implantagdo de parcelamento popular,
destinado as classes de menor renda, ndo se dara outra utilizagdo nem havera
retrocessao. (Incluido pela Lei n® 9.785, de 1999)

Art. 6% A declaracdo de utilidade publica far-se-4 por decreto do Presidente da Republica,
Governador, Interventor ou Prefeito.

Art. 7° Declarada a utilidade publica, ficam as autoridades administrativas autorizadas a
penetrar nos prédios compreendidos na declaragao, podendo recorrer, em caso de oposi¢cdo, ao
auxilio de forga policial.

Aquele que for molestado por excesso ou abuso de poder, cabe indenizagdo por perdas e
danos, sem prejuizo da agéo penal.

Art. 8% O Poder Legislativo podera tomar a iniciativa da desapropriagéo, cumprindo, neste caso,
ao Executivo, praticar os atos necessarios a sua efetivagao.

Art. 9° Ao Poder Judiciario é vedado, no processo de desapropriacdo, decidir se se verificam ou
nao os casos de utilidade publica.

Art. 10. A desapropriacdao deverd efetivar-se mediante acordo ou intentar-se judicialmente,
dentro de cinco anos, contados da data da expedigdo do respectivo decreto e findos os quais este
caducard. (Vide Decreto-lei n® 9.282, de 1946)

Neste caso, somente decorrido um ano, podera ser o mesmo bem objeto de nova declaragéo.

Paréagrafo unico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor agéo que vise a indenizacao por
restricoes decorrentes de atos do Poder Publico. (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.183-56, de

2001)

DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 11. A agdo, quando a Unido for autora, sera proposta no Distrito Federal ou no foro da
Capital do Estado onde for domiciliado o réu, perante o juizo privativo, se houver; sendo outro o autor,
no foro da situagdo dos bens.

Art. 12. Somente os juizes que tiverem garantia de vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos poderdo conhecer dos processos de desapropriacao.

Art. 13. A peticao inicial, alem dos requisitos previstos no Codigo de Processo Civil, contera a
oferta do preco e sera instruida com um exemplar do contrato, ou do jornal oficial que houver
publicado o decreto de desapropriagao, ou copia autenticada dos mesmos, e a planta ou descricdo
dos bens e suas confrontagdes.

Paragrafo Unico. Sendo o valor da causa igual ou inferior a dois contos de réis (2:000$0),
dispensam-se 0s autos suplementares.

Art. 14. Ao despachar a inicial, o juiz designara um perito de sua livre escolha, sempre que
possivel, técnico, para proceder a avaliagao dos bens.

Paréagrafo tnico. O autor e o réu poderéo indicar assistente técnico do perito.

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de conformidade com
o0 art. 685 do Codigo de Processo Civil, o juiz mandara imiti-lo provisoriamente na posse dos bens;
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§ 1° A imissdo provisoria podera ser feita, independente da citagdo do réu, mediante o
depésito: (Incluido pela Lei n? 2.786, de 1956)

a) do preco oferecido, se éste for superior a 20 (vinte) vézes o valor locativo, caso o imével
esteja sujeito ao imposto predial; (Incluida pela Lei n® 2.786, de 1956)

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vézes o valor locativo, estando o imével sujeito ao
imposto predial e sendo menor o preco oferecido; (Incluida pela Lei n® 2.786, de 1956)

¢) do valor cadastral do imével, para fins de langamento do impésto territorial, urbano ou rural,
caso o referido valor tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente anterior; (Incluida pela Lei n®

2.786, de 1956)

d) ndo tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso ¢, o juiz fixara independente de
avaliagdo, a importancia do depésito, tendo em vista a época em que houver sido fixado
originalmente o valor cadastral e a valorizagdo ou desvalorizacdo posterior do imével. (Incluida pela
Lei n° 2.786, de 1956)

§ 2° A alegagao de urgéncia, que néo podera ser renovada, obrigara o expropriante a requerer
a imissdo proviséria dentro do prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias. (Incluido pela Lei n®

2.786, de 1956)

§ 3° Excedido o prazo fixado no paragrafo anterior ndo serd concedida a imissdo
proviséria. (Incluido pela Lei n® 2.786, de 1956)

§ 4° A imissdo proviséria na posse sera registrada no registro de iméveis competente. (Incluido
pela Lei n® 11.977, de 2009)

Art. 15-A No caso de imissa@o prévia na posse, na desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo divergéncia entre o prego
ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenga, expressos em termos reais, incidirdo juros
compensatorios de até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenga eventualmente apurada, a
contar da imissao na posse, vedado o célculo de juros compostos. (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.183-56, de 2001)

§ 1% Os juros compensatérios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de
2001) (Vide ADIN n® 2.332-2)

§ 2° Nao serdo devidos juros compensatérios quando o imoével possuir graus de utilizagdo da
terra e de eficiéncia na exploracdo iguais a zero. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de
2001) (Vide ADIN n® 2.332-2)

§ 3% O disposto no caput deste artigo aplica-se também as acdes ordinarias de indenizagao por
apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta, bem assim as agbes que visem a
indenizacdo por restricdes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial aqueles destinados a
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protegdo ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenga. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

§ 4° Nas acdes referidas no § 3% nao sera o Poder Publico onerado por juros compensatérios
relativos a periodo anterior a aquisicdo da propriedade ou posse titulada pelo autor da acéo.”
(NR) (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001) (Vide ADIN n? 2.332-2)

Art. 15-B Nas agOes a que se refere o art. 15-A, os juros moratérios destinam-se a recompor a
perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizagéo fixada na decisao final de mérito, e
somente serdo devidos & razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da
Constituicao. (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.183-56, de 2001)

Art. 16. A citagdo far-se-a por mandado na pessoa do proprietario dos bens; a do marido
dispensa a da mulher; a de um soécio, ou administrador, a dos demais, quando o bem pertencer a
sociedade; a do administrador da coisa no caso de condominio, exceto o de edificio de apartamento
constituindo cada um propriedade autondma, a dos demais condéminos e a do inventariante, e, se
ndo houver, a do cbnjuge, herdeiro, ou legatério, detentor da heranga, a dos demais interessados,
guando o bem pertencer a espolio.

Paragrafo unico. Quando n&o encontrar o citando, mas ciente de que se encontra no territorio da
jurisdicao do juiz, o oficial portador do mandado marcaréa desde logo hora certa para a citagéo, ao fim
de 48 horas, independentemente de nova diligéncia ou despacho.

Art. 17. Quando a agao nao for proposta no foro do domicilio ou da residéncia do réu, a citagdo
far-se-& por precatoria, se 6 mesmo estiver em lugar certo, fora do territério da jurisdicao do juiz.

Art. 18. A citagcdo far-se-a por edital se o citando ndo for conhecido, ou estiver em lugar
ignorado, incerto ou inacessivel, ou, ainda, no estrangeiro, o que dois oficiais do juizo certificarao.

Art. 19. Feita a citacdo, a causa seguira com o rito ordinario.

Art. 20. A contestacdo s6 podera versar sobre vicio do processo judicial ou impugnagédo do
preco; qualquer outra questao devera ser decidida por agao direta.

Art. 21. A instancia ndo se interrompe. No caso de falecimento do réu, ou perda de sua
capacidade civil, o juiz, logo que disso tenha conhecimento, nomeara curador a lide, ate que se lhe
habilite o interessado.

Paragrafo unico. Os atos praticados da data do falecimento ou perda da capacidade a
investidura do curador a lide poderao ser ratificados ou impugnados por ele, ou pelo representante do
espolio, ou do incapaz.

Art. 22. Havendo concordancia sobre o pre¢o, 0 juiz 0 homologara por sentenga no despacho
saneador.

Art. 23. Findo o prazo para a contestacdo e ndo havendo concordancia expressa quanto ao
preco, o perito apresentara o laudo em cartério até cinco dias, pelo menos, antes da audiéncia de
instrugao e julgamento.

§ 12 O perito podera requisitar das autoridades publicas os esclarecimentos ou documentos que
se tornarem necessarios a elaboracdo do laudo, e devera indicar nele, entre outras circunstancias
atendiveis para a fixa¢do da indenizag¢édo, as enumeradas no art. 27.

Ser-lhe-ao0 abonadas, como custas, as despesas com certidbes e, a arbitrio do juiz, as de outros
documentos que juntar ao laudo.
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§ 2° Antes de proferido o despacho saneador, poderd o perito solicitar prazo especial para
apresentacéo do laudo.

Art. 24. Na audiéncia de instrugdo e julgamento proceder-se-a na conformidade do Cédigo de
Processo Civil. Encerrado o debate, o juiz proferira sentenga fixando o prego da indenizagéo.

Paragrafo Unico. Se nao se julgar habilitado a decidir, o juiz designara desde logo outra
audiéncia que se realizara dentro de 10 dias afim de publicar a sentenca.

Art. 25. O principal e os acessorios serao computados em parcelas autbnomas.

Paragrafo unico. O juiz poderd arbitrar quantia médica para desmonte e transporte de
magquinismos instalados e em funcionamento.

Art. 26. No valor da indenizacdo, que serd contemporéneo da avaliagdo, ndo se incluirdo os
direitos de terceiros contra o expropriado. (Redacédo dada pela Lei n® 2.786, de 1956)

§ 12 Serao atendidas as benfeitorias necessarias feitas apds a desapropriagéo; as uteis, quando
feitas com autorizacdo do expropriante. (Renumerado do Paragrafo Unico pela Lei n? 4.686, de 1965)

§ 2° Decorrido prazo superior a um ano a partir da avaliagdo, o Juiz ou Tribunal, antes da
decisao final, determinara a corregdo monetaria do valor apurado, conforme indice que sera fixado,
trimestralmente, pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica. (Redacdo dada pela
Lei n® 6.306, de 1978)

Art. 27. O juiz indicara na sentenga os fatos que motivaram o seu convencimento e devera
atender, especialmente, a estimacao dos bens para efeitos fiscais; ao preco de aquisicao e interesse
que deles aufere o proprietario; a sua situagao, estado de conservagédo e seguranga; ao valor venal
dos da mesma espécie, nos Ultimos cinco anos, e a valorizagdo ou depreciacdo de éarea
remanescente, pertencente ao réu.

§ 1% A sentenca que fixar o valor da indenizacdo quando este for superior ao preco oferecido
condenara o desapropriante a pagar honorarios do advogado, que serao fixados entre meio e cinco
por cento do valor da diferenga, observado o disposto no § 4° do art. 20 do Cédigo de Processo Civil,
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ndo podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinglienta e um mil reais). (Redacédo
dada Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001) (Vide ADIN n? 2.332-2)

§ 2° A transmissd@o da propriedade, decorrente de desapropriagdo amigavel ou judicial, ndo
ficara sujeita ao imposto de lucro imobiliario. (Incluido pela Lei n® 2.786, de 1956)

§ 32 O disposto no § 1° deste artigo se aplica: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de

2001)

| - a0 procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o processo de desapropriacao
de imovel rural, por interesse social, para fins de reforma agraria; (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.183-56, de 2001)

Il-as acbes de indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriagdo
indireta. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

§ 4°0 valor a que se refere o § 1°sera atualizado, a partir de maio de 2000, no dia 1%de
janeiro de cada ano, com base na variagdo acumulada do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA do respectivo periodo.(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

Art. 28. Da sentenca que fixar o pregco da indenizagdo caberd apelacdo com efeito
simplesmente devolutivo, quando interposta pelo expropriado, e com ambos os efeitos, quando o for
pelo expropriante.

§ 1 2 A sentenca que condenar a Fazenda Publica em quantia superior ao dobro da oferecida
fica sujeita ao duplo grau de jurisdicdo. (Redacdo dada pela Lei n® 6.071, de 1974)

§ 2° Nas causas de valor igual ou inferior a dois contos de réis (2:000$0), observar-se-a4 o
disposto no art. 839 do Cdédigo de Processo Civil.

Art. 29. Efetuado o pagamento ou a consignagao, expedir-se-4, em favor do expropriante,
mandado de imissdo de posse, valendo a sentenga como titulo habil para a transcri¢do no registro de
imoveis.

Art. 30. As custas serdo pagas pelo autor se o réu aceitar o prego oferecido; em caso contrario,
pelo vencido, ou em proporgéo, na forma da lei.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Ficam subrogados no prego quaisquer onus ou direitos que recaiam sobre o bem
expropriado.

Art. 32. O pagamento do preco sera prévio e em dinheiro. (Redacéo dada pela Lei n® 2.786, de

1956)

§ 1° As dividas fiscais serdo deduzidas dos valores depositados, quando inscritas e
ajuizadas. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)
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§ 2% Incluem-se na disposigdo prevista no § 12 as multas decorrentes de inadimplemento e de
obrigagdes fiscais. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

§ 3% A discussdo acerca dos valores inscritos ou executados serd realizada em agéo
propria.(Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

Art. 33. O depésito do preco fixado por sentenca, a disposicédo do juiz da causa, € considerado
pagamento prévio da indenizagao.

§ 12 O depésito far-se-a no Banco do Brasil ou, onde este nao tiver agéncia, em estabelecimento
bancério acreditado, a critério do juiz. (Renumerado do Paragrafo Unico pela Lei n® 2.786, de 1956)

§ 2° O desapropriado, ainda que discorde do preco oferecido, do arbitrado ou do fixado pela
sentenga, podera levantar até 80% (oitenta por cento) do depdsito feito para o fim previsto neste e no
art. 15, observado o processo estabelecido no art. 34. (Incluido pela Lei n® 2.786, de 1956)

Art. 34. O levantamento do prec¢o seré deferido mediante prova de propriedade, de quitacao de
dividas fiscais que recaiam sobre o bem expropriado, e publicagdo de editais, com o prazo de 10
dias, para conhecimento de terceiros.

Paragrafo Unico. Se o juiz verificar que ha duvida fundada sobre o dominio, o precgo ficara em
depésito, ressalvada aos interessados a acao prépria para disputa-lo.

Art. 35. Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica, ndo podem ser objeto
de reivindicagao, ainda que fundada em nulidade do processo de desapropriacdo. Qualquer acao,
julgada procedente, resolver-se-a em perdas e danos.

Art. 36. E permitida a ocupagdo temporaria, que sera indenizada, afinal, por acdo propria, de
terrenos néo edificados, vizinhos as obras e necessarios a sua realizagao.

O expropriante prestara caugao, quando exigida.

Art. 37. Aquele cujo bem for prejudicado extraordinariamente em sua destinagdo econdmica
pela desapropriagdo de &reas contiguas tera direito a reclamar perdas e danos do expropriante.

Art. 38. O réu responderd perante terceiros, e por agao prépria, pela omissdo ou sonegacao de
quaisquer informacdes que possam interessar a marcha do processo ou ao recebimento da
indenizagao.

Art. 39. A acdo de desapropriacdo pode ser proposta durante as férias forenses, e nao se
interrompe pela superveniéncia destas.

Art. 40. O expropriante podera constituir servidoes, mediante indenizagédo na forma desta lei.

Art. 41. As disposi¢cbes desta lei aplicam-se aos processos de desapropriagdo em curso, ndo se
permitindo depois de sua vigéncia outros termos e atos além dos por ela admitidos, nem o seu
processamento por forma diversa da que por ela é regulada.

Art. 42. No que esta lei for omissa aplica-se o Cédigo de Processo Civil.

Art. 43. Esta lei entrard em vigor 10 dias depois de publicada, no Distrito Federal, e 30 dias no
Estados e Territorio do Acre, revogadas as disposicdes em contrario.
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Rio de Janeiro, em 21 junho de 1941, 120° da Independéncia e 53° da Republica.
GETULIO VARGAS

Francisco Campos.

IX
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ANEXO B: LEI N. 8.429/92

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sancgbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao na
administrac@o publica direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposicdes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra
agdministraﬁo diretzj, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao |9atrim6nio plblicol ou de
entidade para cuja criagcao ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por
cento do patriménio ou da receita anual, serdao punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com menos de cinglenta por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se,
nestes casos, a sangao patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo
agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob

qualquer ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lIhe sado afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do
agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro beneficiario os
bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.
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Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimbnio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao
Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre bens que
assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimdnio publico ou se enriquecer ilicitamente
esta sujeito as cominagdes desta lei até o limite do valor da herancga.

CAPITULO I
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungéo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°desta lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem moével ou imével, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificagdo ou presente de quem
tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissao
decorrente das atribuicées do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou
locacado de bem mével ou imovel, ou a contratacdo de servigos pelas entidades referidas no art. 1°
por preco superior ao valor de mercado;

lll - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacdo, permuta ou
locacdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por preco inferior ao valor de
mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢éo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades;

V - receber vantagem econOmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploragéo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotréfico, de contrabando, de usura ou
de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econ6mica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaragcéo
falsa sobre medicdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das
entidades mencionadas no art. 12 desta lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolu¢do do patriménio ou a
renda do agente publico;

VIl - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agéo ou
omissao decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a atividade;
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IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicagdo de verba publica
de qualquer natureza;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato
de oficio, providéncia ou declaragéo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimbnio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°desta lei;

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1°desta lei.

Secao
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer agao ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacado ao patrimdnio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 12 desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem a
observéancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

lll - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares
aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagéo, permuta ou locacdo de bem integrante do patriménio de
qualquer das entidades referidas no art. 12 desta lei, ou ainda a prestacéo de servigo por parte delas,
por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagédo de bem ou servigo por pre¢o superior ao
de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;
IX - ordenar ou permitir a realizagcao de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservagao do patriménio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicagao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;
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XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1°desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagdo de servigos
publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela
Lei n® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacao
orgamentéria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Secao lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, € lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra
de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

lll - revelar fato ou circunsténcia de que tem ciéncia em razdo das atribuicbes e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacéo
oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO IlI
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis € administrativas previstas na legislagédo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacéo dada pela

Lei n® 12.120, de 2009).

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungao publica, suspensao dos
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direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario,
pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungao publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneragéo percebida pelo agente e proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixagéo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensédo do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declaracao de Bens

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagdo de
declaracédo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no
servico de pessoal competente.(Regulamento) (Regulamento)

§ 1° A declaragdo compreenderd iméveis, méveis, semoventes, dinheiro, titulos, agbdes, e
qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e, quando
for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou companheiro, dos filhos e de
outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos
e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracao de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar
0 exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

§ 32 Sera punido com a pena de demissao, a bem do servigo publico, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declaragao dos bens, dentro do prazo
determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir a exigéncia
contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente para que
seja instaurada investigacao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° A representagdo, que serd escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a qualificagao do
representante, as informagbes sobre o fato e sua autoria e a indicagdo das provas de que tenha
conhecimento.

§ 22 A autoridade administrativa rejeitard a representacao, em despacho fundamentado, se esta
ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1?2 deste artigo. A rejeicdo ndo impede a
representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade determinara a imediata apuragéao
dos fatos que, em se tratando de servidores federais, serd processada na forma prevista nos arts.
148 a 182 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor militar, de
acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.




510
512

513
514

515

517
518

519
520

521
522
523

524
525

526

XV

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal ou
Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de
improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representara ao Ministério
Publico ou a procuradoria do 6rgao para que requeira ao juizo competente a decretacao do seqliestro
dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio
publico.

§ 12 O pedido de seqliestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do
Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancarias e aplicagbes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

Art. 17. A agéo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou pela
pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

§ 12 E vedada a transacdo, acordo ou conciliagio nas acdes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as agdes necessdrias a complementacéo
do ressarcimento do patriménio publico.

§ 32 No caso de a agdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico,
aplica-se, no que couber, o disposto no § 3°do art. 6°da Lei n°4.717, de 29 de

junho de 1965. (Redacédo dada pela Lei n? 9.366, de 1996)

§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara obrigatoriamente, como
fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acdes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Incluido pela Medida
proviséria n® 2.180-35, de 2001)

§ 6% A acdo sera instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios suficientes
da existéncia do ato de improbidade ou com razbées fundamentadas da impossibilidade de
apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacao vigente, inclusive as disposicoes
inscritas nos arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo Civil. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45,

de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autué-la e ordenara a notificacdo do
requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com documentos e
justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 8% Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada,
rejeitard a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agédo ou
da inadequagédo da via eleita.(Incluido pela Medida Proviséria n? 2.225-45, de 2001)
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§ 9° Recebida a peticdo inicial, sera o réu citado para apresentar contestacéo. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 10. Da decisao que receber a peticdo inicial, cabera agravo de instrumento. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacao da agédo de improbidade, o juiz
extinguird o processo sem julgamento do mérito. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de

2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricbes realizadas nos processos regidos por esta Lei o
disposto no art. 221, caput e § 1%, do Codigo de Processo Penal. (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.225-45, de 2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acao civil de reparacdo de dano ou decretar a perda
dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversdo dos bens, conforme o caso,
em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposi¢cdes Penais

Art. 19. Constitui crime a representagéo por ato de improbidade contra agente publico ou terceiro
beneficiario, quando o autor da dendncia o sabe inocente.

Pena: detencdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Além da sancdo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o denunciado
pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da funcao publica e a suspensao dos direitos politicos s6 se efetivam com o
transito em julgado da sentencga condenatoria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracgao, quando a medida se fizer necessaria a instrugao processual.

Art. 21. A aplicacao das sangdes previstas nesta lei independe:

I fo snciade.d mbnio-piblico:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimbnio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; (Redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

Il - da aprovagao ou rejeicdo das contas pelo érgao de controle interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de acordo com o
disposto no art. 14, podera requisitar a instauragdo de inquérito policial ou procedimento
administrativo.

CAPITULO VII
Da Prescricao

Art. 23. As agbes destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas nesta lei podem ser
propostas:
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| - até cinco anos apods o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de fungéo
de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com
demissao a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

CAPITULO VIII
Das Disposi¢oes Finais

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n° 3.164, de 1°de junho de 1957, € 3.502, de 21 de dezembro
de 1958 e demais disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171 °da Independéncia e 104 °da Republica.
FERNANDO COLLOR

Célio Borja



