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RESUMO

As criangcas e os adolescentes na sociedade brasileira passaram por diversos
processos de transformagdes sociais, politicas, econémicas e juridicas. Desde do
periodo colonial, a infancia era marcada pelo abandono vivendo, sobre a l6gica da
caridade e filantropia vinda da Igreja Catdlica, posteriormente com a Proclamacéo da
Republica e a aprovacao da Constituicao/1988 se legitimou o Estatuto da Crianca e
Adolescente(ECA)/1990. Este processo foi adquirido através de discursées em prol
da garantia de direitos, visto que estdo previstas no art.112 as medidas
socioeducativas aplicadas aos adolescentes que cometeram atos infracionais.
Nesse sentido a pesquisa tem o objetivo de compreender os adolescentes em
conflito com a lei dentro do contexto histérico brasileiro e especificamente no
municipio de Sousa-PB, para averiguar as medidas meio aberto executada no
Centro Especializado da Assisténcia Social (CREAS), dentre elas Liberdade
Assistida (LA) e Prestacao Servico a Comunidade (PSC) se as mesmas estao sendo
eficazes no processo educativo, como também o que leva um adolescente a
cometer tal ato. Foi realizada uma pesquisa documental, bibliografica e de campo,
com aplicacdo de questionarios semiestruturados com a equipe Técnica do CREAS
e 0 Juiz da Vara da Infancia e juventude ambas de Sousa-PB. A mesma caracteriza-
se como um estudo exploratério qualitativo, considerando a analise através do
pensamento critico dialético. Com o estudamos frisamos os adolescentes que
cometem atos infracionais em sua grande maioria estdo em uma situagdo de
vulnerabilidade social, caracteristico da falta de investimento, precisando assim de
um complemento mutuo entre Sociedade, Estado e Familia e principalmente
investimentos nas politicas publicas por parte do Estado, tanto para a efetivacao dos
direitos fundamentais como nas instituicobes que executam as medidas
socioeducativas. E necessario observar que os adolescentes que cumprem as
medidas em Sousa, ndo estdo sendo eficazes visto a dificuldade das instituicbes em
implementa-las. Compreende-se que com o ECA, as criangas e os adolescentes
adquiriram um avang¢o na garantia de direitos, porém ainda precisa de uma maior
efetivacao nas politicas publicas e no enfrentamento da questao social.

PALAVRAS-CHAVE: Medidas Socioeducativas. Ato Infracional. Adolescentes.



ABSTRACT

Children and adolescents in Brazilian society went through various processes of
social, political, economic and legal. Since the colonial period, childhood was marked
by living abandoned on the logic of charity and coming philanthropy of the Catholic
Church, then with the Proclamation of the Republic and the adoption of the
Constitution / 1988 was legitimated the Statute of Children and Adolescents (ECA) /
nineteen ninety. This process was acquired through discursdes in favor of the rights
guaranteed, as are provided for in art.112 socio-educational measures applied to
adolescents who have committed illegal acts. In this sense the research aims to
understand the adolescents in conflict with the law within the Brazilian historical
context and specifically in the city of Sousa-PB, to ascertain the half-open action
performed in the Specialized Center for Social Assistance (CREAS), among them
Freedom assisted (LA) and Service Delivery Community (PSC) if they are effective in
the educational process, as well as leading a teenager to commit such an act.
documentary research was carried out bibliographic and field, with application of
semi-structured questionnaires with CREAS Technical team and the Childhood Court
Judge and youth both de Sousa-PB. The same is characterized as a qualitative
exploratory study, considering the analysis through the dialectical critical thinking.
With the study we stress teens who commit illegal acts mostly are in a situation of
social vulnerability, characteristic of lack of investment, thus needing a mutual
supplement between Society, State and family and especially investments in public
policies by the State both for the realization of fundamental rights and the institutions
that perform educational measures. It should be noted that adolescents who meet
the measures Sousa, are not effective because the difficulty of the institutions
implementing them. It is understood that with the ECA, children and adolescents
gained a breakthrough in the guarantee of rights, but also need greater effectiveness
in public policy and in confronting social issues.

KEYWORDS: Socio-Educational Measures. Misdemeanors. teenagers
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1. INTRODUCAO

Indo ao encontro da histéria da crianca e do adolescente no Brasil é longa a
trajetoria marcada pela exploracdo, pela utilidade dos mesmos como objetos, cuja
sua maioria era considerada pobre, e dentre as grandes transformacdes
econOmicas, politicas e sociais do pais, que o conceito de infancia ganha novos
significados no século XIX, em uma dimensdo social que até antes ndo existiam,
pois a crianga deixa de ser objeto de interesse e preocupacédo da acao da Igreja
para ser tornar objetos de cunho do Estado, sobre represséo e controle.

A partir da promulgacao da Constituicdo Federal/1988, o texto constitucional
formulado através de movimentos sociais, debates, lutas, discursdes acerca da
crianga e do adolescente, que adquiriu uma dimensao social e juridica, com
visibilidade de direitos e complementos constitucionais, que logo em seguida houve
um avanco com a criacao do Estatuto da Crianca e Adolescente-ECA, lei de n®
8.069/90,que tratou-se de expandir os resultados sobre a estrutura de
implementacao e regulamentacdes de direitos voltadas as criangas e adolescentes.

A materializacdo dos avancgos juridicos normativos no campo da protecéo
social, trata-se de uma nova relacdo na implementacdo das politicas publicas
voltadas as criangas e aos adolescentes, em que pela primeira vez na histéria
brasileira, os referidos segmentos etarios passaram a condicdo de sujeitos de
direitos, se responsabilizando a familia, o Estado e a sociedade, pela sua protecao.
O objetivo principal € garantir direitos e intervir positivamente na trajetoria de
exclusao, experimentada pela infancia e adolescéncia. Entretanto, no quadro real de
vulnerabilidade que a maioria da populacao brasileira estdo inserido, sdo vitimas
frageis e carentes pela omissdo, principalmente do Estado, no que tange a garantia
dos seus direitos fundamentais.

Como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, se expressa a Doutrina da
Protecédo Integral, que prever, as medidas socioeducativas para os adolescentes
infratores, em cumprimento pelo ato praticado, que segundo Rizzini (2009b) antes
da elaboragdo no ECA, os Cdédigos de 1927 e de 1979 tratavam as criancas e
adolescentes, pelos ternos de “menores”, abandonados e delinquentes, apds a nova
legislacdo um conjunto de medidas passam a serem aplicadas, que conforme o
ECA o adolescente que comete o ato infracional é sujeito de direito, que responde
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e se responsabiliza pelos seus atos através de medidas socioeducativas sobre a
finalidade educativa—pedagdgica.

O Brasil conta com um Estatuto que resguarda os direitos da crianca e do
adolescente, mas ente o indice de infragbes cometidas por adolescentes, demostra
o aumento da crise econbmica e da incapacidade do Estado em promover o
reequilibrio social, ou seja, a violéncia desses adolescentes em sua maioria, nada
mais é do que o reflexo da violéncia em que convive a desestruturagado social, que
faz com que esses adolescentes adentrem a passos largos da marginalidade,
fazendo deles autores da tragica sociedade.

Os adolescentes sao as proprias vitimas, entra na pratica de atos
infracionais como uma maneira de seu proprio refugio de uma interminavel fuga. E
diante do exposto, a pesquisa tem o objetivo de promover uma reflexao acerca do
papel dessas medidas, Liberdade Assistida- LA, Prestacdo de Servico a
Comunidade- PSC implementada pelo Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS) de Sousa-PB, com adolescentes autores de atos
infracionais, buscando compreender se essas medidas sdo eficazes, com também o
que levam os adolescentes a cometem atos infracionais.

Sendo aplicadas como um processo educativo aos adolescentes, através da
“Vara da Infancia e da Juventude” levando em consideracdo a capacidade do
adolescente em cumpri-la, e conforme a gravidade da infragdo. Em meio ao objetivo
sobre o contexto na implementacdo das medidas socioeducativas e a pratica do ato
infracional, se a eficacia e a problematica o leva adolescente praticar, emergi
inUmeros debates polémicos, principalmente ao trata-se da reducdo da maioridade
penal, partindo da sociedade a visdo dos que defende a redugcdo da maioridade
penal e 0os que ndo concorda, ou seja, cria-se discursdées em prol da idade que o
adolescente deva resolver penalmente por ato infracional, com uma idade inferior a
dezoito, mas precisamente dezesseis anos, e outros que defendem a
inimputabilidade atual.

Mas conforme Sales (2010, p.17) “largas parcelas da populagédo infanto
juvenil desse pais vivem na berlinda, sendo exemplo banal os dados mais recentes
de mortalidade, por causas extremas de violéncia, o recrutamento de segmentos
infantis para o macro trafico e a prevaléncia ainda da l6gica punitiva e
criminalizadora em detrimento da dimensdo socioeducativa do atendimento ao

adolescente autor de ato infracional”.
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As medidas socioeducativas devem ser consideradas parte de uma politica
publica destinada ao atendimento dos adolescentes que comete ato infracional, e
sua aplicacdo, estdo nos parametros estabelecidos pela lei de n® 8.069/90 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e mais especificamente do capitulo 1V, artigo
112, na qual estabelece que a pratica de ato infracional pelo adolescente deve
passar a cumprir as medidas aplicadas pelas autoridades como também a execuc¢ao
sobre a Lei do SINASE/2006.

Diante dessa discursdo, o interesse de abordagem na referida pesquisa
parte do processo de estdgio supervisionado obrigatério no Centro Referéncia
Especializado da Assisténcia Social-CREAS Sousa-PB que contém uma equipe
multiprofissional composta por profissionais do Servico Social, Pedagogia, Direito,
Psicologia e Coordenacao, no periodo de novembro de 2013 a setembro de 2014,
diante da observacdo do numero de adolescentes cumprido as medidas
socioeducativas, como também proveniente do Plano Individual do Adolescente-PIA.
Que dentre das demandas advindas da instituicdo estdo os adolescentes que
comete atos infracionais e que cumpre medidas Liberdade Assistida, e Prestacao de
Servicos a Comunidade, sendo executada pela referida instituicao.

Portanto, partindo da avaliagdo, observacéao e analise de Plano Individual de
Atendimento-PIA, visto que contém o processo histérico dos adolescentes que
comete atos infracionais, traz perfil dos adolescentes, dando énfase a referida
pesquisa abordamos os adolescentes que realizam as medidas LA e PSC, em
somatérias de reflexbes tedrico-metodoldgicas sobre a Politica de Assisténcia
Social, como também a discursdo em sala com a disciplina da Crianca e do
Adolescente.

Contudo o processamento e analise de dados, parte através do método
dialético, que segundo Minayo (2010), o marxismo enquanto abordagem, considera
a historicidade dos processos sociais e dos conceitos, as condicdes
socioeconémicos dos fendbmenos, as relacbes sociais de produgdo, com a
compreensao da representacdo social, € uma atividade basica de ciéncia em seu
processo de indagacdo, associada a um método de analise que busca apreender a
esséncia do real.

E assim, o processo de trabalho cientifico se caracteriza como uma pesquisa
qualitativa, pois observa-se o objeto, para depois passamos a compreender a

historicidade, contudo, em etapas exploratérias de campo, através de questionario



16

semiestruturado aberto e andlise do material documental, posto que o
processamento de dados tem como referéncia a hegemonia da realidade
macrossocial dos adolescentes, desconstruindo qualquer discurso de marginalidade,
sobre o mecanismo da questao social e falta de efetivacdo das politicas publicas
que se encontra uma parcela de criangas e adolescentes ndo s6 particularmente de
Sousa-PB mas do Brasil. No processo, que nao pode ser analisados somente a
partir no imediatismo, mas situado na compreensao da expressdo contraditoria
diversa, sobre a dindmica da realidade brasileira nos moldes do sistema capitalista e
dentro dos processos da desigualdade social, visto que o poder se concentra nas
maos de uma minoria.

Que segundo Neto(2011,p.22), o método da pesquisa oportuniza o
conhecimento teoérico, parte da aparéncia para alcangar a esséncia do objeto. Assim
perpassando a politica neoliberal que trazem reflexdes maduras para conhecerem a
realidade, dessa forma a distincdo entre aparéncia e esséncia € primordial, mediante
todo o levantamento histérico, documental e presencial por meio de entrevistas.

O trabalho tem sua importancia académica para o Servico Social, com
também para o municipio por se trata-se de adolescentes infratores, em processo de
cumprimento das medidas, para que possa compreender sua eficacia ou nao, para o
possiveis medidas para a diminuicdo do indice de adolescentes infratores no
municipio e que possa ter posicionamento dentre da politica da crianga e
adolescente. Seja nos féruns, conferéncias a realizagdo dos debates e 0 acumulo de
informacdes para os setores na Assisténcia Social.

E tratado do aporte teérico metodolégico, nos aproximamos das leituras
referentes a historicidade da crianca e adolescente, das legislagbes brasileiras,
dentre o ECA/1990 realizando o didlogo com as medidas socioeducativas, dentre os
autores que abordam o assunto. Visto que foi realizado uma construcdo de estudo
bibliografico, mais a pesquisa de campo com os profissionais do CREAS em no
quantitativo de cinco pessoas, como também com o Juiz da Vara da Infancia e
Juventude, sendo este trabalho apresentado em trés capitulos.

Na qual o primeiro capitulo trata-se no todo processo histérico da crianca e o
adolescente no Brasil, com inicio no periodo colonial marcada pela vinda das
criangcas e adolescentes nas embarcagdes portuguesas, passado as criangas
indigenas sobre o0s ensinamentos dos jesuitas e até a chegada das criancas

escravas sendo estas objetos de compras e vendas de seus donos, seguindo pelas
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situacées de abandono nas santas casas de misericérdias, e com também nas
legislagdes postas de forma corretiva e de controle, vistas que anos depois foi criado
dos Cddigos de menores, sendo este essencial para a constru¢ao da doutrina de
protecdo integral, com a seguida promulgacdo da Constituicdo de 1988 e a
aprovacao do ECA/1990.

O segundo capitulo, serd direcionado ao ato infracional e as medidas
socioeducativas, entre os conceitos e as finalidades das medidas socioeducativas
como também as medidas previstas aos adolescentes que comentem os atos
infracionais, e sua aplicacéo pela autoridade judiciaria competente. Para responder
pelo o ato, como também as execucbes das medidas, visto que foi partir do
ECA/1990, a nova legislacao trouxe leis que veio propor a garantia de direitos sem
distincdo por classe social, raca, religido e excluindo o “menor” e dentre os
adolescentes autores de atos infracionais garantias processuais.

No terceiro capitulo, estd a pesquisa sobre um olhar direcionado aos
adolescentes que cumprem as medidas socioeducativas no CREAS Sousa-PB,
trazendo dados da pesquisa documentais para determinar a compreensao sobre a
insercao dos adolescentes em cumprimento da medida, visualizando os autores atos
de infracional, como também a visao dos entrevistados sobre os adolescentes
infratores e as medidas postas aos mesmos.

Dentre os trés capitulos trata-se de uma relagdo entre o processo histérico
passado da crianga e adolescente que chegou a atualidade com uma nova
legislagdo que vivencia-se com o adolescente infrator sobre responsabilizagao de
cumprir as medidas socioeducativa, estreita no municipio de Sousa-PB, através da
instituicdo CREAS que implementa as medidas LA e PSC, visto que as medidas
socioeducativas para se tornar eficaz precisa que o Estado ndo fragilize sua
efetivacdo e ndo se omita no papel das politicas publicas, como também as
melhorias das condi¢bes de trabalho para equipe multiprofissional, que atua
diretamente nas instituigbes publicas.
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2. CONTEXTO HISTORICO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: de objeto sem
valor a sujeito de direito

Para descoremos sobre o tema ainda tdo polémico, aplicacdo das medidas
socioeducativas prevista do Estatuto da Crianga do Adolescente, torna-se
necessario pontuarmos algumas considera¢des historicas sobre as criancas e
adolescentes, desde o periodo colonial, o tratamento juridico conferido aos mesmos
e em especial aqueles reconhecidos como o autor de atos infracionais.

O processo histérico da Crianca e dos adolescentes no Brasil, do periodo
Colonial a Republica, seqgundo Veronese (1999), parte de um contexto em que o0s
direitos da crianca e do adolescente no Brasil foi marcados pela nao protecéo, ou
seja, pela negacao de direitos para a infancia e juventude, expressa, sobretudo, na
predominancia do periodo colonial até a Constituicdo de 1988,onde nao era vistos
sujeitos de direitos, e caracteriza as criangas pobres como objetos, o que se marca
ao longo do processo sécio histdérico é a tentativa de estabelecimento, controle
social sobre a populagao infantil.

O modo de olhar a crianca e o adolescente passou por diversas fases de
acordo com distintos momentos que culminou atualmente com a doutrina da
protecdo integral colocada pela Constituicdo Federal de 1998, em seu artigo 227,
também consolidou na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca e do
Adolescente e adotado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas que teve como
afirmag&o no Brasil o ECA, Lei de N° 8.069/90.

E, portanto sumamente necessario, o histérico para compreensao daquilo que
varios autores chamam de mudangas de “paradigmas” na legislagdo brasileira,
conforme Veronese (1999) nos colocam que é necessario recuperar o histérico e
acées em favor da crianga brasileira para compreendermos as mudancas de
paradigmas que ocorreu e constitui especificamente se caracterizando pela doutrina
da situacdo irregular e evoluiu para a protecao Integral em por da crianca e do
adolescente no Brasil.
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2.1 Processo sdcio histérico da Crianga e dos adolescentes no Brasil, do periodo
colonial a republica

A historia social da crianca e do adolescente releva que apenas muito
recentemente ela é alvo preocupacdo por parte do Estado e da sociedade, até
mesmo dentre as grandes civilizagcbes de maneira geral, compreendiam como
propriedade, objeto. Na realidade da infancia e juventude brasileira, as criangas sao
alvo de interesse de uma elite dominante em solo brasileiro frente a exploracao,
abandono, desde a descoberta na colonia até anos se tornarem sujeitos de direitos.
Visto que as criangas logo de inicio da histéria brasileira fizeram parte do trafico
maritimo nas embarcacdes no século XVI, em destino solo brasileiro.

No Brasil colénia a ideia de protecdo em relagcdo a crianga ndo existia, ou seja,
as criancas eram consideradas poucas mais a animais para aproveitarem sua forca
de trabalho enquanto durassem suas curtas vidas. “A perspectiva de vida era
apenas de 14 anos de idade dos nascidos vivos, pois morriam antes de completar 7
anos de idade” (RAMOS,2010.P.20). Contudo, o cotidiano das embarcacdes
portuguesas eram sofridas, acometidas de abandono, falta de cuidado, higiene,
vitimas de doencas, miserabilidade e exploracao sexual e pelo trabalho arduo.

A porcentagem das criangas a bordo das embarcagbes portuguesas do
século XVI, ficar todo de 5% [...]Jdoengas hoje tipica da infancia sarampo.
Estas eram responsaveis por grande mortalidade.[..] As criancas eram as
primeiras de tantas mazelas, enfraquecidas pela inanigao e a insalubridade.
(RAMOS, 2010, p. 35-36)

As criancas e 0s adolescentes que se viviam em extrema pobreza, entdo uma
das alternativas encontradas pela familia que viviam situacdo de miséria era
entrega-los a marinha e outras retiradas. Nesse contexto as embarcagdes
portuguesas de 1500 tiveram presentes os grumetes, os pajés e os 6rfaos do rei,
onde os grumetes se destacavam por terem as piores condi¢cdes de vida atuando
nos trabalhos mais arriscados e sendo vitimas de inUmeras tragédias abordo, além
da péssima alimentacdo. Conforme Ramos (2010) os pajés por sua vez era 0S
acompanhantes das familias que tinham um cotidiano menos arduo, pois a bordo

serviam as mesas dos oficiais, arrumavam os camarotes e as camas, 0S mesmos
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trabalhavam menos que os grumetes e eram considerados superiores a estes,
porém estavam sujeitos a ma alimentagéo e a exploragao sexual.

Além dos pajens e grumetes, 0rfas do rei, também embarcaram as criangas
filhos dos oficiais eram embarcados nos navios no século XVI, simplesmente como
acompanhantes de seus pais a fim de aprenderem o oficio na categoria de
passageiros que também foram acometidas das mazelas nas embarcacdes. As
meninas 6rfas de pai eram arrancadas a for¢ca de suas familias e embarcadas sobre
a categoria de 6rfa do rei. Sendo “dada a falta de mulheres brancas nas possessdes
portuguesas, a coroa procurou reunir meninas pobres de “14 a 30” nos orfanatos de
Lisboa e Porto”. (RAMOS,2010,p.32-33), onde algumas eram resguarda virgens até
a embarcagdo para se encontrar como 0S novos povos e outra simplesmente ndo
passavam de prostitutas, pois muitos eram os estrupo.

Enfim compreendemos que a histéria do cotidiano das criancas abordo nas
embarcacoes portuguesas foram histérias de tragédias, sofrimento e esquecimento,
pois 0s poucos que sobreviviam, eram considerados pequenos adultos. De acordo
com a andlise de Rizzini e Pilotte (2009a), no periodo colonial, a assisténcia a
infancia no Brasil seguia as determinacbes de Portugal e dos representantes da
corte da Igreja Catdlica, ou seja, neste momento, as criancas eram submetidas aos
cuidados dos jesuitas.

Para melhorar a situagédo da crianca, os doutrinadores desenvolveu no interior
das companhias jesuitas complexo bem estruturado sistema educacional, cuja
missdo era submeter & infancia amerindia 'a uma intervengdo moldando-a de acordo
com os padrées de seus costumes, no inicio foi marcado com relativo otimismo,
porém os jesuitas foram percebendo a dificuldade de evangelizagdo dos nativos
perdendo o controle nos ensinamentos com os indios, pois tentavam introduzir uma
nova cultura.

A partir do momento em a corte Portuguesa verifica a importancia da imigracao
dos escravos, surgem novos reflexos na histéria, onde, as atividades produzidas no
solo da nova col6nia precisam utilizar da mao de obra, no primeiro momento pelos
indios, que logo foi substituido em razdo dos elevados lucros que o trafico negreiro
produzia a metropole, ao contrario do que ocorria com a escravidao indigena, pois

em um ano de trabalho de um negro retirava o gasto em trazerem. Desta forma, foi

1 . . , . o
Terno usado para se referir aos povos indigenas nativos da América antes da chegada dos europeus.
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introduzida as criangas escravas do Brasil, como membro de exploracdo sem direito
a infancia.

Segundo Faleiros (2009a, p.203), “compreender a assisténcia a crianga e ao
adolescente no Brasil colénia implica situa-la nas relagbes econdémicas e sociais
entao vigentes, ou seja, no contexto da colonizagao e da escravidao negra”. Dessa
forma surgem outros autores desta vez os escravos vindos da Africa, o escravo,
como elemento importante para a economia da época, sendo mais interessante
financeiramente para os donos de terra importar um escravo, do que criar e manter
criancgas indias.

Nesse periodo o pais necessitava de mao de obra escrava para assolar sua
economia, as criangas e adultos escravos foram utilizados como mao de obra e nao
possuia direito algum, a sociedade apresentava grandes indices de mortalidade
infantil, onde muitas vezes as maes escravas eram utilizadas como amas-de-leite e
seus filhos serviam como divertimentos, para os filhos dos patrbes. Assim aponta
Faleiros (2009a, p. 206), “que a sina estava tragcada como propriedade individual do
senhor seu dono, como patrimdnio e mao-de-obra”.

No entanto, Rizzinie e pilotte (2009a) descreve que, mesmo com o advento
do ventre livre em 1827, onde partir da referida lei, as criancas nascidas ndo eram
escravas, contudo, a crianca continuou nas maos dos senhores entretanto, nao foi
possivel abolir a escravidao por parte dos senhores que tinha a op¢ao de manté-los
até os quatorze anos, portanto fazia recair os seus gastos com eles.

As criancas escravas seguia a cultura da familia ampliada, ao se juntar aos outros
escravos, seja, tios, primos e outros, que oferecia protecao aos que ficardo sozinhas
e desamparadas. Nesta época passa-se a registrar, no entanto com o crescimento
da economia e das cidades uma grande preocupagao surgia nos centros urbanos, o
abandono de criangas nas ruas, portas de igrejas e praga. Conforme aponta Maria
Luiza Marcilio apud Faleiros (2009a).

Com o adensamento de popula¢des em torno das duas grandes cidades
portudrias das mais importantes da época: Salvador e Rio de Janeiro [...],
insistindo junto ao rei sobre a necessidade de amparo sistematico aos
bebés que se lancavam nas portas de casas, de igrejas, pelos caminhos e
até nos lixos. (FALEIROS, 2009a, p.153)
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No cenario infantil brasileiro o surgimento Roda dos Expostos, esse
instrumento foi implantado nas Santas Casas de Misericordia para acolher criancas
abandonadas sem identificacdo das familias. “As primeiras instituicbes de
assisténcia direta a crianca abandonada em Portugal, foram criadas mediante os
esforcos conjugados da sociedade, do clero e da coroa. A acao no inicio partiu das
altas nobrezas.[...]JA finalidade de colocar em pratica as obras de
Misericordia”(Marcilio, p. 65) Assim as Santas Casas de Misericérdia comandadas

pela Igreja recebiam crescente numero de criangas.

O objetivo era de evitar-se o horror e a deshumanidade que entdo
praticaram com alguns os recém- nascidos, as ingratas e desamorosas
maes, desassistido de si, e considerando-as a expor as criangas em varios
lugares imundos com a sombra na noite, e de quando amanhecia o dia se
achavam mortas, e algumas devoradas pelos caes, e outras perderam
aqueles almas falta do Sacramento do baptismo, conforme se 1é nas atas da
mesa da Santa Casa quando se rememorava a histéria da roda em 1844
(MARCILIO, 2011, p.60).

As criancas abandonas partia soube uma moral crista, visto que muitas vezes
criangas nascidas foram do casamento eram deixadas em locais publicos, ou por
serem pobres, nas quais as mesmas eram alimentadas por amas-de-leite e a
assisténcia prestadas pela Casa dos Expostos penduravam até os sete anos idade,
apods isso, a crianga ficava a mercé do juiz, que decidia sobre o destino de acordo
com os interesses, contudo era comum que fossem colocados para o trabalho,
muitas a rejeitadas comecaram a receber os cuidados das instituicbes de apoio ,que
de acordo com o crescimento tinham tratamentos diferenciados, os meninos oficios
para as fabricas enquanto as meninas atividades domésticas,

Sendo assim registrado por quase um século e meio a Roda de Expostos,
ela foi praticamente a Unica instituicdo de assisténcia a crian¢a abandonada em todo
Brasil. Porém, a Santa casa de Misericérdia, foi um local que acolhia a crianca e
adolescente no Brasil imperial que foram tratados como meros objetos perante a
sociedade, ocasionando barreiras para efetivacao dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Segundo Faleiros (2009a) o século XVII, o nimero de criangas
abandonadas nas portas das casas, Igrejas, nas ruas, tonou-se um problema ,e os

moldes de atendimento eram ditados pela corte portuguesa, destacando o papel da
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Irmandade conhecida por Santa Casa de Misericordia ,instituicdo prépria voltadas
para caridade das criancas abandona, acordo se assolava o descaso e a
desvalorizacdo da crianca ,com alto indice de mortalidade infantil.

No periodo imperial brasileiro, a primeira Constituicdo de 1824 né&o
apresentava uma atencao especial em relagcdo a crianga, onde esta era vista como
marginal, que deveria tdo somente submetida ao controle policial, conforme
(Veronese, 1999). Durante o periodo a crianga e adolescente foram ignorados néao
tendo qualquer direito assegurado, sendo a exploragao do trabalho frente ao modelo
liberal que se seguia, o império marcou sua queda em 1889, visto, que a histodria,
as familias sempre aparece como sendo incapazes de cuidar de seus filhos, porém,
com essa situacao surgi a intervencao no Estado, numa afirmagéao, “ o mito criado
em torno da familia das classes empobrecidas serviu de justificativa para a violenta
intervencao do Estado nesse século” afirma( RIZINNII; PILOTTE, 2009a, p.25).

Com a instauracdo da Republica, em busca do progresso (Rizzini 2009b,
p.225) coloca: “O que ha de novo nos horizontes assistenciais da Republica?” Em
primeiro lugar, um ardoroso combate a praticas identificadas com o atraso, com o
enclausuramento junto aos adultos dos chamados menores vadios, vagabundos e
delinquentes. Em uma sociedade excludente, exploratoria, verificavam as criancas e
adolescentes vitimas, sem nenhum direito, com os olhos quanto mais pobre mais
“delinquentes ”.

Mas com a proclamacao da Republica e abolicdo da escravatura, criancas
circulavam pela cidade em busca de comida na total miséria, porém estas eram tidas
como “baderneiras™, ou seja, a presenca da pobreza incomodava a classe alta, pois
tais criangas trazia consigo a “criminalidade”, furtando a beleza e a paz social.
Dessa forma na defesa da sociedade que como forma de solucionar esses
problemas foi aprovada o cédigo Penal da Republica, inserido a crianca ao ambito
criminal reduzindo de marginal a objeto vazio de direitos.

O Estado com base em tal objetivo acabou construindo uma pratica de
intervencao sobre a crianga sob a via da criminalizagao, inaugurando posteriormente
o modelo “menor®. As transformagdes sécio- politica, e econémicas e culturais a
infancia e juventude no Brasil se refletia com o advento da Republica sobre a

. Que tende a fazer baderna; que esta habituado a criar confusGes; que causa desordem.
* Nome referente para designar pessoas com faixa etdria de 0 a 18 anos idade incompleta, sendo extinto o uso
do terno apds a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente/1990.
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prestacao de assisténcia, pois tornaram visiveis, que a acdo fundamentada na
filantropia, na caridade da Igreja ndo eram suficiente precisava na intervencao do
Estado, na qual Rizzini (2009b)aponta que esse novo momento nao houve o
abandono total das praticas consideradas ultrapassadas mais o que norteou as
tentativas do Estado.

2.2 A evolucao histérica da legislacdo menorista no Brasil, no cenario da justica
assistencialista aos “menores”

Acerca legislacao brasileira soube a crianga e o adolescente, no periodo que
antecede a doutrina da protegéo integral, segundo (Rizzini 2009b) coloca-se que a
infancia é classificada de acordo sua heranga origem familiar, ou seja, que os bens
nascidos viviam sua infancia enquanto as criancas pobres estavam sujeitos ao
aparato juridico assistencial com destino a educa-lo ou corrigi-lo, aonde eram vistos
com “‘menores delinquentes”, ou seja as criangas ricas tinha infancia preservada
enquanto as pobres era meramente coloca sem infancia .

E relevante citar o pais vivenciou inimeras legislagdes, no periodo colonial &
chegar a doutrina irregular, as Ordenacotes Filipinas ,0 Cédigo Penal do Império,
como o surgimento da Republica se na lugar ao Cédigo Penal da Republica até
designar o Cédigo Melos Mattos 1927,que a partir desse codigo se construi a ideia
“‘menor”, visto 1979 é publicado o Codigo de Menores 19 79,na qual se materializa a
doutrina da Situacao de Irregular.

Durante a fase imperial, teve de inicio a preocupacdo com os infratores em
uma politica repressiva. Mais com o advento da independéncia surgi o interesse
juridico com relacgao a infancia e juventude em torno da primeira lei penal do império,
o cbdigo criminal 1830, direcionados a infancia e juventude, na qual estas leis pode-
se dizer que houve avancos, pois até a que entdo vigorava Ordenagdes Filipinas, foi
abolida, vistos serem consideradas barbaras.

Conforme (Amin 2010, p.5) “Nesta época vigorava as Ordenagdes Filipinas e
a imputabilidade penal era alcancada aos sete anos de idade. Dos sete aos
dezessete anos, o tratamento era similar ao do adulto com certa atenuagdo na

aplicagdo da pena. Dos dezessete aos vinte e um anos de idade, eram considerados
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jovens adultos e, portanto, j& poderiam sofrer a pena de morte natural (por
enforcamento). A excecdo era o crime de falsificacdo de moeda, para o qual se
autorizava a pena de morte natural para maiores de quatorze anos.”.

Imposta em penas cruéis, visando a diminui¢gdo nos atos infracionais atraves
do medo ou terror, aonde muitas das vezes desproporcional ato infracional, as
criangas e adolescentes eram punidos e as medidas eram aplicadas sem distingao
dos “delinquentes” dos adultos. Na qual Amin (2010) colocam, tanto as ordenacgdes
com as legislagdo penais europeias traziam as penas em seus textos a falta de
equilibrio entre 0 ato e a punicdo, e assim a primeira legislagdo brasileira era rigida e
nao tinha uma distingdo entre crianga e adolescente. De Acordo com a ordem
vigente que estava ocorrendo no pais a independéncia, se vigorava a criagao de
novas normas atendessem aos ideais liberais.

O Cédigo Criminal do Império de 1830,houve uma pequena alteragdo na
legislacdo de acordo com Amin (2010) coloca que o codigo estabeleceu-se idade
para o inicio da responsabilidade penal ao de 14 anos, nas quais eram
encaminhados para casas de correcdao, onde poderiam permanecer até o0s
dezessete anos de idade. Em 1890 surge o Cdédigo Penal dos Estados Unidos do
Brasil, mantendo a mesma sistematizagdo. Conforme coloca (Amin2010, p.5) “O
primeiro Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil manteve a mesma linha do
cédigo anterior com pequenas modificacdes. Menores de nove anos eram
“inimputaveis.” *A verificacdo do discernimento foi mantida para os adolescentes
entre nove e quatorze anos de idade. Até dezessete anos seriam apenados com 2/3
da pena do adulto”.

No ato infracional o Estado agia através da Igreja, pois j& em 1551, foi
fundada a primeira casa de recolhimento, que buscava isolar as criancas. A questao
com se visualizavam os “menores”, os cddigos se diferenciava em apenas a idade,
na responsabilidade penal aos mesmos, ambos n&o disponha de protecao. “O que

se organizava esses c6digos, era a teoria da agdo com discernimento que imputava

4 Crianca e adolescentes que ndo pode responder por si judicialmente, ou seja, ndo pode ser julgado
conforme um adulto, sdo considerados inimputdveis nos termos da lei dezoito anos idade conforme o
ECA/1990.
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responsabilidade penal ao menor em fungdo de uma pesquisa da sua consciéncia
em relagao a pratica criminosa” ( Jasmim apud VERONESE, 1999 p.19).

Portanto a primeira legislagdo promulgada no pais para as criangcas e
adolescentes teve um avangco no momento que estabelece a diferenciagéo entre
crianga, adolescente e adulto, porém tinha uma perspectiva corretiva, nas quais
eram recolhidas 4s casas especializadas que visavam a corregcdes, nenhuma
metodologia pedagdgica e simplesmente punitiva. No contexto nas primeiras
legislagdes imperial fazendo mengéo a infancia estavam preocupados na ideologia
de punho de correcao e caridade.

Soube um controle social, todavia o surgimento das primeiras casas de
recolhimento, funcionavam escolas de prevencgao e “colbnias correcionais”, tinha a
primeira como intuito de educar menores abandonados e a segunda de regenerar 0s
que estavam em conflito com a lei, as politicas a crianca e ao adolescente
identificavam ao atendimento emergenciais, muitas vezes partiam na igreja.
Segundo (Rizzini,2009b) meados do século passado aquelas criangas e
adolescentes que eram pobres, sofriam a intervengéo por parte do Estado, por meio
da insercdo do trabalho de instituicbes religiosas e filantrépicas, que se
caracterizavam pelo controle das classes populares mais subalternas.

Apés, a emergia da Republica, marcada por um aumento na populagédo, em
virtude pincipalmente da intensa migracdo dos escravos recém libertos, os males
sociais entdo presente, no tipo doencas, analfabetismo e sem tetos. Penetra na
histéria da infancia brasileira, os higienistas e juristas soube a mentalidade de
propostas de medidas profilatica para os males sociais, para o controle da ordem
das criangas abandonadas, pervertidas ,perigosas e “delinquentes”. “Incorporando
tanto uma visdo higienista do meio e do individuo, como uma vis&do juridica
repressiva e moralista” (FALEIROS, 2009b, p. 47).0s higienistas e juristas penetram
da infancia Dbrasileira, impulsionados pelos ideais progressistas e
nacionalistas(ordem e Progresso),viram as necessarias mudang¢as na ordem social,
se adequando a industrializagéo,

Assim implicou-se a responsabilidade ao Estado intervir oficial a assisténcia
ao “menores”, na qual concluiram que fazia-se necessario que as instituicoes darem
apenas casas e comidas, mais formassem os individuos na moral, bons costumes e
educacdo. Dentro logica os higienistas e os juristas se colocam na historia na

infancia e juventude no Brasil, onde tinha uma visao de politica de controle da ordem
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das criangcas abandonas, perigosas e “delinquentes”, de apoio a legislagcado para a
crianca e adolescente, defendendo o surgimento de uma legislacdo que
regulamentasse oficialmente a assisténcia aos menores, concebendo como socio
juridica.

Contudo o Estado ndo se pauta na preocupacao com a infancia e juventude
no pais, pois as mesmas, eram tratadas através de corre¢des, castigos, envios de
abrigos, casas de corregdes, vistos como os viciados e vagabundos, tratados
conforme a estratégia da repressao, na verdade enfatiza-se um periodo de violéncia
do que mesmo protecdao. A mentalidade repressora comeca a ceder espaco para
uma concepcao de reeducacao, de tratamento na assisténcia ao menor.

Verifica-se o surgimento de um novo modelo de assisténcia a infancia,
fundada ndo mais somente nas palavras de fé, também da ciéncia, basicamente
médica, juridica e pedagdgica. Nas quais, ndo estava preocupada com as criancas e
0s adolescentes, mais tinham o objetivo fundamental por parte da sociedade, para a
preservacado da ordem social, visto o desenvolvimento das cidades que estavam
surgindo e entdo deveriam manter a ordem e desviar a infancia pobre, que segundo
Amin (2010 p.6)“o pensamento social oscilava entre assegurar direitos ou “defender”
dos menores”, assim, casas de recolhimento s&do inauguras, dividindo—se em
escolas de prevencgao, cujo objetivo era regenerar menores em conflito com a lei.

Nas duas primeiras décadas século XX propostas ficaram registadas na
histéria tinham a percepg¢do de que estavam diante de um problema, que segundo
(Rizzini,2011, p.133) “Acreditava-se estar em jogo o futuro da nacédo, uma nacéao que
precisava ser saneada e civilizada. Cabe nao perder vista esta dimensao social, que
mobilizou o pais através da intervencéo do poder publico sobre o segmento infantil e
juvenil da populagéo. Era aquele impulso de ‘salvar a crianga’.” A partir da legislagao
intitulada “Direito do Menor” o Estado comecara da uma “visibilidade”, o processo
historico sobre a crianca e adolescente, marcado pelo o Cédigo 1927, promulgado
em 1927 sobre o decreto de n? 17943, conhecido com Codigo Mello Mattos, teve

como contexto histérico na qual Faleiros vem apontar:

Em 1920 realiza-se o 12 Congresso Brasileiro de Protecdo a infancia
tomando mais sistematica a agenda da protecao social. Em 1921, uma lei
orgamentdria federal (lei n.4.242.2, combinando as estratégias de
assisténcia e repressao, autoriza o governo a organizar um servico ao
menor abandonado e delinquente, encarregando-se o professor, ex-
deputado e juiz, José Candido de Alburquerque Mello Mattos de “consolidar
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as leis de assisténcias e protecao a “menores”. O Codigo consolida também
o Decreto n.16.272 de 20/12/23 que regulamenta a assisténcia e protecao
aos menores e o Decreto Legislativo n.5083, de 1926, que autoriza o
governo a decretar o Codigo de Menores, levando em conta ainda o Cédigo
Civil e Codigo Penal. (FALEIROS, 2009b, p.46).

A partir desse momento o Estado assume a responsabilidade legal soube a
tutela da crianca 6rfa, abandonadas e delinquentes °, e como a ideia de protecao
Beatriz Mineiro, representante da assisténcia Judiciaria do Distrito Federal, coloca
que “a recentissima lei de assisténcia e protegéo a tais menores oferece uma grande
base para a eficaz regime de salvacado aos desamparados a0 mesmo tempo que
defesa”, com esse discurso aponta meio para organizar estratégia de protecédo e
efetivacdo para a crianga e adolescente. Sobre o0 Decreto de n.17.943-a emergiu 0
Cédigo de Menores de 1927, mais conhecido como Cddigo Mello Mattos. Onde a
infancia tomou proporcodes significativas como acao social do Juiz de Menores, visto
criado em 1924.

Cuidar dos meninos expostos e criangas abandonadas, que segundo Rizzini
(2009b) com direcionamentos a guarda, tutela, vigilancia educacao preservacao e
reforma dos abandonados ou delinquentes, dando redagcao harménica e adequada a
essa consolidagao do Codigo”. Portanto o Cddigo de 1927 consolidou-se como a
primeira legislacdo brasileira para as criangas e adolescente, sobre a proposta de
solucionarem os problemas dos menores, abrangendo além no ambito juridico, mas
englobando as questbes sociais, assistenciais, onde as medidas propostas
proporcionavam o controle infanto juvenil nas ruas, por meio de intervencéao policial,
visto que o terno “menor” de tornou-se estigmatizada dentro da prépria politica de
atendimento, pois o0 sistema de protecao previsto no Cddigo submetendo as
criangas simplesmente por serem pobres a agao justica e assisténcia.

Conta-se de acordo com Veronese (1999) que o Cddigo em seu artigo 1° “o
menor, de ou outro sexo, abandonando ou delinquente, que tiver 18 anos de idade,
sera submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecao
contidas no Cdédigo”. Enquanto que o art. 26 elencava oito tipos de situagdes

definidoras do “menor abandonado”, assim o codigo veio para alterar e substituir a

® Terno utilizando, em 1920,para identificarem criangas e adolescentes que viviam abandonadas,
roubando, se metendo em brigas ou vagando pelas ruas. nao € mais utilizada nos dias atuais ,por
mudancgas realizadas com a aprovacgao do Estatuto da Crianca e Adolescente( ECA)/1990.
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questao a concepcgao de discernimento, culpabilidade, penalidade responsabilidade,
passando para assisténcia ao menor de idade.

Nessa perspectiva visdo juridica repressiva, e moralista de caracter
correcional e disciplinar prevendo internamento em caso abandono das criangas,
institucionalizou o dever no Estado em assistir os menores que, em fase do estado
de caréncia de suas familias, tornavam-se dependentes da ajuda ou mesmo da
protecdo publica, para terem condicoes de se desenvolverem ou no minimo
subsistirem no caso de viverem em situa¢oes de pauperizagédo absoluta.

Convém salientar que o cddigo, tem um denso conteldo protecionista e a
intencdo de controlar as criangcas e adolescentes. Vem assim inaugurada a alianca
entre Justica e Assisténcia, constituindo novo mecanismo de intervencdo sobre a
populagéo pobre. O primeiro Codigo de menores do Brasil (Mello Mattos)Decreto de
n®17.943-a de 12 de outubro de 1927,conforme Rizzini (2009b) incorpora tanto a
visdo higienista de prote¢cdo do meio de individuo, como a visdo repressiva e
moralista onde consolidaram as leis de assisténcia e prote¢cdo aos menores refletido
a internagdo de controle total das criancas e adolescentes, assim o Cddigo Mello
Mattos traz como ponto principal elevacado da idade da irresponsabilidade penal do
menor,

Segundo Amim (2001, p.6) “crianga e adolescente até os quatorze anos de
idade eram objetos de medidas punitivas com finalidades educacionais” e os entre
quatorze e dezoito aos, eram passiveis de punigcdo, como também tratamento
diferenciado aos infratores, pois o0 mesmo proibia internamentos em prisdo
convencional para a pessoas adultas, esta lei uniu justica e assisténcia, na qual o
juizado exercia sua autoridade centralizado, controladora e protecionista sobre a
infancia, foi nesse momento que se constitui-o a categoria “menor” que simboliza a
diferenca entre pobre e rico.

Mas o Cdédigo trouxe alguns direitos regulamentados, na qual Faleiros
(2009b)vem a colocar, abolicdo formalmente a roda dos expostos, proibicdo aos
menores de 12 anos ao trabalho, e como o trabalho no turno aquele considerado
perigoso a saude, vedado ao menores de 18 anos, assim diante desse processo, 0
Cédigo marcado pela introducdo de protecdo, como também o apontado das
dificuldades de manejo para efetivacdo de tal pratica na sociedade, muitos jovens
nao tiveram seus principios respeitados, ndo obtiveram acesso ao ensino como

também se mantiveram nas producgdes das fabricas, dessa forma as criancas e 0s



30

adolescentes ainda permaneciam em situagcdées de punigdes e esquecimentos,
apontava sobre o Codigo uma visdo juridica regressiva e moralista de caracter
correcional.

A impressdo que se tem € que através da lei em questao procurou-se cobrir
um amplo espectro de situagdes envolvendo a infancia e a adolescéncia parece-nos
que o legislador, ao propor a regulamentacdo de medidas “protetivas” e também
assistenciais, enveredou por uma area social que ultrapassava em muito as
fronteiras do juridico. O que o impulsionava era “resolver” o problemas dos menores,
prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo firme controle sobre os menores,
através de mecanismo de “tutela”, “guarda”, “educagao”, “preservagao” e “reforma”
(RIZZIN1,2009¢,p.133).

Assim, diante dessa regulamentacdo e controle sobre as criangas e
adolescentes, n&do ocorreu intervencao do Estado como universalizacao de direitos,
visto que o Codigo ainda se apresentou caracter repressivo, punitivo ,como forma de
correcdo e ajuste comportamental, mantenedora da ordem social, sobre uma
intervencdo policial. Destacamos que o cédigo de menores era destinado
principalmente, aquele que nao era detentora de bens materiais, assim Veronese
(1999) aborda que o Codigo colocava uma perspectiva individualista quanto ao
problema do menor, pois o fator de dependéncia que as criangas e adolescentes
ndo decorria de fatores estruturais, mais sim, no érfa, da incompeténcia da familia,
pois culpabilizava de forma quase total da desestruturacao familiar.

Dentro da politica da época, de exploracao industrial a falta de recursos e de
manutencao dos institutos ja existentes e a implantacdo de novos, se comecam as
denuncias, e o Servico Social passa a integral programas de bem-estar, dentre
estes surgem o SAM-Servico de Assisténcia ao Menores, na qual aponta (Veronese
1999, p.32) “através no Decreto-lei n.3.779 de 1941,com a tarefa de prestar ,em todo
territério nacional, amparo social aos menores desvalidos e infratores, isto é, tinha-
se como meta centralizar a execucdo de uma politica nacional de assisténcia, desse
modo, portanto, o SAM se propunha ir além do carater normativo do Cdédigo de
Menores de 1927”. Como finalidade de orientar os servicos de assisténcia aos
menores, abandonado, infratores, internado ou abrigado, a fim de ministra-lhes
educacao, tratamento sob a disposicéo dos Juizados de Menores.

O SAM surgiu sobre uma lbgica rodeado por os principios considerados

modernos pra a época, voltado para a educacao, formacao profissional, mais o que
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ocorreu de fatos foi corrupcdo, abusos contra os menores, assim o SAM néo
consegui cumprirem suas finalidades, sobretudo, segundo Veronese (1999) devido
a sua estrutura sem autonomia, e com método inadequado de atendimento ou que
geraram revoltas naqueles que deviriam ser amparados e orientados.

O SAM passou a obter uma imagem negativa, na qual representou mais uma
ameaca a crianca pobre do que propriamente uma protecdo, vista como “Escola do
Crime”, “Fabrica de Criminosos” dentro de outras nomenclaturas Que segundo
Faleiros (2009b),as criticas ao sistema comegaram a surgirem por parte da
sociedade, como também por pessoas governamentais, onde alguns juizes passam
a condenar o SAM, com também a imprensa.

Embora o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) constituisse um meio com
o objetivo de auxiliar socialmente os “menores de idade” que estivesse em
circunstancia de abandono ou criangas e adolescentes em conflito com lei, o que
acontecia na realidade é que a apreensao desses menores funcionava na verdade
como amplas prisdes, retirando totalmente dessas criangas e adolescentes a sua
liberdade, descartando a finalidade e o carater assistencialista do érgao, dando
destaque exclusivamente no lado repressivo. “Esses eventos tornavam o sistema
fracassado, e posteriormente ndao dava para exercer o seu real e adequado objetivo,
o qual era proporcionar assisténcia as criangas e aos adolescentes em geral”. (Amin,
2010, p.07).

Nesse periodo histérico, caracterizava-se pela quebra nos vinculos familiares,
substituindo por instituicoes, visto que o SAM queria recuperar o menor, de acordo
com o comportamento posto pelo Estado, através correcional e ndo lado efetivo.
Contudo, a década de 60 ficou marcada por severas criticas, pois 0 SAM nao
cumpriu seu objetivo, pelo contrario se distanciou, pois devido os desvios de verbas,
superlotacao, ensino precario, incapacidade de recuperacao dos internos, e dentre
outros motivos que levaram a sua extingao.

Mas em meio ao SAM surgiu também em 1940 o Departamento Nacional da
Criangca (DNCr) aprovado sobre o Decreto lei n.2.024,visto que esta instituicdo
estimava-se a estudar e divulgar o problema social da maternidade, infancia e
adolescente, contudo ndo obtinha recurso, vindo a se aliar com Legido Brasileira de
Assisténcia( LBA), criada em 1942 registrando-se a prestacao de servi¢o a infancia.
Diante pode-se constar alguns avancos, entretanto em meio as inumeras criticas

sobre a eficacia do SAM, foi extinto, na qual estava subordinado ao Ministério da
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justica e s6 alguns anos passou adquirir ambito nacional. Apés o SAM, foi nomeado
a criagdo da FUNABEM-Fundagéao Nacional do Bem-Estar do Menor, Lei n.4.513, de
12 de dezembro de 1964, veio responder o “clamor publico”, na qual passou a exigir
no governo, algumas solu¢des diante no que estava ocorrendo e o descrédito que
se formou em torno do SAM.

Diante de uma concepcado de discursdes por parte da elite, frente ao
problema da infancia, como também quanto ao atendimento nas instituicdes, nos
juizados de menores, policiais, o problema da infancia adquire outro olhar sobre o
problema social, entretanto a fundacao tinha como objetivo implementar a Politica
Nacional de Bem-Estar (PNBN).Segundo Amin 2010 tinha uma proposta pedagdgica
assistencialista progressiva, que no auge no regime militar, houve um retrocesso,
reduzindo a responsabilidade penal pra dezesseis anos, que logo voltou pra dezoito
anos idade. A nova politica de atendimento se organizava segundo Passetti (2010)
para funcionar em todo territorio brasileiro, onde pretendia mudar o comportamento

“néo pela reclusdo do infrator, mas pela educacédo em recluséo”.

A fundamentagéo tedrica da PNBEM foi buscada na Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianca e na elevacdo da importancia da familia, na
formacao moral/educacional da crianca e do adolescente. Porém, uma vez
que a FUNABEM assumiu na pratica uma postura setorial e comprometida
com a situagao vigente, suas propostas foram paliativas. Ao fechar os olhos
para a realidade nacional, ndo considerou as verdadeiras necessidades da
infancia e juventude brasileiras, inserindo-as num sé contexto de caréncias
que atingiam nao s0 a si, mas a sua familia. (VERONESE, 1999, p.34-35)

Contudo, as mudangas sociais, com o agravamento da “questdo social’ que
aderia na urbanizacdo com o éxodo rural, que segundo Vogel (2009),coloca que o
surgimento das regides metropolitanas estava paralelo com a expansao da pobreza,
assim, aos olhos na sociedade estava o impulso a marginalizagdo, pois a néo ter
acesso a programas desenvolvidos pelo Estado, as criangas e os adolescentes ao
se estarem nesse meio social eram as maiores vitimas. Dentre esse processo
(VOGEL,2009,p.294)aponta “o processo de marginalizacdo ocorria em virtude na
desestruturacao familiar’.Contudo, parte de uma politica econémica excludente,
vigente no pais. Entretanto, em meio de debate que abordava a questdo de
internamento, a FUNABEM, via como uma pratica negativa, pois trata-se de uma
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pratica debilitava a familia, na qual a separava a crianca e o adolescentes no
convivio familiar no momento do internato.

A FUNABEM tentava romper com as praticas do SAM, criado estratégias
que inibissem comparagdes, pois era repressiva no controle social, mas, as agdes
se destinava a “corrigir os desajustados”, entretanto, mostrava que as criangas e
adolescentes eram tratados como problema criminosos e possuiam falta de conduta,
contudo, era visto no meio social como marginalizados, que segundo Rizzini (2011)
que a reforma era identificado na pobreza (no feio, no sujo, no negro, no vicio, no
crime)e que percebeu-se a intervencao do Estado, e as reformas ndo visavam outra
coisa se nao manter a ordem, retirar o que a incomodava a “pobreza”.

A FUNABEM coube a tarefa de implementar a (PNBM) que deveria por fim
ao emprego de métodos repressivos nas instituicdes para “menores”’, e sim
desenvolverem outras estratégias de atendimento que nao fosse a internacao ou a
institucionalizacado da crianga e do adolescente, e para assegurar o0 controle da
situacdo, a desenvolveu um processo de sensibilizagdo dos governos estaduais
dando o surgimento das FEBEMs (Fundagéo Estadual de Bem-Estar do Menor).

No entanto, a FEBEM, se revelou lugares tortura e espancamento, que de
acordo com Santos e Veronese (2007) “tal fato constituia uma verdadeira afronta a
Declaragao Universal dos Direitos de 1959, que no art.9® determina, entre, outras
protecdes, que jamais devera ser objeto de atos cruéis, e a(PNBM),onde se firmava
sobre o tratamento “biopsicossocial’, que iria contribuir para a acabar com a
marginalidade formando Jovens para o futuro da sociedade, ndo a conseguir a nao
ser estigmatizar as criancas e adolescentes da periferia com jovens perigos, € as
unidades da FEBEM em cada Estado de mostrar “lugubres lugares de tortura e
espancamentos como foram  o0s  esconderijos militares para ©0s
subversivos”(PASSETTI,2010, p.358).

Dentre na estrutura das FEBEMSs funcionavam uma equipe multiprofissionais
responsavel pelo o atendimento desses “menores”, contudo, constituiam
desenvolverem de forma diferenciada seus trabalhos, na qual cada um realizavam
tarefas de acordo com suas areas especifica, Servico Social, Psicologia, Pedagogia,
visto, que essa atitude faziam com que se transformasse um Unico ser em varios , e
ndo o visualizava o problema com o todo, impossibilitando de fazer com o
adolescente, se inserem muitas vezes no contexto social novamente. A criacao da

FUNABEM, como das FEBEMs, levou o juizado de menores a ocupa-se
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exclusivamente o Direito do “menor”, principalmente quanto ao ato infracional, onde
assumiram a execuc¢des das politicas de atendimento.

No final dos 60 e inicio da década de 70, iniciam-se debates para a reforma
ou criacdo de uma nova legislagdo menorista, e, em 10 de outubro de 1979.foi
publicado a Lei de n® 6.697, novo Cddigo de Menores de 1979, que segundo
(PASSETI, 2010, p.364), aponta: “atualizou a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor formalizando a concepgao “biopsicossocial” do abandono e infragao”,
consolidando Soube uma doutrina “situagao Irregular”, se coloca no universo de
exclusao econ6mica, nao houve o carater universalista, nesse novo Cdédigo firmado
o discernimento da internacao, visto que em alguns casos com a unica solucao
destinado ao menor em situagao irregular.

Contudo, a crianga e o adolescente, que cometia ato infracional, ndo eram
tratados formalmente como delinquente e sim autor de ato infracional e a familia
passaram a ser visto com relevancia, mesmo que as FEBEMs, prevalece-se ainda a
politica carceraria, repressiva e institucional corretiva e ndo em uma doutrina de
protecdo a pessoa em desenvolvimento, pois a politica de bem estar ao menor tinha
como prioridade a crianga marginalizada, em situagdo de risco social,
conforme(PASSETTI,2010,p.364)“num mundo de exclusées econémicas, interdi¢cdes
de prazeres e ilegalidades do tréfico, a prisdo e o internato representavam um novo
circuito de vitimas formando por condenados da justica ampliando, desta maneira ,0
circulo das compaixdes”. Assim, a politica de atendimento era apenas para uma
parcela da infancia e adolescéncia no pais.

Contudo, dentro do processo de democratizacdo do pais, ocorreu
significativas ordenamento juridico, estabelecendo novos paradigmas, que no
caminho da ruptura merece destaque a atuacao do MNMMR (Movimento Nacional
dos Meninos e Meninas de Rua), resultando do 12 Encontro Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, realizado em 1984, cujo objetivo era discutir e sensibilizar a
sociedade para a questdo da crianca e adolescente rotulados como “menores
abandonas” ou “menores de rua”.

De forma, que foi coroada a revolugao constitucional de 1988 que coloca o
Brasil na defesa dos interesses infanto-juvenil, insere-se a crianca e adolescente da
doutrina de protecao integral constrdi-se um novo paradigma para o direito infanto-
juvenil, visto formalmente, na qual sai de cena a doutrina da situacao irregular,

retirando o carater corretivo e assistencial, onde tinha uma gestao centralizada do
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poder judiciario, tendo a execugéo de qualquer medida referente ao “menor” que se
encontrava abandonado-delinquente, abandona-se o termo “menor”, onde era
carregado de preconceitos e interdicées. Mas enquanto o pais for governado por

uma minoria, a historia se repetira, adequando-se como filantropia e represséo.

2.3 Constituicdo Federal de 1988 e a afirmacado dos direitos da crianca e do
adolescentes

O processo de democratizacao vivido pelo Brasil na década de 80 acenou a
reinvencdo da sociedade civil, mediante formas de mobilizacdo, articulacdo e
organizagdo bem como propiciou a adogcdo de novo pacto politico-juridico-social.
Nascia assim a Carta de 1988, “considerando o texto constitucional da historia
brasileira que melhor incorporou as demandas e reivindicagdes da sociedade civil e
da pluralidade de seus atores sociais” (PIOVESAN, 2014,452). No caso das criangas
e adolescentes, houve uma profunda modificagdo no ambito de sua situagéo
juridica.

A Constituicao Federal de 1988 introduziu diversos dispositivos que tratam os
direitos da crianga e do adolescente, momento preciso de transformacdes nas
legislacbes, que conforme Amin (2010) antes era limitada unicamente aos “menores”
em conflito com a lei ou abandonados, mas a partir desse novo processo as criancas
e os adolescentes foram reconhecidos como cidadao detentores direitos que séao
deveres a ser cumprido pelo Estado, a familia e a sociedade, como sujeitos de
direitos em condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento sobre a protecao
integral. Na qual em seu artigo 227 estabelecem as garantias fundamentais a
crianga e ao adolescente na doutrina da protegéo integral.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma negligéncia, discriminacao,
exploracgéao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).
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Diante dessa protecao integral houve avango no cenario da legislagdo, que
segundo Saraiva (2006) ocorreu uma superacao do paradigma da incapacidade para
o paradigma da condicao de sujeito de direito que conforme os autores a seguir a
transicido das velhas doutrinas para a doutrina da protegdo integral,
Veronese;:Custodio(2011) apontam: A construcdo do quadro produzido pelas velhas
e obsoletas teorias da situacao irregular provocou, na década de 1980, significativas
resisténcias as concepc¢des vigentes simultaneamente a um periodo em que o Brasil
conviveu com o fortalecimento dos movimentos sociais.

Assim, diversos setores comecaram a exigir mudancas, pois nao era mais
admissivel conviver com o velho modelo. “Era o inicio de um complexo processo de
transicdo que resultaria na superacao do direito do menor pelo direito da crianga e
adolescente e, consequentemente, na substituicdo correspondente da doutrina da
situagado irregular do menor para a doutrina da protegédo integral” (VERONESE;
CUSTODIO, 2011, p. 28).

O que caracterizava a imposicao de um modelo pela qual submetia a crianga
a condicdo de incapaz, que vigorava uma pratica nao participativa, autoritaria e
repressiva, representada pela centralizacao das politicas publicas para as criancas
pobres. Havia controle por parte de um Poder Judiciario onipotente, e assessorado
pelas praticas policiais mais violentas, no qual a institucionalizacao era a regra para
0 menino e a menina, simplesmente porque eram pobres e destituidos das
condig¢des basicas de ter uma vida digna como deveria ser o direito de toda crianca.

Assim, diante da nova percepcao visto que coloca que pela primeira vez na
histéria das Constituicoes brasileiras, o problema da crianca é tratado como uma
questédo publica e abordado de forma profunda, atingindo radicalmente o sistema
juridico. Pois as mudancas sao significativas, e considera que a partir de agora as
criangcas e adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos,
independentemente de sua condigdo social, na qual a lei devera respeitar essa
condicao peculiar, caracteristica singular desses sujeitos, que até entdo, eram
tratados pela doutrina de meros objetos pela legislacao vigente anterior.

Dentre desse contexto de regulamentacdo aprovada pela Constituicao
Federal 1988, direcionados as criangas e aos adolescentes uma protegao, deu inicio
ao novo momento de transformacdo na historia, nas relacées de atendimento,
emergindo a proclamacdo a Convencdo dos Direitos da Crianca ratificada pelo

Brasil, o sistema juridico brasileiro gozam de todos direitos fundamentais a4 pessoa
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humana, que segundo Piovesan (2014) sao reconhecidos pelo direito brasileiro

quanto previsto nos tratados internacionais.

2.4. ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, nova legislagéo juridica, pautada

na concepgao de mudancgas de direitos para as criangas e adolescentes.

Promulgada em treze de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do
adolescente (ECA), lei de n® 8.069, trouxe varias mudancgas, disponho sobre a
doutrina da protecdo integral aonde tinha instituido constitucionalmente na
Constituicao de 1988, e com a afirmagao na nova legislagdo. Vindo substitui o terno
‘menor”, na qual entre as inUmeras mudangas para crian¢a e adolescente sujeitos
de direitos independente de sua condigdo social, distinto no cddigo 1979,visto,
rompem com a concepcao “menor em situagdo irregular efetivando direitos e
deveres a crianga e ao adolescente. Em ruptura fez-se necessério, tendo em vista
até o Brasil adotava a doutrina da situacao irregular direcionado ao menor por esta
em vulnerabilidade ou por ter cometido algum ato infracional aonde até entdo, nao
tinha essa nomenclatura era delinquente. Na qual ressalta Saraiva:

Na Doutrina da Protecdo Integral dos Direitos, as criancas passam a ser
definidas de maneira afirmativa, como sujeitos plenos de diretos. Ja ndo se trata de
“menores”, incapazes, meias-pessoas ou incompletas, sendo de pessoas cuja unica
particularidade é a de estar em desenvolvimento. Por isso lhes reconhecem todos os
diretos que tém os adultos mais diretos especificos por reconhecer-se essa
circunstancia evolutiva (SARAIVA, 2006, p.24).

A doutrina de protecdo, a entendida como aquela que abranja todas
necessidades de um ser humano para o desenvolvimento como pessoa, assim as
criancas e adolescentes devem ser prestadas a assisténcia material ,moral e
juridica, independente na sécio econémica, aonde devem receber tratamento legal
vedada sem qualquer discriminacao, visto que o ECA, no artigo 2°consideram
criangas, a pessoa até doze anos incompleto enquanto adolescente aquele entre
doze e dezoito anos de idade, e nos casos em lei ,aplica-se excepcionalmente o
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. De acordo com a
legislacdo sem distincdo, os direitos sdo assegurados aos sujeitos soube as
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obrigacées compativeis com a peculiar condicdo de desenvolvimento, rompendo da
ideia seria uma legislacao para os pobres.

Conforme afirma Basilio (2011) é longa a trajetoria legal e institucional no
trato da infancia onde século XX o ECA como primeira legislagcao brasileira para a
criangca e adolescente que sugue soube um novo olhar, aprovada de acordo a
Convencao Internacional dos Direito da crianca e adolescente, posta a protecao
integral, substituindo as medidas de controle e repressao para a nova perspectiva de
direito e possibilidade de paradigmas de direitos de mudangas em todas as
dimensoes, resultante de inimeras discussoes.

Contudo, o ECA contempla o entendimento que envolve a integracdo das
deliberagbes sobre as politicas para a infancia e juventude a nova organizagao
sécio-politico do pais, dentro de um contexto que as leis sdo concebidas, como
instrumentos necessarios a democracia. Trata-se de movimentos de “lutas”
desencadeadas desse na década setenta, em prol da democratizacao das relagdes
sociais,sobre a concepc¢éo da doutrina de protecao integral,

Inerente a pessoa humana com todos os direitos fundamentais assegurando
a todos lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, espiritual, e social, em
condicoes de liberdade e dignidade art3® do ECA, como sujeito de direitos a saude
Jar educacdo, na qual possam oferecer segurancas para seu desenvolvimento
social, fisico e psicologico, normativa a perspectiva de universalizagcdo de direitos
,abrangido todos independente de estarem ou ndo em condi¢cdes de vulnerabilidades
social.

Apoés a aprovagao do ECA, se efetivou o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente(CONANDA),considera com uma das primeiras conquistas
apds a aprovacdo do ECA, nas quais, tem como competéncias segundo(Sales
2010, p.224) “formular as diretrizes gerais da politica nacional de atendimento aos
direitos da crianca e adolescente ;e avaliar as politicas estaduais e municipais ,sua
execugao e a atuagao”, ou seja é responsavel pelo o monitoramento nacional das
expressdes da questdo da infancia e juventude.

Contudo desse a aprovacdao do ECA em 1990, que surgiu os locais de
deliberacdo e discursdes, para a criacdo de instituicbes destinada a ofertar e
acompanhar as criancas e adolescentes direcionados a este publico sujeitos direitos
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a Lei Federal n%8.242 de 1991, a CONANDA-®Conselho Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente, responsavel pelo monitoramento nacional das
expressbes da questdo social da crianga e do adolescente com também a
regulamentagao de medidas por meio de resolu¢des, que conforme aponta Faleiros:

A instalagdo do COMANDA-Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente representa o coroamento de uma mudanga institucional, pois o
conselho vai impulsionar a implantacdo do ECA, que traz mudangas
fundamental nas politicas anteriores relativas a infancia (FALEIROS,2009b,
p.83).

Na politica de atendimento em seu artigo 86 para a crianga e ao adolescente
faz parte de um conjunto de articulagdes, ndo governamentais e governamentais,
entre Unido, Estados e Municipios, que se materializa no municipio, a politica de
atendimento através do Conselho Municipal de Direito a Crianga e ao adolescente
(CMDCA),como também em gestdo com a sociedade, executa-la ,pois entra em
cena a comunidade local, através dos Conselhos Municipal e Tutelar. Contudo
(IAMAMOTTO, 2010, p.263) aponta que “Todavia, os direitos sociais proclamados
nos estatutos legais nem sempre sao passiveis se serem efetivados, visto que
dependem da vontade politica e de decisbes governamentais”.

Dentro destas estratégias, o ECA traz um conjunto de inovagdes, mas o
Estado possui um aparato regulador das politicas publicas ndo consegui uma
integracao na legitimagdo dos direitos as criangas e adolescentes, pois dentro
conjuntura de modo producao capitalista o Estado procura intervir subsidios, que
segundo (ELIAS,2010,p.16)“quanto a garantia de prioridade, ndo basta que seja
apenas no papel. Nao s6 é importante a destinacao dos recursos publicos para as
areas relacionadas ao menor, como também o seu adequado emprego”, assim € um
conjunto ao todo para a efetividade no ECA, direcionados as criangas e
adolescentes, visto que essa nova legislacdo trouxe, grandes modificagdes.
Conforme o ECA coloca:

Art.52Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo exploragdo violéncia, crueldade e opresséo

® E espaco publico institucional, de composicéo paritaria entre governo e sociedade civil, com poder
deliberativo e controlador das acgbes em todos os niveis, no que concerne a Politica Nacional de
Promocéao, Atendimento e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes.
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punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais (ECA,1990).

Quando a crianga e o adolescente tem comete um ato infracional, séao
introduzidos para as criangas medidas protetivas e em relagdo aos adolescentes sao
postas medidas socioeducativas, substituindo as praticas assistencialistas e
correcional e repressiva, por um método educativo pedagdgico, baseado do direito
constitucional de cidadania e no respeito a sua condigdo de sujeitos de direitos,
priorizando a familia, Estado e sociedade.

Definido os atos infracionais e estabelecendo direitos e as garantias
processuais, medidas socioeducativa e as remissées, como também prevé a
descentralizagdo politico administrativa, onde para impulsionar a efetivacdo das
atividades desenvolvidas aos adolescentes ao cumprimento das medidas, conforme
lamamoto(2010), estabelece a integracdo operacional, 6rgaos do judiciario Ministério

Publico, Secretaria de Assisténcia Publica.
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3. DO ATO INFRACIONAL AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),trouxe novos paradigmas
na legislacado, inspirado na concepcao da crianca e o adolescente peculiar em
desenvolvimento garantido a protecao especial como sujeitos de direitos, soube a da
doutrina de protegdo integral, contudo, traz  responsabilizacbes quanto ato
infracional cometido pelos mesmos. O Estatuto conceitua o ato infracional com
também dispde de medidas socioeducativas, visto que sao cumpridas por
adolescentes, pois a crianga ao cometer ato infracional passam para as medidas
protetivas.

Diferenciado do Cdédigo de Menores de 1979, o ECA nado possui a
conotagdo de repressao-punicao, mas objetiva ao adolescente infrator o carater
educativo-pedagogico, levando-se em consideragdo o aspecto de pessoa em
desenvolvimento, o estatuto coloca no momento em que a conduta do ato
infracional, 0 mesmo possa responsabilizar por tal ato, porém respondendo distintos
de adultos, pois 0 adolescente ainda ndo tem discernimento, sdo inimputaveis.

Assim pontuam diversas espécies de medidas soécio educativas a serem
cumpridas por autores de atos infracionais. Contudo, os desafios enfrentados para a
implementacdo e execugdes sdo muitos, como aponta Passeti (2010) que “o
impasse atual ao processo da atualizagdo no ECA que substitui as penas por
medidas soécio educativas, mas que manteve inalterado o encarceramento, visto a

realidade expressa o fracasso da intengao educativa”(PASSETI, 2010, p.372).

3.1 CONCEITO DE ATO INFRACIONAL

O Estatuto da Crianga e do adolescente no seu art.103 considera-se o ato
infracional a “conduta descrita como crime ou contravengdo penal, sendo
inimputaveis aos menores de dezoito anos sujeitos as medidas previstas dessa lei”.
Visto a conceituacao legislativa dessa conduta exclui-se da configuragdo como crime
ou contravengdo, decorrente do recolhimento do ECA de que o adolescente &



42

inimputavel, pois mesmo quando correspondem a tipificacdo do Codigo Penal, nao
se caracteriza como tal.

Contudo se configuram além da conduta objetiva, crime ou contravencéo
descrita, também o individuo evidencia subjetivamente, tendo pleno discernimento
das consequéncias do seu ato. Moraes e Ramos(2010) aponta que ao “caracterizar
o ato infracional, que este seja tipico, antijuridico e culpavel, garantido ao
adolescente, por um lado um sistema compativel com seu grau de
responsabilizacdo, e por outro, a coeréncia com o0s requisitos normativos
provenientes da seara criminal’.

Pois dentre nos fundamentos do ECA, consistem em que o ser humano até
os dezoito anos de idade ndo tem discernimento total conforme um adulto, visto que
a crianca e o adolescente ndo deve ser punido como um tal, dessa forma
compreende-se deve ser responsabilizado, mas conforme sua condigdo peculiar em
desenvolvimento decorrente ao ato infracional, mas levando em conta sua
subjetividade, além da situacdo de vulnerabilidade social, a desintegracao familiar,
falta de aceso as politicas publicas.

Dentre esse contexto o ECA reconhece desse discernimento como sujeitos de
direitos, observando a fase moral, fisica e mental do infrator, além de estabelecer
real e efetiva gravidade do referido ato infracional. Conforme Saraiva (2006) coloca
“Inimputabilidade, todavia, ndo implica impunidade a lei estabelece medidas de
responsabilizacdo compativeis com a condicédo peculiar pessoa em desenvolvimento
[...]no sentido de estabelecer um tratamento diferenciado para certo espécie de ato
infracional”’(SARAIVA,2006, p.46).

O Estatuto fez distingdo entre crianca e adolescente no seu art.2° visto que
mais relevante ao aplicar as medidas no caso de criangas e adolescente que
comente ato infracional, pois somente adolescente cumpre medida sécio educativa,
as criancas sejam qual for o ato infracional cometido e independente de sua
gravidade s6 podera ser aplicada “medida especifica de protecdo”. Conforme
previsto no seu art.106 nenhum adolescente serd privado de sua liberdade senao
em fragrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, aonde o adolescente tem direito a identificacdo dos

responsaveis no momento de sua apreensao.
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O ECA desaparecera a prisao arbitraria, contudo, transforma-se o infrator
em réu a ser julgado em pequenos tribunais chamados Especiais da
Infancia e Juventude, faz de um futuro cidadéao um cidadao que responda
por seus atos” (PASSETI, 2010, p.370)

Neste sentido, os autores de atos infracionais em pleno desenvolvimento de
sua personalidade, a responsabilizacéo legal se torna um dever no Estado de buscar
por intermédio da aplicagdo da lei possibilitar suprir e corrigir suas préprias falhas e
omissdes que impedem um adequado condi¢cao digna da crianca e do adolescente,
levando-o a cometer ato infracional, diante da conceituacédo de ato infracional que
Saraiva (2006, p.76) apontam “sé ha ato infracional se houver figura tipica penal,
que o preveja. E a este conceito, para submeter-se o adolescente a uma medida
socioeducativa, de poder do Estado em fase de sua conduta infratora, esta ha de
ser antijuridica e culpavel”.

Diante do conceito de ato infracional, passa-se a buscar sobre as medidas
socioeducativas, visto que a legislacdo cumpre referir como as mesmas que
possuem um carater pedagdégico, tendo ideal, reeducar e reintegrar os adolescentes

que cometem atos infracionais a sociedade e nao voltam a se reincidir, pois 0

Estatuto ao verificar as condicées especiais para os adolescentes.

3.2 DO CONCEITO AS FINALIDADES DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas estao previstas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no seu art.112 que sao aplicadas a adolescentes que de acordo com
legislagdo doze a dezoito anos de idade e nos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente a adolescente entre dezoito e vinte e um anos de idade. Na qual
conceitua conforme Liberati (apud MORAES; RAMOS, 2010) apontam:

A medida socioeducativa é a manifestagao do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatéria e retributiva, cuja aplicagdo objetiva inibir a
reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagogica-educativa. Tem
carater impositivo, porque a medida é aplicada independente da vontade do
infrator — com exce¢do daquelas aplicadas em sede de remissdo, que tem
finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém
cunho sancionatério, porque, com sua agdo ou omissao, o infrator quebrou
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a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada
uma medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do
Estado a pratica do ato infracional praticado por adolescentes (LIBERATI
apud MORAES; RAMOS, 2010, p.829).

As medidas socioeducativas é uma sancao que deve ser imposta ao
adolescente por responsabilizacdo do ato infracional, de forma distinta daquela
reserva ao adulto, pois 0 ECA reconhece a condigao peculiar em desenvolvimento, e
que a aplicacdo nao prejudique a socializagdo dos adolescentes, visto seja
observada as necessidades pedagogicas, e visem ao fortalecimento em sociedade e
familiar. E que o mesmo cometeu ato infracional ndo esteja isento de
responsabilidade, mas observando suas condigdes.

As medidas socioeducativas tem um carater pedagdgico que visa a
reintegracdo do adolescente em conflito com a lei na vida social, por outro lado, da
resposta a sociedade pelo ato infracional decorrente da conduta, assim conjugam
alcancar os propésitos de reeducacéo ao jovem infrator e mesmo tempo manter-se a
cumprir pelo ato. Tais possuem a finalidade pedagégico-educativo, formalmente de
acordo a legislagéo.

A finalidade da medida sécio educativa nao é punir, mas promover ao
adolescente o contato com novos horizontes educacionais, profissionalizacdo deve
ser um instrumento pedagd6gico que proporciona ao infrator a convivéncia pacifica
em sociedade, voltado ao adolescente a condi¢ao peculiar, que no entanto a medida
estabelece responsabilidade, sobre a concepcédo decorre da adogcédo da doutrina da
protecdo integral que institui um sistema de garantias de direitos, assim ndo se
vincula ao adolescente a conduta do jovem que necessita ser superado.

O ECA assegura aos adolescentes garantias processuais, nenhum
adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal, pleno e
formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacéo
processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as
provas necessarias a seu favor, assisténcia juridica gratuita, de ser ouvido e direito
de solicitar a presenca de seus pais ou responsaveis.

Diante das garantias previstas nos artigos, visam a plena defesa do
adolescente que se encontra passiva da acao de medida e ressalta que nao possa
sofrer medidas punitivas, mas tal somente pedagdégico, é certo que algumas delas
como por exemplo, a internagéo e a semiliberdade pelo fato de afasta-lo da familia,
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devem ser aplicadas apenas em caso necessidade ao grau da gravidade, a medida
aplicada levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infragdo. Conforme (MORAES e RAMOS,2010, p.840) “a aplicagao da
medida esta intrinsecamente ligada a avaliacdo sobre a natureza do ato infracional e
sobre a situacao individual do seu autor”.

O direito ao adolescente deve estabelecer ndo sé o mecanismo de
sancionamento de carater pedagoégico, mas uma legitimacao de efetivagcao, pois ndo
é facil conflitar as ideias de deveres e direitos quando ndo estao sendo executados
as medidas de protecao prevista na Constituicdo 1988, como direitos a infancia,
alimentacao, lazer, educacao adequado, dilemas para a construcédo de identidade,
as lutas pelo reconhecimento enquanto cidadéo, estdo negado a infancia digna,
gerando a propria sociedade adolescentes autores de atos infracionais.

Sendo assim a consolidagdo de um fundamento educacional a medida
socioeducativa para que o adolescente infrator possa ser inserido ao convivio social,
apds o cumprimento, e por outro lado, o carater retributivo, visto que o Estado deve
responsabilizar- [6s pelos os atos praticados, objetivando firmar o compromisso de
garantir a pacificagcdo social, a sociedade cria modos de afasta-los do meio social,
tendo em vista a repercussdo por parte de uma sociedade, como também os
veiculos de comunicagdo em massa, uma visao estereotipada da crianca e do
adolescente como seres humanos impunes frente aos atos infracionais cometidos,

que pedi -se puni¢des mais severas, inclusive com propostas da maioridade penal.

Nao ha dados que comprovem que o rebaixamento da idade penal reduz
os indices de criminalidade juvenil. Ao contrario o ingresso antecipado no
falido sistema penal brasileiro expde os adolescentes a mecanismos
reprodutores da violéncia, como o aumento das chances de reincidéncias,
uma vez que as taxas nas penitenciarias ultrapassam 60%, enquanto o
sistema socioeducativo se situa de 20%. A reducdo da idade penal nao
resolve o problema da utilizacdo de criangas e adolescentes no crime
organizado. Se reduzida a idade penal, estes serdo recrutados cada vez
mais cedo (MORAES e RAMOS, 2010, p.801).

Entretanto, vivemos em um Estado que deva prezar pelas garantias
secularmente consolidado na Constituicdo Federal 1988, acredita-se que antes de
“punir’ os adolescentes infratores, de reformulacdo na legislagdo, como forma de
tentar amenizar a reincidéncia ou até mesmo diminuir 0 numero de atos infracionais

[faz-se necessario um ordenamento dos investimentos publicos nas politicas de
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atencao a protecao especial, no setor de fundo destinado a execucao de atividades
para o0s adolescentes que se encontra em cumprimento de medidas
socioeducativas. Dentre a diretriz do Estatuto a finalidade das medidas
socioeducativas € de natureza pedagdgica-educativa.

Qualquer medida legal se estabelegca aos adolescentes, devem serem
regidos em consonantes normativas, tanto pela Constituicdo da Republica de 1988,
quanto pela Lei Federal 8.069/90 e, também, sobretudo, material e fundamentada
pela Doutrina Protegéo Integral, deve favorecer a maturidade pessoal (educagéo ) e
efetividade (valores humanos) e a propria humanidade (Direitos Humanos: respeito e
solidariedade) dessas pessoas que se encontram na condicdo peculiar de
desenvolvimento de suas personalidades.

O propésito do Estatuto da medida socioeducativa é conscientizar o
adolescente, acerca de suas capacidades através de modo pedagdgico que possa
Ihe proporcionar uma compreensao corretas das regras que sado seguidas pela
sociedade, proporcionando-lhe um crescimento pessoal e social, contudo, que
muitos a infancia foi marcada pelo processo socio histérico de ruptura de direitos a
crianca e o adolescentes, mas diante a Constituicao e aprovacao ECA houve
significativas mudancas legislativas frente uma conjuntura ndo é facil, dilemas com
as politicas, tais como desfinanciamento, focalizagao e restri¢éo.

Respeitando a Doutrina Protecdo Integral a aplicacdo das medidas
socioeducativas é condizente ao ato ilicito cometido pelo adolescente, visto que néo
podem serem  punitivas, mas que possibilitem a sua educacdo, soube
discernimento que a conduta nao é aceitavel perante a sociedade, assim precisa de
um processo para auxiliar do desenvolvimento do adolescente infrator, e reinserir na
sociedade, tendo as mesmas oportunidades como qualquer adolescente nao
infrator. Segundo Simdes (2006, p. 242) as medidas socioeducativas tem duas
dimensodes sociais: “A dimenséo juridica, que tem natureza sancionatoria, impondo
compulsivamente a restricdo legal de liberdade do adolescente, mas com sentido
educativo de formacdo de sua cidadania, a dimensao ético-pedagdgica, que

pressupoe a eficacia do projeto dos socioeducadores”.
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3.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS IMPOSTAS AOS ADOLESCENTES QUE
COMENTEM ATOS INFRACIONAIS

Para adolescentes autores de atos infracionais e, consequentemente em
com conflito com a lei cumprem as medidas socioeducativas prevista no art.112
no Estatuto, que verificada a pratica de ato infracional, a autoridade podera
aplicar ao adolescente, sendo essas aplicadas de acordo com a capacidade do
adolescente, o grau do ato cometido, mas quais estdo elencadas as seguintes
medidas:

I-Adverténcia;

ll-obrigacéo de reparo o dano;

lll- prestacao de servigo a comunidade;
IV-liberdade assistida;
V - insergéo em regime de semiliberdade;
Vl-internacdo em estabelecimento educacional;

VII-qualquer uma das previstas no art.101, | a VI.

[-Adverténcia

Adverténcia consiste em admoestacdo verbal aplicada pela autoridade
judicial, que sera reduzido a terno, e assina, € a mais simples medida socioeducativa
aplicada ao adolescente, contudo, deve revestir-se de formalidade, assim sendo,
feita verbalmente pelo juiz da infancia e da juventude, no qual estdo contidos os
deveres dos adolescentes e as obrigacdes dos pais e responsaveis. Tendo com
objetivo alerta-los quanto os riscos do adolescente em envolvimento antissociais,
como também comprometimento em ndo se envolver em outros fatos de maior
gravidade. Moraes e Ramos colocam:

A medida de adverténcia, muitas vezes banalizada por sua aparente
simplicidade singeleza, certamente porque confundida com as praticas no
ambito familiar ou escolar, produz efeitos juridicos na vida do infrator,
porque passara a constar do registro dos antecedentes e podera significar
fator decisivo para a eleicdo da medida na hip6tese da pratica de nova
infracdo. Nao estd, no entanto, nos efeitos objetivos a compreensdo da
natureza dessa medida, mas no seu real sentido valorativo para o
destinatario, sujeito passivo da palavra de determinada autoridade publica.
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Sensacao do sujeito certamente ndo sera outra do que a de se recolher a
meditacao, e, constrangido, aceitar a palavra da autoridade como promessa
de nao reiterar na conduta. Sera provavelmente um instante de intensa
aflicao (MORAES;RAMOS,2010, p. 839).

Tendo a medida aplicada como a mais leve, sendo adequado a casos de
praticas de atos infracionais menos graves e sem grandes efeitos a sociedade,
constitui-se num carater informativo ao adolescente de seus direitos e deveres no
contexto em sociedade, na qual dispde o paragrafo unico do Art.114 do ECA, a
adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da materialidade e
indicios suficientes da autoria, assim, mesmo sendo uma medida vista como
simples, precisa de provas, mas nao exige que o fato seja apurado tal
rigorosamente, uma vez que consistira em uma admoestacdo verbal, sem maior

repercussao.

II-Obrigacao de Reparar o Dano

A medida instituida no Estatuto de obrigacdo de reparo o dano, consiste
que o adolescente ao cometer um ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar como aplicagdo que o adolescente restitua a coisa, 0
ressarcimento do dano ocasionado a vitima ou até mesmo a compensagdo do
prejuizo, previsto no art.116 no ECA, se tratando de ato infracional com reflexos
patrimoniais.

Assim deixa claro a lei que tal medida somente sera aplicada quando a
conduta do adolescente tenha causado um prejuizo material para a vitima, podendo,
em tais casos, ser determinado a restituicdo da coisa, o ressarcimento do dano ou a
compensacao do prejuizo. E sendo o adolescente desprovido de recursos, a medida
devera ser substituida por outra adequada, nos moldes do paragrafo Unico do artigo
mencionado. Parte sobre uma légica que a reparar o dano o caracteriza-se como
uma medida educativa, pois o adolescente reconheca o erro e o repara-o, visto a
medida socioeducativa tem o objetivo de influir o alcance e as consequéncias da sua
conduta, como também um ensinamento em cumprir uma lei.
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lll-Prestacao de Servigos a comunidade

A medida de prestacado de servico a comunidade consiste na realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por um periodo ndao exerde a seis meses, de
acordo com o art.117 do ECA, o adolescente ndo sé entra cumprido uma
determinacao judicial mas estara desenvolvendo responsabilidade conforme as
tarefas executas na instituicdo em que se encontra prestado o servico, a aplicacao
sera feito mediante as aptidées do adolescente, e os locais indicados no artigo junto
a entidades de assisténcias, hospitais, escolas, programas comunitarios ou
governamentais, e evitando que ndo sejam maléficos aos adolescentes e que néao
ultrapassa a oito horas semanais sem prejudicar a frequéncia escolar e se por acaso
trabalhar, sua jornada normal de trabalho.

Dentro do principio fundamental da protecdo integral, a escola reveste-se de
suma importancia, visto que assegurado pelo Estado a educagdo, preceituado na
Constituicao Federal no seu art.227, contudo, o adolescente trabalhar assegurado
no ECA como aprendiz, havendo uma presuncao do que necessita do salario para
subsistir, nas quais Passeti(2010) apontam ainda que o ECA recomende a
educacao do infrator para o exercicio da futura cidadania e o defina inimputavel, ele
continua sendo visto como perigoso, proveniente de situacdes de miséria, passivel
de cometer atos antissociais graves.

Mas uma vez aplicada a medida jamais podera incidir tarefas humilhantes,
visto que a medida tem como proposta havendo uma aplicacdo adequada induz o
adolescente a ideia de responsabilizacdo frente ao trabalho e também uma
sensacao de regras impostas pela sociedade proporcionando ao adolescente o
conhecimento em convivio social dentre valores e compromissos, de acordo com
Moraes e Ramos (2010, p.840) “De grande valia tem se apresentado a efetiva
utilizacdo desta medida que, se por um lado preenche, com algo util, o
costumeiramente ocioso tempo dos adolescentes em conflito com a lei, por outro
traz nitida sensacdo a coletividade de resposta social pela conduta infracional
praticada”. Contudo muitas das instituicdes que o recebem nédo tem uma preparacao
em conduzir o adolescente ao cumprimento da medida de prestagdo de servico a
comunidade.
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IV-Liberdade Assistida

Consiste na medida sécio educativa na submissdo do adolescente autor de
ato infracional a um regime de acompanhamento sobre um auxilio de orientagao por
uma equipe de técnicos especializados, conforme seu art.118 no ECA coloca que a
medida de liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar como a medida
mais adequada para o ato infracional cometido pelo adolescente, a fim de
acompanhar, auxiliar e orientar por um prazo minimo de seis meses, podendo ser

prorrogada, revogada ou substituida por outra medida. Moraes e Ramos apontam:

Enquanto perdurar a execugdo da medida, a liberdade pessoal do
adolescente estard sofrendo restricdo legal diante da atividade do
orientador, cuja participagdo devera ser ativa e nao meramente formal ou
apenas burocratica. (...) Partindo-se do pressuposto da adequacgido da
medida ao caso especifico, vez que a mesma nao se revela propria em
muitos casos (v.g., 0S que necessitam contencido), ao orientador cabera
desempenhar atividades que levem o orientando a modificar seu modo de
proceder, tornando-o socialmente aceito sem perder a propria
individualidade. O que interessa é o atingimento da finalidade da medida, ao
ponto que evolua e supere as dificuldades da fase da vida, aprendendo a
exercitar seus direitos de cidaddo e mover-se no processo de escolhas e
decisbes multiplas que a vida apresenta. (..) Razoavel supor a
indispensabilidade da criagdo de vinculo entre o técnico, o adolescente e
familiares, para criar condicbes de desenvolvimento de uma relagédo
honesta e produtiva. Deve plano de trabalho ser proposto e debatido
(FREITAS apud MORAES E RAMOS,2010, p.841-842).

Na medida de liberdade assistida, uma equipe técnica trabalha atuando no
acompanhamento aos autores de atos infracionais, redigido relatérios sobre as
atividades e comportamentos dos adolescentes periodicamente para as autoridades
judiciais, contudo, acompanhar o desenvolvimento do infrator, auxiliar o adolescente
e sua familia, inserindo-os em programas assistenciais, supervisionando a
frequéncia escolar e atuando junto a profissionalizacdo em insercdo dentro do
mercado de trabalho. O infrator sera mantido em liberdade e a ele serdo designadas
pessoas capacitadas para acompanha-lo, ocorrendo normalmente encontros
periddicos com o adolescente e sua familia, a fim de orientagdo e sugestées que
visem nédo s6 localizar o motivo pelo qual o adolescente praticou a infracdo, mas o
que podera ser feito para melhorar sua conduta e seu desenvolvimento.

Segundo Elias (2010) entendem-se para alguns que a liberdade assistida € o

melhor meio para o adolescente infrator, parecer-nos que deve haver um esforgco em
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conjunto da equipe técnica, no sentido de propor ao adolescente um esforco de
colocar em profissionalizacdo, visto, que um dos problemas por vezes que impedem
0 adolescente cometer ato infracional e a falta de oportunidade.

Diante de tais requisitos entende-se o adolescente em cumprimento da
medida faz necessario da visibilidade para o enfrentamento da manifestacdo da
“‘questéo social” presente no cotidiano da infancia e juventude do pais, conforme
lamamoto (2010) “a questdo social é indissociavel da forma de organizagdo da
sociedade capitalista e diz respeito ao conjunto das expressbes desigualdades
sociais nela engendradas”.

E nesse tenso terreno que a equipe multiprofissional implementa a medida,
soube o carater indispensavel de intervencgdes, reafirmado na atuagcdo junto a
adolescentes em conflito com a lei, quanto em situagcdo de risco social, em
orientacdo, apoio e acompanhamento, frequéncia inclusdo em programas de auxilio,
requisicdo médico psicoldgico, inclusdo em tratamento toxicdbmanos, assim sao
chamados a colaborar na reconstrucdo das raizes sociais da infancia e juventude,
salientando a familia como um espago socializagdo, pois ainda recai sobre a
capacidade da mesma prover as necessidades de seus membros.

V- Semiliberdade

Aplicada como transicao para meio aberto, consiste ao adolescente executar
atividades externas como estudar, trabalhar, em convivio na familia e sociedade e
durante ao periodo noturno recolher-se para uma entidade especializada, para
orientacao e auxilio, visto que nao tem prazo, mas a reavaliacdo da medida de seis

em seis meses e que podera exceder a trés anos. Conforme o ECA vem colocar:

A semiliberdade é medida socioeducativa que pode ser aplicada desde o
inicio ou como forma de transicdo para o meio aberto, podendo ser
realizadas atividades externas, independentemente de autorizag&o judicial,
sendo obrigatéria a escolarizacdo e a profissionalizacdo do jovem em
conflito com alei (art. 120 e & 12 do ECA).

Diante da medida pode ser aplicada desde no inicio, quando pelo estudo

técnico se verificar que é adequada e suficiente do ponto pedagdgico, pode se
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ademais, aplicada como forma de transicdo para o meio aberto, isto no caso do
adolescente que sofreu medida internagdo deve passar para um a meio aberto em
que possa visitar os familiares e frequentar escola ou o trabalho, visto que o ECA
coloca que pra cumprir a medida o adolescente precisa de um local especifico para
cumprir, mas na verdade nao existente uma entidade especifica para cumprimento,
e dentro de modelo de politicas publicas que ndo contém o numero suficiente de

instituicbes, a medida de torna precarizada.

VllI-Internacéo

A medida socioeducativa de internacdo, constitui a medida privativa da
liberdade, visto que deve criteriosamente aplicada em ultimo caso, imposta quando
do cumprimento de ato infracional mediante grave ameacga ou violéncia a pessoa,
ou por descumprimento de outra medida, sujeitos aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento, no
periodo de internacao serao obrigatérios atividades pedagdgica.

A medida devera ser cumpridas em entidades exclusiva para adolescentes
obedecendo de acordo com o ECA em local distinto daquele destinado ao abrigo,
tendo critérios de idade, aspecto fisico e gravidade da infracao, por um periodo que
nao ultrapassa os trés anos. A internacdo € a medida socioeducativa mais severa
aplicada ao adolescente, por isto, ha limitagdes ao seu cumprimento, sendo o ultimo
recurso na aplicacdo para os autores de ato infracional. Conforme Ramos e Moraes

colocam:

A internagéo precisa ser breve. Quer isso dizer que deve alcangar o menor
periodo possivel da vida do adolescente, o qual estd em processo de
formagédo e tem no seu direito fundamental a liberdade um dos mais
relevantes fatores para a construgdo do seu carater. A vida em sociedade,
os direitos de expressao, de se divertir e de participacdo da vida politica sao
exemplos da importancia do gozo da sua liberdade, em um momento
singular da sua existéncia. (MORAES E RAMOS,2010, p.844).

A partir do Estatuto as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes
que cometeram atos infracionais passam a ter uma nova orientacdo, soube a
condicao juridica, e desde entdo, um modelo institucional de atendimento diferente

que vigorava por meio da Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor (FEBEM).
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Pois se consolida e se reconhece os adolescentes como sujeito politico e social que
possuem direitos, e, justamente por isso, responde pelos seus atos.

Mas cabe ressaltar que o ECA reconhece que o adolescente como ser em
formacao passivel de transformacao e néao se trata puni-lo pela a pratica do ato
infracional, mas promover um processo socioeducativo com responsabilizacdo, visto
a legislacao coloca que a medida de internagdo possuem um carater sancionatério
ao privar o adolescente do direito de ir e vir, mais também um processo pedagdgico
ao permear a execugao por meio de praticas socioeducativas que possibilitam aos
adolescentes escolhas frente a sua vida.

Conforme Elias (2010) considerando a internagdo com a medida aplicada ao
adolescente cometido uma infracdo mais grave, tem ser observado os principios da
brevidade, visto que ndo deve ser cumprida por um longo tempo, a excepcional
aplicada de forma restrita, ou seja, em caso especifico, € convém ressaltar de
cunho pedagdgico, pois nunca punitiva, diferenciado do que ocorria do Cbdigo de
Menores, a medida de internacdo poderia ser aplicada no caso de qualquer infracao
penal ou até mesmo desvio de conduta. Contudo Passeti (2010) aponta:

Entre a intencdo do ECA e a realidade politica preponderou a internacao, o
que expressa o fracasso da intencdo educativa. O jovem a ser educado
para ser cidadao na vida adulta esta encurralado: se for pobre e habitante
da periferia da cidade, apés cometer uma infragdo e ser apanhado em
flagrante[..]lem préatica pelo ECA, o internato para jovens, assim como
prisdo para adultos se espelham; as penas se transcrevem em medida
socioeducativa de internacdo e o principio educativo em confinamento.
(PASSETI,2010, p. 371-372).

Em se tratado de adolescentes, é preciso recordar que estes sdo sujeitos de
direitos e nao objetos, sdo vitimas, que segundo (lamamoto apud Favero, 2010) “a
vida cotidiana das criancas e dos adolescentes das classes subalternas situados por
uma ideologia de naturalizacdo da pobreza e da violéncia social de um modelo
concentrador de renda, propriedade e poder ndo tem adquirido a devida visibilidade
no espacgo publico”, ou seja, € natural existir classes subalternas, onde nao existem
politicas publicas para o enfrentamento da problematica do desemprego, entre
outros, de um sistema de produgdo, em que capital prevalece o lucro, e uma
sociedade do consumismo, conduzindo os adolescentes das comunidades, muitos a

cometer atos infracionais.
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Naturalizacdo da pobreza e da violéncia social de um modelo concentrador
de renda, propriedade e poder, ndo tem adquirido a devida visibilidade no espaco
publico, e diante das regulamentacdes legislativas de protecdo aos adolescentes
infelizmente muitos os problemas podem surgirem, mas é claro que a privagao da
liberdade, por si sO, representam uma carga para 0 mesmo, que deve ser
amenizada com alguns direitos que lhe sdo concebidos.

Deve considera-se que a medida socioeducativa internacao precisa respeitar
a condicao peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento. Conforme
Moraes e Ramos apontam “Este principio traz uma 6tica multidisciplinar sobre o
comportamento do adolescente, realcando as suas especificidades em relacdo ao
adulto e impondo sejam tomadas em conta por todos os operadores do sistema suas
circunstanciais condi¢gdes psiquicas, fisicas e emocionais” (MORAES e RAMOS,
2010, p.845).

3.4 A execucao das medidas socioeducativas.

No que tange a execucao das medidas socioeducativa aplicadas aos autores
de atos infracionais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo ha dispositivos
propriamente dito que regulamentam, visto que a execuc¢ao depende do que esta
imposto ao adolescente em regime fechado internagcédo e aberto as demais, que as
fases execucbOes igualmente se aplicam todas as garantias processuais
assegurados aos adolescentes. E ocorre com a auséncia de um ordenamento
juridico que trate o assunto, foi suprido quando emergiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE/2006), que veio regulamentar a execucéo das
medidas destinados a adolescentes que pratique ato infracional.

Frente ao atendimento socioeducativo recebeu, no ano de 2006, ampla
organizagao sistematica através do denominado SINASE, o documento construido a
partir de debate entre diversos seguimento da &rea infanto-juvenil e em conjunto
com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)
elaborou parametros e diretrizes para a execucao das medidas socioeducativa para
adolescentes em conflito com a lei, e traz a proposta de detalhar e articular as
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atividades e competéncias relativas a implementacao das medidas socioeducativas,
priorizando a municipalizacdo dos programas de meio aberto e a regionalizacdao dos
programas de privagao de liberdade.

O SINASE (2006) “é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico pedagdgico, financeiro e administrativo, envolve desde o
processo de apuracao de ato infracional até a execugado de medida socioeducativa”,
na qual descreve as atividades que devem ser desenvolvidas nas unidades
executoras das medidas, contudo as exigéncias do Plano Individual de
Atendimento(PIA) sendo instrumento individual na execugdo por meio contém
metas e as atividades que o adolescente sera submetidos no cumprimento da
medida, todo o processo do adolescente, visto que deve contemplar a participacéo
dos pais e responsaveis, elaborado sob a responsabilidade equipe técnica .

Dentre Lei n®12.594/12 trouxe a regulamentacédo das execucgdes reafirmando
a diretriz do Estatuto sobre uma logica pedagdgica na aplicacdo das medidas
socioeducativas para efetivacdo de tais atividades faz necessario articular com
distintos niveis de governo sobre a responsabilizacdo, a familia, sociedade, e do
Estado, visto que a aplicacado das medidas somente podera ocorrer por meio de
procedimento juridico por meio de sentenca.

Que conforme o SINASE art.38 e 39 se for aplicada as medidas adverténcia
e obrigacdo de reparar o dano, as mesmas serao cumpridas no proprio processo
onde o préprio juiz fiscaliza o seu cumprimento enquanto a medida liberdade
assistida, prestacdo de servico a comunidade, semiliberdade e internacéo, sera
expedido através de oficio a entidade de atendimento responsavel para o
acompanhamento da medida com uma construgdo de um PIA, a execugdo das
medidas veio regulamentada com o SINASE em consonancia com o ECA.

Diante de normativas da Constituicdo Federal de 1988, ECA/90, e o
SINASE, significativas mudancgas frente aos adolescentes autores atos infracionais,
que durante um periodo histérico brasileiro esteve em conjunturas corretivas,
contudo, ndo é realidade uma tarefa facil, frente um modelo vigente neoliberal soube
um impacto na vida da crianca e do adolescente por virtude de ser um processo
econdmico que induz a precarizacao da infancia e produz autores de ato infratores.

Assim o Estado surgi pra amenizar com politicas publicas focalizada, restrita
e com pouco financiamento pra implementar nas instituicdes e equipe técnica, mas

frente a sociedade civil € suma relevancia pois tem a postura de reivindicar o0s
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direitos assegurados, visto que esse processo estara sempre em andamento, visto
que muitas das politicas publicas emergiu sobre conferéncias, conselhos, debates.

Sales (2010, p.211) vem apontar que faz necessario, compreender a situagao
da infancia e adolescéncia como expressao da questdo social, em conexao com o0s
demais desafios societarios do pais, e o papel do conjunto de atores sociais
vinculado a luta, pela garantia de seus direitos. Diante de tais prerrogativas faz-se
necessario assegurando-lhe a centralidade e visibilidade identificando desafios para
os enfrentamentos das manifestagdes da questao social da infancia e juventude.

Visto que segundo um estudo “Mapa da Violéncia” feito por Waiselfisz (2015)
em comemoracao aos vinte cinco anos do ECA/1990, no Brasil houve um aumento
de morte por homicidios contra adolescentes, ocorrendo 10.520 em faixa etaria de
zero a dezenove anos idades, contudo principalmente entre a faixa etaria de
dezesseis e disseste anos idade, de 3.749 do total de 8.153 obtidos em 2013 com
uma porcentagem 46%, em média de 28 adolescentes por dia, ainda soube uma
projecdo 3.816 em 2015, contudo adolescentes pobres, negros, em comunidades
pobres e de baixa escolaridade.

A crianca e o adolescente, num dos segmentos sociais que mais exprime o
estado da cidadania e do tratamento dos direitos humanos no Brasil sdo alvo de
uma violéncia social, expressa na falta de projeto de vida, no desemprego de seus
membros, da dificuldade de servigos publicos, de educagéo, saude, cultura e lazer,
contudo a discriminagdo, preconceito, com também isso, fazendo surgirem
adolescentes autores de atos infracionais, qualifica-se como “negligéncia planejada”,
ou seja, existem normativas, mas nao existem servicos publicos que mudem o
processo historicos das criangas e adolescentes no Brasil.

Contudo a equipe técnica, passam ser o executor de medidas socioeducativa
implantado pela justica da infancia e juventude, e mais especificamente o assistente
social ,tem o papel de orientar, onde o Art. 119 do ECA, contem as atribuicbes do
assistente social enquanto orientador, servindo e promovendo espacos de reflexao
onde o adolescente perceba seu papel na sociedade.

Conforme IAMAMOTO (2010, p.265) “os assistente sociais sdo chamados a
colaborar na recrutagdo das raizes sociais da infancia e juventude na luta pela
afirmagédo dos direitos sociais e humanos, no cotidiano da vida social, de um
segmento que vem sendo efetivamente e destituido de direitos e privado de

condicdes para o exercicio de sua cidadania”.
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4 0 ANALISE DE PESQUISA: adolescentes autores de atos infracionais
do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS)
Sousa-PB

Como previsto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)/1990, ja
mencionado que adolescente que comete ato infracional ao ser avaliar o ato cumpri
medidas socioeducativas e entre as instituicbes que executam estdo o Centro
Especializado da Assisténcia Social-(CREAS), que segundo PNAS/2004, constitui
uma unidade publica estatal e entre as demandas esta as medidas socioeducativas
média complexidade meio aberta, Liberdade Assistida, Prestacdo Servico a
Comunidade, como também adolescente apds cumprimento de medidas privativas
de liberdade internacdo quando necessario suporte a reinsercao sécio familiar e na
sociedade.

Dentre contexto a pesquisa parte em comprometimento de visualizar os
adolescentes que comete ato infracional e que cumpri medidas socioeducativas
meio aberta LA e PSC, executada Centro Especializado de Assisténcia Social
(CREAS’) Sousa-PB, visto de encontra uma equipe multiprofissional, como também
avaliagdo de que aplica a vara da Infancia e Juventude, sobre as medidas
socioeducativas como processo socioeducativo pedagdgico, com finalidade que o
adolescente que comete ato infracional seja responsabilizado pelo ato, mas que

possa vivenciar novos horizontes para sua vida.

4.1 ADOLESCENTE INFRATOR, MEDIDA SOCIOEDUCATIVA: SOBRE UMA
VISAO DOS ENTREVISTADOS NO CREAS SOUSA-PB.

Considerando que ato infracional com a descricdo com crise ou
contravencao penal, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)/1990,
no seu art.103, a pesquisa partir sobre o0s adolescentes que cometem atos
infracionais que cumpri medidas socioeducativas do CREAS da cidade de Sousa-

’ Localizada na Rua Dr. José Gadelha, n°01, bairro Centro, municipio de Sousa-PB.
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PB, com entrevistados, os profissionais da instituicio em um total de cinco, que
entre as demandas servigos, acdes, estao a execugao das medidas socioeducativas.

O servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento MSE, foi
tipifica pela Resolugédo n® 109/09 do Conselho Nacional da Assisténcia Social
(CNAS) sobre a responsabilidade do CREAS. O Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social € a unidade publica estatal, em particularidade da cidade de
Sousa-PB, abrangéncia de Gestao Municipal, responsavel pela organizagao e oferta
de servicos de protegcdo social especial, presta apoio, orientagdo e
acompanhamento a familias ou individuo com um ou mais de seus membros em
situacdao de ameaca ou violacao de direitos, ofertando atendimento especializado de
média e alta complexidade.

A Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS/2004 vem afirmar em énfase
que a protecdo social especial deve priorizar a reestruturacdo dos servicos e
atendimento assistencial destinada & familia e individuos que se encontra em
situacao de risco pessoal e social, visando a orientagdo e o convivio social familiar
tratando-se de um atendimento dirigido & situagéo de violagédo de direitos.

Soube a andlise os adolescentes que cometem atos infracionais, vistos que
indagamos aos profissionais como visualizam os adolescentes a cometer ato
infracional. Dos cincos profissionais questionados percebemos que dois visualizam
em torno da familia, com circunstancia para a pratica do ato infracional, como
desestruturacao familiar, falta de afeto, contudo outros trés o processos sécio
historico, se encontra em vulnerabilidade social. Observamos o discurso dos cincos

profissionais.

Visualizando de forma geral, é perspectiva que a desestruturacao
familiar é fator determinante, no qual é responsével pela falta de
acompanhamento na fase no delito (K1).

A maioria deles sdo carentes de afeto familiar e sdo “mal vistos” pela
sociedade (K2).

Na maioria dos casos, 0s adolescentes em conflito tem a juventude, a
coragem de interagir e a capacidade de racionar rapidamente ao seu
favor, mas tem empecilhos familiares e sociais com preconceito, a
pobreza e a falta de estrutura no lar como também fatores que o

colocam em constante risco e vulnerabilidade (K3).
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A maioria dos adolescentes que cometem atos infracionais estdao em
situacao de vulnerabilidade social (K4).
Como produto do meio (K5).

Diante do contexto, podemos perceber que trés dos entrevistados visualizam
0s adolescentes autores de atos infracionais inseridos do processo historico da
sociedade brasileira e que tanto o Estado fragiliza as politicas publicas com também
processo econdmico, vistos que os adolescentes estdo inseridos no meio de
vulnerabilidade social e que o Estado, sociedade e familia® emergi sobre a protecao.

Assim é um conjunto em torno do adolescente na constru¢do de uma
perspectiva de vida com direitos fundamentais e ndo recai somente em prol da
familia, visto que a mesma se encontra em meio da fragilidade das politicas publicas
fruto da mediagdo capital e trabalho sdo consideradas empecilnos ao amplo
desenvolvimento e reprodugdo ampliada do capital devendo ser restritas e seletivas.

A gravidade do quadro da pobreza, desigualdade no pais constitui
permanente preocupacao a refletir soube as influéncias no social e principalmente
sobre a familia, visto que as politicas publicas, o Estado deve assegurar direitos e
propiciar no desenvolvimento, porém os investimentos na d&rea social estdo
vinculados ao desempenho da economia.

Ao realizar a pratica do ato infracional devemos observamos que muitos sdo
os determinantes foram essenciais, porém sempre devemos analisar a realidade na
sua esséncia e ndo sO6 aparentemente conforme (Marx 1982, apud Behring e
Boschetti, 2011, p.39) “Nao se pode deixar enganar por aspectos e semelhantes
superficiais presentes nos “fatos” procurando chegar a esséncia do fenébmeno”. Na
realidade esta além da aparéncia, assim devemos compreender o que faz um
adolescente cometer um ato infracional, ndo inclui sobre um senso comum para ir
em contradicdo que a “culpabilizagdo” somente é do sujeito ou na familia, mas
dificuldade de aceso ao trabalho, as politicas publicas, visto que no momento da
execugcao possam se efetivar e atinge um indice satisfatérios de adolescentes para

® O conceito de familia refere-se ndo apenas ao grupo formado pelos pais ou qualquer um deles e
seus dependentes, mas, aos diferentes arranjos familiares resultantes de agregados sociais por
relagbes consanguineas ou afetivas, ou de subsisténcias e que assumem a funcdo de cuidar dos
membros.
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que nao ocorre a reincidéncia como também proporcionar aos mesmos novas
perspectivas de vida, sobre um nucleo Estado, familia e sociedade.

Ao trata os adolescentes que cometem atos infracionais, surgem outras
concepgdes quanto as causas que levam atais agbes, e dentre os entrevistados
obtemos tais opinides.

Vinculos familiares corrompidos, fragilidade emocional (K1).

A falta de atengao da familia, pois se um jovem é assistido debilidade, ele
tem mesmos chance de transvia-se para o caminho que levam ao
submundo (K2).

O convivio familiar tendo condicbes desfavoraveis no ambito no social
sendo influenciado no desenvolvimento moral e intelectual do individuo
negando seus direitos (K3).

Desestrutura familiar com certeza acredito que seja a principal causa,
consequentemente a falta de acesso aos direitos fundamentais basicos e
também a influéncia da midia para a obtencao de objetos de valor (marca)
(K4).

A falta de investimento governamental nas politicas publicas de combate a
miserabilidade e a exclusao social sdo fatores constantes(K5).

Mas uma vez surgi a familia, contudo apenas uma Uunica vez o Estado
aparece entre a falta de investimento nas politicas publicas, diante ressaltar que a
crianga e o adolescente sdo sujeitos de direitos em peculiar de desenvolvimento
com garantias fundamentais na Constituicdo Federal 1988, que o adolescente que
pratica ato infracional faz parte de processo de medidas que requer uma atencao
especial por parte da equipe técnica, e em conjunto com os profissionais, familia,
sociedade e principalmente o Estado, possa efetivar subsidios para o adolescente
garantido proposta de vida sobre educagao e profissionalizagdo conforme o Estatuto
vigente.

O problema da criminalidade é causado por uma série de fatores, vivemos
em um pais onde ha ma gestao de programas sociais/educacionais, pouca oferta de
lazer, oportunidade de emprego. Proporciona a compreensdo da realidade e na
execucao e efetivacdo das medidas socioeducativas seguir as determinacdes do
ECA/1990 mesmo diante da precarizacao das politicas publicas, visto que as
familias se encontram desse processo sécio histérico de exclusdo social,

desigualdade, vulnerabilidade social “pobreza”. Assim entre a problematica de um
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adolescente em cometer um ato infracional esta inserido no contexto sobre a visao

dos entrevistados.

O meio em que se vive contribui (K1).

Um série de fatores podem ocasionar o ato infracional dentre eles:
-mercado de trabalho

-convivéncia familiar e comunitaria

-auséncia da familia

-educacao(ndo acesso)

-fragilidade psicoldgica (K2).

Um conjunto de fatores que influenciam o adolescente a cometer esses atos
infracionais, social, econdmicos entre outros (K3).

Eu acho que quando nao ha uma perfeita harmonia entre individuo x familia
x sociedade, dificilmente esse adolescente vai se achar enquadrado na
sociedade e tornando refém do conflito social (K4).

Nao devemos tratar-se de “culpabilidade”, mas de comportamento de risco.
E evidente que a vontade de fazer um ato é intrinseco de cada um, mas o
contexto social contribui em muito, para a degradacao das perspectivas da
vida de um adolescente(K5).

A vivéncia leva um adolescente a pratica de um ato infracional ndo existe um
unico fator e 0 CREAS deve articular os servicos de média complexidade operar
sobre a rede de servicos socioassistenciais da protecao especial, com também as
demais demandas de politicas publicas, entre elas a politica protegcdo basica no
Centro de Referencia da Assisténcia Social(CRAS). Nesse sentido prestara
atendimento as situacdes de risco e violacao de direitos de crianca e adolescente e
atendimento as adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto (LA e PSC).

Dessa forma observamos o discurso dos entrevistados sobre a rede, se
funciona na cidade de Sousa-PB, e como se intensifica a articulacdo com as demais
politicas publicas, assegurando a intersetorialidade na execugao das medidas.

Sim, mesmo com suas dificuldades. Nos CRAS, maior acesso desses
adolescentes nos servigos oferecidos (K1).

A rede de articulacao nao funciona a contento em nossa cidade, visto que o
Ministério Publico esta distante do acompanhamento efetivo (K2).

Sim, a rede funciona sempre bem articulada em receber o adolescente (K3).

Em parte, pois ainda existe dificuldade, a rede de protegdo necessita de
integracédo dos diversos organismos para seu perfeito funcionamento(K4).
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Nao funciona, deve haver planejamento com a rede, para que possa
acompanhar ndo apena o adolescente em conflito com a lei, mas toda a
familia (K5).

A maioria dos entrevistados em seus discursos apontam que existem
dificuldades com a rede para articular junto aos adolescentes que cumpri as
medidas na instituicdo CREAS, esta rede € de suma importancia para articular com
outras instituigcdes, os servicos que sédo destinados aos adolescentes conforme sua
necessidade. Todavia, direcionado o foco das acdes aos adolescentes e as familias
na perspectiva de potencializar sua capacidade de protecao, incluindo a familia, pois
no momento que o adolescente passa a ser acompanhada pela equipe é preciso
direcionar o nucleo familiar que o adolescente esta inserido na realidade.

No processo de acompanhamento do adolescente em cumprimento deve
atuar de modo a inserir e acompanhar as familias em programas, projetos e
servicos, visto a efetivacdo da inclusdo e reinsercao social. Sobre a visdo dos
entrevistados do CREAS se tem a participagcdo da familia do adolescente
comprometido nesse processo e a importancia da participacao da familia.

O papel da familia é fundamental na ressocializagdo do adolescente, pois a
familia € a base de tudo, dando principio e valores, pensamento social do
adolescente, e sua grande maioria participa, sim (K1).

O fortalecimento dos vinculos familiares é de suma importancia para a
ressocializagdo dos adolescentes, sim (K2).

A familia € a principal instituicdo responsével pela ressocializagdo destes
adolescentes, sim (K3).

Sim, pois ndo tem como um trabalho ser eficaz se o adolescente for
trabalhado de forma isolada. A familia € base fundamental para a mudanga
daquele adolescente.(K4).

A familia é de importancia primaz na evolugao dos adolescentes no fator de
ressocializagdo e descoberta de novas potencialidades em sua grande
maioria, sim (K5).

s

E unadnime pelos entrevistados a importdncia da familia em participar no
processo de execugao das medidas socioeducativas, em meio com os adolescentes
autores atos infracionais, mas frisando que muitas vezes sdo responsabilizados e
“culpabilizados” pela situagdo do adolescente em cometer ato infracional, visto que
este espaco o lécus de potencialidades, espaco de construcdo de afeto, sobre a

“familia compreendida com comunidade formada por individuos que sao ou se
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consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa, nao é estatica e que tem suas funcdes de protecao e socializacdo podem
ser exercidas nos mais diversos arranjos familiares e contextos socioculturais,
refutando-se assim, qualquer ideia preconcebida de modelo familiar “normal”
(BRASIL, 2006, p.29).

Foi perceptivel desse momento no decorrer exposigdo dos entrevistados a
importancia da familia ao inserir no processo do adolescente criado condigbes para
que construa um percurso de desenvolvimento pessoal e coletivo, garantido o
exercicio dos direitos e deveres de cidadania e o0 CREAS esta conseguindo chegar
as familias para que as medidas socioeducativas sejam efetivadas.

Contudo um dos objetivos do servico de protecdo especial adolescentes em
cumprimento medidas socioeducativas propiciar a construgdo de novas
possibilidades de projetos de vida, indagamos assim aos profissionais: O CREAS
esta proporcionando aos adolescentes autores de atos infracionais, uma nova

chance de vida.

Pelo menos existem as tentativas. Posso dizer que em partes, pois existem
as dificuldades como, por exemplo, de inserir aquele adolescente em algum
curso profissionalizante que o0 mesmo goste para que este consiga alcancgar
uma mudanga de vida . Tudo vai depender primeiramente do apoio da
familia. Infelizmente o preconceito ainda é grande pela sociedade, o que
também dificulta bastante a ressocializagao do adolescente que comete ato
infracional. pois como citado anteriormente ainda existem as dificuldades de
trabalho encontradas pelo profissional (K1).

O CREAS vem tentando, na medida de suas possibilidades, encontrar
solugbes ou amenizar os conflitos existentes no meio social. Apesar da
equipe reduzida e do espaco fisico precisar de maior atencdo, nossos
adolescentes sdo acompanhados e desafiados a mostrar suas
potencialidades. Eu acredito que todo o ser humano pode vir agir melhor,
mas as circunstancias, o trato social e amaneira de olhar o outro, interferem
diretamente nesse processo e o CREAS se Sousa ndo esta conseguindo
atingir seus objetivos (K2).

Sim, pois todos adolescentes acompanhados pelo CREAS deste municipio,
tem o contato diretamente com a equipe, onde semanalmente conseguir
reunir familia e adolescente, A todo um aparato acerca do adolescente,
onde ele recebe atendimento social, psicoldgico, juridico para que o
adolescente ndo possa reincidir o ato infracional (K3).

O plano Individual de Atendimento é tracado com metas de
“ressocializagao” e insergdao no mercado de trabalho. O encaminhamento
para a rede do SGD é primordial para obter sucesso (K4).

Nao, pois 0 CREAS é apenas uma ponte precisa-se articular com os demais
servicos de protecao (K5).
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Diante depoimentos dos entrevistados verifica-se sobre as realizagdes das
medidas socioeducativas, as mesmas nao estdo conseguindo alcancgar totalmente
aos adolescentes seus objetivos, de proporcionar novo projeto de vida distinto do
universo da criminalidade, vistos que nao estdo atingindo frente aos desafios que
sdo enormes, observamos a precariedade das politicas publicas na instituicao, falta
cursos, ou seja, educacao falha, e ndo apenas reunir com o adolescente ou tracar
metas € primordial que o carater educativo pedagogico seja efetivada, mas em meio
ao Estado que nédo repassa co-financiamento devido a instituicio como também
falhas na educacdo faz da medida ineficacia. Dessa forma os entrevistados

informaram as dificuldades em implementarem as medidas.

Acredito que seja ainda o preconceito em alguns 6rgdos e/ou instituicdes
para receber determinado adolescente para o cumprimento de PSC (K1).

Encaminhamento para PSC, insercao no mercado de trabalho, falha da rede
de protecéo (k2).

A principal dificuldade encontra-se na grande demanda com uma equipe
minima (K3).

Uma demanda que a equipe minima do CREAS Sousa tem que
alcangar(K4).

A participagdo da familia em incentivar o adolescente o adolescente em
cumprir a medidas socioeducativas. E a evasao dos adolescentes(K5).

As dificuldades enfrentadas pela equipe multiprofissional do CREAS traz
prejuizo na efetivacdo das medidas socioeducativas, que o adolescente que comete
ato infracional muitas vezes sao vistos com “marginais”, ainda se encontra uma
equipe minima para executar, contudo, em Sousa—PB o municipio caracteriza-se
como meédio porte com populacdo segundo censo do IBGE/2010 de 65,803 mil
habitantes, necessariamente requer o numero de profissionais maior.

Conforme orienta a (NOB-RH/SUAS, 2006), e a participagdo da familia em
primordial nesse processo mas precisa que a equipe traga para a familia
conhecimento o que sdo as medidas, pois muitos leigos no que se trata e sua
importancia para o adolescente que comete ato infracional ndo s6 volta a reinserir
mas propicia projeto novo de vida.
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4.2. O perfil dos adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas,
liberdade assistida (LA) e prestacdo de servico a comunidade (PSC) no CREAS
Sousa-PB.

Diante da caracterizagdo do ato infracional, tona-se importante analisar o
perfil dos adolescentes autores de atos infracionais, para que possa visualizar o
grupo mais vulneravel a pratica de atos infracionais, na qual pode servir de alicerce
para a criagao de politicas publicas, voltadas as demandas dos adolescentes, assim
por sua vez, essa pesquisa pretende obter os dados acerca do perfil dos
adolescentes que se encontra em cumprimento das medidas socioeducativas em
meio aberto, PSC e LA em um total de cinquenta e um adolescentes (51), através do
Plano Individual de Atendimento, referentes ao periodo de estagio 2013/2014, que
demostra de maneira clara o perfil dos adolescentes infratores atendidos nas
instituicoes do CREAS- Sousa-PB.

O CREAS é uma instituicao Estatal de punho municipal na cidade de Sousa-
PB, instituido no ano de 2008 com o objetivo de promover as demandas, as pessoas
ou individuos em situagéo de violacao de direito ou ameacga, que entre as demandas
esta o ponto de atendimento aos adolescentes infratores que praticaram atos
infracionais, na qual sdo executadas as MSE em LA, PSC, através da equipe
multiprofissional. Analise das caracteristicas dos adolescentes sera composta pela
exposicdo de graficos referentes ao sexo, a idade, o grau de escolaridade e as
medidas prestadas.

No primeiro momento destaca-se que a pratica do ato infracional é realizada
em grande parte pelo sexo masculino, como fica registrado que dos cinquenta e um
adolescentes que cumpri medida no CREAS, quarenta e quatro sexo masculino,
totalizando 86% faz parte desse grupo. Enquanto das sete, que equivale 14% é do
sexo feminino.

Podendo analisar em virtude do abandono da escolaridade e a procura do
trabalho, isso fica claro nos discursos relatados pelos adolescentes no PIA “néao
gosta de estudar que pretende trabalhar, que ndo possuem interesse em voltar as
aulas”. Contudo ainda foi visualizado nos PIA que os tipos dos atos infracionais
cometidos pelos meninos ¢é mais grave do que o indice de complexidade das

meninas.
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B Masculino

H Feminino

Fonte: Registro no Plano Individual de Atendimento do CREAS- Sousa-PB.

Em relagéo a idade dos adolescentes observa-se que a maior incidéncia da
pratica de atos infracionais é entre 16 e 18 anos, chegando a uma marca de 57%
dos adolescentes nessa faixa etaria de idade. Esta constatacdo leva a reflexdo dos
possiveis motivos, a invasao escolar, a dificuldade de colocagdo no mercado de
trabalho, esses sao fatores podem predispéem a prética de ato infracional.

Um dado preocupante no pais sao as diferengas sociais € econémicas ainda
segregam muitas pessoas, marginalizando-se em relacdo ao desenvolvimento
social, econébmico e as criangas e 0s adolescentes especialmente os provenientes
de camadas mais favorecidas economicamente vém seus direitos fundamentais

violados.

4%

m 12 al5anos
B 16a 18 anos

M 19 a21anos

Fonte: Registro no Plano Individual de Atendimento do CREAS- Sousa-PB.
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Na esfera educacional, em pouco mais da metade dos adolescentes em
conflito com a lei foi analisado cerca de 62% dos que nao tem o ensino fundamental
incompleto, visto que dificulta a implementagdo das medidas o carater educativo, um
registro preocupante pois, o baixo nivel de escolaridade reflete no trabalho, na renda
e até na causa de realizacdo de ato infracional, o dado faz ressaltar que o direito
fundamental “educagao” das criangas e adolescentes ndo consegue atingir o ensino
de qualidade capaz de instrumentalizar e inserir 0os adolescentes, consequéncia
disso é a “desigualdade social, constatada nos indicadores sociais, traz
consequéncias diretas nas condicoes de vida da populacao infanto-juvenil” (SINASE,
2006, p. 17).

O nivel de escolaridade dos adolescentes em medida socioeducativa
liberdade assistida e prestacéo servico a comunidade no CREAS € mais grave entre
0S meninos, pois de sete meninas trés estudam e para 0os meninos de um
quantitativo de quarenta e quatro apenas doze estuda, ponto preocupante para a
equipe pois dificulta o desenvolvimento durante a introdugdo das instituicbes que
acolhem adolescentes da medida PSC, mas nao podemos esquecer que as
medidas socioeducativas tem um carater pedagogico.

E importante frisar ao adolescente ao cumprir a medida a importancia da
educacao, pois 0 ndo acesso proporciona interferéncia na vida do adolescente, visto
ao mercado competitivo e excludente, levando ao mercado informal com relatos dos
PIA, ndo é recorte particular de Sousa-PB, mas, no Brasil compreender a relagéo da
educacao e trabalho, partindo da contradicdo colocada sistema capitalista, que gera

a desigualdade, o agravamento da “questéo social’.

2%

B Fundamental completo
B Fundamental incompleto
Ensino médio Completo
4% B Ensino médio Inompleto

M Ensino superior

Fonte: Registro no Plano Individual de Atendimento do CREAS- Sousa-PB.
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O grafico a seguir apresenta as medidas socioeducativas registradas no
CREAS, quando verifica a pratica do ato infracional, as medidas que possui carater
pedagdgico, na qual afirma Moraes e Ramos(2010) em resposta a sociedade pela
lesdo decorrente da conduta tipica praticada, e a medida prestagdo servico a
comunidade é a mais executada ao adolescentes no CREAS em um porcentual de
39% pois possibilita convivio social e acompanhamento pela equipe, seguida pela
liberdade assistida 37% sobre acompanhamento, orientagdo ao adolescente pela
equipe multiprofissional, que Segundo o SINASE, o objetivo da medida é possibilitar
a inclusao social, procurando proteger e visualizar seus direitos e deveres, em pleno
desenvolvimento com pessoa.

Outro dado que tange um percentual de 12% de adolescentes que cumpri
respetivamente as duas medidas LA,PSC, pois ao aplicar a medida verifica a
necessidade de prestar servico a comunidade como também um maior
acompanhamento por parte da equipe como guia de implementacdo a liberdade
assistida, ao observar no meio social e familiar o adolescente, o que vale os 12%
aos adolescentes privado de liberdade equivale ao percentual que cumpria medidas
no CREAS e passaram a internacdo, um reflexo da reincidéncia de ato e
descumprimento da medida.

mPSC

mLA

PSC + LA

® Privado de
Liberdade

Fonte: Registro no Plano Individual de Atendimento do CREAS- Sousa-PB.

Segundo as reflexdes do SINASE, os programas de execucao de atendimento
socioeducativo deverédo ser articuladas com os demais servicos e programas que
visem atenderem os direitos dos adolescentes (escolarizacdo, profissionalizacao,
garantias processuais entre outros) em perspectivas distintas de ato infracional, que

as medidas cumprem consigam seus objetivos e se torna- se eficaz.
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As instituicbes que executam as medidas em meio aberto alcanga uma
abrangéncia na efetivacao das medidas para que nao ocorra a reincidéncia privando
0s adolescentes ao maximo possivel, € importante visualizar o ato infracional como
consequéncia de um processo de exclusdo a que estes adolescentes estao
submetidos como falta de acesso a escola, uma perspectiva baixa a opcao de vida,
precisa um programa voltado ao atendimento de adolescentes autores de ato
infracional inserido em politicas, visto que a realidade € bastante complexa, efetiva
luta para a melhorias sobre os direitos, servigos aos adolescentes.

4.3. Adolescente infrator: Discursao redu¢ao ou ndo da maioridade penal.

A Constituicao Federal/1988, com consonancia o Estatuto da Crianca e do
Adolescente/1990 traz como normativas que o adolescente sdo inimputaveis ao
dezoito(18) anos idade incompleto, contudo a um processo de discursdao sobre a
tematica da reducdo da maioridade penal, para dezesseis anos idade, uma polémica
expressa pela sociedade, sob a égide de duas linhas, uns que argumenta contra e
outra a favor da reducgéo, diante do Projeto de Emenda Constitucional(PEC 33
2012).

Uma proposta simplista para um problema complexo. Tal medida, acaso
aprovada, ndo tera nenhum efeito positivo. Além de néo resolver o problema
da criminalidade juvenil, uma vez que nao atua sobre a causa, dificulta a
reeducacdo de um jovem, que, a despeito das dificuldades antes
enumeradas, tem muito mais chance de ressocializagdo numa entidade de
atendimento socioeducativo do que no presidio. Sera uma infeliz escolha
legislativa que lamentaremos mais tarde (K1).

Nao. Porque reduzir ndo resolve o problema, s6 gera mais revolta e nao traz
mudancas positivas. Educagdo sempre sera a porta de entrada para as
oportunidades (K2).

N&o, o “problema” se resolve com educagao (K3).

Sou contra, pois a reducdo nao traz solugdo para o problema dos jovens
em conflito com a lei (K4).

A redugdo nao resolveria as causas adolescente infrator, reduzir a idade de
um adolescente nao retira ele do perigo iminente do consumo /trafico de
drogas, da morte precoce (K5).

Sou favor, porque estdo se aproveitando da idade para cometer ato
infracional, muitas vezes reincidindo no ato por estarem acobertados pela lei
(K®).
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A reducao da maioridade penal assunto polémico, considerando alguns se
colocam contra outros a favor. Cinco dos entrevistados se dizem que € contra, pois
esse mecanismo néo resolveria o problema da criminalidade juvenil ou minimizar o
problema as causas de atos infracionais cometidos por adolescentes, e que a
responsabilizacdo, executada por meio de medidas socioeducativas prevista pelo
ECA, tém o objetivo de ajuda-lo a recomecar € nao puni-lo, parte do processo de
aprendizagem que nao volte a repetir ato infracional.

Visto que ndo ha dados que comprovem que a reducéo da idade penal reduz
os indices de criminalidade juvenil, ao contrario o ingresso antecipado no falido
sistema penal brasileiro expde os adolescentes a mecanismos reprodutores de
violéncia, com o aumento de reincidéncia, a violéncia ndo sera solucionada com a
culpabilizagdo ou punigdo, mas pelas acdées da sociedade e do Estado nas
instancias sociais, politicas e econbémicas que os reproduzem a outro universo
distinto da violéncia, pois se observa que nao a politicas e acées de natureza social

que desempenham o papel importante na redugcao dos atos de criminalidade.

Cabe ressaltar que a falta de educacdo, salde, seguranca publica, de
politicas publicas, de conselhos comunitérios eficazes (integrando os
adolescentes as atividades da comunidade), de efetividade dos direitos
fundamentais e de aparelhamento nos institutos de internagdo de menores
sdo algumas das causas imediatas e mediatas desse fendbmeno que é a
delinquéncia infanto juvenil. Por isso, ndo devemos conceber apenas o lado
da penalidade aos jovens. Tem-se, de longas décadas, a omissdo do poder
publico no tocante a pratica de atos concernentes a viabilizacdo das normas
constitucionais garantidoras de direitos essenciais, tendo em vista que
grande parte da populagdo € excluida do digno convivio social. Isso
enaltece o desnivelamento de classes e por via refletiva afrontando a
dignidade da pessoa humana, surgindo, ainda que nao justificante, uma
camada criminalizada da populagédo, constituindo-se em um nlcleo de
violéncia que atinge toda a sociedade (ARUDA, 2016, p.2).

Soube condicdo que estabelece o ECA/1990, o adolescente ao cumprir a
medida socioeducativa ndo sintam-se impunes sem responsabilidade, mas de fato
devemos colocar em praticas 0os mecanismos que estimule a reeducacdo do
adolescente e ele se inseri na sociedade de forma digna, e que o ato infracional ndo
atrapalha em seu contexto de vida social, visto que direito protecdo especial como
pessoa em desenvolvimento, registra-se que o ato infracional praticado pelo
adolescente ndo pode configurar maus antecedentes apds atingir a maioridade
penal, conforme o ECA no seu art.119.
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A reducédo da maioridade a quem defende, muitas vezes criticam a idade
dezoito como (K6) que a lei esta acobertando os adolescentes, entende-se que a
impunidade, pois é preciso erradicar a falsa afirmacdo de que os adolescentes
maiores de doze anos e menores de dezoito anos incompletos n&o séao
responsabilizados apo6s praticarem atos infracionais, um pensamento negativo, pois
0s mesmos cumpri as medidas, nao ficam impunes, ja que a inimputabilidade néo
significa irresponsabilidade.

Os adolescentes serdo responsabilizados de acordo a legislagdo juvenil
diferente dos adultos, principalmente por ser oriundo do principio de protecédo
integral e as medidas terem conteudo pedagdégico, conforme Arruda(2016) aponta:
‘Esta é aferida com base em critério bioldgico, nesse sentido, tais individuos
independente inteligéncia, da perspicacia, do desenvolvimento mental, sdo tratados
como inimputaveis”.

A doutrina da protecao integral € o que caracteriza o tratamento juridico
dispensado pelo direito da crianca e do adolescente, exige de que sejam
respeitados, garantidas mediante operacionalizacao de politicas publicas protetivas
e socioeducativas e a imposicao nao ser penas criminais, relaciona-se justamente
com a finalidade educativa, posto que as causas nao se resolvem com leis penais,
mas 0 processo exige que sejam atribuidas medidas capazes de romper com a
banalizagao da violéncia.

O que falta € muito investimento no setor geral, desde as politicas publicas de
assisténcias, déficit de profissionais que atuam de forma precarizada nas instituicoes
e que o adolescente autor de ato infracional ndo surge por acaso, mas junto de um
Estado de injustica social que gere agrava a pobreza em que sobrevive grande parte
da populagédo brasileira, moldada pelas condicées sociais e histéricas, e que o
adolescente em conflito com a lei se encontra desse contrato social. Direcionar as
melhorias do setor educacional e na vida social, escola, lazer, esporte, destina aos
adolescentes que desperte a atencdo e interesse ao caminho distinto no ato
infracional, do que em vez puni-lo.

A proposta de Emenda Constitucional que discuti para alterar os artigos da
Constituicao Federal/1988 acrescentando um paragrafo que prevé a possibilidade de
desconsiderar a inimputabilidade penal de maior de dezesseis(16) anos traz um
retrocesso para o Estatuto, visto que a reducdo da maioridade nao resolve o

problema da violéncia, o adolescente é responsavel pelo cometimento pelo ato
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praticado a sociedade, mas o tratamento é diferenciado nao porque nao sabe o que
esta fazendo, mas segundo o ECA/1990 a condi¢ao de pessoa em desenvolvimento
e nesse sentido a medida socioeducativa nao é fazé-lo punir pelo ato praticado e
sim prepara-lo para uma vida adulta e ajuda-lo a recomecar através de
oportunidades sobre educacéo e profissionalizacao.

Os adolescentes em conflito com a lei, em sua maioria sdo vitimas de
violagbes de seus direitos humanos, da acédo e omissdo do Estado, sociedade que
existe ainda um estigma preconceituosa e falta de conhecimento do Estatuto e
vezes até parte da familia, portanto a lei ndo deve ser mudada, mas cumprida é
preciso que as medidas socioeducativas se torna eficaz.

Precisamos que as politicas publicas sejam realidade na vida das criangas e
dos adolescentes e acima de tudo o cumprimento integral do principio constitucional,
por meios dos orcamentos, criacdo de programas e servicos especializados de
atendimento aos adolescentes autores de atos infracionais para que os mesmos nao
volte a reincidir e principalmente possa diminuir a pratica de atos infracionais, pois

0S mesmos sSd0 as maiores vitimas.

4.4. A Visdo das medidas socioeducativas: Pelo profissional da Vara da Infancia e
Juventude.

Neste momento iremos analisar as medidas socioeducativa com base na
entrevista com o Juiz da Vara da Infancia e da Juventude, na qual sdo aplicadas
segundo o ECA/1990, incluindo o carater educativo pedagdgico, se tratado da
efetivacdo e execucao para que possibilite ao adolescente infrator a reconstru¢do do
projeto de vida, previstas no art.112 que pode ser aplicada adolescente que pratica

ato infracional. Dessa forma qual a mais eficaz.

Todas as medidas socioeducativas podem ser eficazes, desde que
adequadamente aplicadas ao caso concreto e executas com estrita
observancia da lei, o adolescente infrator € uma pessoa em formagao que
precisa de atengao especial, deste modo, as medidas socioeducativas que
venham a ser aplicadas devem ser executadas de forma a fomentar no
educando perspectivas sadias e construtivas. Como j& dito, podem ser
bastantes positivas ,desde que aplicadas e executas nos ternos da lei de
regéncia. (C12)
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As medidas socioeducativas prevista pelo ECA/1990 sao analisadas como
eficazes mas, para que sejam efetivadas conforme prevista na lei, deve-se ter uma
atencado maior das instituicbes que implementam as medidas, pois se for cumprida
na pratica e aplicado a cada caso concreto, em seu carater pedagdgico, em
consonancia com o cumprimento dos érgaos publicos, em oferecer a materialidade
necessaria para concretizacao.

Contudo, dentro da particularidade de Sousa-PB o Centro Educacional de
Adolescente (CEA)®, na qual adolescentes estdo inseridos em cumprimento da
medida de internacdo que se encontra em processo de superlotagcdo, dados
registrados apos visita, todavia tem uma capacidade para vinte(20) adolescentes do
sexo masculino, porém atualmente se encontra com setenta e cinco (75)
adolescentes. Isso pode dificultar a eficaz da medida, pois que a superlotacao fere
os direitos do adolescente frente a estrutura fisica se torna inadequada e a equipe
fica subcarregada de atividades, com o CREAS que trabalha com equipe
multiprofissional minima.

A eficacia das medidas estd ligada a um atendimento que promove
escolarizacao que segundo Amin (2010) que a educacao € um direito fundamental,
visto que todos tém direito ao conhecimento, sem a mesma a falta de
amadurecimento, que impede questionamentos e o crescimento do ser humano,
com também a profissionalizagcdo, em mobilizagdo por parte do Estado e da
sociedade, no auxilio aos adolescentes em cumprimento de medidas, mas quais 0s

motivos que levam um adolescente reincidir ao ato infracional.

As vezes a falta de adequada estrutura impede que as medidas
socioeducativas alcancem o seu escopo de colaborar com o adolescente
em conflito com a lei. Outras vezes, a despeito das medidas serem
corretamente executadas, ndo ha um acompanhamento adequado do
egresso e de sua familia, o que compromete o resultado que havia sido
alcangado com as medidas socioeducativas. Por fim, registra-se a postura
recalcitrante de alguns adolescentes em compreender a necessidade de
mudanca de comportamento apesar da ajuda que lhe é disponibilizada
(C12).

As medidas socioeducativa bem executadas sejam em meio fechado ou

aberto podem ser fundamentais para modificarem novos cenarios na vida dos

° CEA-Benevides Doca Gadelha, Unidade da Fundagdo Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente(FUNDAC),
localiza-se no bairro Jardim Brasilia, Sousa-PB.
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adolescentes e até mesmo de suas familias, com base na doutrina protegéo integral
verifica-se que para atingir a finalidade é de extrema importancia que estabeleca
uma proposta socioeducativa, contudo, com orientacdo pedagodgica, psicologica,
juridica e social, posto que n&o € o fim, mas o comeco de novas perspectivas.
Devemos observar que muitas vezes a falta de profissionais nas instituigdes,
precarizagdo em estrutura fisica, falta de veiculos para o deslocamentos das visitas,
dificuldade em implementar PSC como muitas vezes despreparo nas instituicdes
que acolhem, podendo fragilizarem as medidas, e tendo cuidado em analisar o
adolescente pois muitas vezes 0 mesmo se encontra em um contexto sécio histérico
de vulnerabilidade social, gerando até mesmo problemas psicoldgicos, desestrutura
familiar e que 0 mesmo nao tenha pedido a ajuda, mas muitas das vezes as
medidas néo foi além do seu objetivo, com os direitos fundamentais.
Assim o carater educativo pedagdgico presente nas medidas socioeducativa
no ECA/1990 possibilita ao adolescente em conflito com a lei a reconstrugdo de um

novo projeto de vida, e avaliando as instituicées que executa as medidas.

Este é o objetivo, no entanto, como visto desta entrevista, vé-se que a
efetividade das medidas depende de uma estrutura minima dos érgéaos de
atendimento, ndo sendo suficientes sua aplicagdo e execugdo sem o0s
ingredientes indispensaveis ao processo de recuperacao do adolescente
infrator (C12).

As entidades de atendimento apresentam deficiéncias estruturais, néo
funcionando como deveriam, a despeito do evidente esforco de pessoas
nelas atuantes e comprometidas com a causa da infancia e juventude
(C12).

As medidas socioeducativas fazem parte de todas as estratégias de
politicas publicas que, se isoladas esvaziam em si mesmo, e para que aconteca a
eficacia para ao adolescente em conflito com a lei, depende muito de meios que
possibilitam um empenho que executam, mas sem davida precisa de um Estado que
garanta a efetivacdo de seus direitos, em conjunto com todas as politicas publicas,
educacdo, saude, entre outras, ao compromisso de transformamos a realidade dos
adolescentes.

Percebemos que a um déficit ao atribuir o carater educativo, observando o
discurso do entrevistado que as medidas a eficacia, mas que as medidas nao esta
sendo efetivada como deveria visto a realidade presente nas instituicoes, e isso faz

com a medida se tornar ineficaz, mas nao podemos simplesmente “culpar’ as
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instituicdes em si, pois sim o Estado que financia as instituigbes mesmo tendo um
esforco dos profissionais. Contudo, € uma realidade presente nas instituicdes
brasileiras a falta de estrutura nas instituicdes para efetivar as normativas, e Sousa-
PB nao é diferente visto o discurso do entrevistado “a estrutura € deficiente, como
em outras cidades, o que compromete a efetividade das medidas aplicadas”.

A problematica dos adolescentes autores de ato infracional estda associada
do atual contexto social de diminuicdo de responsabilidades do Estado frente o
contexto neoliberal, e consequentemente, reducao das politicas publicas, tais como
educacao, saude, habitacdo, dentre outras evidenciam um abismo” que distancia
muitos destes adolescentes do convivio social, € os aproxima de atos ilicitos como
uso abusivo de drogas, assim como dos atos infracionais, visto que ndo é uma

realidade recente, trata-se antiga expressao da “questao social”.

Varios fatores sao identificados como causa da criminalidade, sendo que
muitos deles provocados pela indiferenca com que tratados nossos
semelhantes, sendo necessario um despertamento para compreendemos
que se convivemos em comunidade, o problema de todos. Isso, por obvio,
sem o proposito de isentar a responsabilidade do adolescente infrator, que
apesar das dificuldades enfrentadas, fez uma escolha e tem de responder
por ela (C12).

O Estatuto da Crianca do Adolescente ECA/1990 representa um avanco na
luta para a garantia de direitos a crianca e o adolescente, e se estando articulado
com outras politicas publicas sociais vivencia no papel importante para efetivagéo
em por adolescentes autores de ato infracional, posto que deveriam atuar em
articulacdo, juntas. A legislacdo que defendem os direitos das criancas e
adolescentes enfatizam a importancia de trabalhar a familia, tornando explicito seus
deveres e responsabilidades.

O ECA /1990 por sua vez, apresenta os deveres da familia com as criangas e
adolescentes, suas garantias, no entanto, torna -se necessario um esfor¢co para real
efetivacao, no sentido de proporcionar a garantia de direitos aos sujeitos envolvidos,
ndao s6 delegando responsabilidades as familias, mas dando condi¢des objetivas
para tal, em conjunto com a sociedade e o Estado. Assim o entrevistado enfatiza a
importancia da familia e da sociedade.
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A familia é fundamental na vida de qualquer ser humano. E a base. Desta
forma, a participagdo da familia no processo de ressocializagdo do
adolescente é muito importante. Todavia, muitas das vezes a familia do
adolescente é desestruturada e necessita de ajuda, tanto quanto ele, o que
torna o processo mais completo (C12).

A sociedade precisa conhecer o ECA. Ha um acentuado desvirtuamento na
leitura desta norma. Procurar a informagao seria um bom comeco, até para
que cada uma tenha nocdo de sua responsabilidade. A integracdo da
sociedade neste processo é fundamenta(C12).

A partir da Constituicdo Federal/1988 a familia juntamente com o Estado e a
sociedade passa a ser responsaveis a garantir os direitos fundamentais as criancas
e os adolescentes, no entanto a familia surge como “salvadora” que deve cuidar,
educar, sobre uma visdo conservadora, pois ndo apreende que a familia sofre com
mudancas e que muitas n&o consegui as condicdes necessarias.

A categoria familia € complexa que precisa de real discursdo sobre os
adolescentes autores de atos infracionais, visto que muitas vezes sao a
responsabilizada e culpabilizada por a situacdo. Na maioria das familias dos
adolescentes em conflito com a lei no CREAS Sousa-PB, vivem em contexto de
privacdo e dificuldade ao acesso as politicas publicas consideradas esséncia.
Todavia, as causas que levam um adolescente a cometer um ato infracional sobre a

exposicao do entrevistado.

Inicialmente, se faz necessario compreender que toda e qualquer
conduta negativa, seja qual for intensidade, independentemente da fase da
vida do individuo (infancia, adolescéncia, juventude, adulta, terceira idade) é
sempre resultado de um desequilibrio da personalidade. Esta deficiéncia
deve ser considerada a causa geral dos maus procedimentos. Todavia,
temos as causas especificas que conduzem aos comportamentos
infracionais, de natureza enddgena, como por exemplo, alguma anomalia
psicolégica, e exdgena, como é o caso da falta de estrutura familiar,
comumente verificado nos relatérios feitos com os adolescentes infratores
(C12).

Nao podemos identificamos as causas dos adolescentes infratores sobre
uma visao aparente sem ir a esséncia dos fatos, uma logica psicologica resultante
de um desequilibrio de personalidade ou falta de estrutura familiar, precisa identificar

além da aparéncia, as causas que fazem adolescentes autores de atos infracionais,
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contudo sobre o modelo econdmico excludente e um Estado restritivo, todavia a
enorme importancia dos relatérios serem bem instrumentalizados, na qual a partir
dos relatérios se identifica o histoérico dos adolescentes visto que os relatérios com
também estudo social, parecer e as visitas domiciliares sdo instrumentos utilizados
aplicacao das medidas socioeducativas e execugcao de enorme magnitude, pela
equipe que executa com também quem a aplica.

Sobre a importancia de normativas nao existe dividas, mas para execugao e
aplicacdo das medidas socioeducativas serem eficazes precisa identificar que os
adolescentes infratores precisam ficar distantes de uma légica que nao identificam
com causadores dos males a sociedade, sem apresentar a real virtude que causou a
cometer tal ato, como também estrutura das execugdes e aplicacbes das medidas
socioeducativa. Assim veja a importancia da implantacdo do SINASE (Lei
12.594/2012),

Discurso C12 “notavel a vantagem da referida lei que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, ja se definiu competéncias, estabeleceu
planos e programas de atendimento, sua avaliagdo, acompanhamento e
responsabilizagcdo, e regulamentou a execucdo das medidas socioeducativas,
padronizando procedimentos e estabelecendo direitos dos adolescentes” €
perceptivel a importancia das normativas brasileira alcangado avango desse a
CF/1988, mas precisando de efetivacdo adequada, uma vez que o0s males
proporcionados aos adolescentes advém de longas datas até o modelo neoliberal
causador de autores de atos infracionais.
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5 CONCLUSAO

Diante da centralidade da tematica que abordamos os adolescentes infratores,
que teve como objetivo avaliar a implementacao das medidas socioeducativas do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, no primeiro momento
trazemos na discursdo da historicidade das criancas e dos adolescentes no Brasil,
na qual as mesmas permearam-se sobre o sofrimento da infancia esquecida,
repressiva, paliativa, tratadas pela sociedade e pelo Estado com problema social
desconsiderando todo o contexto sécio econémico de vulnerabilidade onde
significativa parcela da populagéo brasileira estava inserida.

As criangas e 0s adolescentes passaram diversas legislacoes, em énfase os
Cédigos de 1927 e 1969, um carater repressivo e controle ao adolescente, sobre
uma légica biopsicologizante na qual culpabilizava a familia que ndo conseguia
prover o sustento aos mesmos e assim adentrando ao universo da criminalidade.
Momentos esses que surgem instituigdes assistencialistas que tinha por objetivo
retirar do meio social as mazelas que desconfigurava a sociedade, e a problematica
da infancia e adolescéncia brasileira em situacdo de abandono e delinquéncia era
tratada sobre uma perspectiva individualista e punitiva.

Na qual ndo levavam em consideracdo as condi¢coes de caréncia que essas
criancas e adolescentes estavam submetidas decorrentes do contexto excludente
inspirado sobre a miserabilidade. A conquista de direito voltada a crianca e o
adolescente se deu entretanto lenta e progressiva diante de lutas e reinvindicagdes
que repercutiram em mudangas de garantias as mesmas, culminando com a nova
legislacao sobre a doutrina da protecao integral.

Se tratando de adolescentes em conflito com a lei como previsto no ECA,
requer atencdo especial, pois sdo varios determinantes que englobam, desde
politicas publicas, modelo econémico, descriminalizagdo por parte da sociedade e a
visdo culpabilizante ainda submetidos. No cumprimento das medidas
socioeducativas percebemos que entre o indice de criminalidade, o Estado emerge
sobre uma légica de normativas em respostas a sociedade que pede acdo de
responsabilizacédo frente a violéncia que o atinge, surgindo com normas, nas quais
retira-se sobre o carater punitivo, mas frente ao contexto atual dos adolescentes nao
se reflete efetivacao.
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O desenvolvimento da pesquisa permita aprofunda-se o debate acerca das
medidas socioeducativas, na instituicdo CREAS, frente ao adolescente infrator
partindo de uma logica neoliberal que contribui com as mudltiplas expressdées na
“‘questdo social’, desemprego estrutural, trabalho informal, precarizagdo das
relacbes de trabalho e tantas outras, e consequentemente 0 aumento da pobreza,
na qual o Estado minimiza as politicas publicas, e executando apenas programas
focalizando, seletivo e descentralizando, e assim contribuindo e gerando dentro
uma perspectiva 0 adolescente que adentre ao universo da criminalidade, o
mesmo estando inserindo nas problematicas da vulnerabilidade social, assim como
a familia que se encontra no contexto, nao conseguindo prover aos adolescentes
situacdes que nao advém a cometer ato infracional.

Se tratando do perfil dos adolescentes que estdo inseridos no CREAS, é
visivel a baixa escolaridade, posto que sua maioria em sexo masculino,
evidenciando grandes dificuldades para orientar nas atividades que devem ser
executadas durantes as medidas, sendo perspectivo que as politicas publicas
brasileiras ndo consiga abranger esse publico, ndo sendo diferente em Sousa,
observamos que as medidas ndo sao eficazes frente a instituicAio nao contém
subsidios, que funciona com uma equipe minima, com dificuldade para encaminhar
a PSC, a falta de investimento no quadro de profissionais, na qual apresenta uma
extensa demanda no municipio, e a precarizagdo nas condi¢des de trabalho, fazem
dos adolescentes ndo obterem uma atividade de punho satisfatério.

Importante frisar para a realizagdo da medida obter um acompanhamento
eficaz, parte da sociedade, da familia e do Estado, pois a possibilita ndo sé
responsabilizar pelo ato mas propor novas perspectivas aos adolescentes. Frente a
pesquisa realizada com os profissionais, percebemos a necessidade de um estudo
continuo, pois a complexidade da realidade muda, assim como o0 avango nas
probleméticas e dificuldades para executar o trabalho. Nao é facil lidar com
concepcgoes e pensamentos diferentes, onde os mesmos apoiam, trabalham com os
adolescentes, porém ao mesmo tempo mostram uma formacdo que retém a
repressao individual de culpabilizacao no seu discurso.

Sobre a reducdo da maioridade penal, pois o profissional que demonstra a
favor esta desconsiderando todo o aparato no ECA/1990 e nédo estando
visualizando junto ao adolescente o direcionamento ao realizar a medida

socioeducativa que traga novas possibilidades de intervir na vida dos mesmos, e
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leva-lo a refletir sobre tais praticas, torna-se mais facil olhar a situacao sobre o
aparente, critica- los do que interferir no meio social e compreender as causas que
estdo além do real. Compreendemos que em sua grande maioria os adolescentes
ao cometem atos infracionais, ndo conseguem reincidir novamente em atividades
estudantis, como em novas oportunidades de trabalho, pois as politicas publicas sdo
aplicada de forma minima e enviesada, nao existem tracos de oportunidade de
trabalho, muito menos de atividades que o levem a familia a interagir com o
adolescente.

As Medidas socioeducativas nao alcanca seu objetivo esperado de
reeducacado, nao pelo fato das mesmas serem brandas, mas pela dificuldade de
efetiva-las a falta de estrutura das instituicées e a familia protetora nesse momento
nao pelas mesmas serem culpabilizadas pela problematicas dos adolescentes
infringir a lei, no entanto por vive em um modelo econémico excludente, na qual ndo
prové situagdes que saiam do processo de vulnerabilidade social, de um Estado
minimo ao social e fragiliza as politicas publicas.

E importantissimo a execucdo da Instituicbes, mas também o papel da
sociedade em visualizar sobre de olhar de “bandidos” mas mando subsidios para
0s mesmos nao se reincidi ato infracional que o Estado efetiva os direitos
fundamentais, proporcionando ao adolescente educacao entre outros direitos, em
situacdo de crise em que esse encontra, com a pesquisa pode-se constar que a
MSE como prevé o Eca e o SINASE s&o bem elaboradas, mas exigem um trabalho
multiprofissional, instituicdes efetivas e um Estado que co- financia os programas,
servicos, que sendo bem realizada sobre o esforgo acentuado colabora com o
adolescente infrator a um novo projeto de vida.

Todavia se observa na pratica € a incapacidade das normativas no processo
do cumprimento das medidas na falta de profissionais, instituicbes superlotadas,
rede de servicos que nao trabalha em conjunto e de grande descaso do Estado em
prover politicas publicas, apresentando oportunidade as criangas e adolescentes e
mais especificamente ao adolescente infrator, longe da criminalidade e violéncia.

Pois se tratando desta tematica faz necessario buscar efetivas das politicas
Publicas, para que os adolescentes nao adentre a pratica de ato infracional, tendo
procedimentos voltados ao acesso a escola, cursos profissionalizantes, superiores,
acesso ao esporte, lar, mas o que verifica na pratica sdo atividades compensatérias,

infelizmente, em meio a efetivagdo dos direitos surgindo medidas paliativas, contudo
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dentre a particularidade dos adolescentes autores de ato infracional do CREAS de
Sousa que os mesmos possa efetivar as medidas socioeducativas sobre a l6gica

previstas no ECA, soube a eficaz da instituicdo garantido os direitos aos mesmos .
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APENDICES A: QUESTIONARIO DIRECIONADO A EQUIPE NO CREAS-
SOUSA-PB.

ENTREVISTADO-
PROFISSAO -
DATA-

1-O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social(CREAS), é uma
unidade publica estatal responsavel pela oferta de orientacdo e apoio a individuos
ou familias com seus direitos violados ou ameagados segundo a PNAS(2004) que
atende servicos de média complexidade a adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas liberdade assistida(LA) e prestagdo de servico a
comunidade(PSC)prevista no ECA-Estatuto da Crianca e Adolescente, como
visualiza os adolescentes que cometem atos infracionais?

2-Na sua opinido, quais as causas que leva um adolescente a cometer um ato
infracional?

3-Um dos objetivos do servigo de protecéo social a adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas propicia a construcdo de novas possibilidades de projetos
de vida Dessa forma, vocé acha que o CREAS de Sousa-PB estd conseguido
alcancar seus objetivos?

4-Quais as dificuldades encontradas pela equipe multiprofissional na implementagéo
das medidas socioeducativas no CREAS?

5-Recebe alguma capacitacao para a exercer este trabalho junto aos adolescentes
que cumprem medidas socioeducativas LA,PSC?

6-Qual a metodologia de programas juntos aos adolescentes que cometem atos
infracionais? Os adolescentes participam de algum programa? Se sim, como?

7-A rede funciona na cidade de Sousa-PB? Onde deve intensificar a articulacdo
com as demais politicas publicas ,assegurando a intersetorialidade na execucéo das
medidas socioeducativas? Quais os beneficios?

8-No processo de acompanhamento do adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas deve atuar de modo a inserir e acompanhar as familias em
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programas ,projetos e servigos, visto a efetivagao da inclusdo e reinsercao social.
Dessa forma, o CREAS de Sousa-PB tem a participacao da familia do adolescente
no comprometimento neste processo? Qual a importancia da familia?

9-Na sua opinido, um adolescente que comete ato infracional consegue
ressocializar-se? E o CREAS esta conseguindo atingir seus objetivos?

10-Com a implementacdo do SINASE, Lei de n® 12.594/2012,quais os beneficios
para a execugao das medidas socioeducativas LA, PSC, no CREAS-Sousa-PB?

11-De quem é a problematica de um adolescente que comete ato infracional? Do
mesmo ou tem algo que se inseri nesse contexto para leva-los cometer tais atos?

12-Vocé entende que deve haver a participacdo da sociedade civil em implementar
servigos, apoio e fortalecimento no processo das medidas socioeducativas desses
adolescentes que cometem atos infracionais?

13-Entende-se que deve haver uma reducao da maioridade penal? sim ou ndo? Por
que?

14-Na sua opinido ,por que as vezes ocorrem a reinsergao de ato infracional mesmo
depois que um adolescente cumpri alguma medida socioeducativas? Sera que a
medida ndo cumpri seu papel ou a medida nao é de fato implementada?
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APENDICE B: Questionario direcionado a vara da Infancia e Juventude de
Sousa-PB

1.Considera-se o ato infracional a conduta descrita como crime ou contraveng¢ao no
(art.105 do Estatuto da Crianga e do Adolescente). Como a vossa exceléncia

visualiza os adolescentes que cometem atos infracionais?

2.Na sua opinido quais as causas que leva um adolescente a cometer ato

infracional?

3. A rede de protecao junto ao adolescente funciona na cidade de Sousa-PB? Onde
se deve intensificar a articulagdo com demais politicas publicas assegurando a
intersetorialidade na execucao das medidas socioeducativas? Se funciona, quais os

beneficios?

4. Com a implantacado da SINASE,( Lei de n. 12594/2012), quais os beneficios para

a execucdo das medidas socioeducativas?

5.Na sua opinido, das medidas socioeducativas prevista no art.112 do ECA, qual a
mais eficaz no processo de educativo pedagdgico junto aos adolescentes autores de

atos infracionais?

6. Existe dificuldades em implementar as medidas socioeducativas na cidade de
Sousa-PB?

7..Na sua opinido, por que ocorre a reincidéncia de atos infracionais mesmo depois
que um adolescente cumpre alguma medida socioeducativa? Sera que a mesma
nao cumpre seu papel como estabelece no ECA, de carater educativo pedagédgico
ou a medida nao é de fato implementada?

8. A Vossa Exceléncia acha que deve haver a participacdo da sociedade civil em
implementar servigos, apoio e fortalecimento na ressocializagdo desses
adolescentes que cometem ato infracional? Como avalia esse processo?
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9. Na sua opinido, as instituicbes que acolhem adolescentes em cumprimento a
medida de prestacao de servico a comunidade, estao preparadas em acolher estes

adolescentes?

10. Como vossa Exceléncia percebe/avalia as medidas socioeducativas previstas no
ECA no art. 112 para os adolescentes atores de ato infracional?

11.Na sua opinido, o carater educativo pedagoégico presente nas medidas socio
educativas trazidas pelo ECA possibilita ao adolescente em conflito com a lei a

reconstrucdo de novos projetos de vida?

12.Na sua opinido de quem a vossa exceléncia acha que € a problematica de um
adolescente que comete ato infracional? Do mesmo ou tem algo que se insere

nesse contexto para leva-lo a cometer tais atos?

13.Atualmente, existe um projeto de Emenda Constitucional (PEC) que visa reduzir a
maioridade penal, abrindo um grande debate na sociedade com a relagdo e
responsabilizacdo dos adolescentes pela pratica de atos infracionais. Qual sua
opinido sobre essa proposta? A vossa exceléncia é contra ou a favor da reducéo a

maioridade penal?

14.Como a vossa exceléncia avalia as instituicdbes que executam as medidas s6cio
educativa ,CREAS Centro de Referéncia Especializado da Assistencia Social e 0

CEA Centro Educacional de Adolescentes?

15. No processo de acompanhamento dos adolescentes em cumprimento as
mediadas socioeducativas deve atuar de modo a inserir as familias, visto a
efetivacdo da inclusdo e reinsercao social. Na sua opinido, tem a participacao da
familia no comprometimento desse processo e qual a importancia da participacao

da familia?
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APENCIDE C: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO-TCLE

(maior de 18 anos)

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido eu,
, em pleno
exercicio dos meus direitos me disponho a participar da Pesquisa ADOLESCENTE
INFRATOR: EM PERSPECTIVA DE ANALISE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVA NO
CREAS DE SOUSA-PB. Declaro ser esclarecido e estar de acordo com os seguintes ponte
e objetivos.

Ao voluntario s6 cabera a autorizagéo para responder ao questionario com perguntas
abertas e ndo havera nenhum risco ou desconforto ao voluntario.
- Ao pesquisador cabera o desenvolvimento da pesquisa de forma confidencial,
revelando os resultados aos entrevistados , cumprindo as exigéncias do Cédigos de Etica
do Assistente Social Lei de numero 8662/93.
- O voluntario podera se recusar a participar, ou retirar seu consentimento a qualquer
momento da realizacao do trabalho ora proposto, ndo havendo qualquer penalizagdo ou
prejuizo para 0 mesmo.
- Sera garantido o sigilo dos resultados obtidos neste trabalho, assegurando assim a
privacidade dos participantes em manter tais resultados em carater confidencial.
- Nao havera qualquer despesa ou 6nus financeiro aos participantes voluntarios deste
projeto cientifico e ndo havera qualquer procedimento que possa incorrer em danos
fisicos ou financeiros ao voluntério e, portanto, ndo haveria necessidade de indenizacdo
por parte da equipe cientifica e/ou da Instituicao responsavel.
- Qualquer duvida ou solicitacdo de esclarecimentos, o participante podera contatar a
equipe cientifica no numero (83)81883990 com FRANCISCA SULEIDE ANTUNES DE
OLIVEIRA..
- Ao final da pesquisa, se for do meu interesse, terei livre acesso ao contetdo da mesma,
podendo discutir os dados, com o pesquisador, vale salientar que este documento sera
impresso em duas vias e uma delas ficara em minha posse.
- Desta forma, uma vez tendo lido e entendido tais esclarecimentos e, por estar de pleno
acordo com o teor do mesmo, dato e assino este termo de consentimento livre e
esclarecido.

Assinatura do pesquisador responsavel

Assinatura do Participante

Assinatura Dactiloscépica
Participante da pesquisa.




