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RESUMO

O campo pertinente ao estudo de politicas publicas vem recebendo grande visibilidade em
torno de todo o mundo, ndo possuindo um conceito Unico entre os mais diversos estudiosos da
correspondente area do conhecimento. Entretanto, pode-se destacar, de maneira sucinta e
objetiva, que politica publica se constitui em um conjunto de acGes executadas pelo estado, no
intuito de atender demandas propostas pelos diversos grupos de interesse contidos na
sociedade. Considerando a atual conjuntura fiscal e econdmica brasileira, com sucessivas
frustacBes de receitas e aumentos de despesas, resultando em crescentes déficits fiscais, a
preocupacdo com uma aplicacdo eficiente de recursos publicos pelo estado se faz mister nesse
cendrio, e avaliar a execucdo de suas politicas publicas constitui-se em uma ferramenta
indispensavel para alcancar tal objetivo. Nessa perspectiva o presente estudo se propds
analisar o quantitativo de recursos financeiros que foram aplicados nas a¢fes implementadas
pela politica de assistencial estudantil desenvolvida pelo Instituo Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) ao longo do periodo 2013-2017,
relacionando tal variagdo nos gastos com o0s respectivos indices de evasdo escolar
apresentados por essa instituicdo no mesmo periodo. Para isso, foi desenvolvida uma pesquisa
exploratdria, descritiva e quantitativa, tendo como método utilizado o estatistico. Os dados
foram coletados nos sistemas de informacdo do IFRN: Sistema Integrado de Administracédo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), Tesouro Gerencial, Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais (SIASG), Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal
(SIAPE), Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP), utilizando informac@es de
2013 a 2017. A analise quantitativa dos dados foi realizada através do software estatistico
SPSS, cujos os dados foram apresentados em forma de figuras. As acdes que apresentaram
uma maior representatividade anual no periodo, no que se refere a aplicacdo de recursos,
foram os programas de auxilio alimentacéo, iniciacdo ao trabalho e auxilio transporte em que,
em 2017, representaram respectivamente 34,85%, 21,38% e 17,52% do total gasto pelo IFRN
com o seu plano de assisténcia estudantil. Na analise estatistica dessa relacdo (Gastos x
Evasdo), referente a afericdo dos coeficientes de correlacdo de Pearson, evidencia-se que
apenas duas das dez acbes consideradas no modelo possuem uma correlacdo de grau médio.
Apobs relacionar os resultados obtidos através da analise comparativa (gastos X evasdo) com 0s
coeficientes de correlacdo demonstrou-se que as agdes que apresentam um maior coeficiente
de correlacdo apresentam uma representativa no ano de 2017 de apenas 0,10% e 6,80%
respectivamente. Por fim, por meio do sistema SPSS Software, constatou-se que a variacao
dos recursos financeiros aplicados na politica de assisténcia estudantil do IFRN ndo possuli
causalidade direta com a variagdo da taxa de evaséo dos alunos desta instituicao.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Assisténcia Estudantil. Evasdo Escolar.



ABSTRACT

The field regarding to the study of public policies has been receiving great visibility around
the world, not having a single concept among the most diverse researchers of the
corresponding area of knowledge. However, we can define, in a succinct and objective way,
that a public policy constitutes a set of actions carried out by the state in order to meet
demands proposed by the various interest groups contained in the society. Considering the
current Brazilian fiscal and economic situation, with successive revenue frustrations and
increases in expenses, resulting in growing fiscal deficits, the concern for an efficient
application of public resources by the state is necessary in this scenario, and to evaluate the
execution of its public policy is an indispensable tool to achieve this goal. In this perspective,
the present study aimed to analyze the amount of financial resources that were applied in the
actions implemented by the student assistance policy developed by the Federal Institute of
Education, Science and Technology of Rio Grande do Norte (IFRN) over the period 2013-
2017, correlating this variation in expenditures with the respective school evasion rates
presented by this institution in the same period. For that, an exploratory, descriptive and
guantitative research was carried out using as statistical method. We collected the data in the
IFRN data systems: Integrated Federal Financial Administration System (SIAFI), Treasury
Management, Integrated System of Administration of General Services (SIASG), Integrated
Personnel Administration System (SIAPE), Unified Public Administration System (SUAP),
using information from 2013 to 2017. The quantitative analysis of the data was performed
through of the statistical software SPSS, whose data were presented in figures. The actions
that presented a greater annual representativeness in the period, regarding the application of
resources, were the programs of food aid, initiation to work and transport aid in which, in
2017, represented 34.85%, 21.38% and 17.52% of the total spent by the IFRN with its student
assistance plan. In the statistical analysis of this relation (Expenses x Evasion), referring to the
Pearson correlation coefficients, it is evident that only two of the ten actions considered in the
model have a mean correlation. After relating the results obtained through the comparative
analysis (expenditures vs. evasion) with the correlation coefficients, it was demonstrated that
the actions that present a higher coefficient of correlation present a representative in 2017 of
only 0.10% and 6.80% respectively. Finally, through the SPSS Software system, we could
figure out that the variation of the financial resources applied in the student assistance policy
of the IFRN has no direct relation with the variation of the rate of evasion of the students of
this institution.

KEY WORDS: Public Policies. Student Assistance. School Evasion.
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1 INTRODUCAO

No decorrer nos ultimos anos, o Brasil vem passando por uma séria crise econdmica,
financeira e politica, 0 que estd refletindo diretamente no resultado das contas publicas
governamentais. Conforme dados apresentados pelo Ministério do Planejamento, o setor
publico brasileiro, no periodo de 2014 a 2017, apresentou uma série de déficit em suas contas,
evidenciando que a administracdo publica brasileira gast mais do que arrecada.

Ao analisar esse contexto, faz-se cada vez mais necessario que a administragdo publica
brasileira atue de maneira mais eficiente no tocante a qualidade de seus gastos e alocacdo de
recursos publicos, monitorando, controlando e avaliando mais consistentemente os resultados
de suas politicas publicas, de forma que seja evitado alocacdo de recursos de modo
desordenado e arbitrdria, de forma a otimizar recursos, evitando desperdicios e
consequentemente implementando politicas publicas que realmente desenvolvam acGes
efetivas.

Em oposicdo a esse cenario de frustacdo de receitas e aumento das despesas, a
demanda da sociedade brasileira por politicas publicas mais efetivas em areas como saude,
seguranca, educacdo e transporte € cada vez mais crescente, denotando ainda mais a
importancia de métodos de avaliacdo de politicas publicas, como forma de descontinuar
politicas que ndo estdo sendo efetivas e consequentemente direcionar recursos
governamentais para politicas publicas ja existentes ou o implemento de novas acbes que
realmente sejam efetivas.

Diante do exposto, surgiu o interesse de avaliar as agdes implementadas pela politica
publica de assisténcia estudantil implementada pelo IFRN, correlacionando estatisticamente o
gasto empreendido pela referida instituicdo nas acGes relacionadas a tal politica e os indices
de evasdo e permanéncia dos alunos da referida instituigdo de ensino.

A politica publica de assisténcia estudantil foi instituida através do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), no ano de 2008, com o intuito de combater situacdes de
repeténcia e evasdo, executando a¢des no tocante a ofertar assisténcia & moradia estudantil,
alimentacéo, transporte, a satde, inclusao digital, cultura, creche e apoio pedagogico, no qual
essas acOes sdo executadas pela prépria instituicdo de ensino, que deve acompanhar e avaliar
0 desenvolvimento do programa.

As acbes implementadas pela politica pablica de assisténcia estudantil desenvolvida
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pelo IFRN é considerada como fundamental para diminuir os indices de evasdo e aumentar o
indice de permanéncia de seus alunos na instituicao.

Conforme o Plano Estratégico do IFRN, e nos documentos oficiais que regem a
instituicdo em tela, bem como com base nos principios e fundamentos do curriculo proposto
da instituicdo, é inconcebivel a convivéncia com resultados que apontam para a exclusdo de
estudantes que se matriculam nos cursos ofertados nos mais diversos niveis de ensino ou
posturas indiferentes ao numero de estudantes evadidos e reprovados nos cursos técnicos, de
graduacdo e de pds-graduacao.

Ao mesmo tempo, a lei de criacdo dos institutos federais (11.892/2008), estabelece
como uma das finalidades dos institutos, promover a integragdo e a verticalizacdo da
educacdo bésica a educacdo profissional e educacdo superior, otimizando a infraestrutura
fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos de gestao.

Percebe-se, portanto, que aspectos relacionados a uma politica de assisténcia
estudantil, primando pela permanéncia do aluno na instituicdo em tela, e a uma gestdo
eficiente de recursos puablicos, estdo contempladas na proposta de atuacdo da instituicéo.
Nessa perspectiva, a questdo desta pesquisa é: Qual o nivel de correlacdo dos gastos
efetuados pelo IFRN com a sua politica de assisténcia estudantil e o indice de evasao
escolar de seus alunos no periodo 2013 - 2017?

Mediante a referida problematica, este projeto tem o objetivo geral de avaliar a
politica publica de assisténcia estudantil desenvolvida pelo IFRN correlacionando os gastos
empreendidos nas aces implementadas através da politica e os respectivos indices de evasdo
e permanéncia dos alunos da referida institui¢cdo no periodo de 2013 a 2017.

Para isto, descreve como objetivos especificos: mensurar os gastos com a politica
publica de assisténcia estudantil do IFRN no decorrer dos Gltimos 5 anos; aferir os indices de
permanéncia e evasdo dos alunos do IFRN nos ultimos 5 anos; comparar 0s gastos efetuados
com as a¢des implementadas através da politica de assisténcia estudantil nos ultimos 5 anos
com os respectivos indices de permanéncia e evasdo do referido periodo; verificar o grau de
correlacdo dos gastos empreendidos para custear as agdes implementadas pela politica publica
e de assisténcia estudantil e indices de evasao e permanéncia escolar.

Percebe-se que pesquisas que tratam a questdo de avaliacdo de politicas publicas, sob
a Gtica dos gastos publicos, correlacionando os gastos incorridos pelas agdes implementadas e
os resultados alcancados pelas politicas, ainda é bastante escasso. No entanto, estudos

relacionados a esta tematica se fazem importante, principalmente em um cenario econémico
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ndo favoravel, e que tal tematica seja levantada e discutida, tanto no meio académico quanto
no profissional, de forma a contribuir para um aumento na qualidade dos gastos publicos,
aprimorando a efetividade e eficiéncia no tocante a execucdo de politicas publicas,
propiciando um direcionamento de recursos governamentais para acdes governamentais que
apresentam um maior impacto no tocante ao alcance do resultado proposto, primando sempre
por uma gestao racional de recursos publicos.

A metodologia deste trabalho consistira, quanto ao objetivo, em uma pesquisa
exploratdria e descritiva. Quanto ao meio utilizado, foi composto de estudos bibliograficos e
de campo e desenvolveu-se no &mbito do IFRN, apresentando como universo da pesquisa 0s
21 campis que os compOem. Para a coleta de dados, foram utilizados os sistemas de
informacdo da administracdo publica federal, tais como SIAFI e SIASG, sendo aplicado
técnicas de analise multivariada, estatistica que serd explicada com mais detalhes no capitulo
sobre a metodologia desta pesquisa.

O presente estudo busca contribuir para uma eficiente aplicacdo de recursos na politica
publica de assisténcia estudantil desenvolvida no ambito do IFRN, bem como propiciara uma
ferramenta de gestdo administrativa, no tocante a subsidiar os servidores que compdem a
gestdo da instituicdo com relacdo a avaliacdo das agdes executadas por essa politica.

Atualmente o IFRN é composto por 21 campi, distribuidos por 18 municipios do
estado do Rio Grande do Norte, no qual possui em sua estrutura administrativa e académica
um quantitativo de 2.942 servidores, contando com 11.611 alunos com matriculas ativas e
responsavel por gerir um orcamento anual no valor total de 560.440.206%, possuindo como
funcdo social expresso em seu atual Projeto Politico Pedagdgico (PPP), “ofertar educagio
profissional e tecnoldgica — de qualidade referenciada socialmentel e de arquitetura politico-
pedagdgica capaz de articular ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia — comprometida com a
formacdo humana integral, com o exercicio da cidadania e com a producéo e a socializa¢do do
conhecimento, visando, sobretudo, a transformacéo da realidade na perspectiva da igualdade e
da justica sociais”, no qual o comprometimento para com esta funcao social, traz consigo a
constante necessidade de aprimoramento estrutural, orgamentério, metodolégico e do
conhecimento.

Em virtude dos argumentos apresentados, no tocante aos aspectos orcamentarios e

sociais, se faz necessario, portanto que o IFRN disponha de ferramentas e técnicas de

! Dado extraido do volume V da Lei N2 13.587, de 2 de janeiro de 2018, responsével por estimar as receitas e
fixar a despesa da Unido para o exercicio de 2018.
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avaliacdo de suas politicas, de forma que consiga administrar os seus recursos eficientemente,
evitando desperdicios, e conseguindo obter um maior resultado, no que se refere aos aspectos
sociais vislumbrados em seu proprio projeto politico pedagdgico (PPP).

Esta pesquisa esta estruturada em cinco capitulos: O capitulo trata da Introducéo, onde
é destacado o problema da pesquisa, a justificativa do trabalho e o objetivo geral e os
objetivos especificos; no capitulo 2 é elencado o referencial Tedrico, onde se levanta a
bibliografia recente que cerca os temas relevantes para a problematica; O terceiro capitulo
destaca Metodologia , que detalha a estratégia utilizada para o atingimento dos objetivos da

pesquisa; Resultados e Anélise (Capitulo 4); e por Gltimo as Consideracfes Finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas publicas e administracdo publica
2.1.1 Definicdo e conceitos inerentes a politicas publicas

O estudo das politicas publicas é considerado um ramo das ciéncias politicas,
obtendo nas Ultimas décadas, conforme evidenciado por Souza (2012), grande visibilidade,
principalmente atribuida a fatores como a adocdo de politicas restritivas de gastos, que
passaram a dominar a agenda da maioria dos paises e 0 surgimento de novas visdes sobre 0
papel dos governos, nas quais praticas de adogdo de orcamentos equilibrados entre receitas e
despesas e restricdes a intervencdo do estado na economia e nas politicas sociais substituiram
a visdo das politicas Keynesianas do pos-guerra.

Souza (2012) ainda ressalta que na area do governo propriamente dito, a introducédo
da politica pablica como ferramenta das decisdes do governo é produto da Guerra Fria e da
valorizagdo da tecnocracia como forma de enfrentar as suas consequéncias, em que,
posteriormente, tal tematica, foi introduzida no governo norte-americano, e sendo os Estados
Unidos da América (EUA) o grande responsavel pelo desenvolvimento da area de politicas
publicas, com o desenvolvimento de estudos e pesquisas relevantes em tal ramo do
conhecimento cientifico.

O conceito de politica publica ainda continua sendo um conceito dificil de ser
definido com precisdo, ndo existindo uma Unica, nem melhor definicdo. Em suas obras,
Procopiuck (2013) e Souza (2012) apresentam de maneira exemplificativa alguns conceitos de

politicas publicas e seus respectivos autores, sendo demonstrado na tabela 1 a seguir:
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Tabela 1 - Definicdes Politicas Publicas

Autores Definicéo

ualquer coisa que os governos escolhem fazer ou
Dye (1972) Séo fgzer. ! ’

Um amplo guia de decisdes presentes e futuras,
selecionadas a luz de condicdes dadas a partir de um
nimero de alternativas , de decisGes concretas ou

Daneke e Steiss (1978) . < .
conjunto de decisbes projetadas para executar um
curso escolhido de a¢Bes de um programa , composto
por objetivos e por meios para realiza-lo.
Lynn (1980) Conjunto de acbes do governo que irdo produzir
efeitos especificos.
Peters (1986) A soma das atividades dos governos, que agem

diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidad&os.

Brooks (1989) Uma ampla estrutura de ideias e valores dentro da
qual decisdes sdo tomadas e a acdo, ou inagéo,
levada a efeito por governos em relagdo a alguma
questdo ou problema.

Mead (1995) Um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo & luz de grandes questdes publicas.

Fonte: Autoria Prépria com base em Souza (2012) e Procopiuk (2013)

De forma que Procopiuk (2013) enfatiza que a politica pablica se constitui em um
meio politicamente legitimado, o qual permite a canalizacdo de recursos, de esforgos e de
comportamentos para enfrentar problemas coletivos, na qual é evidenciado, no processo de
implantacéo de tais politicas, a participacdo de atores politicos, administrativos sociais.

Outrossim, Araljo e Rodrigues (2017) destacam as politicas publicas como
processos complexos e multidimensionais que se desenvolvem em multiplos niveis de acéo e
de decisdo, envolvendo diferentes atores, os quais agem em quadros institucionais e em
contextos geograficos e politicos especificos, visando a resolucédo de problemas publicos, mas
também a distribuicdo de poder e de recursos.

Soma-se a isto a definicdo dada por Matias-Pereira (2017), na qual ele evidencia que
a politica compreende um elenco de a¢des e procedimentos que visam a resolucdo pacifica de
conflitos em torno da alocacdo de bens e recursos publicos, a partir de qual uma politica
publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acdes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas.

Matias-Pereira (2017) ainda destaca a distin¢cdo entre uma politica publica e uma

decisdo politica, destacando da seguinte forma:
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Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas
acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. Ja uma
decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas,
conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando — em
maior ou menor grau — uma certa adequagdo entre os fins pretendidos e os meios
disponiveis. Em que pese a uma politica publica implicar uma deciséo politica, nem
toda decisdo politica chega a constituir uma politica publica. (MATIAS-PEREIRA,
2017, p.253).

Nesse contexto, é possivel concluir que a politica publica é representada por acdo
estatal oriunda de uma decisdo politica que tem o intuito de resolver problemas coletivos
demandados pela sociedade, onde serdo direcionados esfor¢os administrativos, orcamentarios

e financeiros para a consecucao do fim proposto pela politica.

2.1.2 Natureza e distin¢des das politicas publicas

Na literatura observada sobre tal tematica, as politicas publicas podem ser
classificadas, quanto a finalidade, em quatro tipos, sendo elas destacadas na tabela 2, a seguir:

Tabela 2 - Classificacdo politicas publicas quanto a sua finalidade

CLASSIFICAGAO DESCRIGCAO
(QUANTO A FINALIDADE)
CONSTITUTIVAS Sao politicas que criam ou estruturam as condic¢Bes para que determinados
problemas passem a ser tratados sistematicamente.
DISTRIBUTIVAS Politicas cujas decisbes tomadas pelo governo, desconsideram a questdo de

recursos limitados, gerando mais impactos individuais do que universais.
REDISTRIBUTIVAS Sao politicas que procuram mudar o grau de concentragdo de recursos
mediante instituicdo de mecanismo de repasse de pontos de maior
concentragdo para os de menor.

REGULATORIAS Politicas que dizem respeito ao controle estatal sobre a utilizacdo de
recursos ou sobre a execucdo de atividades por diferentes segmentos da
sociedade

Fonte: Autoria prépria com base em Souza (2012) e Procopiuk (2013)

A depender da questdo ou problema e do objetivo a ser alcancado, o estado podera
direcionar suas aces para qualquer um dos tipos de politicas elencadas na tabela 2. As
politicas constitutivas ou estruturadoras, segundo Frey (2000), determinam as regras do jogo e
com isso a estrutura dos processos e conflitos politicos, isto €, as condigdes gerais sob as
quais vém sendo negociadas as politicas distributivas, redistributivas e regulatdrias, de forma
que pode-se exemplificar como politicas constitutivas ou estruturantes: a criacdo de orgaos
responsaveis pela implementacdo e manutencéo da respectiva politica.

No tocante as politicas distributivas, Frey (2000) descreve que sdo politicas

caracterizadas por um baixo grau de conflito dos processos politicos, visto que politicas de
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caréter distributivo s6 parecem distribuir vantagens e ndo acarretam custos para outros grupos,
ressaltando ainda que, em geral, as politicas distributivas beneficiam um grande nimero de
destinatarios. Todavia, em escala relativamente pequena, potenciais opositores costumam ser
incluidos na distribuicdo de servicos e beneficios. Pode-se exemplificar esse tipo de politica
publica através das politicas de concessdo de subsidios em produtos e servigos ou concessdo
de auxilios financeiros a estudantes.

Conforme Souza (2012), as politicas redistributivas sdo politicas que atingem o
maior nimero de pessoas e impdem perdas concretas no curto prazo para certos grupos
sociais, e ganhos incertos e futuros para outros, sendo elas, as de mais dificil
encaminhamento. Tal tipo de politica publica pode ser exemplificado pela implementacdo de
programas de transferéncia de renda, tal como o Programa Bolsa Familia.

Nas politicas regulatorias, Souza (2012) destaca que elas representam o tipo de
politica publica mais visivel ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de
interesse. Com isso, & possivel observar a ocorréncia do referido tipo de politica em
imposicdo de padrGes de comportamento a individuos ou grupos através das agéncias
regulatérios do governo (ANEEL, ANATEL, ANAC e etc), com o intuito de preservar o
interesse publico.

Na figura 1 a seguir € demonstrado a relagdao dos beneficios gerados por cada tipo de
politica pablica, no que se refere a sua finalidade, e os custos gerados por cada uma delas.
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Figura 1 - Tipos de politicas publicas (beneficios x distribui¢do dos custos)

Custos

Concentrados | Difusos |

Redistributivas Distributivas

C
o
n
c
e
n
t
r
a
d
o
s

W o0 = 0 = =030 W
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Fonte: Apresentacdo elaborado pelo Prof. Dr. Marcelo Lamy em Palestra
realizada no Instituto do Legislativo Paulista (ILP), nos dias de 18 a 25/11/15
no curso de Politicas Publicas de Desenvolvimento e a Tutela dos Direitos
Sociais na cidade de S&o Paulo-SP.

Observa-se a relacdo dos beneficios gerados pelas politicas publicas e a respectiva
distribuicdo dos possiveis custos gerados, por cada tipo de politica em analise, para 0s grupos
de interesse que constituem a sociedade beneficiaria.

Em sua dissertagdo para obtencdo de titulo de mestre em gestdo publica, Muzzi
(2014), explica o expresso na figura 1, no tocante as politicas redistributiva e distributiva, da
seguinte forma: As politicas redistributiva “concedem beneficios a um grupo social
especifico, retirando recursos de outros grupos também especificos, sendo as de mais dificil
aprovacdo e implementacéo por envolverem elevado nimero de atores que se colocam em
posicdo antagbnica na arena”; enquanto as distributivas direcionam recursos difusos da
coletividade para grupos especificos de interesses, gerando impactos positivos mais
individualizados e sendo de facil aceitagdo social, uma vez que os custos sdo arcados por toda
a coletividade.
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Com relagdo as politicas regulatérias e constitutivas evidenciam-se que naquelas 0s

beneficios sdo difusos e a distribuicdo dos custos da politica s&o concentrados, enquanto

nestas os beneficios e a distribuicdo dos custos séo difusos.

De forma a ilustrar de maneira concreta o exposto até este momento da pesquisa, no

concernente a classificagdo das politicas publicas quanto a sua finalidade, a tabela 3

exemplifica algumas politicas publicas e suas respectivas classificacGes.

Tabela 3 — Politicas publicas e suas respectivas classificagdes

POLITICA PUBLICA

PROBLEMA

CLASSIFICACAO

A instituicdo de um novo imposto sobre
grandes fortunas, que transfira renda de
classes abastadas para um programa de
distribuicdo de renda para familias carentes.

Concentracéo de renda

Redistributiva

Um programa de crédito a baixo custo | Necessidade de geracdo de Distributiva
oferecido a pequenos empreendedores que | emprego e renda
queiram montar seu negocio
Uma lei que obrigue os motociclistas a usar | Altos niveis de acidentes Regulatoria
capacetes e roupa adequada. com  motociclistas  em

centros urbanos.
Uma lei que obrigue partidos politicos a | Debilidade dos partidos Constitutiva
escolher seus candidatos em processos | politicos brasileiros,

internos de selecdo e posteriormente
apresentar listas fechadas aos eleitores

infidelidade partidaria por
parte dos politicos

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Sechi (2012)

Paralelamente a classificacdo das politicas publicas quanto a suas finalidades, ainda é

possivel destacar a classificacdo quanto a natureza das politicas publicas, onde Procopiuck

(2013) elenca duas naturezas: Politica materiais e simbdlicas, as quais estdo descritas na

tabela 4 a seqguir:

Tabela 4 — Classificacdo politicas publicas quanto a sua natureza

CLASSIFICACAO

(QUANTO A NATUREZA) DESCRICAQ
MATERIAIS Caracterizam-se por proverem os seus beneficiarios de recursos ou de poder
substantivo ou a eles impdem desvantagens. Exemplos disso sdo politicas
que instituem cotas para grupos menos favorecidos no ensino superior,
criam diferenciacéo entre pessoas tributadas e ndo tributadas, dentre outras.
SIMBOLICAS S&o politicas que apresentam relativamente baixos impactos sobre pessoas.

social etc.

Elas ndo chegam a concretizar aquilo que parecem fazer, alocando
vantagens ou desvantagens intangiveis. S&o politicas que procuram
fortalecer sentidos de patriotismo, de comportamentos pacificos, de justica

Fonte: Autoria propria com base em Procopiuk (2013)
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Procopiuk (2013) ainda ressalta que qualquer que seja a sua natureza dada a politica
publica normalmente surge de uma declaracdo de principios que lhe servirdo de guia,
definindo cursos de acdo em direcdo a consecucdo de propositos politico-administrativos.

Considerando o exposto, pode-se classificar a politica publica de assisténcia
estudantil, quanto a sua finalidade, como uma politica publica distributiva, tendo em vista que
a mesma apresenta dentre as suas ac¢des a distribuicdes dos recursos, através de auxilios
financeiros, beneficiando um determinado grupo de destinatarios definido em legislacédo
prépria, apresentando seus beneficios de maneira concentrada e 0s seus custos difusos,
disseminado em toda a sociedade.

No tocante a sua natureza, implementada através do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, pode ser considerado uma politica material, uma vez que, os beneficiarios sao
providos de recursos financeiros pela instituicdo responsavel por implementar as acbes

pertinentes a tal politica.

2.1.3 Andlise de Processo de Politica Publica

Em sua obra, Procopiuk (2013) destaca que em muitas correntes de estudos de
politicas publicas, diante da sua dinamicidade e complexidade, sdo utilizadas no processo de
politica publica ou ciclo dela, de modo generalizado, como meio para explicar como é
concebida, escolhida, executada e avaliada.

Considerando o carater dinamico das politicas publicas, Frey (2000) elucida que o
ciclo das politicas publicas corresponde a uma sequéncia de elementos do processo politico-
administrativo e que podem ser investigadas no que diz respeito as constelacGes de poder, as
redes politicas e sociais e as praticas politico-administrativas que se encontram tipicamente
em cada fase da politica publica.

Concomitante ao exposto por Frey (2000), Souza (2006) ressalta também o carater
dindmico do processo politico-administrativo atribuido as politicas publicas e evidenciado
pelo processo de politica (ciclo de politica), definindo ainda a politica pablica como um ciclo
ordenado, composto por varias fases, constituindo-se em processo complexo e de continua
aprendizagem.

Frey (2000) ainda ressalta que ao subdividir o agir publico em fases parciais do

processo politico-administrativo de resolucdo de problemas, o ciclo da politica publica acaba

23



se revelando um modelo bastante interessante para observacdo e analise de maneira racional
de todas as etapas que compde a politica publica.

Ao analisar o0 exposto por Souza (2012), Frey (2000) e Procopiuk (2013), no que se
refere ao processo de politica publica, compreende-se que o ciclo delas representa as fases
percorridas pela agdo estatal, com objetivos e metas bem definidos, direcionado para a
resolucédo de um problema demandado pelos mais diversos grupos integrantes da sociedade.

Na literatura considerada sobre o referido processo de politica publica, observa-se
que diversos autores apontam diversas fases ou sequéncias pertinentes ao ciclo. Sendo que,
neste trabalho sera adotado a divis&o do ciclo politico considerada por Vianna (1996), no qual
menciona-se a ocorréncia de 4 fases: 1. construcdo da agenda, 2. formulacdo de politicas, 3.
implementacdo da politica e 4. avaliacdo da politica.

Vianna (1996) define a fase da construcdo da agenda como sendo o nivel inerente ao
processo de planejamento das acGes governamentais, pertinentes ao ciclo de acdo das politicas
publicas, configurando-se como um espaco de constituicdo da lista de problemas ou assuntos
gue chamam a atencdo do governo e dos cidadaos.

Dessa forma, pode-se evidenciar que é na definicdo da agenda, inerente a formulacao
das politicas publicas, na qual serdo priorizados a resolucdo de dados problemas especifico,
em detrimentos de outros problemas, conforme o grau de sensibilizacdo dos responsaveis por
gerir o estado, com relacdo a estes problemas selecionados.

Apbs construida a agenda e definido quais os problemas que receberdo a atencao
especial dos gestores publicos, bem como, todo o direcionamento do aparato administrativo,
financeiro e orcamentéario do estado, surge a fase de formulacdo das politicas publicas, onde
serdo elaboradas as possiveis alternativas e selecionadas algumas delas.

No tocante ao estagio correspondente a formulacdo e adocdo de um programa de
politica publica, Procopiuck (2013) destaca que € nessa fase que é definido aspectos
referentes a: modelo de causalidade, solucGes adequadas e aceitaveis para o problema
definido e a filtragem entre solucGes consideradas ideais, recursos disponiveis para enfrentar o
problema e a selecdo de instrumentos de agéo.

Ademais, Pedone (1986) afirma que a fase de formulacdo trata-se do processo de
elaboracdo de politicas nos poderes executivo, legislativo e em outras instituicdes publicas,

sob os pontos de vista da racionalidade politico-sistémica ou da formulagéo responsavel.
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Acrescentando ao exposto por Procopiuck (2013), Pedone (1986), Vianna (1996)
destaca ainda que o estagio da formulacdo pode ser ainda desmembrado em trés subfases,

sendo descrito por ela da seguinte maneira:

Primeira, quando uma massa de dados se transforma em informages relevantes;
segunda, quando valores, ideais, principios e ideologias se combinam com
informacdes factuais para produzir conhecimento sobre acdo orientada; e Ultima,
quando o conhecimento empirico e normativo é transformado em acgdes publicas,
aqui e agora. (Vianna, 1996, p.9).

Dessa maneira, é possivel concluir que no estagio de formulacdo das politicas
publicas, os agentes publicos formuladores, das mais diversas instituicdes publicas, de posse
de dados e informac6es relevantes sobre o problema a ser solucionado, escolherédo as solucées
mais adequadas e aceitdveis, que serdo implementadas em forma de acdes publicas
direcionadas para a concretizacdo dos objetivos da politica publica em questao.

O terceiro estagio do ciclo é a implementacdo da politica, fase que se configura como
a materializacdo propriamente dita dela, em forma de execucdo de acGes e procedimentos
publicos, e representa o poder de atuacdo do estado perante a sociedade, no que diz respeito
ao atendimento da demanda da populacéo para a resolucao de seus problemas.

De acordo com Procopiuck (2013), a fase de implementacdo € marcada pelo
desenvolvimento de regras, estruturas e linhas gerais para execucdo das decisdes; mudanca
nas decisbes para se ajustarem as restricbes operacionais e elaboracdo de um programa com
objetivos e padrdes de desempenho, incluindo cronogramas de operagdes.

Na opinido de Pedone (1986), o estadgio de implementacdo de politicas publicas
refere-se ao processo de execucdo das politicas resultantes dos processos de formulagédo e
decisdo em politicas publicas, inter-relacionando as politicas, aos programas, as
administraces publicas e aos grupos sociais envolvidos ou que sofrem a acdo governamental
ou 0s problemas sociais.

Consoantes ao exposto por Pedone (1986), observa-se que esta fase do ciclo é
caracterizada pela execucdo de acgOes governamentais, através de programas, oriundos de
decisbes politicas, que relacionam politicas publicas aos programas, acdo governamental,

decisdes politicas, problemas sociais e administragdo publica.
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Considerando que o presente trabalho trata do tema correspondente a avaliagcdo da
politica publica de assisténcia estudantil, o estagio do processo inerente a avaliagdo de
politicas serd abordado em um tdpico especifico.

Na figura 2 é possivel ilustrar de maneira sucinta o0 processo correspondente ao

processo inerente as politicas publicas:

Figura 2 - Ciclo de Politicas Publicas

Definicdo da

Agenda

Implementacgao

Fonte: Adaptado de Procopiuck (2013).

Mediante ao exposto na figura 2, é possivel concluir que o ciclo de politica publica
se constitui de uma sequéncia de ac¢Ges que inicia com a defini¢cdo da agenda, seguidos pelos
processos de formulagdo e implementagdo, finalizando com a avaliagdo da politica, onde
serdo julgados aspectos de corre¢do da politica, bem como, a decisdo pela continuidade ou
conclusdo da politica.

Em sua obra, Procopiuck (2013) ainda ressalta que em relacdo ao ciclo de politica
publica é importante observar que se trata de tdo somente instrumentos que a andlise de
politicas publicas se utiliza para a realizacdo de investigacbes e recomendagdes, com a
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finalidade de compreender, explicitar e explicar processos de politicas publicas, e que de

modo algum, pode ser visto como equivalente a propria analise delas.

2.1.4 Histdrico, conceito e tipos de avaliacdo de politicas pablicas
2.1.4.1 Historico

Assim como o campo das politicas publicas, os estudos sobre avaliacdo e métodos de
analise das mesmas também surgiram e desenvolveram-se nos Estados Unidos da América, no
periodo po6s-guerra, no qual a pesquisa avaliativa ainda era vista preponderantemente como
ferramenta de planejamento destinada aos formuladores de politicas e aos gerentes de mais
alto escaldo (FARIA, 2005).

Como descrito por Tinbco, Souza e Oliveira (2011), a utilizacdo de mecanismos de
avaliacdo de politicas é exercida desde o inicio do século XX nos paises anglo-saxfes, como
os Estados Unidos, sendo eles os pioneiros na difuséo de seus resultados.

O periodo pos-guerra ficou marcado por uma intensa mobilizacdo de recursos
publicos em varios programas destinados a estabilizar a economia (que ainda se recuperava da
crise econdmica de 1929), e consequentemente proporcionar uma maior seguranga econémica
para aqueles que naquele momento encontravam-se em situacdes menos favoraveis, tais como
incapacitados e idosos.

Concomitante a isso, € importante destacar o periodo correspondente ao final da
década de 1970, no qual Trevisa e Bellen (2008) descrevem como marcado pelo pioramento
da crise do welfare state?, derivado das graves crises econdmicas, sociais e politicas
enfrentadas, em conjunto com o movimento da nova administracdo publica, no qual o estado é
vigorosamente questionado em suas funcdes e na real eficacia de suas a¢Oes interventoras na
realidade social.

Nesse contexto historico de expansdo de gasto publico no pais, conjuntamente com
graves crises econémica, social e politica, de pouco conhecimento a respeito do impacto das
acOes governamentais e da procura de um maior controle sobre os implementadores, a

avaliagdo passa a ser institucionalizada (FARIA, 2005).

2 Denominac¢do em inglés para o Estado do Bem-Estar Social, no qual o Estado possui caracteristicas
assistenciais capazes de garantir padrées minimos de educagdo, saude, habitagdo, renda e seguridade social a
todos os cidaddos.
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Utilizou-se em principio, segundo Tindco, Souza e Oliveira (2011), testes,
descri¢cdes, méetodos experimentais e técnicas de analise quantitativas para aprender a eficacia
de varidveis de impacto, em amostras de beneficiarios e de ndo beneficiarios de programas
governamentais, dentre outros procedimentos.

No Brasil, a importdncia dos estudos, pesquisas e meétodos de avaliacdo para
aperfeicoamento de politicas, programas e projetos publicos vem sendo reconhecida pelos
gestores governamentais, principalmente a partir da segunda metade dos anos 1990, seguindo
uma tendéncia internacional, bem como motivado pelo cenario socioecondémico que se
encontrava a nagao neste periodo (Silva e Costa, 2002).

Costa e Castanhar (2003) descrevem que a realidade econdmica e social do Brasil na
década de 90 foi marcada por uma crise de divida externa, aprofundamento das desigualdades
sociais, aumento do desemprego e reducdo real dos salarios. Cenario econémico e social, no
qual corroborava sobremaneira para uma necessidade crescente de uma intervencdo estatal,
através de politicas e programas sociais, de forma a atender as demandas crescentes da
populacdo brasileira.

Ainda que existisse essa demanda crescente da sociedade brasileira por uma
participacdo mais atuante do estado, no que se refere aos aspectos sociais e econdmicos que
os brasileiros se encontravam, o Brasil passava, na década de 90, conforme Costa e Castanhar
(2003), por uma intensa crise fiscal, que ocasionava ainda mais a escassez de recursos
publicos.

Diante do exposto, com uma demanda crescente por a¢6es do estado e a escassez de
recursos que se encontrava o estado brasileiro, surgiu a necessidade de conseguir alcancar
uma maior eficiéncia e efetividades na aplicacdo dos recursos governamentais em planos e
programas sociais.

Na medida em que surgia essa necessidade de alcancar uma maior eficiéncia e
efetividade nas acOes executadas pelo estado brasileiro, através de suas politicas, também
surgia a necessidade do fortalecimento das praticas de sistemas avali¢es de politicas publicas
para que fossem desenvolvidas e implementadas.

Costa e Calcanhar (2003, p.971) ainda afirma que:

A avaliagdo sistematica, continua e eficaz desses programas pode ser um
instrumento fundamental para se alcancar melhores resultados e proporcionar uma
melhor utilizacdo e controle dos recursos neles aplicados, além de fornecer aos
formuladores de politicas sociais e aos gestores de programas dados importantes
para o desenho de politicas mais consistentes e para a gestdo publica mais eficaz.
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Nesse contexto e mediante 0 exposto pelos autores, é possivel observar que as
préticas de avali¢des de politicas publicas no Brasil desenvolveram-se diante da necessidade
do uso racional de recursos publicos, de maneira a propiciar aos formuladores de politicas e
gestores publicos o alcance de melhores resultados, no que se refere a alocacdo de recursos
publicos, e consequentemente contribuisse para a implementacdo de a¢des governamentais
mais eficientes, efetivas e eficazes.

Por outro lado, Tin6co, Souza e Oliveira (2011) ainda destacam que, no Brasil 0s
métodos pertinentes a avaliacdo tambem tem sido ampliada como pratica sistematica de
programas e projetos financiados por agéncias nacionais e internacionais, no qual alguns
setores, como educacdo, tém apresentado grandes avancos.

Ainda gue a temaética avaliacdo de politicas publicas seja abordada em varios paises
do mundo como fator preponderante para o alcance, com éxito dos objetivos e metas buscados
pelas politicas publicas, Thoenig (2000) afirma que uma andlise minuciosa dos fatos
evidencia que, em muitos paises, até 0 momento, a pratica inerente ao processo de avaliacéo
de politicas, foi utilizada de maneira limitada e esporadica, e que em muitas ocasiées mostrou

ser ineficaz.

2.1.4.2 Avaliagdo de Politicas Publicas

Em consonancia ao que foi exposto no tépico anterior, é possivel afirmar que a
pratica avaliativa das politicas publicas se constitui de um mecanismo de extrema
importancia, contribuindo sobremaneira para a melhoria da qualidade dos gastos
governamentais, da eficiéncia da gestdo, controle social e da efetividade das a¢bes do estado.

Para Crumpton et al (2016), pesquisa em avaliagdo, como uma analise de politicas
publicas ou programas de avaliacdo, vai além de um conjunto de instrumentos de pesquisa
para identificar problemas e propor solugbes, uma vez que as praticas avaliativas também
apontam mudancas que poderdo levar melhorias as politicas e aos programas publicos.

Ceneviva e Farah (2012) ainda destacam que a avaliacdo de politicas, programas e
planos governamentais ndo é o destino, mas sim uma ferramenta importante para melhorar a
eficiéncia dos gastos publicos, o gerenciamento de qualidade e do controle social da eficiéncia
e eficacia das acBes governamentais.

Ademais, Costa e Calcanhar (2003) enfatizam que o objetivo de se avaliar uma

politica ou um programa, reside no fato de guiar os tomadores de deciséo, orientando-0s
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quanto a continuidade, necessidades de corre¢des ou mesmo suspensdo de uma determinada
politica ou programa.

Em consonancia ao que foi evidenciado por Ceneviva e Farah (2012) e Costa e
Calcanhar (2013), Silva (2002) destaca ainda que o processo de avaliar os programas publicos
objetiva, precipuamente, melhorar a capacidade de gestdo do Estado, por meio de informacoes
e analises que permitam a maior efetividade de suas a¢Ges e formulacao estratégica.

Nesse sentido, Silva (2002) também elucida que as atividades avaliativas atreladas
aos programas publicos sdo capazes de propiciar a melhor geréncia, pelas melhores condicdes
para a concepgéo do planejamento, pela maior eficiéncia alocativa, e pela integragdo entre os
esforcos de cunho privado e governamental. Bem como, o conceito atinente ao termo politicas
publicas, ndo existe uma Unica definicdo do que seria avaliacdo de politicas de publicas, na
qual é possivel identificar na literatura especializada varias definicdes atreladas a tal fase da
politica publica.

Thoenig (2000) define avaliacdo de politicas como uma forma de aprimorar a
habilidade de compreender como conduzir as mudancas bem-sucedidas e determinar
resultados alcancaveis nos campos da eficiéncia e eficacia publica.

Para Ramos e Schabbach (2012), a avaliacdo consiste na determinacdo de valor de
uma atividade, programa ou politica, configurando-se como um julgamento t&o sistematico e
objetivo quanto possivel, podendo ser efetuado por avaliadores internos ou externos.

Ramos e Schabbach (2012) também enumeram que, ao incorporar elementos
valorativos e de julgamento, a avaliacdo contempla aspectos qualitativos, ndo se confundindo
com o mero acompanhamento das a¢fes governamentais.

Paralelamente ao exposto por Thoenig (2000), Ramos e Schabbach (2012), Costa e
Calcanhar (2003, p. 972) apresenta 0 seguinte conceito atinente a avaliacdo de programas

publicos:

Trata-se do exame sistematico e objetivo de um projeto ou programa, finalizado ou
em curso, que contemple o seu desempenho, implementacéo e resultados, com vistas
a determinagdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e a
relevancia de seus objetivos.

Tendo em vista os aspectos observados por Thoenig (2000), Ramos e Schabbach
(2012) e Costa e Calcanhar (2003) no que se refere aos conceitos de avaliacGes de politicas
publicas, é possivel concluir que a avaliacdo de uma politica ou programa publico é composta

de um sequencial de atividades especificas com o intuito de aferir o grau de consecucdo dos
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objetivos e metas incialmente proposto pelos agentes publicos formuladores, bem como, 0s
possiveis resultados adversos resultantes das a¢@es da politica ou programa em anélise.

Em conexdo com as consideracdes acima citadas, Silva (2002) evidencia que a
importancia de repensar e fortalecer a atividade da avaliacéo fica clara no entendimento de ser
essa funcdo distinta das atividades de controle e acompanhamento da execugdo de projetos
setoriais, nos quais seriam enfocados isoladamente.

Ainda segundo o mesmo autor, o processo de avaliacdo se processa com o objetivo
de acompanhar os resultados e dos processos de sua consecucdo, observando de forma
continuada a efetividade das estratégias e implementacdo das politicas publicas, dando
oportunidade a revisdo tempestiva dos procedimentos de decisdo, gestdo e aplicacdo de
recursos.

Com base na percepcdo acima exposta por Silva (2012) é possivel inferir que as
praticas inerentes ao processo de avaliagdo de politicas e programas publicos, além de garantir
uma gestdo mais eficiente e suscetivel aos graus de atingimento dos objetivos e metas que
fundamentaram as prioridades demandadas, possibilitam a escolha de acbes que

potencializem a eficécia e eficiéncia simultanea das acdes publicas.

2.1.4.3 Tipos de avaliacdo de politicas publicas

Observando a literatura especializada na area consegue-se identificar varios tipos e
classificacdo de avaliacBes de politicas. Entretanto, no decorrer deste trabalho foi considerado
a classificacdo adotada por Ramos e Schabbach (2012), no qual elas enumeram que 0s tipos
de avaliagcdo podem ser agrupados de acordo com 0s seguintes critérios:

o Agente que avalia e quem participa do processo de avaliacéo;
o Momento de realizacdo da avaliacéo;

o Tipo de problema ao qual a avaliagdo responde.

Sendo os respectivos tipos de avaliagdo de politicas publicas detalhados na se¢éo a
sequir.
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2.1.4.3.1 Agente que avalia e quem participa do processo de avaliagédo

No que diz respeito ao critério do agente que avalia e quem participa do processo de
avaliacdo, o processo de avaliacdo pode ser classificado em interno ou externo, a depender do
grau de envolvimento dos avaliadores no processo de implementacdo e execucdo da politica
ou programa publico (THOENIG, 2000).

Nessa mesma linha de pensamento, Ramos e Schabbach (2012) detalham que a
avaliacdo é interna quando é executada dentro da instituicdo e com a colaboracdo das pessoas
que participam diretamente do programa, enquanto a avaliacdo é externa quando realizada por
especialistas de fora da instituicao.

Ramos e Schabbach (2012) ainda descrevem as vantagens e desvantagens inerentes
aos dois tipos de avaliagdo expostos acima. Tais vantagens e desvantagens séo demonstrados

na tabela 5 a sequir:

Tabela 5 — Vantagens e desvantagens atribuidas aos tipos de avaliacfes internas e
externas de politicas

Tipos Vantagens Desvantagens

- Eliminagdo da resisténcia | - Perda muito grande em
natural ao avaliador externo, e objetividade.
- Possibilidade de reflexao,

Interna aprendizagem e compreensao
acerca das atividades
institucionais.
- lIsencdo e objetividade dos | - Dificil acesso aos dados e uma
avaliadores externos, e provavel posicdo defensiva dos
Externa - Possibilidade de comparagdo | que terdo seu trabalho avaliado.

dos resultados obtidos com os
de outros programas similares
ja analisados.

Fonte: Autoria propria com base em Ramos e Schabbach (2012)

A tabela destaca como questdo central aspectos relacionados a objetividade imputada
aos tipos de avaliacdo, interna e externa, no qual a avaliacdo executada por avaliadores
externos dispdem de uma maior isencédo e objetividade na execucdo de suas a¢Oes, enquanto a
realizada por avaliadores internos acaba perdendo um pouco dessa isengdo e objetividade,
tendo em vista que 0s mesmos servidores que sdo responsaveis por planejarem e executarem

as politicas, também serdo responsaveis por avalia-las.
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2.1.4.3.2 Momento da realizacdo da avaliacdo

De acordo com Trevisan e Bellen (2008), o momento da realizacdo da avaliagéo de
uma politica ou programa publico corresponde a uma classificagdo “em fung¢do do seu
timming”, no qual as atividades avaliativas serdo classificadas em consonancia com o
momento de realiza¢do da mesma.

Ainda segundo os mesmos autores, as acoes ligadas a fase de avalicdo das acGes
governamentais poderdo ocorrer em trés momentos distintos: antes (ex ante), durante ou
depois (ex post) da implementacéo da politica ou programa.

Tin6co, Souza e Oliveira (2011) comentam que a avaliacdo ex-ante € prospectiva e
constitui um instrumento de ajuda a decisdo, sendo responsavel por ajudar os decisores a
efetuar escolhas sobre investimentos muito elevados.

Trevisan e Bellen (2008) elucidam que a intermediaria é conduzida durante a
implementacdo de um programa como meio de se adquirir mais conhecimento quanto a um
processo de aprendizagem para qual se deseja contribuir, com objetivo de dar suporte e
melhorar a gestdo, implementacdo e o desenvolvimento do programa.

Quanto a ex post, Tindco, Souza e Oliveira (2011) descrevem que, diferentemente da
ex ante, esta é retrospectiva, buscando apreender os impactos gerados por uma politica

publica, a relacdo entre as realizacdes publicas e seus impactos no meio social e natural.

2.1.4.3.3 Tipo de problema ao qual a avaliacéo responde

Conforme proposto por Viana (1996), os estudos de avaliacdo de politicas publicas,
no que se refere ao tipo de problema ao qual a avaliacdo responde, pode abarcar dois tipos: a
avalicdo de processos e a de impacto.

Costa e Castanhar (2003) evidenciam que a modalidade de avaliacdo de processos
investiga de forma sistematica o desenvolvimento de programas sociais com 0 proposito de
medir a cobertura do programa social, estabelecer o grau em que esta alcangando a populacédo
beneficiaria e, principalmente, acompanhar seus processos internos.

O objetivo da avaliagdo de processos, ainda segundo Costa e Castanhar (2003), é
detectar possiveis defeitos na elaboragdo dos procedimentos, identificar barreiras e obstaculos

a sua implementacdo e gerar dados importantes para sua reprogramacéo, através do registro

33



de eventos e de atividades. Sendo essa modalidade de avaliacdo realizada simultaneamente
com o desenvolvimento do programa, também chamada de avaliagéo formativa.

Seguindo essa mesma linha de pensamento, Ramos e Schabbach (2012) afirmam que
a avaliacdo processual procura detectar, periodicamente, as dificuldades que ocorrem durante
0 processo, a fim de se efetuarem correcbes ou adequacdes, permitindo identificar o
verdadeiro contetdo do programa, se ele esta sendo realizado conforme o previsto, se esta
atingindo o publico-alvo e se os beneficios estdo sendo distribuidos corretamente, de forma a
estimular mudancas, quando necessarias.

No tocante a avaliacdo de impacto, Trevisan e Bellen (2008) destacam que nessa
avaliacdo busca-se detectar as mudancas que efetivamente ocorreram e em que medida as
mudancas ocorreram na dire¢do desejada.

Ainda de acordo Trevisan e Bellen (2008, p. 547), existem dois pressupostos que

orientam a avaliacdo de impacto:

O primeiro reconhece propdsitos de mudanca social na politica em anéalise e, dessa
forma, faz sentido configurar a investigacdo para mensurar seus impactos; o segundo
pressuposto € o que estrutura a analise com base em uma relagdo causal entre o
programa e a mudanca social provocada.

Compreende-se entdo gque constatar a mudanca social isoladamente sem estabelecer
uma relacdo causal com a politica ou programa publico implementada néo é suficiente, no
qual se faz mister avaliar a relacdo causal da mudanca social provocada e a politica que esta
sendo avaliada.

Esse tipo de avaliacdo de politicas é realizado ap6s o encerramento do programa ou
etapas do mesmo, no qual segundo Costa e Castanhar (2003) seu objetivo pode ser definido

como sendo o de identificar os efeitos liquidos de uma interveng&o social.

2.1.5 Avaliacdo de politicas publicas do ponto de vista da qualidade dos gastos

governamentais

Faz-se necessario retomar o conceito atribuido, por esse trabalho, ao processo de
avaliacdo de politicas publicas. No qual, seguindo o arcabouco teorico dos autores até entdo
citados, pode-se, em linhas gerais, ser conceituado como o0 processo composto por agdes, de
avaliadores internos ou externos, com o proposito de aferir o grau de atingimentos dos

objetivos e metas que se propunha uma determinada politica, bem como averiguar a relagéo
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causal da situacdo social modificada com as acGes governamentais implementadas.

O Brasil, no decorrer nos Gltimos anos, vem passando por uma séria crise econémica,
financeira e politica, na qual esta refletindo diretamente nos resultados das contas publicas
governamentais. Sendo tal fato constatado e evidenciado em dados extraidos do site do
Ministério do Planejamento, em que o setor publico brasileiro, no periodo de 2014 a 2017,
apresentou uma série consecutivas de déficits fiscais em suas contas, partindo de um superavit
primario de aproximadamente 75,3 bilhdes em 2013 para um déficit primario de
aproximadamente 118,5 bilhdes em 20172,

Partindo da premissa apresentada, fica evidente que a administragdo publica brasileira
estd gastando mais do que estd sendo capaz de arrecadar, situacdo que compromete
sobremaneira a implementacdo de novos programas e politicas publicas, bem como a
manutencdo das ja existentes.

Em oposicdo a esse cenario de frustacdo de receitas e aumento das despesas, a
demanda da sociedade brasileira por politicas publicas mais efetivas em areas como saude,
seguranca, educacdo e transporte é progressiva, denotando ainda mais a importancia de
métodos de avaliacdo de politicas publicas, como forma de descontinuar ou aprimorar
politicas que estdo sendo ineficientes ou ndo estdo sendo efetivas, e consequentemente
direcionar recursos governamentais para politicas publicas ja existentes ou o implemento de
novas acOes que realmente sejam efetivas.

Ao analisar esse contexto, se faz necessario que a administracdo publica brasileira atue
de maneira mais eficiente no tocante a qualidade de seus gastos e alocacdo de recursos
publicos, monitorando, controlando e avaliando de maneira mais consistente os resultados de
suas politicas publicas, de forma que seja evitada alocacdo de recursos de maneira
desordenada e arbitraria, de forma a otimizar recursos, evitando desperdicios e
consequentemente implementando politicas publicas que realmente desenvolvam acdes
efetivas.

Em boletim informativo publicado pelo Ministério da Fazenda, através de seu site®,
corrobora ainda mais com a tematica levantada, em que o referido ministério argumenta que o
tema qualidade do gasto publico tem se tornado presente na discussdo orgamentéria e

financeira no ambito da administracdo publica.

3 Dados foram consultados através do site http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-
1/informacoes-orcamentarias/arquivos/estatisticas-fiscais/resultado-primario, a consulta dos dados ocorreu no
dia 03/12/2017.

4 Informac3o extraida através do link http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/boletim-
de-avaliacao-de-politicas-publicas.
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No mesmo boletim informativo o Ministério da Fazenda também ressalta a
importancia de realizar diagnosticos e analises dos gastos governamentais, essenciais a
tomada de decisdo nas escolhas alocativas dos recursos publicos, cujo objetivo é fomentar a
cultura permanente de avaliacdo desses gastos no ambito do setor publico, a qual inclui o
monitoramento, a mensuracgao dos resultados e a analise de impactos das politicas publicas.

Nesta perspectiva, faz-se pertinente mencionar os comentérios tecidos por Meneguin e
Freitas (2013), em que eles descrevem a avaliacéo de politicas pablicas como uma pratica que
agrega transparéncia a administracdo publica, que torna mais eficiente o gasto governamental
e que, em ultima instancia, honra o cidaddo pagador de tributos. E que além disso, ainda
enfatizam, os cenarios de existéncia de uma forte restricdo orcamentéria, € essencial avaliar
para saber como e onde aplicar 0s escassos recursos publicos.

Dessa forma, pode-se inferir que o processo de avaliar politicas e programas publicos
oportuniza o combate ao desperdicio de recursos publicos, tornando a administracdo publica
mais eficiente e consequentemente propiciando uma melhoria consideravel na qualidade dos

gastos empreendidos pelo setor governamental.

2.2 EVASAO ESCOLAR
2.2.1. Um problema chamado evasao

O problema da evasdo escolar tem gerado um dano consideravel ao Brasil, uma vez
que existem barreiras devido aos estudantes demorarem mais do esperado no meio escolar,
em detrimento de diversos fatores, tanto na escola como fora dela.

O abandono escolar confronta-se com o preceito constitucional segundo o qual é
direito da pessoa, além da oportunidade de acesso a escola, ter garantidas as condicdes de
permanéncia, tendo em vista seu pleno desenvolvimento, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Segundo Silva (2016), o abandono escolar seria a saida definitiva do aluno do curso
de origem, sem a conclusdo do mesmo, ou a diferenca de tempo entre 0 ingresso e a
concluséo, apos uma geracao completa.

Para Johan (2012), a evasdo € um fendmeno caracterizado pelo abandono do curso,
rompendo com o vinculo juridico estabelecido, ndo renovando o compromisso ou sua

manifestacdo de continuar no estabelecimento de ensino. Esta situacdo de evasdo é vista como
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abandono, sem intencdo de voltar, uma vez que, ndo renovando a matricula, rompe-se 0
vinculo existente entre aluno e escola.

No entanto, Dore e Luscher (2008) ressaltam que as pesquisas sobre evasdo no
ensino meédio, em particular, no ensino médio profissionalizante, sdo praticamente
inexistentes no Brasil. Sendo necessério, para elas, considerar trés dimensdes para investigar o
fendmeno da evasdo: 1. o nivel de escolaridade; 2. a questdo da tipologia quanto a
descontinuidade dos estudos; e, por fim, 3. as razdes que causaram.

De acordo com Biazus (2004), existem algumas acOes importantes para a
sistematizacdo do fendmeno da evasdo escolar e seus possiveis tipos em qualquer modalidade
escolar, sendo elas: identificar o ano e a série em que ocorrem os indices mais elevados de
abandono; fazer uma relacdo quantitativa entre o nimero de alunos evadidos, em comparacao
com o namero de matriculados; identificar as principais causas para o abandono; identificar o
estado civil, a faixa etéria, o sexo e o rendimento escolar do aluno; e 0s cursos em que existe
maior nimero de evadidos.

Além disso, para a permanéncia do aluno na instituicdo de ensino € importante o
apoio e a valorizacdo familiar ao estudo, o apoio de amigos ou de grupos sociais que
valorizam a educacéo, informagGes sobre programas de incentivo ao estudo que proporcionem
oportunidades de desenvolvimento, corpo docente que motive o aluno, informacdes sobre o
beneficio de educacdo sélida para a vida e a profisséo (SILVA, 2016).

Outrossim, Silva (2013), indica que inexiste um sistema governamental oficial de
rastreamento de evadidos no Brasil, assim como ndo existem métodos e coletas de dados
sistematizados e padronizados no estudo do abandono escolar, com o agravante da coleta de
informacdes sobre a evasdo escolar também ser completa e rara, devido a grande dificuldade
de identificacdo, localizacdo e aceita¢do do evadido como investigado.

Um dos indicadores utilizados para realizar a avaliacdo de uma instituicdo de
educacdo superior é a sua taxa de evasdo. Quanto menor ela é, mais diplomados sdo
disponibilizados a sociedade. Se os indices de evaséo sdo consideraveis, pode-se concluir que
existem problemas e disfuncionamento, sem, contudo, poder afirmar, no caso deles serem
baixos, que tudo ocorre de forma satisfatoria (SANTOS; SILVA, 2011).

Hoje, politicas governamentais de cunho educacional e/ou social, tais como a
progressao automatica entre as series, que promove a reducéo da distor¢cdo entre idade e serie,
e 0 programa Bolsa Familia, contribuem tanto para universalizar o0 acesso ao ensino

fundamental como para conter a evasdo estudantil. Esse fato, associado a ocorréncia de
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repeténcia e aos baixos resultados nos exames do Sistema de Avaliagdo da Educacéo
Bésica/Saeb (Brasil, 2007), evidencia que a democratiza¢do da educacao requer bem mais do
que a presenca de 98% das criangas de 7 a 14 anos na escola fundamental, como, por
exemplo, programas que contribuam para a permanéncia desses alunos na escola. (DORE;
LUSCHER, 2011).

A evasdo escolar tem sido associada a situagdes tdo diversas quanto a retencdo e
repeténcia do aluno na escola, a saida do aluno da instituicdo, a saida do aluno do sistema de
ensino, a ndo conclusdo de um determinado nivel de ensino, o abandono da escola e posterior
retorno. Refere-se ainda aqueles individuos que nunca ingressaram em um determinado nivel
de ensino, especialmente na educagdo compulséria, e ao estudante que concluiu um
determinado nivel de ensino, mas se comporta como uma pessoa gue Ndo cumpre com suas
obrigac@es. (DORE; LUSCHER, 2011)

Outra dimensdo considerada importante no estudo da evasdo escolar refere-se a
perspectiva adotada no exame do problema: do individuo, da escola ou do sistema de ensino
(DORE; LUSCHER, 2011). Algumas vezes, o que é entendido pelo sistema como um
problema de evasdo ndo o é para o individuo ou para a escola considerada isoladamente
(Dwyer; Wyn, 2001). Do ponto de vista do sistema, pode ser um problema, por exemplo,
readmitir o estudante dez anos depois de ele ter abandonado o processo de escolarizacéo,
mesmo que a escola ou o estudante ndo pensem assim. No caso de o estudante ndo seguir um
percurso escolar no tempo legalmente estabelecido, o sistema precisara adotar estruturas
alternativas que permitam seu retorno, como sdo as escolas de segunda oportunidade ou, no
caso brasileiro, de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA (DORE; LUSCHER, 2011).

Na andlise da evasdo escolar, seja do ponto de vista do sistema de ensino tradicional
ou da educacao permanente, deve estar claro qual é a perspectiva considerada como principal
referéncia, bem como, 0s possiveis nexos entre essas diversas perspectivas: a perspectiva do
sistema, a perspectiva da escola, a perspectiva individual (DORE; LUSCHER, 2011).

A complexidade do processo de evasdo demanda solugdes também complexas, de
dificil execucgdo e que envolvem a participacdo de diversos agentes sociais. A maior parte dos
estudos propde como o encaminhamento mais adequado para o problema a “prevengdo”,
identificacdo precoce do problema e acompanhamento individual daqueles que estdo em
situacdo de risco (European Council, 2004, p.105).

No sentido de encontrar respostas ao problema da evasdo e desenvolver recursos

adequados a sua prevencdo, destacam-se trés principais agentes: 1) o sistema de ensino, que
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deve assegurar a diversidade de escolhas & populacdo que deseja ou precisa retornar a sua
formagéo; 2) as instituicOes escolares, que devem buscar solugdes para os problemas que
estdo na sua area de competéncia; e 3) o sistema produtivo, que deve estimular o jovem a
retomar seu processo formativo. No entanto, dada a diversidade de situacfes que podem ser
consideradas na analise da evasdo escolar e as imprecisGes que ainda estdo presentes no
conceito, a maior parte dos pesquisadores conclui que ainda permanece uma grande
defasagem de conhecimentos a respeito do assunto e que os problemas nessa area ainda nédo
foram resolvidos (DORE; LUSCHER, 2011).

Logo, para compreender a evasdo escolar, conforme Tinto (1993), € necessario
averiguar a forma de relacdo existente entre a escola e o aluno, uma vez que quanto melhor
ela for, menor sera o abandono. Tal problematica centra-se na falta de identificacdo do aluno
com o grupo académico, e os problemas que surgem estdo ligados, principalmente, a questdes

sociais e a area do relacionamento humano.

2.2.2. Causas de evasao

Para Rumberger (1995), entender as causas da evasdo € a chave para encontrar
solucBes para o problema. Contudo, as possiveis causas da evasdo sdo extremamente dificeis
de serem identificadas porque, de forma andloga a outros processos vinculados ao
desempenho escolar, a evasdo € influenciada por um conjunto de fatores que se relacionam
tanto ao estudante e a sua familia quanto a escola e a comunidade em que vive. (DORE;
LUSCHER, 2011).

Rumberger (1995) identifica como principais contextos de investigacdo do problema
a perspectiva individual, que abrange o estudante e as circunstancias de seu percurso escolar,
e a perspectiva institucional, que leva em conta a familia, a escola, a comunidade e os grupos
de amigos. No ambito individual, sdo considerados os valores, os comportamentos e as
atitudes que promovem um maior ou menor engajamento (ou pertencimento) do estudante na
vida escolar.

Na perspectiva da escola, dentre os fatores que podem ser relacionados a
saida/evasdo ou a permanéncia do estudante na escola, distinguem-se: a composi¢do do corpo
discente, os recursos escolares, as caracteristicas estruturais da escola, e 0s processos e as
praticas escolares e pedagdgicas. Cada um desses fatores desdobra-se em muitos outros €, no

conjunto, compdem o quadro escolar que pode favorecer a evasdo ou a permanéncia do
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estudante. Finalmente, as pesquisas indicam que a comunidade e 0s grupos de amigos
também tém grande influéncia sobre os processos de evasdo. (DORE; LUSCHER, 2011).

Do vasto e intricado conjunto de circunstancias individuais, institucionais e sociais
presentes na analise da evasao, destaca-se a explicacdo de que a evasdao € um processo
complexo, dindmico e cumulativo de desengajamento do estudante da vida da escola. A saida
do estudante da escola é apenas o estagio final desse processo (RUMBERGER, 1995).

No que diz respeito as causas mais relevantes para o abandono escolar no ensino
superior estdo, a saber: a condicdo socioecondmica da familia, a necessidade de trabalhar, as
dificuldades resultantes de formacdo no ensino fundamental, a frustragio com o curso
escolhido, curriculo e carga horéria das disciplinas (DORE; LUSCHER, 2008).

Silva (2013) coloca como principais motivos que podem levar a evasdo escolar ,em
qualquer modalidade de ensino, a pobreza da familia e dos estudantes, o qual seria 0 maior
deles; o nivel cultural da familia, que é elemento forte para o abandono ou ndo do aluno; a
necessidade de busca por trabalho e a consequente dificuldade de conciliar trabalho e estudo,
além do desconhecimento sobre o curso que faz e, por fim, a falta de base educacional e de
conteddo do aluno, o que gera desinteresse e repeténcia.

Gisi (2006) segue na mesma linha de pensamento a partir do momento em que
afirma que é dificil a permanéncia no ensino superior para os alunos de setores menos
favorecidos, ndo s6 pela falta de recursos para pagar as despesas, como também pela falta de
aquisicao de “capital cultural” ao longo da trajetoria de sua vida e seus estudos, o que ndo se
obtém de um momento para outro. Essa desigualdade cultural é sentida desde a educacdo
basica, quando a maioria dos alunos inicia seus estudos em desvantagens a outros.

Reconhecer essas desigualdades deve ser o primeiro passo de uma escola de
qualidade, caso contrario, havera muitos alunos incluidos no sistema escolar, mas poucos irdo
realmente se apropriar do conhecimento que o processo de ensino e aprendizagem exige.
(BAGGI; LOPES, 2011)

Porém, Silva Filho et al (2007) diz que uma questdo importante é o fato de se
minimizar frequentemente as razOes da evasdo, apontando em geral a falta de recursos
financeiros do aluno como principal causa para interrupco dos estudos. E importante que se
valorize também a compreensdo das questdes de ordem académica, como, a saber, as
expectativas do aluno em relagdo ao curso ou instituicdo que podem encoraja-lo ou

desestimula-lo a priorizar a conclusdo do seu curso.
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O desinteresse, mesmo com os altos retornos a educacdo, também aparece como
forte motivo que influencia a decisdo de abandonar a escola, e entendé-lo torna-se de suma
importancia tanto para uma melhor compreenséo do estado de fragilidade em que os alunos se
encontram, quanto para a producdo de um indicador importante na orientacdo de politicas
educacionais que visam a reverter tal quadro (SOARES et al, 2015).

Entretanto, Stearn e Gleinne (2006) mostram que esses fatores podem variar de
acordo com idade, série e grupo socioecondmico a que pertence o aluno. Entre os fatores
externos, podem-se incluir: o trabalho, as desigualdades sociais, a gravidez, a necessidade de
cuidar de familiares. Ja no tocante aos fatores internos, tem-se a diferenca de linguagem dos
atores escolares, atitudes dos professores, caracteristicas da dire¢do, o programa pedagdgico
da escola, entre outros (SOARES et al, 2015).

Por sua vez, existem estudos que apontam a familia como o fator mais determinante
do fracasso escolar da crianga, seja por ndo acompanhar as atividades escolares dos filhos,
seja pelas condicdes de vida que a familia oferece a crianga, mostrando uma relagao positiva
entre o nivel da escolaridade da méde e a permanéncia e o rendimento do aluno na escola.
Além disso, o mercado de trabalho tem influéncia consideravel sobre a decisdo de abandono,
principalmente para aqueles com maiores problemas financeiros na familia. (SOARES et al,
2015).

Na perspectiva de Tinto (1994), a evasdo ocorre quando o aluno ndo esta integrado,
de forma coerente, ao sistema académico e social da escola, ou quando ele mesmo ndo

percebe alguma vantagem na sua relacdo com a instituicdo educacional.

2.2.3. Evasao nas IFES

Na atualidade, pode-se identificar algumas pesquisas que analisaram a evasdo no
ambito dos cursos de educacdo profissional, que investigaram as causas da evas&o,
identificando fatores: econdmicos, individuais e institucionais/escolares. Tais estudos ja
caminham na proposicdo de elementos de enfrentamento a essa problematica nos contextos
das instituicbes de ensino da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
(FERREIRA, 2015).

A expanséo da rede federal de ensino ainda esta muito longe do ideal, pois o direito a
educacdo ndo se limita ao acesso a instituicdo educativa, pois a educacdo precisa ser

concebida como bem puablico e direito social, articulando-a entre os niveis, etapas e
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modalidades de ensino, nos diferentes processos educativos e praticas sociais na direcdo de
uma politica de estado para uma educacao significativa de fato (FERREIRA, 2015)

Nesse sentido, 0 acesso, permanéncia e sucesso escolar tornam-se aspectos
fundamentais para a democratizacao do direito a educacdo, em que 0 espaco educativo possa
se tornar um lugar para o exercicio democratico. O sucesso escolar deve ser concebido néo
apenas como desempenho dos estudantes, mas com o sentido de garantia do direito a
educacdo que implica uma trajetoria escolar sem interrupcdes, com o0 respeito ao
desenvolvimento humano, a diversidade e ao conhecimento (CONAE, 2010).

Do ponto de vista social e individual, a escola representa oportunidade fundamental
para enfrentar e superar limitagdes do contexto, diante de desejos e aspira¢des dos individuos,
permitindo-lhes construir novas, mais complexas e mais amplas perspectivas de insercéo e de
participacdo na vida social. Contudo, isso requer a permanéncia do estudante na escola. No
caso da educacdo brasileira, as condi¢fes de acesso e de permanéncia do estudante na escola
e, particularmente, na escola técnica, sdo definidas em grande medida pela politica
educacional voltada a essa modalidade de ensino e a sua relagdo com o ensino de nivel médio.
(DORE; LUSCHER, 2011).

As dificuldades conceituais para identificar as principais causas de evasdo estudantil
no ensino técnico somam-se as dificuldades existentes no campo empirico. O Ministério da
Educacdo — MEC —, por intermédio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep —, realiza anualmente o Censo Escolar de toda a
educacdo basica e profissional. No entanto, os dados relacionados ao desempenho escolar
(aprovacdo, reprovacao, abandono, transferéncia, dentre outros) dos estudantes dos cursos
técnicos ndo constituem um campo de preenchimento obrigatério no censo, e nem sao
devidamente sistematizados pela equipe do Inep. Apenas informacgdes sobre matriculas e
conclusdes encontram-se disponiveis. Os dados de conclusdo, por sua vez, sdo tdo dispares
em relacdo aos de matricula que, embora possam sugerir forte evasdo, € uma temeridade
aventar qualquer hipdtese quantitativa sobre esse problema (DORE; LUSCHER, 2011).

A evasdo na educacdo profissional técnica de nivel médio na Rede Federal de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica € uma problematica que precisa ser focada nas politicas
educacionais e nas a¢des educativas no interior da instituicdo escolar, pelos investimentos que
sdo dispensados para essa oferta, pois, o seu papel social esta ligado a inclusdo
social/educacional dos estudantes que ali estdo matriculados na maioria das vezes oriundos
das camadas populares (FERREIRA, 2015).
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As condicBes para 0 acesso e a permanéncia de estudantes no ensino técnico, que sao
indissociaveis daquelas da educagdo bésica, constituem outro aspecto presente nas relagdes
entre a educacao de nivel médio e a de nivel técnico. Considerando-se que a certificacdo em
um curso técnico tem como pré-requisito a conclusdo do ensino médio, um pré-requisito para
apreender e compreender problemas concernentes a permanéncia e & evaséo de estudantes nas
escolas técnicas consiste em identificar os “gargalos” de contencdo do fluxo escolar nesse
nivel de ensino (DORE; LUSCHER, 2011).

Para Arroyo (2002), a evasdo escolar na escola de ensino médio esta relacionada a
fatores que levam o estudante a ndo permanecer nos estudos, como, a saber, renda,
vinculando-se ao maior ou menor grau de democratizagdo do ensino, e com o0 ponto de vista
da exclus&o no sistema escolar.

Por sua vez, Dore et. al (2014) diz que os estudantes dos cursos de educacdo
profissional técnica de nivel médio sdo em grande parte oriundos das classes
socioeconomicamente desfavorecidas, com pouco poder aquisitivo, estando na linha da
pobreza e com grande vulnerabilidade social, isto reflete na histdria da educacéo profissional,
que tem como foco a formacdo de mao de obra trabalhadora para atender as demandas do
mercado e da economia do pais.

A evasdo nos cursos tecnicos foi uma problematica identificada pelo Tribunal de
Constas da Unido (TCU) e exposta no Relatorio de Auditoria da Rede Federal no ano de
2012, que requer o desenvolvimento de politicas pelos Institutos Federais, para a reducao
desse fenbmeno. A partir de entdo, foi instituido pelo Acérddo n® 506/2013, entre a Secretaria
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica - SETEC e os institutos federais, para a realizacdo de
um levantamento diagndstico, que identificasse estudantes com maior propenséo a evasao na
Rede Federal e estabelecesse metas e estratégias de enfrentamento (FERREIRA, 2015).

Segundo o relatorio feito pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, no ano de 2011, a
aposta do governo no ensino profissionalizante, os institutos federais enfrentam problemas de
evasdo, baixo indice de conclusdo, falta de professores e infraestrutura insuficiente. Em cursos
destinados a jovens e adultos que ndo terminaram a escola na idade adequada — segmento
chamado de Proeja —, o abandono chegou a 24%. Em cursos técnicos de nivel médio feitos
por quem ja possui certificado de ensino medio e esta em busca de formacéo profissional, a
evasdo alcangou 19%. A rede federal tem também déficit de profissionais: faltam 7.966
professores, o equivalente a 20% do total previsto, e 5.702 técnicos de laboratorio — 24,9%

do quadro de pessoal.
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Em seu estudo, Ferreira (2015) observa que uma das maiores causas elencadas pelos
estudantes se encontram em uma opcdo denominada por ela como outros, o que demonstra
que ainda nao é claro a multiplicidade de fatores que culminam para a evasdo nos Cursos
técnicos de educacdo profissional.

Além disso, outra parcela de estudantes, responderam que os fatores que
influenciaram para a sua saida da escola foram: os de ordem econdmica, pessoal, escolar e
administrativo. O plano de permanéncia e éxito também analisou fatores que poderiam ter
evitado a evasdo escolar, entre eles foram estdo: assisténcia estudantil, apoio técnico
cientifico, melhoria da infraestrutura.

Consoante a isso, Dore et. al (2014) afirma que esses fatores ndo identificados,
necessitam de investigacdes no interior da instituicdo para que seja capaz, alem de formar um
referencial tedrico, identificar as influéncias que determinam a evasao e assim criar politicas
de enfrentamento.

Como a evasdo é um processo, pressupde-se que seja mais facil trabalhar com fatores
gue envolvam a prevencdo do problema por meio de desenvolvimento de projetos que
enfoquem as praticas de ensino de modo a valorizar a diversidade humana e seu
desenvolvimento no contexto maior da sociedade, em que leve os estudantes a um exercicio
cidaddo e democratico para intervir na sociedade em funcdo dos interesses coletivos, nos
termos da Confederagdo Nacional de Educagéo (Conae) (2010) (FERREIRA, 2015).

No seu trabalho, Dore et. al (2014) relata que ha o reconhecimento que a prevencao
da evasdo é um dos caminhos para reducdo do nimero de abandono escolar nessa modalidade
de ensino, pois compreender, orientar e acompanhar o estudante no momento em que realiza a
sua primeira escolha no campo da formacdo profissional. Isso pode levar a significativa
reducdo das taxas de abandono e/ou outros tipos de fracasso escolar.

Nos estudos sobre os fatores da evasdo e do abandono escolar na perspectiva da
escola, destacam-se caminhos como desenvolver agdes de orientagdo do jovem no importante
momento em que se procede a sua primeira escolha no campo da educacédo profissional € uma
possibilidade de reduzir as taxas de abandono e outros tipos de fracasso escolar.
Reconhecendo que o processo de evasdo é complexo e de dificil execucdo, requer a
participacdo dos diferentes agentes sociais, para identificacdo precoce dos estudantes que
podem evadir e no acompanhamento individual dos que se encontram em situacdes de risco.
(FINI, DORE E LUSCHER, 2013).

44



2.3 PLANO NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES) E
ACOES DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO IFRN
2.3.1 Plano nacional de assisténcia estudantil

Ao longo dos ultimos anos, foi possivel observar no Brasil um avanco muito grande
no processo de expansdo e democratizagdo do ensino, principalmente no que diz respeito a
Rede Federal de Educacdo Superior e da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica.

Tal avanco foi promovido principalmente pela implementacdo do governo federal,
através do Ministério da Educacdo, de varias politicas e programas publicos neste sentido.
Pode-se destacar, como mola propulsora para esse cenario, 0 Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), e 0 Programa de expanséo da
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) foi idealizado com o intuito de ampliar o acesso e a permanéncia de alunos
na educacdo superior. No qual detaca-se as acdes que previam, além do aumento de vagas,
medidas como a ampliacdo ou abertura de cursos noturnos, o aumento do nimero de alunos
por professor, a reducdo do custo por aluno, a flexibilizacdo de curriculos e o combate a
evasdo (MEC,2010).

No concernente ao programa de Expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, executado pelo governo federal através do Ministério
da Educacéo, destaca-se a concretizacdo da construcdo de mais de 500 Institutos Federais por
todo o Brasil no periodo de 2003 a 2016, e com isso aumentando exponencialmente o nimero
de alunos matriculados nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Com o aumento consideravel do ingresso desses alunos, na Rede Federal Superior e
Tecnoldgica, nota-se o surgimento de um grande desafio para essas institui¢des de ensino, que
apesar de uma ampliacdo na democratizacdo do acesso, aspectos relacionados a problemas
socioecondémicos acometem grande parte dos alunos ingressantes, resultando em prejuizo no
seu desenvolvimento académico, bem como, na sua permanéncia nas respectivas instituicdes
de ensino.

Dutra e Santos (2017) destacam que dentro desse contexto, de ampliacdo de vagas e

democratizagdo do acesso e permanéncia dos alunos na Rede Federal de Ensino Superior e da
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Rede Federal de Educacdo, Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, acbes relacionadas a
assisténcia estudantil ganharam relevo nas discussdes promovidas pela comunidade
académica, além de conseguir espaco na agenda do Governo Federal, que a elevou ao status
de politica publica, através do Decreto N° 7.234 de 19 de julho de 2010, instituindo o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.

Antes de adentrar nos aspectos conceituais relativos ao PNAES faz-se necessario
compreender o conceito atribuido a assisténcia estudantil. Barbosa (2009) compreende que
politica de assisténcia estudantil se constitui em um conjunto de politicas realizadas atraves
dos programas de promogdo, assisténcia e apoio, que tem como objetivo principal criar
condigdes que contribuam para a permanéncia dos estudantes nos estabelecimentos de ensino.

Nessa perspectiva foi criado o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
instituido através da portaria 39/2007 e regulamentado pelo decreto 7.234, de 19 de julho de
2010, executado pelo Governo Federal, através do Ministério da Educacdo (MEC), cuja a
principal finalidade é ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacao superior
publica federal.

A finalidade e os objetivos do PNAES encontram-se expressos respectivamente nos

artigos 1° e 2° do referido decreto, sendo eles:

Art. 10 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educagdo, tem como finalidade ampliar as condi¢des de
permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal.
Art.2° S3o objetivos do PNAES:
| — Democratizar as condi¢cbes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;
Il - Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacdo superior;
I11 - Reduzir as taxas de retencéo e evasio; e
IV - Contribuir para a promogéo da inclusdo social pela educacéo.
Em consonéncia com o decreto N° 7.234/2010, as acGes de assisténcia estudantil do
PNAES deverdo ser desenvolvidas nas seguintes areas: Moradia estudantil, alimentacdo,
transporte, aten¢do a satde, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacao e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacao.
O art. 4° do decreto 7.234/2010 estabelece que as acOes de assisténcia estudantil
elencadas no art.3° do mesmo decreto serdo executadas por instituicbes federais de ensino

superior, abrangendo também os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
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considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e
aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Os recursos orcamentarios oriundos do PNAES, em conformidade com o decreto
7.234/2010, poderdo ser destinados tanto para estudantes do ensino superior, quanto para
estudantes das instituicGes federais de educagdo profissional e tecnoldgica, sendo cada
instituicdo atendida pela politica de assisténcia responsavel por formatar e executar suas a¢des
em consonancia com 0s objetivos tracados pelo programa, bem como terdo o dever de

acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa.

2.3.2  Caracteristicas e peculiaridade da politica de assisténcia estudantil do IFRN

A assisténcia estudantil no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte- IFRN tem origem no ano de 1962, com a implantacdo do Servigo
Social Escolar, na entdo Escola Industrial do Rio Grande do Norte, e desde entdo, vem se
firmando e intervindo nas questdes de ordem socioecondémica que afetam e/ou dificultam a
concretizacdo do processo ensino aprendizagem e a permanéncia do estudante na Instituigéo,
com vistas a concluséo dos estudos e ao sucesso.

O Projeto Politico Pedagdgico do IFRN (2012) define a assisténcia estudantil como
parte do processo educativo, configurando-se como direito social dos estudantes, por meio da
garantia do direito a educacdo publica e de qualidade, na perspectiva de democratizar o
acesso, a permanéncia e o éxito dos estudantes.

A politica de Assisténcia Estudantil do IFRN foi regulamentada e aprovada através
da Resolugcdo N° 23/2010-CONSUP em 17 de dezembro de 2010, no qual tal documento
destaca a relevancia e atualidade da tematica assisténcia estudantil, considerando o cenario
socioeconémico brasileiro, dotado de um perverso padrdo de distribuicdo de renda, refletido
em uma elevada desigualdade social.

De acordo com o Plano de Assisténcia Estudantil do IFRN, uma politica publica
desse tipo esta inserida na politica social da educacdo e na politica de Assisténcia Social,
representando um agrupamento de acgdes realizadas por intermédio de programas de
promogcé&o, assisténcia e apoio, que buscam criar condi¢des que concorram para a permanéncia
do estudante nos estabelecimentos de ensino, e consequentemente, para a melhoria do seu

desempenho académico.
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Nesse mesmo sentido, o supracitado plano ainda enumera que:

Uma politica de Assisténcia que vise promover o acesso e a permanéncia de
todos(as) os(as) estudantes a educacdo escolarizada, independentemente de sua
condicdo fisica ou socioeconémica deve assegurar: igualdade de condicBes para o
exercicio da atividade académica; formacdo integral, garantindo a participacdo em
atividades cientificas, culturais, artisticas, esportivas e de lazer; inclusdo digital;
acesso ao aprendizado de linguas estrangeiras; acesso a salde, moradia, alimentacéo,
transporte e creche. Além disso, deve assegurar ao estudante portador de
necessidades especiais as condi¢Ges basicas para o seu pleno desenvolvimento
académico. (Resolucdo N° 23/2010 - CONSUP, 2010, 6)

Vinculado a essa concepgdo e no sentindo de garantir essas prerrogativas, surgiu o
Plano de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte - IFRN.

Considerando esse contexto apresentando em seu Plano de Assisténcia Estudantil, no
tocante ao entendimento da importancia da educacdo, enquanto um direito de todos e, como
também do reconhecimento da existéncia das desigualdades sociais existentes dentre 0s seus
alunos, faz-se necessaria a criacdo de uma infraestrutura que consiga garantir a permanéncia
dos estudantes na instituicéo.

Desta forma, o IFRN, atraves de seus normativos internos, demonstra entendimento
no sentido que a assisténcia estudantil se caracteriza como uma politica de apoio aos
estudantes de baixa renda, que ndo tem condicdes de se manter e, consequentemente
prosseguir seus estudos, tendo em vista que 0 acesso ao ensino nao pode ser pensado de forma
dissociada da tematica permanéncia.

Conforme expresso em seu Projeto Politico (2012) a elaboracdo do Plano de
Assisténcia Estudantil do IFRN encontra seus pressupostos legais na Constituicdo Federal de
1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/96) e no Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(PNAES/2007).
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A principal finalidade da politica de assisténcia estudantil do IFRN encontra-se
expresso na resolugdo n® 23/2010-CONSUP:

prover 0s recursos necessarios aos estudantes de baixa condicdo socioecondmica,
afim de que os mesmos possam desenvolver plenamente suas atividades
relacionadas ao processo ensino-aprendizagem, obterem um bom desempenho
académico, minimizando com isso o percentual de abandono, trancamento de
matriculas, repeténcia e evasdo escolar.

Percebe-se entdo que a principal finalidade da politica de assisténcia estudantil do
IFRN ¢é fazer com que os alunos em condicdes socioeconémicas menos favoraveis consigam
ingressar, bem como, permanecer na instituicdo, diminuindo seus indices de retencdo e
evasdo, e que a0 mesmo tempo consigam obter um desempenho académico satisfatério.

Mediante ao exposto em documentos oficiais da instituicdo em analise, no que se
refere a tematica assisténcia estudantil, percebe-se que a elaboracdo e implementacdo do
Plano de Assisténcia Estudantil do IFRN parte da premissa que é indispensavel que uma
politica educacional abranja a assisténcia aos estudantes que de fato ndo possui condi¢des de
se manterem na instituicao.

As acles implementadas pelo IFRN com o intuito de atender o objetivo proposto

pela sua politica de assisténcia sdo compostas pelas seguintes modalidades:

e Isencdo do pagamento de taxas de inscri¢do de processos seletivos do IFRN;

e Programa Alimentagéo Escolar;

e Programa Auxilio-transporte;

e Programa de apoio a participagdo em eventos/atividades de ensino, pesquisa e
extensdo;

e Programa Apoio e Orientacdo Social;

e Programa de Apoio aos Estudantes com deficiéncia e com necessidades educacionais
especiais;

e Programa de concessao de bolsas de estudos nos cursos de idiomas do IFRN;

e Programa de bolsa de Fiscalizagéo de Concurso;

e Programa de Fomento aos Estudos para os alunos do PROEJA,;

e Programa de Iniciagcdo ao Trabalho;

e Programa de apoio académico a Tutoria de Aprendizagem em laboratdrio,
Observatorio da Vida, a pesquisa ou a extens&o;
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e Servico de Psicologia;
e Servico de Saude;

e Apoio as Entidades Estudantis.
A resolucdo n° 23/2010-CONSUP, que elenca e regulamenta as acdes de assisténcia
estudantil desenvolvidas pelo IFRN, descreve de maneira detalhada as caracteristicas e

objetivos atribuido a cada acdo a ser executada. Encontrando-se expresso da seguinte maneira:

l. Isencdo do pagamento de taxas de inscricdo de processos seletivos do IFRN: constitui

um dos mecanismos utilizados na politica de assisténcia ao estudante do IFRN para facilitar o
acesso de egressos de escola publica e de candidatos em situacdo de vulnerabilidade social,
como forma de democratizar o ensino em Instituicdes publicas e de qualidade, como o IFRN.
A efetivacdo desta acdo dar-se por meio do Cadastro Unico para Programas Sociais —
CadUnico, instrumento utilizado para identificar as familias de baixa renda e também
utilizado para a concessdo de isencéo de pagamento de taxa de inscricdo em concurso publico
realizados no ambito do Poder Executivo Federal, conforme dispGe os Decretos n°.
n°6.593/2008 e n° 6.135/07.

Il. Programa Alimentacdo Escolar: visa garantir a permanéncia dos alunos em seu curso,

atendendo suas necessidades basicas de alimentacdo mediante o fornecimento de refei¢bes por
meio da contratacdo de refei¢cbes. O fornecimento de refeicBes da-se para alunos: Em situacao
de vulnerabilidade socioecondmica; Integrantes dos programas institucionais de bolsas;

Integrantes da equipes desportivas e dos grupos artistico-culturais.

I11. Programa_Auxilio-transporte: tem por objetivo apoiar o aluno financeiramente para

garantir o deslocamento dele até o IFRN, evitando a evasdo escolar, favorecendo a formacéo
da cidadania e equidade social. Os valores concedidos sdo variados, a depender dos precos

das passagens de 6nibus utilizados pelos estudantes (municipal ou intermunicipal).

IV. Programa de apoio a participacdo em eventos/atividades de ensino, pesquisa e

extensdo: visa contribuir para o enriquecimento e ampliagdo da formacdo profissional,

assegurando a participacdo de estudantes e representantes de entidades estudantis em
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eventos/atividades de natureza académica, politico estudantil, cientifica, cultural e esportiva,

desde que relevantes a sua formacao académica.

V. Programa Apoio e Orientacdo Social: tem por finalidade promover a¢es que possam

contribuir para o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para 0 exercicio da
cidadania, bem como, estimular, apoiar e assessorar a organiza¢do de eventos de carater

académico, socio-politico promovidos pela comunidade estudantil.

V1. Programa de Apoio aos Estudantes com deficiéncia e com necessidades educacionais

especiais: tem por finalidade garantir a esses estudantes as condicGes especificas que
permitam o acompanhamento de todas as atividades de ensino, pesquisa e extensao do IFRN.
Cabera ao Programa manter um cadastro dos alunos que tenham algum tipo de deficiéncia ou

necessidades educacionais especiais, onde conste o tipo e a extensdo da necessidade.

VIIl. Programa de concessdo de bolsas de estudos nos cursos de idiomas do IFRN,

viabilizado em parceria com a FUNCERN: oportuniza ao estudante a realizacdo de um

curso de lingua estrangeira (Espanhol, Francés, Inglés ou Japonés) por meio da gratuidade das
mensalidades.

VII1I. Programa de bolsa de Fiscalizacdo de Concurso: visa oportunizar a participacdo dos

alunos do IFRN como fiscais nos processos seletivos ou concurso publico realizados pela
Instituicdo e contribuir para o desenvolvimento de habilidades como o trabalho em equipe o
senso de responsabilidade, possibilitando o desenvolvimento de atitudes fundamentais &

formacédo profissional do estudante.

IX. Programa de Fomento aos Estudos para os alunos do PROEJA: tem como objetivo

contribuir para a permanéncia do estudante e para a melhoria do desempenho académico, por
meio da complementacdo das despesas de manutencdo de seus estudos, visa 0 custeio de

despesas como transporte, alimentacéo e material escolar.

X. Programa de Iniciacdo ao Trabalho: tem por objetivo contribuir com a permanéncia e 0

sucesso do aluno, oportunizando a insercdo dos estudantes em atividades institucionais que

contribuam para sua formacdao profissional e cidada.
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XI1. Programa de apoio académico a Tutoria de Aprendizagem em Laboratério,

Observatério da Vida, a pesquisa ou a extensdo: visa aprimorar a formacdo do aluno

através de sua insercdo em atividades académicas relacionadas ao ensino, a pesquisa e a
extensdo, respectivamente e assim contribuir para otimizar seu desempenho académico e sua

permanéncia, com reflexo positivo nas taxas de sucesso do IFRN.

XI1. Servico de Psicologia: promove apoios que possibilitam melhorar a qualidade de vida

do aluno no ambiente académico, reforgando assim as condi¢cbes que facilitam e
potencializam o seu aprendizado e a sua formacéo cidadd. A Psicologia participa ativamente
do processo de apoio que visa possibilitar melhoria da qualidade de vida do aluno no
ambiente académico, reforcando assim as condicdes que facilitam e potencializam o seu
aprendizado e a sua formacdo cidada. As atividades desenvolvidas visam contribuir para a
melhoria da qualidade e da eficiéncia do processo educacional, incluindo ai a formacéo
cidaddo do estudante, através da aplicacdo de intervencGes préprias ao psicologo. O apoio
deste é amplo e busca apresentar, perante os alunos e os profissionais da Instituicdo, o

psicolégico como um dos componentes do processo ensino-aprendizagem como um todo.

X111, Servico de Saude: visa oferecer atencéo béasica a satde. O trabalho é desenvolvido por

uma equipe interdisciplinar, através da atuacdo de profissionais de da area de Medicina,
Enfermagem, Fisioterapia, Nutricdo e Odontologia do IFRN, tendo em vista a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude dos estudantes por meio de atendimentos ambulatoriais,
atividades socioeducativas em salde e campanhas de vacinagao.

XIV. Apoio as Entidades Estudantis: consiste no assessoramento e apoio logistico as acdes

politico-estudantis. No IFRN as formas de organizacdo estudantil existentes sdo: o Grémio
Estudantil e os Centros de Atividades representando os alunos dos Cursos Técnicos e 0
Diretério Central de Estudantes - DCE e os Centros Académicos representando os alunos dos
Cursos de graduacdo, cuja finalidade é desenvolver agdes de incentivo a formacdo de
cidadania. As Entidades Estudantis tém participacdo efetiva na construcdo da politica de
assisténcia ao estudante no ambito do IFRN e na promoc¢do de atividades desportivas,
artistico-culturais, académicas, usufruindo de autonomia para a realizacdo de seus proprios

eventos.
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Sendo que serdo direcionados recursos or¢camentarios e financeiros para cada acao
com o intuito de sanar uma demanda estudantil especifica, em consonancia com os preceitos e
diretrizes estabelecidos pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Sao beneficiarios do plano de assisténcia estudantil do IFRN, os alunos devidamente
matriculados que atendam aos critérios de admissdo no programa. Sendo tais critérios pré-
estabelecidos tendo por base a situacdo socioecondmica do estudante.

Diante desse contexto, percebe-se que o principal objetivo norteador da politica de
assisténcia estudantil do IFRN é garantir o acesso e permanéncia de alunos menos favorecidos

economicamente, evitando assim um consequente aumento nos seus indices de evasao.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa € composta de estudos bibliograficos e de campo. Andrade (2010)
preceitua que todo trabalho cientifico pressupde uma pesquisa bibliogréfica preliminar, de
forma a nutrir tal trabalho de todo um arcabougo teorico sobre a problematica em analise. No
que se refere a pesquisa de campo, Andrade (2010) esclarece que tal pesquisa é assim
denominada “porque a coleta de dados ¢ efetuada ‘em campo’”, onde ocorrem
espontaneamente os fendmenos, uma vez que, ndo hé interferéncia do pesquisador sobre eles.

Ademais, o presente trabalho desenvolveu uma pesquisa, com carater exploratério e
descritivo. A pesquisa exploratéria, segundo Andrade (2010), seria o primeiro passo de todo
trabalho cientifico, apresentando as seguintes finalidades: possibilitar maiores informacdes
sobre um assunto especifico, facilitar a delimitagdo de um tema de trabalho, definir os
objetivos ou formular as hip6teses de uma pesquisa ou descobrir novo tipo de enfoque para o
trabalho que se tem em mente. Na pesquisa descritiva, Gil (2017) enumera que esse tipo de
pesquisa objetiva descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno,
interpretando-os, sem que o pesquisador interfira neles. No que se refere a pesquisa descritiva,
Gil (2017) ainda destaca que se enquadram nessa tipologia de pesquisa, aquelas pesquisas que
visam descobrir a existéncia de associacdes entre variaveis.

Quanto a abordagem, a pesquisa se classifica como quantitativa. Segundo Matias-
Pereira (2016), a pesquisa quantitativa tem como principal caracteristica a utilizacdo da
quantificacdo numérica, realizada através de técnicas estatisticas, tais como percentual, média,
desvio padrdo, coeficiente de correlacdo, andlise de regressdo, analise multivariadas, entre
outras. Para Richardson (2017), a pesquisa quantitativa se constitui em um meio para testar
teorias objetivas, examinando a relacdo entre as variaveis, que podem ser medidas tipicamente
por instrumentos, para que posteriormente os dados possam ser analisados através de
procedimentos estatisticos

O método utilizado na pesquisa foi o estatistico. A utilizagdo do método estatistico,
segundo Lakatos (2010), permite obter, de conjuntos complexos, representagfes simples e
constatar se essas verificagdes simplificadas tém relacfes entre si. Matias-Pereira (2016)
enfatiza que as “conclusdes obtidas através do método estatistico ndo podem ser tidas como
absolutas, mas dotadas de uma boa probabilidade de serem verdadeiras”.

Neste estudo, foi avaliado a correlacdo estatistica da varidvel: gastos empreendidos
nas acdes implementadas pela politica de assisténcia estudantil executada pelo IFRN atraves

dos seguintes programas: Programa Alimentacdo Escolar; Programa Auxilio-transporte;
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Programa de apoio a participacdo em eventos/atividades de ensino, pesquisa e extensdo;
Programa Apoio e Orientacdo Social; Programa de Apoio aos Estudantes com deficiéncia e
com necessidades educacionais especiais; Programa de concessdo de bolsas de estudos nos
cursos de idiomas do IFRN; Programa de bolsa de Fiscalizacdo de Concurso; Programa de
Fomento aos Estudos para os alunos do PROEJA; Programa de Iniciacdo ao Trabalho;
Programa de apoio académico a Tutoria de Aprendizagem em laboratdrio, Observatorio da
Vida, a pesquisa ou a extensdo; Servico de Psicologia; Servico de Saude; Apoio as Entidades
Estudantis ao longo dos ultimos 05 anos e a variavel: indices de evasdo apresentados no
decorrer do mesmo periodo, tendo em vista que tal indice pode ser considerado como
parametro para a avaliacdo de resultados da politica em analise.

A pesquisa trata-se de um estudo de caso, no qual desenvolveu-se no ambito dos
Campi que compBem o Instituto Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Estado do
Rio Grande do Norte (IFRN), onde foram coletados os dados. O universo da pesquisa sera
constituido dos 21 Campis que comp@e o IFRN.

A coleta dos dados foi feita nos sistemas de informacdo utilizados pelo IFRN: SIAFI,
Tesouro Gerencial, SIASG, SIAPE, SUAP e entre outros que contribuem para o levantamento
de dados para subsidiar a mensuracdo e proporcionar uma analise consistente. Como recorte
temporal a pesquisa utilizou dados relativos aos anos de 2013 a 2017.

No tocante a coleta e tabulacdo dos dados, os mesmos foram tratados através de
ferramentas estatisticas, no qual foi feita uma analise descritiva dos dados com auxilio de
ferramentas eletronicas, e softwares estatisticos, tais como SPSS (Pacote Estatistico para as
Ciéncias Sociais).

Apos iss0, a pesquisa segue para uma andalise quantitativa da politica e dos resultados
encontrados. A intencdo é verificar uma possivel associacdo entre a variavel dependente (Y):
indice de evasdo escolar, e um conjunto de multiplas variaveis independentes (X), que

auxiliara a explicar essa variavel dependente (), sdo elas:

v' X1-gastos com o programa Alimentacdo Escolar;

v/ X2-gastos com o programa Auxilio-transporte;

v/ X3-gastos com 0 programa de apoio a participacdo em eventos/atividades de
ensino, pesquisa e extensao;

v X4-gastos com o programa Apoio e Orienta¢do Social;

v/ X5-gastos com o programa de Apoio aos Estudantes com deficiéncia e com
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necessidades educacionais especiais;

v/ X6-gastos com o programa de concessao de bolsas de estudos nos cursos de
idiomas do IFRN;

v XT7-gastos com o programa de bolsa de Fiscalizacdo de Concurso;

v/ X8-gastos com o programa de Fomento aos Estudos para os alunos do
PROEJA;

v X9-gastos com programa de Iniciacdo ao Trabalho;

v/ X10-gastos com o programa de apoio académico a Tutoria de Aprendizagem
em laboratorio, gastos com observatério da Vida, a pesquisa ou a extensdo;

v' X11-gastos com servico de Psicologia;

<\

X12-gastos com servico de salde;

v/ X13-gastos com apoio as entidades estudantis.

Para tanto, esta pesquisa fez uso do método estatistico através de técnicas de analise
multivariada, com o intuito de mensurar o grau de correlacdo estatistica existente entre as
multiplas variaveis que compde os gastos atribuidos a politica de assisténcia estudantil do
IFRN (X1, X2, X3, X4, X5, X6, X7, X8, X9, X10, X11, X12 e X13), tendo como variavel
resposta (Y) evasdo escolar, no qual foram apresentados os resultados através de tabelas e
graficos. Vale salientar ainda que a acdo correspondente a isencdo do pagamento de taxas de
inscricdo de processos seletivos do IFRN néo sera considerada na anélise, tendo em vista que
a respectiva acdo nao representa nenhum desembolso efetivo para a instituicao.

Para Gil (2008) as técnicas de analise multivariada permitem que, de alguma forma, os
resultados obtidos em levantamento indiquem a influéncia exercida por um conjunto de
varidveis sobre outras, no qual tais procedimentos estatisticos auxiliam na identificacdo
vinculo entre variaveis, mas nao sdo suficientes para explicitar a relacdo causal.

O estudo usou como coeficiente de correlacdo o método de Pearson, também chamado
de correlagdo produto-momento, e serve para medir a relacdo que existe entre duas ou mais
variaveis dentro de uma mesma escala métrica. A fungdo do coeficiente no estudo foi
determinar que é a intensidade de cada acdo da politica de assisténcia estudantil promovida
pelo IFRN em relacéo a variagdo da taxa de evasao.

A expressdo matematica utilizada no modelo, para o célculo dos respectivos
coeficientes de correlagédo, deu-se da seguinte forma: Seja (X1, Y), (X2, Y), (X3,Y) ... (X13,

Y), no qual os coeficientes de correlagdo produto-momento de Pearson entre as respectivas
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variaveis X e Y, segundo Larson (2010) é dado da seguinte forma:

_ n¥xy - (50)(Ey)
V37— (B0 nEy - B’

p

Onde n é o nimero de pares de dados, e pelo fato do coeficiente possuir um escopo
populacional e ndo amostral, estara representado pela letra minascula grega 16 (p), no qual a
amplitude do coeficiente de correlacdo € -1 para 1, em que se X e Y tem uma correlacao linear
positiva forte, p esta mais proximo de 1, enquanto em um correlacdo negativa forte p esta
préximo de -1, e se ndo ha correlagdo linear ou existe uma correlagdo linear fraca, p esta
préximo a zero. Salientando ainda que se p estd proximo a 0, isso ndo significa que ndo ha
relagdo entre X e Y. significa somente que n&o ha relacéo linear.

Para o desenvolvimento do modelo de regressao multivariada, foi utilizado o método

dos minimos quadrados descrito por Martins (2017), da seguinte forma:
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A técnica dos minimos quadrados consiste em uma otimizacdo matematica que busca
encontrar o melhor ajuste para um conjunto de dados tentando minimizar a soma dos
quadrados das diferencas entre o valor estimado e os dados observados. Em que, no contexto
da corrente pesquisa, a aplicacdo da técnica dos minimos quadrados buscou a minimizacao
entre os valores estimados para indice de evasdo (¥) e o valor que realmente ocorreu.

Por conseguinte, a sua escrita pode ser reduzida a seguinte expressao:

Yi= o+ b1X1i + baXoi + &
Sendo que:
o, = Parametro constante
by = Coeficiente da variavel Xi;

b, = Coeficiente da variavel X»j vks
¢i = Residuos
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4 RESULTADOS E ANALISES

4.1 Dimenséo de analise: execucao or¢camentaria e beneficios concedidos

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, conforme ja abordado
nesse trabalho, configura-se em uma politica pablica que tem como principal objetivo apoiar a
permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados nas Ifes (Instituicdes Federais de
Ensino), buscando combater situacGes de repeténcia e evasao.

Durante o periodo de 2013 a 2017, observando dados constantes nas respectivas leis
orcamentarias anuais desse periodo, constata-se que o programa em analise vem recebendo
um aporte cada vez maior de recursos or¢camentarios. De forma a ilustrar tal afirmacéao, a
tabela 6 a seguir, elenca a série historica das previsdes or¢camentarias constantes nas leis
orcamentarias anuais dos Ultimos 5 anos referentes ao Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES.

Tabela 6 — Previsdo or¢camentéria atualizada a serem destinados ao PNAES
estabelecidos na LOA

PERFIL DO ANO
ALUNO 2013 2014 2015 2016 2017
BENEFICIADO
Estudantes de
Ensi?gosouzp;erior 682.920.732 802.207.316 985.514.405 1.006.674.625 987.484.620

Estudantes das
InstituicGes Federias
de Educacéo 256.671.799 373.526.462 423.748.397 442.283.610 454.537.947

Profissional e
Tecnoldgica (2994)

TOTAL 939.592.531 1.175.733.778 1.409.262.802 1.448.958.235 1.442.022.567

Fonte: Site do Ministério do Planejamento

Percebe-se que no periodo de 2013 a 2016 ocorreram aumentos sucessivos na
previsao de recursos orcamentarios a serem destinados ao PNAES, com objetivo de beneficiar
estudantes do ensino superior e das instituicbes federais de educagdo profissional e
tecnoldgica. No ano de 2017, é possivel observar uma pequena queda na previsao de recursos
orcamentarios no total de aproximadamente 0,48%, permanecendo praticamente constante.
No entanto, apesar dessa diminuigdo, os recursos destinados para as instituicOes federais de
educacao profissional e tecnoldgica apresentaram um pequeno aumento de aproximadamente
2,77 %.
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Vale salientar também que, analisando o valor total alocado a politica em nivel
federal, embora o ano de 2017 tenha apresentado uma pequena diminuicdo da previsdo de
recursos orcamentarios na ordem de aproximadamente 0,48%, durante todo o periodo em
analise, mesmo com a diminuicdo em 2017, a destinacdo de recursos orcamentarios
apresentou um aumento de 53,47% de 2013 a 2017, o que representa significativo aumento, e,
se levar em consideracdo apenas a previsdo de recursos a serem direcionadas para 0s
Estudantes das Instituicbes Federias de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e possivel
constatar uma aumento ainda mais significativo para o periodo, no qual apresenta aumento de
77,09% comparando todo o periodo entre 2013 e 2017.

E importante frisar que a diminuigio dessa previsio evidenciada entre os anos 2016 e
2017 pode estar atrelada a alguns fatores externos que extrapolam o objetivo proposto por este
trabalho, tais como crise fiscal, econémica e politica, que ja foi destacado nessa pesquisa, bem
como a mudanca de governo, e com isso uma mudanca também das prioridades que norteiam
as decisdes politicas, sociais, administrativas e econdmicas tomadas pelo mesmo.

Analisando os dados correspondentes a execucdo orcamentaria dos recursos oriundos
dos PNAES pelas instituicbes responsaveis pela execucdo da politica em analise, verifica-se
através da tabela 7 que o comportamento da variacdo da execugdo orcamentario no decorrer
do 2013 a 2017 apresenta 0 mesmo comportamento verificado na tabela 6, com excecdo do
periodo entre os anos de 2016 e 2017.

Faz-se oportuno enfatizar que foi adotado como critério de despesa executado o
conceito expresso no inciso II, art. 35 da Lei 4.320/64, no qual tal lei enumera que “pertencem
ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas”, ou seja, foram consideradas
como despesas executadas, aquelas que foram legalmente empenhadas nos respectivos

exercicios analisados.

61



Tabela 7 — Execugdo Orcamentéria de Recursos Oriundos do PNAES

PERFIL DO ANO
ALUNO 2013 2014 2015 2016 2017
BENEFICIADO

Estudantes de
. . 637.604.349 713.567.760 843.707.334 951.874.877 953.696.764
Ensino Superior

Estudantes das
Instituicdes
Federias de

236.834.194 329.879.340 373.157.463 420.668.423 433.378.941
Educacdo

Profissional e

Tecnoldgica

TOTAL 874.438.543 1.043.447.100 1.216.864.797 1.372.543.300 1.387.075.705

Fonte: Site do Ministério do Planejamento (2018)

Assim como foi evidenciado na tabela 7, também se observa sucessivos aumentos na
execucdo orcamentaria no decorrer do periodo, inclusive entre os anos de 2016 e 2017 em que
se destaca um aumento de recursos destinados a esse programa com um valor total de
aproximadamente 58,62%. Entretanto, quando analisamos apenas 0s recursos direcionados
para os estudantes das instituices federais de educacdo profissional e tecnolégica no mesmo
periodo se constata que o valor destinado apresentou um aumento na marca de
aproximadamente 82,99% evidenciando a importancia dada pelo governo federal, no periodo
em analise, a essa politica publica e consequentemente, com o problema ao qual ela se
propdem a combater.

A tabela 8, a seguir, demonstra a evolu¢do da quantidade de recursos or¢camentarios,
oriundos do PNAES, que foram executados (empenhados) pelo IFRN ao longo dos altimos
cinco anos (2013-2017).

Tabela 8 — Recursos or¢camentérios oriundos do PNAES que foram executados
(empenhados) pelo IFRN

ANO

EXECUCAO 2013 2014 2015 2016 2017

8.587.830 | 13.043.072 13.192.878 16.254.191 18.589.428
Fonte: Site do Ministério do Planejamento (2018)
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Observando essa evolugdo demostrada na Tabela 8, das despesas empenhadas pelo
IFRN no periodo entre 2013 e 2017 com acles atreladas a execucdo de sua politica de
assisténcia estudantil, evidencia-se 0 mesmo comportamento demonstrado nas Tabelas 6 e 7.

Apesar disso, ao analisar o crescimento das despesas executadas pelo IFRN ao longo
do periodo em anélise, constata-se que entre 2013 e 2017 as despesas com essa politica
apresentaram um aumento de aproximadamente 116,46%. Essa constatagdo demonstra o
significativo aumento da capacidade de alcance dessa politica de assisténcia estudantil
desenvolvida no IFRN, no qual ao transcorrer de 5 anos dobrou a execucdo de despesas
direcionadas para as a¢des atreladas a esta politica.

O Gréfico 1 ilustra a evolucdo da execugdo orcamentario de recursos oriundos do
PNAES realizada pelo IFRN descrita na Tabela 5.

Grafico 1 — Execucdo Orcamentaria de Recursos Oriundos do PNAES

Execuc¢ao Orcamentaria Recursos PNAES - IFRN

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

No gréafico observa-se, conforme ja analiso na tabela 8, sucessivos aumentos, com
destaque para o periodo entre 2015 a 2017 onde € possivel notar um crescimento linear
bastante expressivo e relativamente constante.

Quanto a analise do numero de beneficios concedidos pelo IFRN durante o periodo,
através de acbes contidas em seu plano de assisténcia estudantil, conforme dados extraidos
dos respectivos relatorios de gestdo anuais, demonstram que entre 2013 e 2016, apesar de
apresentarem uma variagdo positiva, o total de beneficios ndo apresenta aumentos

significativos, na mesma proporcao que o total de despesas executadas.
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Na tabela 9 encontra-se expresso o nimero de beneficios concedidos ao longo dos
ultimos 05 anos pelo IFRN por meio de sua politica de assisténcia estudantil.

Tabela 9 — Beneficios Concedidos por ano

ANO BENEFICIOS CONCEDIDOS
2017 46.508
2016 20.863
2015 18.936
2014 19.872
2013 19.527

Fonte: Relatério de Gestdo (2017, 2016, 2015, 2014, 2013)

Observa-se que no decorrer dos ultimos anos o ndmero total de beneficios
concedidos vem aumentando gradualmente, com exce¢do do ano de 2015. E possivel verificar
um aumento percentual de aproximadamente 138,17% durante o periodo de 2013 a 2017,
salientando que de 2013 até 2016 o numero de beneficios apresentou uma variacao positiva de
apenas 6,84%, enquanto no periodo 2016-2017 a variacdo ocorrida registra o percentual de
123%, fato esse que evidencia uma mudanca nos critérios de concessdo desses beneficios
entre 2016 e 2017, com o intuito de atender um maior nimero de alunos.

De forma a elucidativa, o grafico 3 demonstra a série histérica da quantidade de
beneficios concedidos no periodo, realcando uma possivel mudanc¢a na conducdo da politica
de assisténcia, enfatizada pelo aumento vertiginoso de beneficios ocorrido do ano de 2016
para 0 ano de 2017.
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Gréfico 2 — Beneficios concedidos por ano

Titulo do Grafico

2017 J
Sérielj 19.527 18.936 | 20.863 | 46.508 ]

Fonte: Relatério de Gestdo (2017, 2016, 2015, 2014, 2013)

Confrontando os dados constantes das Tabelas 8 e 9, despesas executas versus
beneficios concedidos, destaca-se um dado importante, visto que, enquanto entre o periodo
2013-2016 as despesas executadas apresentaram um incremento de aproximadamente
89,27%, a variacdo inerente aos beneficios concedidos ndo cresceu na mesma proporcao, no
qual atingiu a marca de apenas 6,84%.

O Gréfico 3 ilustra de maneira didatica o0 comportamento da varia¢do das variaveis

despesas executadas e beneficios concedidos no transcorrer do periodo em andlise.

65



Gréfico 3 — Execuc¢ao orcamentéria de recursos oriundos do PNAES

Recursos Empenhados x Beneficios
Concedidos

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

2014 2015 2016

EXECUCAO = »BENEFICIOS CONCEDIDOS

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Verifica-se no Gréafico 3 a duas linhas de tendéncia, correspondentes a execucdo das
despesas e os beneficios concedidos, no qual demonstram a notéria diferenca proporcional da
variacdo dessas duas variaveis entre 2013 e 2016, bem como destaca a grande alavancagem na
linha de beneficios concedidos no periodo 2016-2017, evidenciando inclusive um crescimento

em uma proporgdo maior do que a linha da execugéo das despesas.

4.2 Dimensdo de andlise: Gastos com acgdes e resultados da politica de assisténcia estudantil
do IFRN

4.2.1 Anélise comparativa

A politica de assisténcia estudantil do IFRN encontra-se regulamentada através da
Resolucdo N° 23/2010-CONSUP de 17 de dezembro de 2010, a qual tem como objetivo
principal assegurar a igualdade de condig¢Ges de acesso, favorecer a permanéncia na escola e
contribuir para a concluséo de curso dos seus alunos, bem como, elenca o conjunto de agdes a
serem desenvolvidas pelo IFRN para alcangar o objetivo proposto.

As acles que corroboram para alcancar os objetivos buscados pela politica em
estudo, conforme a Resolucdo N° 23/2010-CONSUP, encontram-se elencadas na tabela 10 a

sequir.

66



Tabela 10 — Conjunto de AcGes que constituem a Politica de Assisténcia Estudantil do

IFRN

ACOES

Isencéo do pagamento de taxas de inscricdo de processos seletivos do IFRN;
Programa Alimentacéo Escolar;

Programa Auxilio-transporte;

Programa de apoio a participacdo em eventos/atividades de ensino, pesquisa
e extensao;

Programa Apoio e Orientacdo Social;

Programa de Apoio aos Estudantes com deficiéncia e com necessidades
educacionais especiais;

Programa de concessdo de bolsas de estudos nos cursos de idiomas do
IFRN;

Programa de bolsa de Fiscalizagdo de Concurso;

Programa de Fomento aos Estudos para os alunos do PROEJA;

Programa de Iniciagao ao Trabalho;

Programa de apoio académico a Tutoria de Aprendizagem em Laboratorio,
Observatorio da Vida, a pesquisa ou a extensao;

Servigo de Psicologia;

Servico de Saude;

Apoio as Entidades Estudantis;

Fonte

> Resolugéo N° 23/2010-CONSUP de 17 de dezembro de 2010

A proposicdo e 0 acompanhamento das a¢cdes e programas relacionados a assisténcia

estudantil no ambito Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do

Norte — IFRN, elencados na tabela 10, em consonancia com 0 mesmo normativo interno
regulador desta politica (Resolucdo N° 23/2010-CONSUP), € de responsabilidade da Diretoria
de Gestdo de Atividades Estudantis (DIGAE) vinculada a Reitoria.

No decorrer deste trabalho, por questBes didaticas, serdo utilizados acrénimos para

substituir os respectivos nomes das a¢des contidas no plano de assisténcia estudantil do IFRN,

conforme ilustrado na tabela 11.
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Tabela 11 — Lista de Acronimos utilizados

coD ACOES

AE Alimentacdo Escolar

AT Auxilio-transporte

PE Apoio a participagdo em eventos/atividades de ensino, pesquisa e extensio

AOS | Apoio e Orientacao social

APNE | Apoio aos Estudantes com deficiéncia e com necessidades educacionais especiais

BCI Concessdo de bolsas de estudos nos cursos de idiomas do IFRN

BFC | Bolsa de Fiscalizacdo de Concurso

EJA PROEJA

INT |Iniciacdo ao Trabalho

TAL | Tutoria de Aprendizagem em laboratdrio, observatério da Vida, a pesquisa ou a extensao

SP servico de Psicologia

SS servico de saude

AEE | apoio as entidades estudantis

Fonte: Elaborado pelo Autor

Vale salientar que para fins de andlise, serdo excluidas as a¢fes BCI, SP e AEE, bem
como, a acdo relacionada a isencdo de pagamento de taxas de isencdo de processos seletivos
do IFRN, tendo em vista que ao longo do periodo estudado, ndo foram realizados nenhum
desembolso financeiro atrelado a tais acdes.

A tabela 12 ilustra quanto foi gasto em cada agdo contida na Politica de Assisténcia
do IFRN no periodo 2013-2015, no qual verificando o total desembolsado ano a ano, percebe-

se que o total de recursos financeiros alocados nessa politica vem aumentando a cada ano.
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Tabela 12 - Gastos por agoes

ANO
AGOES 2013 2014 2015 2016 2017
GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO
AE 2.267.347,66 | 2.677.233,42 | 5.169.087,49 | 5.066.831,01 | 5.892.562,29
AT 577.802,07 896.009,83 1.730.920,98 | 2.178.333,13 | 2.962.628,85
PE 1.020.712,77 | 1.274.630,69 | 1.952.109,14 | 2.571.424,60 | 2.544.854,91
AOS 411.650,84 178.963,77 436.199,28 298.637,43 232.173,71
APNE 8.000,00 - 1.050,00 1.049,99 17.660,53
BFC 53.454,58 189.991,17 136.521,49 136.627,27 170.428,41
EJA 895.837,00 560.550,00 307.882,79 276.282,25 129.714,00
INT 2.018.373,45 | 2.113.501,54 | 2.831.430,22 | 3.212.139,56 | 3.616.151,20
TAL 1.196.810,32 | 1.361.560,76 | 1.615.167,18 | 1.246.611,36 | 1.150.007,76
SS 31.313,29 26.451,43 71.117,59 109.987,95 194.548,61
TOTAL | 8.481.301,98 | 9.278.892,61 | 14.251.486,16 | 15.097.924,55 | 16.910.730,27

Fonte: Tesouro Gerencial

Analisando o exposto na tabela 12 observa-se que o IFRN apresentou aumentos

consecutivos de alocacgdo de recursos financeiros entre os anos de 2013 e 2017, em seu plano

de assistencialismo estudantil, no qual percebe-se que a variagdo percentual dos gastos

empreendidos por essa politica neste periodo alcanca a marca percentual de aproximadamente
99,39% saltando de um gasto de R$ 8.481.301,98 em 2013 para um gasto de 16.910.730,27

em 2017.

O gréfico 4 ilustra de maneira ainda mais didatica o comportamento da variavel total
de gasto no periodo 2013-2017.

Grafico 4 — Total Gasto com a Politica de Assisténcia Estudantil do IFRN

TOTAL GASTO

Fonte: Tesouro Gerencial (2018)
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Observando o gréafico 4, € possivel perceber a sequéncia de varia¢cdes positivas na
série temporal dos gastos empreendidos pela politica de assisténcia do IFRN, com um
destaque para o periodo compreendido entre 2014 e 2015, no qual constata-se uma variacdo
positiva bem maior do que as apresentadas nos outros anos. Analisando os valores expressos
na tabela 12, torna-se exequivel mesurar o valor percentual dessa variagdo, em que neste
periodo apresentou incremento de 53,59% em um espago temporal de um ano.

Na sequéncia, no quadro 1, é apresentado o percentual de recursos financeiros

empreendidos pela instituicdo por ano.

Quadro 1 - Percentual gasto por a¢des implementadas em cada ano

2013 2014 2015 2016 2017

GASTO % GASTO % GASTO % GASTO % GASTO %
AE 2.267.347,66 | 26,73% | 2.677.233,42 |28,85%| 5.169.087,49 | 36,27% | 5.066.831,01 | 33,56% | 5.892.562,29 | 34,85%
AT 577.802,07 | 6,81% | 896.009,83 | 9,66% | 1.730.920,98 | 12,15% | 2.178.333,13 | 14,43% | 2.962.628,85 | 17,52%
PE 1.020.712,77 | 12,03% | 1.274.630,69 |13,74%| 1.952.109,14 | 13,70% | 2.571.424,60 | 17,03% | 2.544.854,91 | 15,05%
AOS 411.650,84 | 4,85% | 178.963,77 | 1,93% 436.199,28 | 3,06% 298.637,43 | 1,98% 232.173,71 | 1,37%
APNE 8.000,00 | 0,09% - | 0,00% 1.050,00 | 0,01% 1.049,99 | 0,01% 17.660,53 | 0,10%
BFC 53.454,58 | 0,63% | 189.991,17 | 2,05% 136.521,49 | 0,96% 136.627,27 | 0,90% 170.428,41 | 1,01%
EJA 895.837,00 | 10,56% | 560.550,00 | 6,04% 307.882,79 | 2,16% 276.282,25 | 1,83% 129.714,00 | 0,77%
INT | 2.018.373,45 | 23,80% | 2.113.501,54 |22,78%| 2.831.430,22 | 19,87% | 3.212.139,56 | 21,28% | 3.616.151,20 | 21,38%
TAL | 1.196.810,32 | 14,11% | 1.361.560,76 [14,67%| 1.615.167,18 | 11,33% | 1.246.611,36 | 8,26% | 1.150.007,76 | 6,80%
ss 31.313,29 | 0,37% 26.451,43 | 0,29% 71.117,59 | 0,50% 109.987,95 | 0,73% 194.548,61 | 1,15%
TOTAL | 8.481.301,98 |100,00%| 9.278.892,61 | 100% | 14.251.486,16 [100,00%| 15.097.924,55 |100,00%| 16.910.730,27 |100,00%

Fonte: Tesouro Gerencial (2018)

Examinando tais dados, nota-se que no transcorrer de 2013 a 2017 o maior
percentual dos recursos financeiros inerentes a assisténcia estudantil do IFRN foram
direcionados para as acdes de alimentacao escolar e iniciacdo ao trabalho, em que em todos
anos do periodo analisado, essas duas acGes comprometeram mais de 50% de todos os
recursos financeiros gastos com a politica de assisténcia. Enquanto as duas acles que
representaram 0 menor percentual de participacdo nos gastos foram as acBes Apoio aos
Estudantes com deficiéncia e com necessidades educacionais especiais e servico de saide, ndo
atingindo em nenhum dos anos analisados um percentual de participacdo maior que 2%.

Continuado a anélise, o quadro 2 elenca a variacdo percentual, no decorrer dos anos,

da quantidade de dinheiro aplicado em cada a¢do, tomando como referéncia o ano de 2013.
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Quadro 2 — Percentual gasto por acbes implementadas no periodo 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
GASTO % GASTO % GASTO % GASTO % GASTO %

AE 2.267.347,66 |100,00%| 2.677.233,42 | 18,08% 5.169.087,49 [127,98%| 5.066.831,01 |123,47%| 5.892.562,29 [159,89%
AT 577.802,07 |100,00%| 896.009,83 [ 55,07% 1.730.920,98 |1199,57%| 2.178.333,13 [277,00%| 2.962.628,85 |412,74%
PE 1.020.712,77 |1100,00%| 1.274.630,69 | 24,88% 1.952.109,14 | 91,25% 2.571.424,60 |151,92%| 2.544.854,91 |149,32%
AOS 411.650,84 |100,00% 178.963,77 | -56,53% 436.199,28 | 5,96% 298.637,43 | -27,45% 232.173,71 | -43,60%
APNE 8.000,00 [100,00% - -100,00% 1.050,00 | -86,88% 1.049,99 | -86,88% 17.660,53 [120,76%
BFC 53.454,58 [100,00% 189.991,17 | 255,43% 136.521,49 |155,40% 136.627,27 [155,60% 170.428,41 [218,83%
EJA 895.837,00 |100,00%| 560.550,00 | -37,43% 307.882,79 | -65,63% 276.282,25 | -69,16% 129.714,00 | -85,52%
INT 2.018.373,45 |100,00%| 2.113.501,54 | 4,71% 2.831.430,22 | 40,28% 3.212.139,56 | 59,14% 3.616.151,20 | 79,16%
TAL 1.196.810,32 |100,00%| 1.361.560,76 | 13,77% 1.615.167,18 | 34,96% 1.246.611,36 | 4,16% 1.150.007,76 | -3,91%
SS 31.313,29 [100,00% 26.451,43 | -15,53% 71.117,59 [127,12% 109.987,95 [251,25% 194.548,61 [521,30%
TOTAL | 8.481.301,98 |100,00%| 9.278.892,61 | 9,40% | 14.251.486,16 | 68,03% | 15.097.924,55 | 78,01% | 16.910.730,27 | 99,39%

Fonte: Tesouro Gerencial (2018)

Este quadro explora os dados sobre outra perspectiva, evidenciando a evolugdo do
total gasto por acdo em termos percentual de maneira anual, sendo tomado 2013 como ano
base para outros anos.

Conforme o exposto no quadro 2, as a¢des relacionadas aos programas de Auxilio-
transporte e servicos de salde apresentaram a maior variagao percentual positiva ao longo do
periodo em andlise, no qual as acOes atreladas a concessdo de auxilio transportem
apresentaram um crescimento de 412,74%. Tal fato estar associado ao processo de expansdo
da rede federal do ensino profissional e tecnolégico por todo o territdrio do estado do Rio
Grande do Norte, demandando, pela instituicdo, uma maior atencdo em acdes relacionados ao
transporte de alunos.

Com a finalidade de estabelecer uma relacdo entre os desembolsos financeiros
efetuados com o plano de assisténcia estudantil e o respectivo resultado nessa politica, é
demonstrado na tabela 13 a série historica do indice de evasdo dos estudantes do IFRN
extraidos do sistema académico (SUAP Académico) da prépria instituicdo, no periodo 2013-
2017.

Tabela 13 — Indice de Evasdo dos estudantes do IFRN

EXERCICIOS
INDICADOR
2013 2014 2015 2016 2017
Taxa de Evaséo 18.07 12.65 14.21 17.54 18.55

Fonte: SUAP ACADEMICO (2018)

Depreende-se ao explorar os dados expressos na tabela 13, que a taxa de evasao dos

alunos do IFRN apresentou um decréscimo consideravel entre 2013 e 2014, apresentando uma
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variagdo percentual negativa de aproximadamente 30%, entretanto tal indicador demonstrou
consecutivos aumentos no periodo compreendido entre os anos de 2014 a 2017, representando
um incremento percentual, tomando como referéncia o ano de 2014, de aproximadamente
46,64%.

De forma a demonstrar comparativamente a série temporal dos dispéndios
financeiros realizados pelo IFRN com o seu plano de assisténcia estudantil e os seus
respectivos indices de evasao, o grafico 5 expde através de linhas, 0 comportamento dessas

duas variaveis no desenrolar do periodo 2013-2017.

Gréfico 5 —Gasto com a politica de assisténcia estudantil do IFRN versus indices de
evasao

GASTOS X EVASAO
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Fonte: Tesouro Gerencial (2018)

Examinando-o, percebe-se o aumento constante da linha inerente aos gastos e o
declinio inicial da taxa de evasdo com um posterior e consecutivo aumento. Analisando tal
comportamento, possibilita inferir inicialmente, que o aumento de aplicacdo de recursos
financeiros na politica de assisténcia executada pelo IFRN teria uma relagdo impactante e
direta sobre a diminuicdo da taxa de evasdo de seus alunos, contudo 0 mesmo comportamento
ndo foi observado no decorrer dos anos seguintes, em que 0s gastos continuam a aumentar,

inclusive de maneira vertiginosa, enquanto a taxa de evasao continua a aumentar.
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4.2.2 Anélise estatistica

Partindo do pressuposto que todas as acGes contidas no Plano de Assisténcia
Estudantil do IFRN, e seus consequentes dispéndios de recursos financeiros sdo direcionados
para o alcance dos resultados propostos por essa politica, que nesse caso seria aumentar a
permanéncia e consequentemente diminuir a taxa de evasdo dos alunos do IFRN, partiremos
agora para uma abordagem estatistica, com o uso de técnicas multivariadas, com o intuito de
aferir a relacdo existente entre as varidveis independente (Gastos empreendidos por acao
executada) e a variavel dependente (Taxa de Evasdo), através da criacdo de um modelo
estatistico.

Nessa perspectiva demonstra-se no quadro 3 a matriz de correlacdo correspondente
as variaveis independentes recursos financeiros empreendidos em cada agdo da politica em

andlise, e a variavel dependente (resposta) taxa de evasao.

Quadro 3 — Correlagdo de Pearson: Taxa de evasao (dependente); Gastos empreendidos
por cada acdo do Plano de Assisténcia Estudantil do IFRN (independentes). Periodo

2013/2017.
EVASAO AE | AT | PE [AOS |APNE|BFC | EJA | INT |TAL | SS
Correlacéo ,294 | ,426 | ,387 | ,177 | ,711 | ,393 |-,083| ,468 |-,752( ,589
Sig. ,632 | ,474 1,519 | ,776 | ,178 | ,513 | ,895 | ,427 | ,142| ,296
N 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

*. A correlagdo é significativa no nivel 0,05 (2 extremidades).
** A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: Elaborada pelo autor (2018)

O quadro 3 expde os coeficientes de correlacdo de Pearson, no qual indicam que a
variacdo na taxa de evasao dos alunos do IFRN ndo apresenta correlacdo estatisticamente
significante com as variaveis independentes analisadas. Embora apresente correlacdo
moderada com a variacao dos recursos financeiros aplicados nas ac¢@es: 1° a TAL, e em 2° aos
recursos financeiros alocados nas acOes atrelados ao programa APNE; Baixa correlacdo com
relacdo as ag0es de SS, INT e AT respectivamente; e uma péssima ou auséncia de correlacdo
com relagdo as demais variaveis independentes consideradas no modelo, indicando que tais
associacfes possuem uma relacdo linear estatisticamente moderada entre as variaveis
analisadas.

Ainda analisando a matriz de correlacdo detalhada no quadro 3, é importante destacar

gue os Unicos coeficientes que apresentaram sinal negativo foram os coeficientes atrelados as
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acoes TAL e EJA, em que, apesar de baixa correlacdo, indicam que um aumento dessas
variaveis indica uma diminuicdo da variavel dependente (evaséo)

Utilizou-se como pardmetro para interpretacdo dos coeficientes de correlacdo o
exposto por Martins (2017, p. 251) em sua obra Estatistica Geral e Aplicada, conforme

expresso na figura 3.

Figura 3 — Interpretacao Coeficientes de Correlacdo de Pearson

+  Ser,=0— Nao hd correlacao linear entre as varidveis

+  Ser,==1— hdcorrelacao linear total entre as varidveis

- Se-1,0<r,<+1,0— Correlacdo parcial entre as varidveis:
« 5e0,9<|r,|<1,0— altaoudtima correlacdo

«  Se08<|r,|<0,9— boacorrelagio

«  Se0,6<|r,|<0,8— média correlacao

«  Se04<|r,|<0,6 — baixa correlacdo

« 5e0,0<|r,|<0,4— péssima correlacao

Fonte: Martins (2017, p. 251)

Vale salientar também o enumerado por Martins (2017, p. 251), no qual ele enfatiza
que a “interpretacdo do Coeficiente de Correlacdo como medida da intensidade da relacédo
linear entre duas variaveis € puramente matematica e esta completamente isenta de qualquer
implicacdo de causa e efeito”.

Continuando a analise estatistica das variaveis, e considerando ainda a variavel
evasdao como dependente (Y), e 0s gastos incorridos pela politica em analise como variaveis
independentes (X), tentou-se através do software estatistico SPSS, utilizando a técnica de
regressdo linear multivariada, gerar um modelo estatistico que tentasse explicar a relacdo
entre a variacao da variavel gastos sobre a variagdo da variavel evaséo.

Nessa perspectiva obteve-se como outputs, gerados pelo software, apresentados nas
figuras 4,5,6,7,8¢e9.
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Conforme o demonstrado nas figuras 4 e 5 a seguir, ndo foi possivel determinar um

modelo estatistico que estabelecesse uma relacdo entre a varia¢do dos gastos (X) e a variacdo
da taxa de evasdo (), tendo em vista 0 R? = 1,000 , indicando um ajuste perfeito, fato que

inviabiliza o célculo desse modelo.

Figura 4 — Observacao

Adverténcias

Para o modelo final com a variavel dependente EVASAQ, as estatisticas de
influéncia ndo podem ser calculadas porque o ajuste esta perfeito.

O grafico: *zresid por *zpred Grafico de Dispersdo ndo foi produzido, porque esta
Vazio.

Figura 5 — R ajustado

Resumo do modelo®

R quadrado Erro padrao
Madelo R R gquadrado ajustado da estimativa

1 1,000% 1,000
a. Preditores: (Constante), 35, AQOS, TAL, APME
b.Wariavel Dependente: EVASAD

Fonte: Elaborada pelo autor (2018)

Segundo Favero (2017), para um modelo de regressdo, o coeficiente R quadrado
mostra quanto do comportamento da variavel Y é explicado pelo comportamento da variavel
X, sempre lembrando que nédo existe, necessariamente, uma relacdo de causa e efeito entre as
variaveis. Ainda de acordo com Favero (2017), o R? pode variar entre 0 e 1 (0% a 100%),
porém é praticamente impossivel a obtencdo de um R?igual a 1, uma vez que dificilmente
todos os pontos situar-se-do em cima de uma reta.

Na figura 6 demonstra-se as variaveis cujos parametros foram considerados
estatisticamente significantes, pelo software, para a geracdo de um modelo de regressao para a

variavel dependente Evasao, através do método “Inserir”.
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Figura 6 — VVariaveis Inseridas

Variaveis Inseridas/Removidas®

Variaveis Variaveis
Modelo inseridas removicas Métado
1 S5, ADS, TAL,
APME® Inserir

a. Variavel Dependente: EVASED

b. Tolerdncia = ,000 limites atingidos.

Fonte: Elaborada pelo autor (2018)

Observa-se que foram consideradas significantes estatisticamente apenas as variaveis
correspondentes aos gastos efetuados pelas agdes relacionadas a SS, AOS, TAL e APNE.

A figura 7 demonstra a andlise da Variancia do modelo, no qual em virtude de R
quadrado =1, o nimero de residuo é igual a 0,000, reafirmando que foram considerados como

preditores (constantes) do modelo apenas 4 variaveis: SS, AOS, TAL, APNE.

Figura 7 — Andlise da Variancia

ANOVA®
Soma dos Quadrado
Maodelo Quadrados ilf Média z Sig.
1 Regressao 27,378 4 £,544 . b
Residuo 000
Tatal 27,378

a. Variavel Dependente: EVASED
b. Preditores: (Constante), 35, AQS, TAL, APME

Fonte: Elaborada pelo autor (2018)

Nota-se que a soma dos quadrados da regressao apresenta o valor de 27,378, no qual
representa a variagdo de Y (Evasdo) considerado as varidveis X (gastos incorridos com as
acOes da politica) utilizadas no modelo.

A figura 8 elenca os coeficientes gerados como output pelo software SPSS, na
tentativa de criar um modelo de regressao linear multipla que conseguisse explicar a relagdo
entre as 0s gastos incorridos pelo IFRN nas acGes de sua politica de assisténcia estudantil, e

os indices de evaséo dos seus alunos ao longo do periodo 2013-2017.
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Figura 8 — Coeficientes

Coeficientes®
Coeficientes 95,0% Intervalo de Confianga
Coeficientes ndo padronizados | padronizados para B Estatisticas de colinearidade
Limite
Modelo B Erro Padréo Beta t 5ig. Limite inferior superior Tolerancia WIF
1 (Constante) 26,786 000 . . 26,786 26,786
ADS 1,554E-5 0o 661 . . ,000 ,000 T3 1,368
AFME -4 969E-5 oo - 142 . . 000 000 ,300 3330
TAL -1,280E-5 oo -,909 . . 000 000 A57 213
55 1,928E-5 oo &0 . . 000 000 438 2282

a. Varidvel Dependente; EVASAD

Fonte: Elaborada pelo autor (2018)

Apesar do modelo apresentado ndo demonstrar, de maneira estatisticamente
significante, capacidade de explicar a variagdo da taxa de evasdo dos alunos do IFRN em
funcdo dos gastos empreendidos com as acles atreladas a sua politica de assisténcia
estudantil, foi possivel, através do SPSS criar uma equacdo, sem relevancia estatistica, com as

variaveis mais significativas. Sendo a equacdo apresentada a seguir:

Evasio = 26,786 + (1,554E —5).A0S; + (—4,969E —5). APNE; + (—1,280E — 5).TAL,
+{ 1,929E —5).55;

Observa-se que devido a espdria significancia estatistica do modelo estimado, os
coeficientes referentes as varidveis explicativas que ainda apresentaram algum grau de
significancia: AOS, APNE, TAL e SS, apresentaram os valores atribuidos aos seus
coeficiente bem préximas de 0, com destaque para acdes APNE e TAL, nas gquais apresentam
sinal de negativo indicando que quanto maiores oS investimentos nesses programas maiores
serdo os resultados no tocante a reducdo da taxa de evaséo escolar.

A figura 8 demonstra as varidveis explicativas que foram excluidas do modelo
estimado, tendo em vista que as mesmas ndo apresentaram nenhuma significancia estatistica

para integra-lo.
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Figura 9 — Variaveis excluidas

Variaveis excluidas®

Estatisticas de colinearidade
Correlagdo Tolerancia
Modela Beta In Sig. parcial Tolerdncia VIF minima
1 AE b 000 000
AT b 000 000
PE b 000 000
BFC b 000 000
EJA b 000 000
INT b 000 000
a. Variavel Dependenta; EVASED
b. Preditores no Modelo: (Constante), S5, ADQS, TAL, APME
Fonte: Elaborada pelo autor (2018)
Conforme apresentado, foram excluidas do modelo proposto, 8 variaveis

independentes: AE, AT, PE, BFC, EJA e INT. Lembrando que tais variaveis foram excluidas

automaticamente pelo software, ao fazer uso do método “inserir”” demonstrado na figura 5.

Embora, a variacdo dos gastos direcionados para algumas das acdes executadas pela

a assisténcia estudantil do IFRN, tenham se apresentado com um coeficiente de correlacéo de

grau médio em relacdo a variacdo da taxa de evasdo, foi possivel inferir que, a quantidade

total de recursos alocados a essa politica ndo é capaz de explicar, estatisticamente, um

resultado satisfatério no que se refere a reducao da taxa de evasao escolar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo tem o intuito de sintetizar os achados encontrados nesta pesquisa, bem
como evidenciar os resultados obtidos neste trabalho, que teve como intencdo analisar a
politica publica de assisténcia estudantil executada pelo Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, estabelecendo uma relacdo dos gastos
empreendidos por cada acdo dessa politica e os indices de permanéncia e evasdo dos alunos
da mencionada instituicao de ensino.

Buscou-se contribuir de maneira positiva e construtiva, no ambito do IFRN, para
uma gestdo de recursos publicos eficiente e racional, colaborando ainda para a
implementacdo, execucdo e controle de politicas publicas educacionais mais efetivas, de
forma que, essas politicas consigam realmente obter uma atuacdo mais consistente sobre 0s
problemas sociais a serem solucionados.

Faz-se oportuno registrar que o Instituto Federal atualmente dispde de Vvéarios
mecanismos de controles internos bastante efetivos no tocante aos aspectos legais e contabeis
da execucdo de suas despesas e dos seus atos administrativos. Entretanto, no que se refere a
controle de resultados de suas acgBes, associadas aos seus respectivos custos, ainda é
inexistente. Fato que corrobora substancialmente para a execucdo de acOes parcialmente, ou
muitas vezes sem nenhuma efetividade, ocasionando uma diminuicdo consideravel na sua
eficiéncia e consequentemente um grande desperdicio de recursos publicos, que, atualmente,
conforme demonstrado ao longo deste trabalho, encontram-se tdo escasso.

Vale salientar que a coleta dos dados educacionais, contabeis e financeiros, inerentes
a esta pesquisa, tiveram o auxilio dos servidores do IFRN, que disponibilizaram condicdes
para que a mesma fosse realizada sem nenhum viés e 0 menor grau de vicios possivel.

A politica de assisténcia estudantil desenvolvida pelo IFRN €é executada atraves de
recursos orcamentarios e financeiros oriundos do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), cujo o principal objetivo se constitui em aumentar o indice de permanéncia com
éxito dos alunos matriculados nas InstituicGes de Ensino Federal (IFES) e consequentemente
diminuir as taxas de evasdo dessas instituicoes.

A partir do levantamento e analise dos dados financeiros, contabeis e educacionais
coletados, e a posterior associacdo desses dados, pode-se enumerar algumas conclusdes

pertinentes a avaliacdo dessa politica educacional executada pelo Instituto.
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Percebe-se que no decorrer do periodo 2013-2017 a descentralizacdo de recursos
proveniente do PNAES, bem como a sua execucao or¢camentario pelo IFRN, vem aumentando
gradativamente, contudo os resultados obtidos por esse programa, no ambito do Instituto,
aferido através da taxa de evasdo dos alunos matriculados nesta instituicdo, esta apresentando
um comportamento insatisfatério, do ponto de vista de resultados efetivos desta politica, no
qual, aumenta consideravelmente o aporte de recursos financeiros, enquanto o nimero de
alunos evadidos da instituicdo aumentada gradativamente ao longo do tempo.

As acles que apresentaram uma maior representatividade anual entre 2013 e 2017,
no que se refere a aplicacdo de recursos, foram as relacionadas aos programas de auxilio
alimentacdo, iniciacdo ao trabalho e auxilio transporte em que, em 2017, representaram
respectivamente 34,85%, 21,38% e 17,52% do total gasto pelo IFRN com o seu plano de
assisténcia estudantil.

Efetuada uma andlise estatistica dessa relacdo (Gastos x Evasdo), referente a
afericdo dos coeficientes de correlacdo de Pearson, evidencia-se que apenas duas das dez
acOes consideradas no modelo possuem uma correlacdo de grau médio: Programa de apoio
aos estudantes com deficiéncia e com necessidades educacionais especiais e 0 programa de
apoio académico a tutoria de aprendizagem em laboratoério, observatorio da vida, a pesquisa
ou a extensdo.

Relacionando os resultados obtidos através da analise comparativa (gastos x evasao)
com os coeficientes de correlacdo apresentados no quadro 3 da subsecdo andlise estatistica
demonstra que as acdes que apresentam um maior coeficiente de correlacdo (APNE e TAL)
apresentam uma representativa no ano de 2017 de apenas 0,10% e 6,80% respectivamente.

Ademais constatou-se que a variagdo nos gastos empreendidos nas acles por essa
politica ndo possui influéncia estatisticamente significativa sobre o comportamento da taxa de
evasdo ao longo dos anos analisados, pressupondo que a variacdo das taxas de evasdo
apresentadas pelo IFRN néo serdo reduzidas apenas aplicando uma maior soma de recursos
em acOes de assisténcia, no qual possivelmente outras variaveis, ndo financeiras, que nédo
foram consideradas neste estudo deveriam ser consideradas pelo gestor publico responsavel
na tomada de decisdo, no tocante a escolha de quais agOes deveriam ser executadas para
obtencédo de melhores resultados.

Dessa forma, conclui-se que a quantidade de recursos monetarios aplicados pelo

IFRN em sua politica de assisténcia estudantil ndo possui relagdo de causalidade direta com o
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controle dos seus indices de evasdo escolar, indicando que outras variaveis ndo descriminadas
no corrente estudo atuam fortemente sobre este indice.

Nessa perspectiva, a busca por essas outras varidveis qualitativas, torna-se uma
possibilidade para futuras pesquisas, de maneira a proporcionar uma avaliacdo consistente
politica de assisténcia estudantil desenvolvida pelo Instituto de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte, propiciando uma ferramenta de gestdo bastante util para
os tomadores de decisdo sobre acdes alternativas para uma otimizacdo da consecucdo dos

objetivos propostos pela politica.
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