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RESUMO

Os municipios brasileiros apresentam diversos comportamentos sociais € econdmicos € pos-
suem diferentes niveis de arrecadacdo e dependéncia das transferéncias intergovernamentais.
No contexto do federalismo fiscal, os entes municipais predominantemente rurais possuem
limitagcdes na exploracdo de sua base tributdria, assim torna-se necessario analisar os elemen-
tos que configuram a administragdo fiscal dos municipios para compreensao das finangas pu-
blicas locais e a eficiéncia na gestdo publica. Nesse sentido, este trabalho objetivou analisar o
impacto da populagdo rural sobre a receita tributaria e o recebimento de transferéncias fiscais
nos municipios de Rio Tinto, Marcagdo e Cuit¢ de Mamanguape — PB. A amostra do estudo
envolve os municipios de Rio Tinto, Marcagao e Cuité de Mamanguape — PB, no lapso tem-
poral de 2010 a 2018. Em termos metodoldgicos, quanto a natureza classifica-se em pesquisa
aplicada, quanto aos objetivos classifica-se como descritiva, quanto aos procedimentos trata-
se de bibliografica, historica e ex-post facto e quanto a abordagem do problema ¢ considerada
quantitativa. Para o alcance do objetivo geral deste trabalho foi aplicada a técnica estatistica
de regressdo multipla. Os resultados do estudo indicaram um modesto impacto da populagao
rural sobre a receita tributaria e o recebimento de transferéncias fiscais nos municipios de Rio
Tinto, Marcacdo e Cuit¢ de Mamanguape — PB, principalmente evidenciado na significAncia
estatistica da varidvel transferéncias correntes. Deste modo, a pesquisa conclui que quanto
maior a populacdo rural nos municipios analisados, maior o recebimento de transferéncias
correntes. O modelo apresentado sugere que sejam incluidas outras varidveis sociais € econo-
micas na analise multivariada dos dados.

Palavras-chave: Administragdo Publica; Federalismo Fiscal; Municipios Rurais; Receitas Pu-
blicas; Transferéncias Intergovernamentais.



ABSTRACT

Brazilian municipalities present different social and economic behaviours and have different
levels of tax revenues and dependence on intergovernmental transfers. In the context of fiscal
federalism, predominantly rural municipalities have limitations in the exploitation of their tax
base, so it is necessary to analyse the elements that configure the fiscal administration of mu-
nicipalities to understand local public finances and efficiency in public management. In this
sense, this work aimed to analyse the impact of the rural population on tax revenue and the
receipt of fiscal transfers in the municipalities of Rio Tinto, Marca¢do and Cuité de Maman-
guape - PB. The sample of the study involves the municipalities of Rio Tinto, Maracacao and
Cuité de Mamanguape - PB, in the period from 2010 to 2018. In methodological terms, in
terms of nature, it is classified as applied research, regarding the objectives, it is classified as
descriptive, with regard to procedures, is bibliographical, historical and ex-post facto and the
approach to the problem is considered quantitative. In order to reach the general objective of
this work, the statistical technique of multiple regression was applied. The results of the study
indicated a modest impact of the rural population on tax revenue and the receipt of fiscal
transfers in the municipalities of Rio Tinto, Marcag¢do and Cuité de Mamanguape - PB, main-
ly evidenced in the statistical significance of the variable current transfers. Thus, the research
concludes that the larger the rural population in the municipalities analysed, the greater the
receipt of current transfers. The model presented suggests that other social and economic var-
iables should be included in the multivariate analysis.

Keywords: Public Administration; Fiscal Federalism; Rural Municipalities; Public Revenues;
Intergovernmental Transfers.
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1 INTRODUCAO

Na concepgao da ciéncia das finangas publicas, o Estado intervém na sociedade atra-
vés da obtencdo e aplicacdao de recursos com o intuito de garantir o atendimento das necessi-
dades da coletividade. Na dimensao das financas publicas analisam-se a alocacdo, os dispén-
dios e a gestao dos recursos publicos adquiridos pela atividade estatal.

O Estado possui trés fungdes econdmicas classicas, também chamadas de fungdes fis-
cais, quais sejam: promover ajustamentos na alocacao de recursos, alcancar ajustamentos na
distribuicdo de renda, e manter a estabilidade econdmica.

As fungdes fiscais podem ser alcancadas através de trés modelos de organizagdo poli-
tica, em principio. A primeira ¢ a plena centralizacdo, visualizada nos Estados unitarios, em
seguida ¢ a absoluta descentralizagdo, ¢ a terceira forma ¢ a federativa, a qual estipula compe-
téncias centralizadas e competéncias descentralizadas e reparte as responsabilidades fiscais
entre os diversos niveis de governo.

No Brasil, a CF/88 determina os principios que norteiam as relagdes fiscais entre os
diferentes niveis de governo e o custeio das atividades estatais, além de estabelecer as compe-
téncias e limites quanto ao poder de tributar, e os elementos que compdem as receitas publicas
em todos os niveis governamentais.

A Carta Magna consagrou a organizac¢ao politico-administrativa do Estado brasileiro
em forma federativa, constituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ela am-
pliou a autonomia dos governos subnacionais, sobretudo ao apresentar o municipio como ente
federativo, colocando-o em igualdade de direitos e deveres com os Estados. A Constitui¢ao
exerceu proeminente descentralizacdo de recursos gerando, assim, o fortalecimento do federa-
lismo fiscal.

Uma das grandes caracteristicas da forma federativa ¢ a descentralizacao do poder es-
tatal, desse modo, os municipios, que estdo mais proximos das comunidades, possuem a pos-
sibilidade de desenvolver politicas publicas que atendam as demandas locais, consoante as
peculiaridades de cada regido. Nesse sentido, os municipios desempenham papel fundamental
na estrutura organizacional do Estado, em razao de melhor imediacdo com os anseios € neces-
sidades da populacao.

Conforme a Constitui¢do estabelece, as entidades estatais internas do Estado brasileiro
sdao dotadas de autonomia, ou seja, possuem prerrogativas para administra¢ao politica, admi-
nistrativa e financeira, podendo gerir os recursos de acordo com seus interesses especificos.

No modelo federativo adotado no Brasil, essa autonomia avanga até os governos municipais.
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Nesse sentido, a CF/88 atribui aos seus entes, incluindo os municipios, o poder de tri-
butar, quer dizer, a capacidade para instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, de forma
a assegurar a composicao de uma receita publica capaz de custear as atividades exercidas na
al¢ada institucional.

Vale destacar que a competéncia tributaria dos municipios €, entre outras caracteristi-
cas, facultativa, tendo em vista que, em respeito a autonomia municipal, esses entes ndo po-
dem ser obrigados a instituir todos os tributos que lhe sao admissiveis, pois o texto constituci-
onal da-lhes a faculdade para instituir seus tributos.

Por outro lado, ao regular as receitas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui-
¢do, previsao e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente
da federagdo, de tal forma que ¢ vedada a realizacao de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observar esta regra, no que se refere aos impostos.

Além da concessdo de poderes para tributar, o sistema federativo-fiscal brasileiro con-
sagrou o instituto das transferéncias intergovernamentais, com o objetivo de proporcionar
maior equidade na distribuicao de receitas e permitir um maior equilibrio fiscal no pais, ate-
nuando as discrepancias provenientes da ineficiéncia na arrecadagdo de muitos municipios
brasileiros.

Com o advento da CF/88, os municipios ampliaram potencialmente sua capacidade de
arrecadagdo propria, decorrente do aumento das receitas publicas e o acréscimo das responsa-
bilidades municipais. Todavia, a despeito desse aumento de ingressos publicos, os municipios
possuem acentuada dependéncia em relagdo as transferéncias governamentais, as quais aca-
bam representando grande parte das receitas dos municipios brasileiros.

Assim, os governos locais apresentam diversas capacidades de arrecadagao tributaria e
de gestdo dos recursos alocados para implantagao de politicas publicas que correspondam as
demandas locais. Além disso, sdo muitas as disparidades regionais e sociais, as caracteristicas
peculiares de cada municipio no que tange a fatores politicos, demograficos, economicos e

sociais que tornam heterogéneo o fendmeno do federalismo no Brasil.
1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMATIZACAO
Diante da complexidade do federalismo fiscal vivenciado no Brasil, o qual apresenta

varios niveis de arrecadagdo entre seus entes, como também a intensa presenga das transfe-

réncias governamentais, que acaba por gerar uma forte dependéncia dos governos locais, além
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das diversas caracteristicas sociodemograficas dos municipios, faz-se necessario a analise dos
elementos que configuram a administrag@o fiscal nos governos municipais para compreensao
das finangas e da gestdao publica municipal.

Virios estudos vém sendo realizados dentro do contexto do federalismo fiscal brasilei-
ro, a exemplo de Dantas Junior (2018) que verifica a influéncia do federalismo fiscal sobre o
estresse fiscal dos municipios brasileiros. Assim como Caetano, Avila e Tavares (2017) que
verificam a relagdo entre as variaveis das transferéncias governamentais, a arrecadacao tribu-
taria propria e o indice de educagdo dos municipios do estado de Minas Gerais por meio da
analise de variancia em blocos casualizados, correlagdo de Spearman, analise de clusters de k-
médias e regressao linear multipla.

Também ¢ possivel citar os estudos de Soares e Melo (2016) que verificam quais fato-
res definem a maior ou menor participagao dos entes locais nos recursos advindos das transfe-
réncias voluntarias da Unido a partir das dimensdes politico-partidaria, redistributiva e técnica
através de analise descritiva e de regressao estatistica. Ja Lira, Monteiro e Fadul (2013) anali-
sam a equidade na distribuicdo de receitas entre os municipios baianos, buscando evidenciar
se a formatacao atual do federalismo fiscal brasileiro possibilita a existéncia de uma reparti-
¢do de recursos compativel com as necessidades das populagdes locais.

Paes e Siqueira (2008) propdem uma reforma fiscal em prol de uma maior equidade na
distribuicdo das receitas tributarias entre os Estados. A proposta de reforma apoia-se na ado-
¢do do principio do destino nas transagdes interestaduais € no fim dos incentivos fiscais e
fundos de desenvolvimento regionais, com o repasse destes recursos aos Estados mais pobres.
Destaca-se também Tristdo (2003) que realiza um estudo a respeito das peculiaridades da ad-
ministragao tributaria municipal e propde um quadro de referéncias sobre tipologia do com-
portamento tributario municipal.

Nesse sentido, concebe-se a heterogeneidade dos fatores que intervém na politica fis-
cal dos municipios, sendo precipua a importancia de se analisarem os elementos econdmicos
relacionados a arrecadagdo tributdria e os repasses governamentais que integram os ativos
financeiros dos entes da federagdo, além de verificar os multiplos fatores sociais que podem
interferir no desempenho da administragao fiscal dos governos municipais.

Isto posto, o presente trabalho justifica-se pela relevancia do estudo dos aspectos que
envolvem a administragdo fiscal dos municipios no contexto do federalismo brasileiro dada a
diversidade de comportamentos tributarios, sociais € econdmicos pela conjuntura disposta na
gestao municipal do estado da Paraiba, em especial pela peculiaridade apresentada nos muni-

cipios estudados, que sdo municipios com aspectos demograficos de ruralidade e, por este
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motivo, possuem limitagdes na exploragdo de sua base tributdria. Portanto, torna-se essencial
que sejam realizadas analises com o intuito propor melhorias que colaborarem com a adminis-
tracdo fiscal desses municipios. Além disso, o desenvolvimento do tema apresenta um viés
importante para sociedade por contribuir com a compreensao dos aspectos tributarios e
econdmicos na regido analisada.

Face ao exposto, partindo do pressuposto do contexto de federalismo fiscal no qual es-
tao inseridos os municipios brasileiros e a importancia da percep¢do do comportamento das
variaveis que configuram as fontes de financiamento das atividades estatais municipais e as
caracteristicas sociais dos municipios, a presente pesquisa procurard responder a seguinte
questao: qual o impacto da populacio rural sobre a arrecadacio de receitas tributarias e
o recebimento de transferéncias fiscais nos municipios de Rio Tinto, Marcacao e Cuité

de Mamanguape — PB?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar o impacto da populagdo rural so-
bre a receita tributaria e o recebimento de transferéncias fiscais nos municipios de Rio Tinto,

Marcacao e Cuit¢ de Mamanguape — PB.

1.2.2 Objetivos especificos

Para alcangar o resultado esperado no objetivo geral da pesquisa, sdo propostos os se-

guintes objetivos especificos:

a) contextualizar o federalismo fiscal brasileiro e suas implicacdes para os entes muni-
cipais;

b) realizar analise descritiva das receitas tributarias e das transferéncias fiscais nos
municipios de Rio Tinto, Marcacdo e Cuité de Mamanguape — PB;

c) identificar de que forma o recebimento das transferéncias intergovernamentais in-
fluencia a arrecadagao de receitas tributarias proprias;

d) examinar as possiveis relagdes entre a populagdo rural, as receitas tributarias e as

transferéncias fiscais;
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e) propor um plano de a¢do para os setores que executam atividades de arrecadagdo
nos municipios em tela, com o intuito de auxiliar na compreensao do comportamento tributa-
rio dos municipios rurais, bem como elencar sugestdes para aprimoramento da administracao

fiscal municipal.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo apresentados conceitos basilares a compreensao tematica e estru-
turacdo teorica desta pesquisa. Inicialmente, sdo expostos aspectos do Federalismo Fiscal co-
mo modelo de organizacdo da administragdo governamental para obtengdo e distribui¢do de
recursos publicos na sociedade; além de analisar a constru¢cdo do modelo de federalismo ado-
tado no Brasil. Em seguida, apresenta-se o Sistema Tributario Brasileiro, sua configuracao no
ordenamento juridico e na administracao fiscal dos entes municipais. Logo apds, discorre-se
acerca das Transferéncias de Receitas Tributdrias, como sdo classificadas e quais delas sdao
pertinentes a administragdo municipal. Em continuidade, explora-se sobre as Receitas Publi-
cas, sua classificacdo e os estagios pelos quais perpassam.

Finalmente, analisa-se o Novo Regime Fiscal do Brasil implantado a partir da Emenda
Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, e suas consequéncias no ambito do federa-

lismo fiscal brasileiro.

2.1 FEDERALISMO FISCAL

Na teoria das Finangas Publicas o Estado possui trés fungdes fiscais, sao elas: assegu-
rar ajustamentos na alocagdo de recursos, alcangar ajustamentos na distribui¢do de renda, e
garantir a estabilidade economica (MUSGRAVE, 1959). Essas fungdes se desenvolvem por
meio de trés formas de organizagdo politica, em tese: a plena centralizagdo, figurada nos Es-
tados unitarios; a absoluta descentralizacdo, na qual os governos locais desempenham as
competéncias fiscais; ¢ a forma ¢ a federativa, a qual estipula competéncias centralizadas e
competéncias descentralizadas e reparte as responsabilidades fiscais entre os diversos niveis
de governo (SILVA, 2005).

O federalismo, em sentido amplo, pode denominar as diversas formas de organizacao
possiveis entre o estado unitario e o completamente descentralizado ou anarquico. Entre esses
dois extremos, no meio termo, encontra-se o federalismo. Para Oates (1972), sem um governo
central o Estado teria dificuldades de implantar politicas macroecondmicas e de distribuigdo
de renda, por outro lado, havendo s6 o governo central o Estado seria ineficiente, pois nao
conseguiria abarcar as preferéncias locais e desestimularia o controle social exercido pelos
cidadaos.

Nesse sentido, Tiebout (1956) propde um modelo no qual a descentralizagdo fiscal se-

ria a forma mais eficiente de atender as preferéncias dos individuos. A alocagdo 6tima dos
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recursos seria mais provavel de ocorrer quanto mais préximo os individuos estivessem daque-
les que executam a politica de governo.

O federalismo fiscal estuda a estrutura vertical do setor publico tratando da cooperacao
entre os niveis de governo central e os descentralizados. Busca-se a compreensao de quais
instrumentos fiscais funcionardo melhor centralizados e quais devem ser descentralizados
(OATES, 1999). Assim, o federalismo fiscal possui como objetivo a obtencdo e distribuigdo
de recursos através de instituicdes e instrumentos publicos almejando a estabilizagao econo-

mica, social e politica do Estado (SILVA, 2015).

2.1.1 Federalismo fiscal no Brasil: perceptivas historico-constitucional

O Estado brasileiro possui algumas peculiaridades que conduzem a ado¢ao do modelo
federativo: a ampla extensdo territorial, as discrepancias regionais e sociais e a tradicdo muni-
cipalista. Além disso, a relevante influéncia do Estado na economia do pais faz com que o
sistema tributario desempenhe uma funcao essencial na promog¢ao do desenvolvimento regio-
nal no Brasil (REZENDE, 1995; MENDES; 2004).

Discussdes a respeito da divisdo territorial estdo presentes na histéria brasileira desde
antes do epilogo do periodo colonial, sendo o federalismo o objetivo precipuo do movimento
republicano, considerado como semelhante a liberdade. Para compreensdao do federalismo
fiscal ao longo da historia torna-se importante conciliar a relagdo deste com as Constitui¢cdes
que regeram o Brasil até o desenho constitucional atual estabelecido pela Constituicao Federal
de 1988 (SOUZA, 2005).

A primeira Constitui¢do brasileira ocorreu no periodo imperial, promulgada em 1824,
quando o Brasil se tornou independente de Portugal. Apesar de preservar um modelo estatal
unitario e ser bastante discreta em termos tributarios, ela distingue as receitas publicas entre o
erario nacional e os governos municipais, este fato ¢ essencial na historia da tradicdo munici-
palista no Brasil. Ademais, a Constituicdo Imperial conferiu poderes administrativos as pro-
vincias, porém vedou-lhes a instituicdo de tributagdo propria. Mesmo sendo moderada, tal
delegagao pode sinalizar uma vindoura federacao.

Tristdo (2003, p. 26) afirma que o regime federativo foi introduzido no Brasil em
1889, através do Decreto n° 1 que estabeleceu a Republica brasileira e transformou as provin-
cias em “Estados da Republica” subordinados aos “Estados Unidos do Brasil”. Em 1891 foi
promulgada a primeira Constituicdo republicana do Brasil, influida pela tradi¢ao norte-

americana “prevendo dentre seus diversos principios: sistema de Estado federativo, Estados
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com Constitui¢des proprias (respeitando-se os principios constitucionais), € municipios orga-
nizados pelos Estados”. Destaca-se a ampla autonomia concedida aos Estados por essa Cons-
titui¢ao, por outro lado os municipios perderam espago, ficando a gestdo administrativa e fi-
nanceira destes, a critério dos Estados.

Em meados da década de 1930 o Brasil vivenciava a Era Vargas em que, segundo Gi-
acomoni (2017, p. 43), “a autonomia dos Estados e o federalismo da Constitui¢ao de 1891
cederam lugar a centralizagdo da maior parte das fungdes publicas na area federal”. No ano de
1934 foi outorgada uma nova Constitui¢ao, a qual deu abertura ao viés de apontar no texto
constitucional matérias de cunho socioecondmico. Pela primeira vez a Constituicdo resguar-
dou o principio da autonomia dos municipios e discriminou as rendas municipais.

Por tao breve vigéncia, a Constituicao de 1934 nao possibilitou uma aplicagdo mais
efetiva em relacao as mudancas introduzidas na administracdo municipal. Em 1937, Vargas
promulgou uma nova Constitui¢do, apds o golpe por ele aplicado. Os governadores foram
substituidos por interventores, os quais nomeavam os prefeitos. Descumpriu-se, assim, a au-
tonomia municipal. A Constituicdo de 1937 manteve o modelo federativo, apesar de consistir
em mera formalidade, bem como a discriminagdo das rendas municipais.

No processo de redemocratizagdo ocorrido no Brasil em 1946, foi editada uma nova
Constitui¢do, a qual garantiu autonomia politica administrativa e financeira aos municipios.
Meirelles (2008) relata que os legisladores articularam uma distribuicao de poderes equitativa
e uma administracdo descentralizada, distribuida entre a Unido, os Estados-membros e os
Municipios, sem comprometimento do modelo federativo, nem da autonomia estadual e mu-
nicipal. A Constituicdo de 1946 inaugurou o primeiro instrumento de transferéncias intergo-
vernamentais, pelo qual os entes federativos obtinham participagdo na arrecadagao dos tribu-
tos de competéncia de outro ente. Essa proposta tinha como objetivo a redistribuicao de ren-
das a fim de minimizar os desequilibrios e ampliar as receitas municipais.

Em meados dos anos de 1960 o Brasil vivenciava grande crise institucional e politico-
econdmica, a qual desencadeou a assun¢do dos militares a presidéncia da Republica em 1964.
Inicialmente ndo editaram nova Constitui¢do, entretanto aplicaram diversas emendas a Consti-
tuicdo de 1946, dentre as quais se evidencia a Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezem-
bro de 1965 que trouxe significativas alteragdes ao sistema tributario brasileiro. Dentre as
mudangas estabelecidas Emenda Constitucional n°® 18, ressalta-se a criagdo do Fundo de Parti-
cipacao dos Municipios (FPM) e do Fundo de Participagao dos Estados (FPE) pela Emenda n°
18, de 1965, com objetivo de promover maior equalizacao fiscal com utiliza¢ao de critérios

populacionais e inverso da renda per capita.
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O ano seguinte foi marcado pela Reforma Tributaria de 1966, a qual teve seu apice
com a edi¢do da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispOs sobre o Sistema Tributé-
rio Nacional e instituiu normas gerais de direito aplicaveis a Unido, Estados, e municipios e
que foi denominado Cédigo Tributario Nacional (CTN). Tal Reforma ficou caracterizada pela
centralizacdo de competéncias tributarias na Unido, mas que trouxe, em compensa¢ao, ‘“‘um
amplo e inovador mecanismo de transferéncias intergovernamentais de receitas, em beneficio,
principalmente dos Estados menos desenvolvidos e dos municipios menos populosos”, desta-
cou Rezende (1995, p.7).

Nessa conjuntura editou-se a Constituicdo de 1967, seguida da Emenda Constitucional
n°® 1, em 1969, caracterizadas pela centralizacdo politica e tributaria na esfera federal. Tristao
(2003, p. 39) aponta que objetivo da Constitui¢do de 1967 era criar uma Federagdo centraliza-
da com as entidades federativas subordinadas a Unido, nos seus aspectos mais relevantes, com
isso, incluiu no ambito federal uma série de competéncias que antes pertenciam a Estados e
municipios. A Emenda n° 1, de 1969, seguiu a mesma tendéncia. Por outro lado, foram ampli-
adas as transferéncias para os governos subnacionais a fim de minimizar as dificuldades gera-
das com a centralizagao tributaria.

No panorama histdrico, o final dos anos 60 e inicio dos anos 70 o pais vivenciou um
crescimento econdmico que perdurou até o final dos anos 70, quando a crise marcou a eco-
nomia nacional até o inicio da década de 80. Motivados pela estagna¢do econdomica, governa-
dores e prefeitos pressionavam o governo central em busca de autonomia financeira. No ano
de 1985 ocorreram as eleigdes diretas, desencadeadas pelo movimento Diretas Ja. Nesse pro-
cesso social de redemocratizacdo, convocou-se a Assembleia Constituinte encarregada para
elaborar uma nova Constituicao.

Assim, em 1988 foi promulgada a atual Constituicdo Federal do Brasil, estabelecendo
uma nova fase do federalismo brasileiro. Nesse sentido, a Constituigao de 1988 consagrou um
sistema de trés niveis de governo autonomos, integrando os municipios, assim como os Esta-
dos, como membros da federagao.

Souza (2005) destaca alguns aspectos em que a Constituicdo vigente contrasta com as
antecessoras, quais sejam: mais recursos para os governos subnacionais; ampliacdo do contro-
le social e institucional, através do aumento das competéncias do Legislativo e Judicidrio,
além do reconhecimento do controle exercido pelos movimentos sociais e entidades ndo go-
vernamentais; universalizagdo de alguns servigos sociais, como a saude publica, tendo como

principios de sua atuacao e descentralizagdo e a participagao.
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Sob o prisma dos municipios, a Constituicdo de 1988 alargou sua competéncia imposi-
tiva, ampliou sua participagdo nos impostos compartilhados, além de instituir transferéncias
compensatorias do governo federal assim como as que recebem os Estados (REZENDE,

1995; MEIRELLES, 2008).

2.2 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Conforme elucida Nogueira (1999, p. 37), “o conceito de sistema tributario, exige cer-
ta coordenacdo dos diferentes tributos entre si, com o sistema economico dominante € com 0s
fins fiscais, extrafiscais e parafiscais da imposi¢do”. Assim, percebe-se que o sistema tributa-
rio ndo ¢ formado, apenas, por um conjunto de tributos, mas esses devem estar organizados
em consonancia com a ordem econdmica do pais.

No Brasil, o sistema tributario passou a existir a partir da Emenda Constitucional n°
18, de 1965. Na vigéncia da Constituicdo de 1967 os Estados e os municipios eram tratados
com consideravel inferioridade, o que afetava o regime federativo, porém com a Constitui¢ao
de 1988 os entes subnacionais melhoraram de condigdo, especialmente quanto a distribuigao
do produto da arrecadagdo de impostos federais (MACHADOQO, 2010).

Além da Emenda Constitucional n® 18, de 1965, considera-se outro marco importante
para o sistema tributario brasileiro a edi¢do da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que
dispos sobre o Sistema Tributario Nacional e instituiu normas gerais de direito aplicaveis a
Unido, Estados, e municipios e que foi denominado Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), o
qual foi recepcionado pela CF/88.

Segundo o CTN, o sistema tributario nacional ¢ dirigido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em resolugdes do
Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas Constitui-
¢oes e em leis estaduais, e em leis municipais (BRASIL, 1966). Tal dispositivo trata das fon-
tes formais que regem o sistema tributario. Segundo Baleeiro (2007), a Constituigdo de 1988
ndo alterou, substancialmente, essa matéria, porém destaca que o artigo 24 da Constitui¢ao
estabelece que a Unido, Estados e o Distrito Federal exercem competéncia concorrente sobre
o direito tributario, sem incluir os municipios. Além do que, o artigo 146 afirma que cabe so-
mente a lei complementar federal dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributa-
ria; regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar; e estabelecer normas gerais em

matéria de legislagdo tributaria.
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2.2.1 Tributos e suas espécies

Segundo Nogueira (1999, p. 155), tributos “sdo receitas derivadas que o Estado reco-
lhe do patrimonio dos individuos, baseado no seu poder fiscal, mas disciplinado por normas
de direito publico que formam o Direito Tributario”. Assim, percebe-se que as receitas tribu-
tarias, isto €, os tributos sdo derivados da cobranga sobre a economia dos particulares.

O CTN conceitua tributo como “toda prestagdao pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada por meio atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966, p. 1). Par-
tindo dessa defini¢cdo, pode-se perceber que o conceito de tributo € relativo ao pagamento
compulsorio em moeda, forma normal de extingdo da obrigagdo tributaria (FABRETTI,
2017).

As espécies de tributos encontradas no sistema tributario brasileiro sdo: os impostos,
as taxas, as contribui¢des de melhoria, as contribui¢des sociais € os empréstimos compulso-

rios.

2.2.1.1 Imposto

A Carta Magna apresenta o imposto em seu artigo 145, inciso I e ainda afirma que,
sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados conforme a capaci-
dade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributéria, especialmente para con-
ferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimonio, os rendimentos ¢ as atividades economicas do contribuinte.

Segundo o CTN, imposto € o tributo cuja obrigacdo possui como fato gerador uma si-
tuacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relacionada ao contribuinte
(BRASIL, 1966). Desse modo, destacam-se as caracteristicas essenciais do imposto, quais
sejam, ndo ser necessaria uma contraprestacao e tem cobranga genérica. Portanto, sua cobran-
ca baseia-se em uma medida genérica de capacidade contributiva e em razdo da competéncia
tributaria (NOGUEIRA, 1999).

Logo, o imposto ndo se relaciona a qualquer vantagem ou servigo prestado pelo Esta-
do, ou seja, ocorre independente de atividade estatal especifica, mas justifica-se na captagdo

de recursos para o tesouro publico.
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2.2.1.2 Taxa

A taxa, conforme artigo 145 da CF/88, ¢ de competéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, mas s6 deve ser instituida em razao do exercicio do poder
de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisi-
veis, prestados ao contribuinte ou postos efetivamente a sua disposi¢cdo. Além disso, as taxas
nao poderdo ter base de calculo propria de impostos.

A competéncia em relacao as taxas ¢ comum, no entanto, cada pessoa juridica de direi-
to publico podera cobra-las em razdo de exercicio regular do poder de policia, ou seja, somen-
te quando exercer poder de policia que lhe tenha sido conferido pela Constituigdo. O mesmo
ocorre com 0s servigos publicos especificos e divisiveis prestados ou postos a disposi¢do dos
contribuintes que devem limitar-se aos constitucionalmente atribuidos ao respectivo governo
tributante. Caso o poder de policia ndo seja regular ou o servigo nao seja de atribui¢do do ente
federativo tributante, a taxa serd ilegitima (NOGUEIRA, 1999).

Nota-se que o CTN explica que considera-se poder de policia atividade da administra-
¢do publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades eco-
ndmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica
ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Sobre o exercicio do poder de policia, considera-se regular, quando desempenhado pe-
lo 6rgao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratan-
do-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

A expressao “atividade discriciondria da administragdo”, nao significa arbitraria, visto
que dentro do estado de direito ndo existe espago para o arbitrario. Nas ocasides em que hou-
ver mais de uma forma legal de proceder, a administragdo possui a faculdade de escolha, ou

seja, o exercicio do poder discriciondrio (NOGUEIRA, 1999).

2.2.1.3 Contribuicao de melhoria

A CF/88, em seu artigo 145, inciso III, estabelece que compete a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos municipios instituir contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas. O CTN, artigo 81, dispde que a contribuicao de melhoria ¢ instituida perante o custo

de obras publicas de que deriva valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a despesa
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realizada, e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.

Machado (2010) explica que a contribui¢ao de melhoria se diferencia do imposto, por-
que depende de atividade estatal especifica e da taxa porque ¢ diferente a atividade estatal de
que depende. A taxa relaciona-se ao exercicio regular do poder de policia ou a servigo publico
especifico e divisivel, ja a contribuicdo de melhoria estd associada a realiza¢do de obra publi-

ca da qual decorra valorizagdo imobiliaria.

2.2.1.4 Contribuicoes sociais

Conforme disposto na CF/88, artigo 149, ¢ competéncia exclusiva da Unido instituir
contribuigdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias pro-
fissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas.

De acordo com Machado (2010, p. 71), “as contribui¢des de seguridade social caracte-
rizam-se pela vinculacdo a finalidade dos recursos que geram. Por isso integram a receita da
entidade paraestatal responséavel pelas acdes relativas a seguridade social”. A Constitui¢ao
afirma, no seu artigo 195, que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade através
de recursos advindos dos orgamentos das trés esferas governamentais, a saber, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais: do em-
pregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei; do trabalhador e dos
demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social; sobre a receita de concursos de
progndsticos; do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Ja as contribui¢des de interven¢do no dominio econdmico sdo caracterizadas pela fina-
lidade interventiva. Deve ter funcdo tipicamente extrafiscal, ou seja, possuem o escopo de
intervir ou regular a situacao estatal, e os recursos arrecadados pela mesma devem ser desti-
nados ao financiamento da atividade interventiva.

As contribuigdes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas sdo caracte-
rizadas por serem instituidas em favor de categorias profissionais ou econdmica, isto ¢, devem
estar vinculadas a entidades representativas de seus segmentos.

Além disso, Emenda Constitucional n® 39, de 2002 incluiu ao artigo 149 a contribui-
¢do para o custeio do servico de iluminagdo publica, de competéncia municipal e do Distrito
Federal, a qual deve ser instituida na forma das respectivas leis. Essa contribui¢do pode ser

cobrada na fatura de consumo de energia elétrica.
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2.2.1.5 Empréstimos compulsorios

Os empréstimos compulsorios, conforme artigo 148 da Constituicdo de 1988, ¢ de
competéncia da Unido, que pode institui-lo mediante lei complementar, nos seguintes casos:
para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia; no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional. Destaca, ainda, que a aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulso-
rio sera vinculada a despesa que fundamentou sua institui¢ao.

Nesse sentido, Machado (2010) explica que conforme a Teoria Geral do Direito, o
empréstimo compulsorio nao ¢ considerado tributo pelo fato de nao transferir riqueza para o
Estado, porém no Direito brasileiro tributo ¢ receita ndo apenas no sentido financeiro, mas
também no sentido econdmico, a vistas da Lei n® 4.320, de 1964 em seus artigos 9 e 11, para-

grafos 1 e 2.

2.2.2 Competéncia tributaria

A competéncia tributaria diz respeito ao poder concedido pela Constitui¢ao Federal
aos entes federados, ou seja, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios para que
estes possam, por meio de lei, instituir tributos.

Segundo o CTN, a atribui¢do constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na Constituicao Federal, nas
Constituicoes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, € ob-
servado o que estabelece o CTN. Nesse sentido, quando a Constitui¢ao atribui a um ente fede-
rativo a competéncia para instituir um imposto, esta também atribuindo a este ente competén-
cia para legislar a respeito de tal imposto.

Dispde, ainda, o CTN que os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte,
a outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a competéncia legislativa daquela a
que tenham sido atribuidos, ou seja, a distribuicdo da receita ndo afeta a competéncia. Se um
imposto tem o produto da sua arrecadagdo distribuido a outros niveis governamentais, ainda
assim a competéncia para legislar nao deixa de ser daquele a quem a Constituigdo atribuiu.

O CTN regulamenta, em seu artigo 7, que a competéncia tributaria ¢ indelegéavel, salvo
atribuicao das fung¢oes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou
decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito

publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicdo. Assim, entende-se que a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art18%C2%A73

30

competéncia tributaria ¢ indelegavel, quer dizer, o ente a quem foi atribuida a competéncia

para instituir tributos ndo pode delegéa-la a outro. Entretanto, admite-se a delegacao para arre-

cadar e fiscalizar, ou outras atividades relacionadas a execugao tributaria, conforme explana o

CTN.

2.2.3 Reparticio das competéncias tributarias na Constitui¢do Federal de 1988

A CF/88 distribuiu as competéncias tributarias pelos entes federativos. A Carta Magna

discrimina, no capitulo destinado ao Sistema Tributario Nacional, os tributos e as respectivas

competéncias de cada nivel governamental apresentadas no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Competéncias Tributarias na Constituicio Federal de 1988

(continua)

Tributo Previsido Constitucional Competéncia
Imposto de Importagdo — | Artigo 153, inciso I - importacao de produtos | Unido
II estrangeiros
Imposto de Exportagdo — | Artigo 153, inciso II - exportagdo, para o ex- | Unido
IE terior, de produtos nacionais ou nacionaliza-

dos
Imposto de Renda — IR Artigo 153, inciso III - renda e proventos de | Unido

qualquer natureza
Imposto sobre Produtos Artigo 153, inciso IV - produtos industrializa- | Unido
Industrializados — IPI dos
Imposto sobre Operagdes | Artigo 153, inciso V - operagdes de crédito, Unido
Financeiras — IOF cambio e seguro, ou relativas a titulos ou va-

lores mobilidrios
Imposto sobre a Proprie- Artigo 153, inciso VI - propriedade territorial | Unido
dade Territorial Rural — rural
ITR
Imposto sobre Grandes Artigo 153, inciso VII - grandes fortunas Unido
Fortunas
Impostos Extraordindrios | Artigo 154, inciso II - na iminéncia ou no Unido

caso de guerra externa

Taxas

Artigo 145, inciso II - em razao do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou pos-
tos a sua disposi¢do

Unido, Estados,
Distrito Federal
€ Municipios

Contribui¢ao de Melhoria

Artigo 145, inciso III - decorrente de obras
publicas

Unido, Estados,
Distrito Federal
€ Municipios
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Quadro 2 - Competéncias Tributarias na Constituicio Federal de 1988

(conclusdo)

Tributo Previsao Constitucional Competéncia
Empréstimos Compulsé- | Artigo 148 - para atender a despesas extraor- | Unido
rios dinarias, decorrentes de calamidade publica,

de guerra externa ou sua iminéncia; no caso

de investimento publico de carater urgente e

de relevante interesse nacional
Contribui¢des Sociais Artigo 149, caput - de intervencao no dominio | Unido

econdmico e de interesse das categorias pro-
fissionais ou econdmicas

Imposto sobre Transmis-
sdo Causa Mortis e Doa-
cdo — ITCMD

Artigo 155, inciso I - transmissao causa mor-
tis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos

Estados e Dis-
trito Federal

Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos
—ICMS

Artigo 155, inciso I - operagdes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de transporte interestadual e in-
termunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagdes e as prestagdes se iniciem no exte-
rior

Estados e Dis-
trito Federal

Imposto sobre a Proprie-
dade de Veiculos Automo-
tores — IPVA

Artigo 155, inciso III - propriedade de veicu-
los automotores

Estados e Dis-
trito Federal

Contribui¢ao para o cus-
teio do regime previdenci-

Artigo 149, § 1° - contribuigdo, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio

Estados, Distri-
to Federal e

ario destes, do regime previdenciario Municipios
Imposto sobre a Proprie- Artigo 156, inciso I - propriedade predial e Municipios
dade Predial e Territorial | territorial urbana
Urbana — IPTU
Imposto sobre Transmis- | Artigo 156, inciso II - transmissao “inter vi- Municipios
sdo de Bens Inter Vivos — | vos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
ITBI bens imoveis, por natureza ou acessao fisica,

e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de

garantia, bem como cessao de direitos a sua

aquisicao
Imposto sobre Servigos - | Artigo 156, inciso III - servigcos de qualquer Municipios

ISS

natureza

Contribui¢ao para o cus-
teio do servigo de ilumi-
nacao publica

Artigo 149-A - custeio do servigo de ilumina-
¢do publica

Municipios e
Distrito Federal

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Constitui¢do Federal (1988).
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2.2.4 Tributos de competéncia dos municipios

Nesta secdo serao tratados os tributos de competéncia dos municipios haja vista que
sdo estes os que importam ao presente trabalho. A seguir, explora-se quais sdo os tributos

municipais e suas caracteristicas na administragdo ptublica municipal.

2.2.4.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

O IPTU resultou da fusdo dos impostos territorial urbano e predial realizada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1965. Assim, como foi constitucionalmente unificado, o
IPTU nao pode mais ser dividido em imposto predial e imposto territorial, conforme explica
Meirelles (2008). Incide sobre imoveis, considerando construgdes e terrenos, localizados na
zona urbana do municipio.

O fato gerador desse imposto ¢ a propriedade predial e territorial urbana, conforme a
Constitui¢ao vigente e integra os impostos sobre o patrimonio e a renda segundo classificagdo
do CTN, o qual define como fato gerador do IPTU, em seu artigo 32, a propriedade, o domi-
nio util ou a posse de bem imovel por natureza ou acessdo fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do municipio.

Ainda, torna-se importante destacar que para que haja incidéncia do IPTU o imével
deve estar localizado em zona urbana, conforme definido no paragrafo 1° do artigo 32 do Co-
digo Tributario Brasileiro. A zona urbana deve ser definida em lei municipal e observar a
existéncia de pelo menos dois requisitos minimos dos seguintes, construidos ou mantidos pelo
Poder Publico: meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de dguas pluviais; abastecimento de
agua; sistema de esgotos sanitarios; rede de iluminacao publica, com ou sem posteamento
para distribuicdo domiciliar; escola primaria ou posto de saude a uma distdncia méxima de 3
(trés) quilometros do imdvel considerado.

Em se tratando da base do céalculo do imposto, o CTN afirma ser o valor venal do
imovel, excluidos o valor dos bens moveis mantidos, em carater permanente ou temporario,
no imoével, para efeito de sua utilizacdo, exploragao, aformoseamento ou comodidade. Baleei-
ro (2007, p. 249) afirma que “o valor venal ¢ aquele que o imovel alcancard para compra e
venda a vista, segundo as condi¢des usuais do mercado de imoveis”.

Segundo o artigo 34 do CTN, “o contribuinte do imposto ¢ o proprietario do imovel, o

titular do seu dominio 1til, ou o seu possuidor a qualquer titulo” (BRASIL, 1966, p. 5).
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Sobre as aliquotas do IPTU, estas devem ser fixadas em lei municipal obedecendo as
limitagdes impostas constitucionalmente nos artigos 145 e 150. A partir da Emenda Constitu-
cional n° 29, de 2000, o IPTU podera ser progressivo em razao do valor do imovel e ter ali-

quotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imovel.

2.2.4.2 Imposto sobre Transmissdo de Bens Inter Vivos (ITBI)

O texto constitucional prevé a incidéncia do ITBI nos casos de “transmissao “inter vi-
vos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi-
¢ao” (BRASIL, 1988, p. 71). Na Constituicao anterior, tal imposto era de competéncia esta-
dual, sendo que na vigente passou a ser de competéncia municipal.

Meirelles (2008) ressalta a distingdo da transmissao “inter vivos™ da transmissdo “cau-
sa mortis”, como também a transmissao onerosa da transmissao gratuita. Isso se da pelo fato
de que na “causa mortis” e nas transmissdes gratuitas ocorre incidéncia de imposto estadual, e
nao municipal.

O CTN apresenta como fato gerador do ITBI a transmissdo, a qualquer titulo, da pro-
priedade ou do dominio 1til de bens imoveis por natureza ou por acessdo fisica, como defini-
dos na lei civil; a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre iméveis, exceto os di-
reitos reais de garantia; a cessao de direitos relativos as transmissdes anteriormente citadas.

A base de calculo do imposto € o valor venal dos bens ou direitos transmitidos. Portan-
to, ndo € o valor de venda, mas o valor de mercado dos referidos ativos.

A aliquota do imposto de transmissdo deve ser fixada em lei ordindria do municipio
competente, ndo havendo na Constituigdo vigente qualquer limitacao nesse quesito do ITBI.

Segundo o CTN, o contribuinte do imposto ¢ qualquer das partes na operagao tributa-
da, como dispuser a lei tributaria municipal onde estd situado o bem. Nesse caso, pode ser

tanto o adquirente, como o transmitente.

2.2.4.3 Imposto sobre Servigos (ISS)

O ISS foi criado pela Emenda Constitucional n° 18, de 1965 e mantido pela atual

Constitui¢ao, assim descrito em seu artigo 156, inciso III: servicos de qualquer natureza, nao

compreendidos no artigo 155, II, definidos em lei complementar.
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Percebe-se que a Constituicdo de 1988, ao atribuir essa competéncia tributaria aos
municipios, delimitou-a aos servi¢os de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155,
inciso II e definidos em lei complementar. Portanto, os servigos que municipios possuem a
competéncia de instituir tributos sdo aqueles que ndo estdo contemplados em por outro ente
governamental. Assim, os servigos inclusos em impostos estadual ou federal, como os abran-
gidos no ICMS e o IOF, ndo podem ser tributados pelos municipios.

Além disso, os servicos devem ser definidos em lei complementar. Atualmente, ¢ a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003 que dispde sobre o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos municipios e do Distrito Federal, a qual sofreu recen-
temente algumas alteracdes pela Lei Complementar n® 157, de 29 de dezembro de 2016.

Conforme a Lei Complementar n° 116, de 2003, o fato gerador do ISS ¢ a prestacdo de
servicos constantes da lista anexa da referida lei, ainda que esses nao se constituam como ati-
vidade preponderante do prestador.

De maneira genérica, o servigo considera-se prestado, € o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipoteses previstas na legislacdo que regulamenta o ISS. No caso do ISS o contri-
buinte € o prestador do servigo e a base de calculo do imposto ¢ o prego do servigo.

No que diz respeito as aliquotas do ISS, nos termos da Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 156, § 3°, inciso I, cabe a Lei Complementar fixar as suas aliquotas maximas e mi-
nimas. Assim, quanto a aliquota maxima, somente a Unido possui a faculdade de limitar tais
aliquotas, de maneira que, na sua auséncia, possuem liberdade a estabelecer. Ja a aliquota

minima, foi incluida pela Lei Complementar n° 157, de 2016, que nesse caso ¢ de 2%.

2.2.4.4 Taxa de Coleta de Residuos

As taxas sdo de competéncia comum, ou seja, compreende a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e, de forma geral, possuem a previsdo constitucional no artigo 145, inci-
so II, segundo qual as taxas podem ser instituidas em razao do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

Nesse sentido, apresentam-se duas situacdes pelas quais podem ser instituidas as taxas,
quais sejam: motivadas pelo exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo de servigos pu-
blicos especificos e divisiveis, prestados ou postos a disposi¢ao do contribuinte, mas apenas

aqueles que a Constitui¢do atribua ao ente tributante.
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A Taxa de Coleta de Residuos, aplica-se na segunda dimensdo apresentada, pois trata-
se de um servico publico especifico e divisivel. O servigos publicos relativos a cobranga das
taxas sdo aqueles utilizados pelo contribuinte, de forma efetiva, quando por ele usufruidos, ou
potencialmente, quando, sendo utilizados de maneira compulsoria, sejam postos a sua dispo-
sicdo através de atividade administrativa em efetivo funcionamento. Esses servigos também
sdo especificos, quando puder ser destacados em unidades autonomas de interven¢ao, de utili-
dade, ou de necessidades publicas; além disso, sdo divisiveis, quando passivel de utilizagdo,
separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios (BRASIL, 1966).

Para que a administracdo possa exigir o recolhimento da taxa ¢ necessario que os ser-
vicos estejam em funcionamento. Além disso, as taxas s6 podem ser criadas e aumentadas por
lei e arrecadadas se tal lei estiver em vigor antes do exercicio financeiro em que devam ser
recolhidas e decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou, conforme determina a Constitui¢do em seu artigo 150.

Em se tratando da Taxa de Coleta de Residuos, cabe corroborar que a mesma ¢ consti-
tucional, conforme prevé a Sumula Vinculante n° 19, do STF, que se passa a transcrever: “A
taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publicos de coleta, remogao e tratamento
ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis ndo viola o artigo 145, 11, da Cons-
tituicdo Federal”.

Por fim, destaca-se que as taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos,
conforme disposto na Constitui¢ao. No caso, da Taxa de Coleta de Residuos muitos munici-
pios se utilizam da mesma base de calculo do IPTU para apurar o valor devido pelo contribu-
inte, tendo em vista, que essa pratica foi declarada constitucional pelo STF, conforme se veri-
fica no trecho do voto de Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, o qual afirmou que
reconhece a constitucionalidade de taxas que na apuragcdo do montante devido, adote um ou
mais dos elementos que compdem a base de calculo propria de determinado imposto, desde

que ndo se verifique identidade integral entre uma base e a outra.

2.2.4.5 Contribui¢ado de lluminagdao Publica

A contribuicdo para o custeio do servi¢o de iluminagao publica foi incluida na CF/88
pela Emenda Constitucional n°® 39, de 2002, a contribuicdo de iluminagdo publica é compe-
téncia dos municipios e o Distrito Federal, os quais poderao fazé-las na forma das respectivas
leis, ou seja, criadas por leis no ambito de suas competéncias. Tal contribui¢do pode ser co-

brada na fatura de consumo de energia elétrica.
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2.3 TRANSFERENCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS INTERGOVERNAMENTAIS

As transferéncias de receitas tributarias intergovernamentais sdo inerentes ao federa-
lismo e constituem-se uma importante dimensao na busca do equilibrio fiscal. Um mecanismo
utilizado em todos os paises que adotam o modelo federativo, com suas peculiaridades, cum-
prindo fungdes basicas, as transferéncias sdo fundamentais ao bom funcionamento da federa-
¢do (PRADO, 2007).

Conforme explica Prado (2007), em todas as federacdes no mundo os governos dos
niveis superiores arrecadam mais do que gastam, ao passo que os de niveis inferiores gastam
mais do que arrecadam. Esta ocorréncia denomina-se de brecha vertical e elucida porque to-
das as federacdes fazem uso de transferéncias verticais. Nessa acep¢do, apresentam-se trés
fatores que justificam a concentragdo do controle sobre a arrecadacdao nos governos superio-
res.

O primeiro fator que explica a brecha vertical dar-se pela atribuicdo dos principais im-
postos ao controle do governo federal a fim de garantir a eficiéncia do sistema tributario. Por
motivos técnicos atinentes ao peso dos impostos mais relevantes (como o imposto de renda,
por exemplo) no sistema tributario, torna-se mais eficiente a arrecadacdo dos recursos pelo
governo central. Além do que, os custos cometidos para que os contribuintes cumpram suas
obrigagoes tributarias (compliance costs) sdo diminuidos, a fiscalizacdo ¢ facilitada, atenua a
possibilidade de fuga fiscal do contribuinte e torna-se mais simples a implantagao de sistemas
de crédito tributario e de reducao do efeito cascata (PRADO, 2007; MENDES, MIRANDA,
COSIO, 2008).

O segundo fator ¢ a necessidade de equalizagdo horizontal entre os governos subnaci-
onais, ja que os entes governamentais do mesmo nivel, em um plano horizontal, possuem ca-
pacidades de arrecadagdo distintas, as quais se refletem em diferentes capacidades de gastos.
A esse fendmeno dar-se o nome de brecha horizontal (horizontal gap), no qual o governo cen-
tral atua por meio das transferéncias verticais com o intuito de reduzir essas disparidades.

O terceiro fator que explica a brecha vertical encontra-se na preferéncia por programas
nacionais de prestagao de servigos, nesse caso, uma parte das receitas publicas ¢ transferida
aos governos subnacionais com vistas a implantacdo de programas a nivel nacional, esses
repasses sao realizados com a contrapartida de que sejam aplicados em conformidade com a
proposta do governo central. Apesar de gerar algumas criticas quanto a autonomia dos gover-
nos subnacionais, essa pratica garante que os servicos prestados a populagdo sigam padrdes e

sejam distribuidos de forma uniforme em todo o territério nacional. Servigos de saude e edu-



37

cacdo ofertados por meio de programas nacionais sdo exemplos dessa situagdo (PRADO,

2007).

2.3.1 Classificacao das transferéncias de receitas tributarias intergovernamentais

Os classicos do federalismo internacional expdem varias alternativas para a classifica-
¢do das transferéncias de receitas intergovernamentais. Dentre elas ¢ recorrente a classificagao
em: com ou sem contrapartida, que trata-se da existéncia ou ndo de contrapartidas pelos go-
vernos receptores (matching ou non-matching grants); condicionais ou incondicionais, refere-
se as restricdes sobre como o recurso pode ser aplicado; limitada ou ilimitada, a depender de
como ¢ determinado o montante de recursos a ser distribuido (MENDES, 2004).

Para estudar o caso brasileiro, Mendes, Miranda e Cosio (2008) realizaram um recorte
peculiar, adaptando a classificagdo-padrao as especificidades do que ocorre nessa federagao,
agrupando as transferéncias nas seguintes classificacdes: Transferéncias Incondicionais Re-
distributivas; Transferéncias Incondicionais Devolutivas; Transferéncias Condicionais Volun-
tarias; Transferéncias Condicionais Obrigatorias; Transferéncias ao Setor Produtivo Privado;
Transferéncias Diretas a Individuos.

As Transferéncias Incondicionais Redistributivas sdo aquelas que ndo apresentam res-
tricdes quanto a sua aplicacdo pelo ente local, além de possuirem critérios para sua distribui-
¢do segundo formulas que consideram variaveis demograficas e socioecondmicas, buscando
corrigir as brechas horizontais e verticais. No Brasil, os principais exemplos sdo o Fundo de
Participacao Estadual (FPE) e o Fundo de Participagdo Municipal (FPM).

As Transferéncias Incondicionais Devolutivas distribuem os recursos para os governos
de acordo com a origem da arrecadagdo, sem condicionalidades quanto a aplicacdo do recur-
so. Esse ¢ o caso, do ICMS, em que no minimo 75% dos recursos sejam distribuidos na pro-
porcao do valor adicionado gerado no proprio municipio e os demais 25% segundo critérios
estabelecidos em lei estadual.

As Transferéncias Condicionais Voluntarias sdo aquelas que o governo federal repassa
recursos aos entes subnacionais dentro de certas condicionalidades relacionadas a aplicagao
dos recursos em atividades especificas. Caracterizam-se pela a discricionariedade do governo
central em poder direcionar politicamente os recursos e, por outro lado, podem apresentar
menor autonomia para 0s governos subnacionais. Sao exemplos os convénios firmados entre

o governo federal e os demais niveis governamentais.
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Convém ressaltar que, no caso brasileiro, a LRF veda a realizagcdo de transferéncias
voluntarias caso o ente da federacdo ndo observe que constituem requisitos essenciais da res-
ponsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsao e efetiva arrecadagao de todos os impos-
tos os quais estiverem na al¢ada de sua competéncia tributaria prevista na Constituicao.

As Transferéncias Condicionais Obrigatorias representam os recursos vinculados dis-
tribuidos de acordo com finalidade pré-estabelecida, geralmente ligadas a programas nacio-
nais. Comumente, decorrem da reparti¢do das receitas tributarias arrecadadas pelo governo
central. Sdo exemplos as transferéncias do Sistema Unico de Saude (SUS) e o Fundo de Ma-
nutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Edu-
cacdo (FUNDEB).

Na classificagdo apresentada por Mendes, Miranda e Cosio (2008) existem ainda
transferéncias que nao sdo intergovernamentais, ja que seus receptores nao sao governos sub-
nacionais, porém merecem destaque, pois interferem no equilibrio federativo e na redistribui-
¢do regional da renda.

As Transferéncias ao Setor Produtivo Privado possuem o objetivo de subsidiar empre-
endimentos privados em regides menos desenvolvidas. Como ocorre nos fundos constitucio-
nais de financiamento (Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO e Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO).

As Transferéncias Diretas a Individuos sdo recursos distribuidos diretamente a popula-
¢do de baixa renda contemplada pelo programa. Um exemplo cldssico, no contexto brasileiro,

¢ o Programa Bolsa Familia.
2.3.2 Transferéncias da Unido para os municipios
Nesta secdo serdo apresentadas as transferéncias da Unido para os municipios. Apre-
senta-se quais sdo estas transferéncias, suas caracteristicas e como se comportam na adminis-
tragdo municipal.
2.3.2.1 Fundo de Participac¢do dos Municipios (FPM)
O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) foi criado pela Emenda Constitucio-

nal n° 18, de 1° de dezembro de 1965 (feita a Constituigao de 1946), a qual exigia a regula-

mentagdo do Fundo por meio de Lei Complementar. Inicialmente, o FPM era composto por
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10% do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda (IR) e sobre produtos industrializa-
dos (IPI). Em 1966, o FPM foi regulamentado pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN) e, em
seguida, recepcionado pela Constituicao Federal de 1967.

A Constituicao Federal de 1988 ratificou o FPM e recepcionou a regulamentacao do
CTN. A partir de entdo o FPM passou a ser composto de 22,5% do produto da arrecadagdo do
IR e do IPL

Duas alteragdes importantes foram introduzidas por duas Emendas Constitucionais: a
Emenda Constitucional n° 55, de 20 de setembro de 2007 ¢ a Emenda Constitucional n° 84, de
2 de dezembro de 2014, que acrescentaram as alineas d e e ao artigo 159, inciso I, adicionan-
do 1%, cada uma, ao repasse do FPM, sendo um por cento que serd entregue no primeiro de-
céndio do més de dezembro de cada ano, e 1% que serd entregue no primeiro decéndio do
més de julho de cada ano.

Em relagdo aos critérios de distribui¢do do FPM, o Ato Complementar n° 35, de 1967,
que altera o CTN, determina que sejam atribuidos 10% aos municipios das capitais dos Esta-
dos e 90% aos demais municipios do pais.

No caso das capitais, a parcela serd distribuida na propor¢ao de um coeficiente indivi-
dual de participacdo, resultante do produto de dois fatores, o primeiro trata-se de um fator
representativo da populacdo, seguido de um fator representativo do inverso da renda per capi-
ta do respectivo estado. Aos demais municipios serd atribuido um coeficiente individual de
participagcdo segundo seu numero de habitantes, com base em dados oficiais de populacao
produzidos pelo IBGE.

Em 1981 foi criado, pelo Decreto-lei n° 1.881, o Fundo de Reserva do FPM, o qual
destina 4% dos 90% referentes aos municipios ndo capitais, aos municipios maiores e nao
capitais, ou seja, aqueles municipios com populagdo superior a 156.216 habitantes sdo os con-
templados pela Reserva, aos quais sao destinados 3,6% do FPM. Os recursos oriundos da Re-

serva se somam aos valores recebidos pela quota normal do FPM.

2.3.2.2 Cota-parte do Imposto Territorial Rural (ITR)

O ITR ¢ um imposto de competéncia federal que possui como fato gerador a proprie-
dade, o dominio util ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio (BRASIL, 1966). A Constituicdo de 1988 estabeleceu a reparticao de 50% do pro-

duto da arrecadacao ITR para os municipios em relagdo aos iméveis neles situados.
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A Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, dispds sobre o imposto, sendo quase inte-
gralmente revogada pela Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, a qual regulamentou o
ITR, assim como atribuiu a Receita Federal do Brasil (RFB) as atividades de administragao,
arrecadagdo, tributagdo e fiscalizagdao desse imposto.

Vale destacar que a CF/88 concede imunidade tributaria as pequenas glebas rurais,
quando exploradas por proprietdrio que ndo possuem outro imovel. Ao dispor sobre essa
questdo, a Lei n°® 9.393/1996 definiu as pequenas glebas rurais como os imoveis com area
igual ou inferior a: 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazonia Ocidental
ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense; 50 ha, se localizado em municipio com-
preendido no Poligono das Secas ou na Amazodnia Oriental; e 30 ha, se localizado em qual-
quer outro municipio.

A Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, dentre outras alteracdes
introduzidas, modificou os artigos 153 e 158 no que diz respeito a fiscalizagdo, cobranca e as
transferéncias do ITR. Destaca-se que a partir desse momento os municipios puderam optar
por fiscalizar e cobrar esse imposto, e nesse caso, ter direito a 100% da arrecadagdo do ITR.

Em 27 de dezembro de 2005 foi editada a Lei n® 11. 250, que regulamentou o artigo
153, §4°, 11l da Constituicao de 1988. Essa Lei autorizou a Unido, por intermédio da RFB, a
celebrar convénios com o Distrito Federal e municipios com o objetivo de delegar as atribui-
¢oes de fiscalizagdo e de cobranca do ITR.

Posteriormente, o Decreto n°® 6.433, de 15 de abril de 2008, disciplinou a celebragdo e
a execucao de convénios entre a RFB e o Distrito Federal e Municipios com o esse objetivo,

além de instituir o Comité Gestor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — CGITR.

2.3.2.3 Cota-parte do Imposto Sobre Operagoes Financeiras (IOF-ouro)

O artigo 153 da Constitui¢do Federal prevé que o ouro, quando definido em lei como
ativo financeiro ou instrumento cambial, estard sujeito exclusivamente a incidéncia do Impos-
to sobre Operagdes Financeiras — IOF, de competéncia do governo federal, com uma aliquota
minima de 1%.

Quanto a destinacao do IOF, 70% do total arrecadado, destinam-se aos municipios de
origem. A regulamentacdo do ouro, como ativo financeiro, e seu tratamento tributario obedece
a Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989. Trata-se de uma transferéncia incondicional devoluti-

va.
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2.3.2.4 Cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI-Exporta¢do)

A transferéncia de parte da arrecadagao do IPI, imposto de competéncia federal, para
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios foi determinada pela Constituicao de 1988 no artigo
159, inciso 11 e §§ 2° e 3°, que estabeleceu um repasse de 10% do produto da arrecadacio do
IPI aos Estados e Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de
produtos industrializados, ndo podendo ser ultrapassado o limite maximo de 20% para cada
unidade federada. Dessa parcela recebida pelos Estados, 25% destinam-se a seus respectivos

municipios.

2.3.2.5 Transferéncia do ICMS-Desonerag¢do — Lei Kandir

Conforme determina a Constituicdo Federal 1988, o ICMS ¢ um imposto de compe-
téncia estadual, portanto, somente os governos dos Estados e o Distrito Federal tém compe-
téncia para institui-lo. O texto constitucional prevé a ndo incidéncia desse imposto sobre mer-
cadorias ou servigos destinados ao exterior. A Constitui¢ao demanda regulamentacdo federal
para o ICMS, a qual apresentar-se através da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, denominada de Lei Kandir.

Esta Lei dispde sobre as normas federais para a cobranga do ICMS intraestadual e in-
terestadual, além de regulamentar a ndo incidéncia do ICMS em operagdes e prestagcdes que
destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos industrializados
semielaborados, ou servigos.

Em redacdo dada pela Lei Complementar n° 115, de 26 de dezembro de 2002, a Uni-
ao deve repassar, do montante de recursos que couber a cada estado, 75% ao proprio estado e
25% aos respectivos municipios. Essa normativa define também que Unido entregard aos Es-
tados e aos seus municipios os montantes consignados a essa finalidade nas correspondentes
Leis Or¢amentarias Anuais da Unido.

A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as parcelas de seus Municipios, sera
proporcional aos coeficientes individuais de participacdo das unidades federativas previstos

no anexo da Lei Kandir.
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2.3.2.6 Transferéncias do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e

de Valorizag¢do dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB)

O artigo 212 da Constituicao de 1988 rege que a Unido deve aplicar, anualmente, no
minimo 18% e os Estados, o Distrito Federal e os municipios 25%, no minimo, da receita re-
sultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desen-
volvimento do ensino. Nesse sentido, a Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de
1996, criou o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valori-
zagdo do Magistério (FUNDEF), financiado pela dedug@o nos repasses do Fundo de Partici-
pacdo dos Estados, do Fundo de Participacao dos Municipios, da Lei Complementar 87/96, do
ICMS estadual e do IPI-Exportacao. Esta Emenda foi regulamentada pela Lei n® 9.424, de 24
de dezembro de 1996, e os descontos do FUNDEF ocorreram a partir de janeiro de 1998.

Em seguida, a Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 criou o
FUNDEB, regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substi-
tuicdo ao FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006. Trata-se de fundo especial, de natureza con-
tabil e de ambito estadual (um Fundo por Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete
Fundos), formado por parcela financeira de recursos federais e por recursos provenientes dos
impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educa-
¢do por forca do artigo 212 da Constitui¢do Federal.

Em cada estado, o FUNDEB ¢ composto por 20% das seguintes receitas: Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados, pro-
porcional as exportagdes (IPI-Exportagdo); Desoneracdo das Exportagdes (LC n°® 87/96); Im-
posto sobre Transmissdao Causa Mortis € Doagdes (ITCMD); Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA); Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR) devida aos municipios; Também compdem o Fundo as receitas da divida ativa e de ju-
ros € multas incidentes sobre as fontes anteriormente relacionadas. No ambito dos Estado,
Nos casos em que o montante arrecadado nao for suficiente para assegurar o valor minimo
nacional por aluno ao ano, no ambito dos Estados, havera complementacao por parte da Uni-
ao.

A distribui¢cdo dos recursos do FUNDEB dar-se-4 com base no nimero de alunos da
educagdo basica publica, de acordo com dados censo escolar mais atualizado, realizado anu-
almente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),

sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, con-
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forme artigo 211 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, configura a base de célculo para
recebimento dos recursos do FUNDEB o numero de alunos da educacdo infantil e do ensino
fundamental, no caso dos municipios, € o nimero de alunos do ensino fundamental e médio,
no caso dos Estados.

Os recursos do FUNDEB sao distribuidos através de crédito na conta especifica de ca-
da governo estadual e municipal de forma automatica e periddica, sem necessidade de autori-
zacgdo ou convénios para essa finalidade.

Conforme a legislagdo do FUNDEB, os recursos devem ser aplicados no exercicio fi-
nanceiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e desen-
volvimento do ensino para a educagdo bdasica publica, sendo 60%, no minimo, dos recursos
anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do ma-
gistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica. Os 40% restantes devem ser
direcionados para despesas diversas consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), realizadas na educacdo basica, na forma prevista no artigo 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional).

Destaca-se a criagdo obrigatdria de Conselhos para acompanhamento e o controle so-
cial sobre a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do FUNDEB nas esferas
de governo federal, estadual e municipal. No &mbito municipal, tal conselho deve ser compos-
to por no minimo nove membros, sendo: 2 representantes do Poder Executivo Municipal, dos
quais pelo menos 1 da Secretaria Municipal de Educagao ou 6rgao educacional equivalente; 1
representante dos professores da educacao basica publica; 1 representante dos diretores das
escolas basicas publicas; 1 representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas; 2 representantes dos pais de alunos da educacdo basica publica; 2 represen-
tantes dos estudantes da educacgdo basica publica, um dos quais indicado pela entidade de es-
tudantes secundaristas. Além desses, serdo integrantes dos conselhos municipais do FUN-
DEB, quando houver, 1 representante do respectivo Conselho Municipal de Educacao e 1

representante do Conselho Tutelar.

2.3.2.7 Transferéncias do Sistema Unico de Saiide (SUS)

A Constituicao Federal de 1988 declara que a saude ¢ um direito de todos e dever do
Estado e, dessa forma, estabelece um Sistema Unico de Saude (SUS) através de uma rede
regionalizada e hierarquizada, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: descentrali-

zagdo, com direcdo unica em cada esfera de governo; atendimento integral, com prioridade
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para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; e a participacdo da
comunidade.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conhecida como a Lei Organica da Saude,
regulamenta o SUS, declara em seu artigo 8 que a diregao do SUS ¢ unica, sendo exercida em
cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos: no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;
no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Satde ou 6rgao
equivalente; e no ambito dos municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgdo equi-
valente. Nesse sentido, destaca as competéncias da direcdo municipal do SUS, a quem atribui,
entre outras acdes, planejar, organizar, controlar, avaliar as agdes e servigos de saude, gerir e
executar os servigos publicos de satude.

Em se tratando do financiamento do SUS, a Constitui¢ao de 1988 determina que, os
recursos para sua manutencao sao oriundos do orcamento da seguridade social, das trés esfe-
ras governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, além de
outras fontes.

O ordenamento juridico brasileiro condiciona os repasses no ambito da saude, por
meio das transferéncias do SUS, a existéncia do Fundo de Saude e a fiscalizagao do Conselho
de Saude. Em cada esfera governamental deve ser instituido o Fundo de Saude, no qual de-
vem ser depositados e movimentados os recursos dos Estados, Distrito Federal e dos munici-
pios, além dos repasses do Fundo Nacional da Saude. Por esse motivo, hd uma predominancia
das transferéncias na modalidade Fundo a Fundo, classificadas como condicionais obrigato-
rias. Tais transferéncias sao efetivadas de forma automatica e compulsoria e devem, obrigato-
riamente, ser aplicadas em atividades especificas na area da saude.

O Fundo Nacional de Saude (FNS), um fundo especial instituido pelo Decreto n°
64.867, de 24 de julho de 1969, executa a gestao financeira dos recursos designados ao SUS,
no ambito do governo federal. A gestdo dos recursos do FNS compete a direcdo executiva,
sob a orientagdo e supervisdo da Secretaria Executiva do Ministério da Saude, observando o
Plano Nacional de Saude e o Planejamento Anual do Ministério da Satde, nos termos das
normas definidoras dos Or¢amentos Anuais, das Diretrizes Or¢amentarias e dos Planos Pluri-
anuais. Os recursos deste Fundo sdao remetidos ao financiamento das despesas correntes e de
capital do Ministério da Satude, de seus o6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
que compdem o SUS. Além disso, os recursos alocados junto ao FNS destinam-se ainda as
transferéncias para os Estados, o Distrito Federal e os municipios, com o objetivo de que es-
ses entes federativos realizem, de forma descentralizada, a¢des e servigos de saude, bem como

investimentos na rede de servigos e na cobertura assistencial e hospitalar, no &mbito do SUS.
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Além disso, os Estados e os municipios podem estabelecer Convénios com o governo
central. O Convénio ¢ uma modalidade de transferéncia de recursos financeiros de 6érgios ou
entidades da administragdo publica federal, direta ou indireta, para 6rgaos ou entidades da
administracao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, consércios publicos,
ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, com o propoésito de que seja realizado proje-
to ou atividade de interesse reciproco, em regime de responsabilidade mutua, e pode exigir
algum tipo de contrapartida financeira, dependendo do que foi acordado.

No que concerne ao estabelecimento dos valores das transferéncias do SUS, a Lei n°
8.080, de 1990, elenca critérios para o repasse dos Estados, Distrito Federal e municipios,
quais sejam: perfil demogréfico; perfil epidemioldgico da populagdo; caracteristicas quantita-
tivas e qualitativas da rede de saude na area; desempenho técnico, econdmico e financeiro
passado; niveis de participagdo do setor saude nos or¢amentos estaduais € municipais; previ-
sdo do plano quinquenal de investimentos da rede; ressarcimento do atendimento a servigos
prestados para outras esferas de governo. Para mais, os Estados e municipios sujeitos a noto-
rio processo de migragdo, podem se utilizar de outros indicadores de crescimento populacio-
nal, no que diz respeito aos critérios demograficos, em especial o numero de eleitores regis-

trados.

2.3.3 Transferéncias dos Estados para os municipios

Nesta secao serdo apresentadas as transferéncias dos Estados para os municipios. Des-
taca-se quais sdo estas transferéncias, suas caracteristicas e como se comportam na adminis-

tracdo dos municipios.

2.3.3.1 Cota-parte do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

O Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), incide em operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagcdes de servigos de transporte interestadu-
al e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes € as prestagdes se iniciem no
exterior. De competéncia estadual, caracteriza-se por ser ndo-cumulativo, ou seja, a incidéncia
do imposto em uma operagao servird como base de calculo do imposto incidente na etapa pos-
terior. Pode ser seletivo, em funcao da essencialidade das mercadorias e dos servigos, por is-

s0, os itens de necessidades basicas possuem menores aliquotas.
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Sobre a reparticdo receitas arrecadas pelo ICMS, a Constituicdo de 1988 estabelece
que 25% do produto de sua arrecadacao pertence aos municipios. Com relagdo aos critérios de
distribuicdo dessa cota-parte do ICMS, pelo menos, 75% dos recursos devem ser rateados na
proporc¢ao do valor adicionado gerado no préprio municipio e os demais 25% distribuidos
conforme dispuser lei estadual. Assim, os critérios de reparticdo podem ser distintos em cada

estado, em relacdo a ¥4 do montante destinado aos municipios sob sua jurisdi¢ao.

2.3.3.2 Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), de competéncia es-
tadual, possui como fato gerador a propriedade de veiculos automotores licenciados no res-
pectivo estado. A Constitui¢do de 1988 determina que 50% do produto da arrecadagdo do

IPVA pertencem aos municipios.

2.4 RECEITAS PUBLICAS

Considera-se receitas publicas o conjunto dos recursos que sdo entregues ao Estado
pela coletividade, através dos quais serdo financiados a manuten¢do das atividades por ele
desenvolvidas, além das a¢des de fomento econdomico e social (SILVA, 2011). Segundo An-
gélico (2009) as expressdes ingresso, entrada ou receita equiparam-se de forma pratica as re-
ceitas publicas no ambito da ciéncia das finangas publicas.

Silva (2011) sistematiza as entradas de recursos no Estado nos seguintes enfoques:
primeiramente, as receitas publicas propriamente ditas, caracterizadas por se incorporarem
definitivamente ao patrimonio publico, integrando-o sem quaisquer reservas, condi¢des ou
correspondéncia no passivo. Ja sob o segundo enfoque, encontram-se 0s ingressos que serao

restituidos no futuro, e assim, representam uma simples entrada de caixa.

2.4.1 Classificacao das receitas publicas

As receitas auferidas pela administragdo publica classificam-se em dois grupos: receita
or¢amentaria e receita extraorcamentaria (ANGELICO, 2009). As especificagdes decorrentes
desta classificacdo estdo elencadas dentro do ordenamento juridico brasileiro na Lei Federal

n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elabo-
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racdo e controle dos orcamentos e balangos da unido, dos Estados, dos municipios e do Distri-
to Federal.

A receita orcamentaria ¢ aquela que integra o or¢gamento publico. Para arrecada-la o
ente governamental necessita de autorizagdo legislativa, a qual materializa-se na Lei Orga-
mentaria Anual - LOA (ANGELICO, 2009). Refletem os recursos financeiros disponiveis
para o erario. Para Silva (2011), as receitas or¢amentarias sdo as receitas publicas propriamen-
te ditas, em sentido estrito.

A receita orcamentaria, por sua vez, distribui-se nas seguintes categorias economicas:
receitas correntes e receitas de capital, que também, desdobram-se em origem, espécie, rubri-
ca, alinea e subalinea (SILVA, 2011).

Dessa forma, as receitas correntes sao integradas pelas receitas tributaria, de contribui-
¢oes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos, além das transferéncias correntes e as
demais designadas a atender despesas correntes.

Anggélico (2009) conceitua a receita tributaria como aquela que ¢ resultado da cobran-
ca de tributos pagos pelos cidadaos decorrentes de suas atividades, suas rendas, suas proprie-
dades e dos beneficios diretos e imediatos recebidos pelo Estado.

De outra parte, temos as receitas de capital que sdo as provenientes da realizagdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender as despesas de capital, as chamadas transferéncias de capital; além do superavit do
or¢amento corrente (SILVA, 2011).

O Quadro 2 apresenta um resumo esquematico sobre a classificacdo das receitas publi-

cas.



48

Quadro 3 - Classificacdo das Receitas Publicas

Receitas Correntes Receitas de Capital
Receita tributéria Operagdes de crédito
e Impostos Alienacdo de bens
e Taxas Amortizagcdo de empréstimos
e Contribui¢oes de melhoria Transferéncias de capital
Receita de contribuigdes Outras receitas de capital

Receita patrimonial
Receita agropecuaria
Receita industrial
Receita de servigos
Transferéncias correntes
Outras receitas correntes

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Lei Federal n® 4.320 (1964).

Finalmente, temos a receita extraorgamentdria para qual nao ha previsao orcamentaria
e, portanto, ndo integra o or¢amento publico. E um ingresso de caréter temporario nos cofres
do Estado, que ¢ apenas seu depositario. Constitui-se como passivo exigivel que serd restitui-
do quando for reclamado. Sdo exemplos de receita extraorcamentaria as caugdes, as fiancas,

as consignagdes em folha de pagamento e as reten¢des na fonte (ANGELICO, 2009).

2.4.2 Estagios da receita publica

A receita publica ingressa aos cofres estatais através de uma sistematica evolutiva
composta pelas operagdes que envolvem seu recebimento. Desse modo, as etapas pelas quais

perpassam a receita publica sdo: previsao, langamento, arrecadacgao e recolhimento.

2.4.2.1 Previsdo

A previsdo consiste na expectativa da receita por parte da Fazenda Publica e represen-
ta o que se pretende arrecadar no exercicio financeiro para custeio dos servigos publicos pro-
gramados para o mesmo periodo. Deve ser elaborada a partir da organizacdo das estimativas
que servirdo de base as parcelas indicadas na proposta or¢amentéria e, em seguida, convertida
na proposta de Lei Orcamentaria Anual — LOA (SILVA, 2011).

Para projecao das receitas or¢amentarias podem ser utilizadas diversas metodologias

de previsdo. A maioria delas baseia-se na série historica de arrecadacdo das receitas ao longo
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dos anos ou meses anteriores, corrigida por parametros de preco, de quantidade e de alguma
alteracao de aplicacao de aliquota em sua base de calculo.

No que se refere a previsdo, a LRF, no ordenamento juridico brasileiro, versa que de-
vem ser observadas as normas técnicas e legais, além dos efeitos das alteracdes na legislagao,
da varia¢do do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator rele-
vante. Ademais, a previsdo serd acompanhada de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos
trés anos, da proje¢do para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de

calculo e premissas utilizadas.

2.4.2.2 Lancamento

Segundo a Lei n° 4.320/1964, o langamento ¢ definido como “ato da reparti¢ao compe-
tente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal, a pessoa que lhe ¢ devedora e inscreve o
débito desta” (BRASIL, 1964). Por sua vez, nos termos do artigo 142 do Cddigo Tributério
Nacional - CTN, langamento ¢ o procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o montante
do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, propde a aplicagdo da penalida-
de cabivel.

Logo, sob o aspecto tributario, deve-se considerar que a simples existéncia da obriga-
¢do tributaria ndo ¢ suficiente para a exigéncia do pagamento do tributo. Para que o Estado
efetue o recebimento dessa receita ¢ necessario formalizar a obrigacdo tributaria do contribu-
inte através de um langcamento, e assim, constituir o crédito tributario a seu favor. A partir
disto podera exigir o objeto da prestacdo obrigacional, isto €, o pagamento (SILVA, 2011).

Nota-se que, segundo o CTN, a etapa de langamento coloca-se no contexto de consti-
tuicdo do crédito tributdrio, isto €, aplica-se a impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria.
Outrossim, de acordo com o artigo 52 da Lei n® 4.320/1964, sao objeto de lancamento as ren-
das com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.

Em se tratando no estagio do langamento, destaca-se que as importancias relativas a
tributos, multas e créditos da Fazenda Publica devem ser registradas como valores a receber a
partir da identificagdo do devedor e as ndo pagas até o final do exercicio serdo transferidas

para a divida ativa (SILVA, 2011).
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2.4.2.3 Arrecadacdo

Corresponde ao momento em que os contribuintes comparecem perante os agentes ar-
recadadores com o intuito de liquidarem suas obrigagdes para com o Estado. Os agentes arre-
cadadores podem ser publicos, tais como as tesourarias, os postos fiscais e coletorias, ou pri-
vados, como os bancos autorizados (ANGELICO, 2009).

Ressalta-se que, segundo o artigo 35 da Lei n® 4.320/1964, pertencem ao exercicio fi-
nanceiro as receitas nele arrecadadas, o que caracteriza a adogdo do regime de caixa para o

ingresso das receitas publicas.

2.4.2.4 Recolhimento

Recolhimento ¢ o ato pelo qual os agentes arrecadadores entregam periodicamente, ao
Tesouro Publico, o produto da arrecadagdo. A partir deste momento que os recursos tornam-
se efetivamente disponiveis para o Estado.

O Tesouro Publico refere-se aos cofres governamentais em que se encontram as dis-
ponibilidades do Governo, tais como dinheiro, titulos, documentos, além dos saldos bancarios
das contas representativas do Tesouro Publico (ANGELICO, 2009).

Na etapa do recolhimento observa-se o principio da unidade de tesouraria ou de caixa,
conforme determina o artigo 56 da Lei n° 4.320/1964, segundo o qual devem ser englobadas

no recolhimento todas as receitas.

2.5 NOVO REGIME FISCAL DO BRASIL

O novo regime fiscal brasileiro foi instituido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15
de dezembro de 2016. Ocorre no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos artigos 107 a 114 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, podendo ser corrigido a partir do décimo ano.
Consiste na fixagao de limites para as despesas publicas. Também chamado de teto dos gastos
publicos. A partir do novo regime, as despesas estdo limitadas ao que foi gasto no ano anterior
corrigido pela inflagio medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA.

As limitagdes estabelecidas atingem apenas as despesas primarias, € por outro lado,

ndo envolvem os pagamentos relativos as operagdes financeiras. As despesas primarias sdo as
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ndo-financeiras, aquelas quem possibilitam a oferta de servigos publicos a sociedade, deduzi-
das as despesas financeiras. Sdo exemplos os gastos com pessoal, custeio e investimento.

Amaral (2017) critica o fato de o corte de gastos atingir apenas as despesas primarias e
excluir as despesas com o pagamento de juros, encargos e amortizacao da divida, as quais
permanecem sem nenhuma limitacdo. Afirma ainda que implementagdo de novas politicas
publicas de cunho predominantemente social estardo reduzidas pelo novo regime.

No novo regime fiscal estabeleceu-se um limite individual para cada um dos poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, para o Ministério Publico e para a Defensoria Publica. O
descumprimento desse limite acarreta a adocdo de vedagdes, principalmente relacionadas a
beneficios e estruturagdo de pessoal, do respectivo poder que ultrapassar o teto de gastos.

O regime fiscal anterior era baseado em metas de resultado e, segundo Matias-Pereira
(2017), nao foi capaz de conter o crescimento da despesa publica no ambito da Unido, o que
resultou na queda recente da receita, seguida da deterioracao dos resultados fiscais e aumento
do endividamento publico. Logo, o novo regime fiscal foi motivado pelo desequilibrio nas
contas publicas do Brasil proveniente da reducao na arrecadagdo de impostos, aliado a conti-
nua elevagdo nas despesas publicas.

O objetivo precipuo do regime fiscal vigente ¢ o controle das despesas publicas atra-
vés da definicdo de uma regra geral que defina limites para o crescimento de despesas visando
o equilibrio sustentavel das contas publicas (MATIAS-PEREIRA, 2017).

Vale destacar que o novo regime fiscal aplica-se apenas a Unido. Os Estados e muni-
cipios, possuem autonomia, resguardada na CF/88, para estabelecerem a sua organizacao poli-
tico-administrativa e legislarem sobre matérias de sua competéncia, além de, administrarem
suas finang¢as de forma auténoma, nos termos do ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, a Emenda Constitucional n® 95 de 2016 deixa expressa algumas variaveis
que ndo integram a base de calculo da limitacdo do gastos, dentre as quais destacam-se as
transferéncias constitucionais destinadas aos Estados e municipios estabelecidas na Carta
Magna de 1988.

Entretanto, o limite também foi aplicado em areas de competéncia comum a atuagao
da Unido, Estados e municipios, a exemplo da educagado e da saude. O novo regime fiscal ado-
ta a desafetagdo tributaria, na qual ndo ha vinculagdes sobre receitas de impostos e transferén-
cias constitucionais para aplicagdo de recursos. Essas modificagdes desencadearam um mode-
lo menos cooperativo, o que demanda uma sobrecarga aos municipios que geralmente possu-

em uma limitada capacidade tributaria (BASSI, 2018).
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No caso da educagdo, o texto constitucional determina que a Unido deve aplicar, anu-
almente, nunca menos de 18% da receita arrecadada. Ja os Estados, o Distrito Federal e os
municipios devem aplicar, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Por outro lado, a
EC n © 95/2016 apresenta uma logica reversa, tendo em vista que se a CF/88 apresenta um
investimento minimo no ambito da educagdo, o novo regime fiscal impde um limite que sera
aplicado em todas as areas da atuagdo governamental.

Rossi e Dweck (2016) alertam que o regime fiscal vigente pressupde um gasto publico
federal estabilizado enquanto que a populacdo e a renda aumentam, o que provoca a diminui-
¢do do gasto publico per capita e em relagdao ao PIB. Além disso, a medida que alguns gastos
se elevarao, como o gasto com previdéncia por exemplo, outros serdo reprimidos pressiona-
dos pelo teto, o que pode gerar uma reconfiguracao do estado brasileiro.

Sob o prisma dos entes municipais, apesar das transferéncias constitucionais nao se-
rem atingidas pela limitacdo do teto de gastos, hd de se considerar que existem competéncias
comuns, nas quais o 6nus ¢ aquinhoado. Bassi (2018) sugere que com contencao de recursos
por parte do governo central, os governos locais deveriam compensar as perdas, no sentido de
ndo comprometer a qualidade dos servigos prestados a sociedade, cenario este dificil de ser
alcangado diante das capacidades tributarias da maioria dos municipios brasileiros.

Portanto, ainda que os municipios estejam fora da alcada do novo regime fiscal, ndo se
pode considerar que permanecem indenes a sistematica inaugurada. Essa realidade traz a re-
flexdo o modelo de federalismo adotado no pais. Nesse sentido, torna-se inevitavel ponderar
sobre a fung¢do social do Estado, cujos usuarios geralmente sdo contemplados pelos governos

locais, os quais poderdo sofrer o impacto da almejada estabilizacao fiscal.
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3 METODOLOGIA

3.1 CLASSIFICACAO METODOLOGICA DA PESQUISA

O método revela os procedimentos adotados com a finalidade de alcangar o conheci-
mento cientifico. A presente pesquisa, em termos metodoldgicos, pode ser classificada con-
forme as seguintes tipologias: quanto a natureza, quanto aos objetivos, quanto aos procedi-
mentos € quanto a abordagem do problema.

Quanto a natureza, classifica-se como pesquisa aplicada, pois se propde a gerar conhe-
cimentos praticos para resolucao de problemas especificos dos municipios de Rio Tinto, Mar-
cacdo ¢ Cuit¢ de Mamanguape — PB (PRODANOYV; FREITAS, 2013). Nesse sentido, a pro-
blematica especifica do estudo em tela ¢ a administracao fiscal dos municipios rurais da Para-
iba e a pesquisa objetiva analisar e alvitrar de forma empirica no contexto desses municipios
que possuem atributos rurais.

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa se caracteriza como descritiva, tendo em
vista que possui o objetivo de descrever e verificar o impacto da populacao rural sobre a arre-
cadagdo e o recebimento de transferéncias fiscais dos municipios de Rio Tinto, Marcagdo e
Cuité de Mamanguape — PB (TRIVINOS, 1987).

Quanto aos procedimentos, a pesquisa ¢ considerada bibliografica, histérica e ex-post
fact. O perfil bibliografico refere-se ao fato de ser elaborada com base em material ja publica-
do, pois foram consultadas diversas publicac¢des, incluindo livros, artigos cientificos, tese,
dissertacdo com o intuito de elaborar uma fundamentacdo tedrica ao trabalho, bem como a
identificar o estagio atual do conhecimento referente a tematica da administra¢do fiscal dos
governos municipais no contexto do federalismo fiscal brasileiro (GIL, 2017). Sob o método
histérico, Marconi e Lakatos (2017) afirmam que este consiste em investigar no passado
acontecimentos, processos ¢ instituigdes para constatar a sua influéncia na sociedade atual a
partir das alteracdes ocorridas ao longo do tempo, e assim, compreender melhor o fendmeno
na atualidade. Por isso, foi elaborada uma constru¢do sob a perspectiva historico-
constitucional do federalismo fiscal brasileiro afim de buscar subsidios para compreensao do
estagio atual deste fenomeno. Ja a dimensdo ex-post fact ocorre pela utilizagdo de dados ela-
borados no passado, sendo 2010 a 2018 os anos escolhidos para pesquisa (GIL, 2017).

Quanto a abordagem da questdo de pesquisa, trata-se de uma pesquisa quantitativa,
tendo em vista que no estudo em tela ha coleta e andlise de informagdes estatisticas para de-

senvolvimento do conhecimento cientifico. Nesse estudo foram utilizados dados quantitativos
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sobre a arrecadagdo tributéria, as transferéncias fiscais e a populagdo rural dos municipios

avaliados (CRESWELL, 2007).
3.2 UNIVERSO DA PESQUISA

No que tange ao universo da pesquisa, optou-se pela escolha dos municipios de Rio
Tinto, Marcacao e Cuité de Mamanguape, os quais sao municipios com caracteristicas rurais
que pertencem a microrregido do litoral norte do estado brasileiro da Paraiba. A microrregiao
do litoral norte localiza-se na mesorregido da mata paraibana no extremo leste do estado, con-

forme destacado na Figura 1.

Figura 1 - Localizacao Microrregiao do Litoral Norte
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Fonte: IDEME (2018).

Os municipios analisados encontram-se geograficamente proximos da capital do esta-
do da Paraiba, inclusive o municipio de Rio Tinto integra a regido metropolitana de Jodao Pes-
soa. Apesar disso, sdo municipios com considerdveis caracteristicas de ruralidade, conforme
aponta o ultimo censo demografico, realizado no ano de 2010. Os municipios de Cuité de
Mamanguape, Marcagdo e Rio Tinto, registraram respectivamente uma populagdo total de
6.202, 7.609 e 22.976 habitantes. Sendo que, Cuité de Mamanguape e Marcacdo possuem
uma maior frequéncia percentual de habitantes da zona rural de 67% e 63%, visto que, a fre-

quéncia percentual de habitantes da zona ¢ de 33% e 37%, na devida ordem, portanto, os mu-
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nicipios de Cuit¢ de Mamanguape e Marcagdo sdo predominantemente considerados munici-
pios rurais. Enquanto que, o municipio de Rio Tinto apresenta um percentual de 57% de habi-

tantes na zona urbana e 43% domiciliados na zona rural, como podemos observar na Figura 2.

Figura 2 - Percentual por Zonas Urbana e Rural dos Municipios
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Fonte: Elaboragao propria com dados do IBGE (2019).

Inicialmente foi escolhido o municipio de Rio Tinto pela peculiaridade de integrar a
regido metropolitana da capital paraibana e a0 mesmo tempo possuir um percentual relevante
de populacdo rural. Em seguida, foram escolhidos Marcacao e Cuité de Mamanguape, por
integrarem a mesma regido metropolitana, estando proximos geograficamente e serem predo-
minantemente rurais, para que a partir desse quantitativo de trés municipios fosse possivel
analisar o impacto da populagdo rural na arrecadag@o e no recebimento de transferéncias fis-
cais de forma nao isolada com o intuito de auxiliar na compreensao do comportamento tribu-
tario dos municipios rurais.

Dessa maneira, os municipios de Rio Tinto, Marcacdo e Cuité de Mamanguape foram
escolhidos com o intento de analisar a administra¢ao fiscal em municipios de caracteristicas
rurais, considerando que o modelo de distribuicao de competéncias tributdrias vigente no Bra-
sil atribui aos entes municipais tributos que possuem fatos geradores como prestagao de servi-

cos e propriedades urbanas, os quais ndo tém grande relevancia em areas rurais.

3.3 LAPSO TEMPORAL PESQUISADO

Quanto ao lapso temporal, os dados obtidos para a receita tributéria, as transferéncias

correntes e as transferéncias de capital dos municipios de Rio Tinto, Marcagdo e Cuité de
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Mamanguape - PB refere-se ao periodo de 2010 a 2018, o que permite compor uma série his-
torica das varidveis analisadas. O limite inferior de 2010 foi selecionado por ser o ano do ul-
timo censo demografico, do qual foi extraido o quantitativo da populacdao rural. O ano de
2016 precisou ser excluido da andlise, pois ndo possuia as informacgdes atinentes as receitas

publicas disponibilizadas no banco de dados selecionado.

3.4 COLETA DE DADOS

Para a coleta de dados foram utilizados dados secundarios, aqueles que se encontram a
disposi¢do do pesquisador e representam contribuig¢des ja publicadas em relatorios, boletins,
livros, revistas e outros.

A coleta de dados ocorreu no més de maio de 2019 e foram utilizados dados cedidos
pelo TCE-PB através de arquivos que sdo enviados pelas prefeituras e analisados pelo tribu-
nal. Também foram colados dados do IBGE.

No que tange ao TCE-PB, foram coletados os dados referentes as receitas publicas no
ambito da Prefeitura Municipal no que concerne a arrecadagdo tributaria e as transferéncias
intergovernamentais, resultante do somatdrio das transferéncias correntes e das transferéncias
de capital, dos 3 (trés) municipios pesquisados. Quanto ao IBGE, foram coletados os dados do
censo 2010 quanto a populagdo residente total e urbana total para configuracdo da populacao
rural dos municipios estudados.

Os dados financeiros foram coletados através do portal SAGRES online (SAGRES,
2019). O portal SAGRES (Sistema de Acompanhamento e Gestdo dos Recursos da Socieda-
de) ¢ um mecanismo elaborado pelo TCE-PB para a divulgacdo das informagdes sobre as fi-

nangas publicas dos municipios paraibanos.

3.5 SELECAO DAS VARIAVEIS

No desenvolvimento deste estudo, foram selecionadas as variaveis associadas as recei-
tas publicas no ambito do federalismo fiscal, conforme a abordagem no referencial da pesqui-
sa. Partindo da classificacdo das receitas publicas vigente, foram escolhidas as variaveis recei-
ta tributaria, transferéncias correntes e transferéncias de capital, sendo essas duas ultimas as
que integram a dimensao das transferéncias intergovernamentais. Nesse sentido, as varidveis
em tela relacionadas a populagdo rural indicam o percurso de resolucdo ao problema de pes-

quisa.
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3.5.1 Receita Tributaria

A Receita Tributaria resulta da cobranga de tributos realizada pelos entes estatais aos
seus respectivos contribuintes. A Lei n® 4.320/64 conceitua o tributo como a receita derivada
instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e contri-
bui¢des, destinadas ao custeio das atividades exercidas por essas entidades. Entende-se como
receita derivada aquela oriunda do poder impositivo do Estado sobre um patrimoénio alheio a
administracao publica.

A Receita Tributéria representa uma importante dimensdo no estudo dos componentes
das receitas publicas, sendo uma varidvel que aparece com frequéncia em analises das finan-

cas governamentais (LIMA; DINIZ, 2016).

3.5.2 Transferéncias Intergovernamentais

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2018), as Transferén-
cias Intergovernamentais compreendem a entrega de recursos, correntes ou de capital, de um
ente transferidor a um ente beneficiario ou recebedor. As transferéncias intergovernamentais
representam um dos mais importantes objetos de andlise no estudo do federalismo fiscal
(DANTAS JUNIOR, 2018).

Conforme a disponibilidade de dados permitida pela classificagao das receitas publicas
em vigéncia, as Transferéncias Intergovernamentais, para fins de desenvolvimento desta pes-

quisa, foram divididas em Transferéncias Correntes e Transferéncias de Capital.
3.5.2.1 Transferéncias Correntes
As Transferéncias Correntes sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado com o objetivo de atender despesas de manutengdo ou funciona-
mento relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas que nao correspondam a uma
contraprestagdo direta em bens e servigos a quem efetuou a transferéncia (MCASP, 2018).

3.5.2.2 Transferéncias de Capital

As Transferéncias de Capital sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de

direito publico ou privado com o intuito de atender despesas em investimentos ou inversdes
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financeiras, a fim de satisfazer finalidade publica especifica; sem corresponder, entretanto, a

contraprestacdo direta ao ente transferidor (MCASP, 2018).

3.5.3 Populacio rural

A populacdo rural deriva dos dados populacionais apresentados no Censo Demografi-
co realizado pelo IBGE. Esta varidvel foi construida pela diferenca entre a populagdo residen-
te total e a populagdo urbana total. Para estabelecer os valores dessa variavel ao longo dos
anos foram utilizadas as estimativas de populacionais elaboradas anualmente pelo IBGE.
Aplicou-se aos valores da populagdo total estimada o percentual de populacao rural aferido no
ano de 2010, ano do ultimo Censo Demografico.

As categorias rural e urbano sao tradicionalmente estabelecidas como modos de quali-
ficar as sociedades e o espaco. No Brasil, os municipios estdo incumbidos de definir os limi-
tes da zona urbana e, por exclusdo, da zona rural (IBGE, 2017).

Conforme o Estatuto da Cidade, estabelecido pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, o plano diretor ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urba-
na, o qual serd aprovado por lei municipal. Ele deve conter a delimitacdo das areas urbanas.
Por outro lado, o CTN quando trata do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural define
que este imposto possui como fato gerador a propriedade localizada fora da zona urbana do
municipio, dessa forma, adotando o entendimento de que o espago rural ¢ aquele externo ao
espago urbano.

Atualmente, a caracterizagdo dos espagos rurais e urbanos encontra-se em discussdo
para que também sejam consideradas as dimensdes da densidade demografica, a localizagdo
em relacdo aos principais centros urbanos e o tamanho da populacao na construgao desta clas-
sificagdo. No modelo proposto, os municipios se classificariam em cinco tipos distintos, o
urbano, o intermediario adjacente, o intermedidrio remoto, o rural adjacente e o rural remoto,
porém sem a substituicdo da metodologia atual, permanecendo a delimitacdo legal de urbano
e rural (IBGE, 2017).

Na literatura cléassica das finangas publicas ha diversos registros da relagdo de varia-
veis econdmicas com fatores populacionais presentes na analise dos componentes das recei-
tas publicas (GROVES;VALENTE, 2003; BERNE; SCHRAMM, 1986; BERNE, 1992). Para
Lima e Diniz (2016) uma das variaveis que compdem a base econdmica governamental ¢ a

tendéncia da populacdo. Os autores afirmam ainda que alguns indicadores da receita arreca-
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dada podem ser utilizados para revelar a carga tributaria ou o esforgo tributario dos contribu-
intes de uma area geografica, relacionando-a com a populag@o ou com a renda.

Nessa perspectiva, a possivel relagao da varidvel populagdo rural com as variaveis re-
ceita tributaria e transferéncias intergovernamentais apontam para a resolu¢ao do problema de

pesquisa.

3.6 ANALISE DE DADOS

Com o intuito de realizar a analise descritiva das receitas tributarias e das transferén-
cias fiscais nos municipios de Rio Tinto, Marcagdo e Cuit¢ de Mamanguape — PB foi realiza-
da a analise estatistica com apresentagdao de conjunto de graficos e histogramas. Em seguida,
com intuito de analisar o comportamento de cada variavel estudada foram utilizadas as medi-
das numéricas média, desvio padrao, minimo e maximo (ANDERSON et al., 2019).

Na analise descritiva das variaveis, os valores referentes a receita tributaria, transfe-
réncias correntes e transferéncias de capital foram divididos por milhao, devido a natureza das
variaveis e para melhor visualizagdo nos graficos e tabelas.

Para identificar de que forma o recebimento das transferéncias intergovernamentais in-
fluencia a arrecadacdo de receitas tributarias proprias foi utilizado incialmente o método esta-
tistico de correlagdo com objetivo de verificar a for¢a de uma variavel sobre a outra. Em se-
guida, construiu-se um modelo de regressao estatistica para analisar a relagdo entre as duas
variaveis citadas (GUJARATI; PORTER, 2011; SARTORIS, 2013).

A variavel receita tributaria foi selecionada como variavel dependente e a variavel
transferéncias correntes como a variavel independente, para cada municipio estudado. A vari-
avel transferéncias de capitais nao foi considerada tendo em vista a atemporalidade de sua
natureza para todos os municipios estudados.

Com o intento de examinar as possiveis relacdes entre a populagdo rural, as receitas
tributarias e as transferéncias fiscais foi construida uma matriz de correlagcdes englobando
juntamente as variaveis receita tributaria, transferéncias correntes e populacdo rural dos trés
municipios analisados.

Por fim, com o propdsito de analisar o impacto da populacdo rural sobre a receita tri-
butaria e o recebimento de transferéncias fiscais nos municipios de Rio Tinto, Marcagdo e
Cuité¢ de Mamanguape — PB utilizou-se a analise multivariada regressao multipla. Essa técnica
permite analisar a relagdo entre uma unica variavel dependente e duas ou mais variaveis inde-

pendentes (CUNHA; COELHO, 2007; HAIR JR. et al., 2009).
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Os dados foram organizados e inicialmente analisados estatisticamente através do sof-
tware Excel®. Para observacao da relagdo entre as variaveis, os dados foram trabalhados com
auxilio do software estatistico IBM SPSS Statistics®, que disponibiliza diversos recursos para
o gerenciamento de dados, a selecdo e execucao de analises e o compartilhamento de resulta-
dos. Através do mesmo foram elaboradas tabelas e graficos para melhor compreensdo dos

resultados obtidos.
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4 DIAGNOSTICO DOS MUNICIPIOS ANALISADOS

4.1 MUNICIPIO DE RIO TINTO

4.1.1 Contexto Historico-Geografico

Os primeiros habitantes da regido, chamada pelos antigos moradores de Vila da Pre-
guica, foram os indios Potiguaras. Porém seu desenvolvimento historico relaciona-se a im-
plantacdo da Companhia de Tecidos Rio Tinto no inicio do século XX. Idealizada por Frede-
rico Jodo Lundgren, pernambucano, filho de Herman Lundgren, de origem sueca. Esta familia
empreendeu diversas fabricas no ramo téxtil e a inauguracao dessa unidade em Rio Tinto efe-
tivou um assentamento populacional relacionado a operacionalizagdao desta atividade (IBGE,
2019).

Rio Tinto foi povoada primeiramente pelas familias dos trabalhadores alemaes assim
como pelas familias dos trabalhadores originarios do proprio estado empregados na Compa-
nhia de Tecidos Rio Tinto. As familias alemas chegaram a constituir a tnica colonia germani-
ca de fato acima do Centro-Sul do Brasil no Século XX (RIO TINTO, 2019).

Em sua formagdo administrativa, o distrito de Rio Tinto figura no municipio de Ma-
manguape em 1937. Elevado a categoria de municipio com a denominacdo de Rio Tinto, pela
Lei Estadual n° 1.622, de 06 de dezembro de 1956, desmembrado de Mamanguape.

Atualmente, os prédios historicos com caracteristicas arquitetonicas da Europa Medie-
val permanecem ativos na cidade, como a Igreja Matriz, e ainda abrigam algumas repartigdes,
a exemplo de uma das sedes do Centro de Ciéncias Aplicadas e Educa¢do da Universidade
Federal da Paraiba.

Constitui-se na segunda maior populagcdo da microrregido do Litoral Norte, conforme
o ultimo censo demografico realizado pelo IBGE, fato que pode ser justificado pela implanta-
¢do de um Campus Universitario no municipio de Rio Tinto, fruto do processo de interioriza-
¢do das universidades que marcaram o Brasil nas ltimas décadas. Apesar disso, Rio Tinto
ainda possui marcantes caracteristicas de ruralidade.

O Quadro 3 exibe a seguir um panorama dos principais aspectos demograficos e

econdmicos do municipio de Rio Tinto — PB.
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Quadro 4 - Aspectos Demograficos e Econdmicos de Rio Tinto - PB

Aspecto Ano Referéncia Detalhamento
Populagao estimada 2018 24.088 pessoas
Populagdo no ltimo censo 2010 22.976 pessoas
Densidade demogréfica 2010 49,42 hab/km?
PIB per capita 2016 10.778,90 R$
Indice de Desenvolvimento Humano 2010 0,585
Municipal (IDHM)

Fonte: Elaboragao propria a partir do IBGE (2019).

4.1.2 Organizacio Administrativa e Fiscal

A Lei Municipal n° 422, de 11 de setembro de 1981 configura-se na Lei Organica do
Municipio de Rio Tinto, que disciplina o funcionamento de toda estrutura organizacional do
municipio.

Atualmente, o governo municipal ¢ exercido pelo prefeito com auxilio das secretarias
e os orgdos a elas vinculados. Conforme o Portal Oficial do Governo do Municipio de Rio
Tinto (2019), o poder executivo encontra-se com a seguinte estrutura organizacional: Secreta-
ria de Administragdo, Finangas e Planejamento; Chefia de Gabinete; Coordenagdo de Comu-
nicacdo; Secretaria de Educagdo; Procuradoria Geral do Municipio; Secretaria do Trabalho e
Ac¢do Social; Secretaria de Assuntos Indigenas; Secretaria de Saude; Secretaria de Agricultu-
ra; Secretaria de Infraestrutura; e Secretaria da Diversidade Humana e Mulher.

A competéncia fiscal do municipio pertence a Secretaria de Finangas a qual possui as
atribuicdes referentes a: fiscalizacdo e a arrecadagdo de tributos municipais, como o IPTU, o
ISS, a Taxa de Fiscaliza¢ao de Estabelecimento (TFE), contribui¢cdes de melhorias entre ou-
tros; contabiliza¢do das contas do Municipio; a arrecadacdo, a guarda e a aplicacdo de recur-
sos financeiros; o controle interno da Administragdo Direta e Indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas. (RIO TINTO,
2019). Nesse aspecto, convém ressaltar que o Municipio de Rio Tinto possui convénio para
fiscalizar e cobrar o ITR com a Secretaria da Receita Federal do Brasil vigente desde 09 de
fevereiro de 2009 (MINISTERIO DA FAZENDA, 2019).

De acordo com artigo 110 da Lei Organica do Municipio de Rio Tinto, a administra-
¢do tributaria ¢ atividade vinculada, essencial ao Municipio e devera estar dotada de recursos
humanos e materiais necessarios ao fiel exercicio de seus atribui¢des, principalmente no que

se refere a: cadastramento dos contribuintes e das atividades econoémicas; lancamento de tri-
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butos; fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes tributdrias; inscricdo dos inadimplentes
em divida ativa e respectiva cobran¢a amigéavel ou encaminhamento para cobranga judicial.

Convém destacar que o municipio de Rio Tinto possui Codigo Tributario Municipal
disposto através da Lei Municipal n® 784, de 30 de dezembro de 2002, a qual estabelece o
Sistema Tributario do Municipio de Rio Tinto e Normas Complementares de Direito Tributa-
rio a ele relativas e disciplina a atividade tributaria do Fisco Municipal.

Segundo o Portal da Transparéncia do Municipio de Rio Tinto (2019) configura o
quadro funcional da Secretaria de Administracao, Finangas e Planejamento 56 servidores esta-
tutarios em dezembro de 2018. Dentre esses servidores observa-se: 03 Procuradores Juridicos
Municipais; 05 Fiscais de Tributos; 01 Técnico em Contabilidade e 08 Agentes Administrati-

vos. Além disso, ha 08 servidores contratados por excepcional interesse publico.

4.1.3 O Centro de Ciéncias Aplicadas e Educaciao da Universidade Federal da Paraiba

Como parte do projeto de interiorizagao das universidades federais, no ano de 2006 foi
criado o CCAE, Campus IV da UFPB, localizado na regido da Mata Paraibana, microrregiao
do Litoral Norte. Atua em prol das necessidades da vida educacional, cultural, social e eco-
ndmica dos 396.338 habitantes do Vale do Mamanguape, da microrregido de Sapé e dos 22
municipios vizinhos. A distancia média desses municipios para o Campus IV ¢ de aproxima-
damente 20 km, e para a cidade de Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba, a distancia ¢ de
50 km (CCAE, 2019).

O CCAE subdivide-se em duas unidades administrativas, localizadas nos municipios
de Rio Tinto e Mamanguape, e oferece treze cursos de graduacao, assim como, trés programas
de pos-graduacao.

Os cursos de graduagao ofertados pelo CCAE sdo os seguintes: Bacharelado em Ad-
ministracdo; Bacharelado em Sistemas de Informacao; Bacharelado em Ecologia; Bacharela-
do em Design; Licenciatura em Ciéncia da Computagdo; Licenciatura em Matematica; Ba-
charelado em Antropologia; Bacharelado em Ciéncias Contédbeis; Bacharelado em Secretaria-
do Executivo Bilingue; Bacharelado em Hotelaria; Licenciatura em Pedagogia; Licenciatura
em Letras; além de Letras — Inglés; Letras — Espanhol; sendo estes dois tltimos oferecidos na
modalidade de Ensino a Distancia. No ambito da pds-graduagdo, trés cursos de mestrado sao
ofertados pelo CCAE: Ecologia ¢ Monitoramento Ambiental; Antropologia; e Profletras.

Ademais, o CCAE possui Biblioteca Setorial subdividida nas unidades de Rio Tinto e

Mamanguape, bem como, nove laboratdrios integram sua estrutura organizacional, sdo eles:



64

Laboratério de Cartografia e Geoprocessamento; Laboratorio de Ecologia Animal; Laborato-
rio de Ecologia Costeira e Oceanica; Laboratério de Ecologia Vegetal; Laboratorio de Quimi-
ca Ambiental; Laboratorios de Informatica, subdivididos em duas unidades; Laboratorio de
Design; e Laboratorio de Secretariado.

Assim, o CCAE vem se consolidando ao desenvolver de forma indissociavel o ensino,
a pesquisa e a extensdo, e portanto, se constitui como um importante ator para o desenvolvi-

mento local na regido onde esté instalado (CCAE, 2019).

4.2 MUNICIPIO DE MARCACAO

4.2.1 Contexto Historico-Geografico

O municipio de Marcagdo originou-se nas terras potiguaras onde atualmente esté situ-
ada. Segundo o Alvara de El Rey de Portugal, datado do ano de 1700, essas terras foram ou-
torgadas em favor dos potiguaras da Paraiba. A visita de D. Pedro II, em 24 de dezembro de
1859, ao Municipio de Mamanguape, na Paraiba, efetivou a referida doagdo, ao receber uma
comitiva de indios potiguaras, originarios das Sesmarias de Sdo Miguel de Baia da Traicdo e
Monte Mor, originando o nome Demarcagdo, referente a divisdo destas terras indigenas, e
mais tarde para Marcagao.

Marcacgao foi um dos primeiros nucleos civilizados do territdrio paraibano. Os primor-
dios de sua historia datam do século XVII. Desenvolve-se historicamente a partir da instala-
¢do da fabrica de tecidos da familia Lundgren, assim como o Municipio de Rio Tinto.

Nos primoérdios de sua formagao administrativa, Marcacdo foi um distrito subordinado
ao Municipio de Rio Tinto. Criado pela Lei Estadual n © 3.307, de 30 de abril de 1965. Eleva-
do a categoria de municipio com a denominag¢ao de Marcagao, pela Lei Estadual n® 5.913, de
29 de abril de 1994, desmembrado de Rio Tinto. Em divisdo territorial datada no ano de 1999,
o municipio ¢ constituido de 2 distritos: Marca¢ao e Camurupim.

O municipio de Marcagao possui, além do distrito sede, o distrito de Camurupim e 15
aldeias indigenas do povo Potiguara, distribuidas por todo o seu territorio. As aldeias sdo as
seguintes: Brejinho, Camurupim, Tramataia, Jacaré de Cezar, Jacaré de Sao Domingos, Estiva
Velha, Grupituna, Caieira, Lagoa Grande, Ybykuara, Val, Carneira, Os Candido, Coqueirinho
e Trés Rios (MARCACAO, 2019).

O Quadro 4 exibe a seguir um panorama dos principais aspectos demograficos e

econdmicos do municipio de Marcagao — PB.
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Quadro 5 - Aspectos Demograficos e Econdomicos de Marcacio - PB

Aspecto Ano Referéncia Detalhamento
Populagao estimada 2018 8.460 pessoas
Populagdo no ltimo censo 2010 7.609 pessoas
Densidade demogréfica 2010 61,91 hab/km?
PIB per capita 2016 8.925,51 R§
Indice de Desenvolvimento Humano 2010 0,529
Municipal (IDHM)

Fonte: Elaboragao propria a partir do IBGE (2019).

4.2.2 Organizacio Administrativa e Fiscal

Em junho do ano de 1999 foi promulgada a Lei Organica do Municipio de Marcacao a
qual organiza e rege as premissas organizacionais vigentes no referido municipio. Tal organi-
za¢do fundamenta-se na cidadania, na igualdade da pessoa humana, nos valores sociais e da
livre iniciativa, no pluralismo politico, na moralidade administrativa e na responsabilidade
publica.

Exerce a administragdo municipal a Camara do Vereadores, nas fungdes legislativas e
de fiscalizagdo, e o Prefeito no ambito do Poder Executivo, auxiliado pelos seus secretarios.
No presente, a estrutura governamental encontra-se assim distribuida: Secretaria de Assistén-
cia Social; Secretaria de Administragcdo; Secretaria de Agricultura e Pesca; Secretaria de Edu-
cacdo; Secretaria de Esporte e Cultura; Secretaria da Comunicagdo, Turismo e Eventos; Se-
cretaria de Infraestrutura; e Secretaria de Saude e Saneamento.

Conforme o artigo 110 da Lei Organica do Municipio de Marcacdo, a administracao
tributaria ¢ atividade vinculada, essencial ao Municipio e devera estar dotada de recursos hu-
manos € materiais necessarios ao fiel exercicio de seus atribuigdes, principalmente no que se
refere a: cadastramento dos contribuintes e das atividades economicas; langamento de tribu-
tos; fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes tributérias; inscricdo dos inadimplentes em
divida ativa e respectiva cobranga amigavel ou encaminhamento para cobranga judicial.

O Portal Oficial do Governo do Municipio de Marcagao (2019) elenca as atribuigdes
da Secretaria de Administragdo, quais sejam: representar e prestar assisténcia ao Prefeito Mu-
nicipal nas fungdes politico-administrativas; superintender a Administragdo Municipal; baixar
atos normativos, disciplinando os servigos da Administragdo Geral da Prefeitura Municipal;
manter relagdes publicas e de contato com o publico e demais poderes; prestar atendimento
burocratico ao Gabinete do Prefeito; preparar, encaminhar e acompanhar as mensagens do

Poder Executivo ao Poder Legislativo, quando solicitado; exercer as atividades ligadas a Ad-
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ministragdo Geral da Prefeitura Municipal, e especialmente no tocando ao patrimdnio, aliena-
¢oes, concessodes, permissdes e autorizagdes; pessoal e recursos humanos; licitagdes, compras,
material e almoxarifado; manutencao de mdveis, maquinas, equipamentos e veiculos; proces-
samento de Dados; protocolo, expediente e arquivo; telefonia e xerox; manutencao e vigilan-
cia; preparar minutas de atos oficiais; registrar e fazer publicar atos oficiais; acompanhar e
colaborar na elaboragdo do or¢amento programa e do or¢amento plurianual de investimento;
exercer a coordenacao dos sistemas de departamento na esfera das suas atribuigdes; e tarefas
necessarias para o desempenho de suas atribuicdes.

Desta forma, percebe-se que o portal municipal de Marcagao ndo destaca de forma ex-
pressa atividades relativas a fiscalizagdo e a arrecadagdo de tributos municipais, diferentemen-
te da conjuntura do municipio de Rio Tinto, descrita anteriormente. Ademais, 0 Municipio de
Marcagao nao integra o rol dos municipios paraibanos que convénio com a Secretaria da Re-
ceita Federal do Brasil para fiscalizar e cobrar o ITR (MINISTERIO DA FAZENDA, 2019).

Apesar disso, o municipio de Marcacdo possui Codigo Tributario Municipal disposto
através da Lei Municipal n° 096, de 28 de dezembro de 2002, a qual estabelece o Sistema Tri-
butario do Municipio de Marcacao e Normas Complementares de Direito Tributério a ele rela-
tivas e disciplina a atividade tributaria do Fisco Municipal.

Constata-se no quadro funcional exibido pelo Portal da Transparéncia do Municipio de
Marcagao (2019) 1 servidor vinculado & Secretaria de Finangas, Fiscal de Tributos, o qual
integra o Regime Juridico de Trabalho Estatutario, admitido em agosto de 2017, relacionado
ao Edital de Concurso Publico da Prefeitura de Marcacao n° 01, de 26 de janeiro de 2016.
Outros 2 servidores estatutarios estdo vinculados a Secretaria de Administragdo, sendo 01
Consultor Juridico e 01 Auxiliar de Administra¢do, admitidos nos anos de 2013 e 2011, res-

pectivamente.

4.3 MUNICIPIO DE CUITE DE MAMANGUAPE

4.3.1 Contexto Historico-Geografico

Cuité de Mamanguape originou-se com a cria¢do de trés fazendas chamadas de Faco
Sempre, que pertencia a uma senhora apelidada de Chica Gorda, a dona do engenho que deu
inicio ao povoado denominado de Cuité de Chica Gorda, por volta dos anos 1773 a 1833.

Além disso, surgiram as outras duas fazendas nas quais construiram-se mais dois engenhos: o
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segundo de propriedade de Manoel Marcelo e o terceiro de Elias Pereira e Capitdo José Jerd-
nimo.

Cuité de Mamanguape tem em suas principais familias fundadoras, os Corréa, Béco e
Geronimos. A familia Corréa era descendente de fugitivos de Fernando de Noronha, a qual
teve acesso através do porto de Mamanguape. As atividades existentes da época eram basica-
mente a cana-de-acucar, o milho, a mandioca e o feijao. (CUITE DE MAMANGUAPE,
2019).

Sua formacao administrativa iniciou-se como Distrito criado Lei Estadual n® 1.942, de
01 de janeiro de 1959, subordinado ao municipio de Mamanguape. Elevado a categoria de
municipio com a denomina¢do com a denominagdo de Cuit¢ de Mamanguape, pela Lei Esta-
dual n° 5.890, de 29 de abril de 1994, alterado pela Lei Estadual n°® 6.424, de 27 de dezembro
de 1996, desmembrado de Mamanguape (IBGE, 2019).

O Quadro 5 apresenta um cenario dos principais aspectos demograficos e econdmicos

do municipio de Cuité de Mamanguape — PB a seguir.

Quadro 6 - Aspectos Demograficos e Economicos de Cuité de Mamanguape - PB

Aspecto Ano Referéncia Detalhamento
Populacdo estimada 2018 6.349 pessoas
Populagdo no ultimo censo 2010 6.202 pessoas
Densidade demogréfica 2010 57,19 hab/km?
PIB per capita 2016 8.276,28 R$
Indice de Desenvolvimento Humano 2010 0,524
Municipal (IDHM)

Fonte: Elaboragdo propria a partir do IBGE (2019).

4.3.2 Organizacdo Administrativa e Fiscal

O municipio de Cuité de Mamanguape organiza-se e rege-se pela sua Lei Organica
Municipal, datada de 06 de outubro de 1997.

Nesses termos, o governo municipal distribui sua execu¢do, atualmente, entre as se-
guintes secretarias: Secretaria de Finangas; Tesouraria; Secretaria de Educacdo; Secretaria de
Administragdo; Secretaria de Infraestrutura; Secretaria de Agricultura; Secretaria de Ag¢ao
Social; Secretaria de Meio Ambiente; Secretaria de Saude; Gabinete do Prefeito; e Secretaria
de Esporte.

Segundo o Portal Oficial do Governo do Municipio de Cuit¢ de Mamanguape (2019)

elenca as atribuigdes da Secretaria de Finangas, dentre eles: administrar, fiscalizar e arrecadar



68

tributos e contribuigdes municipais; fiscalizar e cobrar o ITR, nos termos do convénio cele-
brado com a Secretaria da RFB; administrar as dividas publicas internas e externas do Muni-
cipio; realizar estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura econdmica e fixagao
de precos publicos; celebrar contratos, convénios e congéneres com a finalidade de efetivar os
objetivos da Pasta; contabilizar as contas do Municipio; arrecadar, guardar e aplicar os recur-
sos publicos; formular, propor e avaliar politicas publicas para o desenvolvimento econdmico
do Municipio; planejar, executar e avaliar programas de capacitacdo e desenvolvimento de
pessoas, programas de educacao fiscal, estudos e gestdo do conhecimento na area de adminis-
tracdo tributaria e de finangas publicas.

Vale realcar que, apesar das atribui¢gdes descritas acima, segundo dados publicados no
sitio eletronico da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda (2019), o
Municipio de Cuité de Mamanguape nao possui convénio para fiscalizar e cobrar o ITR.

Além disso, o municipio de Cuité de Mamanguape possui Codigo Tributario Munici-
pal determinado a partir da Lei Municipal n° 24, de 05 de dezembro de 1997, que estabelece o
Sistema Tributario do Municipio de Cuit¢ de Mamanguape e Normas Complementares de
Direito Tributério a ele relativas e disciplina a atividade tributaria do Fisco Municipal.

Conforme o Portal da Transparéncia do Municipio de Cuit¢ de Mamanguape (2019)
configura o quadro funcional da Secretaria de Finangas 08 servidores estatutdrios em maio de
2018, ultimo periodo publicado. Sdo esses cargos que integram o quadro de servidores estatu-

tarios: 03 Agentes Administrativos; 01 Telefonista; 01 Motorista e 03 Vigilantes.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados os resultados encontrados decorrentes do tratamento
dos dados utilizados na pesquisa, a partir das variaveis selecionadas para estudo. Para a elabo-
racdo dos graficos e tabelas, os valores pertinentes as varidveis receita tributaria e transferén-
cias correntes e transferéncias de capital foram divididos por milhdo, devido a natureza das

variaveis e para melhor visualizagdo das informagdes expressas nos graficos e tabelas.

5.1 ANALISE DESCRITIVA DAS VARIAVEIS RECEITA TRIBUTARIA, TRANSFE-
RENCIAS CORRENTES E TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

A presente secdo evidencia a analise descritiva das varidveis receita tributaria, transfe-

réncias correntes e transferéncias de capital, de acordo com cada municipio selecionado.

5.1.1 Municipio de Rio Tinto

A Figura 3 apresenta o conjunto de graficos referentes as varidveis receita tributaria,

transferéncias correntes e transferéncias de capital.
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de Rio Tinto - 2010 a 2018
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Figura 3 - Conjunto de Graficos do Mun

| 8T/mo
L sT/In(
_8T/iqe
| 8T/uel
L £T/no
L T/inl
- LT/1qe
L £LT/uel
L 9T/no
L ot/In(
L9T/iqe
L oT/uef
| ST/mno
L ST/In(
LST/iqe
| sT/uel
| ¥T/no
L vT/Inf
| ¥T/iqe
| vT/uel
| €T/m0
L €T/In(
L €T/iqe
| eT/uel
L ZT/no
L zr/Iinf
L ZT/iqe
| zT/uel
L TT/no
L TT/In(
L TT/iqe
L TT/uef
| 0T/mno
L OT/In(
L0T/iqe
| ot /uef

L 81/m0
L g1/l
L 81/1qe
L gr/uel
L LTANO
L L1/l
L L1/1qe
L L1/uel
L 91/An0
Lornl
L 91/1q8
L g1/uel
L s1A00
L s/l
L ¢1/1qe
L g1/uel
L 1,00
A
L p1/qe
L pr/mel
L €10
L1/l
L €1/1qe
L g1/uel
L ZI/no
L1/l
L z1/3qe
L zruel
L 11400
Ry
L 11/1qe
L /el
L 0100
L ot/ml
L 01/1q8
L n1/ael

8100
g1/l
81/1qe
g1/uel
L1/A00
Ll
L1/1qe
L1/uel
91/m0
o1/l
91/1qe
91/uel
$1An0
sr/mf
S1/1qe
sr/uel
1m0
vl
#1/1qe
1/l
€1/An0
er/ml
€1/1qe
g1/uel
(A
zimf
T1/1qe
T1/uel
[1/00
T/l
[1/1qe
11/uel
0100
or/muf
01/1qe
ot/uel

Fonte: Elaboragao propria com dados da pesquisa (2019).

tam picos expressivos e al-

r

, as variaveis apresen

Observa-se que com o passar dos anos

guns periodos de oscilagdo para valores aproximados. A varidvel receita tributéria indica pi-
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cos expressivos nos anos de dezembro de 2012, setembro de 2013, maio e setembro de 2015,
com 0,15075604, 0,19311029, 0,19617574, 0,16248986, nessa ordem. No que se refere as
transferéncias correntes, os picos sao aproximados devidos as altas quantias proximas ao lon-
go dos anos, ressaltando dezembro dos anos de 2017 e 2018 com 5,50788513 ¢ 5,61856581
foram as transferéncias mais altas registradas no periodo analisado.

A variavel transferéncia de capital apresenta um comportamento diferenciado das de-
mais, pois nao apresenta valores frequentes mensalmente diferentes de zero.

As medidas descritivas expostas na Tabela 1, compostas por média, desvio padrao,

minimo e maximo ddo uma nog¢ao de comportamento de cada varidvel estudada.

Tabela 1 - Medidas Descritivas - Municipio de Rio Tinto

Medidas 2018 2017 2015 2014 2013 2012 2011 2010

Médias 0,158427 0,122867 0,078521 0,080978 0,059513 0,060367 0,052827  0,07293
Desvios 0,038484 0,032232 0,044156 0,034354 0,044902 0,02808 0,013443 0,011169

RT Minimos 0,0775  0,073377 0,062425 0,048959 0,039557 0,037768 0,040798 0,05483
Maximos 0,206266 0,201607 0,196176 0,139403  0,19311  0,150756 0,083528 0,086827
Medidas 2018 2017 2015 2014 2013 2012 2011 2010

Médias 4,096249 3,803747 3,005802 2,872543 2,558831 2,284587 2,145921 2,214692
Desvios 0,628628 0,602012 0,481559 0,418552 0,330583 0,350839 0,331116 0,37218

TC Minimos 3,220754  3,32038  2,515051 2,343672 1,970886 1,71441 1,627227 1,66826
Maximos 5,618566 5,507885 4,116519 3,659127 3,183391 3,060795 2,909486 3,01097
Medidas 2018 2017 2015 2014 2013 2012 2011 2010

Médias 0,149251 0,050023 0,012188 0,040909 0,063461 0,173666 0,01343  0,081635
TCP Desvios 0,446854  0,08271 0,042219 0,081192 0,155463 0,386743 0,032441 0,137565

Minimos 0 0 0 0 0 0 0 0
Maximos 1,556464  0,2421 0,14625 0,27 0,520066 1,308769 0,1 0,446802

Fonte: Elaboragio propria com dados da pesquisa (2019).

As médias aumentam com o passar dos anos, por exemplo, a média de RT (receita tri-
butéaria) em 2010 foi de 0,07293, enquanto que, 2018 foi de 0,158427. Com relagdo aos des-
vios, nos anos de 2013 e 2015 foram préximos, sendo, 0,044902 e 0,044156, respectivamente.

As médias referentes a variavel TC (transferéncias correntes) permaneceram aproxi-
madas entre 2010 a 2014. Assim como os desvios, no periodo compreendido entre 2010 a
2013 foram bastante proximos.

Quanto a variavel TCP (transferéncias de capitais) apresentam médias expressivas em

2012 e em 2018, assim como, os desvios foram maiores em 2010, 2013 e em 2018.



72

O histograma da variavel receita tributaria apresenta uma concentra¢do dos dados em
sua maioria a direita, indicando uma maior concentracdo dos dados do lado direito da cauda
da normal. Com relagdo ao histograma da varidvel transferéncias correntes apresenta uma
distribuicao mais central dos dados, enquanto que, a variavel transferéncias de capitais ¢ as-
simétrico a direita,. A figura 4 exibe respectivamente os histogramas da receita tributaria,

transferéncias correntes e transferéncias de capitais.

Figura 4 - Histogramas do Municipio de Rio Tinto

25 15+ — o

;( | N .

T T T T T o T T T " r
a 50000 100000 150000 200000 250000 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000 6000000 [ 50000 1000000 1500000 2000000

Fonte: Elaboragao propria com dados da pesquisa (2019).

5.1.2 Municipio de Marcacao

No municipio de Marcagdo a variavel receita tributaria permanece estavel ao longo
dos anos, com exce¢do do ano 2012, no qual a mesma apresenta um comportamento atipico,
com altos picos, durante o periodo analisado. Os picos mais expressivos com relagdo a varia-
vel receita tributaria foram nos meses de janeiro, fevereiro, abril, maio e junho do ano de
2012. No que diz respeito a variavel transferéncias de correntes, os picos outubro de 2012 e
dezembro de 2017 foram expressivos. A variavel transferéncias de capitais o pico registrado

em julho de 2012 foi o mais alto com relagdo aos demais, como indica a Figura 5.
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Figura S - Conjunto de Graficos do Municipio de Marcagio - 2010 a 2018
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Fonte: Elaboragao propria com dados da pesquisa (2019).

A média mais alta da variavel receita tributaria de 0,29811 foi no ano de 2012, assim

como o desvio de 0,202377. A variavel transferéncias correntes indica média expressiva no

ano de 2017 de 1, 885011, tal como, o desvio de 1,739251. Com relag

cn-

A

| transfer

r

a0 a variave

~

cias de capitais os anos 2010, 2011, 2013 e 2015 nao foi encontrado nenhuma informagao
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para a variavel supracitada, indicando média e desvio relevantes no ano de 2012, 0,77953 e

0,209013, respectivamente, como apresenta a Tabela 2.

Tabela 2 - Medidas Descritivas - Municipio de Marcacao

Medidas 2018 2017 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Médias  0,025268 0,023993 0,019615 0,010453 0,009551 029811  0,006868  0,00993
Desvios  0,006172  0,009412 0,016131 0,004183 0,003932 0,202377 0,003251  0,002879
RT  Minimos  0,016053 0,013794 0,006694  0,00384  0,004075 0,006026 0,003107 0,004188
Maximos  0,037503  0,040925 0,062608 0,018601 0,015549 0,530462 0,012041 0,013244
Medidas 2018 2017 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Médias  1,584132  1,885011 10246433 1250618 1,157906 1,13591  1,08259  1,017037
Desvios 0322124 1,739251 0,190898 02146  0,172712 1219636 0,170368 0,158734
TC  Minimos 1,146993 1211321 1,031887 0,976002 0,902502 0,604963 0,817949 0,773653
Maximos  2,394965 7,393024 1,621666 1,558217 1485618 4,920282 1,503438 1,323903
Medidas 2018 2017 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Médias  0,007304  0,005833 0 0,017642 0 0,077953 0 0
Desvios  0,020385  0,020207 0 0,058729 0 0,209013 0 0
TCP  Minimos 0,07 0,07 0 0,204 0 0,728271 0 0
Miximos 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da pesquisa (2019).

A varidvel receita tributaria do municipio de Marcagao apresenta uma assimetria a di-

reita, enquanto a variavel transferéncias correntes indica concentra central do dados, ao passo

que, a variavel transferéncias de capitais expressa uma leve assimetria a direita. A Figura 6

apresenta histogramas da receita tributaria, transferéncias correntes e transferéncias de capi-

tais do Municipio de Marcacao.
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Figura 6 - Histogramas do Municipio de Marcacao
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Fonte: Elaboragao propria com dados da pesquisa (2019).

5.1.3 Municipio de Cuité de Mamanguape

A variavel receita tributaria com relacdo ao municipio de Cuit¢ de Mamanguape nao
apresenta nenhum pico expressivo, exceto em dezembro de 2018, em que, registrou
1,99191709. Com relagdo a variavel transferéncias correntes, indica alguns picos relevantes
como dezembro dos anos de 2012, 2013 € 2017 com 0,05715137, 0,05802704, nessa ordem,
assim como, maio de 2018 com 0,07680266.

No que se refere a variavel transferéncias de capitais, o pico mais expressivo refere-se

a abril de 2013 que apresenta um valor de 0,93656, como exibe a Figura 7.
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Figura 7 - Conjunto de Graficos do Municipio de Cuité de Mamanguape - 2010 a 2018
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Fonte: Elaboragao propria com dados da pesquisa (2019).

As médias da receita tributaria t€ém crescimento pouco expressivo ao longo dos anos,

assim como, seu desvio, para ambas as medidas foram mais relevantes em 2018 com

1,463282 ¢ 0,244707, sendo

dias e os desvios

as mé

dia e desvio, respectivamente. Quanto 2

I3

, mé

, sendo que, obteve uma média

, SA0 POUCOS exXpressivos

de 0,026879 em 2018 e um desvio de 0,027473 no ano de 2017. Em referéncia as transferén-

referentes as transferéncias correntes
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cias de capitais, os anos de 2011 e 2015 ndo houve registros sobre essa varidvel. No ano de

2013 foram registrados 0,079602 e 0,269916 para média e desvio, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Medidas Descritivas - Municipio de Cuité de Mamanguape

Medidas

2018

2017

2015

2014

2013

2012

2011

2010

Médias
Desvios
RT Minimos

Maximos

Medidas

Médias

Desvios
TC Minimos

Maximos

Medidas
Médias
Desvios
TCP Minimos
Maximos

1,463282
0,244707
1,097217
1,991917

2018
0,026879
0,017515
0,014489
0,076803

2018
0,003204
0,011099

0
0,038448

1,282531
0,201757
1,090458
1,814446

2017
0,024505
0,027473
0,006051
0,106749

2017
0,022882
0,065957

0
0,23021

1,228711
0,208808
1,011387
1,603743

2015
0,018095
0,004908
0,011383
0,027752

2015
0
0
0
0

1,187283
0,204454
0,952156
1,543462

2014
0,017804
0,002814

0,0133
0,022696

2014
0,010826
0,037501
0,129906

0

1,111122
0,167943
0,875642
1,443968

2013
0,017818
0,013275
0,008136
0,058027

2013
0,079602
0,269916

0,93656
0

1,035513
0,182597
0,79295
1,486767

2012
0,01618
0,014876
0,00965
0,057151

2012
0,038923
0,130671

0,45368
0

1,002683
0,163531
0,755768
1,402879

2011
0,01755
0,011666
0,008409
0,041583

2011
0

0
0
0

0,89639
0,14359
0,734437
1,272979

2010
0,010256
0,003107
0,005856
0,014533

2010
0,030072
0,068844

0,20097
0

Fonte: Elaboragao propria com dados da pesquisa (2019).

O histograma com relacdo a receita tributdria indica concentragao central dos dados. A

variavel transferéncias correntes apresenta dados mais dispersos com tendéncia a assimetria a

direita, da mesma maneira como, a variavel transferéncias de capitais apresenta tendéncia a

simetria a direita. A Figura 8 descreve histogramas da receita tributaria, transferéncias corren-

tes e transferéncias de capitais do Municipio de Cuité de Mamanguape, respectivamente.
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Figura 8 - Histogramas do Municipio de Cuité de Mamanguape
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da pesquisa (2019).

Portanto, ao observar a varidvel transferéncias correntes nos trés municipios, percebe-
se que esta ¢ expressamente relevante, além disso, no municipio de Rio Tinto sdo altos esses
valores no decorrer dos anos com elevados picos nos periodos de 2017 e 2018. E possivel
destacar que no municipio de Marcacdo existe uma relevancia significativa para a variavel
transferéncias correntes com relacdo as demais varidveis. Finalmente, dentre os municipios
analisados, o unico que apresentou uma maior significancia quanto a variavel receita tributaria

foi o municipio de Cuité de Mamanguape.

52 RELACAO DAS VARIAVEIS RECEITAS TRIBUTARIAS E TRANSFERENCIAS
INTERGORNAMENTAIS

As andlises apresentadas nesta secdo possuem como objetivo identificar de que forma
o recebimento das transferéncias intergovernamentais influencia a arrecadagao de receitas
tributarias proprias.

A técnica estatistica denominada correlacao ¢ uma medida relacionada a forga de uma
variavel sobre a outra. Essa forca pode ser positiva ou negativa. Varia entre 0, que significa
que nao existe relagdo nenhuma entre as varidveis e igual a 1, correlacdo perfeita, como ex-

pressa a Tabela 4.
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Tabela 4 - Valores e Forca da Correlagao de Pearson

Correlacio de Pearson Forca
0 Nao Existe
>(,50 Fraco
Entre 0,50 a 0,70 Moderado
Entre 0,70 a 0,90 Forte
1 Perfeita

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Gujarati e Porter (2011) e Sartoris (2013).

O municipio de Rio Tinto indica uma correlagdo entre as varidveis receita tributaria e
transferéncias correntes de 0,72 aproximadamente, sendo considerado uma correlagdo forte.
J4 no municipio de Marcacgao, a correlacdo aferida entre as varidveis receita tributaria e trans-
feréncias correntes foi considerada fraca, pois, o valor encontrado foi de -0,21. Quanto ao
municipio de Cuité de Mamanguape, a forga da correlagcdo foi apontada como moderado com
uma correlagdo de 0,53. A variavel transferéncias de capitais ndo foi considerada devido a sua
insignificancia, tendo em vista a atemporalidade de sua natureza para todos os municipios
estudados.

Essa medida ¢ uma ferramenta importante para o pesquisador quanto se deseja tam-
bém utilizar algum tipo de modelagem estatistica e no banco de dados hé bastante variaveis e
ndo se tem conhecimento de quais ou qual se deseja focar, logo, com a correlacdo os pares de
variaveis consideradas fortes sdo possiveis variaveis dependentes ou resposta.

Os modelos de regressao sao compostos por variavel dependente ou resposta, ou seja,
a variavel central do estudo de interesse e varidvel independente ou explicativa, que sdo as
variaveis de maior relevancia e influéncia sobre a varidavel dependente. Os modelos de regres-
sdo apresentam o R?, medida que indica o poder explicativo do modelo obtido e a significan-
cia de cada parametro, representado pelo p-valor, a um nivel de 5% de significancia (GUJA-
RATI; PORTER, 2011; SARTORIS, 2013).

Temos a aplicagdo dos modelos de regressdo linear, logaritmico, exponencial e logisti-
co na relagdo da receita tributdria como variavel dependente e as transferéncias correntes co-
mo variavel independente nos municipios de Rio Tinto, Marcagdo e Cuité de Mamanguape na

Tabela 5 a seguir:
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Tabela 5 - Resultados dos Modelos de Regressao Simples

RIO TINTO
Receita Tributaria ~Transferéncias Correntes
Linear Logaritmico Exponencial Logistico

R? 0,512 0,487 0,515 0,515
p-valor 0 0 0 0
MARCACAO

Receita Tributaria ~Transferéncias Correntes
Linear Logaritmico Exponencial Logistico

R? 0,044 0,211 0,005 0,005
p-valor 0,041 0 0,506 0,506
CUITE DE MAMANGUAPE

Receita Tributaria ~Transferéncias Correntes
Linear Logaritmico Exponencial Logistico
R? 0,282 0,318 0,242 0,242
p-valor 0 0 0 0
Fonte: Elaboragao propria com dados da pesquisa (2019).

O municipio de Rio Tinto apresentou os melhores R?, ou seja, os modelos obtiveram
um poder explicativo considerado moderado entre 49% a 50%, aproximadamente, com todos
os modelos significativos a um nivel de 5% de significancia. J& o municipio de Marcagao
apresentou um modelo considerado modesto, com poder explicativo significativo de 20%
aproximadamente para o modelo logaritmico com 5% de significancia. Enquanto para os de-
mais modelos ndo foram relevantes. O municipio de Cuité de Mamanguape indica um modelo
modesto significativo com um poder explicativo de 32%, aproximadamente, a um nivel de 5%
de significancia.

A Figura 9 apresenta os graficos dos modelos linear, logaritmico, exponencial e logis-

tico referentes a varidvel dependente e da varidvel independente por municipio.



Figura 9 - Graficos dos Modelos de Regressao Simples
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Fonte: Elaboragao propria com dados da pesquisa (2019).

Portanto, diante dos resultados obtidos, verifica-se que as variaveis receita tributaria e
transferéncias correntes sdo de grande relevancia significativa para o presente estudo. No mu-
nicipio de Rio Tinto ¢ possivel visualizar a existéncia de uma relagdo linear entre as transfe-
réncias intergovernamentais e as receitas tributarias explicitando a moderada influéncia que
uma tem sobre a outra. Em Cuité de Mamanguape, apesar de apresentar um modelo mais mo-
desto de que Rio Tinto, também pode-se observar a influéncia das transferéncias intergover-
namentais sobre as receitas tributarias. Porém em Marcac¢ao, na constru¢do do modelo nao foi

possivel observar a linearidade da relagao.

5.3 RELACOES DAS VARIAVEIS POPULACAO RURAL, RECEITAS TRIBUTARIAS E
TRANSFERENCIAS CORRENTES

A presente se¢do examina as relagdes entre as variaveis de estudo utilizando técnicas
estatisticas de analise multivariada, que se aplicam quando sdo analisadas mais de duas varia-
veis simultaneamente. As analises apresentadas englobam juntamente as varidveis receita tri-

butéria, transferéncias correntes e populagdo rural dos trés municipios pesquisados.
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Com o intuito de examinar as possiveis relagdes entre a populagdo rural, as receitas
tributarias ¢ as transferéncias fiscais utilizou-se a técnica estatistica de correlacdo entre as

variaveis baseado na matriz de correlacdes de Pearson, conforme a Tabela 6.

Tabela 6 — Matriz de Correlacoes de Pearson

RT TC POPRURAL
RT 1
TC 0,532 1
POPRURAL 0,398 0,691 1

Fonte: Elaboragao propria com dados da pesquisa (2019).

Entre as variaveis receitas tributdrias e as transferéncias correntes apresenta-se uma
correlagdo positiva, ou seja, a medida que uma varidvel aumenta a outra também se eleva,
além de moderada. J4 entre a populagdo rural e as receitas tributarias as correlagdes sao posi-
tivas e fracas com tendéncia a moderada. E por fim, entre as variaveis populacdo rural e as
transferéncias correntes nota-se uma correlacdo positiva proxima a forte.

Portanto, a partir dos resultados apontados na matriz de correlagdes pode-se inferir que
os municipios com grau de populacdo rural mais alto deverdo manifestar também niveis de
transferéncias fiscais mais elevados. Esses resultados corroboram com que prenuncia a litera-
tura classica do federalismo fiscal, indicando que as receitas publicas dos municipios rurais
sdo compostas em grande parte pelo recebimento de transferéncias fiscais.

A fim de analisar o impacto da populacao rural sobre a receita tributaria e o recebi-
mento de transferéncias fiscais nos municipios de Rio Tinto, Marcac¢do e Cuité de Maman-
guape — PB utilizou-se a analise multivariada de regressdo multipla. A utilizagdo dessa técnica
permite analisar a relagdo entre uma unica variavel dependente e duas ou mais variaveis inde-
pendentes (CUNHA; COELHO, 2007; HAIR JR. et al., 2009).

A Tabela 7 apresenta os resultados referentes ao modelo de regressdo com a variavel
populacdo rural como varidvel resposta e as varidveis receita tributaria e transferéncias cor-

rentes como variaveis explicativas.



84

Tabela 7 — Modelo de Regressao Multipla

R R-Quadrado R-Quadrado ajustado Erro padrao da
estimativa
0,692 0,478 0,435 2020,886
Modelo Intervalo de confianca 95%
Significancia Limite inferior Limite superior
(Constante) 0,000 2199,481 5175,289
RT 0,809 -0,001 0,001
TC 0,001 0,000 0,000

Fonte: Elaboragao propria com dados da pesquisa (2019).

Inicialmente, a Tabela 8 fornece o coeficiente de relacao (R) de 0,692 que representa o
grau de associacdo entre a variavel populagdo rural e as varidveis receita tributaria e transfe-
réncias correntes. A medida exibida por este coeficiente demonstra uma relagdo moderada e
positiva, ou seja, quando uma variavel se torna maior, as outras também aumentam.

Em seguida, temos o valor do R-Quadrado ou R?, denominado coeficiente de determi-
nacao ou poder explicativo da regressao. Em um modelo de regressao bem aplicado, quanto
maior o valor de R?, maior o poder de explicacdao da regressdao e melhor a previsao da varidvel
dependente. Na regressdo em tela, o0 R? de aproximadamente 0,48 evidencia um modelo mo-
desto.

O erro padrao da estimativa ¢ uma medida da variagdo dos valores previstos, equivale
ao desvio-padrao em torno da reta de regressao. Quando o erro padrdo apresenta-se elevado
indica uma maior dispersdo dos dados, podendo sugerir uma relagdo com a linearidade limita-
da. No modelo de regressdo evidenciado, o erro padrdo elevado pode ter sido influenciado
pela relagdo entre a populacao rural e as receitas tributarias.

As linhas abaixo da Tabela 8 evidenciam a probabilidade de que os coeficientes recei-
ta tributaria e transferéncias correntes sejam estatisticamente nulos. A varidvel receita tributa-
ria apresentou nivel de significancia mais elevado, demonstrando um menor nivel de confiabi-
lidade dessa relagdo dentro do modelo. Por outro lado, para a variavel transferéncias correntes
indica uma significancia estatistica de 0,001, revelando uma menor chance de erros dessa re-
lagdo no modelo de regressao.

Em linhas gerais, os resultados desta pesquisa apontam para um modesto impacto da
populacao rural sobre a receita tributéria e o recebimento de transferéncias fiscais nos munici-
pios de Rio Tinto, Marcacao e Cuité de Mamanguape — PB, principalmente evidenciado na
significancia estatistica da varidvel transferéncias correntes. No entanto, o modelo de regres-

sdo multipla indica uma elevada chance de erros na relagdo populagdo rural e receita tributa-
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ria. Por fim, ¢ possivel perceber que o modelo apresentado foi razoavel com o apontado pela

literatura do federalismo fiscal.
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6 PLANO DE ACAO

Esta sec¢do objetiva propor um plano de agdo para os setores que executam atividades
de arrecadacdo nos municipios de Rio Tinto, Marcag¢dao e Cuité de Mamanguape — PB. O
plano de acdo elaborado possui o intuito de auxiliar na compreensdo do comportamento
tributario destes municipios rurais, bem como elencar sugestdes para aprimoramento da
administracao fiscal municipal.

Os planos de acdo sdo instrumentos de planejamento estratégico que atuam de forma
mais detalhada e especifica. Abordam as questdes tticas e operacionais, voltadas para o
médio e curto prazos, e procuram traduzir e moldar as decisdes estratégicas em planos mais
concretos (ANDRADE, 2016).

Para o desenvolvimento do plano de agdao desta pesquisa optou-se pela utilizacao do
método SWIH aplicado no modelo de planejamento estratégico de Gerenciamento pelas
Diretrizes, um dos modelos implantados em institui¢des do setor publico brasileiro (ARAUJO
E SILVA; GONCALVES, 2011).

A composi¢ao do presente plano de acao baseou-se no diagndstico organizacional dos
municipios objetos deste estudo, assim como no referencial tedrico e na literatura pertinente a

administracao fiscal municipal. O plano de ag@o proposto apresenta-se no Quadro 6 a seguir:

Quadro 6 — Plano de Acao - Rio Tinto, Marcac¢ao e Cuité de Mamanguape — PB

(continua)
Acio Local Previsio | Setor Atividades Justificativa
Instituir e atua- |Rio  Tinto/ | 6 meses Secretaria de | Criando uma base | Monitoramento dos con-
lizar o Cadastro | Marcagao/ Administragdo/ | dados municipal e |tribuintes e atividades
Municipal  de | Cuité de Secretaria  de | capacitando servido- | econdmicas.
Contribuintes e | Mamanguape Finangas res para sua operaci-
atividades eco- onalizagao.
ndmicas
Celebrar  con- | Marcacao/ 3 meses Prefeitura Criando a Divisao de | Ampliagdo da base de
vénio com a | Cuité de Municipal Fiscalizacdo e Co- |arrecadagdo do ITR, de
Secretaria ~ da | Mamanguape branca do ITR e|50% para 100%. Dos trés
Receita Federal capacitando servido- | municipios, apenas Rio
do Brasil para res para essas ativi- | Tinto possui convénio ITR
fiscalizar e dades. com a Secretaria da Recei-
cobrar o ITR ta Federal do Brasil.




87

Quadro 6 — Plano de A¢do - Rio Tinto, Marcacio e Cuité de Mamanguape — PB

(continuagdo)
Acio Local Previsiao | Setor Atividades Justificativa
Realizar o | Rio Tinto/ | 2 meses Secretaria de | Monitorando e cri- | Observacdo ¢ avaliagdo do
acompanha- Marcacao/ Administra- | ando relatérios pe- | comportamento fiscal
mento das re- | Cuit¢ de Ma- ¢do/ Secreta- |riddicos sobre as|municipal para melhor
ceitas  tributa- | manguape ria de Finan- |receitas de arrecada- | planejamento e execugdo
rias e das trans- cas ¢do propria e as|das finangas municipais
feréncias inter- enviadas por outras
governamentais esferas governamen-
tais.
Realizar e atua- | Rio Tinto/ | 6 meses Secretaria de | Criando uma base | Planejamento e compreen-
lizar o cadas- | Marcagdo/ Administra- | dados municipal e |sdo do espago urbano para
tramento de | Cuité de Ma- ¢do/ Secreta- | contratando servido- | posterior expansdo da
propriedades manguape ria de Finan- |res tempordrios para | capacidade de arrecada-
urbanas ¢as este fim. ¢ao.
Instituir  Plano | Rio Tinto/ | 6 meses Prefeitura Concedendo Desenvolvimento econd-
Municipal  de | Marcagao/ Municipal incentivos para a|mico e social das areas
Desenvolvi- Cuité de Ma- implantacdo, expan- | rurais municipais; amplia-
mento Rural manguape sdo e/ou ampliagdo |¢do da arrecadacdo de
de propriedades | ITR.
rurais e agroindustri-
ais no municipios.
Aprimorar  as | Cuité de Ma- | 2 meses Secretaria de | Adotando ferramen- | Otimizagdo da transparén-
ferramentas de | manguape Finangas tas para consulta|cia publica e controle
consulta sobre individual, por data, | social. As Prefeituras de
as receitas no das receitas e ndo |Rio Tinto e Marcagdo ja
Portal de apenas o saldo arre- | possuem ferramentas
Transparéncia cadado atualizado. eficientes de consulta de
Municipal receitas publicas em seus
respectivos  Portais  de
Transparéncia.
Estabelecer Rio Tinto/ | 3 meses Prefeitura Celebrando  convé- | Rio Tinto sedia um cam-
programa  de | Marcagdo/ Municipal nios de cooperagdo | pus universitario que ofer-
estagios em | Cuit¢ de Ma- com o objetivo de|ta cursos de graduagdo em
parceria  com | manguape desenvolver progra- | administragdo e ciéncias
Universida- mas de estdgio para|contabeis, assim, as pre-
des/Faculdades estudantes  atuarem | feituras podem viabilizar o
nas secretarias de | cumprimento de sua fun-
administragao e|cdo social permitindo a
financas. aproximagao de jovens e

adultos pesquisadores com
a vivéncia da administra-
¢do publica municipal.
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Quadro 6 — Plano de A¢do - Rio Tinto, Marcacio e Cuité de Mamanguape — PB

(continuagdo)
Acio Local Previsiao | Setor Atividades Justificativa
Criar campanha | Rio Tinto/ | 3 meses Prefeitura Realizando campa- | Conscientizagao fiscal
de pagamento e | Marcagao/ Municipal nha nos Portais mu- | social. Ampliagdo da arre-
parcelamento Cuité de Ma- nicipais e cartazes | cadagdo propria munici-
de tributos | manguape informativos sobre as | pal.
municipais vantagens do paga-
mento  antecipado,
como também o
parcelamento de
débitos inscritos na
divida ativa munici-
pal. Informar a popu-
lagdo sobre benefi-
cios sociais do pa-
gamento de imposto,
divulgando os inves-
timentos dos gover-
nos municipais reali-
zados com recursos
proprios.
Realizar estu- | Rio Tinto/ | 10 meses | Prefeitura Criando uma comis- | O ultimo Concurso reali-
dos sobre a|Cuit¢ de Ma- Municipal sdo para estudos das|zado pela Prefeitura Mu-
viabilidade de | manguape necessidades e plane- | nicipal de Rio Tinto foi no
promover con- jamento de agdes |ano 2012 para provimento
curso para para lancamento de|de 496 vagas. O ultimo
servidores edital para concurso | Concurso realizado pela
técnico- de servidores técni- | Prefeitura Municipal de
administrativos co-administrativos, | Cuité de Mamanguape foi
municipais incluindo as secreta- |no ano 2016 para provi-
rias de administragdo | mento de 22 vagas. Ja a
e financas munici- | Prefeitura de Marcagdo
pais. realizou Concurso para
provimento de 165 vagas,
em 2016 com validade até
junho 2018, prorrogado
até 2020.
Realizar capaci- | Rio Tinto/ | 2 meses Secretaria de | Promovendo parcei- | Capacitacdo e atualizagdo
tacdo de servi- | Marcagao/ Administra- |ras com entidades | dos servidores publicos
dores publicos | Cuité de Ma- ¢do/ Secreta- | para ministragdo de | municipais com vistas a
municipais nas | manguape ria de Finan-|cursos de capacita- |tornar a administracdo
areas de gestdo cas ¢do destinados aos|fiscal municipal mais
e finangas pu- servidores das secre- | eficiente.

blicas

tarias de administra-
¢do e finangas muni-
cipais. Custeando
diarias e passagens e
inscrigdes em cursos
voltados a gestdo
publica  municipal
ministrados por esco-
las do governo.
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Quadro 6 — Plano de A¢do - Rio Tinto, Marcacio e Cuité de Mamanguape — PB

(conclusdo)
Acio Local Previsiao | Setor Atividades Justificativa
Promover a | Rio Tinto/ | 2 meses Prefeitura Criando de central | Aproximagdo do contribu-
melhoria do | Marcagao/ Municipal telefébnica para es-|inte com a administracao
atendimento ao | Cuité de Ma- clarecimento de | municipal e esclarecimen-
contribuinte manguape duvidas ao contribu- | tos de duvidas e solugdes.
através de ca- inte. Promovendo
nais diretos de campanha da admi-
atendimento ao nistragdo  itinerante
cidadao em pontos estratégi-
cos e areas da zona
rural dos municipios.
Sistematizar Rio Tinto/ | 10 meses | Secretaria de | Estabelecendo orga- | Mapeamento do fluxo de
processos e | Marcagao/ Administra- | nogramas dos setores | processos e da estrutura
setores nas | Cuit¢ de Ma- cdo/ Secreta- |e fluxogramas dos | organizacional nas secre-
secretarias  de | manguape ria de Finan- |processos; criando |tarias de administracdo e

administracdo e
finangas muni-
cipais

cas

manuais para padro-
nizagdo dos proces-
sos internos; adotan-
do solugdes em tec-
nologia da informa-
¢ao.

finangas com objetivo de
trazer planejamento,
transparéncia e eficiéncia
a administragdo munici-
pal.

Fonte: Elaboragao propria com dados da pesquisa (2019).

A partir deste plano de acdo ¢ possivel observar as caracteristicas pertinentes a

dinamica da administragdo tributaria destes municipios de aspectos predominantemente

rurais, assim como viabilizar sugestdes para aprimoramento da administracdo fiscal

municipal.

Portanto, este plano de acao representa uma significativa contribui¢do para a melhoria

da gestao publica, permitindo apontar solugdes para as situa¢des identificadas nos governos

municipais de Rio Tinto, Marcac¢do e Cuité de Mamanguape — PB.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral do presente estudo foi analisar o impacto da populagao rural sobre a
receita tributaria e o recebimento de transferéncias fiscais nos municipios de Rio Tinto, Mar-
cacdo e Cuit¢ de Mamanguape — PB. Foram coletados dados destes municipios com o recorte
temporal entre os anos de 2010 a 2018. Para isso foi aplicada a técnica estatistica de analise
multivariada de regressao multipla.

Os resultados desta pesquisa revelaram um modesto impacto da populagdo rural sobre
a receita tributdria e o recebimento de transferéncias fiscais nos municipios de Rio Tinto,
Marcacgao e Cuit¢ de Mamanguape — PB, principalmente evidenciado na significancia estatis-
tica da variavel transferéncias correntes.

Especificamente, foi realizada a andlise descritiva das varidveis receita tributaria,
transferéncias correntes e transferéncias de capital para cada um dos municipios estudados.
Foi possivel observar que a variavel transferéncias correntes ¢ bastante relevante nos trés mu-
nicipios. Em Rio Tinto sdo altos esses valores no decorrer dos anos, com elevados picos nos
periodos de 2017 e 2018. No municipio de Marcagdo existe uma relevancia significativa para
a variavel transferéncias correntes com relagdo as demais varidveis. Finalmente, dentre os
municipios analisados, o municipio de Cuit¢é de Mamanguape demonstrou uma maior signifi-
cancia quanto a variavel receita tributaria.

Outrossim, este estudo procurou identificar de que forma o recebimento das transfe-
réncias intergovernamentais influencia a arrecadacdo de receitas tributarias proprias. Ficou
evidenciada uma forte e uma moderada correlagdo entre essas variaveis nos municipios de Rio
Tinto e Cuit¢ de Mamanguape, respectivamente. Ja no municipio de Marcagdo, a correlagao
aferida entre as varidveis receita tributaria e transferéncias correntes foi considerada fraca.

Ainda nesse sentido, os modelos de regressao demonstraram a existéncia de uma rela-
cdo linear entre as transferéncias correntes e as receitas tributdrias explicitando a moderada
influéncia que uma tem sobre a outra, no municipio de Rio Tinto. Em Cuit¢ de Mamanguape,
apesar de apresentar um modelo mais modesto de que Rio Tinto, também pode-se observar a
influéncia das transferéncias intergovernamentais sobre as receitas tributdrias. Porém em
Marcagao, na constru¢do do modelo ndo foi possivel observar a linearidade da relagao.

Para examinar as possiveis relagdes entre a populagdo rural, as receitas tributarias e as
transferéncias fiscais, a matriz de correlagdes de Pearson indicou uma forte correlacao entre

as receitas tributarias e as transferéncias correntes nos municipios de Rio Tinto e Cuité de
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Mamanguape. Entre a populagdo rural e as receitas tributarias e na relacdo entre a populagao
rural e as transferéncias correntes as correlagdes sdo fracas para ambos municipios. Em Mar-
cag¢do, ocorreu uma correlacdo muito fraca entre as receitas tributarias e as transferéncias cor-
rentes. As demais correlagdes também foram fracas no municipio de Marcagao.

Apo6s a andlise dos resultados, foi possivel propor um plano de acdo para os setores
que executam atividades de arrecadagdo nos municipios de Rio Tinto, Marcagdo e Cuité de
Mamanguape — PB. O plano de acdo elaborado almeja contribuir para a melhoria da gestdo
publica, permitindo apontar solugdes para as situagdes identificadas nos governos municipais
dos municipios objeto deste estudo.

Por fim, conclui-se que quanto maior a populacgdo rural, maior o recebimento de trans-
feréncias correntes nos municipios de Rio Tinto, Marcagao e Cuit¢é de Mamanguape — PB.
Diante das limitagdes deste trabalho, sugere-se, para pesquisas futuras, que sejam incluidas
outras variaveis sociais € econdmicas que compdem a administragdo fiscal dos municipios
predominantemente rurais, além de os demais municipios rurais sejam abarcados na constru-

¢ao do modelo de analise multivariada dos dados.
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