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RESUMO

As prefeituras sdo o ente administrativo de maior volume em nosso pais, no total de 5570. Por
esta razdo sdo uma fonte inestimavel de estudos e pesquisas para a gestdo publica. Nesta
pesquisa pretende-se analisar os 7 indicadores teméticos do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, que compdem o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), dos municipios
de Campina Grande, Guarabira, Queimadas, Esperanca e Itabaiana, localizados no agreste
paraibano. Os citados municipios foram escolhidos em virtude de serem os mais populosos da
regido do agreste, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Diante deste contexto, quais fatores da gestdo publica municipal paraibana impactam
diretamente no resultado avaliativo obtido pelo TCE-PB, através do IEGM. Trata-se de um
estudo descritivo, exploratdrio, de natureza quali-quantitativa, através de analise documental e
bibliografica. Através da andlise dos dados disponibilizados publicamente pelo TCE-PB
concluiu-se que quanto maiores as falhas nos controles internos, piores as avaliacGes obtidas
pelas gestdes municipais estudadas. A situacdo oposta também foi constatada, quanto menores
as falhas apresentadas nos controles, melhores as avaliac@es obtidas pelas gestdes estudadas.
Assim, conclui-se que a eficiéncia dos controles internos tem impacto direto nos resultados da
gestdo publica.

Palavras-chave: Prefeitura. Gestdo Publica. Efetividade. Controles Internos.



ABSTRACT

City Halls are the administrative entity with the largest volume in our country, totaling 5570.
For this reason, they are an invaluable source of studies and research for public management.
This research intends to analyze 7 thematic indicators of the Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba that composes the IEGM of the municipal government of Campina Grande,
Guarabira, Queimadas, Esperanca and Itabaiana, located in the harsh Paraiba. Given this
context, what factors of municipal management in the state of Paraiba have a direct impact on
the evaluation result obtained by the TCE-PB, through the IEGM ? This is a descriptive,
exploratory, qualitative-quantitative study, through documentary and bibliographic analysis.
Through the analysis of publicly available data by the TCE-P it was concluded that the greater
the failures in internal controls, the worse the assessments obtained by the municipal
administrations studied. The opposite situation also was observed and the smaller failures
presented in the controls, the better evaluation were obtained by the management that were
studied. Thus, the efficiency of internal controls has a direct impact on the results of public
management.

Keywords: City Hall. Public administration. Effectiveness. Internal controls
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1 INTRODUCAO

No regime democratico atualmente vigente no Brasil, escolhe-se através do voto
aqueles que irdo administrar e gerir o erario e o patrimonio publico. Os eleitos passardo a ser
responsaveis pelos destinos de nossos entes publicos, e consequentemente pelos destinos de
nossa sociedade.

Dessa forma, a sociedade deve estar sempre se perguntando se vem fazendo as
escolhas corretas. Para isso, o cidaddo deve ter acesso a informag6es e conhecimento que o
subsidie a avaliar a qualidade e a eficiéncia da gestdo e administra¢do publica.

Através deste estudo, analisou-se a utilizagdo do indice de Efetividade da Gestdo
Municipal, produzido pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, como ferramenta de
medicdo da qualidade da gestdo publica.

No Brasil, a administracdo publica tem passado por diversas transformagfes ao longo
dos séculos de existéncia de nosso pais. Saiu-se de um sistema imperialista e patrimonialista,
transcorrendo vérias reformas administrativas, como a burocréatica e a gerencial, para chegar
ao modelo conhecido hoje. Vive-se, na atualidade, um sistema democratico e representativo,
em que o cidaddo escolhe seus representantes junto aos Poderes Executivo e Legislativo.
Porém, constantemente ha questionamentos sobre as qualificacfes ou intencdes de nossos
representantes eleitos, haja vista a quantidade de noticias sobre mau uso de recursos publicos,
bem como sobre casos de corrupgéo.

Nas ultimas décadas, o pais passou pelo impeachment do ex-presidente Fernando
Collor de Melo e da ex-presidente Dilma Vana Roussef. Ocorreram também inimeros
escandalos de corrupgdo, entre eles o Mensaldo, que culminou na prisdo de varios politicos, e
0 escandalo de corrupcdo da Operacdo Lava-jato, da Policia Federal, que investiga a suspeita
da prética de crimes por politicos, gestores e servidores publicos, bem como empresarios.

Muitas vezes 0s gestores publicos ndo possuem a qualificacdo adequada para
comandarem estados, municipios, ou outro ente publico qualquer, o que provoca perdas de
recursos publicos, e também crescimento da corrupcdo em seu governo, devido a falta de
auditorias e controles dos recursos publicos.

De fato, ao se consultar os dispositivos legais da Constituicdo Federal, de 1988,
constata-se que, embora no art. 37 haja varias exigéncias para aquele que queira se tornar
servidor ou empregado publico, no art. 14, 8 3°, se elenca condi¢des minimas para aquele que

pretende obter um mandato eletivo. Basicamente, para ser Prefeito, Governador ou Presidente,
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basta estar com o alistamento eleitoral em dia, ter determinada idade de acordo com o cargo, e
saber ler e escrever.

Diante desta questdo, o Deputado Federal Iraja Abreu, do PSD-TO, apresentou em 15
de marco de 2016 a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 194/2016, que estabelece a
exigéncia de conclusdo de curso de graduagdo de nivel superior em qualquer &rea como
condicéo elegibilidade para os cargos de Senador, Deputado Federal, Estadual ou Distrital,
Presidente, Vice-Presidente, Governador, Vice-Governador, Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

Em suas justificativas, o Deputado Federal Iraja Abreu, argumenta que busca
estabelecer um patamar superior para aqueles que tenham intencdo de concorrer a cargos
eletivos, que devem ter, na busca de solu¢des dos problemas nacionais de forma duradoura,
uma visdo mais profunda da realidade brasileira, o que a disponibilidade de conhecimentos
integrados por uma visao académica pode propiciar com maior efetividade.

Mas a solugdo pretendida com a PEC n° 194/2016 apenas altera as condigdes de
acesso aos cargos eletivos, sem garantia de trazer eficiéncia a gestdo, pois ndo comprova que
gestores com determinado grau de instru¢do necessariamente trardo uma maior qualidade na
administragdo puablica.

Assim, mais do que criar regras ou condi¢des para acesso aos cargos publicos eletivos,
importante se analisar e medir a eficiéncia da gestdo daqueles que alcancaram 0 sucesso
eletivo e tomaram posse em seus mandatos.

Dessa forma, em uma tentativa de trazer a sociedade um meio de medir a eficiéncia da
gestdo publica, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a partir do ano de 2016, fez um
levantamento junto as prefeituras paraibanas que culminou na divulgacdo do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal, que avalia 07 areas de atuagdo das 223 prefeituras
paraibanas, atribuindo-lhes uma nota, que nos permite avaliar a qualidade dessas gestdes.

Importante a iniciativa do TCE-PB, uma vez que, no modelo administrativo brasileiro
atual, os Prefeitos sdo os gestores publicos mais proximos de nossa populacdo. Os gestores
municipais estdo perto o suficiente dos problemas, de forma que podem avaliar melhor as
possiveis politicas publicas para resolvé-los. Também estdo acessiveis o suficiente da
sociedade para que possam ser cobrados por ela.

Por esta razdo, o foco da presente pesquisa foi as prefeituras paraibanas, pois o0 TCE-
PB nos disponibiliza uma grande variedade de informagdes e dados que podem ser utilizados

para aferir uma administracdo publica em busca de formas de melhor profissionaliza-la.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante da perspectiva anteriormente descrita, a presente pesquisa averiguou a relacéo
dos 7 indicadores teméticos do TCE-PB, que compdem o IEGM, nos municipios de Campina
Grande, Guarabira, Queimadas, Esperanca e Itabaiana do agreste paraibano, com a qualidade
da administracdo publica, considerando os dados coletados pela Corte de Contas no ano de
2016 e divulgados no ano de 2017.

Para trazer resposta a esta problematica, serdo utilizados neste estudo o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), desenvolvido e divulgado pelo Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba.

Diante deste contexto, questionamos: Quais variaveis da gestdo publica municipal
paraibana impactam positivamente ou negativamente no resultado avaliativo obtido

pelo Tribunal de Contas da Paraiba, através do IEGM?

1.1.1 Objetivo geral

Analisar os 7 (sete) indicadores tematicos do TCE-PB, que compdem o IEGM, que
sdo: saude, educacdo, ambiental, planejamento, fiscal, cidades e tecnologia da informacéo.
dos municipios de Campina Grande, Guarabira, Queimadas, Esperanca e Itabaiana, todos do

agreste paraibano.

1.1.2 Objetivos especificos

a) Contextualizar a administracdo publica atual, enfatizando as reformas
administrativos até a chegada ao modelo atualmente conhecido;

b) Verificar a importancia e fazer uma analise dos indicadores do TCE-PB para a gestéo
publica;

c) Explicar os resultados alcancados pelas gestdes publicas estudadas com base nos
dados disponibilizados no ano de 2016;

d) Sugerir melhorias para o aprimoramento da administracdo publica atual, com base na

analise dos dados.
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1.1.3 Justificativa

Justifica-se este estudo pela necessidade de se apontar caminhos que possibilitem
descobrir meios de se avaliar as razdes pelas quais uma gestdo publica pode ser bem ou mal
avaliada. A pesquisa pretende auxiliar a identificar, com base nos dados do TCE-PB, os
elementos que impactam positivamente ou negativamente no resultado obtido na avaliagéo da
Egrégia Corte de Contas Estadual, de forma a tentar identificar pontos de melhoria na
eficiéncia da administracdo publica.

O IEGM-TCE-PB foi escolhido pois em 2017 foi o primeiro ano de disponibilizacdo
dos referidos dados, sendo fonte de informagéo nova para realizagdo de pesquisas, de forma
gue concluiu-se necessario avaliar os dados e indices disponibilizados, ao invés de se criar um
novo indice.

Os municipios que compdem a amostra pesquisada foram escolhidos pois, segundo
dados do IBGE, séo os mais populosos da Mesorregido do Agreste Paraibano, justificando-se
a escolha da regido pois é onde reside o autor.

Este estudo pode contribuir para aumentar o arcabouco de informacGes sobre o tema,
auxiliando as organizacdes publicas a direcionar seus planejamentos de gestdo em busca de
uma maior eficiéncia, para que alcancem melhores resultados.

Também contribuird para o conhecimento cientifico, diante da escassez de estudos
sobre o tema. Por fim, é de relevancia social, pois pode trazer importante contribuicdo para a
sociedade, ajudando nossos cidaddos a escolher melhor os representantes eleitos para
administrarem o erério e o patrimdnio publico.

Assim, anseia-se que os resultados possibilitem uma maior conscientizagdo social, em
especial aos gestores publicos, para que as organizac¢des publicas atuem de forma a convergir

para uma maior eficiéncia.
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2 CONCEITO E HISTORIA RECENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA, EM
ESPECIAL NO BRASIL

Neste capitulo tratar-se-4 da administracdo publica, reformas da administragdo publica
brasileira e a nova gestao puablica no Brasil.

2.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Oliveira (2014), a administracdo publica é o conjunto de érgdos que formam
0 Estado em seus diversos niveis e poderes, o que, no Brasil, abrange os ambitos federal,
estadual e municipal, assim como os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Assim,
ainda segundo o referido autor, a administracdo publica é a forma pela qual o Estado se
organiza para prestar servigos a comunidade.

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 determina que a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Percebe-se, pois, que o proprio texto constitucional faz uma divisdo/separacdo entre
administracdo direta e administracao indireta.

Assim, compreende-se como administragdo direta 0s servigos e estruturas ligados
diretamente ao ente estatal, que Oliveira (2014) simplifica na exemplificacdo transcrita a

sequir:

a) No caso da administracdo direta federal, os da Presidéncia da Republica e dos
ministérios;

b) Nos Estados e no Distrito Federal, os da estrutura de governo e das secretarias
estaduais;

c) Nos municipios, os da estrutura do gabinete do prefeito e das secretarias ou
departamentos municipais.
Ja a administracdo indireta é composta pelas autarquias, fundacées, empresas publicas

e sociedades de economia mista.

Em relacdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, destacados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, anteriormente transcrito,
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estes merecem especial destaque, devido a sua importancia para a administracdo publica
brasileira.

De acordo com Moraes (2016), o tradicional principio da legalidade, revisto no art. 5,
inciso Il, da Constituicdo Federal, aplica-se normalmente a administracdo publica, pois, 0
administrador somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado a fazer por lei,
inexistindo incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na administracdo publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza.

Quanto ao principio da impessoalidade, Oliveira (2014) afirma que a atuacdo da
administracdo publica deve ser impessoal, genérica, atingindo indistintamente a todos que se
encontram na mesma situacdo juridica. Da mesma forma, a impessoalidade também deve
ocorrer na divulgacdo das atividades da administracdo publica, o que significa que o agente
politico ndo deve autopromover-se.

Neste mesmo entendimento, Moraes (2016) afirma que o principio da impessoalidade
completa a ideia de que o administrador € um executor do ato, que serve de veiculo de
manifestacdo da vontade estatal, e, portanto, as realizacBes administrativo-governamentais
ndo sdo do agente politico, mas sim da entidade publica em nome da qual atuou.

De acordo com Moraes (2016), a publicidade se faz pela inser¢do do ato no Diario
Oficial.

Ja para Di Pietro (2009), o principio da publicidade diz respeito ndo apenas a
divulgacdo do procedimento para conhecimento de todos os interessados, como também aos
atos da Administracdo praticados nas varias fases do procedimento, que podem e devem ser
abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade. A
ndo obrigatoriedade do principio em analise somente ocorre em casos de seguranc¢a nacional,
investigacGes policiais ou interesse superior da Administracdo Publica. Nesse caso, serd
previamente declarado o sigilo do procedimento.

Moraes (2016), ao discorrer sobre o principio da moralidade, ndo bastara ao
administrador o estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua
funcdo puablica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a modalidade
constitui, a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de validade de todo ato da
administragdo publica.

Em uma explanacdo clara e objetiva, Moraes (2016) diz que o principio da eficiéncia
tem por objetivo assegurar & comunidade, com 0s mesmos recursos, mais servicos, de melhor

qualidade e no menor tempo.
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Assim, percebe-se que a administracdo publica, no Brasil, apesar de todas as reformas
ocorridas, continua complexa, devido as determinagcdes constitucionais, em especial 0s

principios da administracdo publica, que exigem uma boa qualificacdo do gestor.

2.2 A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA ATUAL

Neste tdpico serdo abordadas as reformas administrativas brasileiras, discorrendo
sobre os momentos historicos de reforma que ocorreram no pais até a chegada do atual

momento administrativo.

2.2.1 Reformas administrativas

Desde o seu descobrimento, o Brasil passou por diversos momentos de reformas
administrativas. De inicio houve uma administragio monarquica, imperialista e
patrimonialista, extinta com a proclamacdo da Republica em 1889. No entanto, segundo
Magalhdes (2001, apud RIBEIRO; PEREIRA; BENEDICTO, 2013) este acontecimento
alterou a forma de governo de Império para Republica, mas ndo eliminou as mazelas sociais,
0 nepotismo e clientelismos advindos do patrimonialismo.

Somente na década de 1930, ao final da Velha Republica e com o nascimento da Nova
Republica, marcado pela ascensdo de Getllio Vargas ao poder, tem-se uma tentativa de
profissionalizar a administracdo publica com a criacdo do Departamento de Administracdo do
Servico Publico — DASP (RIBEIRO; PEREIRA; BENEDICTO, 2013). Deu-se inicio assim a
reforma burocratica da administracdo publica brasileira, como tentativa de eliminar os
problemas advindos da antiga administragdo patrimonialista.

O modelo burocratico, atribuido a Max Weber, € um modelo organizacional que
desfrutou de notavel disseminacdo nas administragdes publicas durante o seculo XX em todo
0 mundo. Desde o século XVI, o modelo burocratico ja era bastante difundido nas
administracdes publicas, nas organizacOes religiosas e militares, especialmente na Europa,
tendo sido experimentado com intensidades heterogéneas e em diversos niveis
organizacionais (SECCHI, 2009).

Costa (2008, apud RIBEIRO; PEREIRA; BENEDICTO, 2013) afirma que o modelo
burocratico buscou modernizar a maquina publica no Brasil, pautado na teoria administrativa

dos paises mais desenvolvidos. A burocracia inspirada nestes paradigmas foi constituida por
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principios que enfatizavam a racionalizacdo da administracdo publica em busca de eficiéncia
através da profissionalizacdo, formalismo, impessoalidade e hierarquia funcional.

Segundo Ribeiro, Pereira e Benedicto (2013), o modelo burocratico proposto na
reforma da década de 1930 ndo conseguiu combater o patrimonialismo e foi criticado pela sua
obediéncia acritica as normas.

J& de acordo com Bresser-Pereira (1998), o objetivo de instalar uma administracdo
publica burocratica no pais permanece necessario, ja que jamais se logrou completar essa
tarefa. Assim, a reforma burocratica ndo foi concluida, mas diante da realidade da época foi
uma maneira de reduzir o clientelismo, o nepotismo e a corrupcgdo, contribuindo para
aumentar a eficiéncia.

Nos anos e governos seguintes, s6 veio a ter outro grande momento de reforma
administrativa ap6s o Golpe Militar de 1964. Pois, segundo Capobiango et al (2010), o
modelo cléssico foi substituido pelo modelo de administracdo para o desenvolvimento, que
visava essencialmente a expansdo da intervencdo do Estado na vida econdmica e social e a
descentralizacdo das atividades do setor publico, o que implicou em uma maior autonomia e
delegacdo de autoridade.

Neste momento da segunda reforma administrativa brasileira, merece destaque a
publicacdo do Decreto-Lei n° 200, de 1967, que dispde sobre a organizagdo da Administracéo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias. Através
deste decreto, foi inserida a descentralizacdo administrativa, transferindo-se atividades e
autonomia para as autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

A terceira reforma administrativa ocorre com a promulgagéo da Constituicdo de 1988.
A nova constituicdo buscou frear as praticas do patrimonialismo, restabeleceu as bases legais
para 0 exercicio da democracia e implementou instrumentos que reforcavam a
descentralizacdo da acdo governamental. Ap6s 20 anos de centralismo politico, financeiro e
administrativo, o processo descentralizador abriu oportunidades para maior participacao
cidada e para inovacdes no campo da gestdo publica, levando em conta a realidade e as
potencialidades locais. Impulsionadas por esta mudanca, vérias politicas publicas foram
reinventadas e disseminadas pelo pais (ABRUCIO, 2007).

A Constituicdo de 1988 resultou no alto custo e na baixa qualidade da administracao
publica, uma vez que favoreceu o retrocesso burocratico do pais e ndo conseguiu extinguir o
patrimonialismo que permaneceu incontido na administracdo direta e agora na indireta.

Diante de suas falhas, surgiram muitas criticas ao modelo burocratico. Assim, segundo

Kettl (2005, apud SECCHI, 2009) dois modelos organizacionais tém surgido no quadro
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global de reformas da administracdo publica nas Ultimas décadas: a administracdo publica
gerencial (APG) e o governo empreendedor (GE). Os dois modelos compartilham os valores
da produtividade, orientacdo ao servico, descentralizacéo, eficiéncia na prestacédo de servicos,
marketization (utilizacdo de mecanismos de mercado dentro da esfera publica) e
accountability (somatorio dos conceitos de responsabilizacéo, transparéncia e controle).

Para Secchi (2009), a administragdo publica gerencial ou nova gestdo publica é um
modelo normativo pos-burocratico para a estruturacdo e a gestdo da administracdo publica
baseado em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade.

A quarta reforma administrativa brasileira deu-se no aspecto gerencial. Iniciou-se na
gestdo do entdo presidente Fernando Collor, na década de 1990, que defendia a ideia do
Estado minimo. Porém, apenas em 1995, no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, houve uma retomada maior desta reforma.

Segundo Ribeiro, Pereira e Benedicto (2013), durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, foi criado o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE),
com o objetivo de cuidar das politicas e diretrizes referentes a reforma do Estado. Para Fadul
e Silva (2008, apud RIBEIRO; PEREIRA; BENEDICTO, 2013) esta reforma ficou conhecida
como a Reforma Gerencial do Estado Brasileiro e teve influéncias internacionais.

De acordo com Ribeiro, Pereira e Benedicto (2013), o modelo gerencial proposto na
ocasido implicava em adaptar e transferir os conhecimentos gerenciais desenvolvidos no setor
privado para o setor publico. O gerencialismo defendia o tratamento dos servicos publicos
como negdcio e a insercdo da l6gica empresarial no setor publico.

Em um contexto de grande desafio, de globaliza¢do da economia mundial, do aumento
dos desenvolvimentos tecnolégicos, das influéncias dos movimentos internacionais, emerge-
se 0 gerencialismo no Brasil. Percebe-se um novo posicionamento do Estado, que deixa de ser
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social para se fortalecer na funcéo de
promotor e regulador. Diversos servigcos publicos foram delegados ao Terceiro Setor e a
iniciativa privada (RIBEIRO; PEREIRA; BENEDICTO, 2013)

Marini (2004) afirma que o periodo do primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) foi marcado por iniciativas orientadas para estruturacdo de uma nova
arquitetura organizacional como as agéncias reguladoras, executivas e organizacgdes sociais;
além da busca por instrumentos gerenciais inovadores como contratos de gestdo, programas
de inovacdo e de qualidade da administracéo publica.

Klering, Porsse e Guadagnin, (2010) dizem que o cerne da reforma se referia ao

redesenho institucional do Estado em busca da eficiéncia da administracdo publica e da
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qualidade dos servigos publicos. Para atingir a eficiéncia e a qualidade, o Estado, de um lado,
repassa a iniciativa privada o que esta pode executar sob o seu controle; de outro lado,
descentraliza a execucao de servi¢cos que ndo envolvem o exercicio de poder do Estado para o
setor publico ndo-estatal, denominando este processo de publicizacao.

Porém, segundo Resende (2002), durante o governo de FHC houve grande presséo por
ajuste fiscal, uma vez que a reforma administrativa era considerada pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso um dos mecanismos basilares para o controle dos gastos com o
setor publico, bem como para a reducdo do déficit publico. Além disso, Ribeiro, Pereira e
Benedicto (2013) afirmam que o modelo gerencial apresentou falhas, demonstrando uma
insercdo social limitada, pactuando com uma gestdo autoritaria e centrada nas decisdes dos
burocratas publicos.

As gestdes seguintes mantiveram a administracdo focada nos modelos burocréatico e
gerencialista, com énfase no ajuste fiscal.

Diante das criticas aos modelos burocratico e gerencial, vem surgindo nos ultimos
anos 0 modelo da governanca.

Segundo Secchi (2009), teorias do desenvolvimento tratam a governan¢a como um
conjunto adequado de préaticas democréticas e de gestdo que ajudam os paises a melhorar suas
condicGes de desenvolvimento econémico e social. Boa governanca é, portanto, a combinacao
de boas préticas de gestdo publica. O Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial exigem boa governanca como requisito para paises em via de desenvolvimento
receberem recursos econémicos e apoio técnico. Areas de aplicacdo das boas praticas sdo
aquelas envolvidas na melhora da eficiéncia administrativa, da accountability (obrigacdo ética
do gestor publico ser transparente e prestar contas aos 6rgdos de controle e a sociedade)
democrética, e de combate & corrupcdo como exemplos de elementos essenciais de framework
(estrutura conceitual) no qual economias conseguem prosperar.

A interpretacdo de Secchi (2009) para governanca é derivada das ciéncias politicas e
administragdo publica, como um modelo horizontal de relacdo entre atores publicos e
privados no processo de elaboracéo de politicas publicas.

Para Propcopiuck e Frey (2007, apud RIBEIRO; PEREIRA; BENEDICTO, 2013), a
governancga publica refere-se a articulagdo do Estado com diversos atores (entre empresas,
organizacdo da sociedade civil e o proprio poder publico) constituindo as denominadas redes
de politicas publicas.

No Brasil, a tematica da governanca esta cada vez mais evidente. Bons exemplos disso

sdo acordaos recentes do Tribunal de Contas da Unido que avaliaram a governanca na area de
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Tecnologia da Informacdo (Acorddao n° 2.308/2010 — Plenério), de pessoal (Aco6rddo n°
3.023/2013 — Plenério) e de aquisic¢Bes publicas.

Em 2014, o Tribunal de Contas da Unido publicou o Referencial Basico de
Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracdo Plblica e A¢bes Indutoras de
Melhoria.

Em 12 de janeiro de 2015, foi promulgada a Lei n° 13.089, que institui o Estatuto da
Metrdpole, que no art. 1° estabelece, entre outras questbes, instrumentos de governanca
interfederativa.

Em 15 de janeiro de 2016, foi promulgada a Lei n°® 8.638, que institui a politica de
governanca digital no ambito dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Assim, o Brasil, muitas vezes seguindo padrdes internacionais, segue historicamente
tentando atualizar seu modelo administrativo, tendo passado por algumas grandes reformas,
fendbmeno que ainda n&do foi concluido, uma vez que novas tendéncias administrativas estdo

surgindo em nosso pais.

2.2.2 A nova administracdo publica no Brasil

As reformas administrativas anteriormente explanadas ndo cessaram. E natural da
evolucdo da administracdo puablica, como ciéncia, formular alteracGes e transformacdes de
acordo com as demandas sociais que vao surgindo, ou de acordo com os resultados obtidos
com as politicas publicas desenvolvidas ao longo do tempo.

Assim, Klering e Porsse (2010) afirmam existir novas tendéncias na administragéo
publica brasileira. Mencionados autores, citando Fleury (2001) e Paes de Paula (2003),
destacam de inicio a vertente societal em que h& um maior envolvimento da popula¢do na
definicdo da agenda politica, e, consequentemente, um maior controle social sobre as a¢bes
estatais e de legitimacdo da sociedade como participante do processo de formulagdo e
implementacdo de politicas publicas.

Segundo Klering e Porsse (2010), este modelo de vertente societal tenta substituir a
gestdo tecnoburocratica e monoldgica (de um ator Unico) por um gerenciamento mais
participativo, no qual o processo decisorio é exercido por meio de diferentes sujeitos ou atores
sociais. Nesse conceito, a gestdo é entendida como sendo uma agéo politico-deliberativa, na

gual o individuo participa decidindo seu destino como cidadao, eleitor, trabalhador ou
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consumidor; sua autodeterminacdo se da pela logica da democracia e ndo pela logica do
mercado.

Ha também, ainda segundo Klering e Porsse (2010), uma nova forma institucional que
surge para se adequar aos desafios contemporaneos e aos novos problemas da administracéo e
gestdo publica, qual seja, a construcdo de uma rede interna ao Estado, com énfase na
descentralizacdo, redistribuindo recursos, competéncias e poder para as esferas subnacionais,
e tornando possivel a proximidade do cidaddo com a figura do poder publico.

Assim, diante dos problemas ainda vivenciados por nossa gestdo publica, Paes de
Paula (2005), identifica como nova tendéncia de administracdo publica brasileira 0 modelo
societal, marcado por experiéncias alternativas e mais participativas de gestdo publica, tais

como Orcamento Participativo.
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3 APREFEITURA COMO ENTE ADMINISTRATIVO NO BRASIL

Neste tdpico sera tratada a origem constitucional do entre federativo das prefeituras no
Brasil, discorrendo sobre como nossas Constituicbes dispunham sobre a matéria. Sera
abordado também o perfil ideal para o gestor publico moderno, bem como os pré-requisitos
exigidos na Constituicdo vigente para que alguém possa assumir o cargo de Prefeito.

3.1 ORIGEM CONSTITUCIONAL DAS PREFEITURAS NO BRASIL

De acordo com o art. 2° da Constituicdo Politica do Império do Brazil, de 1824, o
territério do Brasil era dividido em Provincias, as quais poderiam ser subdivididas, como
pedisse 0 bem do Estado. Assim, no art. 167 do mesmo diploma legal, deixava claro existir a
subdivisdo em cidades e vilas, uma vez que determinava que em todas as cidades e vilas
existentes, e nas que viessem a surgir, deveria haver uma Camara Municipal, a qual competia
apenas o0 Governo econdmico. O ingresso nas Camaras se dava através da eleicao.

Ja a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, determinava,
no Art. 68, que os Estados poderiam se organizar de forma que ficasse assegurada a
autonomia dos municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse, mas nao
especificava como se dava essa autonomia, nem quais seriam as competéncias administrativas
do ente municipal, nem tdo pouco quem o administraria.

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em
16 de julho de 1934, ficou determinado no art. 13 que 0s municipios seriam organizados da
forma que lhes ficasse garantida a autonomia em tudo quanto respeitasse o seu peculiar
interesse, e especialmente a eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara Municipal, a
decretacdo dos seus impostos e taxas, a arrecadacdo e aplicacdo de suas rendas, e a
organizacédo dos servicos de sua competéncia.

Como se pode observar, apenas na Constituicdo de 1934 surgiu a designacdo do
Prefeito como gestor municipal. Mas, no retro mencionado art. 13, a eleicdo do Prefeito
poderia ser feita pelos Vereadores da Camara Municipal, deixando claro ainda ndo haver o
voto direto para eleicéo de tal cargo.

No entanto, no 8 1° do art. 13, temos a observacdo de que os Prefeitos das capitais
poderiam ser de nomeacao do Governo do Estado.
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Ademais, o texto constitucional de 1934 descrevia questdes tributarias, especificando
quais os impostos poderiam ser cobrados pelos municipios, e quais impostos dos outros entes
estatais (Unido e Estados) os municipios teriam direito a participacao.

Quanto as prerrogativas administrativas e funcionais, no art. 138 da Constituicdo de
1934, determinava-se que incumbia & Unido, aos Estados e aos Municipios: a) assegurar
amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e animando 0s servicos sociais, cuja
orientacdo procurardo coordenar; b) estimular a educacéo eugénica (o estudo dos agentes sob
o controle social que podem melhorar ou empobrecer as qualidades raciais das futuras
geracgdes seja fisica ou mentalmente); c) amparar a maternidade e a infancia; d) socorrer as
familias de prole numerosa; €) proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra
0 abandono fisico, moral e intelectual; f) adotar medidas legislativas e administrativas
tendentes a restringir a moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impecam a
propagacao das doengas transmissiveis; g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra
0S Venenos sociais.

Na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937, o art. 26 previa que 0s
municipios seriam organizados de forma a ser-lhes assegurada a autonomia em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse, especialmente para a escolha dos Vereadores pelo sufragio
direto dos municipes alistados; a decretacdo de impostos e taxas atribuidos a sua competéncia
e a organizacdo dos servicos publicos de caréater local.

Assim, o art. 27 trouxe uma alteracdo em relacdo ao texto constitucional de 1934 ao
determinar que o Prefeito seria de livre nomeacdo do Governador do Estado. Porém, o
Prefeito do Distrito Federal seria de nomeac&o do Presidente da Republica.

Por sua vez, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1946, no art. 28
determinava que a autonomia dos municipios seria assegurada pela eleicdo do Prefeito e dos
Vereadores; pela administracdo propria, especialmente com a decretacdo e arrecadacdo de
tributos de sua competéncia e aplicagdo de suas rendas; e a organizagédo dos servicos publicos
locais.

De inicio, pode se imaginar o estabelecimento da escolha democratica dos Prefeitos no
texto constitucional de 1946, porém o Prefeito do Distrito Federal, de acordo com o art. 26,
era de nomeacdo do Presidente da Republica. De forma semelhante, o art. 28, § 1°, permitia
que os Prefeitos de Territorios e Capitais fossem de livre nomeacdo do Governador do Estado.

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1967, o art. 16
garante a autonomia municipal com eleicdo direta para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores

realizadas simultaneamente em todo o Pais, bem como pela administragdo propria,
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especialmente quanto a decretacdo e arrecadacdo de tributos e aplicagdo de suas rendas; e a
organizagao dos servigos publicos locais.

Porém, continuava havendo nomeacédo dos Prefeitos das capitais pelo Governador do
Estado, com a Unica diferenca em relacéo as ConstituicGes anteriores de que para tal ato havia
necessidade de aprovagdo da Assembleia Legislativa, conforme disposto no art. 16, § 1°,
alinea a.

Ja o art. 16, § 1° alinea b, mantinha a nomeacdo dos Prefeitos dos municipios
declarados de interesse da seguranca nacional a cargo do Presidente da Republica.

A maior mudanca em relagdo & autonomia municipal e sua administragdo veio com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, que no art. 29, |, determina a elei¢éo
do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores, mediante pleito direto e simultaneo realizado em
todo o pais.

Foi o primeiro texto constitucional a ndo permitir nomeacbes para Prefeitos,
determinando sua escolha Unica e exclusivamente pela via da votacdo direta, pelos cidadaos
devidamente alistados como eleitores. Além disso, no art. 30, estabelece-se de forma expressa
as competéncias dos municipios.

Como se pode observar, 0 modelo conhecido na atualidade é relativamente novo, data
de 1988, tendo apenas 29 anos, em um pais que foi descoberto ha 517 anos. Dessa forma, e
levando-se em consideracdo nossa histéria de transformacdes e reformas, é natural haver,

eventualmente, a necessidade de novas adequacdes.

3.2 PERFIL IDEAL PARA O GESTOR PUBLICO MODERNO

Sachs, Lopes e Dowbor (2010, apud REIS; MATQOS, 2012) destacam que entre as
atribuicbes do gestor publico, estd a responsabilidade por assessorar, planejar, tramitar nos
processos deliberativos e decisorios, coordenar acOes e avaliar programas e politicas publicas
em organizagOes estatais e ndo estatais, nacionais ou internacionais. Sua atuagdo é vista em
todos os niveis governamentais — Unido, estados e municipios — em que ha utilizacdo de
recursos empenhados para a producéo de bens publicos.

Para Reis e Matos (2012), por estar inserido em todos os campos da esfera publica de
atuacdo e intervengdo dos governos, com oOrgaos e funcdes especializadas, cresce a demanda
por esses profissionais qualificados que entendam a estrutura do Estado, suas caracteristicas

politicas e seu papel como provedor de servicos publicos.
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Dessa forma, a administragdo publica moderna necessita ser preenchida por recursos
humanos extremamente qualificados, dotados de conhecimentos técnicos especializados para
melhor desempenhar sua funcéo.

Assim, no caso especifico do gestor publico com mandato eletivo, ndo basta apenas ter
boa articulacéo politica, ou ter grande nimero de votos.

Em especial diante da realidade brasileira, o gestor publico, principalmente aquele em
mandato eletivo, ira, no desempenho de suas atividades, lidar com questbes tributarias,
financeiras, de recursos humanos, trabalhistas, etc. Ndo bastando ser apenas um bom politico.
Hé& a necessidade de se capacitar e se qualificar para ser também um bom gestor.

Tanto que a Constituicdo Federal de 1988, no art. 39, 8 2° determina que a Unido, 0s
Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagcdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para a promogédo na carreira, facultada, para isso, a celebragcdo de convénios ou
contratos entre os entes federados. Fica claro, portanto, que a prépria Carta Magna prevé a
capacitacdo e aperfeicoamento técnico dos gestores publicos.

Diante disso, um gestor publico moderno deve estar capacitado para lidar com todas as
questBes legais existentes em nosso vasto ordenamento juridico, bem como ter perfil de
lideranca para coordenar equipes de outros servidores, respeitando-se 0s principios
constitucionais da administracdo publica, sempre em busca da realizacdo do bem comum da

sociedade.

3.3 REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA EXERCER O CARGO DE PREFEITO

A Constituicdo Federal de 1988 trata, no Capitulo VII, da Administracdo Publica. O
mencionado Capitulo comeca no art. 37, anteriormente estudado, que prevé os principios da
administracdo puablica, quais sejam legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

No inciso I, do art. 37, da Constituicdo de 1988, tem-se a determinacdo constitucional
de que os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros na forma da lei.

Ja no inciso 11, do art. 37, tem-se que a investidura em cargo ou emprego publico

depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
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com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacodes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.

Pelo disposto na Constituicdo, vé-se que o legislador constituinte pretendeu impor
condi¢cdes minimas para se tornar um servidor ou empregado publico.

Como se sabe, os servidores e/ou empregados publicos no exercicio de suas
atribuicGes podem exercer atividades de gestdo publica, em especial ao assumirem funcdes ou
cargos de chefia. Dessa forma, ao se determinar no texto constitucional que deve haver um
pré-requisito minimo de qualificacdo para ser investido em cargo ou emprego publico,
pretende-se trazer aos recursos humanos da administracdo publica apenas pessoas preparadas
para tal mister.

No entanto, para 0s cargos maximos da administracdo publica, quais sejam,
Presidente, Governador e Prefeito, as exigéncias sdo minimas. Para os referidos cargos basta
preencher as condi¢fes minimas de elegibilidade, descritas no art. 14, § 3°, e seus incisos, que
sdo: nacionalidade brasileira; pleno exercicio dos direitos politicos; alistamento eleitoral,
domicilio eleitoral na circunscricdo; filiacdo partidaria; idade minima de trinta e cinco anos
para Presidente e Vice-Presidente; idade minima de trinta anos para Governador e Vice-
Governador; idade minima de vinte e um anos para Prefeito e Vice-Prefeito.

A nossa Constituicdo estabelece regras rigidas para que aquele que almeje ser
investigo em cargo ou fungdo publica tenha uma qualificacdo minima de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo pretendido. Mas, por outro lado, o gestor maximo dos
entes federativos (Unido, Estados e Municipios) ndo precisa comprovar qualificacdo minima
alguma. Basta que tenham os direitos politicos assegurados e uma idade minima, de acordo
com o cargo pretendido.

Da interpretacdo do art. 14, 8 4°, basta ao candidato ao executivo comprovar saber ler
escrever que estara apto a candidatura. Ndo ha uma exigéncia minima de escolaridade para tal
pleito.

Diante disso, conforme exposto anteriormente, tramita no Congresso Proposta de
Emenda & Constituicdo n® 194/2016 que estabelece a exigéncia de conclusdo de curso de
graduacdo de nivel superior em qualquer area como condigéo de elegibilidade para os cargos
de Senador, Deputado Federal, Estadual ou Distrital, Presidente, Vice-Presidente,

Governador, Vice-Governador, Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.
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4 CONTROLE

Neste topico trataremos da importancia do controle interno para a gestao publica e sua

eficiéncia administrativa e de seu conceito, além dos tipos de controles publicos.

4.1 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO PARA GESTAO PUBLICA

De extrema importancia abordar a tematica do controle interno nesta pesquisa, pois o
mesmo é fundamental para que as organizaces, inclusive as publicas, atinjam os objetivos
para os quais foram criadas.

Para que se atinjam os resultados pretendidos em fungdo da criacdo das organizagdes,
estas precisam implementar mecanismos de controles. Mecanismos de controle sao
metodologias preventivas, que podem impedir o desperdicio de recursos publicos.

Dessa forma, é razoavel inferir que para uma maior eficiéncia da gestdo deve haver

uma eficiente implementacdo de mecanismos de controle interno.

4.2 CONCEITO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no art. 74 que os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno. Dos incisos do citado
artigo, temos que o controle interno tem como finalidades: avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da
Unido; comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; exercer o
controle das operacdes de créedito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido; apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

De acordo com a Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores —
INTOSAI, controle interno € um processo integrado efetuado pela direcdo e corpo de
funcionarios, e € estruturado para enfrentar os riscos e fornecer razoavel seguranca de que na
consecucdo da missdo da entidade os seus objetivos gerais serdo alcangados.

Assim, vemos que o controle se traduz em uma série de fatos ou ac¢bes da gestdo da
organizacdo, inclusive publica, que afeta todas as acOes inerentes aquela organizacéo.

Portanto, os controles internos afetam diretamente o resultado de eficiéncia da gestéo publica.
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Para Castro (2014), o controle assume importante papel na gestdo publica, pois para
todas as atividades da Administracdo esta previsto um controle, seja pontual (quando se
estabelecem controles para certa atividade), seja em abstrato (quando a atividade ndo fora
prevista e se controla de maneira genérica).

Castro (2014) também afirma que o controle deve atuar na avaliacdo de resultados no
que diz respeito a eficacia e a eficiéncia da gestdo publica.

Semelhante o raciocinio de Castro (2011), ao inferir que o controle garante que o0s
objetivos da organizacdo publica serdo alcancados e que as ac¢Oes serdo conduzidas de forma
econdmica, eficiente e eficaz.

Castro (2011) argumenta também que os controles sdo indispensaveis para registrar e
acompanhar o resultado dos negdcios da entidade. Ja Bacellar Filho (2014) sobre o tema
discorre que o controle deve atuar na avaliacdo de resultados no que diz respeito a eficacia e
eficiéncia da gestdo financeira, orcamentéria e patrimonial da Administracdo Pablica. Assim,
supde-se que quanto mais eficientes os controles, mais eficientes os resultados da gestéo.

4.3 TIPOS DE CONTROLE

O controle, dependendo de quem o exerca, pode ser interno ou externo. Sendo o
primeiro praticado pela propria organizacgéo e o segundo por um 6rgdo ou entidade externa a

organizacao.

4.3.1 CONTROLE EXTERNO

Mileski (2011) explica que o controle externo ocorre quando o 6rgao controlador ndo
integra a estrutura do 6rgdo controlado. E o controle de um poder sobre o outro. Ou da
administracdo direta sobre a indireta.

Castro (2011), por sua vez, afirma que o Estado moderno, dividido em Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, necessita de devida orientacdo para delimitar a atuacéo de
seus 6rgdos, de forma que cada poder tem funcéo especifica, mas cada um pode intervir no
outro, a fim de corrigir atos discrepantes dentro dos limites fixados pela Constituicdo Federal.

Também faz parte do controle o externo a atuacdo do Tribunal de Contas. Na esfera
federal a Constituicdo de 1988, no art. 71, deixa claro que o controle externo seréd exercido

pelo Congresso Nacional com apoio do Tribunal de Contas da Uniao.
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Na esfera estadual, cada Estado tem a prerrogativa de elaborar sua propria constituicao.
No caso da Paraiba, 0 art. 71 da Constituicdo Estadual determina que o controle externo, a
cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas.

Como no Estado da Paraiba ndo existe Tribunal de Contas dos Municipios, cabe ao
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba exercer a funcdo de controle externo para auxiliar as
camaras municipais nessa funcdo extremamente importante para a gestdo publica, que é o
controle externo.

Assim, ao elaborar e disponibilizar para consulta publica o IEGM, o Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba esta exercendo sua funcdo precipua de auxiliar as cdmaras municipais
para que o controle externo seja desempenhado de forma efetiva.

N&o apenas isso, ao disponibilizar tais dados, 0 TCE-PB também permite que haja um
forte e efetivo controle social. Sendo este entendido para Mileski (2011) como a efetiva
participacdo e fiscalizacdo do cidaddo no processo or¢camentério, dando-lhe condicBes para
propor, acompanhar, avaliar e controlar a acdo dos gestores publicos.

Para Castro (2011) é preciso que o cidaddo acompanhe os atos da Administracdo
Publica e de seus agentes e se conscientize deles, denunciando, quando for o caso. Para tanto,
pode-se utilizar dos meios que tém sido colocados a sua disposicao.

Assim, fica clara a importancia do IEGM do TCE-PB tanto para o controle externo
exercido pelas cadmaras municipais, como para o controle social exercido pelos cidadaos, pois
referido indice disponibiliza dados e informacGes extremamente importantes para se avaliar a

qualidade e eficiéncia da gestdo publica municipal paraibana, considerando seus controles.

4.3.2 CONTROLE INTERNO

Mileski (2011) infere que o controle interno € quando a propria Administracdo procede
ao controle sobre os seus atos, decorrendo do poder hierarquico que a organiza. E a forma que
a Administragdo possui para verificar a regularidade e a legalidade de seus préprios atos, no
sentido de se ater aos principios da legalidade e da supremacia do interesse publico.

Ja para Castro (2011) o controle interno representa a seguranca para o administrador. E
fundamental para o gestor pablico, porque este responde pelos atos que realiza ou delega a
terceiros para praticar em seu nome. Deve, portanto, pratica-los com toda a seguranca
possivel. O administrador precisa estabelecer controle em todos os niveis, e de forma prévia

dar suporte a todos 0s seus atos decisorios.
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Chaves (2011) faz uma ligacdo entre o controle externo e o controle interno, ao afirmar
que este tem como uma de suas finalidades apoiar aquele no exercicio de sua missao
institucional. Assim, caberia aos responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, o dever de tomarem as providéncias
necessarias para cessacdo da suposta irregularidade ou ilegalidade, bem como, se for o caso,
comunicar os fatos ao Tribunal de Contas Correspondente (da Unido ou Estadual, conforme o
caso).

Para Oliveira (2014) o controle interno faz parte das atividades administrativas do poder
estatal, tendo como funcéo precipua acompanhar a execucdo dos atos indicando, de forma
opinativa, preventiva e corretiva, as agdes a serem desempenhadas com vistas a melhorar 0s
controles administrativos de um modo geral.

Mota (2018) infere que o objetivo do controle interno é a atuagdo como mecanismo de
auxilio para o administrador publico e como instrumento de protecdo e conformidade pelos
administrados, de forma que os objetivos da organizacdo publica sejam alcancados de acordo
com a missdo especifica de cada 6rgao.

Assim, percebe-se que o controle interno é elemento de destaque para uma gestdo
publica eficiente, podendo inclusive servir de base para atuacdo do controle social, pois na
legislacdo vigente no Brasil prevalece o principio da publicidade e da transparéncia, de forma
que um bom controle interno proporcionara uma maior transparéncia, permitindo maior
atuacdo do controle social.

Mais uma vez, fica clara a importancia do IEGM para os controles da administracdo
publica municipal paraibana. Pois diante de tais dados, o gestor municipal tem a oportunidade
de identificar os pontos eventualmente falhos para melhorar e aprimorar seus controles

internos em busca de uma melhor eficiéncia administrativa.

4.3.3 CONTROLE SOCIAL

A Lei Complementar n° 101/2000, no art. 48 elencou instrumentos de transparéncia da
gestéo fiscal, para os quais serdo dadas ampla divulgacgéo, entre os quais: planos, orcamentos,
prestacdo de contas, entre outras informacdes. Referida legislagdo foi um passo extremamente
importante para fortalecimento da possibilidade do controle social sobre a gestdo publica.

Nesse sentido, para Mileski (2011) a mais moderna exigéncia de controle sobre os atos

da administracdo publica é a transparéncia, por esta ser um fator relevante para o
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estabelecimento de uma boa governanga, na medida em que possibilita um conhecimento
pablico dos elementos idealizadores da politica fiscal e de seus resultados, proporcionando
uma participacdo popular que amplia o controle sobre os governos no que diz respeito a
elaboracdo e a execuc¢do dessa politica fiscal.

Castro (2011) afirma que o controle social se manifesta no exercicio de voto para a
escolha dos governantes e representantes junto ao parlamento municipal, estadual ou federal.
Outra forma estaria no controle das acGes do governo, que pode ser feito por meio de
representacdo ou de peticao.

Para Castro (2014) o principio da participagdo social no controle da administracéo €
inerente ao Estado Democratico de Direito, sendo instrumento disposto pelo constituinte para
que se permita atuacdo da sociedade no controle das a¢des do gestor publico, utilizando-se de
qualquer uma das vias de participacdo democratica.

Matias-Pereira (2014) afirma que o controle social se efetiva por meio da participacéo
do cidaddo na gestdo publica, fiscalizando, monitorando e controlando a Administracao
Publica, sendo portanto, o controle social, um complemento indispensavel ao controle
institucional realizado pelos 6rgdos que fiscalizam os recursos publicos.

Assim, pode-se entender o controle social como elemento e instrumento caracteristico
do regime democréatico pois confere aos cidaddos a participacdo no exercicio do poder,
colocando a vontade social como critério determinante para criacdo e desenvolvimento de
politicas publicas.

Para exercicio do direito democréatico de exercer o controle social, ao cidaddo se faz
necessario acesso a informacao. Neste ponto, o IEGM-TCE-PB torna-se uma grande fonte de
contetdo e de dados para facilitar a pratica do controle social sobre a administracdo publica.
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5 METODOLOGIA

Nesta secdo abordaremos os aspectos metodoldgicos da presente pesquisa.

5.1 CARACTERISTICAS DA PESQUISA PROPOSTA

Trata-se de um estudo descritivo, exploratério, de natureza quali-quantitativa, através
de anélise documental e bibliogréfica.

Segundo Kauark, Manhdes e Medeiros (2010), a pesquisa descritiva visa descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno, ou o estabelecimento de relacGes
entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Também segundo Kauark, Manhdes e Medeiros (2010), a pesquisa exploratéria
objetiva maior familiaridade com o problema, tornando-o explicito, ou a construgcdo de
hipbteses. Envolve levantamento bibliografico; entrevistas; analises de exemplos. Assume em
geral a forma de pesquisa bibliografica ou estudo de caso.

Kauark, Manhaes e Medeiros (2010) consideram como pesquisa qualitativa aquela em
que ha uma relacdo dindmica entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo
pode ser traduzida em numeros, enquanto que a pesquisa quantitativa considera o que pode
ser quantificavel, o que pode ser traduzido em nimeros.

Para a realizacdo deste estudo, a amostra seré realizada dentro do estado da Paraiba.

A Paraiba é um estado localizado no Nordeste brasileiro, com populacdo de 3.766.528,
de acordo com censo realizado pelo IBGE em 2010, com estimativa de ter alcancado
3.999.415 de habitantes em 2016. Composta por 223 municipios, divididos em quatro
mesorregides: 1 — Agreste Paraibano; 2 — Borborema; 3 — Mata Paraibana; e 4 — Sertdo
Paraibano, conforme demonstra quadro o 01.



Quadro 01 -

32

Municipios paraibanos divididos por mesorregides

Mesorregiéo

Municipios

Agreste Paraibano

Alagoa Grande; Alagoa Nova; Alagoinha; Algodao de Jandaira; Aracagi;
Arara; Araruna; Areia; Areial; Aroeiras; Bananeiras; Barra de Santa
Rosa; Belém; Boa Vista; Borborema; Cacimba de Dentro; Caigara;
Caldas Branddo; Campina Grande; Casserengue; Cuité; Cuitegi;
Damido; Dona Inés; Duas Estradas; Esperanca; Fagundes; Gado Bravo;
Guarabira; Gurinhém; Ingé; Itabaiana; Itatuba; Juarez Tavora; Lagoa de
Dentro; Lagoa Seca; Logradouro; Massaranduba; Matinhas; Mogeiro;
Montadas; Mulungu; Natuba; Nova Floresta; Olivedos; PilBes;
Pil6ezinhos; Pirpirituba; Pocinhos; Puxinand; Queimadas; Remigio;
Riachdo; Riachdo do Bacamarte; Salgado de Sdo Félix; Santa Cecilia;
S&o Sebastido de Lagoa de Roga; Serra da Raiz; Serra Redonda; Serraria;
Sertdozinho; Solanea; Soledade; Sosségo; Tacima; Umbuzeiro.

Borborema

Alcantil; Amparo; Assunc¢do; Barauna; Barra de Santana; Barra de S&o
Miguel; Boqueirdo; Cabaceiras; Camalal; Caralbas; Caturité; Congo;
Coxixola; Cubati; Frei Martinho; Gurjao; Juazeirinho; Junco do Serido;
Livramento; Monteiro; Nova Palmeira; Ouro Velho; Parari; Pedra
Lavrada; Picui; Prata; Riacho de Santo Antdnio; Salgadinho; Santa
Luzia; Santo André; Sdo Domingos do Cariri; Sdo Jodo do Cariri; Séo
Jodo do Tigre; Sdo José do Sabugi; Sdo José dos Cordeiros; Séao
Mamede; S&o Sebastido do Umbuzeiro; Sdo Vicente do Serido; Serra
Branca; Sumé; Taperod; Tenorio; Varzea; Zabelé

Mata Paraibana

Alhandra; Baia da Trai¢do; Bayeux; Caapord; Cabedelo; Capim; Conde;
Cruz do Espirito Santo; Cuité de Mamanguape; Curral de Cima;
Itapororoca; Jacaral; Jodo Pessoa; Juripiranga; Lucena; Mamanguape;
Marcacdo; Mari; Mataraca; Pedras de Fogo; Pedro Régis; Pilar; Pitimbu;
Riachdo do Pogo; Rio Tinto; Santa Rita; Sdo José dos Ramos; S&o
Miguel de Taipu; Sapé; Sobrado

Sertdo Paraibano

Agua Branca; Aguiar; Aparecida; Areia de Baradnas; Belém do Brejo do
Cruz; Bernardino Batista; Boa Ventura; Bom Jesus; Bom Sucesso;
Bonito de Santa Fé; Brejo do Cruz; Brejo dos Santos; Cachoeira dos
indios; Cacimba de Areia; Cacimbas; Cajazeiras; Cajazeirinhas;
Carrapateira; Catingueira; Catolé do Rocha; Concei¢do; Condado;
Coremas; Curral Velho; Desterro; Diamante; Emas; lIbiara; lgaracy;
Imaculada; Itaporanga; Jerico; Joca Claudino; Juru; Lagoa; Lastro; Mée
d'Agua; Malta; Manaira; Marizépolis; Mato Grosso; Maturéia; Monte
Horebe; Nazarezinho; Nova Olinda; Olho d'Agua; Passagem; Patos;
Paulista; Pedra Branca; PiancO; Pogo Dantas; Poco de José de Mourg;
Pombal; Princesa Isabel; Quixaba; Riacho dos Cavalos; Santa Cruz;
Santa Helena; Santa Inés; Santa Teresinha, Santana de Mangueira;
Santana dos Garrotes; Sdo Bentinho; Sdo Bento; S&0 Domingos; Sao
Francisco; Sdo Jodo do Rio do Peixe; Sdo José da Lagoa Tapada; Séo
José de Caiana; Sao José de Espinharas; Sdo José de Piranhas; Sdo José
de Princesa; Sdo José do Bonfim; Sdo José do Brejo do Cruz; Serra
Grande; Sousa; Tavares; Teixeira; Triunfo; Uiradna; Vieiropolis; Vista
Serrana

Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016).
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Para compor a amostra do presente estudo, utilizou-se os 05 municipios mais

populosos da mesorregido do Agreste Paraibano, que estdo descritos no quadro 02:

Quadro 02 - 05 municipios mais populosos do Agreste Paraibano

Municipio Populagdo/Habitantes Pib per capita (2013)
Campina Grande 382.571 11.834,50

Guarabira 54.979 10.993,70
Queimadas 41.026 8.583,92

Esperanca 30.952 9.649,83

Itabaiana 24.428 8.093,13

Fonte: Dados do IBGE (2016).

Apesar da quantidade de habitantes bem diferenciada, percebe-se que o PIB per capita
dessas cidades, calculado pelo IBGE no ano de 2013, é bastante semelhante, mostrando que
apesar da diferenca populacional, elas tém uma producdo de riquezas proporcional a sua
populacéo.

De acordo com o sitio eletronico Portal Brasil (www.brasil.gov.br), o Produto Interno
Bruto (PIB) é a soma de todas as riquezas produzidas, e para chegar a esse humero, o IBGE
calcula a quantidade de veiculos, alimentos, venda de servigos, estoques e tudo o que é
produzido. O instituto calcula o valor desses bens e servi¢os depois de deduzidos os custos
dos insumos.

Ja o PIB per capta ¢ a divisdo do PIB pela quantidade de habitantes de determinada
regido, no presente estudo sendo a regido 0s municipios pesquisados.

Pretende-se, por meio de analise documental de dados publicos abertos, utilizando-se
de indicadores de desempenho da gestdo, averiguar o nivel de profissionalizacdo e eficiéncia
do gestor municipal, exclusivamente em relacdo aos dados relativos ao ano de 2016, que
foram tornados publicos pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba no ano de 2017.

Como indicadores, serdo utilizados neste estudo o indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEGM), desenvolvido e divulgado pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

De acordo com Anuério do IEGM-2016, do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
0 IEGM-TCEPB é o indice de desempenho dos municipios realizado pela Corte de Contas
paraibana, composto por 07 indices tematicos, consolidados em um unico indice por meio de
um modelo matematico que, em foco na andlise da infraestrutura e dos processos dos entes
municipais, buscando avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas

pelos seus gestores.
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Ainda de acordo com o Anuério do IEGM-2016, a combinacdo das analises destes 07
indices tematicos “busca” avaliar, ao longo do tempo, se a visdo ¢ objetivos estratégicos dos
municipios foram alcancados de forma efetiva e, com isso, oferecer elementos importantes
para auxiliar e subsidiar tanto a acdo fiscalizatéria exercida pelo controle externo como
também pela sociedade, além de servir como pardmetro para a tomada de decisdo dos gestores
publicos.

Os 07 indices tematicos avaliados pelo TCE-PB séo:

a) Saude

b) Educagéo

c) Planejamento
d) Fiscal

e) Meio Ambiente
f) Cidade

g) Governanga Tl

Conforme o Anuario do IEGM-2016, os dados colhidos nos indices tematicos que
compdem o Iindice de Efetividade da Gestdo Municipal sdo importantes devido a
possibilidade de comparar desempenhos entre municipios semelhantes, possibilitando
identificar as melhores préaticas e, consequentemente, contribuir para uma melhora no
desempenho da Administracdo Publica Municipal.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba coleta estes dados através de formularios
eletrbnicos enviados aos 223 gestores municipais paraibanos. Cada indice tematico tem suas
informacdes coletadas através de formularios especificos, respondidos pelos respectivos
gestores.

As informagdes utilizadas pelo TCE-PB para calculo dos 7 indices teméticos séo

descritas no Anuéario do IEGM-2016, da seguinte forma:

I-EDUC — TCEPB

O Indice Municipal da Educacdo mede o resultado das acdes da gestdo
Pablica Municipal nesta area por meio de uma série de quesitos especificos
relativos & educacdo infantil e Ensino Fundamental, com foco em aspectos
relacionados a avaliacdo escolar, Conselho e Plano Municipal de
Educacdo, infraestrutura, merenda escolar, qualificacdo de professores,
transporte escolar, quantitativo de vagas, material e uniforme escolares.

I-SAUDE - TCEPB

O indice Municipal da Satde mede o resultado das acdes da gestdo Publica
Municipal neste tema por meio de uma série de quesitos especificos, com
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énfase nos processos realizados pelas prefeituras relacionados a Atencao
Basica, Equipe Saude da Familia, Conselho Municipal da Salde,
atendimento a populacédo para tratamento de doengas como tuberculose,
hanseniase e cobertura das campanhas de vacinacédo e de orientacdo a
populacéo.

I-PLANEJAMENTO - TCEPB

O Indice Municipal do Planejamento verifica a consisténcia entre o que
foi planejado e o efetivamente executado; identifica a existéncia de
coeréncia entre as metas fisicas alcancadas e os recursos empregados,
bem como entre os resultados alcancados pelas acdes e seus reflexos nos
indicadores dos programas.

I-FISCAL — TCEPB

O Indice Municipal da Gestdo Fiscal mede o resultado desta gestdo por
meio da analise da execu¢do financeira e or¢camentdria, das decisdes em
relagdo a aplicacdo de recursos vinculados, da transparéncia da
administracdo municipal e da obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

I-AMB - TCEPB

O Indice Municipal do Meio Ambiente mede o resultado das acgdes
relacionadas ao meio ambiente que impactam a qualidade dos servigos e a
vida das pessoas. Este indice contém informagdes sobre residuos solidos,
educacio ambiental, estrutura ambiental e conselho ambiental.

I-CIDADE - TCEPB

O Indice Municipal de Protecdo dos Cidaddos mede o grau de
envolvimento do planejamento municipal na protecdo dos cidaddos frente a
possiveis eventos de sinistros e desastres. Relne informagdes sobre Plano de
Contingéncia, identificacdo de riscos para intervengdo do Poder Publico
e infraestrutura da Defesa Civil.

I-GOV Tl - TCEPB

O indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informagéo mede o
conhecimento e o uso dos recursos de Tecnologia da Informacao em favor da
sociedade. Este indice retne informacdes sobre politicas de uso de
informatica, seguranca da informacao, capacitagdo do quadro de pessoal
e transparéncia.

(TCE, 2017, p. 7).

Do exposto, verifica-se que os indices tematicos do IEGM-TCEPB averiguam varias
informacdes e dados das gestdes municipais paraibanas, de forma que se disponibiliza uma
vasta fonte de informacgdo que nos permite analisar quais os elementos determinantes na
profissionalizacdo e qualidade da gestdo publica.

Como resultado da analise dos dados colhidos, o TCE-PB classifica o IEGM da forma

descrita no quadro 03:
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Quadro 03 - Classificacdo do IEGM-TCEPB

Notas Faixas Intervalo

A Altamente efetiva 0,90a1l

B+ Muito efetiva 0,75a0,89

B Efetiva 0,60 a0,749
C+ Em fase de adequacéo 0,50 a 0,59

C Baixo nivel de adequacéo Menor que 0,49

Fonte: TCE-PB (2017).

Além das informagdes contidas nos indices teméticos do IEGM, é possivel fazer um
cruzamento de dados com as informagbes divulgadas no sistema SAGRES, também
divulgadas pelo TCE-PB, onde pode-se obter dados sobre or¢camento para cada acdo do
governo municipal, como saude, educacdo, etc. Também ha toda a informacao completa sobre
folha de pessoal, informando a despesa efetuada, bem como identificando a quantidade de
servidores efetivos, temporarios, contratados por excepcional interesse publico e
comissionados. Além desses, outros dados combinados com o IEGM permitem uma analise
completa da gestdo publica, de forma a permitir ao pesquisador avaliar os pontos
determinantes que podem fazer uma administracdo publica profissional e eficiente.

O IEGM-TCE-PB teve sua primeira edicdo com divulgacdo dos dados publicos no ano
de 2016, tomando-se por base os dados coletados junto aos 223 gestores municipais da
Paraiba no ano de 2015.

Como, neste estudo, pretende-se avaliar o desempenho da gestdo dos Prefeitos
paraibanos da amostra, compreendendo os dados disponibilizados para o ano de 2016,
entende-se que o IEGM-TCE-PB dara exatamente o resultado obtido pelas respectivas gestdes
ao longo do periodo estudado, uma vez que ao coletar dados o0 TCE-PB obteve informagdes
gue mostram a consolidacao das politicas publicas implementadas pelas gestdes dos prefeitos
dos municipios da amostra.

Com a analise destes dados produzidos pela Corte de Contas do Estado da Paraiba,
pretende-se avaliar a profissionalizacdo da gestdo publica municipal paraibana.

Além dos dados disponibilizados pelo TCE-PB, das Constitui¢ces Brasileiras, das Leis
pertinentes ao tema, tambeém utilizou-se a pesquisa bibliografica, em especial os autores
Oliveira (2014), Moraes (2016) e Secchi (2009), entre outros a serem pesquisados durante o

estudo proposto.
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5.2 TRABALHO COMPARATIVO

Para a realizacdo desta pesquisa, pretende-se utilizar o estudo de casos multiplos, que
na definicdo de Yin (2001) é uma investigacdo empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto n&o estdo claramente definidos.

Assim, ao se analisar os dados referentes aos 05 municipios da amostra, pretendemos
averiguar qual o contexto e quais as condi¢Oes de gestdo que levam a determinado resultado
de afericdo de eficiéncia da administracdo publica.

Para os municipios da amostra a ser estudada, temos o IEGM-geral e as respectivas

notas para cada indice temético, demonstradas no quadro 04:

Quadro 04 - IEGM geral e por indice tematico

Campina

Municipio Grande Guarabira Queimadas | Esperanca Itabaiana
PIB per capta 11.834,50 | 10.993,70 8.583,92 9.649,83 8.093,13
IEGM (C+) 0,56 (B) 0,6 C+ (0,55) C+ (0,59) C (0,46)
I-EDUC 0,65 0,81 0,58 0,77 0,6
I-SAUDE 0,56 0,68 0,7 0,78 0,74
I-PLANEJAMENTO 0,3 0,31 0,34 0,28 0,26
I-FISCAL 0,64 0,7 0,79 0,6 0,42
I-AMB 0,62 0,6 0,33 0,48 0,39
I-CIDADE 0,77 0,2 0,1 0,52 0
I-GOV TI 0,59 0,63 0,56 0,5 0,34

Fonte: Dados do TCE-PB (2017).

Da leitura do quadro 04, verifica-se que os 05 municipios da amostra se encontram em
03 classificagdes diferentes no IEGM_TCEPB.

Tem-se 0 municipio de Itabaiana com a pior classificagdo, obtendo um C, considerado
pelo TCE-PB como baixo nivel de adequagéo.

J& Campina Grande, Queimadas e Esperanga obtiveram nota C+, considerado pelo
TCE-PB como em fase de adequagcéo.

Por fim, Guarabira obteve nota B, considerado pelo TCE-PB como efetiva.

Em uma analise inicial, constata-se que a questdo or¢camentaria ndo é tdo determinante
para a eficiéncia da gestdo publica municipal. Apesar de Campina Grande ter sido o

municipio, da amostra, com maior receita declarada no ano de 2015, ndo é o municipio com
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melhor IEGM geral. N&o bastasse isso, ao se analisar as notas obtidas nos indices tematicos,
verifica-se que Campina Grande, por exemplo, no I-Salde foi a cidade que obteve menor nota
de desempenho. No I-Educ, I-Fiscal e no I-Planejamento, foi a terceira melhor classificada.
No I-Amb e no I-Gov, foi a segunda melhor classificada. Enquanto apenas no I-Cidade foi a
melhor classificada.

Diante dessa analise inicial, e com acesso aos formularios eletrénicos respondidos por
estes gestores a serem solicitados nos termos da Lei de Acesso a Informacgdo, bem como
através de cruzamento de dados com as informacgdes disponiveis no sistema SAGRES,
pretende-se averiguar quais os elementos que levam municipios tdo semelhantes em producédo
de riqueza proporcional a populacdo terem resultados de eficiéncia tdo diferentes em cada um

dos indices tematicos avaliados pela corte de contas estadual.
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6 ANALISE DO IEGM EM CADA INDICE TEMATICO

Conforme explanado anteriormente, de acordo com Anuario do IEGM-2016 do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, o IEGM-TCEPB é o indice de desempenho dos
municipios realizado pela Corte de Contas paraibana, composto por 07 indices tematicos,
consolidados em um unico indice por meio de um modelo matematico que, em foco na anélise
da infraestrutura e dos processos dos entes municipais, busca avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores.

Assim, sdo utilizados pelo TCE-PB os sete indices tematicos descritos abaixo:

a) Saude

b) Educacéo

¢) Planejamento
d) Fiscal

e) Meio Ambiente
f) Cidade

g) Governanca Tl

Nos tdépicos seguintes serdo abordados cada um desses indices a fim de obter a
informacdo de como cada um interfere na obtencdo da avaliacdo das politicas publicas das

respectivas prefeituras.

6.1 SAUDE

O indice tematico da saude avalia o resultado das politicas publicas da gestdo
municipal nesta area especifica.
Para 0s municipios que compdem a amostra, tem-se 0s seguintes dados mostrados no

quadro 05:

Quadro 05 — IEGM municipios indice saude

Municipio Campina Grande | Guarabira Queimadas | Esperanga Itabaiana
Orgamento

(Receita) 2015 461.311.446,88 |75.112.561,18 | 69.509.752,69 | 56.159.085,45 | 25.496.450,86
PIB per capta 11.834,50 10.993,70 8.583,92 9.649,83 8.093,13
IEGM (C+) 0,56 (B) 0,6 C+ (0,55) C+ (0,59) C (0,46)
I-SAUDE 0,56 0,68 0,7 0,78 0,74

Fonte: Dados do TCE-PB (2017).
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O Municipio de Esperanca obteve a melhor avaliacdo na gestdo de salide com nota
atribuida de 0,78. O municipio de Itabaiana foi o segundo melhor avaliado com nota 0,74. Em
seguida Queimadas com nota 0,7. O quarto melhor avaliado foi Guarabira, com nota 0,68. Por
fim, Campina Grande com 0,56, obtendo a pior avaliacdo em Saude.

Aplicando as faixas de resultados (A; B+; B; C+; C), utilizadas pelo TCE-PB,

exclusivamente ao indice temético da satde, temos o resultado exposto no quadro 06:

Quadro 06 — Faixas resultados IEGM indice Saude

Municipio | Campina Guarabira Queimadas  Esperanca Itabaiana
Grande
I-Salde 0,56 0,68 0,7 0,78 0,74
Nota C+ B B B+ B
Faixa de Em fase de Efetiva Efetiva  Muito Efetiva  Efetiva
resultado adequacao

Fonte: Dados TCE-PB (2018).

Para chegar a esta avaliacdo, 0 TCE-PB, em questionario eletrdnico enviado aos
gestores, para este indice teméatico em questdo, utilizou de 57 (cinquenta e sete) quesitos,
alguns divididos em subquesitos.

Para este estudo, ndo serdo avaliados aqueles quesitos de ordem puramente numeérica,
a exemplo de quantidade de pacientes atendidos, vacinados, etc., pois entendemos que
refletem apenas o volume populacional do municipio, e ndo necessariamente a qualidade de
sua gestao.

Este estudo focard, portanto, naqueles quesitos onde foram encontradas diferencgas nas
respostas apresentadas pelos gestores, pois entende-se que essas diferencas séo as causadoras
das diferentes notas alcancadas no IEGM por cada municipalidade.

A primeira diferenca encontrada foi em relacdo ao fato de o municipio possuir
informacdo sistematizada sobre os gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial /
hospitalar de média e alta complexidade de referéncia para a Atencdo Basica. Apenas 0S
municipios de Esperanca, Itabaiana e Queimadas possuiam esta informacéo.

Em relagdo a divulgacéo, nas Unidades Bésicas de Saude - UBS, em local acessivel ao
publico, da escala atualizada de servi¢o dos profissionais de saude contendo 0 nome e o

horéario de entrada e saida destes servidores, apenas ndo é feita pelo municipio de Queimadas.
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Sobre os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs possuirem Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), os municipios de Esperanca e Queimadas
informaram n&o possuir. O municipio de Campina Grande informou que a menor parte possui
0 AVCB. J& Guarabira e Itabaiana informaram possuir o AVCB na maior parte das UBS.

Em relagdo ao atendimento nas unidades municipais que prestam assisténcia em salude
ja ter sido interrompido ou descontinuado por falta de insumos, apenas o municipio de
Campina Grande informou ter passado por tal ocorréncia.

Apenas Guarabira e Queimadas ndo possuem o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado (Lei n® 8.689/93 e Decreto n° 1.651/95).

Somente a prefeitura de Guarabira ndo realizou campanha anual de incentivo em
grupos de gestantes para promocdo do aleitamento materno.

Campina Grande foi o U(nico municipio a ndo apresentar o cadastro e 0
acompanhamento especifico para pacientes portadores de hipertensdo atualizados. Ocorrendo
0 mesmo em relacao aos pacientes de diabetes melitus.

Os municipios de Campina Grande e Guarabira informaram que os medicos nédo
cumpriam integralmente sua jornada de trabalho.

No que diz respeito ao controle de ponto eletrdnico para os medicos das Unidades
Bésicas de Salude, apenas o0 municipio de Guarabira o utiliza.

Somente o municipio de Esperanca disponibiliza servigo de agendamento de consulta
médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten, etc.

Em relacdo a outros atendimentos de urgéncia além do SAMU, apenas a Prefeitura de
Campina Grande disponibiliza, atraves da Unidade de Pronto Atendimento (UPA).

Apenas Guarabira e Queimadas ndo possuem Ouvidoria da Satde Implantada.

Os municipios de Itabaiana e Esperanca sdo 0s Unicos que movimentam 0s recursos da
Salde mediante contas bancarias proprias.

O Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus) somente foi
implantado nos municipios de Itabaiana e Esperanca.

Esperanca foi a unica prefeitura onde as despesas consideradas para fins de apuracéo
do minimo constitucional de aplicagdo de recursos proprios em salde ndo foram de
responsabilidade especifica do setor de salde e com recursos municipais movimentados
somente pelo Fundo Municipal de Salde.

Em relacdo ao controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horério de
entrada x horario de atendimento médico), Guarabira e Queimadas afirmaram néo ter este

controle.
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Apesar de serem quatro municipios da amostra (Guarabira, Itabaiana, Esperanca e
Queimadas) com avaliagOes entre efetivas ou muito efetiva, na questdo saude, 0 municipio de
Campina Grande considerado como ainda em fase de adequacéo.

Mas, apesar da avaliacdo positiva dos municipios de Guarabira, Itabaiana, Esperanca e
Queimadas, pode-se perceber que, no geral, 0s 05 municipios estudados apresentam indicios
de falhas em seus mecanismos de controles internos.

Percebe-se, com o0 estudo do questionario avaliativo do I-Salde, que para alguns
destes municipios ndo ha informac6es para demanda reprimida de atendimento ambulatorial
ou hospitalar de alta e média complexidade; ndo ha divulgacdo nas UBS da escala de servico
dos profissionais de salde; alguns locais de atendimento médico-hospitalar ndo possuem Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros; houve interrupcdo de atendimento devido a falta de
insumos; falta de cadastro para os pacientes hipertensos ou diabéticos; falta de controle de
ponto biométrico para frequéncia dos médicos; ndo cumprimento de jornada de trabalho por
parte dos médicos; auséncia de Ouvidoria Municipal de Saude; movimentacdo de recursos da
salide com movimentacdo sem contas bancarias proprias; etc.

No caso especifico de Campina Grande, percebe-se 0 maior quantitativo de falhas em
relacdo aos controles internos, pois a referida municipalidade apresentou as seguintes
inconsisténcias: ndo possui informacéo sistematizada sobre os gargalos / demanda reprimida
de atendimento ambulatorial / hospitalar de média e alta complexidade de referéncia para a
Atencdo Basica; apenas a menor parte de suas unidades de sadde possuem Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros; o atendimento nas unidades municipais que prestam assisténcia em
saude ja foi interrompido ou descontinuado por falta de insumos; ndo apresentou cadastro
atualizado de pacientes portadores de hipertensdo e diabetes melitus; os médicos néo
cumprem integralmente sua jornada de trabalho; ndo utiliza de registro de ponto biométrico
para controle de frequéncia dos médicos das UBS; ndo movimenta os recursos da Salde
mediante contas bancarias proprias; o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus) nédo foi implantado.

No caso de Esperanca, que foi a melhor avaliada neste indice tematico, houve indicio
de menor falha nos controles internos, pois se verificam apenas as seguintes falhas: ndo
possuir informacdo sistematizada sobre os gargalos/demanda reprimida de atendimento
ambulatorial / hospitalar de média e alta complexidade de referéncia para a Atencdo Basica;
os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs ndo possuem Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros; ndo utiliza registro de ponto biométrico para controle de frequéncia

dos médicos das UBS; foi a unica prefeitura onde as despesas consideradas, para fins de
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apuracdo do minimo constitucional de aplicagdo de recursos préprios em saude, ndo foram de
responsabilidade especifica do setor de salde e com recursos municipais movimentados
somente pelo Fundo Municipal de Salde.

Tomando-se por base o questionario aplicado pelo TCE-PB, verifica-se que Campina
Grande teve pelo menos oito falhas em seus controles internos, enquanto Esperanca teve
apenas quatro, dando indicios de que quanto mais efetivos os controles melhor a avaliagdo da

gestao.

6.2 EDUCACAO

O indice tematico da educacdo avalia o resultado das politicas publicas da gestdo
municipal nesta area especifica.

Para os municipios que compdem a amostra, tém-se os seguintes dados:

Quadro 07 — IEGM municipios indice educacao

Campina
Municipio Grande Guarabira | Queimadas | Esperanca Itabaiana
I-EDUC 0,65 0,81 0,58 0,77 0,6
Nota B B+ C+ B+ B
Faixa de Muito Em fase de Muito
resultado Efetiva Efetiva adequacao Efetiva Efetiva

Fonte: Dados TCE-PB (2018).
Para chegar a esta avaliacdo, no quesito educacdo, o TCE-PB em questionario

eletronico enviado aos gestores utilizou de 59 (cinquenta e nove) quesitos, alguns divididos
em subquesitos.

Da mesma forma realizada no item anterior, ndo se analisara os quesitos que abordam
apenas questdes de quantitativo de alunos ou professores, pois refletem apenas a realidade
populacional do municipio.

Neste estudo seréo focados aqueles quesitos que apresentaram diferengas nas respostas
ou informacdes prestadas pelas gestdes municipais.

De inicio, constata-se que apenas as prefeituras de Esperanca e Guarabira realizaram
acoes e medidas para monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade escolar, bem
como foram as Unicas que realizaram estudo/pesquisa para levantar o nimero de alunos que

necessitariam do ciclo escolar | no ano de 2015.
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Apenas as prefeituras de Campina Grande, Esperanca e Guarabira efetuaram estudos
ou pesquisa para levantar o nimero de criangas que necessitavam de creche no ano de 2015,
bem como de criancas que necessitavam de pré-escola.

Apenas a prefeitura de Itabaiana ndo utilizou indicador de qualidade para anélise da
educacéo do Ciclo I.

Itabaiana, também foi a Unica prefeitura a afirmar possuir laboratérios ou salas de
informética com computadores para os alunos da rede escolar municipal.

Esperanca foi a Unica prefeitura que ndo utilizou programa especifico que desenvolveu
as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal.

Itabaiana foi o Unico municipio a informar ndo possuir levantamento da distorgdo
idade/série no Ciclo I.

Guarabira e Itabaiana foram as unicas que ndo entregaram os uniformes escolares, o
mesmo ocorrendo em relacdo a entrega dos Kits escolares.

Apesar de no indice tematico da educacdo as prefeituras da amostra estudada terem
obtido notas melhores que na salde, em que a quatro delas foram atribuidas notas B ou B+,
pode-se perceber que de forma semelhante ao indice da salde as diferencas se mostram nas
falhas dos controles internos.

Dos itens analisados, Queimadas, que foi 0 municipio pior avaliado, apresentou o
maior quantitativo de falhas (quatro): néo realizou agdes e medidas para monitoramento da
taxa de abandono das crian¢as na idade escolar, bem como néo realizou estudo / pesquisa para
levantar o numero de alunos que necessitariam do ciclo escolar I no ano de 2015; néo efetuou
estudos ou pesquisa para levantar o nimero de criangas que necessitavam de creche no ano de
2015, bem como de criangas que necessitavam de pré-escola; ndo possui laboratérios ou salas
de informéatica com computadores para os alunos da rede escolar municipal, ndo possui
levantamento da distorcdo idade/série no Ciclo 1.

No outro extremo, Esperanca, que obteve a melhor avaliacdo, teve apenas duas falhas
em seus controles: ndo possui laboratorios ou salas de informatica com computadores para 0s
alunos da rede escolar municipal; e ndo utilizou programa especifico que desenvolveu as

competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal.

6.3 PLANEJAMENTO

O indice tematico do planejamento verifica a consisténcia entre o que foi planejado e

o efetivamente executado.
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Para 0s municipios que compdem a amostra, temos o0s seguintes dados:

Quadro 08 — IEGM municipios indice planejamento

Campina
Municipio Grande Guarabira | Queimadas | Esperanca Itabaiana
|-
PLANEJAMENTO 0,3 0,31 0,34 0,28 0,26
Nota C C C C C
Baixo Nivel | Baixo Nivel | Baixo Nivel | Baixo Nivel
Baixo Nivel de de de de de
Faixa de resultado Adequacéo Adequacdo | Adequacdo | Adequacdo | Adequacdo

Fonte: Dados TCE-PB (2018).

Neste quesito, verifica-se que todos os municipios da amostra obtiveram baixo nivel
de adequacdo, encontrando-se na pior faixa de resultado possivel para a metodologia aplicada
pelo TCE-PB.

Para chegar a esta avaliacdo, no quesito planejamento, o TCE-PB, em questionario
eletronico enviado aos gestores, utilizou 48 (quarenta e oito) quesitos, alguns divididos em
subquesitos.

Da anélise dos dados, constata-se que nenhum municipio utilizou de planejamento
estruturado através de programas, indicadores, metas e acdes.

Apenas o municipio de Guarabira informou nao possuir 6rgdo ou servidor responsavel
pelo controle interno no municipio com atribui¢des formalmente definidas e com
apresentacdo de relatdrios periodicos.

Em nenhum dos municipios o servidor responsavel pela contabilidade é ocupante de
cargo de provimento efetivo.

Nos municipios de Guarabira e Itabaiana ndo existe equipe estruturada para realizagdo
do planejamento municipal (Plano Plurianual; Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentéria Anual).

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, nos municipios de Campina Grande, Guarabira e
Itabaiana, ndo estabelece, por acdo de governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas.

N&o ha estrutura administrativa voltada para o planejamento nos municipios de
Guarabira, Itabaiana e Esperanca.

Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem treinamento especifico
para a matéria. Apesar disso, a gestdo de Campina Grande afirma realizar tal treinamento para

os servidores dos demais setores.
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Em todos os municipios da amostra, os servidores do setor de planejamento ou que
cuidam dessa atividade ndo tém dedicacao exclusiva para essa matéria.

Esperanca e Itabaiana ndo possuem sistema informatizado para auxiliar na elaboragéo
do planejamento.

Itabaiana foi a Unica prefeitura a informar ndo fazer levantamentos dos problemas,
necessidades, deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento.

Apesar de as demais prefeituras afirmarem fazer levantamentos dos problemas,
necessidades, deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento, para 0s municipios de
Campina Grande e Queimadas, as respectivas gestdes informaram que os levantamentos nao
serviram para as solucbes e consequentemente ndo foram materializados nas pecas
orcamentarias.

Apenas Campina Grande e Guarabira informaram que levam em conta algum plano do
governo federal ou estadual para elaboracdo de diagndstico.

Esperanca e Itabaiana informaram que os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento
prévio da previsao de receita cabivel para elaborarem suas dotagdes.

Em Itabaiana ndo ha acompanhamento da execucdo do planejamento.

Apenas Guarabira informa que as pecas que compdem o planejamento séo divulgadas
com os indicadores de programas e metas de agdes governamentais previstos vezes realizados.

Como visto anteriormente, no quesito planejamento, todos 0s municipios da amostra
obtiveram baixo nivel de adequacéo, evidenciando um planejamento extremamente falho.

Levando-se em consideracdo o disposto no art. 74 da Constituicdo Federal, inciso I,
que determina que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo de forma
integrada sistema de controle interno com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execug¢do dos programas de governo e dos or¢gamentos, temos
uma clara conexdo entre eficiéncia dos controles internos e os resultados do planejamento.

Veja-se, 0 municipio de Queimadas, que obteve a melhor nota, sendo 0,34, apresentou
um total de 07 (sete) falhas em seus controles internos, pois ndo verificou as seguintes
situagdes: ndo utilizou de planejamento estruturado através de programas, indicadores, metas
e acOes; o servidor responsavel pela contabilidade ndo é ocupante de cargo de provimento
efetivo; os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem treinamento especifico
para a matéria; os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade nédo
tém dedicacdo exclusiva para essa matéria; os levantamentos dos problemas, necessidades,
deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento ndo serviram para as solucdes e

consequentemente ndo foram materializados nas pecas orcamentarias; ndo leva em conta
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nenhum plano do governo federal ou estadual para elaboracdo de diagnoéstico; as pegas que
compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores de programas e metas de
acOes governamentais previstos vezes realizados.

No outro extremo, 0 municipio de Itabaiana, com nota 0,26, sendo a pior avaliacéo,
apresentou 12 (doze) falhas em seus controles, quais sejam: ndo utilizou de planejamento
estruturado através de programas, indicadores, metas e a¢des; o servidor responsavel pela
contabilidade nédo é ocupante de cargo de provimento efetivo; ndo existe equipe estruturada
para realizacdo do planejamento municipal (Plano Pluri Anual; Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual); a Lei de Diretrizes Orgamentéarias ndo estabelece,
por acdo de governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas; ndo ha estrutura
administrativa voltada para o planejamento; os servidores responsaveis pelo planejamento ndo
recebem treinamento especifico para a matéria; os servidores do setor de planejamento ou que
cuidam dessa atividade ndo tém dedicacdo exclusiva para essa matéria; ndo possui sistema
informatizado para auxiliar na elaboracdo do planejamento; ndo faz levantamentos dos
problemas, necessidades, deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento; ndo leva
em conta algum plano do governo federal ou estadual para elaboracdo de diagndstico; o0s
setores da prefeitura ndo tém conhecimento prévio da previsdo de receita cabivel para
elaborarem suas dotacGes; ndo ha acompanhamento da execucdo do planejamento; as pegas
que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores de programas e metas
de acBes governamentais previstos X realizados.

Mais uma vez, percebe-se que quanto maiores as eventuais falhas nos controles

internos, piores as notas avaliativas atribuidas pelo TCE-PB.

6.4 FISCAL

O indice Municipal da Gestdo Fiscal mede o resultado da gestdo por meio da analise
da execugdo financeira e orgcamentéria, das decisdes em relacdo & aplicacdo de recursos
vinculados, da transparéncia da administragdo municipal e da obediéncia aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para os municipios que compdem a amostra, temos 0s seguintes dados:

Quadro 09 — IEGM municipios indice fiscal

Campina
Municipio Grande Guarabira Queimadas |Esperanca Itabaiana

I-FISCAL 0,64 0,7 0,79 0,6 0,42
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Nota B B B+ B C

Baixo Nivel
Faixa de Muito de
resultado Efetiva Efetiva Efetiva Efetiva Adequacéo

Fonte: Dados TCE-PB (2018).

Neste quesito, verifica-se que Itabaiana teve a pior avaliacdo com baixo nivel de
adequacao. Queimadas foi a gestdo melhor avaliada com faixa de resultado considerada muito
efetiva. Esperanca, Campina Grande e Guarabira foram avaliadas na faixa de resultado
efetiva.

Para chegar a esta avaliacdo, no quesito planejamento, o TCE-PB em questionario
eletronico enviado aos gestores utilizou de 07 (sete) quesitos, alguns divididos em
subquesitos.

Neste indice teméatico em especifico, os quesitos foram praticamente todos
direcionados a nameros, que na maioria das vezes refletem apenas a realidade local do
municipio, como Receita Prevista, Despesa Executada, Créditos Adicionais com base em
Superévit Financeiro, Ativo Financeiro, Passivo Financeiro, saldo de restos a pagar e
pagamentos realizados. Enfim, dados contébeis que refletem a realidade local, que varia de
acordo com a populacdo, producdo, etc., e ndo necessariamente interferirdo na qualidade da
gestao.

Por outro lado, entendemos que 3 (trés) quesitos foram determinantes para o baixo
nivel de adequacéo de Itabaiana.

A prefeitura de Itabaiana apresentou um percentual apurado com Despesa de Pessoal
de 59,89%, sendo o segundo maior percentual, perdendo apenas para Esperanca, com 66,75%.
Itabaiana também foi a prefeitura com maior percentual da divida fundada em relagdo a
Receita Corrente Liquida, com 100%.

Por fim, a gestdo municipal de Itabaiana informou que 0s repasses para o regime geral
ou préprio de previdéncia social ndo sdo realizados dentro do prazo legal.

Ao apresentar um alto percentual de despesa de pessoal, alta divida fundada em
relacdo a RCL, e ndo fazer os repasses de previdéncia dentro do prazo legal, verifica-se que as
falhas nos controles internos levaram Itabaiana a ser a pior avaliada neste quesito, bem como

eventual falhas de planejamento.

6.5 AMBIENTAL

O Indice Municipal do Meio Ambiente mede o resultado das acdes relacionadas ao
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meio ambiente que impactam a qualidade dos servicos e a vida das pessoas. Este indice
contém informacBes sobre residuos sélidos, educacdo ambiental, estrutura ambiental e
conselho ambiental.

Para os municipios que compdem a amostra, temos 0s seguintes dados:

Quadro 10 — IEGM municipios indice ambiental

Municipio Campina Grande ‘ Guarabira Queimadas Esperanca Itabaiana
I-AMB 0,62 0,6 0,33 0,48 0,39
Nota B B C C C

Baixo Nivel de |Baixo Nivel de |Baixo Nivel de
Faixa de resultado Efetiva Efetiva Adequacéo Adequacéo Adequacéo

Fonte: Dados TCE-PB (2018).

Neste quesito, verifica-se que Itabaiana, Queimadas e Esperanga tiveram a pior
avaliacdo com baixo nivel de adequacdo. Campina Grande e Guarabira foram melhor
avaliadas, com faixa de resultado efetiva.

Para chegar a esta avaliacdo, no quesito ambiental, o TCE-PB em questionario
eletronico enviado aos gestores utilizou de 21 (vinte e um) quesitos, alguns divididos em
subquesitos.

Em relacdo ao Plano Municipal de Gestdo de Residuos Soélidos, apenas Campina
Grande e Guarabira tém o instrumento normativo publicado ou promulgado.

Guarabira e Queimadas ndo realizam coleta seletiva de residuos sélidos. As demais
prefeituras o fazem parcialmente.

Apenas Guarabira possui Plano de Residuos da Construcdo Civil que aborde itens
como: coleta, transporte e destinacdo final. Queimadas possui um plano parcial. Os demais
municipios ndo possuem tal plano.

Apenas Itabaiana ndo adota na rede escolar municipal algum programa ou acdo de
educacdo ambiental.

Os municipios de Campina Grande e Esperanca s&o os unicos a informar que estimulam
entre seus 6rgdos e entidades de sua responsabilidade projetos e/ou a¢bes que promovam o
uso racional de recursos naturais. Itabaiana e Queimadas o fazem parcialmente. Guarabira ndo
pratica este estimulo entre seus 6rgaos e entidades.

Apenas Guarabira e Queimadas ndo possuem ou participam de algum programa ou

acao que promovam a melhoria continua da qualidade ambiental no municipio.
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A prefeitura de Guarabira foi a Unica que participou de treinamento oferecido pelo
Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou acfes de
contingéncia ou similares.

Nenhum dos municipios possui Plano Municipal de Saneamento Basico.

No que diz respeito ao percentual da populacdo abrangida pelo servico de
fornecimento de &gua tratada e coleta de esgotamento sanitario, foram informados os

seguintes cenarios:

Quadro 11 — Fornecimento de agua e coleta de esgoto dos municipios

Municipio Campina grande |Guarabira Queimadas |Esperanca Itabaiana
Fornecimento |95,00% 98,18% N&o 50,00% 75,00%
agua informado

Coleta de Né&o Né&o
esgotamento | 79,00% 15,00% 60,48% informado informado

Fonte: Dados TCE-PB (2018).

Apenas 0 municipio de Campina Grande ndo possui acdes e medidas de
contingenciamento para provisdo de agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de
Ensino.

Campina Grande e Itabaiana sdo as Unicas cidades que ndo sdo dotadas de um plano
emergencial com agfes para fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de sua
escassez.

Apenas Esperanca e Itabaiana participam de programa estadual/regional de gestdo
ambiental.

S6 Campina Grande estd habilitado junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente
para licenciar os empreendimentos de impacto local.

Guarabira € a Unica que ndo participa de alguma instancia de planejamento e gestéo
regional (tais como comité de bacia, conselho regional/metropolitano, conselho gestor de
APA - Area de Protecdo Ambiental), que promova a melhoria continua da gestio ambiental
municipal e da regido em que esté inserida.

Se, como nos quesitos anteriores, comparar-se a pior e a melhor avaliagédo, teremos o
cenario a seguir: Campina Grande foi a municipalidade melhor avaliada, com nota 0,62, e
apresentou um total de 05 (cinco) falhas em seus controles: ndo possui Plano de Residuos da
Construcdo Civil; ndo participou de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para
brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou agdes de contingéncia ou similares; nao

possui Plano Municipal de Saneamento Baésico; ndo possui agBes e medidas de
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contingenciamento para provisdo de agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de
Ensino; ndo é dotada de um plano emergencial com agdes para fornecimento de agua potavel
a populacdo em caso de sua escassez; ndo participa de programa estadual / regional de gestédo
ambiental.

Enquanto isso, Queimadas, que foi a pior avaliada, com nota 0,33, apresentou 07 (sete)
falhas em seus controles: ndo possui Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos com
instrumento normativo publicado ou promulgado; ndo realiza coleta seletiva de residuos
solidos; ndo possui Plano de Residuos da Construcdo Civil; estimula parcialmente entre seus
6rgdos e entidades de sua responsabilidade projetos e / ou a¢des que promovam o uso racional
de recursos naturais; ndo possui ou participa de algum programa ou agdo que promova a
melhoria continua da qualidade ambiental no municipio; ndo participou de treinamento
oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais
ou ac¢des de contingéncia ou similares; ndao possui Plano Municipal de Saneamento Basico;
ndo informou percentual da populacdo que tem acesso a fornecimento de agua; ndo participa
de programa estadual / regional de gestdo ambiental; ndo estd habilitado junto ao Conselho
Estadual do Meio Ambiente para licenciar os empreendimentos de impacto local. Sendo
assim, percebe-se que quanto maiores as falhas dos controles internos, piores as avaliagdes
atribuidas pelo TCE-PB.

6.6 CIDADE

O Indice Municipal de Protecdo dos Cidaddos mede o grau de envolvimento do
planejamento municipal na protecdo dos cidaddos frente a possiveis eventos de sinistros e
desastres. Relne informacBes sobre Plano de Contingéncia, identificacdo de riscos para
intervengdo do Poder Pablico e infraestrutura da Defesa Civil.

Para os municipios que compdem a amostra, tem-se 0s seguintes dados:

Quadro 12 — IEGM municipios indice cidade

Municipio Campina Grande |Guarabira Queimadas |Esperanca Itabaiana
I-CIDADE 0,77 0,2 0,1 0,52 0
Nota B+ C C C+ C
Baixo Nivel Baixo Nivel
Faixa de Baixo Nivel de Em Fase de de
resultado Muito Efetiva | de Adequaa | Adequacdo | Adequacdo | Adequagédo

Fonte: Dados TCE-PB (2018).
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Neste quesito, verifica-se que Guarabira, Queimadas e Itabaiana obtiveram baixo nivel
de adequacdo, enquanto Esperancga encontra-se em fase de adequacgdo. JA& o municipio de
Campina Grande obteve a melhor avaliacdo sendo considerado como a gestdo muito efetiva
neste quesito.

Para chegar a esta avaliacdo, no quesito cidade, o TCE-PB em questionario eletrénico
enviado aos gestores utilizou de 12 (doze) quesitos, alguns divididos em subquesitos.

Apenas Campina Grande possui a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa
Civil estruturado(a) (Lei n° 12.608/2012). Itabaiana e Queimadas ndo possuem. E Esperanca e
Guarabira estdo em fase de estruturacdo. Campina Grande foi o Unico municipio a afirmar
possuir local fisico com sala e telefone para atendimento de ocorréncias de Protecdo e Defesa
Civil,

Nenhum municipio utiliza alguma forma de registro eletrdnico para cadastramento de
ocorréncia de Protecdo e Defesa Civil.

Apenas Campina Grande e Esperanca possuem algum tipo de levantamento para
identificacdo de risco para intervencdes do Poder Publico. Campina Grande e Esperanca
possuem Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil. Guarabira esta em fase de
formalizacdo de seu plano, enquanto Itabaiana e Queimadas ndo possuem o referido plano.

Campina Grande e Esperanca sdo as Unicas gestdes a capacitar seus agentes para a¢des
municipais de Protecdo e Defesa Civil, ainda assim parcialmente. As demais gestdes néo
realizam esta capacitacéo.

Campina Grande e Guarabira sdo as Unicas a terem elaborado plano de mobilidade
urbana. E apenas a cidade de Campina Grande utiliza sistemas de alerta e alarme para
desastres.

Queimadas é o Unico municipio que possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude atualizado.

Apenas Esperanca esté cadastrado no sistema da Protecédo e Defesa Civil Estadual.

Campina Grande, Esperanca e Guarabira sdo as unicas gestdes a possuir ameacas
potenciais mapeadas.

Neste quesito, Campina Grande, como melhor avaliada, obtendo nota 0,77, apresentou
apenas 03 (trés) falhas em seus controles: ndo utiliza alguma forma de registro eletrénico para
cadastramento de ocorréncia de Protecdo e Defesa Civil; ndo possui um estudo de avaliacao
da seguranca de todas as escolas e centros de saude atualizado; e ndo esta cadastrado no
sistema da Protecdo e Defesa Civil Estadual.
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J& Itabaiana, que obteve nota zero, apresentou 09 falhas em seus controles: ndo possui
a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil estruturado(a) (Lei n°® 12.608/2012);
ndo possui local fisico com sala e telefone para atendimento de ocorréncias de Protecédo e
Defesa Civil; ndo utiliza alguma forma de registro eletrbnico para cadastramento de
ocorréncia de Protegdo e Defesa Civil; ndo possui algum tipo de levantamento para
identificacdo de risco para intervengdes do Poder Publico; ndo possui Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil; ndo capacita seus agentes para acfes municipais de Protecdo e
Defesa Civil; ndo tem elaborado plano de mobilidade urbana; ndo possui um estudo de
avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de salde atualizado; ndo esta cadastrado
no sistema da Protecdo e Defesa Civil Estadual; ndo possui ameacas potenciais mapeadas; nao
utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres.

Ao apresentar o maior indice de falhas em seus controles internos, 0 municipio de
Itabaiana obteve a pior avaliagdo com nota zero, sendo considerado com baixo nivel de

adequacdo pelo TCE-PB.

6.7 TECNOLOGIA DA INFORMACAO - TlI

O Indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informacio mede o
conhecimento e o uso dos recursos de Tecnologia da Informacéo em favor da sociedade. Este
indice reune informacdes sobre politicas de uso de informatica, seguranca da informacao,
capacitacdo do quadro de pessoal e transparéncia.

Para os municipios que compdem a amostra, tem-se 0s seguintes dados:

Quadro 13 — IEGM municipios Tecnologia da Informacao

Municipio Campina Grande | Guarabira | Queimadas | Esperanca Itabaiana
I-GOV-TI 0,59 0,63 0,56 0,5 0,34
Nota C+ B C+ C+ C
Baixo Nivel
Faixa de Em Fase de Em Fase de | Em Fase de de
resultado Adequacéo Efetiva Adequacdo | Adequacdo | Adequagao

Fonte: Dados TCE-PB (2018).

Neste quesito, verifica-se que Guarabira obteve a melhor avaliagéo, sendo considerada
como uma gestdo efetiva. Campina Grande, Queimadas e Esperanca foram avaliadas como
uma gestdo em fase de adequacéo. Por fim, o municipio de Itabaiana foi avaliado como uma

gestdo de baixo nivel de adequacéo.
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Para chegar a esta avaliacdo, no quesito tecnologia da informacdo, o TCE-PB em
questionario eletrdnico enviado aos gestores utilizou de 21 (vinte e um) quesitos, alguns
divididos em subquesitos.

Campina Grande e Queimadas sdo as Unicas gestBes que possuem Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo (PDTI ) que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro,
ainda assim apenas para os dois anos seguintes.

Queimadas é a Unica municipalidade que possui documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tecnologia da Informacdo pelos funcionarios
municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da
Informagéo.

Itabaiana é a unica cidade que ndo possui em seus quadros de funcionarios servidores
da area de tecnologia da informac&o. Por esta razdo, € a Unica que nao define as competéncias
necessarias para as atividades de seu pessoal de T1 (area de formac&o, especializacéo etc.).

Nenhuma prefeitura disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacao para o pessoal de TI.

Campina Grande, Esperanca e Queimadas possuem, mas ndo disponibilizam na
internet o Plano de Desenvolvimento de Tecnologia da Informacdo (PDTI). Guarabira e
Itabaiana ndo possuem PDTI.

A prefeitura de Queimadas € a Unica que ndo tem participacdo do pessoal de Tl nos
processos de compras de equipamentos relacionados a area.

Apenas Itabaiana ndo possui registros eletrénicos de seus dados da Divida Ativa.

Em relacdo aos dados do IPTU, apenas Esperanca ndo possui registros eletronicos.

Esperanga e Itabaiana sdo as Unicas que ndo implantaram o sistema de Nota Fiscal
Eletrénica (NFE).

Apenas em Esperanca e Guarabira sdo divulgados e s&o realizados treinamento e
capacitacdo para os sistemas e softwares disponibilizados.

Campina Grande e Queimadas sdo as Unicas cidades a ndo possuirem legislacéo
municipal tratando do tema do Acesso a Informacéo.

Guarabira, a unica municipalidade considerada efetiva, com nota 0,63, apresentou
apenas 03 falhas em seus controles: ndo possui PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéo — que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro, ainda assim apenas
para 0s dois anos seguintes; ndo possui documento formal publicado que estabelega

procedimentos quanto ao uso da Tecnologia da Informacgdo pelos funcionarios municipais,
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conhecido como Politica de Uso Aceitadvel ou Politica de Seguranga da Informacgdo; néo
disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e atualizagéo para o pessoal de TI.
Enquanto isso, Itabaiana, que obteve a pior avaliagdo, com nota 0,34, sendo
considerada com baixo nivel de adequacéo, apresentou 07 (sete) falhas em seus controles: ndo
possui PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — que estabeleca diretrizes e metas
de atingimento no futuro, ainda assim apenas para 0S dois anos seguintes; ndo possui
documento formal publicado que estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tecnologia da
Informacdo pelos funcionarios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou
Politica de Seguranca da Informac&o; ndo possui em seus quadros de funcionarios servidores
da area de tecnologia da informacédo. Por esta razdo é a Unica que ndo define as competéncias
necessarias para as atividades de seu pessoal de TI; ndo disponibiliza, periodicamente,
programas de capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de TI; ndo possui registros eletrénicos
de seus dados da Divida Ativa; ndo implantou o sistema de Nota Fiscal Eletrénica — NFE; ndo
sdo divulgados ou realizados treinamento e capacitacdo para 0s sistemas e softwares
disponibilizados. Assim, verifica-se que quanto maiores as falhas nos controles internos,

piores as avaliacGes da gestao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da utilizagdo do IEGM do TCE-PB, obteve-se um panorama da avaliagdo da
gestdo publica municipal no estado da Paraiba. Pode-se, a partir da analise do referido indice,
avaliar em quais areas tematicas cada municipio obtém uma gestdo mais ou menos eficiente.

O IEGM analisa sete areas de atuacdo da gestdo municipal para averiguar 0s pontos
positivos e negativos e, ao final, atribui uma avaliacdo que varia entre os extremos de baixo
nivel de adequacéo a altamente efetiva.

Nessas condicdes, esta pesquisa buscou analisar e compreender os fatores que levaram
0S municipios da amostra a obterem as avalia¢6es aferidas pelo TCE-PB, através do IEGM.

O referencial tedrico apresentou conceitos e histéria da administracdo publica
brasileira, inclusive no que diz respeito as varias reformas administrativas que houve ao longo
dos anos.

Mostrou-se, também, a prefeitura como ente administrativo no Brasil, em especial suas
origens constitucionais, abordando como cada Constituicdo tratava do tema. Também se
abordou os requisitos constitucionais vigentes para exercicio do cargo de prefeito, responsavel
pela gestdo publica municipal.

Abordou-se também a temaética dos controles internos, que trata de ser um processo
integrado efetuado pela direcdo e corpo de funcionarios, e ¢é estruturado para enfrentar riscos e
fornecer razoével seguranca de que na consecucao da missdo da entidade os seus objetivos
gerais serdo alcangados.

Por meio da analise dos dados constatou-se que entre os 7 indices teméticos do IEGM
do TCE-PB, no quesito planejamento as prefeituras pesquisadas apresentaram as piores
avaliacbes. Por outro lado, no quesito saude referidas gestdes obtiveram as melhoras
avaliagoes.

No indice relativo a saude o municipio de Esperanca foi o melhor avaliado, apos
apresentar apenas quatro falhas em seus controles internos, enquanto Campina Grande, o pior
avaliado, apresentou oito falhas.

Ja no quesito Educacdo o municipio de Esperanca apresentou duas falhas em seus
controles internos, sendo o melhor avaliado, enquanto em Queimadas foram detectadas quatro
falhas, 0 que a fez ser a pior avaliada.

No quesito planejamento, todas as gestdes foram consideradas com baixo nivel de

adequacdo pelo TCE-PB. Sendo que Queimadas apresentou sete falhas em seus controles
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internos, obtendo a melhor avaliagéo entre as cinco. No outro extremo, Itabaiana, que obteve
a pior nota neste quesito, apresentou doze falhas.

No quesito fiscal, onde as informacdes se referiam basicamente a dados numéricos que
refletem a realidade individual de cada municipio, constatou-se que Itabaiana foi o pior
avaliado em virtude de 3 pontos, que foram: alto percentual apurado com despesa de pessoal;
maior percentual de divida fundada em relacdo a Despesa Corrente Liquida; e 0s repasses da
previdéncia social nao sdo realizados dentro do prazo legal.

No quesito ambiental Campina Grande, melhor avaliada, apresentou seis falhas em
seus controles internos, enquanto Queimadas, a pior avaliada, apresentou nove falhas.

No quesito cidade, a gestdo melhor avaliada foi a do municipio de Campina Grande,
apresentando apenas trés falhas em seus controles internos. Por outro lado a pior avaliada,
Itabaiana, apresentou onze falhas em seus controles internos.

No quesito TI, verificou-se que Guarabira foi a melhor avaliada com trés falhas
mostradas em seus controles internos, enquanto a pior avaliada, Itabaiana, apresentou sete
falhas.

Assim, diante analise dos dados disponibilizados publicamente pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, pdde se verificar que quanto maiores as falhas dos controles
internos da gestdo, menores suas notas avaliativas. Sendo o inverso também verdadeiro.
Vimos que naqueles indices onde havia uma maior eficiéncia dos controles internos a
avaliacdo do IEGM atribuia notas melhores a gestao.

Mostrou-se, portanto, que a eficiéncia dos controles internos pode impactar positiva ou
negativamente no resultado da avaliacdo das gestbes. Mas, ndo se pode ignorar o fato de que
ao serem negativamente avaliadas com baixo nivel de adequacdo no quesito planejamento, as
gestdes pesquisadas ratificam a importancia crucial deste quesito para uma boa administracao.

O planejamento que consiste na preparagdo de um trabalho, com a defini¢do de metas
e resultados € de extrema necessidade para a boa gestdo. O administrador publico necessita de
um bom planejamento para que possa alcancas as metas pretendidas, e por fim, e ter sua
gestdo bem avaliada.

Assim, recomenda-se que 0s gestores publicos deem maior atencdo a é&rea de
planejamento, pois através deste serd direcionado todo o andamento da administracdo e por
consequéncia seus resultados.

Recomenda-se, também, que sejam realizados novos estudos que busquem identificar

as razdes que levam a gestdo publica a ter referidas falhas em seus sistemas de controles
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internos, que acabam por ocasionar um impacto negativo em sua efetividade, comprovada
pela avaliacdo do IEGM.

O presente estudo contribuira na intencdo de mostrar aos gestores publicos em geral, e
também a sociedade civil, acerca da importancia de se implementar e fortalecer mecanismos
de controles internos eficazes, como forma de se atingir uma maior eficiéncia na gestdo do

erério e do patrimonio publico.
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