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RESUMO

Devido a exagerada exploragdo de recursos naturais, aumento da poluicdo e,
consequentemente, riscos a sobrevivéncia do planeta, as na¢des internacionais se uniram nas
busca por agdes que objetivassem a redugdo dos impactos prejudiciais ao meio ambiente e a
sociedade como um todo, enxergando nos préprios entes estatais um importante meio para a
promocao da sustentabilidade, através da suas aquisi¢cdes publicas. Com expressa previsdo no
ordenamento juridico brasileiro, as Compras Publicas Sustentaveis surgem como uma
relevante estratégia de integracdo de beneficios socioambientais, capazes de intervir no
mundo do consumo. O objetivo principal do presente estudo foi justamente propiciar ao
CES/UFCG um efetivo cumprimento das normas relacionadas a préatica da sustentabilidade
nas suas respectivas compras publicas. Para isso, apresenta-se um estudo de caso realizado no
referido campus universitario, que envolveu uma pesquisa qualitativa e de carater exploratorio.
Inicialmente, por meio de uma andlise bibliogréfica e legislativa, foram consultados livros e
trabalhos cientificos relacionados ao tema, permitindo o embasamento tedrico-conceitual
necessario. Em seguida, a coleta de dados perpassou pela verificacdo dos acérdaos do TCU,
relacionados ao tema estudado, identificando a abordagem mais recente adotada pela referida
corte de contas e os limites aplicados. Em continua analise documental, diagnosticou-se a
politica de compras publicas do CES/UFCG, mediante consultas aos processos de aquisicéo e
relatorios setoriais de gestdo, referentes ao biénio 2017/2018. Observacdes diretas
complementaram a percepc¢do das deficiéncias e o levantamentos dos principais desafios na
implementacdo de praticas mais sustentaveis nas aquisi¢oes do referido campus universitario
da UFCG, sendo detectada a necessidade de maior conscientizacdo dos atores institucionais,
de um planejamento adequado, de uma maior insercdo de critérios e praticas sustentaveis,
em todas as suas dimensfes, alem do efetivo acompanhamento deste cumprimento durante
toda a execucdo contratual. Por fim, com base em todo o diagndstico organizacional,
amparado pela legislacdo vigente e institucional, foi possivel elaborar uma proposta de
intervencdo que visa direcionar as compras e contratacbes publicas do CES/UFCG sob o
prisma da sustentabilidade, nas suas mais diversas dimensdes (ambiental, econémica, social e

politica).

Palavras-chave: Licitacdo; Desenvolvimento Sustentavel; Universidades; Sustentabilidade;

Compras Publicas Sustentaveis.



ABSTRACT

Due to the overexploitation of natural resources, increased pollution and,
consequently, risks to the planet's survival, international nations have joined forces in the
search for actions aimed at reducing the harmful impacts on the environment and society as a
whole, seeing in themselves. State entities are an important means of promoting sustainability
through their public procurement. With express provision in the Brazilian legal system,
Sustainable Public Procurement emerges as a relevant strategy for integrating social and
environmental benefits, capable of intervening in the world of consumption. The main
objective of the present study was precisely to provide CES / UFCG with effective
compliance with the standards related to the practice of sustainability in their respective
public purchases. For this, we present a case study carried out in the referred university
campus, which involved a qualitative and exploratory research. Initially, through a
bibliographic and legislative analysis, books and scientific works related to the theme were
consulted, allowing the necessary theoretical-conceptual basis. Then, the data collection went
through the verification of the TCU judgments, related to the studied subject, identifying the
most recent approach adopted by the referred cut of accounts and the applied limits. In
continuous documentary analysis, the public procurement policy of the CES / UFCG was
diagnosed, through consultations to the procurement processes and sectoral management
reports for the 2017/2018 biennium. Direct observations complemented the perception of the
deficiencies and the survey of the main challenges in the implementation of more sustainable
practices in the acquisition of the referred UFCG university campus, and the need for greater
awareness of institutional actors, proper planning, greater insertion of criteria. and sustainable
practices in all its dimensions, as well as the effective monitoring of this compliance
throughout the contract execution. Finally, based on all the organizational diagnosis,
supported by the current and institutional legislation, it was possible to elaborate an
intervention proposal that aims to direct the purchases and public procurement of the CES /
UFCG from the perspective of sustainability, in its most diverse dimensions (environmental ,

economic, social and political).

Keywords: Bidding; Sustainable development; Universities; Sustainability; Sustainable

Public Procurement.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, ndo se tem dlvidas a respeito do potencial de compras da administracéo
publica brasileira. Dados fornecidos pelo Ministério do Meio Ambiente (2017) estimam que,
anualmente, mais de 600 bilhdes de reais sdo destinados a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos por parte dos 6rgdos e entidades publicas, o que representa, aproximadamente, uma
movimentagao de 15% do PIB brasileiro.

A partir desses dados, é inegavel que as compras publicas tém um papel fundamental
no mercado e na sociedade como um todo, fazendo com que suas exigéncias mobilizem
setores importantes da economia, 0s quais ndo tem medido esforgos para continuarem
fornecendo ao setor publico, adequando-se as normas e exigéncias impostas nesse nicho de
negocio. Isso aponta, por consequéncia, 0 papel do Estado com um verdadeiro agente indutor

de transformacdes no setor econémico e, sobretudo, na esfera do consumo.

Em paralelo, principalmente a partir da década de 70, o0 mundo passou a conviver
com uma crescente preocupacdo social causada pela exagerada exploracdo de recursos
naturais em prol do crescimento econémico desenfreado, que implicava em aumento da

poluicdo e um desequilibrio ambiental capaz de colocar em riscos a sobrevivéncia do planeta.

Desse modo, as na¢des espalhadas pelo planeta passaram a reconhecer a necessidade
de conciliacdo de tais interesses, idealizando assim um modelo econémico capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, mas sem comprometer 0S recursos necessarios para as futuras

geracOes, fazendo surgir, portanto, a ideia de um desenvolvimento econémico sustentavel.

Nessa esteira, Cirqueira (2017) destaca que um importante marco desta mudanca de
pensamento mundial foi a ECO 92 (também chamada de RIO 92, ocorrida na cidade do Rio
de Janeiro, no ano de 1992), a qual propiciou como um dos seus principais resultados a
“Agenda 21”. Esta, por sua vez, tratou-se de um plano de agdo assinado pelas nacbes
participantes, apds uma efetiva reflexdo sobre a questdo ambiental, tendo como um dos seus

eixos de destaque a necessidade de transformacdes relacionadas ao mundo do consumo.

Com base nessas premissas, passou-se a enxergar o setor publico como um
importante aliado na promocdo da sustentabilidade, encontrando nas suas aquisices uma
valiosa estratégia extremamente inteligente e efetiva, capaz de contribuir com a reducdo das

crises econbmica e ambiental que a sociedade tem experimentado, considerando 0s impactos
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positivos que a ado¢do de medidas sustentdveis pode causar nos custos, procedimentos e

durabilidade dos produtos e servigos.

Para tanto, tornava-se necessaria uma legislacdo que, ao mesmo tempo que regesse
as compras publicas, também pudesse promover por meio desse mesmo nicho a satisfacdo de
uma das maiores necessidades para a sobrevivéncia do nosso planeta, a saber, a

sustentabilidade, modificando assim os padrdes de consumo nos 6rgéos publicos.

Isso ocorreu no ano de 2010, com a expressa inclusdo ao ordenamento juridico
brasileiro de normas atinentes a sustentabilidade no procedimento de compras publicas,

seguindo assim uma tendéncia mundial que aglutinava mais e mais paises.

1.1. PROBLEMATIZACAO

Em 2010, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), atraves da
sua Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI), tratou de editar a Instrugédo
Normativa n°® 01/2010, que determinava aos 0rgaos e entidades publicas a inclusao de critérios

e praticas sustentaveis nas suas aquisicdes (BRASIL, 2010).

Ainda no mesmo ano, entrou em cena 0 Ministério do Meio Ambiente, que editou e
publicou a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), que surge como um programa
da administracdo publica voltado a gestdo socioambiental, objetivando a sensibilizacdo e
motivacdo dos gestores publicos para as questdes relacionadas a sustentabilidade, criando
condicdes para que iniciativas sustentaveis possam ser adotadas em seus respectivos 6rgaos e

entidades.

Nesse mesmo contexto, por meio da Lei 12.349/2010, uma leve inclusdo foi
promovida no texto da Lei 8.666/1993 (Lei geral de licitacdes e contratos na administracdo
publica), reforcando a validade e necessidade das chamadas “Licitagdes Sustentaveis”, com
base na forte expectativa delas serem aptas a gerarem beneficios econémicos e

socioambientais em todo o pais.

Desse modo, aliado a diversos avangos no processo de compras que, paulatinamente,
comegavam a ser visualizados, sobretudo, nos aspectos de transparéncia, isonomia,

competitividade, mais um ponto positivo poderia ser comemorado, a saber, 0 uso das



19

licitagBes para promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, consoante se passava a

expressar no art. 3° da referida lei geral.

Como consequéncia disso, a atuacdo do gestor publico, responsavel por estabelecer
as regras do processo de compras, tornava-se ainda mais primordial, assumindo a &rdua
missdo de ndo apenas selecionar no mercado um produto ou servico que possua 0 menor
preco, haja vista a escassez de recursos nos 6rgdos e entidades publicas, mas também que
apresentasse uma qualidade garantida, inclusive sob a égide de aspectos socioambientais,

como forma de atender a mais recente incluséo legal.

Com a vigéncia desses atos normativos, muita dificuldade pratica surgiu na sua
implementacdo, passando a serem formulados alguns guias de orientacdo a administracdo
publica, na tentativa de auxiliar os gestores a colocarem em préatica aquilo que ja era
determinacgédo legal imediata, a0 mesmo tempo que visa a conscientizacdo destes quanto a
necessidade urgente de adocdo de solucdes inteligentes e sustentdveis nas aquisi¢Oes

realizadas pela administragéo publica.

Isso representava, sem sombras de duvidas, um caminhar na contramdo daquele
ultrapassado pensamento de que bastaria conseguir 0 menor preco, independente da

sustentabilidade do produto ou servico, que a licitacdo havia sido bem-sucedida.

Contudo, apesar de todo esse contexto, poucos 0rgaos e entidades do setor publico
tém dado a sua contribuicho com o desenvolvimento sustentavel, por meio de suas
contratacdes. Foi justamente essa a conclusdo de uma pesquisa realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), em 101 instituicbes da administracdo publica federal (APF), em que
se verificou que os 6rgaos e entidades publicas federais ndo avangaram na implementacdo de

acOes destinadas a promocdo da sustentabilidade (TCU, 2017).

Com isso, pelo exposto, continua-se caminhando sem o olhar prospectivo, passando
por cima das exigéncias legais e impedindo a colheita de frutos que, certamente, significariam

muito para o futuro da nossa nacéo.

Por tais razbes, as praticas das licitaches sustentaveis no Brasil ndo podem mais
esperar. Ajustes nos processos licitatorios precisam ser realizados, a ponto de proporcionar
grandiosos impactos no uso racional e sustentavel de recursos, tamanha a forc¢a e a influéncia
das compras publicas no cenario nacional, contribuindo assim de maneira eficaz para reducéo

das crises econdmica e, sobretudo, ambiental, que a humanidade tem experimentado.
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E, como parte desse amplo contexto, estd o Centro de Educacdo e Salde da
Universidade Federal de Campina Grande, localizado no interior da Paraiba, na cidade Cuité,
0 qual tem direcionado seu orcamento majoritario as compras publicas, exigindo-se do
referido 6rgdo o cumprimento das normas vigentes atinentes a sustentabilidade, no seio destas
respectivas contratacfes de produtos e servicos, quer pela necessidade legal, quer pelo seu
relevante papel social, que exige de si uma conduta exemplar, objetivando a formacdo de

cidad&os conscientes e cuidadosos com as futuras geracoes.

Deste modo, diante do relevante cenario que envolve o referido campus da
Universidade Federal de Campina Grande, e visando contribuir eficazmente com a
sustentabilidade nas suas respectivas compras publicas, assim como com a literatura que trata
da matéria, esta pesquisa propde-se a investigar a seguinte problematica: Como o Centro de
Educacéo e Saude da UFCG tem cumprido com as obrigagdes normativas referentes a
aplicabilidade de critérios e praticas de sustentabilidade em suas compras publicas?

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral

» Propiciar o efetivo cumprimento das normas atinentes as Compras Publicas

Sustentaveis, no ambito do Centro de Educacéo e Saude da UFCG.

1.2.2. Objetivos Especificos

» Investigar aspectos normativos das Compras Pablicas Sustentaveis no Brasil;

» ldentificar a adocdo de critérios e praticas sustentaveis nas compras publicas

do CES/UFCG, nas mais diversas dimens6es do conceito;

» Apurar os principais desafios na implementacdo das CPS no CES/UFCG;
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» Propor um plano de acdo para a implementacdo da sustentabilidade nas
Compras Publicas no CES/UFCG;

1.3. JUSTIFICATIVA

E inegavel a percepcdo das consequéncias que a incessante inovagao tecnologica tem
provocado a sociedade nos ultimos anos, a partir do processo de globalizagdo, refletindo

diariamente em problemas econdmicos, ambientais e éticos.

E todo esse contexto fez com que algumas agOes voltadas ao tema da
responsabilidade social passassem a fazer parte da agenda dos organismos internacionais, com
enfoque especial aquelas relacionadas ao eixo ambiental, garantindo-se assim, de forma

precisa e gradativa, uma integracdo com a agenda publica dos Estados nacionais.

Nessa esteira, o Brasil passou a compreender que o tema da responsabilidade
socioambiental ndo pode ser tratado como um simples modismo ou uma mera estratégia de
marketing. Trata-se, na verdade, de uma necessidade urgente que compromete o futuro das
geracOes, exigindo do poder publico a formulacdo de politicas publicas capazes de,

gradativamente, cooperar para um lapso maior de sobrevivéncia do planeta.

Essa preocupacdo global com a tutela ambiental proporcionou, inclusive, uma nova
fase do ordenamento juridico brasileiro, o qual passou a se preocupar ainda mais com a

qualidade de vida das pessoas e 0 meio ambiente equilibrado.

E, justamente dentro dessa nova perspectiva, € que surge a ideia das compras
publicas sustentaveis, por se mostrar como uma ferramenta indispensavel e urgente a ser
implementada na administracdo publica brasileira, apta a contribuir com novas praticas

governamentais dotadas de responsabilidade intergeracional.

Afinal, sabedores do vultoso poder de compras exercido pelos entes publicos, a
adocdo de critérios e praticas sustentaveis nas compras publicas é medida de extrema
inteligéncia, de forma a impactar o mercado, e contribuir para aquisicdo de produtos e
Servicos com o menor custo econdmico, e a0 mesmo tempo, repletos de maiores beneficios
sociais e ambientais (ALENCASTRO, 2014).
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Com isso, torna-se inquestionavel a importancia da implementagdo da
sustentabilidade nas compras publicas, proporcionando assim um melhor planejamento das
aquisicdes realizadas pela instituicdo, inibindo contratacbes desnecessarias e,
consequentemente, reduzindo os gastos publicos, assim como possibilitando ao setor
requisitante uma melhor avalia¢do das circunstancias de producéo e vida Gtil na determinacéo
do produto ou servigo a ser contratado. Ainda como consequéncia, sera possivel enxergar uma
maior economia processual, evitando atos e procedimentos indteis, que apenas provocam

morosidade ao servico publico prestado.

Para isso ser possivel, em decorréncia do principio da legalidade, que sé permite a
administracdo publica a adocdo de procedimentos que estejam previstos em lei, foram
necessarias inovagdes e adaptacbes no campo normativo, evidenciando uma completa
metamorfose no microssistema das compras publicas, tornando-o ainda mais complexo e
diversificado ao incluir em seu regramento requisitos eminentemente ambientais em um

procedimento que era tradicionalmente influenciado por aspectos puramente econdmicos.

Isso representava, no dia a dia da administracdo, um novo comportamento frente a
necessidade das aquisicdes publicas, sobretudo na formulagdo dos seus editais de compras, 0S
quais precisavam contemplar critérios e praticas sustentaveis que serviriam de filtro para a

realizacdo de uma boa contratacéo.

Para isso, foram construidas algumas balizas objetivamente definidas, constantes da
propria legislacdo, como também de guias de orientacdo e manuais de compras publicas
sustentaveis disponibilizados no cenario nacional, gerando assim transparéncia aos
regramentos utilizados, e consequentemente, seguranca juridica para ambas as partes, tanto
durante a disputa, como também na execucdo dos contratos firmados, melhorando a qualidade

dos servicos coletivos oferecidos a sociedade.

Ocorre que, nos termos anteriormente abordado, o TCU acabou constatando que,
mesmo diante de constituir uma obrigacdo legal, e sobretudo, social, poucos sdo os 6rgaos e
entidades da administracdo publica que tém implementado a sustentabilidade em suas

compras publicas.

Pensando nisso, e considerando a existéncia de autonomia administrativa no Centro
de Educacdo e Saude da Universidade Federal de Campina Grande, um recente campus do
interior da Paraiba (Cuité) que tem sido responsavel por definir e realizar suas préprias

aquisi¢des, concluiu-se pela relevancia do estudo dessa realidade, de forma a ser observado
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como o referido Centro de ensino tem cumprido com as normas atinentes a sustentabilidade

nas compras publicas.

Além disso, a eleicdo do local de pesquisa se deu em razdo deste ser o respectivo
ambiente de trabalho do pesquisador, e também, ndo haver registros anteriores de qualquer
outro trabalho que tenham investigado as peculiaridades locais, com relagdo ao mesmo objeto
deste, destacando, portanto, o seu caréater inovador.

Assim, além da necessaria pesquisa bibliografica e legislativa, buscou-se a
verificacdo integral dos procedimentos de compras da instituicdo, desde a etapa de
planejamento até a sua execucdo, por meio da completa observacdo de tramites e
procedimentos utilizados, além de uma vasta coleta documental, que perpassa por editais de
licitacdo, relatorios anuais de gestdo, pareceres da AGU emitidos nos processos de compras,
relatorios da CGU, permitindo um robusto diagndstico quanto ao devido cumprimento das
normas legais e regulamentares, atinentes a sustentabilidade por parte das aquisicdes deste
Centro universitario, levando-se em conta os parametros estabelecidos como critérios e
praticas sustentaveis nas compras publicas, fornecidos tanto pela legislacao vigente, como por
guias de orientacdo utilizados pela administracdo puablica, permitindo assim ofertar uma
valiosa contribuicéo a este 6rgao da UFCG, construida a partir da sua realidade, assim como a

outras instituicdes que podem tomar o presente trabalho como parametro a ser seguido.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - UMA ABORDAGEM HISTORICO-
CONCEITUAL

A partir da década 60, periodo p6s-guerra mundial, 0 mundo passou a conviver com
uma forte revolucéo social, que criticava duramente os padrdes de consumo e de limites (ou a
falta deles) ao crescimento, tendo em vista a sua exagerada exploracdo de recursos naturais,
que gerava bastante poluicdo e culminava em um profundo desequilibrio ambiental,
favorecendo apenas o poder econdmico (CUNHA; AUGUSTIN, 2014).

Era inegavel os danos imediatos e futuros que esse modelo de economia, que visava
tdo somente o lucro, causava a humanidade, levando as nagdes, aos poucos, a perceberem a

gravidade do risco que o planeta sofria.

Nessa esteira, Cunha e Augustin (2014) apontam que com essa nova percepcao,
significativas mudangas foram sendo implementadas na agenda mundial, com enfoque

especial para as questdes ambientais.

Como marco historico capaz de despertar esse novo olhar, costuma-se apontar a
publicagdo do livro “Primavera Silenciosa” (Silent Spring), de autoria da bidloga Rachel
Carson, ainda nos anos 60, que chamou a atencdo para os problemas ambientais e para a
necessidade de compreensdo das interligacdes entre 0 meio ambiente, o setor econdmico e o
bem-estar da sociedade. Esse fato é, inclusive, devidamente reconhecido pelo Instituto
Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (International Institute for Sustainable
Development) — 11SD) (11SD, 2018).

Nessa mesma década, ocorreu a Conferéncia sobre a Biosfera, em Paris,
oportunidade em que as nacOes ali reunidas discutiram bastante a respeito da relacédo entre o
meio ambiente e o0s seres humanos, apresentando como resultado a criacdo do programa
“Homem e Biosfera”, gerando conhecimento, melhores praticas e os valores humanos
necessarios para aperfeicoar a afinidade entre as populacbes e 0 meio ambiente em todo o
planeta. Alguns autores, a exemplo de Barbieri e Silva (2011), consideram-na como o

movimento mundial inaugural de luta pelo Desenvolvimento Sustentavel.
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Com o avancar dos anos, a questdo ambiental foi ganhando visibilidade publica,
permitindo que, em 1972, em Estocolmo, na Suécia, ocorresse a primeira manifestacdo
internacional de grandes proporgdes para tratar do tema, a Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMAMH). Para Sachs (2000), essa era a prova inequivoca

de que a problemética ambiental se tornava uma preocupacéo no ambito politico internacional.

Provocou-se, na verdade, um despertar das nagdes que ali estavam, as quais passaram
a perceber que a degradacdo da natureza causada pelo homem estava gerando graves riscos
para a sobrevivéncia do planeta, necessitando, portanto, de avangos nas iniciativas em defesa

do meio ambiente.

Barbieri e Silva (2011) ressaltam ainda que a realizacdo da CNUMAH - 1972
possibilitou também a concepcao de instrumentos capazes de lidar com a crise socioambiental,
a exemplo da edi¢do da Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano, que trazia em seu texto
26 (vinte e seis) principios capazes de dar direcdo a constru¢do de um ambiente em que 0S
aspectos humanos e naturais estivessem em plena consonancia, firmando assim as bases para
um novo entendimento quanto a relacdo entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento

socioecondmico.

Complementando o raciocinio, Junqueira, Maior e Pinheiro (2011) apontam que a
Conferéncia de Estocolmo gerou uma auténtica aproximacdo entre a questdo ambiental e
social, criando o espaco necessario para participacdo desse movimento de promocdo da

responsabilidade social das nacdes.

Apesar dos avangos, com o decorrer dos anos e um melhor entendimento sobre a
matéria, algumas questbes criticas a0 meio ambiente e desenvolvimento precisaram ser
reexaminadas pelas nac@es, levando a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), em 1983, criar
a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD (World
Commission on Environment and Development — WCED), a qual também ficou responsavel
por formular uma “Agenda Global para a Mudanga” (JUNQUEIRA; MAIOR; PINHEIRO,
2011).

O trabalho da referida comissdo resultou na divulgacdo, em 1987, de um importante
relatorio, intitulado “Nosso Futuro Comum” ou “Relatorio Brundtland”, documento em que
foram feitas duras criticas ao modelo de desenvolvimento adotado por diversos paises

industrializados e em desenvolvimento, com destaques aos riscos do uso exacerbado dos
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recursos naturais e alertas aos perigos advindos da destruicdo da camada de oz6nio, junto ao

consequente aquecimento global.

O “Relatério Brundtland” ainda carrega consigo a marca de ter apresentado em seu
texto a definicdo mais aceita para a conceituacdo de “Desenvolvimento Sustentavel”,
considerando-o como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracoes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (CMMAD,

1991, p. 46).

De posse deste conceito, permitia-se estabelecer um novo marco na interacéo entre o
homem e 0 meio ambiente, sugerindo meios para que o mundo pudesse se desenvolver sem
ocasionar a degradacdo do planeta, ou seja, permitindo uma harmonizacdo entre o

crescimento econdmico e a preservacdo ambiental.

Isso possibilitou, j& na década seguinte, precisamente no ano de 1992, que 0 mundo
passasse a vislumbrar uma difusdo cada vez maior a respeito do “Desenvolvimento
Sustentdvel”, consagrada através da realizacdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), também denominada de ECO-92 ou RIO-

92, que ocorreu no Rio de Janeiro, Brasil.

Para Lago (2006), a referida conferéncia contribuiu consideravelmente para a mais
ampla conscientizacdo quanto a maior responsabilidade dos paises desenvolvidos pelos danos
causados a0 meio ambiente, assim como a respeito da necessidade de 0s paises em
desenvolvimento receberem total apoio tecnologico e financeiro para que fosse possivel

avancarem na direcdo do desenvolvimento sustentavel.

Merece o destaque que, “a RIO-92 foi marcada ndo somente pela participacdo
massiva de chefes de Estado, de governo e da sociedade civil, mas também por produzir
resultados muito concretos em termos de governanca dos temas ambientais” (CEBDS; FBDS,
p. 29).

Era visivel, portanto, o propdésito da RIO-92 em estimular as na¢bes a reduzirem
consideravelmente ou eliminarem os padrdes insustentaveis de producdo e consumo, 0 que
inegavelmente constituiria um passo decisivo, no ambito internacional, para tornar

sustentaveis as compras e contratacdes publicas.
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Todos esses objetivos acabaram sendo formalizados em um Unico documento, a
“Agenda 21 Global”, que foi assinado por todas as nac¢des ali participantes, e considerado,

como o principal resultado alcan¢ado na R10-92.

Teixeira (2013) explica que a “Agenda 21 Global” consistiu em um protocolo de
intencOes assinados pelos paises signatarios, em que cada um deles se comprometia em adotar
um programa de sustentabilidade ambiental em suas respectivas nagdes. Na mesma linha, para
Barbieri e Silva, tratou de um programa para “guiar a humanidade em direcdo a um
desenvolvimento que seja ao mesmo tempo socialmente justo e ambientalmente sustentavel”
(2011, p. 57).

Com a assinatura desse programa por aquelas na¢des, ficava evidente a preocupacgao
com os padrbes de consumo e a inclusdo da dimensdo ambiental no tratar da economia. Ao
analisar o bindmio desenvolvimento sustentavel/desenvolvimento econdmico, percebe-se
claramente a compatibilidade e, a0 mesmo tempo, a interdependéncia de tais modelos, com
ambos necessitando dos recursos da Terra. No entanto, essa coexisténcia seria impossivel,
caso a degradacdo dos recursos naturais existentes fossem mantidas nos niveis atuais ou, em

um cenario mais pessimista, intensificassem.

Complementando o raciocinio, Teixeira (2013) destaca a importancia dada a
mudanca dos padrdes de consumo, por meio da dedicacdo do quarto capitulo da Agenda 21 a
esse tema, gerando ao Estado uma maior responsabilidade, haja vista o seu papel de grande

consumidor e indutor de padrdes de producao.

Precisamente em seu item 4.23, formaliza-se o objetivo de incentivar o Poder

Pablico a considerar o aspecto ambiental em sua politica de aquisicéo:

Os préprios governos também desempenham um papel no consumo, especialmente
nos paises onde o setor plblico ocupa uma posi¢do preponderante na economia,
podendo exercer consideravel influéncia tanto sobre as decisdes empresariais como
sobre as opinifes do publico. Consequentemente, 0s governos devem examinar as
politicas de aquisicdo de suas agéncias e departamentos de modo a aperfeicoar,
sempre que possivel, o aspecto ecoldgico de suas politicas de aquisicdo, sem
prejuizos dos principios do comércio internacional (ONU, 1992).

Inclusive, segundo Hegenberg (2013), foi a partir dai que o tema das compras
publicas sustentaveis comecaria a ser discutido mundialmente, como uma importante

ferramenta estatal para reduzir os impactos ambientais.

Corroborando com esse pensamento, paises como Coreia do Sul, Reino Unido,

Canada, Estados Unidos, Noruega, Africa do Sul, Japdo, Suécia, Austria, Suica e Espanha
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passaram a adotar processos de seletividade de bens e servicos, incorporando critérios de
sustentabilidade ambiental (MILARE, 2009).

J& no século seguinte, precisamente em 2002, decorridos dez anos da R10-92, uma
nova reunido de lideres globais foi realizada pela Organizacdo das Nac¢6es Unidas (ONU), na
cidade de Johanesburgo, Africa do Sul, sendo denominada de Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (World Summit on Sustainable Development - WSSD).

A cupula, que também ficou conhecida como RIO+10, ou Cupula da Terra,
objetivava a discussdo de cinco pontos importantes: dgua e saneamento, energia e salde,
agricultura, biodiversidade e gestdo de ecossistemas. No entanto, outros assuntos foram
incluidos na discussdo, a exemplo da pobreza, os problemas da Africa e a globalizagio
(BARBIERI; SILVA, 2011).

Santos e Barki (2011), ao discorrer sobre o tema, afirma que, durante a RIO+10,
apesar de todas as dificuldades politicas enfrentadas, os governos foram impulsionados a
promoverem politicas de aquisicbes e contratacbes publicas que favorecessem o
desenvolvimento e a difusdo de bens e servi¢os propicios ao meio ambiente, apresentando
como resultado a aprovacdo do Plano de Johanesburgo, que buscava elaborar uma serie de

iniciativas nacionais e regionais de mudanca nos padrées de produgéo e consumo.

E, assim como ocorreu na Agenda 21, o item 18 do Plano de Implementacdo de

Johanesburgo também deu especial atencdo as compras publicas sustentaveis:

18. [Acordado] Incentivar as autoridades competentes de todos os niveis para que
levem em consideracdo as questes do desenvolvimento sustentvel na tomada de
decisdes, inclusive no planejamento do desenvolvimento nacional e local, os
investimentos em infraestrutura, desenvolvimento empresarial e aquisi¢des publicas.
Isto inclui a adogéo de medidas, em todos os niveis, para:

[-]

(d) [Acordado] Promover as politicas de aquisi¢do publica que incentivem o
desenvolvimento e a difusdo de bens e servigos racionais sob o ponto de vista
ambiental. (ONU, 2002, tradugéo nossa).

Nessa esteira, Santos (2011) destaca que, em 2004, o Brasil obteve apoio
internacional propiciado por organizacGes e entidades para dar inicio as compras publicas
sustentaveis, dando ensejo a diversas iniciativas, como por exemplo o “Projeto Promovendo
Compras Publicas Sustentdveis no Brasil”’, que buscou promover a implementacdo de
politicas e praticas de compras publicas sustentaveis no Estado de Séo Paulo e em Minas
Gerais, e, por consequéncia, influenciando o governo federal e os demais estados brasileiros a

utilizarem seu poder de compra em prol do desenvolvimento sustentavel.
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Em meio a todo esse processo evolutivo, o Rio de Janeiro tornou-se palco para mais
um momento marcante no contexto ambiental, em 2012, sendo contemplado com a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, mais conhecida por
RIO+20 (CNUDS, 2012).

O propdsito era renovar o compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel,
avaliando o progresso e as lacunas presentes na implementacdo das decisbes que foram
adotadas pelas principais conferéncias anteriores sobre o assunto e do tratamento de temas
emergentes, a saber, a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza, a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel, além de

definir a agenda ambiental para 0s pr6ximos anos.

A RIO+20 obteve como resultado a implementacdo de um acordo internacional entre
os paises, por meio do documento intitulado “O futuro que queremos”, publicado no site
oficial da Conferéncia, bem como de ONGs (CNUDS, 2012). Consistia em um trabalho
coletivo que visava alcangar um futuro prospero, seguro e sustentavel para a humanidade e o

nosso planeta, exigindo de todos os niveis da sociedade uma contribuicao significativa.

O tema das compras publicas sustentaveis também foi discutido na RIO+20. Naquela
oportunidade, mais uma vez se reconheceu a importancia desse tipo de compra para 0
desenvolvimento da producdo e do consumo sustentavel pelas na¢des, resultando, inclusive,
no lancamento de uma iniciativa para promoc¢édo da economia verde por meio do uso do poder
de compra dos Estados, denominada Sustainable Public Procurement Initiative (SPPI)
(SANTOS, 2011). Essa iniciativa visava direcionar os gastos publicos com produtos e
servicos que contribuem para o aumento dos beneficios ambientais e sociais, através da
disseminacdo de conhecimento e ferramentas relacionadas as compras publicas sustentaveis,

etc.

Convém destacar, no documento formalizado nesta conferéncia, o fato das
Universidades serem tratadas como modelos desejaveis para implantacdo das préticas
sustentaveis, devendo priorizar nas instalacdes dos campi produtos e servicos que
contemplem préaticas sustentaveis, de modo que esses valores sirvam de referéncia para
formacdo dos discentes (CNUDS, 2012), o que denota o relevante papel das instituicbes de
ensino e pesquisa no estabelecimento da cultura sustentavel, inclusive por meio das suas

compras publicas.
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Diante de todo esse contexto histdrico e avangos perceptiveis, é possivel afirmar que
a promocédo do desenvolvimento sustentdvel deixa de ser uma simples utopia para assumir

estrategicamente o comando das a¢des necessarias para a perpetuacdo da espécie humana.

A presente evolugdo historico-conceitual acabou modificando firmemente o
pensamento retrogrado de “crescimento econdmico, independentemente das consequéncias”,
ao mesmo tempo em que ratificou a necessidade de se atentar para o desenvolvimento social e
ambientalmente sustentavel, ou ainda, consoante ensinado por Dias (2014), combinar o
binbmio: recursos da Terra / participacdo, organizacdo, educagdo e fortalecimento das
pessoas.

Desse modo, permite-se concluir que tais variaveis se estreitam de tal forma que, a
ruina de uma contribui significativamente para a frustracdo da outra. E, se ambas fracassarem,

inviavel sera qualquer expectativa de sucesso no trato de um planeta sustentavel.

2.2. POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS
COMPRAS PUBLICAS DO PAIS

As Ultimas décadas foram marcadas por um forte debate, tanto a nivel nacional,
como também internacional, acerca do crescimento dos problemas ambientais e a consequente
busca por solucGes capazes de propiciar a manutencdo de um meio ambiente sadio para toda a
coletividade. Isso foi gerando um gradativo aumento da conscientizacdo ecoldgica por parte
da sociedade, a qual, aos poucos, comecava a exigir do Poder Publico uma maior

responsabilidade em preservar e defender o meio ambiente.

Esse fato harmoniza-se, inclusive, com o discernimento apresentado por Sachs
(2009), ao comentar sobre os desafios relacionados ao desenvolvimento sustentavel,
elencando a necessidade de um Estado atuante como uma questdo de fundamental

importancia para avancar no quesito sustentabilidade. Diz mais:

Necessitamos de um Estado que promova a compatibilizacdo dos objetivos sociais,
ambientais e econdmicos em todos 0s niveis, e que promova isto com a geracdo de
parcerias em diferentes grupos de atores sociais que, assim, passam a ter uma
atuacdo, um papel ativo na definicdo das estratégias de desenvolvimento e na sua
negociagdo. O futuro estd no desenvolvimento negociado entre 0s parceiros sociais
(SACHS, 2009, p. 82).
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Com a mesma linha de pensamento, Vecchiatti sustenta que o desenvolvimento
sustentavel se operacionaliza fomentando uma mudanca cultural e ideoldgica nos individuos,
a0 mesmo tempo com o apoio e comprometimento das instituicdes formais e informais. Para a
autora, “além de impor leis restritivas, as politicas publicas devem procurar criar um
ambiente favoravel a sustentabilidade ao direcionarem as a¢des do Estado referentes a seus

mais diversos setores de atuacédo” (2004, p. 95).

Por sua vez, no proprio preambulo da “Agenda 21 Global” (ja citada no topico
anterior como um importante referencial para o desenvolvimento sustentavel, formulada na
R10-92), ¢ dito que “0 éxito de sua execucdo é responsabilidade, antes de mais nada, dos
Governos. Para concretiza-la, sdo cruciais as estratégias, os planos, as politicas e 0s
processos nacionais” (CNUMAD, 1992).

Isso ratifica ainda mais a imprescindibilidade da participacédo estatal, com 0 expresso
dever de planejar e adotar politicas publicas capazes de contribuir para o desenvolvimento

sustentavel, de forma a unir toda a coletividade em torno desse mesmo objetivo.

O préprio PNUMA (2011), ao tratar do tema, reforca a necessidade de melhores
politicas publicas e regulamentacdes, como forma de reduzir as externalidades ambientais e
sociais causadas pelo uso inadequado de recursos e capital por parte dos mercados. Tais acoes
constituem meios facilitadores que, certamente, impactariam os investimentos privados,

diante do poder de influéncia do Estado.

Como reflexo disso, passou-se a idealizar uma nova cultura na Administracao
Pablica, que prioriza a adocdo de parametros ambientais corretos e de praticas sustentaveis
em todas as esferas governamentais, provocando o empenho das instituicGes e dos agentes
que nelas trabalham (ROSSATO, 2011).

Para tanto, politicas publicas ambientais, e suas respectivas regulamentacdes,
passaram a surgir como uma resposta necessaria do Poder Publico, diante da sua

responsabilidade, junto a populacdo, de proteger e preservar 0 meio ambiente.

Para uma melhor visualizacdo e entendimento sobre essas a¢6es do Estado, por meio
de politicas publicas e normatizacdes formuladas ao longo do tempo, serdo expostas a seguir
aquelas que foram (e até hoje sdo) as responsaveis por fundamentarem a necessidade de
implementacdo das licitacGes sustentiveis na Administracdo Publica, passando a indicar uma
nova forma de atuacéo estatal no tocante ao consumismo publico, como forma de promover o

desenvolvimento sustentavel.
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2.2.1. Politicas Publicas Ambientais da Década de 70

Consoante Generoso (2014), os anos 70 foram marcados por um expressivo aumento
da conscientizacdo ecoldgica por parte da sociedade, passando a exigir do Poder Publico uma

maior atuacdo para promover o desenvolvimento sustentavel.

Com isso, em 1973, o governo brasileiro criou a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), com a misséo de examinar as implicagbes do desenvolvimento nacional e
do progresso tecnoldgico sobre o meio ambiente, cabendo ainda assessorar 6rgaos e entidades,
elaborar normas e padrbes de preservacdo ambiental, zelando pelo seu respectivo
cumprimento, fazendo com que, dessa forma, fossem dados 0s primeiros passos de introducédo

da politica ambiental no pais.

Ainda sobre a referida década, Almeida (1994) destaca que foi justamente nessa
época que a questdo ambiental passou a integrar o planejamento governamental brasileiro,
com importantes modificagdes no 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND), realizadas
por meio do Decreto n° 76.389, de 03 de outubro de 1975.

A referida regulamentacdo foi bastante inovadora, abordando algumas questdes
relevantes, entre elas, a definicdo do conceito de poluicdo industrial, sendo, até entdo, algo
inédito no pais (pelo menos a nivel federal); garantiu-se também a liberdade para que o Poder
Pablico Estadual e Municipal pudessem implementar uma politica preventiva em relagdo a
poluicdo industrial apta a ser causada pelo setor privado, estabelecendo para isso critérios,
normas, padrdes e condi¢fes para a instalacdo e funcionamento das empresas, culminando,
inclusive, na implantacdo pioneira, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, do Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP); além de prever, a possibilidade de aplicacao
de penalidades para quem ousasse descumprir a legislacdo ambiental, até mesmo a ponto de

suspender as suas atividades.

2.2.2. Politicas Publicas Ambientais da Década de 80

Hegemberg (2013) aponta que os anos 80 foram marcados “por uma onda crescente

de conscientizagdo dos problemas ambientais”, que acabou sendo fortalecida pela ocorréncia
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de diversos movimentos ecoldgicos, inclusive em &mbito internacional, além da criacdo, na
época, do Partido Verde (PV), que tinha como bandeira maior a defesa do meio ambiente. Por

consequéncia, esse engajamento social influenciava na formulacdo da legislagcdo ambiental.

Foi assim que, em 31 de agosto de 1981, foi publicada a Lei 6.938, que instituia a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), sendo considerada o marco inicial de uma
politica ambiental publica efetiva no pais (GENEROSO, 2014).

A referida norma legislativa cuidou de trazer defini¢Ges legais sobre 0 meio ambiente,
recursos ambientais, fornecendo ainda alternativas capazes de proporcionar uma maior
qualidade ambiental, sem se omitir quanto a real necessidade de reducdo da poluicdo, como
meio imprescindivel para assegurar a nacdo condi¢des propicias para um saudavel

desenvolvimento socioecondémico.

Assim, através da PNMA, buscava-se regulamentar as diversas atividades
relacionadas ao meio ambiente, além de estabelecer critérios e padrdes de qualidade ambiental

para um melhor uso e manejo dos recursos ambientais.

Para Lima (2013), a citada norma objetivava a harmonizacdo e a integracdo das

politicas publicas de meio ambiente dos entes federativos, dando-lhes eficacia e efetividade.

Aprofundando-se na abordagem da matéria, Diniz (2011) dispbe que ao passo que a
lei trouxe, em seu art. 4° |, a finalidade de compatibilizar o desenvolvimento econdémico-
social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ambiental, acabou
tracando requisitos importantes que servem de parametro para o uso das licitacbes

sustentaveis.

Enguanto isso, no cenario internacional, 0 mundo era contemplado com a edi¢cdo do
Relatério de Brundtland, produzido pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), de grandiosa repercussao, que destacava a interdependéncia do

desenvolvimento sustentavel para os povos em todo o planeta (CMMAD, 1991).

Diante disso, era inegavel uma evolucdo do pensamento social e estatal sobre a
necessidade de atencdo para o aspecto ambiental, o que culminou com a sua elevacgéo a nivel
constitucional, com o advento da Constituicdo Federal de 1988. De forma direta, a norma
suprema do pais passou a tratar a respeito dos direitos ambientais, destacando a necessidade

de se atentar a defesa do meio ambiente:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. (BRASIL, 1988)

Com isso, ao ganhar o status constitucional, a questdo ambiental passou a um novo
patamar no ordenamento juridico brasileiro, colocando-se entre os fundamentos da

estruturacdo das politicas publicas brasileiras.

2.2.3. Politicas Publicas Ambientais da Década de 90

A década de 90 foi marcada mundialmente pela realizacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, também conhecida por R10-92 (por ter ocorrido no
Rio de Janeiro), ou ainda, ECO-92. Nesta feita, formulou-se um importante documento,
denominado de “Agenda 217, através do qual as nag¢des se comprometeram em modificar 0s

seus respectivos padrdes de consumo (CNUMAD, 1992).

No ano seguinte, o Brasil resolveu regulamentar as suas compras publicas, alicercado
sobre as bases constitucionais contidas no art. 37, XXI da Constituicdo Federal. Esta
regulamentacdo se deu por meio da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, através da qual se
instituiu normas para a realizacdo de licitacdes e contratos no ambito da Administracdo
Publica (BRASIL, 1993).

No mesmo ano, despontando como iniciativa oriunda da R10-92, foi criado no pais o
Programa Brasileiro de Etiquetagem — PBE e do Selo Procel de Economia de Energia —
INMETRO, ambos com o objetivo de orientar o consumidor no ato da compra, por meio de
indicacGes que permitissem visualizar quais 0s produtos que apresentam os melhores niveis
de eficiéncia energética dentro de cada categoria. Naturalmente, diante da preferéncia do
consumidor por produtos mais eficientes, estimulou-se o0 mercado a fabricar e comercializar
produtos com esse aspecto (PONTE, 2017). Com isso, um importante passo estaria sendo

dado para modificar o padrdo do consumo social do pais.

Em 1997, por meio do Decreto de 26 de fevereiro de 1997, foi criada a Comissdo de
Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda XXI Nacional, que tinha por
finalidade principal “propor estratégias de desenvolvimento sustentavel” a serem
implementadas no pais (BRASIL, 1997).
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Seguindo a rota de avanco, com a inequivoca missdao de modificar o padrdo de
consumo brasileiro, adveio o Decreto n° 2.783, de 17 de setembro de 1998, que buscava
regular as compras efetuadas pela administracdo publica brasileira. Seu objetivo era proibir
entidades do governo federal de adquirir produtos ou equipamentos que contivessem

substancias degradadoras da camada de ozobnio.

Nesse mesmo periodo, o Estado de Séo Paulo inovava no pais, dando um salto
juridico no quesito Compras Publicas Sustentaveis, por meio do Decreto n® 42.836/98, com
redacdo alterada pelo Decreto n® 48.092/03, dispondo sobre a imposi¢do de aquisicdo de
veiculos movidos a alcool, para a frota do grupo especial do Estado (SAO PAULO, 1998),
percebendo-se, com isso, a preocupacdo em inserir preceitos de ordem ambiental nas suas

respectivas compras publicas.

Por fim, em 1999 (apesar de somente oficializado em 2002, pela Portaria MMA
510/2002), sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, foi criado o Programa
Agenda Ambiental na Administracdo Publica, também conhecido por Agenda A3P, possuindo
a dificil missdo de estimular os dirigentes publicos a incorporarem critérios de gestdo
ambiental em suas unidades e atividades administrativas, como forma de promover a

responsabilidade socioambiental.

2.2.4. Politicas Publicas Ambientais do Século Vigente (2000 a 2019)

O século XXI tem sido marcado por diversas transformagdes no meio social,

inclusive no aspecto ambiental.

Inicia-se o0 seu destaque ja em 2002, com a oficializacdo da Portaria 510/2002, do
MMA, que instituia a Agenda Ambiental A3P na Administracdo Publica, que serd melhor
abordada em tdpico especifico, por ser considerada um dos maiores meios estatais para que as
Compras Publicas Sustentaveis sejam implementadas na Administracdo Publica. Vale ainda o
destague, apenas a titulo introdutério, que entre 0s seus principais objetivos, esta a busca por

uma producédo e consumo sustentavel nos 6rgdos e entidades publicas.

Ja em 2006, foi publicado o Decreto 5.940, de 25 de outubro de 2006, o qual teve a
responsabilidade de instituir a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéaos e

entidades da administragdo publica federal direta e indireta, criando ainda a responsabilidade
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destas destinarem tais residuos as associacOes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis (BRASIL, 2006). Configura-se, nesse sentido, mais uma acdo estatal voltada a

cuidar do meio ambiente.

Visando fazer frente aos desafios climaticos do século XXI, foi criada em nosso pais
a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009 (BRASIL, 2009). Para Teixeira (2013), o objetivo geral desta politica é
promover o desenvolvimento de iniciativas voltadas ao enfrentamento das consequéncias

econdmicas e sociais, causadas pelas mudancas climaticas.

Representou ainda, no que tange as Compras Publicas Sustentaveis, um marco
regulatério. Isto porque, em seu texto, foram estabelecidos critérios de preferéncia em
licitacOes para as propostas que propiciassem reducdo no consumo de recursos naturais, agua,

energia elétrica e emissao de gases estufa (TEIXEIRA, 2013).

Comecava-se a ser enxergado uma maior preocupacdo estatal em fornecer uma nova
roupagem juridica as contratagdes publicas, inserindo normas, ainda que de rasa abrangéncia,

que permitiam ao gestor publico atentar-se ao aspecto da sustentabilidade.

Nessa esteira, 0 ano de 2010 tem sido considerado o apice dessa evolugédo, tendo em
vista 0 impacto juridico que adveio as Compras Publicas Sustentaveis, por meio de algumas

inovacoes legislativas.

Logo nos primeiros dias do ano, em 19 de janeiro de 2010, o MPOG publicou a
Instrucdo Normativa n° 01, obrigando toda a Administracdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional a inserirem critérios de sustentabilidade ambiental em seus procedimentos
licitatorios para aquisicao de bens e servicos, prevendo ainda praticas de sustentabilidade que
deverdo ser seguidas no momento da execucao dos servi¢cos (MPOG, 2010). Evidenciava-se,
portanto, um grandioso avanco estatal para as aquisicdes sustentaveis, no momento em que a
nova regra normativa encerraria com a ideia de opcao concedida ao gestor publico, reforcando

0 seu carater de obrigacéo legal.

Essa exigéncia ficou mais clara ainda quando, ao final do mesmo ano, foi publicada a
Lei 12.349/2010, que ratificava o sentido de “obrigagdo legal” trazido pela IN MPOG n°
01/2010 (BRASIL, 2010). Essa lei, alterou significativamente o art. 3° da Lei 8.666/1993,
introduzindo em seu texto uma nova finalidade a ser perseguida, a promocdo do

desenvolvimento nacional sustentavel.
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Ponte (2017) afirma que, com essa mudanga, quebrava-se 0 pensamento de
considerar 0 menor preco como um fator determinante na escolha de determinada proposta,
isto porque, nem sempre ela estaria contemplada na ideia do desenvolvimento sustentavel,
que com a nova redacdo legal passava a compor um dos fundamentos que norteava o

procedimento licitatorio.

Para Santos e Barki (2011), a inser¢cdo do desenvolvimento nacional sustentavel entre
as finalidades das contratacGes publicas importa em inimeras vantagens para a Administracdo
Publica, ndo apenas do ponto de vista econbmico, mas também ambiental. Além disso,

vislumbra-se um tratamento prioritario da tematica sustentavel nas aquisi¢fes do governo.

Regulamentando a alteracdo ocorrida no art. 3° da Lei Geral de Licitac6es, adveio em
05 de junho de 2012, o Decreto 7.746, através do qual se estabeleceu critérios, préaticas e
diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas aquisi¢cdes publicas
federais, significando a primeira postura oficial do governo a respeito da inovacéao
incorporada ao texto legal, bem como dando diretrizes acerca da sustentabilidade nas compras

publicas.

Ja no final de 2012, em 12 de novembro, o0 MPOG publicou uma nova Instrugéo
Normativa (n° 10), estabelecendo regras para a elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel na Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Assim, por
meio da referida norma, caberia aos 0rgdos e entidades federais constituirem uma comissdo

para elaboracédo do PGLS.

Segundo o texto da IN, entre as principais tematicas a serem incluidas nas a¢cdes do
PGLS estdo as compras e contratacdes sustentaveis, com pelo menos 16 (dezesseis) sugestdes

de boas praticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servicos.

Com todo o destaque que a matéria tem ganho nacional e internacionalmente,
sobretudo no presente século, podendo se vislumbrar um avanco indubitavel na
conscientizacdo da populacdo quanto a necessidade de se atentar para as praticas sustentaveis,
0 Poder Pablico passou a entender melhor o seu papel de responsabilidade de promover a¢oes
voltadas ao desenvolvimento sustentavel, assim como usar a este favor, toda a sua estrutura

patrimonial, de servidores, e sua influéncia nas acées do mercado.

E, a mais importante iniciativa, nesse sentido, foi a idealizagcdo e formulagéo da

Agenda Ambiental A3P, em 1999, adiante abordada. Ratificando esse argumento, Valente
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assevera que a A3P “foi o marco indutor de adocdo da gestdo socioambiental sustentavel no

ambito da Administragcdo Publica brasileira” (2001, p. 5).

Tomando por base, portanto, a sua relevancia perante a gestdo publica
socioambiental sustentavel, frutos de estudos e normatividade, capaz de promover acGes nas
mais diversas areas de atuacdo do Poder Publico, inclusive perante as compras efetuadas pelas
Instituicdes Publicas, a referida agenda passa a compor o arcabouco tedrico da presente

pesquisa.

Por fim, ja no final do ano de 2017, foi publicado o Decreto n°® 9.178, de 23 de
outubro de 2017, que, alterando o anterior Decreto n® 7.746/2012, passou a estabelecer novos
critérios, préticas e diretrizes para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
pelas empresas estatais dependentes, a exemplo das exigéncias de produtos e servigos com
baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua, e quanto a utilizagéo
de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros origindrios de manejo florestal

sustentavel ou de reflorestamento.

Na referida norma, ha, inclusive, clara previsdo para que os editais possam prever
que para a aquisicdo de bens estes sejam constituidos por material renovavel, reciclado,
atoxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade, com exigéncias a serem
comprovadas por meio de certificacdo emitida ou reconhecida por instituicdo publica oficial

ou instituicdo credenciada ou por outro meio definido no instrumento convocatorio.

Por fim, o referido decreto, que entrou em vigor somente em abril de 2018, instituiu
Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP, vinculada a
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, possuindo natureza consultiva e carater
permanente, objetivando propor a implementacdo de critérios, préaticas e acdes de logistica
sustentavel no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das

empresas estatais dependentes.

2.3. AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA (A3P)

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica, ou comumente chamada de A3P, é

um programa criado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), no ano de 1999, com o
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objetivo de estimular os oOrgdos e entidades pulblicas a implementarem praticas de
sustentabilidade, revendo os seus padrdes de consumo e produg&o.

Suas bases estdo fundamentadas, principalmente, nas recomendacfes presentes na
Agenda 21, na Declaragdo da RIO-92 e na Declaragéo de Johanesburgo, credenciando-a como
um importante elemento de defesa ao desenvolvimento sustentavel, apto a promover a
responsabilidade socioambiental nas atividades da Administracdo Publica brasileira (PONTE,
2017).

Corroborando com esse entendimento:

A A3P é um programa que busca incorporar os principios da responsabilidade
socioambiental nas atividades da Administragdo Publica, através do estimulo a
determinadas acfes que vao, desde uma mudanga nos investimentos, compras e
contratacdes de servicos pelo governo, passando pela sensibilizacdo e capacitagdo
dos servidores, pela gestdo adequada dos recursos naturais utilizados e residuos
gerados, até a promocdo da melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho
(BRASIL, 2009, p. 32).

Apesar de ser criado por uma entidade federal, o Programa A3P se destina tanto as
trés instancias de governo (federal, estadual e municipal), como também aos trés poderes da

Republica (executivo, legislativo e judiciario) (MMA, 2018).

A adesdo a A3P tem caréter totalmente voluntario, sem qualquer natureza impositiva
ou de penalidade, buscando, na verdade, alcancar gestores publicos conscientes da

necessidade da responsabilidade socioambiental (MMA, 2018).

Cogo, Oliveira e Tesser (2012) ilustra ainda a importancia do processo participativo
na construcdo da A3P, por meio de acGes ambientais que possibilitem as instituicGes se

adequarem as questdes de sustentabilidade.

Seu principal objetivo é estimular a ética e promover a autoestima dos servidores
publicos, gerando mudanca em suas atitudes de forma a incorporarem os critérios de gestao

ambiental em suas atividades rotineiras (MMA, 2009).

Nos dias atuais, o desafio primordial da A3P é promover a Responsabilidade
Socioambiental como politica governamental, auxiliando na integracdo da agenda de

crescimento econdmico concomitantemente ao desenvolvimento sustentavel (MMA, 2009).

Para esclarecer melhor as suas finalidades, no referido programa estdo previstos

alguns objetivos a serem alcangados, como se segue:
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QUADRO 1 — Objetivos da A3P.

Estimular a reflexdo e a mudanca de atitude dos servidores para
OBJETIVO PRINCIPAL que 0S mesmos incorporem os critérios de gestao
socioambiental em suas atividades rotineiras.

Sensibilizar os gestores publicos para as questdes
socioambientais;

Promover o uso racional dos recursos naturais e a redugédo de
gastos institucionais;

Contribuir para revisao dos padrées de producédo e consumo e

; para a adocdo de novos referenciais de sustentabilidade no
OBJETIVO SECUNDARIO ambito da administraco publica;

Reduzir o impacto socioambiental negativo direto e indireto
causado pela execucdo das atividades de carater administrativo
e operacional;

Contribuir para a melhoria da qualidade de vida.

FONTE: Elaborado pelo autor a partir do MMA (2009, p. 33).

Tais objetivos tém uma intima relagdo com a politica dos 5R’s: Reduzir, Repensar,
Reaproveitar, Reciclar e Recusar consumir produtos que gerem impactos socioambientais

significativos (Kruger, et al., 2011), considerados prioridades pela Agenda A3P.

Nesses termos, a implementacdo da Agenda A3P nos 6rgdos e entidades que aderirem
ao programa passara justamente pela aplicacdo dessa politica, que permitira uma reflexdo
critica do consumismo, possibilitando o sucesso de qualquer iniciativa para a introducéo de
critérios ambientais no local de trabalho (MMA, 2009).

Visando uma maior eficiéncia, a A3P foi estruturada, inicialmente, em cinco eixos
tematicos de atuacdo, considerado prioritarios: 1 - Uso racional dos recursos naturais e bens
publicos; 2 - Gestdo adequada dos residuos solidos gerados; 3 - Qualidade de vida no
ambiente de trabalho; 4 - Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores; e 5 - Licitacbes
sustentaveis (MMA, 2009).

Todavia, ap6s uma readequacdo ocorrida no ano de 2017, houve uma ampliagdo do
namero de eixos tematicos da A3P, com a incluséo do seu 6° Eixo (Construcdes, reformas e
ampliacGes sustentaveis), além de algumas adaptac6es nos demais eixos, conforme ilustra a
figura a seguir (MMA, 2017):



FIGURA 1 — Eixos Tematicos da A3P.

Eixos tematicos do programa A3P/MMA
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DOSs RECURSOS DE RESIDUOS DEVIDA NO E CAPACITACAD PUBLICAS SUSTENTAVEIS
MNATURAIS E SOLIDOS AMBIENTE DE 0S5 SERVIDORES SUSTENTAVEIS
BENS PUBLICOS TRABALHO
F
- VA ' L,
L
Y/ ' V£ /

uso de energia, agua. colea seletiva nos seguran(a, acessibilidade aoes de informagdo, agquisicio de bens, consumo de  materiais
copas descartives, L')rg.'w\. pliblicot & o & bem aitar dot valoritacio, capacitacio contratagoes de & enerpia, reducio dos

papel e formas de

descarte de residuos

servidores publicos

2 engajamento d4dos
$erndones

SE’i'iﬁ\‘JE. obras e
reformas com critérios

resiauos ﬁErldOS.
preservagio do ambiente

transporte perigosos ¢ o3

eletronicos naturdl & melhoria da
qualidade do ambiente

construido

de sustentabilidade

FONTE: Site do Agir Ambiental (2017)

Como se V&, o programa A3P é uma ferramenta indispensavel para a Administracao
Pablica, apta a promover o desenvolvimento sustentavel, perpassando por diversos temas de

atuacdo, a ponto de gerar impactos socioambientais em diversas areas.

Tendo em vista o foco principal deste trabalho, destaca-se um dos eixos tematicos de
atuacdo sugeridos pela A3P, a saber, o das “Compras Publicas Sustentaveis” (ao qual serd
destinado tratamento em topico especifico), o que inegavelmente constitui uma verdadeira
mola propulsora para a implementacdo desse tema na Administracdo Publica brasileira, e em
particular, no Centro de Educacdo e Saude da Universidade Federal de Campina Grande, que

sera 0 ambiente de intervencao desta pesquisa.

Nessa linha, convém ressaltar as palavras de Dias (2014), para o qual ndo cabe a
universidade furtar-se do dever de cooperar para a construcdo de uma sociedade sustentavel,

ultrapassando as fronteiras do método educacional.

Antes disso, é importante frisar que, desde o seu langamento, a A3P tem sido
implementada por diversos 6rgéaos e instituicbes puablicas. Inclusive, o Ministério do Meio

Ambiente tem fomentando todo esse processo, propondo “aos parceiros interessados a sua
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institucionalizacdo por meio da assinatura do Termo de Adesédo, cuja finalidade é integrar

esfor¢os para desenvolver projetos destinados a implementagdo da agenda” (MMA, 2009, p.
86).

Dados fornecidos pelo MMA (2018), atualizados até o ano de 2017, apontam a
formalizacdo de 350 adesBes ao programa A3P, distribuidos nas trés esferas de governo:
federal (140), estadual (112) e municipal (98). Segue abaixo um grafico demonstrativo das

adesdes, no periodo de 2007 a 2017:

FIGURA 2 — Adesédo a A3P distribuidos por esfera de governo.

TERMOS DE ADESAO A A3P: Distribuicdo por esfera de governo
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Infere-se, portanto, que a Administracdo Publica brasileira tem dado pouca
importancia a A3P, avancando de forma lenta na promocdo do desenvolvimento sustentavel,

em seu respectivo espaco de atuacao.

2.4. 0 PROCESSO DE COMPRAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
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A Administracdo Pablica, no desempenho de sua ardua e complexa tarefa de executar
as politicas publicas adotadas pelos governos que se sucedem no poder, possuem necessidades
que envolvem desde o fornecimento de bens e prestacdo de servigos diversos, até mesmo a

contratacdo de obras e servicos de engenharia.

Ocorre que, para a satisfacdo dessas necessidades, ndo poderia a lei deixar a critério
do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade,

certamente, daria margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas da vontade coletiva.

E com base nisso que, segundo Matheus Carvalho (2015) surge a ideia da Licitago,
um procedimento administrativo, de forma antecedente ao proprio contrato, onde vérias
pessoas podem concorrer em igualdades de condigdes, possibilitando a Administragcdo Publica
realizar a escolha da proposta que mais lhe seja vantajosa, em diferentes aspectos,

previamente definidos.

2.4.1. Aspectos Introdutorios das Compras Publicas

Por expressa previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, coube a Unido
exercer a competéncia privativa em legislar sobre o tema, cabendo-lhe editar normas gerais de
licitacbes e contratos administrativos (BRASIL, 1988). Nesse contexto, temos o comando

previsto no art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
Ii; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (BRASIL,
1998).

A partir dessa regra, as normas de Licitacdes editadas pela Unido, quando forem
gerais, devem ser aplicadas pelos demais entes federativos, reservando-se a estes apenas a
possibilidade de criarem regras especificas que, unidas as “gerais”, possam regulamentar as

compras nos limites da Administracdo Publica do respectivo ente.

Inclusive, em obediéncia ao comando constitucional, no ambito federal, coexistem

atualmente trés leis gerais de licitagGes: a mais conhecida delas, e tdo criticada pela doutrina,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art1
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a Lei 8.666/1993; a Lei 10.520/2002, também chamada de a Lei do Pregéo; e, por fim, a Lei
do RDC (Regime Diferenciado de ContratacOes - Lei 12.462/11). Ambas, constituem a base
do processo licitatério no pais (CARVALHO, 2015).

Destaca-se ainda que, ao se fazer previsdo legal desse instrumento, ndo se tratou
como uma simples opgdo, mas sim lhe aplicou um carater de obrigatoriedade para as
contratacdes de todas as entidades que recebam dinheiro publico, segundo estabelecem o art.
37, XXI da Carta Magna e o art. 1° da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1988).

N&o obstante a existéncia dessa regra, Matheus Carvalho (2015) detalha que o
préprio texto legal regulamenta e admite hipdteses excepcionais de contratacdo direta, ou seja,
sem a necessidade de um procedimento prévio de licitacdo. Sdo as chamadas hipéteses de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, previstas no art. 17°, 24° e 25° da Lei 8.666/1993.

2.4.2. Processo Licitatorio

A professora Maria Silvia Z. Di Pietro, em sua obra Direito Administrativo, define
licitacdo da seguinte forma:

(...) como o procedimento administrativo pelo qual um ente publico no exercicio da

fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicOes

fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas

dentre as quais selecionara e aceitard a mais conveniente para a celebracdo de
contrato (DI PIETRO, 2015, p. 254).

Com isso, do referido conceito pode se depreender que as licitacbes seguem um
determinado padrdo, um procedimento, ou seja, uma série de atos preparatorios para que se
atinja o ato final objetivado pela Administracdo, qual seja, a celebracdo do melhor contrato

possivel dentre os participantes.

Na mesma linha, temos a definicdo do jurista Marcal Justen Filho, que assim leciona:

A licitacdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de sele¢do de proposta da
contratacdo mais vantajosa, com observancia do principio da Isonomia, conduzido
por um 6rgdo dotado de competéncia especifica (JUSTEN FILHO, 2011).
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Como se V&, o autor trata com clareza que as compras publicas sdo regidas por lei, a
qual traz pardmetros gerais para o desenvolvimento de todo o processo licitatorio, e também
por um ato administrativo prévio, conhecido por “edital”, no qual sdo fixadas as regras

concretas para uma determinada seleg&o.

Desse modo, 0 que se pode perceber é que o processo licitatorio busca viabilizar a
melhor contratacdo para o poder publico, estabelecendo, para isso, critérios e regras de
participacdo previamente definidos, que garantam oportunidades de participacdo a qualquer
pessoa que tenha as minimas e necessarias condicdes exigidas, que se submeterdo a um
procedimento, um caminho a ser percorrido, sem surpresa alguma para 0s concorrentes, COmo

forma de alcancar uma maior isonomia e impessoalidade na contratacao.

Nessa linha, o art. 3° da Lei 8.666/1993, dispde que “a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel (...)”

(BRASIL, 2010).

E, a0 comentar o supramencionado instituto legal, Matheus Carvalho (2015, p. 431)
conclui que “a licitagdo tem um duplo objetivo: proporcionar ao poder publico o negdcio
mais vantajoso e assegurar ao administrado a oportunidade de concorrer, em igualdade de

condicoes, com os demais interessados” .

Por sua vez, corroborando com o entendimento exposto:

Se prevalecesse exclusivamente a ideia de vantajosidade, a busca da vantagem
poderia conduzir a Administragdo Plblica a opgBes arbitrarias ou abusivas. Deverd
ser selecionada a proposta mais vantajosa, mas, além disso, tem-se de respeitar os
principios norteadores do sistema juridico, em especial o da isonomia (JUSTEM
FILHO, 2011)

Com efeito, os autores mencionam e resumem a dificil missdo da Administracdo
Pablica em equilibrar, através do processo licitatorio, os trés objetivos maiores das Compras
Pablicas, consoantes previstos no art. 3° da Lei 8.666/1993, quais sejam, a selecdo da
proposta mais vantajosa, a preservacdo da isonomia entre os licitantes e a garantia do
desenvolvimento nacional (BRASIL, 2010).

Importante que, o legislador buscou dar o mesmo status de importancia a cada uma
dessas finalidades, de forma que, ao iniciar um processo de compra publica, ndo se pode
privilegiar uma ou outra dessas finalidades, mas sim compatibiliza-las, sem hierarquia ou

preferéncia, na execucdo de todo o procedimento.
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2.4.3. Principios aplicaveis as Compras Publicas

No mundo juridico, tem-se que o0s principios sdo os pilares de sustentacdo de
determinada norma, instituto ou sistema. Nos dizeres de Matheus Carvalho, sdo as “ideias
centrais de um sistema” (CARVALHO, 2015, p. 56).

Assim, nas Compras Publicas, como ndo poderia ser diferente, os principios possuem
papel fundamental durante todo o processo licitatério, solidificando-o e garantindo o alcance
das finalidades idealizadas pelo Estado.

Nesse caso, além da observancia regular aos principios constitucionais aplicaveis a
Administracdo Publica, expressos na Constituicdo Federal, ou mesmo aqueles implicitos no
ordenamento juridico brasileiro, os processos de Licitagdes Publicas sdo orientados por

determinados principios especificos.

E bem verdade que, como ilustra Di Pietro (2015), houve uma época que nio havia
na doutrina uniformidade na indicacdo dos principios informativos especificos da licitacdo. E

0s autores divergiam em sua quantidade. Expde a autora:

[...]- José Roberto Dromi (1972:134) indica dois: o da livre concorréncia e o da
igualdade entre os concorrente; Sayaguéz Laso (1940:52-53) também aponta dois: 0
da igualdade de todos frente & Administragdo e o estrito cumprimento do edital;
Adilson Abreu Dallari fala em trés principios: os da igualdade, publicidade e
rigorosa observancia das condi¢Bes do edital (1973:33); a esses trés Celso Antbnio
Bandeira de Mello (1980:2) acrescenta o da possibilidade do disputante fiscalizar o
atendimento dos principios anteriores (DI PIETRO, 2015, p. 256).

Mesmo em meio a essa falta de consenso entre os autores, adveio a Lei 8.666/1993,
em seu art. 3° que buscou sanar o problema, explicitando cada um dos principios aplicaveis

ao processo de compras publicas, conforme apresentados a seguir:

(...) sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL, 1993).

Fica facil de se perceber que algum destes ja fazem parte do rol constitucional de
principios explicitos aplicaveis a Administracdo Publica, a saber, legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, além de outros mais especificos do processo licitatério, a
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saber, igualdade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e alguns correlatos. Para uma melhor compreensdo, detalharemos cada

um deles a seguir.

2.4.3.1. Principio da Legalidade

O principio da Legalidade tem, para a Administracdo Publica, um contetdo mais
restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta dos particulares (CF, art. 5°, 1I). Por
outro angulo, “para o administrado, este principio representa uma garantia constitucional,
exatamente porque Ihe assegura que a atuacao da Administracdo estara limitada estritamente
ao que dispuser a lei” (PAULO, ALEXANDRINO, 2009).

Em suma, a Administracdo somente podera agir segundo a lei, ndo podendo dela se

afastar, seja para atuar contra, ou mesmo, além desta.

2.4.3.2. Principio da Impessoalidade

Para doutrina, este principio possui uma dupla acepcdo: de um lado, trata-se da
finalidade da atuacdo administrativa, que deve ser o interesse publico; de outro, aborda a
vedacdo a promocao pessoal do administrador publico (PAULO, ALEXANDRINO, 2009).

Nessa linha, qualquer ato que vier a ser praticado com objetivo diverso da satisfacao
do interesse publico, decorrente explicita ou implicitamente da lei, sera nulo por desvio de

finalidade.

2.4.3.3. Principio da Moralidade

O principio da moralidade envolve um conceito juridico indeterminado, ligando-se a

ideia de probidade e de boa-fé.
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Nas palavras a Paulo e Alexandrino, o agente publico deve ter sim a nocéo objetiva da
conduta moral, ética, “embora indeterminada, prevalente no grupo social, passivel de ser
extraida do conjunto de normas sobre conduta dos agentes publicos existentes no
ordenamento juridico” (2009, p. 334, 335).

Da mesma forma, a préatica de um ato contrério a moral administrativa gerara nulidade

do referido ato.

2.4.3.4. Principio da Publicidade

Com o principio da publicidade, o ato administrativo precisa ser publicado em 6rgéo
oficial, como requisito de eficacia, ou seja, enquanto nao for publicado, o ato ndo pode
produzir efeitos. (PAULO, ALEXANDRINO, 2009).

No entanto, é importante ressaltar que, ndo basta uma simples publicacdo, para que se
considere atendido o mencionado principio, fazendo-se necessario que se oferte efetiva
transparéncia ao ato administrativo praticado, permitindo assim o controle da administracao

publica pelos administrados.

2.4.3.5. Principio da Eficiéncia

Introduzido expressamente no caput do art. 37 da Constituicdo pela EC n° 19/1998, o
principio da Eficiéncia da énfase no atingimento de resultados e a tentativa de reduzir os

controles das atividades-meio, a exemplo da criacao e formalizacdo dos contratos de gestéo.

Paulo e Alexandrino desmembra-o em duas facetas basicas, quais sejam, “qualidade
da atuacdo do agente publico” e “modo de organizar e estruturar os orgdos entidades
integrantes da Administrac@o Publica” (2009, p. 336, 337).

2.4.3.6. Principio da Igualdade
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Também chamado de principio da Isonomia, trata-se, na verdade, de uma garantia de
tratamento igualitario entre os licitantes no bojo do procedimento licitatorio, que busca evitar
qualquer espécie de tratamento diferenciado que tenha por finalidade beneficiar ou prejudicar
alguns dos participantes do certame.

Ainda, conforme leciona Matheus Carvalho, “a isonomia, em seu aspecto material,
significa tratar igualmente os iguais e oferecer tratamento desigual aos desiguais na medida
de suas desigualdades” (2015, p. 434). Ou seja, este principio busca resguardar ndo uma mera
igualdade formal de tratamento, mas sim garantir que no processo licitatério as os desiguais
possam obter um tratamento adequado as suas desigualdades.

E justamente por isso, que se torna legitima a aplicagdo de um tratamento
diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto pela Lei
Complementar 123/2006.

2.4.3.7. Principio da Probidade Administrativa

Intimamente ligado ao principio da Moralidade, estd o principio da Probidade
Administrativa. Por meio dele, se “exige da Administragdo comportamento ndo apenas licito,
mas também consoante com a moral, 0s bons costumes, as regras de boa administracéo, 0s
principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade”, como ilustra a professora
Maria Silvia Zanella Di Pietro (2015, p. 259).

Assim, se extrai 0 sentido principal deste principio no certame licitatério, a saber, a
honestidade no modo de proceder durante o certame, ou seja, a abstencdo de comportamentos

contrarios ao Direito.

2.4.3.8. Principio da Vinculacéo ao Instrumento Convocatorio

Este principio busca realgar a forca do instrumento de convocagdo que, em regra, é 0

edital. Assim, para Hely Lopes Meirelles, “o edital é a lei da licitagdo” (2006, p. 334),
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devendo definir as regras necessarias para desenvolvimento do certame, vinculando a

Administracdo aquilo que foi publicado.

Todavia, a titulo de cautela, é preciso deixar claro que, na verdade, o edital é ato
administrativo, portanto, submisso a lei. A partir dessa obediéncia a legislacdo, € que se

ressalta o seu carater de “lei” interna entre as partes, em um determinado procedimento.

Nesse sentido, a prdpria lei tratou de explicar melhor o contetdo desse principio, por
meio do art. 41 da Lei 8.666/1993, que assim reza: “A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (BRASIL, 1993).

Ressalta-se, portanto, os limites de atuacdo do administrador na conducéo do certame.

2.4.3.9. Principio do Julgamento Objetivo

Trata-se aqui de importante principio a ser seguido durante o certame, através do
qual se assegura que o estabelecimento no edital de critérios objetivos de julgamento que
permitam selecionar a proposta vencedora, sem a possibilidade de submisséo as escolhas dos

julgadores.

Di Pietro afirma: “Quanto ao julgamento objetivo, que é decorréncia também do
principio da legalidade, esta assente seu significado: o julgamento das propostas ha de ser

feito de acordo com os critérios fixados no edital” (2015, p. 261).

E justamente essa a leitura que também se faz do art. 45 da Lei 8.666/1993, sendo

vejamos:

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes
e pelos érgéos de controle. (BRASIL, 1993).

Com isso, evidencia-se que nenhum outro fator de analise, que ndo aqueles
expressamente definidos no instrumento convocatério, podem ser utilizados como parametro

para determinador o vencedor do certame.
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2.4.3.10. Principio Correlatos

A doutrina tem tentado apontar a quais principios o legislador buscou fazer

referéncia ao citar a expressao “correlatos”. Matheus Carvalho (2015) aponta pelo menos trés:

a)  Sigilo das Propostas

Ainda que a licitacdo seja publica e os atos praticados durante todo o procedimento
licitatorio ndo sejam secretos, “as propostas apresentadas pelos licitantes sdo sigilosas até a
data da abertura dos envelopes, a ser feita em conjunto por todos 0s concorrentes, em sessao
publica” (CARVALHO, 2015, p. 433).

Isso busca evitar que, um licitante venha ter conhecimento da proposta do outro, a
ponto de alterd-la para sagrar-se vencedor, em clara afronta a isonomia do certame.
Importante frisar que, a violagdo do sigilo da proposta configura pratica de Improbidade

Administrativa e crime definido na prépria Lei de Licitacdes.

b)  Procedimento Formal

No entender do autor acima mencionado, este principio diz respeito a necessidade de
que o processo licitatorio atenda as todas as formalidades legais, ndo sendo permitido ao
administrador a supressdo de fase, ou mesmo criacdo ou combinacdo de modalidades
licitatéria (CARVALHO, 2015).

c)  Eficacia Administrativa
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A doutrina aponta que esse principio estd presente no certame licitatério com a
finalidade de impor a utilizagdo de alternativas mais eficientes e convenientes para a boa

gestdo dos recursos publicos.

Consoante detalha o autor supracitado, “a atividade administrativa gera custos e,
como 0s recursos publicos sdo escassos, € necessario que sua utilizacdo produza os melhores
resultados econémicos possiveis a Administra¢dao Publica” (2015, p. 434), tanto observando o

aspecto da quantidade, mas também da qualidade.

2.4.4. Modalidade de Licitacao

Em nossa atual legislacdo, estdo previstas 6 (seis) modalidades licitatorias:
Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso, Leildo e Pregdo. Cada uma delas possui
regras e procedimentos proprios, da mais simples a mais complexa, e devem ser escolhidas de

acordo com as peculiaridades do objeto a ser contratado.

Consoante as regras contidas no art. 22 e 23 da lei 8.666/1993, assim como na Lei
10.520/2005, podemos dizer que duas das modalidades acima referidas, a Tomada de Precos e
0 Convite sdo escolhidas em funcdo do valor do contrato a ser celebrado, enquanto que as
modalidades Concurso, Leildo e Pregdo sdo modalidades selecionadas em razéo do objeto a
ser licitado. Por sua vez, para a utilizacdo da modalidade Concorréncia, ora se fara em virtude
do valor do contrato, ora pelo objeto a ser licitado (CARVALHO, 2015).

Assim, a depender da modalidade escolhida, sobretudo quando a selecéo é feita com
base no valor, isso interferira diretamente na amplitude da competicdo. E o que ensina
Matheus Carvalho, quando menciona em sua obra que “quanto mais simples a modalidade,
mais restrita a competicdo pela lei e menor o valor das contratacfes que podem ser feitas por
meio dela” (2015, p. 442). Reforca-se, com isso, a responsabilidade do gestor publico na

eleicdo da correta modalidade aplicavel ao caso concreto.

Por outro lado, a lei autoriza que nos casos em que seja possivel o uso da modalidade
mais simples, a exemplo do convite, que se substitua por uma mais rigorosa que ela, a
exemplo da Tomada de Precos ou Concorréncia, aplicando a maxima de que “quem pode mais,

pode menos”.
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Além destas, em 04 de agosto de 2011, foi editada a Lei 12.462/11, que criou um
Regime Diferenciado de Contratacbes (RDC), com a finalidade de definir procedimento
especifico de licitacdo e instrumentalizacdo para 0s contratos necessarios a realizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da Copa das Confederacbes da Federagdo
Internacional de Futebol Associacdo — FIFA 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014,
restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades
celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como para as
contratagbes de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros)
das cidades sedes dos mundiais (BRASIL, 2011).

Com alteracBes posteriores, foram incluidas nesse mesmo regime as contratacoes
necessarias ao cumprimento das acoes integrantes do Programa de Aceleracéo do Crescimento
(PAC) (Lei 12.688/12), as obras e servigos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de
ensino (Lei 12.722/12) e do Sistema Unico de Sadde - SUS (Lei 12.745/12) (BRASIL,
2012).

Tal modalidade diferenciada de contratacdo visa garantir maior celeridade e
simplificacdo nas contratacdes realizadas, de forma a ampliar a eficiéncia nas contratacdes
publicas e a competitividade entre os licitantes, promover a troca de experiéncias e
tecnologias em busca da melhor relacdo entre os custos e beneficios para o setor publico,
apoiar a inovacdo tecnologica e assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selecao
da proposta mais vantajosa, através de suas peculiaridades regramentais, contidas na Lei, a
exemplo de possibilidade de indicacdo de marcas, critérios de selecdo das propostas diversos
da Lei 8.666/93, etc. (CARVALHO, 2015).

2.5. COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Com o decorrer dos anos, houve, sem davidas, um entendimento maior a respeito da
aldeia global em que vivemos, marcadas por constantes interligacGes e dependéncia entre as
civilizacBes. Isso acabou possibilitando a percepcdo de que a matéria climéatica ndo poderia
ser tratada como simples topico coadjuvante, mas que sim, deveria receber toda uma

prioridade fundamental, com o objetivo de garantir o equilibrio do planeta.
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A partir disso, umas das principais medidas que foram colocadas como desafio aos
Estados foi a inclusdo da sustentabilidade nas contratacdes governamentais, transformando-a

em uma ferramenta moderna e estratégica na estrutura da gestdo pablica gerencial.

Com isso, buscava-se ndo somente fomentar a luta pela tutela do meio ambiente, mas
também proporcionar a promocao de um desenvolvimento socioeconémico equilibrado, capaz

de atender os interesses das presentes geracoes, sem esquecer das futuras.

2.5.1. Conceito

A tarefa de conceituar as “Compras Publicas Sustentdveis” ndo tem sido nada facil. O
dinamismo da sociedade, responsavel por fazer surgir novas exigéncias sociais diariamente,
tem provocado constantes (re) adequacdes estruturais na definicdo desse assunto, tornando
cada mais complexa e robusta a compreensdo do tema. No entanto, este trabalho ndo se

furtara da tentativa de definir as referidas compras, com base na doutrina mais aceita.

E o marco principal para todas essas tentativas ocorreu justamente com a alteracdo
realizada na lei geral das licitacBes, no ano de 2010, que passou a incorporar a tese da

sustentabilidade as finalidades do procedimento de compras (BRASIL, 2010).

Tal fato representava um novo capitulo neste ciclo desenvolvimentista estatal, capaz
de demonstrar a necessidade de uma luta conjunta para a obtencdo de um conceito preciso
sobre o assunto, buscando apoio ndo apenas na seara do direito ambiental, mas também no

universo juridico das aquisi¢cbes governamentais.

Ainda que de forma timida, a referida mudanca legislativa j& comecava a dar
indicativos da nova realidade das compras publicas, passando a prever trés aspectos que
seriam concomitantemente fundamentais, quais sejam, a sele¢do da proposta mais vantajosa, a
isonomia entre os participantes e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel,
definindo assim como o poder publico entendia a aplicacdo da sustentabilidade nas suas
aquisicGes. Dessa forma, garantia-se ainda o amparo legal necessario para que 0s agentes
publicos pudessem implementar os meios habeis para fazer surtir os efeitos de cada finalidade

ali estabelecida, com o dever de efetiva-las em perfeita harmonia.

Dando continuidade a construgdo desse conceito, o proprio governo federal, por meio

do Ministério do Meio Ambiente, ao criar a Agenda Ambiental A3P, divulgou também uma
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cartilha explicativa do programa com a finalidade de facilitar a compreensdo desta tematica
por parte dos agentes publicos e populacdo interessada. Nesta, buscou-se de forma mais clara
estabelecer uma definicdo para as Compras Publicas Sustentaveis. Vejamos o conceito
adotado:

Compras sustentaveis consistem naquelas em que se tomam atitudes para que 0 uso
dos recursos materiais seja 0 mais eficiente possivel. Isso envolve integrar os
aspectos ambientais em todos os estagios do processo de compra, de evitar compras
desnecessarias a identificar produtos mais sustentiveis que cumpram as
especificagfes de uso requeridas. Logo, ndo se trata de priorizar produtos apenas
devido a seu aspecto ambiental, mas sim considerar seriamente tal aspecto
juntamente com os tradicionais critérios de especificacBes técnicas e prego.
(BRASIL, 2009, p. 48).

Por essa Otica, a Administracdo Publica tinha uma ardua tarefa a ser implementada,
que exigia uma verdadeira integracdo dos aspectos ambientais com os econdémicos em todo o
processo de compras da instituicdo, desde a etapa de planejamento até o Gltimo ato da sua

execucéo

Nessa esteira, além de pensar em uma proposta realmente vantajosa para a
administracdo levando-se em conta 0 menor preco, também seria necessaria uma avaliacdo do
seu custo como um todo, considerando a manutencdo da vida no planeta e o bem-estar social.
Até porque, vale aqui ressaltar, que os recursos naturais do pais e sua biodiversidade séo

recursos publicos e como tal devem ser preservados.

Com isso, efetivando-se essa perspectiva, estaria sendo realizada uma adequacdo das

contratagdes governamentais ao idealizado “consumo sustentavel”.

Na mesma linha, a Fundacdo Getdlio Vargas criou um Guia de Compras Publicas
Sustentaveis (2008), no qual define as referidas compras da seguinte forma:

... uma solucéo para integrar consideracdes ambientais e sociais em todos os estagios

do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos (de governo) com

objetivo de reduzir impactos a salde humana, ao meio ambiente e aos direitos
humanos.

Com isso, se torna perfeitamente claro que ainda que se tenha um conceito que
paulatinamente vai se adaptando a realidade da sociedade, este sempre levard consigo como
marca principal uma necessaria harmonizacdo entre fatores ambientais e socioeconémicos
para que, somente assim, seja realizada uma aquisi¢cdo publica que atenda aos ditames da
sustentabilidade, proporcionando beneficios inquestionaveis ao meio social, sobretudo ao

reduzir significativamente a demanda sobre recursos escassos do ecossistema e da sociedade.
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Partindo dessa premissa, em 2010, foi lancado pelo Governo Federal o Guia de
Compras Puablicas Sustentdveis, para o qual, uma licitacdo pautada por critérios de
sustentabilidade consiste em uma solucdo viavel para integrar consideracdes ambientais e
sociais em todos os estagios do processo de compra e contratagdo dos agentes publicos com o
objetivo de reduzir impactos a salde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos
(BRASIL, 2010).

Isso corrobora, inclusive, com o entendimento de Justen Filho (2012), que ao tratar
das Contratacdes Publicas, defende o seu carater instrumental de proporcionar a
Administracdo ndo s6 a satisfacdo de suas necessidades imediatas, mas também o de
concretizar fins mediatos, a exemplo da promocéo de politicas publicas mais amplas.

2.5.2. Amparo legal

Ainda no século XX, o Brasil ja comecava a dar fortes sinais de preocupagdo com a
preservacdo do meio ambiente, inclusive proporcionando status constitucional a citada

matéria.

Desse modo, ja no art. 170, inciso VI, da Constituicdo Federal, houve expressa
previsdo de que um dos principios a serem seguidos na ordem econdmica seria o da defesa do
meio ambiente, com ampliacdo posterior pela Emenda constitucional n® 42/2003, que incluiu
ainda a possibilidade de tratamento diferenciado a depender do impacto ambiental dos

produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestacdo (BRASIL, 2003).

Néo satisfeita, a norma constitucional ainda previu, no seu art. 225, 0 inequivoco
reconhecimento de que é dever do Estado a preservacdo do meio ambiente. Com isso, 0 uso
do poder de compra do poder publico passou a ser visto como meio eficaz de efetivacdo desse

dever constitucional, resultando nas chamadas Compras Publicas Sustentaveis.

Nessa esteira, importante previsao foi realizada ja no inciso 1V do citado artigo, o qual
traz como expressa exigéncia para toda obra ou atividade causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente o estudo prévio de impacto ambiental, em estreita harmonia
com o texto legal da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), ja vigente desde 31 de
agosto de 1981, por meio da Lei n° 6.938, e também com o art. 12 da Lei n° 8.666/93, o qual
dispbe que, nos projetos basico e executivo de obras e servicos, sejam considerados Varios

requisitos, entre 0s quais o de impacto ambiental.
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A partir disso, diversos outros instrumentos legais passaram a disciplinar e regular as
Compras Publicas Sustentaveis no Brasil, alguns de forma mais timida, e outros atuando com
maior intensidade sobre a matéria, inclusive prevendo a necessaria inclusdo de critérios de

sustentabilidade nas referidas aquisi¢des estatais.

Segue abaixo um quadro resumo das principais normas vigentes, atinentes as Compras

Publicas Sustentaveis:

QUADRO 2 - Resumo das principais normas relacionadas as Compras Publicas Sustentaveis

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana, dentre as
quais a adocdo de padrdes de producdo e consumo de
bens e servicgos e de expansdo urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica
do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia.

- Lein® 10.257/2001

Disciplina a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo
- Decreto n° 5.940/2006 publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a
sua destinacdo as associaches e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis

Instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca de Clima
(PNMC), tendo como uma de suas diretrizes o estimulo e
0 apoio a manutencdo e a promocao de padrbes
sustentaveis de producdo e consumo, e como um de seus
- Lein® 12.187/2009 instrumentos a adocdo de critérios de preferéncia nas
licitacdes e concorréncias publicas para as propostas que
propiciem maior economia de energia, agua e outros
recursos naturais e reducéo da emissao de gases de efeito
estufa e de residuos.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
destacando ainda como um dos objetivos a prioridade nas
aquisicdes e contratacbes governamentais de produtos
reciclados e reciclaveis, assim como de bens, servicos e
obras que considerem critérios compativeis com padroes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis

- Lein® 12.305/2010

Além de incluir como finalidade da licitacdo a promocéo
do desenvolvimento nacional sustentavel, definiu
também como ndo comprometedores ou ndo restritivos
- Lei n® 12.349/2010 da competitividade das licitagdes varios dispositivos
incluidos no art. 3° da Lei n° 8666/93 (885° ao 129),
muitos voltados a protecéo a industria e producéo locais,
dentre os quais, 0 85°, que autoriza o estabelecimento de
margem de preferéncia para produtos manufaturados e
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servicos nacionais que atendem a normas técnicas
brasileiras.

Regulamenta a Lei no 12.305/2010, que institui a PNRS,
criando o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Solidos e o Comité Orientador para a
Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa.

Decreto n°® 7.404/2010

Prevé, de modo expresso, que as especificacdes técnicas
para aquisicbes de bens e contratagbes de obras e

-Instrucdo Normativa n° servicos deverdo conter critérios ambientais nos

1/2010 - SLTI/MPOG processos de extracdo, fabricacdo, utilizacdo e descarte
de matérias-primas, sem frustrar o carater competitivo do
certame.

Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666/93, estabelecendo
critérios, préticas e diretrizes gerais de sustentabilidade
nas contratacdes realizadas pela administracdo publica
federal.

-Decreto n° 7.746/2012

Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestédo
de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do
Decreto n° 7.746/2012.

-Instrugcdo Normativa n°
10/2012 - SLTI/MPOG

Altera o Decreto n° 7.746/2012, estabelecendo critérios,
praticas e diretrizes para a promocao do desenvolvimento
nacional sustentdvel nas contratacdes realizadas pela
-Decreto n° 9.178/2017 administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e
institui @ Comisséo Interministerial de Sustentabilidade
na Administracdo Publica - CISAP.

Fonte: Elaborado pelo préprio Autor, a partir de informacdes extraidas do site oficial do
planalto (2018).

Como se observa, as Compras Publicas Sustentaveis possuem vasto alicerce legal e
regulamentar, ndo se tolerando mais, ha anos, a justificativa de que a sua realizacao ainda ndo

constitui obrigacdo da Administracdo Publica.

Evidente, por fim, lembrar que, além de toda essa legislacdo produzida em ambito
nacional, diversos documentos internacionais integram esse arcabouco juridico de
fundamentacdo das Compras Publicas Sustentaveis, como por exemplo a Agenda 21,
documento final da Conferéncia Rio-92, que estabeleceu um plano de acdo para o
desenvolvimento sustentavel, com destaque para o capitulo 4, que, ao tratar das mudancas de
padrdes de consumo, relacionou uma série de atividades, entre as quais o0 exercicio da
lideranca por meio das aquisi¢des pelos Governos, de modo a aperfei¢oar o aspecto ecoldgico

de suas politicas de aquisicao.
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2.5.3. O desafio legal/social para o setor publico brasileiro: implementar as Compras

Publicas Sustentaveis

Diante desse conglomerado de regras legislativas e normatizagdes, a missdo mais
ardua tem sido a sua implementacdo pratica. As novidades juridicas exigem do agente publico
uma completa adaptacdo a esse novo microssistema juridico, de forma a possibilitar a sua

geracdo de beneficios socioambientais.

Nesse sentido, o Guia de Compras Publicas Sustentaveis (MMA, 2008) detalha
algumas consideragdes que tornam urgente a realizacao licitacdo sustentavel, entre as quais se

destacam:

» Maior responsabilidade do consumidor

Sem duvidas, os consumidores exercem um valioso papel no comportamento do
mercado, o qual constantemente se adequa aos novos interesses consumeristas. Desse modo,
caso estes demandem produtos de alta qualidade e alto desempenho, produzidos sob
circunstancias justas e com impactos ambientais menores, a competicdo global sera afetada
positivamente, pois os fornecedores competirdo com base na sustentabilidade, em oposicéo ao

sistema tradicional, onde se privilegiaria apenas 0 menor preco.

» Evitar desperdicios

Buscar minimizar o consumo, objetivando atender apenas as reais necessidades da
instituicdo, € a melhor maneira para evitar os impactos negativos associados as compras de
produtos e contratacdo de servicos. As aquisicBes supérfluas s6 geram desperdicios,

ocupacdes de espaco, e mau uso dos recursos publicos.

Em alguns casos, uma gestdo eficiente e organizada do produto/servigo pode, inclusive,

aumentar a vida Gtil ou até mesmo o nimero de utilidades de um determinado produto.

Isto exige, portanto, dos consumidores finais do produto/servigo uma revisao nas suas
exigéncias ou necessidades, e a identificacdo de oportunidades potenciais para aumentar a

eficiéncia de seu uso.
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» Incentivo a inovagao

A compra de um produto com menor impacto negativo e usa-lo de uma maneira que
impega ou minimize a poluicdo ou a pressdo exagerada sobre 0s recursos naturais €, sem
davidas, uma excelente medida a ser tomada pelo agente publico, que proporciona, cada vez
mais, o desenvolvimento de produtos e servigos inovadores. Afinal, ao passo que o mercado
perceber essa atencdo especial do setor pablico, buscara entregar uma maior exceléncia no seu

trabalho final.

» Atencdo ao ciclo de vida

A proposta a ser escolhida pela administracdo deve ser observada em uma perspectiva
ampla, que considere todos 0s seus custos econdmicos e ambientais durante todo o ciclo de
vida do produto (producdo, distribuicdo, uso e disposi¢do). Isso evita a transferéncia de
impactos ambientais negativos de um meio ambiente para outro, e incentiva melhorias

ambientais em todos o0s estagios de sua durabilidade.

Logicamente, o preco final de um produto deve incluir todos os custos envolvidos
durante seu ciclo de vida completo — incluindo os de uso (tais como eletricidade ou consumo
de agua) e de disposicao final do produto. Desse modo, sera possivel perceber que, aplicando
a solugdo “ciclo de vida” a contabilidade, ela rapidamente mostrard que, em muitos casos, o
produto mais adequado, sob o ponto de vista ambiental, é realmente mais barato a longo prazo,

mesmo quando 0s custos iniciais sdo mais elevados.

Com isso, se denota a complexidade da implementacdo das Compras Publicas
Sustentaveis, exigindo uma adaptacdo do agente publico, do mercado, que passa por um
redesenho dos seus conceitos, da sua atuacdo, para que assim, as finalidades maiores destas

aquisicdes sejam alcancadas, qual seja a geracdo de beneficios socioecondmicos.

2.5.4. Algumas experiéncias de aquisi¢des sustentaveis em outros paises

Como aponta o tdpico acima, ao serem levadas em consideracdo todos aqueles

aspectos que formam a base das compras puablicas, sobretudo, a andlise dos seus custos
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“ocultos” durante todo o ciclo de vida do produto/servigo, facilmente se percebera as

vantagens econbmicas e sociais de uma aquisicdo sustentavel.

Nessa linha, o proprio Guia de Compras Publicas Sustentaveis (MMA, 2008) traz em
sua pesquisa importantes exemplos internacionais, que reforgam a necessidade/utilidade da
implementacdo das Compras Publicas Sustentaveis em nosso pais.

llustra, portanto, contando um caso concreto ocorrido na cidade dinamarquesa de
Kolding. Nela, houve a projecdo de um novo edificio escolar com o objetivo de ajudar a
comunidade a economizar mais de 50% (cinquenta por cento) em gastos com eletricidade e
manutencdo, simplesmente ao instalar um sistema passivo da ventilagdo. Eles compreendiam
que, por mais que o prego da construcdo fosse ‘“elevado”, a sua eficiéncia energética
proporcionaria uma compensagdo econdmica bem maior, quando observado a longo prazo
(MMA, 2008).

Fato é que muitos 6rgdos publicos e privados ao redor do mundo estdo reconhecendo
cada vez mais as vantagens econdmicas de levar em conta os custos do ciclo de vida dos

produtos.

Outro exemplo positivo disso ocorreu em Hamburgo, Alemanha, quando as
autoridades ambientais resolveram substituir as antigas lampadas ineficientes por lampadas
com eficiéncia energética. Isso ocorreu em 300 edificios publicos, proporcionando uma
dréstica reducdo na quantidade (a cada duas antigas, bastava uma do novo padrdo) e,
sobretudo, no consumo anual de eletricidade (cerca de 4,5 milhdes de kWh). Para uma maior
dimensédo dos beneficios alcangcados, € importante destacar que a reducdo de KWh alcancada
foi equivalente a aproximadamente 2.700 t das emissdes de CO2, levando-se em consideracdo
o consumo de combustiveis fosseis naquele pais para a geracdo de energia elétrica. Por fim,
em uma conta rapida, e estimando o preco de R$ 0,5 por kWh, aquela cidade passou a

usufruir de uma economia de R$ 225 mil na conta de energia (MMA, 2008).

De igual modo, o supracitado Guia (MMA, 2008) supracitado conta a experiéncia de
uma prefeitura americana no Condado de Multnomah, Oregon (EUA), demonstrando que
alguns produtos sustentaveis sdo muito mais eficientes economicamente do que o0s
convencionais. Nesse caso, ao adotarem a solucdo tipo ciclo de vida na compra de produtos de
alta eficiéncia energética, isso provocou uma economia direta de 15% (quinze) de seu

orcamento energético para aquela prefeitura.
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Outro aspecto importante das Compras Publicas Sustentaveis, também ilustrado com
exemplos internacionais, refere-se ao corte de despesas supérfluas. Sem duvidas, analisar com
cuidado a necessidade de compra é a maneira mais direta e 0 caminho certo para evitar

desperdicios, o que implica diretamente em conduta sustentavel.

Nesse ponto, 0 Guia citado acima (MMA, 2008) expOe fato ocorrido na cidade de
Zurique, Sui¢a. L4, a administra¢do publica optou por cartuchos de tinta com “alta capacidade
de recarga” e economizou 30% nos custos de compra, porque eles contém 30% mais tinta do

que os cartuchos originais e, consequentemente, duram mais.

Esses sdo apenas alguns dos exemplos que mostram como outros paises tem adotado a
estratégia das aquisicdes governamentais sustentaveis, com claros indicativos de beneficios
socioecondmicos gerados aos envolvidos, assim como a toda a coletividade, tornando uma
espécie de espelho para que a administracdo publica brasileira trate o assunto com a devida
seriedade e urgéncia, de modo a usufruir dos frutos que as Compras Publicas Sustentaveis

produzem.

2.5.5. Criterios e Praticas ecologicas nas Compras Publicas

Como ja visto nos topicos acima, a finalidade “promoc¢dao do desenvolvimento
nacional sustentavel”, inserida no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, assume uma figura de conceito
indeterminado, locucdo complexa, tornando indispensavel que sejam tracados parametros
compreensiveis, objetivos e tecnicistas para efetivar o imperativo legal, atribuindo concretude

a inovacdo normativa.

E esse desafio tem envolvido, dia apds dia, o poder publico, estudiosos da area,
servidores publicos e coletividade em geral, para a correta determinacdo e escolha daqueles
componentes l6gicos, racionais e pragmaticos que servirdo como amparo na indicacdo dos
objetos ou servicos a serem considerados como sustentdveis no seio das compras
governamentais, gerando, todavia, varios questionamentos pela literatura especializada sobre

os critérios utilizados.

Nessa linha, Silva e Barki (2012, p. 158), afirmam que, sem duvidas, a construcao de
novos pardmetros de contratacdo, deixando de lado os anteriores padrdes de consumo

insustentaveis, € uma das instigacdes mais relevantes a serem debeladas, superando o0s
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imagindveis paradoxos entre o preco elevado dos produtos e servicos ecologicamente

adequados e a busca da proposta mais vantajosa, diante da limitacdo orcamentaria.

2.5.5.1. Paréametros estabelecidos nos principais marcos regulamentares

Dentre todos os atos editados com a finalidade de regulamentar a prética das
contratacfes sustentaveis no Brasil, trés deles se destacam por constituirem verdadeiros
marcos na abordagem pratica da questdo, proporcionando objetividade no estabelecimento de

parametros ecoldgicos a serem utilizados pela administracdo publica.

a) INn°01/2010 da SLTI-MPOG

O primeiro deles é a IN n° 01/2010 da SLTI-MPOG, considerada como a principal
medida infralegal editada com a finalidade alicercar a interpretacdo das aquisicdes
sustentaveis, criando parametros objetivos na compra de bens, contratacdo de servicos e
realizacdo de obras, e levando em consideracdo 0s processos de extracdo, fabricacéo,

utilizacdo e descarte.

Com uma leitura atenta do seu texto, fica perceptivel a dificuldade da adaptacéo das
tradicionais compras publicas até as inovadoras Aquisi¢fes Sustentaveis. E o texto mostra que
todo esse desafio ndo se resume a definicdo dos componentes objetivos da sustentabilidade,
mas também, na esséncia da propria atividade desenvolvida, como por exemplo, a préatica de

natureza bancaria.

Sustentando essa percepcao, e tratando especificamente do assunto, Maia e Polette
(2013, p. 143) demonstrou que para as instituicdes financeiras o processo de implementacdo
das Compras Pablicas Sustentaveis € ainda mais complexo, visto que ha o desafio de inserir
variaveis socioambientais tipificadoras da sustentabilidade em uma cultura definida na sua

génese por uma légica economista direcionada a reducéo de custos.

Mesmo em meio a toda essa dificuldade, a referida Instrucdo Normativa, partindo de
uma vertente de priorizacdo a esfera ambiental, conseguiu disciplinar alguns critérios de
sustentabilidade ambiental no @mbito da administracdo publica federal, dando inicio a uma

padronizacdo das questdes envolvendo as licitacbes sustentaveis, proporcionando um
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indispensavel dialogo entre as boas préticas e 0s critérios ambientais manifestamente corretos.
Por conta disso, a IN n°® 01/2010 STLI/MPOG ¢é até hoje considerada como um marco

administrativo regulatorio.

E aqui cabe um destaque importantissimo: A referida instrugéo foi publicada no dia 19
de janeiro de 2010, ou seja, antes mesmo da publicacdo da medida proviséria n® 495/2010, de
19 de julho de 2010, que deu origem a lei n°® 12.349/2010, responsavel pela inclusdo do
requisito do desenvolvimento nacional sustentavel no ambito das licitagdes e contratos
administrativos, reforcando, com isso, 0 seu induvidoso grau de inovagdo no campo

normativo do pais.

Apesar de compacta (formada por apenas onze artigos), o texto conseguiu abordar os
pardmetros sustentdveis de forma consideravelmente aprofundada, fazendo algumas

referéncias a importantes instituicdes, como, por exemplo, INMETRO, ANVISA, etc.

Destaca-se aqui que, desde 2010, com a Instru¢do Normativa n® 1/2010, acima citada,
passou-se a estabelecer, nas aquisicdes publicas, a observancia de regras definidas pelos
varios institutos de normatizacdo e controle existentes no Brasil, como por exemplo, o
cumprimento de requisitos ambientais para certificacdo pelo INMETRO - Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia; fornecimento e emprego de produtos de limpeza e
conservacdo que respeitem normas da ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria;
fornecimentos de equipamentos que obedecam aos limites de ruidos estabelecidos por
resolucdo do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente; atendimento as normas de

residuos solidos previstas pela ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

Betiol (2016, p. 178) afirma que, apds sua publicacdo, 0s gestores estatais passavam a
ter uma referéncia normativa basica para as idealizadas aquisicdes governamentais
sustentaveis, estimulando tanto a inclusdo dos requisitos de sustentabilidade em editais e
termos de referéncia na esfera federal, quanto a formacao de repositorio contendo dados sobre

bons habitos ecoldgicos.

Por fim, é possivel concluir da leitura da referida instrucdo, que sua missdo € orientar
0s agentes publicos acerca dos critérios ambientais disponiveis para utilizacdo nos
procedimentos administrativos, trazendo consigo um rol puramente exemplificativo, que pode
ser incrementado a depender do caso concreto, sem que isSO represente um suposto

afastamento da legalidade. Na mesma linha, alertam Alencastro, Silva e Lopes (2014, p. 221),
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ao tratar do assunto, que os 6rgdos licitantes podem sim inserir outros requisitos sustentaveis

de acordo com as especificidades institucionais.

b) Decreto n°®7.746/2012

O segundo ato regulatério a ser destacado é o Decreto n° 7.746/2012, que busca um
equilibrio maior (em relacdo a IN n° 01/2010) entre aspectos ambientais e sociais, sendo
considerado ainda o texto normativo regulamentador da finalidade do desenvolvimento
nacional sustentavel no ambito das licitacdes e contratos administrativos, incluida na Lei
8.666/1993, trazendo, portanto, critérios, praticas e diretrizes a serem empregados nas

aquisicdes governamentais.

Apesar de seu texto ndo trazer consigo qualquer previsdo expressa de parametros
especificos de sustentabilidade, claramente se percebe que a intencdo da presidéncia da
Republica foi a de tracar somente alertas genéricos sobre a promo¢do do desenvolvimento

nacional, transferindo a responsabilidade de esmiucar os critérios objetivos ao edital.

Uma das principais inovagdes ecoldgicas trazidas pelo referido decreto presidencial,
consta no art. 3°, no qual se define que os critérios e praticas de sustentabilidade seréo
tratados como especificacfes técnicas do objeto, como obrigacdes da empresa contratada ou
como requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso 1V do caput do art.
30, da Lei n° 8.666/1993.

Para Costa (2016, p. 122), o objetivo dessa inovacgéo € justamente garantir a adogéo de
solugdes funcionais aos gestores publicos, descomplicando a implementacdo das licitacbes
sustentaveis no dia a dia da administracdo, sobretudo quanto ao local apropriado para exigir as
caracteristicas, diminuindo as incertezas que, porventura, possam existir na abordagem da

matéria.

Apesar da sua relevancia para o ordenamento juridico nacional, considerado um outro
importante marco regulatorio legal para as compras publicas sustentaveis, constatava-se com
o decorrer dos anos que o referido decreto regulamentar precisava de uma atualizacdo, de um
aperfeicoamento, buscando oferecer maiores respostas aos atores envolvidos com a protecao

socioambiental.
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c) Decreto n®9.178/2017

Em 2017, justamente com essa visdo de aprimoramento, mais um marco da historia

das licitacdes sustentaveis era editado pela Presidéncia da Republica, o Decreto n° 9.178.

O referido ato normativo buscava atualizar e aperfeicoar o Decreto n° 7.746/2012, com
algumas alteragdes pontuais, estabelecendo, inclusive, novos critérios e praticas sustentaveis,
como forma de estender o rol de atuagcdo do agente publico na formulacdo dos editais de
licitagbes. Da mesma forma, determinou a criagdo da Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP, a qual cabe a responsabilidade de propor
a implementacdo de critérios, praticas e acOGes de logistica sustentdvel no ambito da
administracao publica direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais dependentes.

2.5.5.2. Parametros estabelecidos nos principais guias de orientagdo

E inegavel o fato de que todo esse conglomerado de informacdes, algumas até
lancadas de modo genérico, e sobretudo por estar se tratando de procedimentos
administrativos, nos quais todos os seus ritos necessitam estar contidos na legislagéo vigente,

causaria enormes dificuldades aos agentes publicos na sua implementacao.

Por isso, de forma complementar, e tornando mais pratico e objetivo o manuseio
dessas normas, a propria administracdo publica tem lancado mao de guias de orientacdo aos
agentes publicos quanto aos critérios e praticas sustentaveis a serem adotadas nos processos
de compras, relacionando assim boas praticas socioambientais no setor publico no intuito de

promover o desenvolvimento nacional através do procedimento licitatorio.

Dentre todos as cartilhas disponibilizadas, a administracdo publica federal tem dado
um tratamento diferenciado de relevancia a trés delas, devido tanto a forma minuciosa e
pedagdgica como os parametros de sustentabilidade foram abordados, quanto a posicdo
estratégica que as instituicbes emissoras possuem dentro do organograma jurisdicional. Séo
elas: o Guia Pratico de LicitacGes Sustentaveis do STJ, o Guia de Contratacdes Sustentaveis
da Justica do Trabalho (GCSJT) e o Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis da Advocacia-
Geral da Unido (AGU).
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a) Guia Pratico de Licitagbes Sustentaveis do STJ

O Guia Prético de Licitagdes Sustentaveis do STJ (2015) apresenta uma metodologia
muita clara, apresentando inicialmente orientacbes praticas mais gerais, procedimentos
importantes a serem empregados antes da realizagdo do pedido de compra ou contratacdo e,
por sua vez, em uma segunda parte, apresenta critérios especificos sustentaveis, todos

relacionados a obtengdo de materiais e negociacao de servicos.

Relevante aspecto que também pode ser encontrado no referido Guia diz respeito a
constante adverténcia sobre a necessidade da administracdo publica, por meio de seus agentes,
buscar avaliar a real necessidade de aquisi¢do do produto ou da contratacdo do servigo, objeto
da futura solicitacdo, evitando assim desperdicios no setor publico. Para isso, faz questdo,
inclusive, de diferenciar uma simples vontade de adquirir, da efetiva indispensabilidade da

aquisi¢do ou contratacdo, fazendo referéncia a politica do 5R’s tratada pela Agenda Ambiental

da A3P (BRASIL, 2015, p. 4).

Partindo para um viés mais especifico, foram apresentados na citada cartilha de
orientacdo sustentavel diversos critérios e praticas que devem servir de parametros objetivos

aos agentes publicos envolvidos no processo de compras.

A titulo de exemplo, umas das expressas orientacfes contidas no Guia do STJ,
supramencionado, refere-se aos materiais de limpeza utilizados pela administracdo publica,
utilizando como indicativos a obediéncia Resolu¢cdo 395/2005 do CONAMA e também a

exigéncia de notificacdo ou registro na ANVISA. Vejamos:

2. Material de limpeza, desinfec¢do, higienizacdo

2.1. Materiais menos agressivos ao meio ambiente;

2.2. Produtos concentrados, que utilizam menor quantidade de matéria-prima e agua
na sua fabricacdo e acondicionados em embalagens menores;

2.3. Sabdo em barra e detergentes em po, preferencialmente a base de coco ou
isentos de fosforo e, quando inexistentes no mercado, exigéncia de comprovagao de
teor que respeite o limite maximo de concentracdo de fosforo, conforme Resolucdo
359/2005 do Conama;

2.4. Produtos com embalagens recicladas ou reciclaveis, de papeldo ou de plastico a
base de etanol de cana-de-acUcar;

2.5. Os produtos deverdo ser fabricados com tensoativos biodegradaveis e,
preferencialmente, com matérias-primas de origem vegetal e ndo poluentes, 100%
biodegradaveis.

2.6. Produtos que possuam comercializacdo em refil;

2.7. Os produtos deverdo ser notificados ou registrados na Anvisa, conforme
determina a legislagdo(www.anvisa.gov.br/saneantes/legis/ index.htm). (BRASIL,
2015, p. 30).
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Para Betiol (2016, p. 171), o uso de pardmetros alicercados em comprovacoes
técnicas representa a substituicdo das tradicionais politicas de protecdo ao meio ambiente,
baseadas na vigilancia da contaminacdo, pelas denominadas politicas de terceira geracgéo,
buscando, dessa forma, implementar a tutela através de diferentes aspectos, como a prevencéo,
precaucdo, cautela, integracdo, participagdo e cooperagéo.

Por fim, o mencionado Guia apresenta ainda uma enorme lista com materiais
sustentaveis ja cadastrados em sistema, que podem facilitar a tarefa do agente pablico, na hora
da escolha do produto/servico a ser contratado, com o fim de atender as necessidades da

instituicdo contratante.

b) Guia de Contratagdes Sustentaveis da Justica do Trabalho

O Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justica do Trabalho, instituido pela Resolucao
n® 103, de 25 de maio de 2012, do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), foi
criado com a finalidade de proporcionar a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
contratagdes de bens e servicos no ambito da justica do trabalho de primeiro e segundo graus

(CSJT, 2012), servindo de base de orientacdo para toda a administracdo publica.

Neste, houve uma espécie de agrupamento de objetos, com base nos critérios de
sustentabilidade a serem utilizados, deixando explicitado para cada um dos itens como deve
ser realizada a respectiva forma de comprovacdo, possibilitando assim, inclusive em
obediéncia ao Dec. 7.746/2012, e suas alteracGes trazidas pelo Dec. 9.178/2017, definir
previamente 0s produtos/servicos a serem contratados e veicula-los como especificacdes

técnicas nos editais de licitacdo.

O referido Guia apresenta ainda, de forma clara, diretrizes que devem ser obedecidas
nas contratacdo promovidas pela justica do trabalho, bem como no desenvolvimento de
demais atividades, quais sejam, preferéncia por produtos de baixo impacto ambiental; ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; aquisicdo de produtos e equipamentos
duraveis, reparaveis e que possam ser aperfeicoados, Conformidade dos produtos,
insumos e  servicos com 0s regulamentos  técnicos  pertinentes em  vigor

expedidos pelo Inmetro de forma a assegurar aspectos relativos a salde, a
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seguranga, ao meio ambiente, ou a protecdo do consumidor e da

concorréncia justa; entre outras (BRASIL, 2014, p. 6).

No tocante aos critérios em si, a titulo de exemplo, destaca-se os parametros
sustentaveis descritos de forma objetiva para a aquisicdo de pneus, objetos esses que sao
comumente utilizados ndo apenas na justica do trabalho, mas no setor publico em geral, para
manutencdo da respectiva frota de transportes, tendo assim um grandioso impacto na busca da
conscientizagéo verde.

5.1.6. Pneus

a) Na aquisicdo de pneus deve ser exigida como requisito prévio a
assinatura do contrato ou empenho a regularidade do registro do fabricante
ou importador no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP, comprovada
mediante a apresentacdo do certificado de regularidade emitido pelo
Instituto Brasileiro do  Meio  Ambiente e dos Recursos  Naturais
Renovaveis  (lbama) conforme Instrucdo Normativa Ibama N° 6 DE 15/03/2013.

b) A destinagdo final de pneus deve observar o disposto no item 5.4
- Residuos com Logistica Reversa. (BRASIL, 2014, p. 7-8).

Para Borges (2016, p. 327), a dinamica envolvendo a implementacdo das compras
publicas sustentaveis na justica do trabalho € conduzida como uma verdadeira politica ampla,
que ultrapassa a finalidade constitucional de preservacdo do meio ambiente, promovendo um
envolvimento eficaz entre os servidores, de modo a gerar uma responsabilidade

socioambiental em cada um deles.

c) Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis da AGU

O Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU foi elaborado a partir da
iniciativa do Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitacdes e Contratos (NESLIC),
integrante do Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos (DECOR) da
Consultoria-Geral da Unido (CGU), com a finalidade de uniformizar o entendimento das
contratacdes publicas verdes em todo o territorio nacional, sobretudo nos 6rgaos integrantes

da administracdo publica federal direta e indireta.

Com isso, estaria se proporcionando uma maior seguranca juridica aos gestores
publicos na implementacdo das préaticas ecologicas, seguindo o contexto mundial do
tratamento intergeracional do meio ambiente e a inovacdo legislativa nacional em busca do

constante aperfeicoamento das aquisi¢cfes governamentais.



70

O teor do seu texto busca indicar critérios de sustentabilidade a serem incrementados
nos processos de compras, expondo ainda as normas legais e infralegais relacionadas a cada
objeto licitado, estabelecendo, por fim, um procedimento gradativo para o procedimento,
tornando bastante operacional a inclusdo destes requisitos nos editais, termos de referéncia e

contratos.

Para Barki, Bliacheris e Ferreira (2016, p. 304), com o referido guia de Compras
Publicas Sustentaveis, a AGU cumpre o seu dever constitucional de assessoria, produzindo

conhecimento e disseminando saberes.

Em brilhante didatica, a referida cartilha estabelece trés etapas necessarias para a
implementacdo préatica das aquisicdes governamentais ambientalmente corretas, conforme

ilustra quadro a seguir:

QUADRO 03 - Etapas de Implementacdo das Compras Publicas Sustentaveis

12 Etapa 2% Etapa 32 Etapa
Necessidade da contratacdo | Planejamento da contratacdo | Analise do equilibrio entre
e a possibilidade de para escolha de bem ou 0s principios licitatorios
reuso/redimensionamento | servico com parametros de
ou aquisicdo pelo processo sustentabilidade

de desfazimento

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU.

Mantendo o rito, a titulo de exemplo, destaca-se como parametros sustentaveis
objetivos, apontado pelo referido Guia, referentes a aquisicdo de alimentos, a reserva do
percentual minimo destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e
suas organizacgdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n® 11.326,

de 24 de julho de 2006, conforme figura abaixo.

FIGURA 03 - Parametros para a aquisicdo de Géneros Alimenticios dos Agricultores
Familiares e suas organizagoes.
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AQUISICAO DE ALTMENTOS

Percentual minimo destinado & aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares ¢ suas organizacdes, cmpreendedores familiares rurais ©
demais beneficidrios da Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006

LEGISLACAO PRINCIPAIS DETERMINACOES PROVIDENCIA A SER TOMADA PRECAUCOES

DECRETQO N° | Estabelece. no dmbito da Administracio | Na fase de planejamento da contratag@io. o | Excecdes previstas no artigo 2° do
8.473, DE 22 DE | Publica federal. o percentual minimo | érgio da Administraciio Publica Federal | Decreto 8. 473/2015

JUNHO DE | destinado & aquisicho de géneros | devera considerar que:
2015 alimenticios de agricultores familiares
suas organizagdes. empreendedores | Do total de recursos destinados no exercicio

familiares rurais e demais beneficidrios | financeiro & aguisicio de géneros alimenticios
da Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006 | pelos érgdos e entidades de que trata o caput,
pelo menos 30% (trinta por cento) deverdo ser
destinados a4 aquisicio de produtos de
agricultores familiares e suas organizacdes,
empreendedores familiares rurais e demais
beneficidrios que se enguadrem nalLei n®

11.326, de 2006, ¢ que tenham a Declaracio de
Aptiddao ao Pronaf - DAP.

Fonte: Guia de Compras PUblicas Sustentaveis da AGU (2016).

Compulsando o referido manual, Barki, Bliacheris e Ferreira (2016, p. 308), afirma
que mesmo com a tentativa da AGU em tornar o seu Guia Nacional de LicitacGes Sustentareis
em um verdadeiro paradigma de ambito nacional, a estrada ainda é muito longa para uma
verdadeira disseminacdo da cultura socioambiental, exigindo concomitantemente uma
ampliacéo da capacitagdo dos gestores publicos assessorados pelo 6rgédo, a formacéo de novos
multiplicadores, o aprimoramento das ferramentas institucionais, a atualizagdo continua dos
servidores e a promoc¢do da educacdo interna e externa no que diz respeito ao consumo

sustentavel.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Marconi e Lakatos, a pesquisa “é um procedimento formal, com método de
pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para
conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais” (MARCONI; LAKATOS, 2010, p.
139), exigindo, portanto, um processo sisteméatico e controlado de investigacdo, que
pressupde conhecimentos prévios e metodologia apropriada.

Com base nesse conceito, 0 presente capitulo discorre sobre os procedimentos
metodoldgicos a serem utilizados para alcance dos objetivos propostos, proporcionando maior
clareza quanto aos passos percorridos, sendo estes 0 meio necessario para a obtencdo da

resposta ao problema pesquisado.

Subdivididos em cinco topicos, os procedimentos metodologicos adotados na
presente pesquisa seguem adiante descritos, sendo um caminho indispensavel para a efetiva
contribuicdo ao panorama das Compras Publicas Sustentaveis no CES/UFCG, diagnosticando

a sua situacéo atual e, ao fim, propondo alternativas para o enfrentamento dos desafios atuais.

3.1. DO TIPO E DAABORDAGEM METODOLOGICA DA PESQUISA

No que diz respeito a tipologia da pesquisa, trata-se de um estudo de caso que
objetiva verificar o cumprimento das normas atinentes as Compras Publicas Sustentaveis por
parte do Centro de Educacédo e Saude da UFCG.

Nesta feita, o estudo de caso surge como uma estratégia de pesquisa capaz de
compreender o fendmeno estudado, preservando suas caracteristicas holisticas e significativas,
por focalizar nos “eventos da vida real — como ciclos individuais da vida, comportamento dos

pequenos grupos, 0S processos organizacionais e administrativos [...]”. (YIN, 2001, p. 21).

Assim, de acordo com o referido autor, o estudo de caso deve ser utilizado para a
realizacdo de pesquisas cientificas, quando se colocam questdes do tipo “como” e “por que”, e
quando o foco se encontra em fendmenos contemporaneos, ao invés de um completamente
histdrico, inseridos em algum contexto da vida real. Ademais, segundo Severino (2007), o
estudo de caso permite também analisar um caso particular - no caso, 0 CES/UFCG -, de

cunho inédito, sendo representativo de grupo de casos semelhantes.
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Com base nisso, permite-se compreender ser esse 0 procedimento mais adequado
para o presente trabalho, visto que, além de proporcionar um estudo aprofundado, demonstra-
se alinhado para se identificar os aspectos relacionados ao cumprimento das normas atinentes
as Compras Publicas Sustentaveis no CES/UFCG, focando ainda nas solucbes para o

enfrentamento dos desafios existentes.

Por sua vez, no que se refere aos seus propositos, trata-se de uma pesquisa com
carater exploratoria. Isso porque, é evidente a sua finalidade em proporcionar ao pesquisador
maior familiaridade com o problema, de forma a permitir a resolucdo dos problemas a que se

compromete.

Na abordagem metodoldgica, os dados foram analisados e interpretados de forma
qualitativa, contemplando a utilizacdo da riqueza dos métodos multiplos de coleta de dados. Isso
permite “que o0s pesquisadores abordem questdes de pesquisa mais complicadas e coletem uma
série mais rica e mais forte de evidéncia do que poderiam obter por qualquer método Unico
isolado” (YIN, 2010, p. 87).

Assim, com a subdivisdo desta pesquisa em 5 (cinco) etapas (detalhadas no tépico 3.3),
foram submetidos todos os elementos colhidos a uma interpretacdo qualitativa dos dados,
permitindo ao pesquisador, em contato direto com o campo estudado, extrair o maximo possivel
de informagdes, a ponto de diagnosticar corretamente o problema pesquisado e,

consequentemente, propiciar um plano de acéo capaz de soluciona-lo.

3.2. DO UNIVERSO DA PESQUISA

A presente pesquisa tem como foco o Centro de Educacdo e Salde da Universidade

Federal de Campina Grande.

Com 7 (sete) cursos de graduacdo, uma especializacdo e um programa de mestrado,
que se dividem pelas areas de educacdo e saude, o CES/UFCG tem sido um importante vetor
para implantacdo de politicas publicas voltadas para a formacgéo profissional e tecnoldgica do

governo federal.

Destaca-se ainda que o CES/UFCG é dotado de autonomia administrativo-financeira,
sendo responsavel assim por realizar os seus préprios processos de compras, envolvendo seus
setores administrativos, entre eles, Gestdo de Compras (Divisdo de Materiais e Licitagdes),

Gestdo de Contratos e Geréncia Financeira e Almoxarifado. Todavia, apesar de toda
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capacidade de autogestdo, o Campus ainda depende do envio de orgamento por parte da
Reitoria da UFCG,

Escolher o CES/UFCG como universo da pesquisa justifica-se, além da conveniéncia
geografica para o pesquisador (por residir nesta cidade e trabalhar no referido campus), no
fato dessa unidade administrativa coordenar as suas proprias aquisi¢des e contratacdes, sendo
imprescindivel e urgente a implantacdo de préticas cada vez mais sustentaveis em seus

procedimentos.

3.3. DAS ETAPAS DA PESQUISA

A presente pesquisa se desenvolveu seguindo as seguintes etapas metodoldgicas,

ilustradas na figura abaixo:

FIGURA 04 — Etapas metodologicas da pesquisa

Levantamento
Observacio dosdl;:::lt:::apsms
Direta
Pesquisa
Documental II
Pesquisa
Documental 1

Pesquisa
Bibliografica

Fonte: Formulada pelo proprio Autor, com base nas etapas percorridas durante a pesquisa
(2019).

Durante a Etapa 1 da pesquisa, por meio de um estudo exploratério em todo o seu
percurso, foi realizada a pesquisa bibliografica, consultando-se livros, dissertacGes e artigos

cientificos relacionados ao tema, que permitiram a revisdo e 0 embasamento teorico-
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conceitual do presente trabalho. Procedeu-se, também, a pesquisa e andlise da legislacdo que
aborda as Compras Publicas, as Compras Publicas Sustentaveis e demais temas correlatos,
sobretudo em razdo da referida matéria ser, constantemente, influenciada e modificada por
regulamentac6es produzidas pelo Poder Executivo Federal (instru¢cbes normativas, portarias e

decretos federais), assim como normas legais.

Isso possibilitou, junto com uma pesquisa documental, municiar o pesquisador de
todo o aparato normativo necessario para uma pesquisa metodica sobre as Compras Publicas
Sustentaveis. Proporcionou, ainda, a instrumentalizacdo do pesquisador, permitindo a
ocorréncia de uma verificagdo concreta da observacdo dos ditames legais sobre a
sustentabilidade aplicaveis as compras publicas, junto aos processos licitatorios,
procedimentos operacionais e praticas administrativas do CES/UFCG, que circundam a
tematica da presente pesquisa. Essas informacGes coletadas foram essenciais, inclusive, para

observacao direta realizada.

Diante disso, o presente trabalho é também composto por um levantamento de dados
realizado mediante procedimentos de pesquisa bibliografica e pesquisa documental, versando
sobre os temas base do estudo e utilizando dados de fontes secundarias (MARCONI;
LAKATOS, 2010).

Por sua vez, na Etapa 2, trabalhou-se a coleta de dados, por meio de uma pesquisa
de natureza documental que envolveu, primeiramente, todo o historico do surgimento das
Compras Publicas Sustentaveis, inclusive, a sua abordagem mais recente adotada pelos
acordados do Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de controle externo e fiscalizador do poder

executivo federal.

A analise desses acorddos foi necessaria, sobretudo para entendermos como o TCU
havia chegado a conclusdo (ja exposta na introducdo deste trabalho) de que os érgdos e
entidades publicas federais ndo estavam implementando as CPS. Isso serviu, inclusive, de
base elucidativa sobre questdes controversas que envolvem a sustentabilidade nas Compras
Pablicas, diante das possiveis lacunas ou falta de clareza existentes na legislacdo atinente a

matéria, vigente em nosso Pais.

Ja na Etapa 3, levando em consideracdo que a pesquisa tem objetivos de cunho
qualitativo, se fazia necessario o correto diagndstico da situacdo atual das Compras Publicas

Sustentaveis no CES/UFCG. Isso tornou imprescindivel a coleta de dados documentais, que
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abrangeu importantes documentos institucionais, sobretudo relatorios de gestdo do CES,

analises de processos licitatdrios, praticas administrativas, processos organizacionais.

O que se ressalta aqui é a existéncia de um corte temporal na coleta dos referidos
documentos, fato esse justificado em virtude de que a analise de um periodo mais recente é
capaz de proporcionar um diagndstico mais atual e real da implementacdo das Compras
Publicas Sustentaveis neste centro de ensino, sobretudo diante das constantes mudancas de
regras normativas e orientagdes no processo licitatorio. Por essa razdo, foram coletados

aqueles documentos referentes ao biénio 2017/2018.

Com isso, buscou-se identificar o contexto das CPS no CES/UFCG e as medidas
adotadas para a insercdo, cada vez maior, de critérios de sustentabilidade nos seus processos
de compras publicas.

Nesta fase, com o foco no diagnostico do cumprimento das normas atinentes a
sustentabilidade nas Compras Publicas do CES/UFCG, um dos objetivos concentrou-se em
identificar a existéncia (ou inexisténcia) de critérios e praticas de sustentabilidade, e sua
respectiva frequéncia, nos procedimentos licitatdrios, incluindo também nessa analise o0s
processos de dispensas e inexigibilidades, além dos procedimentos operacionais, praticas e

rotinas relacionadas as compras publicas no referido campus.

Na sequéncia, foi realizada a Etapa 4 da pesquisa, que compreendeu, de forma inédita
em relacdo a outros estudos, a observacao direta sobre a efetiva concretude das Compras Publicas

Sustentaveis nos tramites procedimentais e rotinas da instituicao.

Apbs toda essa andlise e tratamento dos dados, por fim, a Etapa 5 (e Ultima)
consubstanciou-se no levantamento dos principais desafios para implementacdo efetiva de uma
politica de Compras Publicas Sustentaveis no ambito do CES/UFCG, reflexo dos resultados

obtidos na observacdo direta e andlise documental.

3.4. DOS INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Aqui destaca-se o levantamento de dados documentais, ocorrido na Etapa 3 da
pesquisa (conforme acima descrito), o qual segundo May (2004), sédo capazes de revelar a

maneira como 0s eventos e as agfes sdo construidas, as justificativas empregadas, permitindo
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a clara compreensao da evolugdo até se chegar ao modelo vigente, proporcionando, inclusive,

embasamento para constituicdo de futuras investigacoes.

Nesse sentido, os dados foram obtidos através de pesquisa documental em todos os
procedimentos licitatérios e processos de dispensas e inexigibilidades do respectivo campus,
0s quais encontram-se arquivados e disponiveis na Gestdo de Compras do CES/UFCG (Setor
de Licitagdes e Setor de Divisdo de Materiais); em dados disponibilizados pelo Portal de
Compras Governamentais do governo federal (Comprasnet); em registros disponibilizados no
Painel de Compras do Governo Federal; nos relatrios anuais de gestdo disponibilizados pelos
préprios setores administrativo-financeiro do CES/UFCG; além de consultas realizadas no
Sistema de Administracdo de Servigos Gerais do Governo Federal (SIASG).

Por sua vez, compreendendo a Etapa 4 desta pesquisa, as observacdes diretas foram
elegidas por possibilitar, in loco, a avaliacdo do pesquisador quanto as condutas, as atitudes e
a verificacdo direta, visual, quanto a efetividade da sustentabilidade nas Compras Publicas do
CES/UFCG, que de acordo com Yin (2010), podem ser realizadas ao longo da visita de campo

e coleta de outras evidéncias.

3.5. DO TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

O método utilizado para tratamento e analise dos dados é o qualitativo. Para
Prodanov e Freitas (2013), a abordagem qualitativa tem o ambiente como fonte direta dos
dados. Neste tipo de pesquisa, 0 pesquisador mantém contato direto com o ambiente e o
objeto de estudo em questdo, necessitando de um trabalho mais intensivo de campo. Os dados
coletados nessas pesquisas sdo descritivos, retratando o maior nimero possivel de elementos

existentes na realidade estudada.

Na mesma linha Creswell (2010), segundo o qual trata-se de pesquisa com 0 USO

fundamental da interpretacdo dos dados coletados, apds descricdo, analise e discussao.

Por isso que Gil (2010) ressalta a importancia de se manter a coeréncia entre as fases
que se interpdem na estrutura metodoldgica desta pesquisa, COmo meio necessario para que se

entenda como os dados obtidos foram analisados e interpretados.
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Nessa esteira, a fase inicial do estudo foi construida por meio de uma pesquisa
bibliogréfica seguida de uma pesquisa documental, onde ambas tiveram a finalidade clara e
precisa de levantar os dados secundarios necessarios para subsidiar o desenvolvimento da
investigagdo proposta. Nesse processo, foram analisados os dados coletados de livros na &rea
de Direito Administrativo, Direito Ambiental; dissertacbes que versam sobre o tema,
publicadas e disponibilizadas no Portal de Periddico Capes, Google Académico e Plataforma
SCIELO; Leis, Decretos, Instrucdes Normativas, Portarias, Guias de orientacdo da
Administracdo Publica, relacionadas ao assunto pesquisado.

Em seguida, partiu-se em direcdo a andlise dos documentos institucionais do
CES/UFCG, iniciando pela verificagcdo conjunta dos procedimentos de licitacdo, dispensa e
inexigibilidades, planilhas setoriais, sempre complementados com a observagdo direta das

praticas administrativas ocorridas no Campus.

Do mesmo modo, dando maior robustez a pesquisa e confirmacdo dos dados obtidos,
a pesquisa serviu-se da analise dos relatorios setorial de gestdo, sobretudo daqueles setores
intimamente ligados as Compras Publicas do CES/UFCG (Gestdo de Compras - Divisdo de
Materiais e LicitacGes, Gestdo de Contratos e Geréncia Financeira e Almoxarifado). Tais
dados foram tratados de maneira consolidada, permitindo, inclusive, a identificacdo de
variaveis e fatores influenciadores do uso de critérios e préaticas de sustentabilidade por parte
da referida entidade publica, possibilitando uma visdo ampla do panorama das Compras
Publicas Sustentaveis no CES/UFCG.

Por fim, ainda se valendo da analise documental, foi possivel a identificacdo dos
limites fixados pelo Tribunal de Contas da Unido, quanto a aplicabilidade das Compras
Pablicas Sustentaveis na esfera federal, atraves de consulta via sitio oficial, em que foram
consultados os acordaos relacionados as adogbes dos critérios e préaticas sustentaveis nas

licitacBes da administracdo publica federal.

De posse de todos esses dados, seguiu-se a interpretacdo destes, fazendo as
inferéncias que se fizeram necessarias, consolidando os resultados alcancados em um

relevante relatério, a ser exposto no capitulo seguinte.
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4. DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL

Neste capitulo, que versara do diagndstico organizacional, seré apresentado na sessao
inicial (4.1) o ambiente de pesquisa, tratando de aspectos gerais da UFCG, entre eles sua
criacdo, estrutura e normas mais relevantes, evidenciando 0 seu processo de expansao que,

entre outros, desagua na criacdo do Campus de Cuité, o CES/UFCG.

Sendo este 0 espaco pesquisado, tratou-se de caracteriza-lo, destacando os principais
aspectos do contexto em que o mesmo esta inserido, propiciando ao leitor as bases para um
melhor entendimento do trabalho.

Logo apos (secdo 4.2), serdo apresentados os resultados e discussdes advindas da
pesquisa documental e de campo, que serviram de base para a proposta de intervencéao

formulada (capitulo 5).

4.1. CARACTERIZACAO DO CAMPO DE ESTUDO

Conhecer previamente o ambiente em que foi desenvolvida a pesquisa e todo o
contexto evolutivo e social o qual ele esta inserido, é condicdo essencial para uma eficaz

compreensdo dos resultados alcancados.

Nesta senda, 0s tdpicos desta secdo buscam propiciar ao leitor as ferramentas
necessarias para uma efetiva percepcdo dos resultados alcancados, tratando de aspectos
relevantes sobre a historia, as normas e a realidade institucional da UFCG, como entidade
matriz e que detém o controle orcamentario dos seus campi, e do proprio CES/UFCG, que

constituiu a base de dados da presente pesquisa.

4.1.1. A Universidade Federal de Campina Grande

A Universidade Federal de Campina Grande foi criada pela Lei n® 10.419, de 09 de

abril de 2002, ap6s desmembramento da UFPB (Universidade Federal da Paraiba). Trata-se de
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uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Educacdo, com pelo menos 3 (trés)
objetivos legais: a ministracdo do ensino superior, 0 desenvolvimento da pesquisa nas

diversas areas do conhecimento e a promocao da extensao universitaria (BRASIL, 2002).

Além da criacdo, o referido regramento legal tratou da origem dos recursos
financeiros da Instituicdo (art. 9°), criou regras para transicdo dos saldos orcamentarios
referentes a despesas com pessoal e encargos, custeio e capital (art. 11°), deliberando ainda

acerca do seu respectivo patrimonio (art. 8°), a seguir descrito (BRASIL, 2002):

Art. 8° O patriménio da UFCG serd constituido:

I — bens e direitos que integram o patriménio da UFPB, desde que pertencentes aos
campi de Campina Grande, Patos, Sousa e Cajazeiras;

Il —bens e direitos que a UFCG vier a adquirir;

111 — doacBes ou legados que receber; e

IV — incorporagfes que resultem de servicos realizados pela UFCG. (BRASIL, 2002)

Com isso, nos termos da referida norma legal, a Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG) passava a se estabelecer no cenario do ensino superior publico brasileiro,
sobretudo no estado da Paraiba, abarcando, desde a sua criacdo, a integracdo dos campi de
Campina Grande, Patos, Sousa e Cajazeiras, incluindo seus bens e direitos (moveis, imdveis,
unidades académicas, cargos - ocupados e vagos, discentes matriculados e 0s respectivos
cursos) (BRASIL, 2002).

Nessa esteira, atraves de uma estrutura multicampi, a UFCG ja iniciava com 6 (seis)
centros de ensino, sendo 3 (trés) no campus de Campina Grande (Centro de Humanidades -
CH, o Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude - CCBS, o Centro de Ciéncias e Tecnologia -
CCT), 1 (um) em Patos (Centro de Saude e Tecnologia Rural - CSTR), 1 (um) em Sousa
(Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais - CCJS) e 1 (um) em Cajazeiras (Centro de Formacéo
de Professores - CFP), totalizando uma oferta de 29 (vinte e nove) cursos de graduacédo, 8
(oito) programas de poOs-graduacdo - nivel especializacdo, 13 (treze) mestrados e 9 (nove)
doutorados (UFCG, 2014).

Ja no ano de 2006, cerca de 4 (quatro) anos apds a sua criacdo, a UFCG aderiu ao
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais-
REUNI, uma proposta criada pelo MEC que visava o fortalecimento e crescimento das
universidades publicas, oportunizando aos jovens dos municipios mais distantes o acesso ao

ensino superior gratuito (MEC, 2018).
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Como resultado disso, a UFCG foi contemplada com mais 3 (trés) campi, todos no
interior do estado da Paraiba, sendo um na cidade de Cuité, o Centro de Educacéo e Salde
(CES), em 2006; um na cidade de Pombal, o Centro de Ciéncias e Tecnologia Agroalimentar
(CCTA), em 2008; e um na cidade de Sume, o Centro de Desenvolvimento Sustentavel do
Semiérido (CDSA), em 20009.

Dessa forma, com toda essa expansdo no decorrer dos anos, atualmente, a UFCG
conta com 7 (sete) campi universitarios, espalhados nas mais diversas regides do estado da

Paraiba, consoante ilustra a figura a seguir:

FIGURA5 — Campi da UFCG

Centro de Formacao Centro de Ciéncias e Tecnologia
e Professores (CFP) Agroalimentar (CCTA)
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Fonte: Site oficial da UFCG (2019)

Com toda essa estrutura multicampi, a UFCG dispde de 11 (onze) centros de ensino,
2 (dois) hospitais universitarios, 1 (um) hospital veterinario, 3 (trés) museus, 77 (setenta e sete)
cursos de graduacdo, 47 (quarenta e sete) programas de pds-graduacdo - sendo 35 (trinta e
cinco) mestrados e 12 (doze) doutorados -, alcancando um total de 15.369 (quinze mil,
trezentos e sessenta e nove) graduandos e 2.490 (dois mil, quatrocentos e noventa) pés-
graduandos, dos quais 1.625 (um mil, seiscentos e vinte e cinco) participam de programas de

mestrado e outros 865 (oitocentos e sessenta e cinco) sdo doutorandos (UFCG, 2019).

Importante constar ainda que, anualmente, sdo ofertadas 4.805 vagas no vestibular,
por meio do Sistema de Selecdo Unificado (SISU). Além disso, 1.667 docentes e 1.428

técnico-administrativos compdem o quadro funcional da UFCG, demonstrando a relevancia
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desta instituicdo frente a sociedade, colocando-a como referéncia académica em ensino,

pesquisa e extenséo (UFCG, 2019).

No que se refere a sua legislacdo interna, o Estatuto da UFCG constitui seu dogma
principal, tendo sua proposta aprovada por meio da Resolugdo n° 05/2002 do Conselho
Universitario. Subdividido em seis titulos, seu texto aborda temas essenciais ao bom
andamento da Instituicdo, que vdo desde os principios a serem perseguidos até o trato com
aspectos orcamentéarios e financeiros (UFCG, 2002).

Neste documento, entre os principios ali elencados (art. 10°), destaca-se o

compromisso da UFCG em respeitar:

()

VIII — a contribuicdo para o desenvolvimento socioecondmico, técnico-cientifico,
politico, cultural, artistico e ambiental do Estado, da regido, do pais e do mundo;
(...) (UFCG, 2019) (Grifo Nosso)

Na mesma linha, dentre as finalidades da instituigdo, esta:

Art., 11. A UFCG, atuando conforme os principios estabelecidos neste Estatuto, tem
por finalidade:

()

IV — promover a paz, a solidariedade, a defesa dos direitos humanos e do meio
ambiente;

(...) (UFCG, 2019) (Grifo Nosso).

A partir dessa previsdo, fica evidente o valor atribuido pela UFCG a defesa do meio
ambiente, exigindo, portanto, dos seus atores, um atuar dotado de responsabilidade

socioambiental.

Por sua vez, objetivando melhor detalhar as previsdes estatutarias, disciplinando
aspectos comuns da organizacdao e o funcionamento dos 6rgdos, unidades e servigos da
referida Instituicdo, foi aprovado no ano de 2004, pelo Colegiado Pleno do Conselho

Universitario, o0 Regimento Geral da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG, 2004).

Por meio deste documento, entre outras, sdo detalhadas as competéncias de cada um
dos seus 6rgdos colegiados e executivos, dos centros de ensino, assim como dos seus
principais atores institucionais, evidenciando a existéncia de uma administracdo
descentralizada, mas que de forma pratica concentra no seu dirigente maximo o poder de

deliberar frente aos demais gestores/orgaos (UFCG, 2004).

Além destes, importante registrar também um outro importante documento

institucional no &mbito da UFCG, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).
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Sua criagdo decorre, inicialmente, do Decreto N° 5.773, de 09 de maio de 2006, o
qual dispondo sobre a regulacdo, superviséo e avaliacdo de instituicdes de educacdo superior,
tornou a criagdo e implantacdo do PDI condicdo obrigatoria para que uma Instituicdo de
Ensino Superior seja criada ou cadastre novos cursos (BRASIL, 2006).

Sua finalidade é propiciar um modelo de planejamento estratégico as IFES, baseado
em valores e compromissos democraticos, e visando a construgdo de um ambiente
verdadeiramente académico, voltado para a formacdo de cidaddos e profissionais éticos e
comprometidos com a sociedade. Com isso, na sua construcédo, toda a comunidade académica
deve estar envolvida neste processo, identificando as demandas institucionais, atuais e futuras,

e estabelecendo, de forma adequada, objetivos e metas a serem alcancadas. (UFCG, 2014).

Nesse sentido, torna essencial a compreenséo de que o PDI néo se trata de uma mera
exigéncia do Ministéerio da Educacdo (MEC) para credenciamento de novos cursos superiores,
mas sim em uma ferramenta importante que ajudara os gestores das instituices a alcancarem
0s resultados tdo almejados, levando a instituicdo a satisfazer as expectativas da sociedade em

que esta inserida.

No PDI da UFCG, pelo menos 9 (nove) aspectos foram destacados, quais sejam: (1)
o perfil Institucional; (2) o Projeto Pedagdgico Institucional; (3) a Oferta de Cursos; (4) o
Quadro de Pessoal; (5) a Organizacdo Administrativa; (6) as Politicas de Atendimento aos
Discentes; (7) a Infraestrutura; (8) a Avaliacdo e Acompanhamento do Desenvolvimento
Institucional; (9) os Aspectos Financeiros e Orcamentarios. A partir da descricdo desses
elementos institucionais, permite-se ao leitor conhecer melhor o ambiente organizacional,
ajudando na compreensdo das pretensdes, principios institucionais, o seu funcionamento e
proporcionando uma visao dos objetivos e metas a serem alcancadas pela instituicdo (UFCG,
2014).

Cabe lembrar que a sua implementacdo deve ocorrer até o ano de 2019, de acordo
com a disponibilidade orcamentaria-financeira, e respeitando as limita¢6es do servigo publico,
sujeitando-se ainda, quando, de fato, necessario, a possiveis ajustes nas metas e acles
propostas. (UFCG, 2014).

Por fim, importante destacar a previsdo do PDI no aspecto da sustentabilidade, tema
desta pesquisa. Em seus escritos, faz-se presente o Plano Sustentabilidade, o qual estipula
algumas condutas no sentido de implementar préaticas sustentaveis tanto na gestdo quanto na

aquisicdo de bens e contratacdes de servigos, destacando-se (UFCG, 2014):
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3.9.3 PLANO SUSTENTABILIDADE: PROMOVER PRATICAS
SUSTENTAVEIS NA GESTAO E NAS AQUISICOES DE BENS E
CONTRATACOES DE SERVICOS DA UFCG.

3.9.3.1 AgOes:

e  Substituir aquisicdo de alguns bens por contratos de servigos (Ex.: locacdo de
maquinas copiadoras, locacdo de veiculos, filtros para agua, substituicdo do uso
de copos descartaveis por canecas e copos de material duravel e ou reciclavel),
em 2014-2016.

e Realizar compras compartilhadas com as Unidades Gestores e com outras IFES,
em 2015/2016.

e  Criar um inventario que permita planejar as aquisi¢des substituindo ao maximo
0s itens convencionais por itens sustentaveis, em 2015/2016.

e Implantar um sistema de racionalizacdo do uso de recursos publicos, no ambito
da Pré-Reitoria, para identificar e reduzir o impacto ambiental das atividades
administrativas, em 2015/2016.

e Evoluir, de forma gradativa, o sistema de acompanhamento de pedidos atual
(impresso) para um sistema 100% online, com elimina¢do do uso de processo
fisico, em 2015/2016.

e  Excluir os formularios impressos e disponibiliza-los na pagina da PRA, em
2014. (UFCG, 2014)

Com isso, consegue-se perceber a existéncia de uma preocupacao institucional com o
desenvolvimento sustentavel de suas acdes, programas e praticas administrativas, alcancando
uma maior eficiéncia dos processos internos, elencando, inclusive, a eliminagdo do uso do
papel como uma das acBes a serem implementadas, visando a chegada de procedimentos

totalmente digitais.

Na mesma esteira, o PDI traz ainda o Plano UFCG Sustentavel, firmado sobre dois
importantes pilares: primeiro, a conscientizacdo ambiental da UFCG, por meio de campanhas
periddicas, realizadas de maneira constante e sistematica; em segundo, o planejamento de
adaptacOes e reformas da infraestrutura visando um manejo sustentavel do ambiente, com
énfase especial no descarte de residuos solidos e na reducdo do consumo do uso da agua
(UFCG, 2019).

E, para finalizar a abordagem dos principais documentos institucionais da UFCG,
sobretudo aqueles com indubitavel potencial em contribuir na compreensdo do tema ora
pesquisado, é de suma importancia comentar a respeito da proposta do Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel da UFCG (PGLS/UFCG), enviada ao Colegiado Pleno do Conselho

Universitario para analise e aprovacao.

Sua elaboracéo decorre da Instrucdo Normativa MPOG n° 10, de 12 de novembro de
2012, a qual além de exigir a formulacdo deste plano em todos os 6rgéos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, passou também a estabelecer

as regras a serem seguidas, como forma de orientar o trabalho da comissdo de elaboracdo que
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deveria ser constituida, por no minimo 3 (trés) servidores, em até 30 (trinta) dias da
publicacdo da referida norma (MPOG, 2012).

No caso da UFCG, essa comissdo sO veio ser constituida mais de 5 (cinco) anos
depois, especificamente em 11 de maio de 2018, por intermédio da Portaria Reitoria n°
100/2018, a qual coube instituir a comisséo responsavel pela elaboragdo do PGLS no seio da
UFCG (UFCG, 2018).

Empenhados no desenvolvimento deste trabalho, ap6s quase 1 (um) ano de muita
pesquisa, em abril de 2019, a referida comissdo concluiu a formulacdo da proposta do
PGLS/UFCG, envolvendo importantes tematicas voltadas a uma gestdo sustentavel na UFCG,
entre elas, a sugestdo de boas préaticas relacionadas as compras e contratacdes sustentaveis
(UFCG, 2019).

Aguarda-se, com isso, considerando a relevancia e os impactos positivos que o
referido plano podem causar no presente e no futuro da Universidade, uma deliberacdo celere
do supracitado colegiado competente, de maneira que esta instituicdo possa conviver com

praticas cada mais sustentaveis em seu meio.

4.1.2. O Centro de Educacéo e Saude da UFCG

Como abordado anteriormente, ao decorrer do ano de 2006, com a adesdo da UFCG
ao programa federal de expansédo das IFES, intitulado REUNI, nascia na cidade de Cuité um
Campus Universitario, o Centro de Educacéo e Saude da UFCG, sendo, inclusive, pioneiro do

ensino superior publico em toda a regido.

FIGURA 6 — Campus de Cuité
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Vale a pena ressaltar que o proprio Estatuto da UFCG (art. 4°, 83°) ja previa em seu

texto a possibilidade da institui¢do “implantar outros campi universitarios para tornar mais
efetiva sua atuacdo no desenvolvimento regional” (UFCG, 2004), algo que sem duvidas

ocorreu.

A cidade de Cuité, localizada na mesorregido do Agreste Paraibano e microrregido do
Curimatau Ocidental, fica situada a 110 km de Campina Grande (sede da UFCG) e 235 km da
capital Jodo Pessoa, sendo formada por uma populacdo estimada em 20.337 habitantes
(segundo dados de 2016) e area territorial de 741,8 kmz2, tudo isso em uma altitude que pode

chegar a 750 metros acima do nivel do mar (PMC, 2019).

Por sua vez, consoante informac6es do proprio site oficial do campus, o Centro de
Educacdo e Saude da UFCG (CES/UFCG) possui uma area de 80 hectares, estando situado no
acesso Prof.* Maria Anita Furtado Coelho, localidade do Sitio Olho D’agua da Bica, a 2km do
centro da cidade (CES, 2019).

Quando da sua criagdo, em 2006, o CES/UFCG havia sido contemplado com 4
(quatro) cursos de graduacdo, sendo eles as licenciaturas em Biologia, Quimica, Matematica e
Fisica, tanto no turno diurno, como noturno. Ja em 2008, juntaram-se a estes 0S cursos de
Enfermagem (diurno) e Farmécia (diurno). Por fim, em 2009, o referido Campus foi
agraciado com mais um curso, o de Nutri¢do, no turno noturno (posteriormente modificado
para o turno diurno) (UFCG, 2014).
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Atualmente, o CES/UFCG é formado por 4 (quatro) Unidades Académicas, as quais
se dividem na responsabilidade de conduzir os cursos de graduacdo e pds-graduacio
existentes no Campus, conforme detalha a tabela a seguir:

QUADRO 5 — Unidades Académicas do CES/UFCG
UNIDADE ACADEMICA  CURSOS DE GRADUACAO POS-GRADUACAO

- Mestrado Académico
em Ciéncias Naturais e
Unidade Académica de ) ) o Biotecnologia
Biologia e Quimica (UABQ) Sl S Ll
-Especializacgéo, na
area de educacao
Unidade Académica de Fisica
e Matematica (UAFM)

Fisica e Matematica @ = = --=————--

Unidade Académica de
Saude (UAS)
Unidade Académica de
Enfermagem (UAENFE)
Fonte: Dados obtidos no Site Oficial do CES/UFCG

Farmacia e Nutricdo

Enfermagem

Sendo considerado um dos principais campi fora de sede, com 13 (treze) anos de
atuacdo, sua comunidade académica conta atualmente com 1.727 alunos matriculados, 127

professores e mais 45 servidores técnico-administrativos (UFCG, 2019).

Por se tratar de uma unidade de gestdo descentralizada da UFCG, o referido Campus
carrega sobre si a responsabilidade de formular suas préprias aquisic@es, inclusive, de realizar
a sua gestdo contabil e financeira, consoante se depreende do art. 27 do Regimento Interno da

UFCG, que assim dispde:

Art., 27. O Centro, instancia executiva, deliberativa, normativa e de gestdo contabil
e financeira no seu ambito, efetua a articulagdo académico-administrativa entre as
Unidades Académicas para a execucdo de atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo,
e é comporto de:

I — Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo (CEPE);
Il — Conselho Administrativo (CONSAD);
Il — Diretoria.
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Paragrafo unico. Os Centros sdo unidades gestoras descentralizadas que coordenam
a gestdo contabil e financeira no seu ambito, preservada a autonomia orgamentaria e
financeira das Unidades Académicas (UFCG, 2005, p. 27).

Fica evidente, com isso, que o alcance de uma gestdo socioambiental da UFCG néo
pode, de forma alguma, ficar restrita as praticas administrativas experimentadas por sua sede,
devendo também todos os esforcos serem estendidos aos seus respectivos Centros, inclusive
aqueles localizados nos campi fora de sede, tamanha a responsabilidade que sdo atribuidas a
estes pela norma regimental, em especial, na missdo de coordenar e administrar suas proprias

aquisicoes.

Dessa forma, entendendo bem delineados os aspectos principais do ambiente em que
se desenvolveu a presente pesquisa, passa-se a expor um relatorio dos dados pesquisados,
formulando assim um verdadeiro diagndstico do cumprimento da legislacdo vigente nas

compras publicas do CES, quanto ao quesito da sustentabilidade.

4.2. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados alcancados nesta pesquisa, bem como a

sua analise e discussao.

Inicialmente, serdo abordadas todas as aquisi¢des realizadas pelo CES/UFCG, em
uma analise mais geral, expondo por meio de tabelas todo o perfil institucional de compras da

Instituicdo, devidamente acompanhadas dos comentarios e discussdes pertinentes.

Vale ressaltar que, nesse momento, além das compras processadas e formalizadas
pelo CES/UFCG, a andlise sera estendida também para aquelas aquisicdes que o Campus
realizou, nos anos pesquisados, por meio de adesdes a atas de registro de precos firmadas em
outras instituicdes federais. Estas, apesar de ndo receberem a participacdo do CES/UFCG na
sua construcdo, acabam fazendo parte da realidade das compras da Instituicdo, sobretudo no

aspecto de indicar o produto/servi¢o que complementa o interesse/necessidade do campus.

Apos toda essa abordagem, ja voltados apenas aqueles procedimentos que tém
origem no préprio Campus, objetivo maior da pesquisa, discorrer-se-4 sobre a inser¢do de
critérios e praticas sustentaveis observadas nas Compras Publicas do CES, sob a ética

ambiental, consoante a legislacdo vigente.
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Em seguida, apoiado pela fundamentacdo tedrica ja apresentada, as referidas
aquisicoes serdo analisadas sob o olhar das demais dimensdes do conceito de sustentabilidade,

contribuindo de uma forma mais completa com o cenério institucional.

Por fim, a secdo sera encerrada com a discussdo e apresentacdo dos resultados
obtidos na analise dos relatdrios setoriais de gestdo, no tocante ao tema pesquisado.

4.2.1. As Compras Publicas no CES/UFCG (anos 2017 e 2018)

A coleta de dados e, consequentemente, analise dos respectivos resultados, perpassou
por todas as compras governamentais realizadas pelo Centro de Educacéo e Saude da UFCG,
no periodo de 01 de janeiro de 2017 até o dia 31 de dezembro de 2018, como se prople a
pesquisa, permitindo o diagnostico esperado quanto a obediéncia as normas atinentes as

Compras Publicas Sustentaveis por parte do referido campus.

Com a finalidade de se obter uma realidade mais concreta, foram consideradas para
os fins da pesquisa todas aquelas aquisicdes que foram devidamente empenhadas no lapso
temporal pesquisado. Com isso, os itens que foram licitados, mas que por quaisquer motivos
ndo foram, de fato, adquiridos, inclusive naqueles casos em que a prépria administracdo do
CES/UFCG tenha optado por nédo efetivar a sua compra, optou-se por exclui-los da referida
analise, em razdo do seu potencial em desvirtuar os resultados da pesquisa, pois eles ndo

representariam aquilo que, de fato, o CES/UFCG adquiriu nos anos pesquisados.

Dito isso, foi possivel perceber que no ano de 2017, além da vigéncia de contratos
firmados em anos anteriores, 0 CES/UFCG formalizou, homologou e empenhou mais 14
(catorze) novos processos de aquisices, sendo em sua maioria, na modalidade de Pregéo
Eletrénico (7).

Além disso, ainda em 2017, complementando as referidas compras, 0 CES/UFCG
realizou mais 38 (trinta e oito) processos de aquisi¢do, por meio de adesdes a registros de

precos de outras instituicdes federais.

Tais informacdes foram condensadas no grafico a seguir, para uma melhor

visualizacdo desses dados:

GRAFICO 1 - Processos de aquisi¢do do CES/UFCG no ano de 2017



90

PROCESSOS DE AQUISICAO - 2017
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Pregdes Eletrédnicos Dispensas Inexibilidades Adesdes

Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir de dados obtidos no Portal de Compras do Governo
Federal (2018)

Nessa esteira, para permitir ao leitor uma visao clara destas compras, a tabela abaixo
traz consigo um importante resumo de tudo aquilo que foi adquirido pelo CES/UFCG no
supramencionado ano, destacando as seguintes variaveis: ano, tipo de despesa (material ou
servico), objeto da aquisicdo, modalidade de licitacdo, valor total e a representacdo deste
gasto, em termos percentuais, com as compras realizadas pelo préprio Centro, no respectivo

ano.

TABELA 1- Dados das Compras Publicas do CES/UFCG no ano de 2017

Tipo de Gast
Despesa . =2asto.
zespesa Modalidade de Valor Total percentual em

Objeto da Aquisicdo e =
(material Licitacao = relacio ao

ouU servico) proprio CES

Material Geéneros Alimenticios Pregdo/Adesédo R$ 457.592,70 23,40%
2017 Material Material de Expediente Pregdo/Adeséo R$ 105.526,76 5,40%
2017 Material Material Laboratorial Pregdo/Adesédo R$ 59.163,85 3,03%
2017 Material Material de Manutencéo Predial Pregdo/Adesédo R$ 49.676,30 2,54%
2017 Material Material Diverso Pregdo/Adesédo R$ 35.470,86 1,81%
2017 Material Material de Limpeza Pregdo/Adesdo R$ 23.974,10 1,23%
2017 Material Gés GLP Pregdo/Adesédo R$ 11.413,00 0,58%
2017 Material Suprimentos de Informatica Pregdo/Adesdo R$ 6.794,35 0,35%

2017 Material Lampadas Pregdo/Adesédo R$ 2.800,00 0,14%



2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

Material

Material
Material

Material
Material

Material
Material

Material
Material
Servigo
Servigo
Servico
Servigo
Servico
Servigo
Servico
Servico
Servico
Servigo
Servigo
Servigo

Servigo

Projetores Multimidia
Equipamentos p/ 0 RU/CES

Equipamentos p/ laboratdrio de
quimica

Aparelhos iluminagéo
Armarios de ago
Bomba hidraulica

Equipamentos para laboratério de
biologia

Impressora
Gravador
Terceirizados - Limpeza
Locagdo de Mo de Obra - Porteiros
Combustivel
Manutengéo Preventiva em veiculos
Locacéo de Impressoras
Manutencéo predial
Pessoa Fisica
Conserto de Camara Fria do RU
Capacitacdo dos Servidores
Servigos Graficos
Confecgdo de Placas
Servigo de Dedetizacdo
Servico de Correspondéncias

VALOR TOTAL

Pregdo/Adesdo

Pregdo/Adesdo

Pregdo/Adesdo

Pregdo/Adesédo
Pregdo/Adeséo

Pregdo/Adesédo
Pregdo/Adesédo

Pregdo/Adeséo
Pregéo/Adeséo
Pregdo/Adesédo
Pregéo/Adesdo
Pregdo/Adeséo
Pregéo/Adesdo
Pregdo/Adeséo
Pregdo/Adesédo
Pregdo/Adesédo
Pregdo/Adesédo
Dispensas
Dispensas
Dispensas
Pregdo/Adesdo

Inexibilidade

R$ 46.755,00

R$ 17.386,80

R$ 12.577,90

R$ 9.438,00
R$ 5.942,56

R$ 4.000,00

R$ 3.109,28

R$ 1.400,00
R$ 280,00
R$ 562.891,11
R$ 355.943,45
R$ 61.059,11
R$ 38.869,31
R$ 23.930,70
R$ 18.815,00
R$ 11.572,50
R$ 7.300,00
R$ 7.173,00
R$ 4.280,00
R$ 5.485,00
R$ 2.600,00

R$ 2.300,00

R$1.955.520,64

2,39%

0,89%

0,64%

0,48%
0,30%

0,20%

0,16%

0,07%
0,01%
28,78%
18,20%
3,12%
1,99%
1,22%
0,96%
0,59%
0,37%
0,37%
0,22%
0,28%
0,13%

0,12%

100 %
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Fonte: Produzido pelo proprio Autor, a partir dos dados pesquisados no Portal de Compras do
Governo Federal (2019) e dos Relatorios de Gestdo do CES/UFCG (2017).

Destaca-se, na compra de materiais, uma relevante fatia do orcamento (23,40%)

sendo destinada a aquisicdo de alimentos, os quais sdo direcionados a atender a demanda de

refeicbes ofertadas pelo Restaurante Universitario, setor responsavel por atender cerca de 350

alunos carentes da instituicdo, conforme critérios previstos em editais semestrais. Quanto ao
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gasto com servicos, ressalta-se aqueles desembolsados com a locacdo de mao-de-obra

terceirizada, representando quase que 50% (cinquenta por cento) do referido orcamento?.

Por sua vez, no ano de 2018, além da vigéncia de contratos administrativos ja em
curso, derivados de anos anteriores, 0 CES/UFCG formalizou mais 16 (dezesseis) novos

processos de aquisicdo, destacando-se, mais uma vez, uso da modalidade Pregdo Eletronico.

Além destes, as contratacdes realizadas por meio de adesbes de precos registrados
em outras instituicbes federais, somaram-se em nimero de 15 (quinze) novos processos ao

longo do referido ano.

O gréfico a seguir ilustra o referido relatdrio:

GRAFICO 2 - Processos de aquisicdo do CES/UFCG no ano de 2018
PROCESSOS DE AQUISICAO - 2018
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Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir de dados obtidos no Portal de Compras do Governo
Federal (2019)

Junto a esses dados, torna-se importante também compreender como o orcamento do
CES/UFCG, destinado as compras publicas, foi investido durante o ano de 2018. Nesse
sentido, a tabela abaixo se prople a apresentar alguns dados relevantes destas aquisicoes,

permitindo a referida compreenséo:

! Importante destacar que parcela dos servicos de mao-de-obra terceirizada do CES foram absorvidas e séo
geridas pela Reitoria da UFCG, ndo entrando, portanto, nesse calculo.



TABELA 2- Dados das Compras Publicas do CES/UFCG no ano de 2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

Tipo de
Despesa

(material ou
Servico)

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Material

Objeto da Compra

Géneros Alimenticios
Material p/ Manutencéo Predial
Material Laboratorial
Material Quimico
Material de Limpeza
Material Elétrico
Material de Protecéo e Seguranca
Gés
Racdo para Animais

Material Hospitalar

Material de Processamento de
Dados

Material de Acondicionamento e
Embalagem

Material Biolégico
Material de Expediente
Ferramentas
Material p/ Audio, Video e Foto
Equipamentos Laboratoriais
Utensilios Domésticos
Equipamentos diversos

Aparelhos de Medicéo

Equipamentos de Audio, Video e
Foto

Mobiliario
Equipamentos Industriais

EPT’s

Modalidade de

Licitacdo

Pregdo/Adesdo
Pregdo/Adesdo
Pregao/Adesdo
Pregéo/Adesdo
Pregdo/Adesdo
Pregéo/Adeséo
Pregdo/Adeséo
Pregdo/Adesédo
Pregdo/Adeséo

Pregdo/Adesdo

Pregdo/Adeséo

Pregdo/Adeséo

Pregdo/Adesédo
Pregdo/Adeséo
Pregdo/Adesédo
Pregdo/Adesdo
Pregdo/Adesédo
Pregdo/Adesdo
Pregdo/Adesédo

Pregdo/Adesédo

Pregdo/Adesédo

Pregdo/Adesdo
Pregdo/Adesédo

Pregdo/Adesdo

Valor Total

R$474.671,03

R$86.759,24

R$46.605,39

R$45.100,52

R$40.892,63

R$20.017,67

R$17.052,51

R$15.135,80

R$8.584,80

R$5.342,70

R$4.427,15

R$2.083,50

R$2.062,86

R$1.718,90

R$1.565,98

R$440,40

R$290.286,98

R$100.083,67

R$52.690,00

R$42.878,99

R$34.482,90

R$32.767,50

R$19.755,00

R$5.760,00

93

Gasto

percentual em
relacdo ao
préprio CES

18,65%
3,41%
1,83%
1,77%
1,61%
0,79%
0,67%
0,59%
0,34%

0,21%

0,17%

0,08%

0,08%

0,07%

0,06%

0,02%

11,40%

3,93%

2,07%

1,68%

1,35%

1,29%

0,78%

0,23%



2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

Material

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servico

Servico

Servico

Servigo

Obras

Material de TIC

Locacéo de Méo de Obra -
Portaria

Locacdo de Méo de Obra -
Limpeza

Aquisicdo de Combustiveis

Manutencéo e Conservagdo de
veiculos

Manutencédo e Conservacao de
Magquinas e Equipamentos

Servigos de Produgdo Industrial

Locacéo de Maquinas e
Equipamentos

Pessoa Fisica
Passagens Aéreas
Servicos Graficos

Seguros

Capacitacéo

Servico de Correspondéncias
Servico de Audio, Video e Foto

Obras

VALOR TOTAL

Pregdo/Adesdo

Pregdo/Adesdo

Pregéo/Adeséo

Pregdo/Adeséo

Pregdo/Adesédo

Pregdo/Adesédo

Pregdo/Adesédo

Pregdo/Adesédo

Dispensas

Pregdo/Adesédo

Pregdo/Adesédo

Pregdo/Adesédo

Inexigibilidades

Dispensas

Dispensas

Tomada de Pregos

R$5.556,00

R$198.718,50

R$198.503,31

R$71.212,35

R$52.818,30

R$13.894,18

R$13.100,00

R$12.903,50

R$ 9.221,50

R$9.217,71

R$4.494,25

R$2.211,56

R$1.932,00

R$1.250,00

R$ 360,00

R$ 598.736,76

R$2.581.778,57

94

0,22%

7,81%

7,80%

2,80%

2,08%

0,55%

0,51%

0,51%

0,36%

0,36%

0,18%

0,09%

0,08%

0,05%

0,01%

23,52%

100%

Fonte: Produzido pelo proprio Autor, a partir dos dados pesquisados no Portal de Compras do
Governo Federal (2019) e dos Relatorios de Gestdo do CES/UFCG (2018).

Como se observa, quanto a aquisicdo de materiais, merecem destagque as compras de

géneros alimenticios (repetindo 2017) e de equipamento laboratorial, as quais juntas foram

responsaveis por ocupar um pouco mais de 30% do orcamento do campus (relativo as

compras publicas). Nos servicos, mais uma vez se destaca a locacdo de mao-de-obra

terceirizada, representando um gasto orgamentario anual de um pouco mais de 15%?2.

Destaca-se ainda, durante o ano de 2018, a realizacdo de obras no referido campus

universitario, referentes a retomada e conclusédo do Biotério do CES e a construgdo de uma

2 Importante destacar que parcela dos servigos de mé&o-de-obra terceirizada do CES foram absorvidas e séo
geridas pela Reitoria da UFCG, ndo entrando, portanto, nesse calculo.
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passarela no acesso do Restaurante Universitario/CES, ambas contratadas por um total de

quase R$ 600.000,00, equivalente a um percentual de 23,52%.

Com base em todas essas informagdes, torna-se possivel a percepcao do perfil mais
recente de compras praticado pelo referido Centro de ensino, com a segura identificacdo de
quais sdo 0s materiais, servicos, obras comumente contratadas, assim como o correspondente

percentual orcamentario que Ihes foram destinados.

Outra importante leitura que se faz, alicercada nos respetivos histéricos acima
destacados, é que o CES/UFCG, na formulacéo dos seus préprios processos de aquisi¢do, tem

por praxe realiza-los por meio de procedimentos de licitacdo, na modalidade pregéo eletronico.

Isso se justifica porque, além de constituir uma obrigacdo legal (art. 4° do Dec.
5.450/2005)%, esta se configura a modalidade mais eficiente e adequada, levando-se em conta
0S materiais e servicos corriqueiramente adquiridos pela instituicdo, permitindo que eles
sejam objetivamente definidos em edital, com a especificacdo detalhada dos seus padrbes de
desempenho e qualidade®, assim como das demais caracteristicas almejadas pela entidade

publica, inclusive aquelas relacionadas a sustentabilidade nas aquisicoes.

4.2.2. A insercdo de critérios e praticas sustentaveis observadas nas Compras Publicas
do CES/UFCG

A partir de todo esse levantamento, buscou-se identificar, nas aquisicdes formuladas
e processadas pelo CES/UFCG durante o biénio 2017/2018, a inclusdo de critérios de
sustentabilidade ambiental em suas especificagdes, consoante determinado pela legislacdo

vigente, que traz claramente tal pratica como um dever do ente estatal federal.

Nesta senda, analisando todos os procedimentos de licitacdo, dispensas e

inexigibilidades realizadas pelo CES/UFCG no ano de 2017, conseguiu-se extrair a total

% Decreto 5.450/2005. Art. 4% Nas aquisicOes para aquisicdes de bens e servicos comuns sera obrigatéria a
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica.

* Decreto 5.450/2005. Art. 1° A modalidade de licitacdo pregdo, na forma eletronica, de acordo com o disposto
no § 1° do art. 2° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, no
ambito da Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

(..)

8 1° Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais do mercado.
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omissdo na inclusdo de um ou mais critérios de sustentabilidade ambiental em tais aquisicoes,
ainda que plenamente vigentes as normas legais e institucionais que exigiam do gestor publico

do referido campus um comportamento diverso.

Importante ainda ressaltar que as referidas aquisi¢des incidiram, na sua grande
maioria, em produtos e Servicos que causam, ou que, N0 minimo, possuem potencial para
causar impacto ambiental, o que exigia do setor publico um atuar dotado de responsabilidade

socioambiental, como forma de garantir a sustentabilidade das suas aquisi¢oes.

E preciso dizer ainda que folheando todas as paginas documentadas dos referidos
procedimentos, nenhuma justificativa foi apresentada para explicar o motivo da ndo incluséo

destes critérios.

Tal comportamento pode sugerir tanto um desconhecimento da legislacdo por parte
dos gestores/servidores envolvidos, no que se refere a obrigatoriedade da referida inclusdo,
quanto a falta de clareza por parte das normas legais e institucionais de como isso deve ser

implementado no dia a dia da administrag&o.

Por sua vez, no tocante a analise das aquisicdes realizadas pelo referido Centro
durante 0o ano de 2018, ficou evidenciada, de inicio, uma relevante mudanga de
comportamento na formulacdo dos respectivos procedimentos, indicando um passo
importante para um melhor cumprimento da legislacdo aplicavel a sustentabilidade nas

compras publicas.

Tal comportamento ficou evidenciado, de forma exclusiva, nos procedimentos de
licitacdo realizados naquele ano (nas modalidades tomada de precos e pregdo eletrdnico),
quando o CES/UFCG passou a se atentar melhor a legislacdo vigente, incluindo nos
respectivos editais, como condicdo de aceitacdo das referidas propostas, itens com critérios e

requisitos de indole eminentemente ambientais, tudo descrito de forma objetiva e transparente.

A tabela a seguir revela quais foram os certames, 0s itens e 0s respectivos critérios e

requisitos de sustentabilidade ambiental que estiveram presentes nas referidas aquisicdes:

QUADRO 4 - Itens Sustentaveis Adquiridos pelo CES/UFCG

Ar Condicionado

Etiqueta Nacional de Conservag¢do de Energia - ENCE, na Pregdo Eletronico

classe A 02/2018

Refrigerador
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Ventilador

+

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais

Liquidificador

Soprador

Selo Ruido

+

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais

Forno Industrial

Balanga Eletrénica

Magquina de Lavar Lougas

Termostato

Sanduicheira

Computador

Amplificador de Som

Mesa de Audio

Camara Video de Seguranca

Alarme Sonoro

Mesa de lluminagao Cénica

Scanner

HD Externo

Termdmetro

Mesa de Escritério

Mesa de Reunido

Quadro Branco

Bancada de Madeira

Cadeira Escolar

Armaério Arquivo

Armario em MDF

Cadeira de Escritério

Gaveteiro Movel

Sofa

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais

Carnes, Peixes, Linguica e
Mildos (Bovina, Aves e Suina)

Presunto, Queijo e Salsicha

Registro no Ministério da agricultura e selo de inspe¢do do
SIF

Pregéo Eletronico
04/2018

Forno Micro-ondas

Freezer

Constituicdo, no todo ou em parte, por material atdxico,
biodegradavel (ABNT NBR 15448-1 e 15448-2)

Pregdo Eletronico
06/2018
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Equipamentos de Medicéo
Laboratorial

+

Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia - ENCE, na
classe A

Lencol de Maca Hospitalar

Alcool Etilico

Atadura

Cloreto de Sodio

Clorexidina Digluconato

Gaze

Esparadrapo

Certificado de Aprovagdo (C.A.) emitido pelo Ministério Do
Trabalho e Emprego (MTE)

+

Registro do produto junto a ANVISA

Pregéo Eletronico
07/2018

Adaptador Elétrico

Pilhas

Bateria para Computador

Cabo elétrico

Cabo de Fibra dptica

Cabo extensor para
Computador

Caixa de Som

Cartucho Toner de Impressora

Chave Canhao Tubular

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais

+

Constituicdo, no todo ou em parte, por material atéxico,
biodegradavel (ABNT NBR 15448-1 e 15448-2)

+

Certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial — INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental

+

Acondicionamento preferencial em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima

prote¢do durante o transporte e 0 armazenamento

+

Nao contenham substéncias perigosas em concentracgao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restrictionof
Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(V1)), cadmio (Cd),
bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDES)

Pregéo Eletronico
08/2018

Fonte: Produzido pelo proprio Autor, a partir dos dados obtidos nos procedimentos de
licitacdes do CES/UFCG (2018) e Portal de Compras do Governo Federal (2019).

Tais dados demonstram, pelo menos, um importante pontapé inicial da administracédo

do CES em fazer de suas compras um importante meio de promoc¢do do desenvolvimento

sustentavel, incluindo critérios que evidenciam uma maior preocupacao com o0 meio ambiente,

na busca por se enquadrar nas suas proprias normas institucionais.

Registra-se que o critério mais utilizado para defini¢do dos produtos, servigos e obras

a serem adquiridos diz respeito a apresentacdo do necessario Cadastro Técnico Federal de
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Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, o qual trata-se
de um registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades passiveis de
controle ambiental, enquadrando-se nestas todas aquelas atividades potencialmente poluidoras
e de extracdo, producéo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos
ao meio ambiente, bem como produtos e subprodutos de fauna e flora (IBAMA, 2019).

Desse modo, como a grande maioria das compras publicas do CES diz respeito a
materiais, Servigos e obras com essa natureza, se justifica a exigéncia de tal cadastro por parte

dos licitantes/fabricantes que lhe desejem fornecer.

Todavia, 0s nimeros ainda apontam uma baixa utilidade destes critérios, em relacéo
a totalidade dos procedimentos de compras realizados, ou seja, de 18 (dezoito) novos
processos de aquisicdo (consoante Gréaf. 2), apenas em 06 (seis) houve a compatibilizacédo
com regras de sustentabilidade ambiental, sugerindo ainda pouca efetividade na

implementacéo dessas normas no seio do CES/UFCG.

4.2.3. A insercdo de critérios e praticas de sustentabilidade, sob a otica das demais

dimensdes do conceito

Em que pese existirem outras dimensdes do conceito de sustentabilidade, conforme
bem explanados na secdo 2.5, no momento do cadastro da aquisi¢cdo no Portal de Compras do
Governo Federal, a plataforma somente disponibiliza critérios de sustentabilidade da
dimensdo ambiental para determinar um produto, servico ou obra como uma
aquisicao/contratacdo sustentavel, desprestigiando assim outras caracteristicas, outras

dimensdes do amplo conceito que envolve a sustentabilidade nas aquisi¢cdes publicas.

Todavia, como visto, a sustentabilidade nas compras publicas deve ultrapassar as
fronteiras de indole eminentemente ambiental, passando a compreender novas dimensoes,

importantes e variados aspectos, quer de ordem econémica, quer social, quer politica.

Nessa esteira, a presente pesquisa ndo se furtou em também diagnosticar a presenca
dessas novas dimensGes da sustentabilidade nas referidas aquisicdes, de modo a fornecer
elementos cada vez mais robustos sobre o comportamento da instituicdo ora pesquisada,

frente a uma visdo cada vez mais ampla das Compras Pablicas Sustentaveis.
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Desse modo, além dos classicos critérios/praticas eminentemente ambientais, a
sustentabilidade em uma aquisicdo publica deve ser vista sob outros importantes pilares,
destacando-se pelo menos trés outras dimensdes do conceito: econdmica, social e politica, a

seguir delineadas na formulacéo e execugdo dos processos de aquisi¢des do CES/UFCG.

4.2.3.1. Insercdo de critérios e praticas de sustentabilidade econémica nas Compras Publicas
do CES

Analisando as referidas aquisicfes, no corte temporal ja mencionado, sob a ética dos
critérios e préaticas de sustentabilidade voltados a uma dimensdo econémica do conceito, foi
possivel observar, por meio dos documentos pesquisados e rotinas de praxe adotadas pelos
setores envolvidos com o processo de compras da instituicdo, que o CES/UFCG tem deixado

a desejar na sua implementagéo.

Considerando o delineamento feito na secdo 2.5, atentou-se inicialmente que o
Campus néo dispde de um planejamento geral anual de aquisicdes. Essa iniciativa, inclusive,
ja foi tentada pelo campus, conforme indica algumas comunicagdes oficiais da Direcdo do

CES aos setores demandantes, porém, sem sucesso.

Isso permitiria, por exemplo, a unificacdo das compras de produtos desejados por
diversas unidades requisitantes, implicando em ganhos de escala, com a aquisi¢do dos itens
por um valor menor, e uma economia processual que permitiria maior celeridade na

tramitacdo dos processos.

No entanto, de forma totalmente contréria, identificou-se certames licitatorios
diversos com itens idénticos (mesma especificacdo do produto requerido), sendo estes,
inclusive, adquiridos, com precos diferentes. E ainda, constatou-se de forma mais absurda, um
mesmo certame que dentre 0s seus itens, um mesmo produto era solicitado duas vezes, sendo
cada item destinado a um setor requisitante diferente, o que torna clara a falta de

sustentabilidade nessas agdes.

Além disso, a elaboracdo de um bom planejamento das aquisi¢cdes, permitiria uma
definicdo mais racional daquilo que realmente se necessita e qual produto/servigo atenderia

melhor essa necessidade, o que, no caso do CES, ndo ocorre.
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Com isso, pelo menos duas causas basicas foram identificadas: a) o atraso no envio
das necessidades e suas respectivas cotacdes por parte dos setores requisitantes, mesmo diante
dos constantes limites de prazos institucionais que Ihe sdo dados; e b) a falta de transparéncia
e precisdo dos valores orcamentarios que serdo liberados ao Campus para suas respectivas

aquisicoes®.

Como consequéncias disso, raras sdo as aquisi¢cdes langadas no 1° semestre do ano,
provocando uma enorme acumulacdo dos procedimentos de compras para 0 2° semestre,
superlotando, com isso, 0s setores envolvidos nesse periodo. 1sso explica, inclusive, porque
no CES/UFCG alguns procedimentos licitatorios sdo iniciados em 2017, mas concluidos
apenas em 2018. De idéntica forma, alguns foram iniciados em 2018, todavia finalizados

apenas em 2019.

Devido a toda essa situagdo, 0 CES/UFCG tem tido, ano apds ano, dificuldades em
executar todo o or¢camento que lhe é destinado, culminando em uma verdadeira cagada de atas
de registros de precos que possam ser aderidas durante a reta final do fechamento de prazo de
empenho®, como sendo a Gltima saida para se utilizar o maximo possivel dos créditos

orcamentarios disponibilizados.

Isso representa um grave perigo a instituicdo, por ocasionar aquisicdes com tomada
de decisdes sem qualquer planejamento, definidas ao impulso da exiguidade de prazos,
verdadeiramente “as pressas”. E, devido a toda essa “urgéncia”, tais adesdes nao passam por
qualquer analise criteriosa da administracdo, a ponto de identificar se 0s respectivos registros

de precos sao formados realmente por itens sustentaveis.

Caminha-se, portanto, na contramdo da dimensdo econémica do conceito de

sustentabilidade nas compras publicas.

Por outro lado, foi observado que em todos os procedimentos de aquisi¢do
formulados pelo Campus, teve-se o cuidado de prever clausulas de preferéncia as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, incluindo também nesse rol o0s
Microempreendedores Individuais, nos moldes definidos pela Lei Complementar n°® 123/2006.

Nesse particular, para CONTE (2013) essa préatica € capaz de promover o desenvolvimento

> Trata-se de circunstancia que inevitavelmente foge ao controle do campus, por este depender de envio de
recursos por parte da Reitoria da UFCG
& Geralmente, tais prazos orbitam entre o periodo de 20 de novembro a 10 de dezembro de cada ano.
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econdmico e social no ambito municipal e regional, ampliar a eficiéncia das politicas publicas

e incentivar a inovagdo tecnoldgica.

Destaca-se, inclusive, que tais critérios tiveram uma efetiva relevancia pratica nas
aquisicdes do Centro, a ponto de 78,04% (setenta e oito inteiros e quatro décimos por cento)
destas terem sido firmadas com fornecedores que se enguadram nas categorias citadas,

conforme ilustra o gréfico abaixo:

GRAFICO 3 — Aquisi¢cbes do CES/UFCG com participagio de ME / EPP / MEI

AQUISICOES DO CES/UFCG POR PORTE DAS
EMPRESAS PARTICIPANTES - 2018
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Fonte: Produzido pelo préprio Autor, a partir dos dados pesquisados no Painel de Compras do
Governo Federal (2019).

Inclusive, de acordo com os dados oficiais disponibilizados no Painel de Compras do
Governo Federal, as aquisi¢cdes formuladas pelo CES/UFCG realizadas com Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte somaram um total de 28 (vinte e oito) processos, conforme

destaca a figura a seguir:

GRAFICO 4 — Processos Homologados do CES/UFCG com participacdo de ME / EPP / MEI
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TOTAL DE PROCES505 HOMOLOGADOS COM
FORNECEDORES ME/EPP/MEI
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Fonte: Elaborado pelo proprio Autor, a partir de dados obtidos no Painel de Compras do
Governo Federal (2019).

Ainda visando propiciar um melhor entendimento sobre a importancia desses
critérios de sustentabilidade econ6mica nas compras publicas, demonstra-se a seguir 0s gastos
investidos em compras com Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedor Individual pelo CES/UFCG ao decorrer do biénio (2017/2018):

FIGURA 7 — Valor total gasto nas compras com ME/EPP/MEI

I Quantidade | -al “alor
wvalor das Compras por Ano L3
milhdes
= <79 z.54
2
A 0,94
0,40
I
a
2014 2015 2016 2017

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal (2019).

Analisando a figura acima, percebe-se que no ano de 2018 houve um aumento
exponencial nos gastos realizados com as aquisicbes fornecidas por ME/EPP/MEI,

representando mais do que o quintuplo daquilo que foi gasto em 2017,

Nessas aquisicOes, prevaleceu os gastos com materiais, em detrimento a de servicos,

conforme relata a figura abaixo:
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FIGURA 8 — Gastos com Materiais/Servigos em compras com ME/EPP/MEI

Material / Servico [

&6%,29%

Matenal
N Servico

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal (2019).

No que se refere a modalidade de compra utilizada pelo CES/UFCG nas despesas
com Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e MEI, a figura a seguir revela que o Pregao,
do tipo eletrénico, continua sendo a modalidade mais empregada como forma de licitaco,

destacando também a utilizacdo de outras modalidades nessas despesas.

FIGURA 9 — Processos com participacdo de ME/EPP/MEI por Modalidade

CDruantidade de Processos de Compras por Modalidade L

Trmase _ =

Tomada de PFrego=s I 1

ll Pusntidade || aall “w=lor

CODQuantidade de Dispensa e Inexigibilidade [

I -

Imexigibilidade de LicitacE o

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal (2019).

Com isso, apesar de toda a incrementacdo das ME/EPP/MEI nas aquisigdes do CES,
fomentando esse nicho de negdcio, fica evidente que o CES pode avangar muito ainda na
inclusdo de critérios e praticas de sustentabilidade, em uma dimensdo econdmica do conceito,
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sobretudo no melhor planejamento de suas aquisi¢des, propiciando decisdes mais adequadas e

sensatas no investimento do dinheiro publico.

4.2.3.2. Insercao de critérios e préaticas de sustentabilidade social nas Compras Publicas do
CES

Por sua vez, as aquisicbes do CES/UFCG foram também analisadas quanto a
presenca de critérios de sustentabilidade de dimenséo social.

Durante a anéalise, foi possivel identificar nos processos licitatérios realizados a
presenca de dois requisitos (previstos na Lei n® 8.666/1993) que possuem destacada funcéo
social, qual seja: a) a proibicdo de que o fornecedor mantenha em seus quadros de
funcionarios menor de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz (estes, a partir dos
14 anos), ou ainda menor de 18 (dezoito) anos, em fungdes perigosas, insalubres ou noturna; b)
a certiddo negativa de débitos trabalhistas, evitando que a administracdo publica contrate com
fornecedores que ndo honrem os compromissos firmados perante seus proprios colaboradores.
Em ambos os casos, € indubitavel que a insercdo desses requisitos pela administracdo pablica

proporciona uma maior responsabilidade social e trabalhista do fornecedor frente a sociedade.

Além disso, ainda que ja tenha sido citada como parte da dimensdo econdmica, a
inclusdo de critérios de preferéncia das ME/EPP/MEI nas aquisicdes formuladas pelo CES
também sdo considerados como parte da dimensdo social, uma vez que tem potencial para

promover emprego, melhor distribuicdo de renda e a promogéo de novas tecnologias.

Como exemplo dessa realidade, foi possivel observar um crescimento da participacéo
de pequenos comerciantes da cidade de Cuité e demais municipios vizinhos nas compras
publicas do Centro, os quais legalizaram seu negocio, se adequaram as exigéncias feitas pela
administracdo puablica e passaram a fazer parte do rol de fornecedores do Campus, com

destaque para a participacao nas licitacGes referentes a aquisicdo de géneros alimenticios.

Alguns destes fornecedores, tém, inclusive, estendido sua participacdo para certames
licitatorios de outras instituicdes em todo o estado da Paraiba e Rio Grande do Norte. Cita-se,
como exemplo, o caso do fornecedor WILTON DA COSTA SANTOS (CNPJ:
09.319.988/0001-20), devidamente cadastrado na UASG do CES/UFCG, o qual teve nas
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compras publicas do CES/UFCG o ponto de partida no fornecimento aos entes publicos e,

consequentemente, desenvolvimento do seu comércio.

Com isso, se destaca a presenca uma atencao especial do CES aos critérios e préaticas
de ordem sustentavel, voltadas a um aspecto social, mas que ainda tem sido aplicada de forma

bem timida e resumida.

4.2.3.3. Insercdo de critérios e praticas de sustentabilidade politica nas Compras Publicas do
CES

Por fim, diagnosticando as compras publicas do CES quanto a insercdo de critérios e
praticas de sustentabilidade voltadas a uma dimenséo politica do conceito, nada de concreto pode

ser constatado.

Na verdade, um dos importantes quesitos dessa dimensdo diz respeito a transparéncia e
participacdo da sociedade nas atividades institucionais, propiciando um retorno daqueles que
usufruem dos servigcos prestados. Todavia, as compras publicas do CES tém deixado muito a

desejar, nesse sentido.

Com excecdo da publicacdo obrigatoria de atos no Diario Oficial da Unido, raramente
sdo utilizados outros meios de comunicagdo, como o préprio mural do CES, o seu site oficial, suas

redes sociais (Facebook, Instagram).

Enxergou-se apenas um indicativo de tentativa em disponibilizar no site oficial do CES
algumas informacfes sobre o andamento das compras realizadas, o que, sem duvidas,
proporcionaria maior transparéncia e participacdo da comunidade académica no acompanhamento
dos tramites processuais e resultados alcancados. Todavia, tais informacdes ndo foram incluidas
no espaco destinado (e ndo sdo até hoje), constando apenas um simples manual com dados gerais

aos setores demandantes e prazos estimados para duragdo dos processos em cada setor.

Ademais, ndo ha qualquer registro documental ou indica¢do que aponte para o0 uso de
meios de pesquisa de satisfacdo do usuario por parte do CES/UFCG, quanto aos produtos
adquiridos e servicos contratados, impedindo assim que a administracdo receba o feedback

daqueles que séo diretamente atingidos.

Com isso, o quadro fatico evidencia uma completa omissdo do Campus quando a

implementacdo de critérios e praticas dessa vertente, apontando a urgéncia de um novo
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comportamento institucional, que proporcione um respeito maior a legislacdo vigente, no que diz

respeito a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, por meio das aquisi¢cdes publicas.

4.2.4. Andlise dos Relatorios Setoriais de Gestdo do CES/UFCG, quanto a insercdo de

critérios e praticas sustentaveis em suas Compras Publicas

Com o intuito de dar maior robustez a presente pesquisa, propiciando uma melhor
interpretacdo dos dados, foram analisados também outros importantes documentos
institucionais, estritamente relacionados com o tema em estudo, destacando-se entre eles os
Relatorios Setoriais de Gestdo do CES/UFCG.

Os dados aqui obtidos, aliados com aqueles encontrados no Painel de Compras do
Governo Federal e também nos processos fisicos de aquisicdes do CES/UFCG, conseguem
tornar mais claro o diagnostico da organizacgdo, ajudando a entender melhor o processo de

tomada de decisédo institucional.

Nessa esteira, foram analisados todos os relatérios setoriais de gestdo do CES/UFCG,
referente ao biénio 2017/2018, sobretudo aqueles elaborados pelos setores envolvidos com o
processo de compras da Instituicdo (Gestdo de Compras, Gestdo de Contratos, Gestdo

Financeira, Almoxarifado e Subprefeitura setorial).

Observou-se, de plano, que nenhum destes relatorios destinou tépico especifico para
tratar do tema (sustentabilidade, compras publicas sustentaveis), ainda que em seu texto sejam
revelados alguns comportamentos recentes que possam indicar o direcionamento a um modo

de agir sustentavel.

Compilando-se os dados, extraiu-se importantes acoes e visiveis deficiéncias que

merecem ser destacadas, corroborando, inclusive, com os resultados até aqui apresentados.

Inicialmente, no relatorio do setor de Gestdo de Compras, relativo ao ano de 2018,
foi inserida uma breve referéncia a novidade apresentada em alguns editais de certames
licitatorios ocorridos durante aquele periodo, que versa sobre a insercdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de produtos e servi¢os, com destaque a exigéncia do
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

Recursos Ambientais, como forma de proporcionar maior seguranga e responsabilidade social
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quanto a lisura no processo de fabricacdo dos produtos, sobretudo naqueles procedimentos

referentes a aquisi¢des de equipamentos, mobiliarios e materiais de informatica.

Na mesma linha, destacou-se também a exigéncia feita em alguns itens destes
mesmos certames quanto a necessidade de demonstracdo que o produto ofertado possui o Selo
PROCEL de Economia de Energia, priorizando classificagdo A, sobretudo naqueles referentes a
aparelhos eletrénicos e eletrodomésticos, como ar condicionado, refrigeradores, etc. O reflexo
de tal comportamento é extremamente relevante, inclusive para reducdo do consumo de

energia elétrica por parte do Campus.

Importante frisar que tais dados corroboram com aqueles obtidos nos proprios
procedimentos de compras, apresentados anteriormente no tépico 4.2.2.

Além disso, o referido relatorio fez questdo de destacar como pratica voltada a
sustentabilidade, durante a realizacdo das Tomada de Precos n° 01 e 02/2018, o ato de
requerer aos licitantes participantes do referido procedimento que a documentacdo entregue
para anélise fosse apresentada, preferencialmente, em papel ecologicamente reciclado. Ainda
que se trate de uma conduta timida, simples, ela é indicativa dessa mudanca de pensamento

que vem invadindo as compras publicas do CES/UFCG no decorrer do ano de 2018.

Outra informacdo relevante que merece ser ressaltada diz respeito as diversas
tentativas que o CES participou para a implementacdo das compras compartilhadas no seio da
UFCG, conforme previsto, inclusive, no préprio PDI institucional (topico 4.1.1). E, sem
duvidas, trata-se de uma medida de carater sustentavel, levando-se em conta a economia de

escala e racionalidade processual que ela proporciona.

Apos formada uma comissdo de servidores que ficaria sobre a responsabilidade de
implantar tal pratica no seio da UFCG, envolvendo todos os campi e motivando sucessivas
reunides no Campus de Campina Grande, a experiéncia pratica deixou a desejar, sendo

marcada por bastante insucesso, seguindo caminhando com bastante dificuldades.

As principais causas identificadas, com base nas informacfes analisadas, dizem
respeito: a) a ineficiéncia na interacdo entre 0s Orgaos, que causa atrasos injustificados no
andamento dos procedimentos; e b) distanciamento territorial entre os campi, que tem
provocado aumento demasiado nos pregos de alguns produtos por causa dos diferentes custos
de entrega, levando ao fracasso muito dos itens daquelas compras. Diante disso, torna urgente
uma medida capaz de contornar os problemas identificados e solucionar a situacdo, fazendo

das compras compartilhadas uma pratica institucional, sobretudo no CES/UFCG.
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Destaca-se também, na analise dos relatérios e praticas administrativas do campus,
uma falta de fiscalizacdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade constantes do
edital durante a fase de entrega do material ou prestacdo do servi¢o. Além de nada ser dito por
parte da Gestdo de Contratos e Almoxarifado em seus relatorios, percebeu-se que 0s
servidores envolvidos costumam apenas olhar a marca, modelo e principais caracteristicas
constantes na nota de empenho. Ou seja, por vezes, podem passar desapercebidos alguns dos
louvaveis critérios atinentes a sustentabilidade, principalmente da dimensdo ambiental,
constantes do edital e da documentacdo anexada do licitante, os quais, em regra, ndo sdo
consultados pelos responsaveis da fase final da aquisicdo do produto ou contratacdo do
servico. Isso expde uma importante fragilidade institucional, exigindo uma solugdo imediata

para corrigir a referida brecha.

Outro fator primordial, também n&o observado entre as praticas do CES, diz respeito
a atencdo ao ciclo de vida util dos produtos adquiridos. Verificou-se, quando em anélise das
cotacdes de precos apresentadas pelo setor demandante nos processos de pedido de material
(parte integrante dos procedimentos licitatorios), que esta caracteristica ndo tem sido
observada na definicdo do produto que melhor atende as necessidades, fato esse corroborado
pela total omissdo de qualquer informacédo, ou justificativa, quanto ao ciclo de vida de um
produto nos relatorios apresentados, ou mesmo nos documentos que compde 0s autos do

certames realizados.

Por fim, entre as principais constatacdes que de alguma forma se relacionam a
necessidade urgente de uma maior sustentabilidade nas compras publicas do CES, destaca-se
a preocupacdo relatada pela Subprefeitura do CES com os altos gastos mensais de energia
elétrica no referido campus, sobretudo em tempos de cortes/reducdo de verbas das

universidades publicas.

Nesse sentido, o relatorio destacou algumas importantes medidas que foram sendo
implementadas para resolver, ou melhor, minimizar esse problema, ou seja, reduzir o
consumo de energia elétrica mensal, como por exemplo, o racionamento da iluminacéao
interna e externa do Campus, além da suspensdo das atividades do Complexo Esportivo

durante o periodo da noite, quando ndo ocorre atividades académicas.

Além destas, o texto ainda deixa transparecer uma outra alternativa, que mais nos
interessa, por estar estritamente relacionada com as aquisi¢es publicas sustentaveis. Trata-se
de uma solicitacdo realizada a Dire¢cdo do Campus, no final do ano de 2018, para a aquisi¢cao

de ldmpadas de LED em quantidade suficiente para substituicdo das tradicionais lampadas
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florescentes nos mais diversos setores do Instituicdo, evidenciando assim uma importante

solucdo sustentavel tomada no &mbito institucional.

Inclusive, em investigagdo sobre o andamento da referida solicitacdo, foi possivel
observar que esta foi devidamente autorizada, tendo a aquisicdo dos novos produtos sido feita
por meio processo de adesdo a ata de registro de precos. Importante mencionar que,
atualmente (agosto/2019), setores como Restaurante Universitario, Residéncia Universitaria,
salas de aulas (blocos G e 1), Unidades Académicas e no Bloco da Administracdo ja foram
contemplados com essa substituicdo, ja estando o CES sentindo os impactos redutores dos
seus gastos com energia elétrica (CES, 2019).

Nessa esteira, visualiza-se que, no geral, as praticas de sustentabilidade no
CES/UFCG tratam-se ainda de medidas pontuais, que abrangem poucos produtos, pouco
orgamento e poucas iniciativas. Nao consta qualquer registro de medidas sustentaveis que
influencie na reducdo do consumo de agua, de papel, de copos descartaveis, nem mesmo
alternativa para o reaproveitamento destes e outros materiais, pertencentes ao Campus.
Medidas sustentaveis previstas no PDI ndo foram implementadas, como por exemplo a
compra e disponibilizacdo de canecas de agua para 0s seus servidores, 0 que implicaria em

uma dréastica reducdo do consumo de copos descartaveis.

Com isso, se demonstra induvidosamente o quanto o CES pode evoluir no aspecto da
sustentabilidade de suas aquisi¢oes, de forma que as praticas sustentaveis ja existentes possam
ser bastante ampliadas e apoiadas, com desenvolvimento de tantas outras quanto possivel,
objetivando assim que o referido Centro venha cumprir com o teor das normais legais e
regulamentares atinentes a matéria, algo que ainda tem se mostrado um pouco distante na

pratica administrativa do CES.

Portanto, alicercado em todo esse diagndstico organizacional, devidamente
apresentado e discutido, se vislumbra urgentemente a implementacdo de acdes capazes de
tornar as Compras Publicas do CES/UFCG em Sustentaveis. Sé assim, se garantird o
cumprimento da legislacdo vigente e a elevacdo do Campus a uma posicdo de verdadeiro
agente de transformacdo social, diante das consequéncias que essas boas praticas terdo ao

meio ambiente e a sociedade como um todo.

Nesta senda, no capitulo seguinte, sera apresentado um plano de acdo capaz de

auxiliar o CES/UFCG na transformacdo das suas Compras Publicas em Aquisicdes
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Sustentaveis, servindo ainda de parametro a ser utilizado por outros 6rgdos e entidades

publicas.
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5. PLANO DE ACAO - PROPOSTA DE INTERVENCAO NAS COMPRAS E
CONTRATACOES DO CES/UFCG

De acordo com o ja exposto, para a elaboracdo da presente proposta de intervencao,
que esta em plena consonancia com 0s normativos legais e institucionais (anteriormente
citados), foi necessario conhecer, de fato, as peculiaridades do atual cenério das Compras
Publicas no CES/UFCG, sendo identificadas as suas principais deficiéncias e os desafios a

serem enfrentados, resumidos de forma sucinta nos seguintes:

a) A necessidade de uma maior conscientizacdo dos atores institucionais, que

perpassa pela urgéncia na oferta de capacitacoes;

b) A falta de bom planejamento institucional, na defini¢do dos produtos, servigos e

obras a serem contratados;

¢) Uma maior insercdo de critérios e praticas de sustentabilidade, voltados a atender

todas as dimensdes do conceito;

d) Um efetivo acompanhamento e fiscalizagcdo do cumprimento dos requisitos de

sustentabilidade previstos no momento da entrega do produto ou prestacéo do servico.

Com isso, buscando solucionar tais problemas, além de manter aquilo que de
sustentavel ja& vem sendo praticado, pensou-se em um plano ousado de aplicacdo de boas
praticas de sustentabilidade nas compras (materiais de consumo e equipamentos) e
contratagdes (servigcos e obras) deste Centro, estabelecendo alguns objetivos e metas a serem

atingidas ao decorrer de cada ano.

A proposta traz ainda alguns indicadores que permitirdo acompanhar a evolugéo
destes resultados, além de uma série de acGes que podem facilitar a vida dos servidores
publicos envolvidos nas aquisicdes do CES, sobretudo durante a definicdo das necessidades
do Campus, formulacGes de editais e recebimento do material, visando assim alcancar uma

completa obediéncia a legislacdo atinente a matéria.

Destaca-se também que ao decorrer de todo o plano de acdo buscou-se atender os 4
(quatro) principais aspectos da sustentabilidade, tratados acima: ambiental, econémico, social

e politico, como forma de promover um atuar sustentavel mais efetivo e completo.
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Dessa forma, para uma melhor compreenséo das suas acOes, o referido plano foi
subdividido em 4 (quatro) importantes etapas.

Nesta senda, o quadro abaixo detalha melhor cada uma destas etapas, descrevendo os
objetivos, as metas, as acOes a serem implementadas, os indicadores a serem observados,
assim como 0 momento sugerido para sua execugdo, apontando, por fim, com base na

estrutura organizacional do Campus, quem seriam 0s setores responsaveis por cada atividade.

QUADRO 4 - Etapas para implantagdo do Plano de Intervengéo
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final nos outros
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sugestdes
disponiveis no
site do CES

Fonte: Elaborado pelo proprio Autor (2019).

Em sua primeira Etapa (SENSIBILIZACAO), se busca alcancar um maior
engajamento na promocdo da sustentabilidade nas compras publicas por parte dos atores
institucionais envolvidos, desde a alta administracdo até as unidades requisitantes, frente aos
diversos obstaculos que surgem no dia a dia da administrac&o.

Essa etapa mostra-se extremamente necessaria e importante para um bom
desenvolvimento dos processos de aquisi¢des, propiciando alcancar pessoas envolvidas e com
boa vontade, conhecimento prévio da matéria, disponibilidade de informag&o, apoio legal e
juridico e oportunidades de capacitacdo, constituindo o primeiro e importante passo para o
sucesso do objetivo final almejado. De forma complementar, a realizacdo de campanhas de

conscientiza¢do com o publico usuario ajudaria a sedimentar todo esse conhecimento.

Isso corrobora o que se afirma no CEBDS (2014), segundo o qual séo determinantes
para 0 bom andamento das compras publicas sustentaveis: a participacdo da alta
administracao, a capacitacao e sensibilizacdo dos setores envolvidos e o bom relacionamento

com o publico de interesse ou stakeholders.

Na segunda Etapa (PLANEJAMENTO), buscou-se estabelecer como procedimento
padrdo no CES/UFCG algumas ac¢des essenciais para uma melhor definicdo das necessidades
institucionais, evitando procedimentos de adesdo feito as pressas, que muitas vezes, nem
representava aquilo de fato era necessario a entidade estatal. Essas condutas constam,
inclusive, tem sua base de formulacdo no Guia Pratico de Licitacbes Sustentaveis (STJ, 2015),
envolvendo um atencioso planejamento da compra/contratacdo, uma analise de toda a vida
atil do produto/servico a ser contratado, a viabilidade da compra compartilhada, além de
observar e definir quais os critérios que podem ser incluidos de forma a obter uma aquisicéo

cada vez mais sustentavel.

Ja a terceira Etapa (ACAO), quando se destaca um atuar mais externo da
administracdo publica, chega-se ao momento de incluir os critérios de sustentabilidade no
edital de compras ou termo de referéncia. Nesse particular, a proposta de intervengdo busca

que o agente publico dé prioridade simultanea as quatro dimenses da sustentabilidade,
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adequando-se as peculiaridades do objeto a ser contratado, atingindo-se assim uma esperada

aquisicdo sustentavel.

Importante destacar que 0 sucesso desta etapa esta intrinsecamente interligado com o

sucesso daquelas outras ja& mencionadas.

Por fim, mas sem configurar qualquer finalizacdo do processo, pois o plano aqui
desenvolvido sempre sera continuo, ano ap6s ano, ciclo apos ciclo, chegaremos até a quarta
etapa (MONITORAMENTO).

Nesta, se permitird a propria administracao, através dos setores competentes (Gestao
de Contratos, Almoxarifado, Unidade Requisitante), fiscalizar o efetivo cumprimento daquilo
que foi exigido aos licitantes na etapa anterior, ou seja, a obediéncia aos critérios e praticas
sustentaveis estabelecidas, evitando assim passarem desapercebidos quaisquer possiveis

fraudes documentais no momento da oferta da proposta.

Outro ponto importante buscado neste momento é a confirmacdo da necessidade por
parte do setor demandante, buscando reduzir aquisicoes totalmente desnecessarias, inclusive

aquelas realizadas apenas para ndo devolucdo dos valores or¢camentarios destinados.

Além disso, deverdo ser realizadas avaliacbes com os usuarios do servico publico
prestado, buscando identificar melhorias em todo o processo, que necessariamente sera retro-
alimentado, com os ajustes que se fizerem necessarios, a serem percebidos durante a sua

continua execucéo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal propiciar ao Centro de Educacéo e
Saude da Universidade Federal de Campina Grande um melhor cumprimento da legislagdo
atinente a sustentabilidade nas compras publicas.

Na atualidade, as Compras Publicas Sustentaveis tém ganho bastante destaque, com
importantes avangos em todo o ordenamento juridico brasileiro, indicando um comportamento
pro-ativo da administracdo publica na promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel,

evidenciando seu comprometimento com as questdes socioambientais.

Todavia, todo esse envolvimento ndo tem chegado até o dia a dia dos entes publicos,
sendo ainda a pratica da sustentabilidade nas aquisi¢fes algo pouquissimo difundidos, ou
mesmo, observado. A esse respeito, ao Se examinar o cumprimento da legislagio vigente por
parte dos drgdos e entidades publicas federais, 0 TCU, 6rgdo de controle externo, tem, de
forma recorrente, identificado a falta, ou as falhas, na implementacao da sustentabilidade das

aquisicdes publicas federais.

O fato acima faz acender, sem duvidas, um alerta quanto ao papel pratico que o
Estado tem desempenhado na defesa do meio ambiente e na sua responsabilidade pelo bem
estar social, mesmo que se esteja diante de um arcabou¢o normativo minimamente suficiente
a exigir a inclusdo de rotinas que permitam a inclusdo da sustentabilidade nas aquisicdo de

produtos e contratacdes de obras e servigos ocorridos na esfera publica brasileira.

Nesse contexto de contradicdes, onde se assiste de um lado uma verdadeira evolugéo
juridico-normativa sobre o tema, influenciando, inclusive, as préprias normas internas dos
entes pablicos, e do outro, a falta de implementacéo de todas essas regras que ja estdo postas
na norma, em carater obrigacional, fez nascer o embasamento para a formulacdo da presente
pesquisa, buscando identificar como o Centro de Educacdo e Salde da Universidade Federal

de Campina Grande tem se comportado frente a esse dilema.

Com base nas pesquisas realizadas, identificou-se que uma leve mudanca de
comportamento ocorrida no ano de 2018, por parte de sua gestdo de compras, com as suas
inéditas inclusdes de critérios de sustentabilidade em suas aquisi¢des, em sua maioria,
relacionados a dimensdo ambiental e social. Por outro lado, em momento posterior, notou-se

importante omissdo destas inclusbes em objetos potencialmente poluidores, sem a
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apresentacdo de qualquer justificativa para tal ato, aléem de raros critérios atinentes as

dimensdes econbmica e politica.

Surpreende-se, pois, além da plena vigéncia de normas legais, determinando a
inclusdo da sustentabilidade nas aquisicdes publicas, os proprios dogmas maiores da
instituicdo (UFCG) ressaltam essa necessidade de comportamento por parte dos seus
servidores, como foi observado no teor do texto do Estatuto, do Regimento e do PDI da

UFCG, sendo inaceitavel um atuar diferente.

A consolidacdo de todos estes dados, sua respectiva analise e interpretacdo,
permitiram a formulacdo de uma proposta de intervencdo nas compras e contrataces publicas
do CES/UFCG, visando alcancar um melhor cumprimento das normas legais (e até mesmo, as
institucionais) por parte do referido Campus. Afinal, como resumido acima, as agdes
sustentaveis praticadas no eixo das compras publicas tem sido bastante pontuais e de préaticas
extremamente isoladas, indicando a falta de uma espécie de guia, de procedimentos padréo
que possam direcionar a um comportamento sustentavel na formulagdo e execucdo de tais

aquisicoes.

Dentre as solucdes apresentadas pelo referido plano de sustentabilidade, esta a
definicdo de objetivos a serem alcancados por parte do referido ente publico, subdivididos em
4 (quatro) etapas, que permitirdo preencher e resolver as principiais deficiéncias encontradas.
Cada um desses objetivos sdo delineados em metas e acdes a serem implementadas,
englobando simultaneamente as 4 (quatro) dimensGes do conceito de sustentabilidade,
acompanhadas de perto por uma série de indicadores especificos, que servirdo para medir o

desempenho e eficacia da proposta no referido Centro.

Cumprido o plano proposto, em todas as suas etapas, envidando os esforcos
necessarios para os desafios encontrados, 0 CES/UFCG passara a ter suas compras publicas
consideradas como sustentaveis, nos termos da legislacdo vigente e, com isso, demonstrara a
comunidade académica e toda sociedade a qual esta inserida, uma inequivoca preocupacao
com meio ambiente, uma maior eficiéncia do gasto publico, a promocéo de inclusdo social e a

garantia de uma maior transparéncia e confiabilidade no processo de suas aquisicdes.

Certamente, tratar-se-4& de um processo lento, de mudanca, de adaptacdo, mas,

primordialmente, com a esperancga de excelentes resultados.

Em suma, destaca-se que a presente pesquisa atinge seu objetivo na medida em que

estimula a reflexdo, identifica os problemas e oferece razoaveis solu¢cdo aos mesmos,
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proporcionando, inclusive, o desenvolvimento de novos estudos no que concerne ao
relacionamento entre compras publicas e o desenvolvimento sustentavel, especialmente no
ambito das Instituicdes Federais de Ensino Superior, frente ao papel socioambiental que elas

devem exercer como formadoras de vidas, canais de conhecimento.

Como limitacdo do presente estudo, tem-se a dificuldade encontrada no acesso aos
relatérios setoriais de gestdo, os quais em sua maioria demoraram a ser preparados, atrasando
a finalizacdo desta pesquisa, assim como a falta de disponibilizacdo de informacGes gerais de
compras no site institucional do CES ou outra plataforma virtual, muitas vezes obrigando ao
acesso nos autos fisicos dos procedimentos.

Estudos futuros poderdo ampliar a pesquisa para todos os demais campi da UFCG,
assim como explorar outros aspectos do dia a dia universitario que contemplem a tematica da
sustentabilidade, como por exemplo a coleta seletiva, a reducdo do consumo de agua e o
reaproveitamento desta, até mesmo a discussdo sobre a qualidade de vida no ambiente de
trabalho.
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