UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE HUMANIDADES

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS

JANINE VICENTE DIAS

O CAPITAL SOCIAL NA AGENDA DO DESENVOLVIMENTO: O
CASO DO SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE
ARARA, PB

CAMPINA GRANDE

2010



JANINE VICENTE DIAS

O CAPITAL SOCIAL NA AGENDA DO DESENVOLVIMENTO: O
CASO DO SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE
ARARA, PB

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Poés-Graduagdo em Ciéncias
Sociais da Universidade Federal de Campina
Grande, como requisito para obtengdo do titulo
de Mestre em Ciéncias Sociais.

Orientador: Dr. Marc Piraux.

CAMPINA GRANDE
2010



DIGITALIZACAO:

SISTEMOTECA - UFCG

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL DA UFCG

D541c¢
2010 Daas, Janine Vicente.

O Capital Social na Agenda do Desenvolvimento: o caso do Sindicato

dos Trabalhadores Rurais de Arara. PB / Janine Vicente Dias. — Campina
Grande, 2010.
105 £: 1L

Dissertagao (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Federal de
Campina Grande, Centro de Humanidades.
Referéncias.

Orientador: Prof. Dr. Marc Piraux.

1. Sociologia Rural. 2. Desenvolvimento Rural. 3. Sindicalismo. 4.
Capital Social. 5. Mediagdo. [ Titulo.

CDU —316.334.56(043)




JANINE VICENTE DIAS

O CAPITAL SOCIAL NA AGENDA DO DESENVOLVIMENTO: O CASO DO

SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE ARARA, PB

Dissertagdo apresentada no dia 12 de abril de 2010.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Marc Piraux
Orientador (UFCG/CH/PPGCS)

Prof. Dr. Marcio de Matos Caniello
Examinador Interno ((UFCG/CH/PPGCS)

Prof. Dr. Paulo César Oliveira Diniz
Examinador Externo (UFRPE)

Prof. Dra. Ghislaine Duque
Suplente (UFCG/CH/PPGCS)



Dedico este trabalho a Deus, primeiro pai... condutor da minha vida e inspirador desse

povo que contesta e inova.



AGRADECIMENTOS

Ao meu amado pai, Joca rreirc
Agricultor que sempre acredita que o ano vai ser bom.

A minha querida mée, Dona Nira
Mulher que tem calos nas méos e sorriso no rosto.

A meu orientador, Marc Piraux.
Pela orientagéo, compreensdo e confianga.

Aos meus siabios mestres

Pela dedicag@o e comprometimento com o saber, em especial Prof® Mdrcio Caniello e
Ramonildes Alves.

A minha doce tia, Socorro
Uma migrante saudosa de sua terra, que sempre ajudou aos seus que aqui ficaram.

Ao meu grande bem, Petronio Andrade
Amante da cultura e artista da vida.

Aos meus alegres amigos
Eternos companheiros no caminho do conhecimento.

Ao STR de Arara
Pelos sorrisos e atengédo, sempre recebendo tdo bem.

A todos que fazem parte do Programa de Pés-Graduagiio em Ciéncias Sociais
Pelo trabalho e afeto.

A Universidade Federal de Campina Grande
Sem duvida, responsavel pela ampliagdo do nosso capital social.

Muito obrigada!!!



Sem terra, trabalho e comida a vida nédo hd...

Manoel Pompeu — Congregagéio Mariana
Gabriel de Sousa — Pastoral da Terra



RESUMO

A proposta deste trabatho € apresentar os resultados referentes ao estudo de caso sobre o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arara, na Paraiba. Partimos da hipétese de que este
dispositivo € a principal agéncia promotora do desenvolvimento, responsavel pelo processo
de inovagdo e fortalecimento da agfio coletiva, através da formag8o de redes sociais que
fortalece o capital social das comunidades rurais. Nosso objetivo era, portanto, verificar
como esta organizagdo através de arranjos e ambiente institucional possibilita a formagdo e
redistribuicdo de capital social. Para isso, buscamos iniciaimente compreender como se
produz o poder de agéncia do STR, usando sua trajetéria como norte para explicar os
diferentes tipos de comportamento organizacional que surgiram como formas de mediacéo
das demandas coletivas. Sendo assim, a indagagio da pesquisa se direcionou no sentido de
uma reflexdo: se estaria nesta particular configuragdo social uma forma de entender o
desenvolvimento? Ou seja, a idéia era cogitar como o STR de Arara enquanto mediador
politico, com seus mecanismos de integragdo e reprodugio, tem a possibilidade de ampliar
(ou limitar) o capital social das comunidades envolvidas. Qutrossim, a proposta aqui é
ainda localizar o conceito de capital social na sociologia critica a fim de descortinar a
realidade oculta nas praticas discursivas em torno deste conceito, buscando compreendé-lo
através da nogfio de poder, parimetro fundamental para a andlise da trajetoria dos
dispositivos coletivos e institucionais que exercem significativa influéncia no
fortalecimento das redes de cooperagdo, reciprocidade e redistribuicio.

Palavras-Chave: desenvolvimento, sindicalismo, capital social, mediag3o.



RESUME

Ce travail présente les résultats relatifs & une étude de cas qui porte sur le Syndicat des
Travailleurs Agricoles de Arara, dans la Paraiba. Nous posons I'hypothése que ce dispositif
est la principale agence promotrice du développement, responsable du processus
d'innovation et du renforcement de l'action collective, & travers la formation de réseaux
sociaux qui fortifie le capital social des communautés rurales. Notre objectif est de vérifier
comment cette organisation, a travers des arrangements et de [environnement
institutionnel, rend possible la formation et ’augmentation de capital social. Pour cela,
nous voulons tout d’abord comprendre comment s’organise le pouvoir du STR, en
cherchant comment expliquer, a travers I’analyse de sa trajectoire, les différents types de
comportements organisationnels qui apparaissent comme des formes de médiation et de
gouvernance des demandes sociales. L’analyse montre en particulier 1’émergence de
nouvelles formes d'action collective et d'innovation en milieu rural dans un temps court lié
a Iexistence du STR dans le municipe. La recherche s’oriente dans le sens de la réflexion
suivante : cette configuration sociale particuliére préfigurerait-elle une nouvelle maniére de
comprendre le développement ? Autrement dit, l'idée est d’analyser comment le STR de
Arara en tant que médiateur politique, avec ses mécanismes d'intégration et reproduction, a
la possibilité d'augmenter (ou de limiter) le capital social des communautés impliquées. Par
ailleurs, la proposition est de discuter le concept de capital social dans la sociologie afin de
révéler les pratiques discursives autour de ce concept, en cherchant a le comprendre a
travers la notion de pouvoir, paramétre fondamental pour l'analyse de ia trajectoire des
dispositifs collectifs et institutionnels qui exercent une influence significative dans le
renforcement des réseaux de coopération, réciprocité et redistribution.

Mots-clés : développement, syndicalisme, capital social, médiation.
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INTRODUCAO

A nogéo de desenvolvimento nestas tiltimas décadas vem ocupando um espago grande
na literatura académica ¢ nos documentos e a¢bes de organizagdes politicas. E ao investigar a
trajetéria mais recente das idéias gerais sobre este tema, na economia e sociologia
especificamente, nota-se como o tema de desenvolvimento passa por mudangas importantes.
No estudo de Favareto (2006), para saber, o conceito de desenvolvimento como evolugdo e
como progresso, que predomina até o século XIX, é substituido pela idéia de crescimento,
com a crenga de que o dinamismo econdmico € a chave para o avango nos indicadores sociais.
No entanto, as deficiéncias dessa férmula sfio evidentes, principalmente quando nio se
complementa a andlise com outras dimens3es. S6 agora, de modo recente, a nogdo passa a
incorporar outros indicadores, como os de bem-estar e de sustentabilidade ambiental. Hoje,
para analisar o desenvolvimento de forma mais abrangente, é necessdrio considera-lo como
“um processo diverso em suas manifestagdes espaciais, multifacetado nas dimensdes social,
demografica, politico-institucional, ambiental ¢ econdmica” (CONDERATO, SCHNEIDER,
WAQUIL, 2007, p.167).

Essa nova concepgiio ¢ alavancada nos trabalhos de Amartya Sen (1999), o qual
mostra que o crescimento econémico, embora condicionante necessario, nio é o indicador
suficiente de desenvolvimento. Dessa forma, explica que a renda embora necesséria para o
desenvolvimento, é um meio e nfio um fim, e 0 bem-estar da sociedade depende de como a
renda ¢ utilizada, ¢ nfo apenas seu nivel. Sen, em suas reflexdes sobre bem-estar ¢
desenvolvimento, adota a idéia de que o padrdo ou qualidade de vida nfio se mede pela posse
de um conjunto de bens, nem pela utilidade a eles inerente, mas reside nas capacidades dos
individuos em utilizar esses bens para obter satisfagio ou felicidade. E nesta perspectiva que
Sen, em sua consagrada obra “Desenvolvimento como Liberdade” (SEN, 1999) apresenta
duas visBes avessas de desenvolvimento: a primeira é que o desenvolvimento é um processo
violento e sofrido, no qual o desafio de acumular riguezas o mais rapido possivel pode
impingir até o sacrificio imediato do bem-estar, haja vista que a etapa inicial do processo de
desenvolvimento se apdia sobre a concentragéio da renda, como ingrediente indispensédvel para
acumulacdo de capital. A outra abordagem seria a reflexdo de que o processo de
desenvolvimento estd relacionado ac aumento da capacidade dos individuos fazerem suas
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escolhas. E aqui, a visdo do desenvolvimento exige uma definigdo positiva de liberdade: a
liberdade néio apenas como a auséncia de restrigdes, do direito de ir, comprar, vender. Mas a
liberdade (e logo, o desenvolvimento) pensada dentro das condicBes concretas do seu
exercicio. Para o autor, nfio basta que a lei garanta certos direitos, o essencial é que os
individuos tenham capacidades, a qualificagdo, o direito de se deslocar, de participar dos

mercados e de estabelecer relagdes humanas que enriquegam sua existéncia.

Estas idéias gerais sobre desenvolvimento sdo aplicadas no caso que aqui nos
interessa: que € o debate referente ao meio rural, ou de acordo com a disposigio do termo, a
reflexéio sobre o desenvolvimento rural, conceito igualmente aportado no tempo (trajetria),
no espago (territorio e regifio) e nas estruturas sociais. Aqui, no Brasil, até pouco tempo, este
discurso conceitual revolvia o campo da economia agricola, do agronegécio e de seus
mercados. Mas, como a literatura que trata dos processos de mudanga social no meio rural e
conseqiientemente do seu desenvolvimento ¢ crescente, acaba também por canalizar esforgos
em nossa produgdo académica para que esta possa demonstrar as desiguais condigbes que as

trajetérias locais, regionais e territoriais se estabelecem ao longo do tempo.

Segundo Schneider (2007), de 1990 para c4, o debate sobre o desenvolvimento rural
ganha forga, especialmente, em fungfio do interesse do Estado e das politicas publicas. Para
ele, varios fatores contribuiram para reorientar os estudos sobre desenvolvimento rural, e
dentre eles aqui destacamos’: “o fortalecimento das discussdes em tomo da agricultura
familiar e o seu crescimento como categoria politica, ligada a recomposi¢do do movimento
sindical dos trabalhadores rurais”. De alguma forma, decorrente deste recorte multicausal &
possivel verificar algumas abordagens de cunho tedrico sobre o desenvolvimento rural no
Brasil, das quais se destacam para este estudo o enfoque representado por Veiga ¢
Abramovay: uma reflexdo que dé énfase as instituigdes, inovagao e sustentabilidade, em que a
capacidade coletiva e inovadora dos agricuitores familiares ¢ a responsavel pela diversificagio
social e produtiva das regides rurais, ¢ as institui¢des (organizagdes mediadoras) acabam por
desempenhar um papel decisivo no desenvolvimento rural. Também se concorda com a idéia

de desenvolvimento de José de Souza Martins € Zander Navarro, que analisam os processos

' Os outros fatores considerados importantes, segundo Schneider, para a incidéncia do debate sobre
desenvolvimento rural s8o: a forte influéncia do Estado no meio rural pelas politicas para agricultura familiar
(PRONAF), reforma agréria, seguranga alimentar; a mudanca de posigio das elites agririas em relagfo as
politicas sociais para o meio rural; a discussdo do tema sustentabilidade ambiental.
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de mudanga social a partir da tradigio politica ¢ como a mesma pode inibir possiveis

transformagdes.

E seguindo o norte destas consideragdes sobre o desenvolvimento rural, que se busca
aqui, através da investigagdo, compreender como a questfio é perpetrada nos pequenos
municipios do Nordeste, cuja populacio figura varios processos sociais, e participa de
estruturas que ndo s6 moldam o futuro dos individuos e de suas familias, como também as
relagdes sociais € os espagos em que vivem. Aqui sera estudado em particular o caso do
municipio de Arara, no estado da Paraiba, localizado na Mesorregido do Agreste Paraibano ¢
na Microrregiio do Curimatati Ocidental, fazendo limite com os municipios de Solanca
(norte), Areia e Remigio (sul). A decisdo de investigar o municipio se deve inicialmente a esta
aproximagédo, ja que Soldnea e Remigio foram alvos, especialmente na década de 90, de
muitos estudos relacionados a area de agricultura familiar, gestdo de recursos de base comum
e desenvolvimento sustentavei’. Esta regifio, a do Agreste, se destaca por sua extrema
diversidade agroecologica (Andrade, 1986). No entanto, 0 municipio de Arara, centrado no
“meio” de ambos, no raio de apenas 15 km de distdncia, nunca chamou a atengfio ou olhar dos
pesquisadores para seu entorno. Parece que na trajetdria e contexto de inovagdio e

desenvolvimento nada havia ali para especular.

Esta incidéncia atraiu certa curiosidade, ainda sem foco, no sentido de desvendar a
omissio do municipio de Arara nas pesquisas. Com algumas observagbes, foi possivel
diagnosticar que: o municipio de Arara, comparado a Solinea ¢ Remigio, de fato ndo tinha em
seu historico (até o ano da realizagdo das pesquisas — década de 90) caracteristicas de um
curso de sucesso direcionado ao desenvolvimento rural, a ponto de vir a ser um objeto de
estudo, como no caso dos outros dois municipios laureados com as pesquisas, devido a
organizacdo ¢ representagdo de suas praticas de inovagdo. Para investigar sobre esta auséncia
de priticas de inovagfio e de sistemas de conhecimento, contamos com ¢ Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, principal fonte de informagdo sobre a questdio de desenvolvimento rural
do municipio. Com a ajuda de documentos e entrevistas desta institui¢io foi possivel
descobrir a trajetoria do desenvolvimento rural do municipio, no sentido de organizagio ¢

cooperagfio de individuos na busca de bens comuns. Neste primeiro descobrimento ficou

? Para saber mais sobre as pesquisas realizadas no Agreste Paraibano, em especial nos municipios de Soldnea €
Remigio ver SABOURIN, Eric. Camponeses do Brasil: entre a troca mercantil ¢ a reciprocidade; traduzido do
francés por Leonardo Milani. Rio de Janeiro: Garamond, 2009,
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evidente a onipresenca da instituicio como responsével pelo debate na questio do
desenvolvimento rural, como também foi observado uma grande mudanca de comportamento
organizacional. O incurso na instituigiio tornou evidente sua ruptura de conduta, claramente
visivel nos registros de atas que datam da década de 70 a 90 e o discurso da organizagiio que
agora se apresenta. Esta constatagio ndo € novidade, haja vista o advento do chamado “novo
sindicalismo”: um campo politico reconfigurado a partir de novas demandas sociais, como a
idéia de sustentabilidade e capacidade de inovagio. O que chama atencdo é a tardanca que se
chega este novo paradigma de atuagdo no STR de Arara, ora, a menos de dez anos atrds este
Sindicato ndo tinha como prioridade as estratégias de inovagfio ¢ conhecimento que ja se tinha
seus limitrofes. Seu objetivo mais geral era a conscientizagfio da classe trabalhadora e alguma
assisténcia bdsica que seus sOcios viessem a precisar. O STR de até 2002 apresentava
objetivos bem distintos do STR de hoje, agora bastante parecidos com as finalidades dos
outros municipios, mas com uma diferenca: hoje o STR de Arara apresenta através de sua
mediagéo resultados até bem mais consideraveis que os de seus vizinhos, como é o caso dos

Fundos Rotativos Solidérios ¢ a Comissio de Agua.

Dessa forma, atualmente no municipio, as primeiras impressfes que al se assentam
sobre as condigdes para o desenvolvimento rural assinalam uma perspectiva sustentivel, com
base na agricultura familiar, onde os movimentos sociais (aqui no caso de estudo o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais) parecem apresentar um importante papel na promog¢io de um
campo politico, se propondo capaz de contribuir: i. na ampliagado da esfera publica da vida
social; ii. na introdugBo de temas novos que nfo faziam parte da vida social das comunidades
em que atuam (novidade) ou assumir temas que ja sdo trabalhados (inovagéo), numa proposta
de releitura e experimentagfio (exemplo: questdio do acesso ao crédito); iii. na democratizagio
do processo de tomada de decisBes’; iv. na transformacgdo da prépria matriz das relagdes
sociais, ao transformar certas reivindicagBes topicas e localizadas em direitos; v. na converséo

de sujeitos ocultos em protagonistas, atores da vida social.

Parece que todas estas possiveis conquistas, que de forma aparente resultam da
mediacdo desse dispositive, implicam certamente em mudangas sociais, € que por isso
acabam por fazer parte do que Abramovay (2000, p.381) denomina como “pilar de

transformac¢fo institucional do desenvoivimento rurai”, cujo signilicago € rmacumar o

3 Aparentemente observa-se que o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, em Arara, é um elemento decisivo para a

democratizagdo do processo de tomada de decisdes, pois é ele que anima ¢ da vida a novas estruturas de

participacio na gestiio pablica, uma marca decisiva da vida social do municipio, sobretudo nas politicas rurais.
15



estabelecimento de novos tipos de relagdes entre atores in-loco (que seja na propria
comunidade, regido) € outros atores extra-localidade, de maneira a ampliar a rede de relagdes
que possibilitem os mais pobres e excluidos terem a oportunidade de participar do processo de
desenvolvimento € no aproveitamento de seus bens. Desse modo, destacam-se como
elementos importantes do desenvolvimento rural (juntamente com os fatores tangiveis) os
fatores intangiveis: como o desempenho institucional e redes sociais, que podem auxiliar na
formagi3o e/ou ampliagio do chamado capitai social, j4 que agencia o aumento das
capacidades individuais e dos grupos e o aumento do conhecimento e da capacidade de
trabalhar de forma coletiva em redes diversificadas de relagdes sociais (Lee, 2005).

E é nesta diregdio que se apresemta este trabalho, uma proposta de abordagem
sociolégica em torno da construgfio de um conceito a partir de um estudo de caso sobre o
principal dispositivo coletivo do municipio de Arara: o Sindicato dos Trabalhadores Rurais.
No estudo realizado no agreste paraibano, a questdo que motivou a pesquisa foi precisamente
a maneira como o desenvolvimento rural do municipio se processa ao longo da histéria
guiado pela mediag@o da organiza¢io do STR e de que forma o capital social € acionado por
esta agéncia. Isso porque nas incursdes a campo, destacou-se a observagfio de novas formas
de ag¢do coletiva e inovagdo no meio rural num espago de tempo relativamente curto de
implementagdio destes arranjos, em relagio ao tempo de existéncia do STR no municipio. A
indagacio da pesquisa se direciona no sentido de uma reflexfio: se estaria nesta particular
configuragdo social uma forma de entender o desenvolvimento? Ou seja, a idéia era cogitar
como o STR de Arara ao longo de sua existéncia, enquanto mediador politico, com seus
mecanismos de integracio e reprodugio, tinha a possibilidade de ampliar (ou limitar) o capital
social das comunidades envolvidas, jA& que parece ser ele o principal disparador destas

transformagoes.

Para saber, hoje o Sindicato dos Trabalhadores Rurais est4 situado no centro do
municipio de Arara — Paraiba e articula-se com mais 15 sindicatos, todos vinculados &
organizagio do Pélo Sindical da Borborema®, e atua em aproximadamente 21 associagdes

comunitdrias do municipio. Estas associagdes por sua vez, representam a “base social” de

* O P6lo Sindical e das Organizacdes da Agricultura Familiar da Borborema, é uma rede de organizagbes que
envolve e conta com o apoio e participagéo de 16 sindicatos de trabalhadores rurais e uma associagéo regional de
agricultores agroecologicos. Segundo Diniz (2007, p.147), “O principio basico do Pélo Sindical da Borborema ¢
a construglo de outro modelo de desenvolvimento por meio do fortalecimento e valorizagdo da agricultura
familiar, tendo a agroecologia como suporte técnico — cientifico”.

16



cerca de 2.300 agricultores familiares. Além das associagdes comunitarias e o Pélo Sindical, o
Sindicato se articula com outras associa¢des e organizagdes: CONTAG, FETAG, ASA, AS-
PTA, PATAC, Pastoral da Terra, EMATER, Territérios da Cidadania, Secretaria da
Agricultura do municipio e outros foruns ligados a proposta de desenvolvimento rural e
sustentavel. Aqui, para uma breve contextualizagdo, se voltarmos & compreensdo da visdo de
desenvolvimento rural, esta regido do agreste paraibano nas ultimas décadas vem tornando-se
cenario de grandes debates e proposicdes de agdes voltadas a sustentabilidade local,
conduzidas por organizagdes de trabalhadores e trabalhadoras rurais, de forma particular os
Sindicatos de Trabalhadores Rurais. Esta tomada de diregfio esta abalizada na execugéo de
novas estratégias politicas e metodolégicas com o intuito de reorientar a propria vocagéo
dessas organiza¢des no que tange a promogdo do desenvolvimento, na medida em que atribui
ao conhecimento local um papel central nos processos de mobilizagdo para as inovagdes
sOcio-organizativas (Silveira, Victor e Anacleto, 2007:1). E € assim que, atualmente, o STR
de Arara procura fundamentar suas agdes, enquanto campo de representagiio da agricultura
familiar. Diante disto é possivel a primeira vista observar uma participacdo mais ativa dos
trabalhadores rurais na vida s6cio-organizativa e politica da comunidade, na medida em que
comegam a discutir e refletir sobre a realidade rural, e sobre o enfrentamento de seus

problemas, assim como na participagdo da gestdo dos recursos coletivos.

No entanto, apesar destas possiveis conquistas que ndo podem ser desconsideradas,
observa-se que esta mediagdo politica ainda ndo abriu um grande espago para processos de
transformagdo que modifiquem substancialmente as oportunidades dos sujeitos rurais, em
especial os mais excluidos sociais. E diante disso que se faz necessdrio averiguar qual o
didlogo, quais as relagdes existentes que foram habilitadas ao longo do tempo entre grupos de
individuos e instituigdes; como que através destes vinculos se tenta superar os limites ou
obstaculos na produgfo dos bens materiais e imateriais, € como outros grupos que também se
relacionam formalmente com o STR, de forma colidente ndo conseguem obter 0 mesmo
resultado em situagdes aparentemente iguais. E diante desta conjuntura problematica que se
pontua nosso desafio: compreender como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, enquanto
principal agéncia promotora de desenvolvimento rural possibilita através da mediagdo

politica a ampliagdo ou limitagdo do capital social.

Emergem para este estudo alguns elementos explicativos, a partir dos quais almejamos
interpretar os resultados do trabalho de campo. Cada um deles pode representar uma
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contradi¢do vivida pelos proprios atores e também pela instituigiio em sua trajetéria, € os faz
enfrentar dilemas decisivos no curso de sua agio. Um deles € o conceito de capital social que
arriscamos abordar com maior realce, devido: a) primeiramente a discuss3io em seu entorno
sobre a formagdo de vinculos de confianga, reciprocidade ¢ cooperagfio entre individuos, o
que amplia a possibilidade da agfio coletiva no desenvolvimento local; b) e principalmente
pela dimensdo da discussdo sobre poder que este conceito pode abarcar, nos permitindo
introduzir uma reflexdo sobre redistribui¢go em lugar da somente reciprocidade, como por
vezes ¢ advogado, articulando assim a nogfo de capital social e desenvolvimento aos varios
planos da vida social.

Este conceito, analisado em especial 4 luz da teoria de Bourdieu, ¢ capaz de
possibilitar a leitura de um campo sindical como um recorte do campo politico €, da mesma
forma, permitir o processo de entendimento das préticas e de um habitus relacionado a este
campo de representagdo. Sendo assim possivel orientar algumas questdes centrais, como: a
nova estrutura e as agdes estratégicas do STR de Arara demonstram transformagdes no campo
politico da organizagio desta agéncia e de outros dispositivos coletivos’ nesta rede
envolvidos? Como sfio evidenciadas as mudangas em suas praticas? Estas sfo propiciadas por
um novo habitus sindical? Esta e outras categorias da teoria de Bourdieu, portanto, constroem
referenciais para ser desenvolvida uma andlise sociologica das praticas elaboradas no interior
deste campo de representagdio das comunidades rurais, além de possibilitar compreender as

relagGes de reconhecimento inter e extracampo.

E importante ainda apresentar que a proposta desta anAlise nfio se limita a investigar
somente este tempo de hoje, mesmo sabendo que € nesta conjuntura atual que se encontra
uma maior mobilidade do Sindicato em atender as necessidades dos seus ¢ acionar as politicas
promocionais de um possivel desenvolvimento rural, aqui se considera imprescindivel visitar
todo o histérico da organizacio, de uma forma nfo sé descritiva para efeito metodologico,
mas como um meio de explorar uma realidade historica marcada pela diferenciagfo, visto que
fornece elementos para abordar o conjunto de expressdes humanas constantes nas estruturas,
nos processos, nos sujeitos, nos significados e nas representagdes. Por isso propomos
problematizar a histéria do sindicalismo rural de Arara e suas reconfiguragdes, ora atrelado ao

Estado e/ou a Igreja Catélica. Para isso adotamos especialmente o discurso das liderangas ¢

* Aqui fazemos referéncia a instdncias que estdo vinculadas ao STR de Arara, a saber: Secretaria de Agricultura,
os partidos politicos, € as associagdes comunitirias.
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individuos pertencentes & trajetoria desta agéncia para ja ir delineando a maneira como o
capital social das comunidades rurais se processa ao longo da histéria do STR e como esta

organizacéo exerce influéncia direta nos planos de desenvolvimento.

Assim, levando em consideragéo as diferentes dimensSes das mudangas no meio rural,
sua diversidade e suas perspectivas de desenvolvimento, que procuramos neste trabatho de
dissertacio apresentar um estudo sobre o processo de mediagdo do STR e dos seus
desdobramentos, focalizando: (1) a maneira como se articula a estrutura e as acdes
estratégicas do STR, enquanto dispositivo coletivo, com a comunidade local, (2) as
transformagées no campo politico da organizagdo desta agéncia ¢ de sua rede, (3) a relagiio
entre processo de inovacfio, fomentada pelas novas liderangas dos STR e a realidade local,
que constitui a base social desse sindicato, (4) as implica¢des entre as formas da a¢3o coletiva
e as formas de organizacgio — do sindicato em suas diferentes conjunturas — nas quais o capital

social ¢ definido, ampliado e gerido.

Entende-se aqui nesse processo de investigacdo uma relacfio dialética em que o
cientista, segundo Demo (1991), em sua tarefa de descobrir e criar necessita, num primeiro
momento, questionar. Esse questionamento € que permite ultrapassar a simples descoberta
para, através da criatividade, produzir conhecimento. E € por isso, que em primeiro lugar o
trabalho de campo deve estar ligado a uma vontade, a uma identificagdio com o tema a ser
pesquisado. E neste sentido que, de forma pessoal, justifico a insisténcia no tema escolhido,
bem como o lécus de pesquisa: a necessidade de especulagdio, de revelagdo, de interpretagéo
de uma parte da realidade que se conhece, que se participa®. Para tal feito, é necessario a
escoltha dos procedimentos metodolégicos adequados a serem utilizados, de forma a ajudar na
construgiio dos recortes desta realidade complexa, possibilitando contextualizar e inserir o
objeto de pesquisa.

Nesse sentido, a pesquisa apresentada € embasada em recortes da realidade histdrica
para analise das préticas do STR de Arara. O sindicato foi analisado a partir de suas intengGes
e de suas praticas de mediagdo, entendendo-as a partir de uma préxis sociologica. O discurso
¢ a pratica foram elaborados pelos atores sociais que participaram do campo sindical e do
campo de representagdio da agricultura familiar — dirigentes sindicais, liderangas locais,

agricultores familiares — de forma individual e coletiva. Dessa forma, as diversas informagdes

® A aluna e pesquisadora, Janine Vicente Dias, é natural do municipio de Arara e ¢ filha e neta de agricultores,
sécios do Sindicato dos Trabalhadores Rurais — STR.
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ja coletadas no processo de pesquisa, por meio de variados instrumentos metodologicos em
uma perspectiva qualitativa e quantitativa (documentos, entrevistas semi-estruturadas,
observagdo participativa, historia oral, revisdc de literatura), sfo analisadas a luz do conceito
de capital social, buscando sua apreensdo e por vezes, sua resignificacio. E interessante
ressaltar que a entrevista semi-estruturada, enquanto instrumento metodolégico permitiu uma
maior abertura das possibilidades de coleta de informagGes, uma vez que forneceu maior
liberdade na exposigdio das experiéncias € expectativas por parte dos entrevistados. O roteiro
utilizado foi constituido em blocos para ajudar na andlise das entrevistas, sendo: a} trajeténa
do STR, b) estrutura sindical e c) agbes (proposi¢des e resultados — sobre seus eixos
estratégicos). Neste trabalho de campo foram realizadas entrevistas com membros do STR de
diferentes épocas, presidentes do STR, presidentes das associaghes comunitarias,
trabalhadores rurais associados. Além dos dirigentes, foram entrevistados: o prefeito do
municipio, secretario da agricultura, presidente do Conselho de Desenvolvimento Sustentével,

entre outras liderangas.

Ainda para efeito de entendimento, visto que sdio vérios os obsticulos que podem
dificultar a abrangéncia da pesquisa, realizou-se um percurso metodolégico que compreende

basicamente os seguintes procedimentos e etapas:

a) Em primeiro lugar, foi feita uma aproximagdo com as pessoas da area selecionada
para o estudo, facilitada pelo conhecimento que ji se tinha dos moradores ou de pessoas que
mesmo de forma indireta se tém lagos de intercAmbio (pessoas conhecidas dos meus avds,
pais). Esta aproximagio se deu de forma gradual, onde cada dia de trabalho foi refletido e
avaliado, com base nos objetivos preestabelecidos. E importante lembrar que a relagio com as
pessoas e suas manifestagdes, desde o primeiro momento foi de tranqililidade e respeito, haja

vista o reconhecimento das mesmas sobre minha “procedéncia” (origem, familia).

b) Em segundo lugar, foi apresentada a proposta de estudo ao principal grupo
envolvido, de forma a estabelecer uma situagdo de troca, esclarecendo sobre o que se
pretendia investigar e as possiveis repercusses favoriveis advindas deste processo de
pesquisa, lembrando com isso que a busca de informacdes que se pretende obter também esta
inserida num jogo cooperativo, onde cada momento ¢ uma conquista baseada no didlogo. Dai

a necessidade de se firmar uma boa relagdo com os atores no campo, como observa Zaluar
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(19835), uma relagiio que deve implicar no ato de cultivar-se um envolvimento compreensivo,

com participacéo em suas vidas.

c) Na abordagem seguinte destacou-se a importincia da investigagio documental:
realizada em documentos como relatdrios ¢ atas das reunides, listas de presenga, planos de
trabalho. Assim, se fez uma analise nos arquivos do STR de Arara para resgatar a sua historia,
desde o momento de inicio, até os dias atuais. Interessava encontrar pistas para descobrir a
atuagdo e organiza¢do do STR em todos os seus tempos. Para isso, documentos como as atas
foram de fundamental importéncia, pois relatava na integra reunides realizadas regularmente
na sede da instituighio, do ano de 1979 a 2009. E importante destacar que a observagiio ¢
compilagdo destes registros aconteceram na prépria instituicdo, sob a orientagdo dos
secretarios e muitas vezes seguidas de longas conversas sobre fatos relatados. Dessa forma,
esta abordagem técnica do trabalho de campo se deu numa perspectiva de observagdo
participante, que se realiza através do contato direto do pesquisador com o fendmeno
observado para obter informagbes sobre a realidade do atores sociais em seus proprios
contextos. Assim, a observagio dos registros e documentos, bem como a maior parte das
entrevistas realizadas se deu no préprio contexto, no ambiente de encontro, ou seja, na
institui¢do pesquisada. A importancia dessa questio reside no fato de podermos captar uma

variedade de situagdes que transmitem o que ha de mais importante na vida real.

E importante realcar que a participagio e permanéncia do investigador, quando ja é
conhecido do grupo (neste caso ao fazer parte da comunidade e ter familiares associados a
instituicdio foi um facilitador para a imersdo no grupo), pode gerar expectativas positivas de
interferéncia, ou o contrario. Neste sentido, numa forma preventiva se fez a opgio de
observagdio participativa com distanciamento parcial da vida do grupo. Assim, foi registrada
minha participagio em vdrias reunibes, eventos ¢ visitas técnicas e de mobilizagfo, tendo

somente o cuidado em n#o intervir ou “intrometer™ nas questdes e problemas dos grupos.

d) Por fim foram realizadas as entrevistas, semi-estruturadas, com os membros
integrantes do Sindicato de Arara, visando & obten¢do de dados, também numa perspectiva de
observagdo participante. Na selegfio dos membros do STR para realizacio das entrevistas,
houve o cuidado de assegurar a diversidade dos atores sociais, no que se refere as dimensies
de género e geragdo e a pluralidade de representagdes presentes no STR e em seu entorno, de

forma a garantir as diferentes visdes dos sujeitos inseridos neste campo politico. Igualmente,
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ao definir as informagdes desejadas ¢ os possiveis contatos, sejam institucionais e/ou pessoais
para realizagdo da pesquisa, estabeleceu-se alguns critérios, de forma a assegurar a
diversidade de representaglio presentes no Sindicato: i) representantes da sociedade civil
(membros de Sindicatos de Trabalhadores Rurais, membros das Associagdes Comunitarias,
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel); representantes do poder
pablico (Prefeito do Municipio, Secretario Municipal de Agricultura, técnicos de orgdo
publico estadual). Aprofundando ainda essa modalidade, - entrevista semi-estruturada, foi
utilizada ainda a historia de vida, que ¢ uma estratégia de compreenso da realidade, cuja
fun¢do ¢ retratar as experiéncias vivenciadas e as definigdes fornecidas pelas pessoas. Este
procedimento possibilitou um didlogo intenso e cormrespondide entre entrevistador e
informante, em que foi observado a liberagdo de um pensamento critico e reprimido, que por
muitas vezes chegou em tom de confidéncia. Portanto, a historia de vida, na presente pesquisa
acabou tornando-se o ponto inicial privilegiado, porque permitiu ao informante retomar sua
vivéncia de forma retrospectiva, com exaustiva interpretacfo da dimenso coletiva a partir da

visdo individual.

Como acabamento, a complexidade do tema de pesquisa fez com que se primasse
também por uma analise orientada por dados estatisticos, ou seja, categorias e indicadores que
pudessem ser mensurados por dados numericos. Assim, em fun¢do das razdes ¢lencadas, a
analise dos dados coletados recebe um tratamento qualitativo e quantitativo, pois

consideramos mais adequado para responder ac que estamos investigando neste trabalho de
pesquisa.

Deste modo e por fim, com vistas a desenvolver as idéias propostas € demonstrar os
resultados da pesquisa empirica em conexo com os elementos tedricos principais, o trabalho
¢ dividido em quatro partes, além desta introdugdo. Na primeira parte ou primeiro capitulo
destaca-se o referencial tedrico, onde desenvolvemos o conceito de capital social, tratando
também de outras categorias sociais como a mediacdo e o poder, que se desdobram de forma
importante no caso pesquisado. Neste capitulo tratamos de oferecer uma andlise que permita
entender melhor qual a arquitetura tedrica que sustenta esta idéia tio em moda. De cunho
epistemologico, se servird de alguns autores que operam com requisitos do conceito de capital
social, buscando sempre critérios categoriais préprios do pensamento sociolégico, de forma a

superar as concepgdes que se tem do conceito na sociologia econdmica imediatista.
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Serdo apresentados os trabalhos seminais ou fontes mais utilizadas na constituigdo da
idéia de capital social, como as defini¢des elaboradas por James Coleman, Robert Putnam e
Pierre Bourdieu, principais referéncias no que tange a utilizagdo do conceito enquanto
instrumento de promogdo social dentro do jogo politico ¢ econdmico. A idéia aqui €
apresentar uma reflexfio para que se possa melhor compreender os motivos que fizeram do
capital social ferramenta de politicas piblicas, bem como apresentar uma proposta para o uso
do conceito a partir de uma “nova” dire¢fio, que seja a retomada da concepgfio de Bourdieu,
que amplia a discusséio para um enfoque politico e redes sociais, ja que observa a existéncia
de dessimetrias no que concerne A aquisi¢iio de recursos através das redes de relagfio social,

traduzindo assim possibilidades de andlise e interpreta¢do do nosso objeto em estudo.

Em sua segunda parte, o trabalho tem o objetivo de apresentar o contexto em que o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arara esta inserido, destacando as caracteristicas que o
definiram histérica-social-politica ¢ economicamente, buscando a compreensio sobre as
relagGes sociais ai construidas, condicionantes da realidade atual da organizagdo. Este capitulo
descreve a trajetoria em que se desenvolveu o jogo de poder dos agentes mediadores, em que
prevaleceu a forma de mediagdo presente, a qual imprime os processos de inovagdo,
ampliacfio e gestdo do capital social. Aqui serd utilizado para operacionalizar o conceito de
capital social o principal arranjo coletivo das comunidades rurais: o FRS, que em seu processo
de funcionamento envolve valores como a confian¢a, a solidariedade, a redistribui¢io ¢ é

capaz de promover uma maior autonomia para seus participantes.

Na terceira parte sdo apresentados os resultados da pesquisa, dentre as quais se destaca
alguns elementos acerca das possibilidades e limites do STR, como principal forma de
mediagdo dos processos de inovagiio e promogdo de capital social. E, na Gltima parte sera feita
a andlise final do trabalho com as considerages finais.

Esperamos com isso contribuir, mesmo que de forma resumida, no endosso da
perspectiva tedrica que reconhece que o desenvolvimento rural e local € o resultado de
processos historicos que se expressam de forma distinta, e por isso, deve exigir um esforgo
maior na investigagdo das razdes que condicionam certas mudangas sociais. Somente neste
sentido, com uma abordagem multidimensional, as desigualdades de desenvolvimento podem

de fato ser desveladas.
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CAPITULO 1

PERSPECTIVAS ANALITICAS PARA O CONCEITO DE CAPITAL SOCIAL.

1.1 INTRODUCAO

Um dos temas candentes hoje no Brasil € a pertinéncia do conceito de capital social
como fonte promotora do desenvolvimento. A profusdo de trabalhos que permeiam esta nogio
contribui para um alargamento do conceito, o que sustenta a idéia de que o capital social
ocupa um lugar tanto na teoria sociologica como também na discussio cotidiana de

possibilidades positivas da sociabilidade.

Destarte, a sua persisténcia como categoria analitica em vérias areas (ver grafico 1)
aponta para a importancia que o tal termo tem adquirido tanto no universo académico como
enquanto instrumento de muitos governos que buscam melhorar a qualidade de suas politicas
publicas, por considerarem gue o desenvolvimento além do crescimento econdmico deve estar
acompanhado por valores como a solidariedade, confianga e reciprocidade, enfatizando assim
a importdncia da participagiio das pessoas no enfrentamento dos problemas coletivos.
Contudo, tal expectativa nfo estd isenta as criticas que o conceito tem recebido desde seu
aparecimento e que vio de argumentos ideoldgicos ao questionamento de sua

operacionalizagfo.

Esta segdo apresenta uma proposta de exame do capital social, com o intuito de
oferecer: 1- pistas para 0 entendimento de algumas questdes remetentes aos vérios aspectos a
que é atribuido; 2- esclarecimento sobre sua utilizagdio na presente pesquisa — considerado
enquanto um dispositivo associativo com possibilidades (ou nfio) de abrir novos caminhos na
resolugdo dos dilemas da agfio coletiva, contribuindo com a idéia de desenvolvimento; 3- o
afastamento da ameacadora classificagio de categoria neutra’ na sociologia contemporanea,
como alguns criticos j4 vém insinuando. Tudo isso porque o uso do conceito requer um

cuidado especial no que diz respeito a excessiva importancia que lhe ¢ atribuida, pois diante

7 Para Lemuel Guerra (2003, p. 232) existe hoje na analise social ou /e sociolégica uma “hegemonizagfo de uma
sataxe e gramatica” abalizada por certo consenso em tormo das chamadas categorias neutras, que promovem 2
exibicio de um tipo de sociologia técmica, e o declinio da sociologia critica. Para esse estudioso, este
procedimento esté relacionado & crescente institucionalizacio da sociologia, a profissionalizagio dos socidlogos
¢ a0s novos caminhos enveredados pela produgio socioldgica atual.
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do entusiasmo pelas mais diversas aplicagdes em diferentes questdes sociais, pode estar ele
em situacdo de perigo no que concerne a seu valor heuristico. De fato, o conceito mesmo
abarcando processos outrora ja discutidos pela teoria social e politica, evoca a atengio nio
somente por tratar de fendmenos reais, mas por vezes se revelar como remediacdo imediata
para os problemas sociais. Por isso, ¢ fundamental que aqui se tenha uma visdo critica do
conceito de capital social, abdicando de seu carater milagroso e considerando apenas suas

facetas tedricas em questdo.

Sendo assim, o presente capitulo se propde a apresentar uma anilise que permita
entender melhor qual a arquitetura tedrica que sustenta esta idéia tdio em moda. De cunho
epistemologico, se servird de alguns autores que operam com requisitos do conceito de capital
social, buscando sempre critérios categoriais préprios do pensamento socioldgico, de forma a
superar as concepgldes que se tem do conceito na sociologia econdmica imediatista e sair
assim do enfoque de estudos em que por vezes o capital social é utilizado estrategicamente
como ferramenta para avaliar o potencial de desenvolvimento econémico ou desempenho

civico de certas comunidades ou regides.

Para tal efeito, aqui serdio apresentadas dentro do conhecimento do pensamento
sociologico, primeiramente os procedimentos que nos permitem fazer do capital social um
objeto tedrico de investigagio, verificando as principais questdes norteadoras. Em seguida
serdio apresentados os trabalhos seminais ou fontes mais utilizadas na constitui¢io da idéia de
capital social — quais sejam defini¢des elaboradas pelos teéricos como Pierre Bourdieu (1980)
e James Coleman (1988), principais referéncias no que tange a utilizagio do conceito
enquanto instrumento de promocéo social dentro do jogo politico e econdmico. Ambos sdo
convergentes na idéia de que as relagBes sociais constituem um patrimdnio eficaz, a servigo
dos sujeitos sociais, sejam estes individuais ou coletivos. O ponto problemético na analise dos
dois autores radica no conhecimento ou desconhecimento de perspectivas sobre o poder, nas
quais o conflito, em sua forma de lutas sociais desencadeadas, seja por exclusGes econdmicas
e/ou lutas identitdrias, dentre outros, converte-se em fator que define as relagdes sociais. A
partir dessa prospectiva apresentamos a visdo estreita do conceito utilitarista de capital social
que s6 promove a produtividade e esquece os problemas de distribui¢do da riqueza social.
Daremos continuidade ao debate com os trabalhos originais de outros autores, selecionados
aqui pela alta recorréncia de seus nomes em referéncias bibliograficas, a exemplo do tedrico

Robert Putnam (2007) que aliado ao pressuposto liberal de Coleman vincula seu conceito €
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usos de capital social a uma idéia “normativa do bem” (HIGGINS, 2007, p. 254), isto &, o
fundamental ¢ que tudo aquilo que constitui capital social (estruturas sociais e sistemas de
participagdo politica) contribuam na constru¢io de uma boa sociedade. Ressaltando que o
“bem” a ser buscado, para os dois autores, ¢ um predicado anterior as institui¢ées, a boa
sociedade serd resultado do respeito as liberdades individuais, sejam estas de iniciativa

econdmica e de produtividade, e aos valores civicos, que serdo estampados nas institui¢Ges.

A idéia aqui é apresentar uma reflexdo para que se possa methor compreender os
motivos que fizeram do capital social ferramenta de divulgacfo entre técnicos de instituigdes
multilaterais e formuladores de politicas ptblicas e, bem como apresentar uma proposta para
o uso do conceito a partir de uma “nova” dire¢fo, que seja a retorada da concepgdo de
Bourdieu (1980), que amplia a discussdo para o foco politico e redes sociais, importante

horizonte para se pensar na eqiiidade social.

Relacionando a estas reflexdes, cuidaremos a um s6 tempo de observar os arranjos ou
os chamados dispositivos coletivos, compreendidos aqui enquanto redes de organizagSes
configuradas a partir de relagdes de compromisso e normas de confianga. Foucault lhe tinha
definido de forma espagosa como um conjunto resolutamente heterogéneo, comportando
discursos, institui¢des, ordenamentos arquiteturais, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, propostas filosoficas, morais, filantrépicas. O
dispositivo - ele mesmo, ¢ a rede que se pode estabelecer entre estes elementos (Foucault,
1975). Aqui, ele sera considerado a partir das reflexdes propositivas do capital social com o
qual mantém forte relagdo interativa, sendo visualizado de forma distintiva de acordo com
relativas propostas analiticas do conceito de capital social. Por fim, consideramos pertinente a
relagdo destes conceitos, visto que ambos se apresentam como disparadores associativos, que
tém uma forga direta no acréscimo qualitativo da comunicacdo entre os atores sociais, na
produgdo de formas mais intensas de interagfio social € na redugfio dos dilemas da agéo

coletiva em torno de estratégias de inovagfio para o desenvolvimento local.

Outrossim, para integrar este debate A reflexfo acerca do tema que permeia a presente
dissertagdo, é preciso dar maior aprofundamento na categoria sociolégica de mediagdo, que
aqui se relacionam com a questdo do poder de agéncia dos atores, ¢ tenta captar como as

organizag3es/instituicSes buscam modificar as praticas a partir de formas de inovagéo sejam
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estas enquanto estratégias de organizacdo coletiva, constituindo-se a partir destas préticas

como personagens ativos do desenvolvimento rural.

Gréfico 1: Capital Social como drea de estudo — campos temdticos.

@ Sociologia Econémica @ Politicas Piblicas

O Ciéncia Politica O Sociologia da Educaciio
@ Sociologia Rural DO Sociologia Urbana

@ Sociologia do Trabalhoe O Antropologia

@ Histéria

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados coletados por Higgins (2005).

1.2 O CAPITAL SOCIAL COMO FUNDAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO

Desenvolvimento é o processo de ampliagdo da capacidade dos individuos fazerem
escolhas, o que ndo é conseqiiéncia automatica do crescimento econémico.

Amartya Sen

Um nimero crescente de estudiosos, como Amartya Sem (1999) e Augusto de Franco
(2005), entre outros, defendem a hipoétese de que o desenvolvimento ndo resulta
essencialmente do crescimento econdmico. Augusto de Franco, por exemplo, em seu texto
“Desenvolvimento e Capital Social” (2005, p. 14) destaca que: “Crescimento ndo é a mesma

coisa que desenvolvimento e desenvolvimento ndo € apenas desenvolvimento econdmico™.

Esses autores consideram o crescimento econdmico uma variavel importante, condigio
necessdria, porém ndo suficiente para o desenvolvimento. Destacam que o conceito de
‘desenvolvimento’, deve ser acentuado enquanto transformagéio social, que acontece de forma
diferenciada de acordo com o contexto: social, econémico, tecnolégico; e com os atores
envolvidos direta ou indiretamente no processo. Assim, o desenvolvimento difere segundo a

percep¢do dos atores, do contexto e nas diferentes expressdes da cultura que informam e
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influenciam o modo de organiza¢io desses atores em relagio ao contexto em que se inserem.
Nesse sentido, para Sabourin (2006) € preciso procurar alternativas a partir do homem como
ponto de partida e chegada, reinventando uma economia mais humana, trabalhando com
solucdes enraizadas naquilo que os homens possuem de melhor e de menos repartido: os
valores humanos e o seu potencial em produzir lagos sociais. Bonaiuti por sua vez, lembra os
dispositivos coletivos como proposta de produgio a mais bens relacionais. Sdo “bens dos
quais nfio podemos gozar isoladamente, mas apenas mediante uma relagfio entre aquele que
oferece e aquele que demanda” (Bounaiut 2001, apud SABOURIN, 2006, p. 82).

Desta forma, o conceito de capital social vem responder a necessidade de ampliar a
perspectiva econfmica a partir da qual se definem os objetivos do desenvolvimento (Portes,
2000). Entendido neste dmbito como o conjunto de relacdes (pessoais, sociais e institucionais)
que podem ser mobilizadas pelas pessoas e organizagdes visando a um determinado fim, tem
na sua raiz processos que sio a um sO tempo, baseados e geradores de confianga,
reciprocidade e cooperagdo. Implica a habilidade de pessoas e grupos em estabelecerem
relagdes duradouras, obter recursos financeiros, materiais, cognitivos e empreender a¢des com
a finalidade de reduzir transagdes por meio de associagdo, da administragfo, da compra e da
venda conjunta, do uso compartilhado de bens, da obtengfo e difusiio de informagses.

E ai se justifica o nimero de estudos e de iniciativas de politicas publicas que se
apoiam na exploragdo da sociabilidade como antidoto contra o individualismo ¢ a ineficiéncia
burocritica, buscando no refitgio do conceito de capital social a mobilidade operacional para
seus interesses e referéncias. Um dos eventos que demonstram esse interesse crescente na
sociabilidade, enquanto fator de desenvolvimento ¢ o projeto do Banco Mundial* denominado
“The initiative on defining, monitoring and measuring social capital” * (The Word Bank,
1998). A proposta de trabalho faz parte de um movimento, no interior do Banco Mundial, que
procura implementar um novo paradigma que “integre fatores sociais, culturais, econbmicos e

institucionais”. Institucionalmente, o Banco Mundial diz estar interessado em incorporar as

® A partir dos anos 1990 o Banco Mundial passou a distinguir, na avaliagio de projetos de desenvolvimento,
quatro formas de capital: capital natural, capital financeiro, capital humano e capital social — que expresss, a
capacidade de uma sociedade de estabelecer lagos de confianga interpessoal e redes de cooperaglio com vistas &
produgio de bens coletivos. Segundo o Banco, o capital social refere-se as instituigdes, relagdes e normas sociais
que ddo qualidade as relagdes interpessoais em uma dada sociedade.

* Com o auxilio do governo da Dinamarca, num montante de um milh#o de délares, foi formada uma equipe
especial de funciondrios e consultores externos chefiados por Ismail Serageldin, vice-presidente do departamento
de Desenvolvimento Ambiental e Socialmente Sustentivel.
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consideragdes sobre capital social dentro de seu projeto de empréstimo e consultoria em
politicas publicas. A equipe de trabaltho da “Iniciativa Capital Social” identifica trés objetivos
gerais com os quais se compromete o Banco: a — avaliar o impacto de iniciativas que
fortalecem o capital social dentro de projetos especificos; b — demonstrar que a assisténcia
externa pode ajudar nos processos de formagio de capital social; ¢ — contribuir para
desenvolver indicadores que monitorem o capital social e metodologias para medir seu
impacto no desenvolvimento. Este exemplo serve para destacar como se fazem grandes
investimentos na busca por construir uma arquitetura conceitual e uma metodologia pratica
que permitam entender as relages entre entorno socio-institucional e desempenho
econdmico. O caso do Banco Mundial, aqui referenciado, mostra as novas tendéncias da
ciéncia econdmica por se aproximar dos fatos sociais, numa tentativa de se afastar do

paradigma neoclassico comandado pelos pregos € os mercados.

Podemos aqui perceber, propondo uma sintese, que a maior parte das estratégias para a
promogdo do desenvolvimento estd agora estruturada em, pelo menos, trés grandes pilares:
organizacio da sociedade, contribuindo para a formagdo de capital social (entendido como a
capacidade de organizagfo e cooperaciio da sociedade local) combinada com a formagdo de
espagos institucionais de negociacdio e gestdo ou dispositivos coletivos. Isto associado com
alguma forma de distribuigdo de ativos sociais, principalmente o ativo do conhecimento. As
mudangas e inovagdes que decorrem desses trés processos e a sinergia gerada no conjunto do

tecido social € que devem viabilizar o desenvolvimento de uma forma consistente ¢ solida.

Destarte, seu uso tem possibilitado novas reflexdes de cunho tedrico-praticas, busca de
categorias € pesquisas empiricas que permitem que varias dreas de politicas pablicas sejam
mais bem compreendidas. No entanto, € um conceito problematico em vérios aspectos, tais
como: no seu significado, na sua avaliagéio, se € precedente ou conseqiiente e sua vinculagio
contextual. Ja suas origens, além de serem histéricas, sio multidisciplinares a exemplo de
Putnam na Ciéncia Politica; Coleman na Sociologia; Fukuyama na Historia Econémica ¢ na
Sociologia (Bargueiro, 2003). E importante aqui atentar-se a estas incursdes do capital social,
para nfo cair na tentagdo de aditar louvores ao conceito ou criticd-lo diante de certas
evidéncias presentes na farta bibliografia, ¢ necessario, pois, primariamente concebé-lo sob a
otica de conceitos chaves da teoria social, a exemplo de conceitos como agZo social,
integra¢fio social, racionalidade, para perceber o que o conceito revela, suas possibilidades ¢

limitagBes. Assim, este modelo conceitual deve ser compreendido 4 luz de sua construgéo
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tebrica, insolente e critica; e nfio a partir de enfoques explicativos utilizados nos mais diversos
discursos que tanto o largueiam como paradoxalmente o confina a uma sociologia imediatista

e técnica’®, loge controlada.

Aqui, o cuidado em fugir destes desdobramentos que podem apagar progressivamente
a andlise critica e ascender a um conjunto de categorias disponiveis para elaboragdo de
eloqiientes praticas discursivas, como: qualidade de vida, cidadania; desenvolvimento local;
desenvolvimento territorial sustentdvel, manejo de recursos comuns, capital e tecnologia
social, entre outros. Estas categorias sdo utilizadas hoje em grande medida por entidades
governamentais que necessitam de um corpo tedrico-metodolégico para fundamentar seus
projetos. E mesmo sabendo que o surgimento destes conceitos seja de um exercicio reflexivo,
da autoria de estudiosos da conjuntura social, sdo também muito mais utilizados e difundidos
pelas pautas de financiamento para projetos e programas. E preciso fugir deste tipo de
revelagdo, por vezes descritiva e comoda. A proposta sociologica deve passar por dois
caminhos, semelhante ao da atitude filosdfica: 0 do estranhamento das coisas e o da
contemplacdo e da complexificagio deste olhar. Por isso, a apresenta¢io de algumas matrizes
tedricas que oferece a oportunidade de pensar as significagdes e andlise de um conceito,

afastando o conformismo generalizado e “limpo” dos conceitos prestadores de servigo.

1.3 NOTAS INICIAIS PARA UM DEBATE SOBRE CAPITAL SOCIAL

Inicialmente apresentamos dois enfoques que impulsionaram o conceito de capital
social, com o resumo de seus principais argumentos. Em seguida fixamos o elenco de alguns
socidlogos e cientista politicos que ampliam a literatura sobre capital social, para munidos das
diferentes acepedes, identificarmos as principais coordenadas deste amplo projeto
epistemologico. Esta estratégia nos permite ressituar o conceito, isto ¢, ler de forma cruzada o
potencial que lhe é atribuido e o lugar que ocupa no processo de reproducio material €

imaterial da vida social.

19 Este termo corresponde a um tipo de produgio socioldgica descritiva, historiografica, que estd ligada a uma
tendéncia pouco interpretativa, demandada por vezes sempre por determinagdes governamentais e institui¢des
responsaveis pelo financiamento das pesquisas.
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Em primeiro lugar, antecipamos que o conceito de capital social no dominio da
sociologia se apresenta especialmente em dois autores centrais aos quais se deve aportes
originais sobre o conceito. Em ambos pode ser enquadrada a idéia de que a sociabilidade é um
recurso eficaz, produtivo, constituinte de um patriménio “néio visivel” a servico dos sujeitos
sociais, sejam estes individuais ou coletivos. Neste sentido, as relagbes estio baseadas na
reciprocidade e na expectativa de cumprimento miituo, em que os movedores da agdo coletiva
sdo a confian¢a ¢ a cooperagdo. Todavia, ao confrontar as teses destes autores seminais, é
notéria uma distingdo na construgéo tedrica do conceito que o amplia em dois enfoques:
politico e econdmico-utilitarista. No primeiro caso, observa-se segundo algumas vertentes
analiticas que ha dessimetrias no que concerne & aquisi¢dio de recursos através das redes de
relagfio social. No Gltimo, se parte da idéia de que as relagGes simétricas de troca permitem a
obtengio de recursos que estdo presentes nas estruturas de relagdo social.

1.3.1 Enfoque politico e andlise de redes sociais.

A discussfio sobre o conceito de capital social é centrada numa variedade de
interpretagdes do conceito original de Pierre Bourdieu. Nos seus dois artigos intitulados: Le
capital social: notes provisoires, de 1980 e Les trois états du capital culturel, de 1979, o autor
identifica trés formas diferentes de capital: cultural, econdmico e social, enfatizando os

processos de acumulagéio e reprodugio.

Na perspectiva analitica da teoria econfmica, a atengiio é voltada somente para o
capital econdmico, onde as relagdes de intercimbios sdo reduzidas a trocas mercantis. As
outras formas de trocas, por néio serem econdmicas ficam fora do campo de andlise. Como
alternativa a esta reducfio, Bourdieu propde o desenvolvimento de uma ciéncia capaz de
estudar o capital, entendido como poder, em todas as suas formas, por isso a identificagiio e
apresentagdo do capital cultural e social. Para Bourdieu o capital social seria o “agregado dos
recursos atuais ou potenciais, vinculados 4 posse de uma rede duradoura de relagdes de
familiaridade ou reconhecimento mais ou menos institucionalizadas” (Bourdieu, 1980, p. 2).
Para ele sdo as relagbes sociais, especificas de cada sociedade, que permitem ao individuo
obter os recursos, bem como a quantidade e qualidade desses recursos. Em seu artigo,

Bourdieu (1980) expde os topicos gerais contidos na nogdo de capital social: 1 — o tipo de
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relagbes instauradas pelo reconhecimento ¢ pela troca de bens materiais e simbélicos; 2 — o
efeito multiplicador sobre outras formas de capital; 3 — os signos de reconhecimento que
constituem os limites de grupo; 4 — as instituigdes que favorecem sua reprodugdo; 5 — a
regulamentacfio interna para impor limites ao controle, concentragdio, concorréncia e
delegagfio dos individuos dentro do grupo. Bourdieu (1980) cita os seguintes exemplos de
grupos dotados com capital social: familia, clubes seletos, partidos, igrejas associagdes e
nagdes. Destaca-se sua insisténcia nos problemas de concorréncia entre individuos pelo
controle e reproducéo do capital grupal em sentido amplo (simbélico, cultural, financeiro), o

mesmo que o espirito de corpo que atribui aos grupos dotados de capital social.

Este ativo impessoal oferece vantagens aos individuos, familias ou grupos que estiio
mais bem relacionados. Esta reflex3io, que é chave para o primeiro entendimento do conceito
de capital social, destoa dos enfoques de autores como Robert Putnam, Francis Fukuyama e
James Coleman, que explicam o capital soctal como um bem comunitario, com grupos
homogéneos de valores e interesses comuns. Entretanto, esta andlise nio atenta para a
inequivoca distribuicio de poder, nem a conseqliente reproduciio das desigualdades sociais.
Bourdieu por sua vez, permite entender que o capital social ¢ um ativo repartido de forma
desigual e as redes sociais, que vincula diversos individuos, nfo oferecem para estes, as
mesmas potencialidades para obter recursos da mesma quantidade e qualidade. Esta
perspectiva bourdieusiana abre caminhos para incorporar na discussio do capital social o
conceito de redistribui¢fio, ao invés da discussdo unica de reciprocidade, abordada pela

maioria dos estudiosos do capital social.

Aqui é importante retomar os conceitos fundamentais de habitus e campo, formulados
por Bourdieu, para de forma relacional refletir sobre a concepgédo de capital social também
como uma categoria articulada no nivel da objetividade e subjetividade. Bourdieu, em toda
sua obra propde uma anilise social baseada no conhecimento praxioldgico, da interelacéo
entre objetividade e subjetividade, visto sua recusa ao determinismo do estruturalismo ¢ do
voluntarismo substancialista. Para ele, a sociedade estd estruturada a partir de campos
(estruturas objetivas), que resguardam principios de autonomia e interdependéncia, ¢ que ao
mesmo tempo, S50 uns para os outros, mas que podem se estranhar e criar zonas de
questionamentos, com dimensdes de conflitos. Estes tensionamentos, por sua vez, sdo
administrados na propria dindmica social. Os campos estdo em constante relagio com as

chamadas estruturas incorporadas - habitus, definido como um sistema de¢ disposigdes
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duraveis que orientam a vida dos individuos e fazem com que apreendam o mundo social.
Através destas disposi¢Ses os agentes percebem o mundo como evidente e o aceitam de modo
mais amplo. Assim, quando o individuo se insere na sociedade e o faz numa determinada
posigdo, que estd estabelecida numa estrutura mais ou menos situada, este individuo deve
conceber a vida social a partir da interiorizagdio das estruturas que ai ja estavam (familia,
escola, organizagdes), € 0 habitus, que devera ser compartilhado esta referenciado na posigio
que ele se coloca na sociedade. Ha sempre uma relagio importante entre habifus ¢ posigdo,
visto que as pessoas constroem habitus, que se reproduzem socialmente, a partir da posi¢o

que assumem nos diferentes campos.

Cada campo ainda se define por certos interesses especificos, e elege aquilo que ¢é
valor ou valores principais. O campo se articula em torno da disputa desses valores - o termo
capital expressa este valor - que é para os individuos objeto de desejo € motivagio para se
integrarem em busca deste bem naquele espago. No entanto, os bens ou recursos sfo
utilizados pelos individuos a partir de estratégias dentro da hierarquia social no campo,
processo resultante da interagéo entre individuo e estrutura. Destarte, cada campo social é um
espago onde se manifestam as relagbes de poder, e que se estruturam a partir da distribuigio
desigual de um gquantum (capital) social que determina a posi¢io que cada agente ocupa em
seu interior (MARTELETO E SILVA, 2005). Assim, a quantidade de capital - sornado nos
diferentes campos, vai marcar a estrutura do campo, e os agentes que detém maior
(dominantes) ou menor {dominados) peso de capital tendem a apresentar posturas distintas,

que se reproduzem''.

E importante considerar que o capital social, com sua distribuigio desigual, cria
vantagens, desvantagens e toda uma gama de possibilidade e obstaculos que compdem os
efeitos do campo, e assim garante a reproducdo das posi¢des de dominagéo dentro de cada
campo de relagdes. O capital social, bem como as outras formas de capitais, possui sua
prépria dinimica, que pode ser mais bem observada através da anélise de redes sociais, que
“s3o sistemas compostos pelos individuos e conexdes entre eles - grupos, organizagdes -
vinculados por algum tipo de relagdo” (MARTELETO E SILVA, 2005). Estas redes sociais
ndo sio dadas naturalmente, precisam ser formadas através de estratégias de investimentos,

voltadas para a institucionalizagio destas relagdes, a ser utilizadas como fonte de confianga

" Todo campo possui uma dimensfio simbélica e encerra uma luta didria entre dominantes € dominados,
contornade pelo chamado poder simbolico, conceito chave usado para explicar como se estabelece o processo
social de dominagio, bem como sua reproducéo.
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para a obteng@io de outros beneficios. Para Bourdieu, os beneficios alcangados através da
participagio de grupo € o proprio fundamento que desperta a solidariedade, ou seja, € através
de motivos e desejos de agentes mais ou menos proximos e a possibilidade de aquisi¢io de
bens de valor, que se d4 a aproximacdo, a formagdo de grupos ¢ suas relagdes de

entendimento e compartilhamento de valores.

As diferentes formas de cooperagdo e de conflito sdo constantes nestas redes de
socializagdo, devido a relagiio complexa entre as estruturas objetivas e as construgdes
subjetivas. O modo como o individuo se comporta € determinado por suas relagdes passadas e
atuais com as outras pessoas. Deste modo, muitas vezes, 0s processos a que o conceito de
capital social se refere revela-se facas de dois gumes, visto que parte-se da premissa de que as
redes sociais podem produzir um maior controle dos comportamentos (devido a imposi¢io de
normas) ¢ fornecer acesso privilegiado a recursos, mas, podem também restringir as
liberdades individuais e até impedir que outros agentes - que estdio de fora - tenha acesso aos
IESMEs recursos, através de preferéncias particulares. Portanto, o capital social, da forma que
pode contribuir para inser¢io, pode também provocar a exclusdo de novos participantes, ja

que existem regras e atitudes para 0 acesso a Um grupo € seus recursos.

As redes sociais possuem assim determinagdes e leis proprias daquelas planejadas
pelos individuos que a compdem, e a reflexéio sobre poder ¢ aqui fundamental na medida em
que se discute centralizag@o e distribui¢do — de bens, se o caso for. Pela 6tica de Augusto de
Franco (2009), se o grau de distribui¢fio € maior do que o grau de centralizacéo, entéio a rede
pode ser considerada distribuida. Todavia, ¢ importante ressaltar, e isso muito interessa, que
do ponto de vista das redes, “poder é um fendmeno préprio de padrdes mais centralizados do
que distribuidos de organizag@io™ (FRANCO, 2009), e neste caso existe no sentido do poder
de mandar nos outros, e ai se vé a medida em que h4 centralizagio, ¢ logo hierarquizagfo.
Assim pode-se inferir que, se uma determinada rede tem um equivalente de 20% de
centralizagdo, a mesma pode ser usada para exercer os mesmos 20% de poder (Ver Figura 1).
J4 se a rede, por exemplo, tem 0% de centralizagdo, logo nfio terd como exercer poder sobre
os outros (Ver Figura 2).



Figura 1: Estrutura de uma rede centralizada. Fonte: FRANCO (2009).

D.J

Figura 2: Estrutura de uma rede descentralizada. Fonte: FRANCO (2009).

Sendo assim, podemos dizer que uma rede é denominada centralizada quando sua
configuragéo é: “um-com-todos”, e uma rede distribuida é aquela cuja configuragdo é “todos-
com-todos”. O tipo ideal a ser buscado, ¢ claro, sera a rede distribuida, que se processa de
forma a desconstituir a hierarquia, no sentido de estabelecer diversos caminhos, justamente o
oposto do caminho tunico oferecido pela hierarquia. Dessa forma, as redes emponderam
(empowerment) seus membros, na medida do grau de distribuigdo, 0 que ndo pode ser
confundido com apoderamento, no sentido de se apossar de um recurso material e imaterial,

criando diferengas de acesso dos outros sujeitos.

No caso estudado, a opgdo escolhida envereda-se por estas nuances, na tentativa de
compreender a natureza das relagdes sociais estabelecidas e mediadas pelo STR de Arara.
Lembrando que o entendimento destas relagdes, dessa sociedade € o entendimento mesmo da
rede social, ja o que se chama de social é a propria rede social, ou por que néo, capital social?

1.3.2 Enfoque Econémico-Utilitarista

Dentre os enfoques do conceito de capital social, destaca-se por referéncias freqiientes,
a vertente tedrica do sociélogo americano James Coleman, que utiliza o conceito como fonte

para a promogdo do capital humano. Com ele, em fins dos anos 1980, o conceito entra
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definitivamente na agenda académica através de dois artigos que se tornaram classicos. Num
deles, Coleman examina o papel das normas sociais como guias de agfio para o individuo,
como expectativas que expressam se nossas agdes estdo certas e erradas. As normas
prescrevem agles, comportamentos — a norma de nio comer carne de porco em algumas

religiGes, por exemplo.

Desta forma, as normas sdo internalizadas pelas pessoas e so referenciais para o que €
certo ou errado. O nfo cumprimento de certas regras sociais normalmente implica sangdes
para o individuo, o que refor¢a a propria norma. Normas ddo sentido & sociedade, orientam as
agdes, tornam previsiveis determinados comportamentos, conferem textura e densidade a
sociedade. E nesse sentido que podem ser também definidas como um capital social — como
um mecanismo de satisfagio e completude para a vida social. Coleman também define capital
por sua fungHo: como qualquer capital, permite a criagdo de certos bens que sem a sua
presenga seriam impossiveis. Entendido assim em termos funcionais ¢ explicado em “todos
aqueles elementos de uma estrutura social que cumprem a fungdo de servir como recursos
para que os individuos atinjam suas metas e satisfacam seus interesses” (HIGGINS, 2005, p.
33, grifo meu). Coleman examina dentro das estruturas sociais a existéncia de trés formas de
capital: as obrigagdes, lealdades e expectativas, os canais de informagdes e as normas sociais,
analisadas a4 luz da perspectiva da escolha racional. As obrigagSes podem conter em si
diferentes graus de reciprocidade, seja o exemplo: quando um individuo ajuda outro em sua
colheita, esperando o mesmo favor futuro - reciprocidade obrigatoria, ou lealdade. Os canais
de informacg#io servem para os individuos compartilharem informagdes em seu entorno social;
e as normas, por sua vez, coibem os comportamentos desviantes que enfraquecem o capital

social.

Um bom exemplo do valor da reciprocidade e lealdade no entorno social sdo as
associag®es comunitarias que se beneficiam com trabalhos de mutirdo, em que membros tém
oportunidade de dispor do bem primeiro, o que faz que os outros membros acreditem que seu
trabatho sera devolvido depois. E isso so € possivel devido ao alto nivel de confianga presente
nas redes de cooperagdo — dispositivos coletivos, e na simetria dos grupos. Portanto, as
estruturas sociais, provindas do cékculo de interesses, se tornam recursos a disposic3o dos
atores sociais. Coleman ainda reconhece a existéncia de diferengas entre estas estruturas
sociais, que obedecem a diferentes motivos: as necessidades que levam os individuos a

interagir com outros, a existéncia de fontes alternativas de recursos, o grau de afluxo desses
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recursos, a capacidade de gestiio para obter ajuda, a coesio das redes sociais e a logistica para
contatos sociais. E neste sentido que Coleman afirma a existéncia de capital social, mas néo
problematiza a desigual distribuicio de recursos, além do que existem campos sociais
abertamente excludentes que impedem o acesso dos individuos ou grupos aos recursos que

precisam.

E preciso destacar que a idéia de capital social de Coleman se converteu no uso
dominante de tal conceito. E utilizado com freqiiéncia na sociologia da educagio e no campo
da sociologia econdmica. Em pesquisas sobre mercado de trabalho, organizagdes produtivas,
microempresas, entre outros, trabalham com a hipdtese de que relagdes de confianca e
reciprocidade melhoram a eficiéncia dos agentes econdmicos. Sugere-se que o capital social

funciona come redutor de custos e transagdes.

E importante focar estes autores seminais do conceito de capital social - Bourdieu e
Coleman, onde se observa ja para registro: no primeiro, a aplica¢do do conceito de habitus e
campo, enquanto categorias analiticas de mediac8o entre a realidade objetiva e subjetiva dos
agentes sociais nos espagos permeados de capital social. E aqui, verifica-se a necessidade de
operar com o conceito de habitus enquanto instrumento analitico, na tentativa de apreender a
homogeneidade das disposiches (gostos e preferéncias, valores, desejos e motiva¢Ses) dos
grupos (a serem) estudados em um espago social. Portanto, acompanha-se Bourdieu na
afirmacso de que “é preciso construir 0 espago social como estrutura de posigbes
diferenciadas, definidas, em cada caso, pelo lugar que ocupam na distribuicdo de um tipo
especifico de capital” (BOURDIEU, 1996, p. 29). Este enfoque politico e relacional contrasta
com a reflex3o de James Coleman que aborda o conceito de forma utilitarista, funcional, em
que a construgdo do espago social (para ele sistema social) se da na troca de bens e recursos,
de forma racional, sem considerar quais motivagdes possuem os individuos a realizarem estas

trocas mediadas por capital social.

1.4 CAPITAL SOCIAL: RECIPROCIDADE OU REDISTRIBUICAO

Na tentativa de aprofundar as opg¢des préticas que ficam expostas nas posi¢fes tedricas
de Bourdieu e Coleman, apresentamos algumas pontes conceituais, construidas por Karl

Polanyi sobre as relagdes entre economia ¢ sociedade. Para Polanyi a economia, em sentido
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substantivo'?, ¢ um processo constituido de influéncia mutua entre o ser humano e seu meio
natural e social. A unidade e estabilidade que precisa sdo conferidas pela institucionalidade,
através de uma estrutura com fungdes definidas pela sociedade. Aqui é importante observar
que a economia estd envolta de instituigdes econdmicas e ndo econdmicas. Para compreender
como as economias sdo instituidas € necessario reconhecer os diferentes modos como obtém

seus diferentes elementos, unidade e interdependéncia. Polanyi distingue trés padrdes de

integragdo, apresentados a seguir:

Quadro 1: Modelos de integragdo econémica.

RECIPROCIDADE REDISTRIBUICAO INTERCABIO ?

Conceito Simetria Centralidade Mercado
Sdo0 movimentos entre | S30 movimentos de | Sdo movimentos de troca
pontos  correlatos, de | apropriagdo em dire¢io a | imediata entre individuos
grupos que sdo simétricos. um centro ¢ também para | diferentes num sistema

fora dele. de mercado.

Exemplo Em grupos humanos onde |Em  sociedades de |Em comércio, onde de
o sistema de parentesco | cagadores ndmades, em | forma relativamente
fixa obrigagdes de socorro | que exista uma divisio | pacifica se  podem
mituo. social do trabalho de caga | adquirir bens que ndo se

- quem mata a presa estd | encontram  disponiveis

obrigado a reparti-la."*

na localidade imediata.

O meio indireto de
intercdmbio é o dinheiro.

Fonte: elaboragfio a partir de Polanyi (apud Granovetter, 1992).

Considerando os conceitos de Polanyi, analisam-se os problemas que levantam as
diferentes perspectivas sobre capital social. No caso de Coleman, trata-se de uma leitura
instrumental das estruturas sociais de interagdo, isto é, colocam-se em correspondéncia os

modelos de intercAmbio e reciprocidade. Quando se fala de obrigagdes reciprocas, de troca de

12 Polanyi diferencia os sentidos substantivo e formal da economia. Segundo ele o primeiro deriva da condigdo
dependente do ser humano, de seu intercdmbio com o ambiente social e natural onde possa encontrar 0s meios
materiais que satisfagam suas necessidades. O segundo deriva da relagdio l6gica meios-fins. E a légica que
governa a escolha de meios, este é o sentido do econémico quando se fala de “economizar” — refere-se assim a
situagdo de escolha induzida pela escassez de meios.

1> Nas sociedades complexas notam-se marcas de reciprocidade quando o direito civil obriga, de forma mitua, o
socorro de pais ¢ filhos — com alimentos.

4 Nas sociedades complexas, acontece quando o Estado obriga os agentes privados a pagarem tributos para logo
situd-los onde as necessidades coletivas demandem.
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informagdes ¢ de normas que inibem o comportamento que afetam a confianca e a
reciprocidade, assume a premissa, que somente existem no mundo social as “regras do jogo”
(instituicdes) que disseminam a reciprocidade e o intercdmbio. E nem todas as comunidades
se portam assim. E tragada aqui um paralelo entre simetria e intercimbio sem passar pela
redistribui¢fio, acreditando que o intercAmbio feito sobre normas de reciprocidade resguarda
os problemas de redistribui¢fio na grande escala social. Em seu pensamento, Higgins suspeita
que se trata de uma nova versdo do liberalismo econdmico, conservando as idéias de que: as
relagbes do mercado acontecem numa sociedade onde os individuos sfo simétricos; o
mercado € a forma mais eficiente de localizar os recursos produtivos; o mercado em si mesmo

¢é o redistribuidor — mfo invisivel,

Bourdieu, por sua vez, leva em conta que o capital social, mesmo no sentido utilitario,
¢ um ativo repartido de forma desigual. As redes sociais — dispositivos coletivos, as quais
estdo vinculados diversos individuos (como ja foi apresentada) nio oferecem as mesmas
potencialidades para obter recursos da mesma quantidade e qualidade. Esta perspectiva abre
caminhos para incorporar, na discussfio sobre capital social, o modelo da redistribuigdo.
Assim, entram neste caso em jogo as relagdes entre poder social e autoridade politica como
fatores que podem decidir sobre o0 modo, quantia, momento e lugar onde devem ser alocados

os excedentes produzidos pela sociedade.

Estas perspectivas ainda s#io apenas pontas de um grande iceberg tedrico que exige ser
visto em toda sua dimensfo. Falar de capital social é transitar no ambiguo limite entre o
econdmico € o social, é o novo ponto de encontro entre as ciéncias sociais € as ciéncias
econdmicas, tal ¢ como ficou sugerido quando vimos que a sociabilidade havia se tornado um
assunto dos economistas e dos técnicos em desenvolvimento. Mas em quais termos podemos
formular o conceito de capital social? Para nosso estudo, ja temos a resposta. De toda forma
para melhor explicitd-lo ainda apresentamos de forma breve algumas vertentes construidas

por autores como Robert Putnam, Francis Fukuyama e Alejandro Portes.

Destacado como autor importante no desenvolvimento da nogéo sobre capital social,

Robert Putnam'®, com sua obra “Comunidade ¢ Democracia” (2007) ', apresenta o conceito

¥ Aqui se fez a opgdo de apresentar de forma breve o sociélogo Robert Putnam, por sua conexdo com o autor
James Coleman. E a partir do trabalho de ambos que a perspectiva coletiva do capital social ganha forga, bem
como a idéia de que por ser um recurso pode ser fortalecido € acumulado.
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da idéia de comunidade civica, que seria a base fundamental para 0 bom desempenho das
instituicdes governamentais em regides da Itilia moderna. Seguidor de um enfoque sécio-
cultural acredita que o sucesso ou fracasso das instituigdes livres depende do carater dos
cidaddos. O conceito de comunidade civica se define pela igualdade politica dos cidadsos,
com direitos € deveres igualitarios. Esta comunidade estd unida por lagos de cooperagdo e
reciprocidade, e ndo por relagdes de dependéncia. As normas e valores da comunidade civica
sdo reforcados por estruturas e praticas especificas. Neste sentido, as associagbes civis
contribuem para a eficAcia € a estabilidade do governo, pois estas inculcam em seus

participantes habitos de cooperagdo e solidariedade.

O conceito de capital social, em Putnam, se torna importante por ser a fonte de onde
nasce a influéncia mitua que se expressam nas diferentes formas de associagdes da
comunidade civica. Assim, o capital social € apresentado de forma mais descritiva, como um
conjunto de caracteristicas de uma organizagfio civil, sejam estas: confianca, normas e
reciprocidade, que atuam em agGes coordenadas. Para ele, assim como James Coleman, as
normas sdo de grande utilidade, ja que servem de elo de controle das agdes dos atores. A
andlise de Putnam sobre capital social em relagdo ao conceito de comunidade civica, explica a
idéia de que os estoques de confianga, normas e participagdo tendem a ser acumulados e a se
reforcar mutuamente. Dessa forma sfo criadas virtudes coletivas que desencadeiam certa
eqilidade social, com elementos de cooperagio, reciprocidade, civismo e bem estar social, que
sdo as principais caracteristicas que definem a comunidade civica. Cabe lembrar que Putnam
utiliza a experiéncia italiana como um instrumento, de um estudo que ¢ muito mais amplo,
acerca da funcionalidade da democracia, ¢ a idéia de capital social (que so sera apresentada na
ultima sessdo do livro) entra af em cena como solugio para resolver os problemas da agfio

coletiva.

A versfio dos estudos de Putnam sobre capital social na Itlia ¢ muito explorada devido
especialmente a sua metodologia. Putnam estudou durante vinte anos o desempenho das
instituigdes politicas na Itdlia, através de indicadores que envolviam varidveis objetivas e
subjetivas da performance institucional. Todavia, é importante lembrar a especificidade de
cada caso para a operacionalizagio do conceito. De validade universal, devido sua

consisténcia tedrica, deve-se e muito levar em consideragio a enunciada nogdo do autor, mas,

16 A obra acima mencionada é um estudo minucioso sobre o desempenho das instituigdes pablicas na Itilia entre
1970 e 1990, e que visou acompanhar o processo de implantagdo pioneira da descentralizagdo administrativa
nagquele pais.
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deve-se também provocar tal idéia em cada situaglio propria ¢ ver até onde o pensamento e
conceito validado de Putnam ¢ aplicdvel. Se diz isso, haja vista nosso estudo de caso,
aportado em uma sociedade — brasileira marcada por caracteristicas historicas peculiares,
como: o insolidarismo e a cordialidade, conseqiiéncias de praticas do populismo,
personalismo, clientelismo, patrimonialismo e coronelismo. SZo mazelas politicas que
nomeiam uma sociedade e evidenciam fatos que nos fazem pensar além das categorias prontas
e “limpas”. E por isso que se considera preliminar o emprego do conceito por um s6 caminho,

tendéncia.

Muito proximo da perspectiva de Putnam estd um dos trabathos mais recentes de
Francis Fukuyama (1996). O autor comega por questionar as miiltiplas defini¢Ses de capital
social. Em seu conceito confundem-se as manifestagdes com o que é o capital social em si
mesmo. Para tentar sair desse conflito, assume a seguinte defini¢fio: “capital social é uma
norma atuante e informal que promove a cooperagio entre dois ou mais individuos”
(Fukuyama, 2007, p.1). Neste sentido, as normas que constituem o capital social abarcam um
espectro que vai desde a reciprocidade entre dois amigos até as doutrinas complexas e
articuladas como o cristianismo ¢ o confucionismo. O que importa € que a norma seja posta
em andamento numa relacfio atual entre duas pessoas. A partir desta defini¢éio, tudo aquilo
que ¢ associado ao capital social — confianga, redes de trabalho, sociedade civil — € um

epifendmeno resultante dele, mas que ndo o constituem como tal.

A fung¢do econdmica do capital social consiste aqui em reduzir os custos de transagido
préprios da coordena¢io formal, dos contratos, hierarquias, regras burocraticas, etc. A¢Ges
coordenadas podem existir em grupos com baixo capital social, mais isto incrementa os custos
transacionais de negocia¢do, tais como monitoramento € a negociagfio juridica. J& a fung¢io
politica do capital social numa democracia moderna consiste em fazer contrapeso ao vicio do
excessivo individualismo, ou seja, ao fato de dedicar ocupagdio excessiva com assuntos

privados e da familia em detrimento do compromisso em assuntos publicos.

J4 os estudos de Alejandro Portes partem de uma reflexfo critica do conceito. Para ele,
a grande controvérsia que envolve o conceito de capital social tem sua raiz no fato de que ¢
aplicado a problemas em diferentes niveis de abstragiio e a que seu uso tedrico leva em
consideragdo diferentes unidades de analise. Neste sentido, salienta que tanto Bourdieu quanto

Coleman focalizam sua atengdo em individuos ou pequenos grupos.
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De acordo com Portes (2000), Bourdieu trabalha o conceito de capital social de forma
instrumental, pois considera que as pessoas constroem suas relagdes levando em conta os
beneficios que obteriam posteriormente. Desta forma, o capital social ¢ um recurso em
diferentes niveis: de controle social, de beneficios mediados pela familia e de beneficios
mediados por redes ndo-familiares. A obtencdio de trabalhos, comissdes e créditos sdo
exemplos do 1ltimo nivel. Coleman, por sua parte, presta aten¢do especial ao capital social
entendido como fonte de controle social, devido & observincia das normas. Amparado em
autores classicos da sociologia — Durkheim, Marx, Weber e Simmel, no referente dindmica de
grupos, Portes identifica de forma interessante, quatro fontes de capital social para interagdes

de pequena escala:

Quadro 2. Fontes de Capital para interagdes sociais.

FONTES ALTRUITAS DE CAPITAL
SOCIAL

FONTES INSTRUMENTAIS DE CAPITAL |

SOCIAL

1- Doagio de recursos sem o indicador de
obrigacdo moral (presentes dos pais aos filhos,
esmolas aos pobres). Estes gestos estdo
sustentados em valores interiorizados durante o
processo de socializagdo;

2- Doagdo de recursos a outros sem ter
solidariedade com os membros do mesmo
fonte ndo esta baseada em valores gerais, mas em
lealdades particulares para algo importante ao
grupo (bolsas para jovens, tempo para consclho
de trabalho).

1- TransagBes reciprocas, de cara a cara, que
implicam a total expectativa de um retorno
proporcional ao beneficio compartido.

2- Recursos de transagdes inseridas em estruturas
sociais amplas que atuam como garantia de que
haverd um retorno de parte dos beneficiarios aos
doadores ou 4 comunidade em geral. (Fundos
Rotativos Solidarios — sistema de crédito sem
fiador, na confianca de que o controle
comunitario serve de garantia).

Fonte: elaboragdio a partir de Portes (2000).

Destarte, considerado um conceito novo para uma preocupagdo hd muito existente, o
capital social néio ¢ uma idéia nova: a de que o envolvimento e a participagdo de individuos
em grupos podem gerar beneficios individuais e coletivos. Autores cléssicos da sociologia, a
exemplo de Emilie Durkheim ja apresentava a idéia de integragdo social, onde explicava que
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seria na vida coletiva que a sociedade encontraria 0 remédio para a anomia social !”. Se
ousarmos imaginar Durkheim operando com o conceito de capital social, certamente ele o
converteria do enfoque de racionalismo econdmico de James Coleman, visto sua posigio

rigorosa em relagdio ao utilitarismo antropolégico que sustenta o dominio cientifico da
economia politica:

A economia politica [...] ¢ uma ciéncia abstrata e dedutiva, que n3o est4 ocupada em
observar a realidade, mas construir um ideal mais ou menos desejével; porque o
homem do qual falam economistas, esse egoista sistemdtico, ndo é mais que uma
razio artificial. O homem que nds conhecemos, o homem real, é muito mais
complexo: ele pertence a uma época e um pais, ele mora em qualquer lugar, tem
famf{lia, um pais, uma crenqa religiosa e umas idéias politicas. (Durkheim, 1970, p.
85 [1888] apud Bourdieu, 1997).

Na sua critica ao utilitarismo, Durkheim remete-se a valores que vdo além do
racionalismo econdmico, desvendando a luz valores da cultura humana em suas diferentes
manifestagdes. Por isso a énfase atribuida a intuicdo de Pierre Bourdieu em seus escritos
provisorios sobre capital social. Neles se pode ver o esforgo por superar a forma estreita como
a economia entende o capital — dinheiro em todas as suas formas, propriedade, lucro,
deixando de verificar a existéncia de outras varidveis, outras formas de troca social. A
proposta aqui € abordar as redes sociais como processos multifacetados, fendmenos sociais a

serem estudados em toda sua complexidade e ndo somente como fungdo no sistema social.

Todavia, neste primeiro momento, pode-se concluir que no estudo do conceito de
capital social é a perspectiva utilitarista ainda a mais utilizada chave de explicagdo para a
experimentagdo de novas estratégias de desenvolvimento em comunidades carentes.
Sustentada na reflexfio de que uma maneira integrada de agir, baseada na confianga e
cooperagdo é base para a reciprocidade ¢ o bem estar social, nfo se d4 conta de que a
sociedade em questdo é permeada de poder, nas quais o conflito, em sua forma de lutas
sociais desencadeadas pela prépria hierarquia social - geradora de diversas formas de
exclusdo - é uma importante varidvel para o debate da redistribui¢io. Por isso, neste estudo

voltamos aos escritos provisorios sobre capital social de Bourdieu e seus outros conceitos

17 Na obra Da diviséio do trabalho social (Durkheim, 1995) faz uma anélise das diferentes formas de integragio
social, apelando As corporagdes como método para combater a anomia propria da sociedade industrial. E um dos
poucos estudos sociologicos que busca compreender a coexisténcia das exigéncias proprias do processo da
produgdo industrial com aquelas da integragio social.
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como proposta alternativa de compreensio do agir coletivo, de construgéio da vontade comum

— em termos de poder.

1.5 A QUESTAO DA MEDIACAO E DO PODER

A idéia atual de desenvolvimento também acompanha uma proposta de intervengio
articulada, enquanto instrumento de mudanga nos espagos sociais. Estas mudancas tanto
podem ter em vista um carater de promogéo para outra ordem social, ou configurar interesses
condendveis, contrapostos a perspectiva de liberdade ¢ bem coletivo. Dentro destas escolhas,

correntemente, a agio dos mediadores tem sido invocada.

Neste debate o termo mediacdo ganha importincia, numa interpretacio que difere do
pensamento essencialista, que ressalta aspectos sistémicos e mecanicistas; aqui o termo
acompanha a idéia de processo social e dialético. Neste formato, a mengéo ao termo mediag¢do
se abrevia “a4 conciliagdo e ao consentimento, ou seja, a produgio de acordos diante de
divergéncias, a criagéio de adesbes diante de outrem, a negociagdes cujo objetivo € o alcance
de acordos e compromissos” (NEVES, 2008). Dessa forma ressalta os sistemas de controle e
regulagio que servem como minimizadores da desarmonia entre visbes de mundo e
comportamentos de grupos distintos de algumas comunidades. Ainda se relaciona com o
processo de institucionalizagdo de normas ¢ regras de conduta, cuja finalidade € assegurar a

hegemonia de uma ordem aprovada.

Como o trabalho aqui apresentado trata da andlise de uma institui¢do, enquanto
interventora de processos coletivos para o alcance de mudangas voluntarias, torna-sc
imprescindivel o estudo da importéncia politica do papel dos mediadores. E possivel observar
em nosso estudo de caso que os agentes situados na posi¢do de mediadores sdo importantes
para a constitui¢io de espagos contextuais de agdio politica, seja esta voltada para a busca da
eqiiidade social e minimizagdo dos efeitos provocados pelas desigualdades socioeconbmicas.
Estes mediadores sdo na maioria militantes politicos, divulgadores de novas propostas, idéias
de organizagdo, reunidos quase sempre, em volta das redes institucionais e movimentos
associativos. Na investigag3o sobre o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arara, a
contribuicdo dos mediadores ¢ pega chave para a reflexfio de processos em curso, das
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situagBes préticas de integracdo social. Considera-se desde j& que o caso de estudo é um
exemplo de espago social de mediagio institucional para operacionaliza¢do de programas de
intervencio, visando 4 mudanca e aquisicio de bens e ao reconhecimento de direitos.
Também ja se percebe o campo de atuag8o do STR como uma interseccdo entre mediadores e
mediados, no qual cada um ¢ institucionalmente reconhecido, seja através do proprio processo

de circulagfio de categorias de entendimento e de enquadramento de sentidos diversos.

Adota-se aqui uma proposta analitica processualista, tendo nos termos mediagiio e
mediadores uma fonte para melhor compreender os engajamentos e a mobilizacdo deste
segmento, reconhecido como meio de reordenagio dos modos de conduta e de visio de
posi¢Ses sociais em termos de poder. Para isso, analisamos a estrutura organizacional como a
objetivagdio de principios que auxiliam a interpretagfio, de forma a revelar os termos de
comunicagdo intencional e/ou de comunicag3o negociada entre 0s agentes. Aqui serd possivel
perceber como a rejeigdo também caracteriza a comunicagfo, ou seja, que a ndo aceitabilidade
de alguns grupos, também é uma forma de comunicagdo, ja que os agentes vinculados a este
espago, carregado de significagSes, muitas vezes contrapostas, criam campos de autonomia,
justificados como forma de resisténcia a uma possivel situagéo criada de incompreensdo ou
desconsideragdio. Destarte, independente das condig3es mais ou menos desiguais neste jogo de
poder, os espagcos de mediagdo e as respectivas agdes dos mediadores ¢ mediados
institucionalizam um patriménio comum para a comunicag¢iio e estabelecem vinculos que
permitem relativizar as especificidades de cada agente, seja por contraposi¢io ou

identificacfio de interesses.

Nesse sentido, as situagtes analisadas neste trabatho revelam campos de mediagio
construidos e em construgo, através dos quais se cria um modelo de desenvolvimento. Com a
pesquisa empirica, constatamos que os investimentos coletivos, resultantes destes campos de
mediagio promovem uma melhor elaboragio dos quadros institucionais e representacio
politica, assegurando conquistas e posigSes. Como elemento para esta andlise tem
primeiramente a constituigiio do campo sindical, na década de 60 e as primeiras mobilizagSes
de agentes que facilitaram os investimentos em defesa da redemocratizagfo da vida no campo,
refletida nas reivindica¢des dos agentes em promogio a elaboragio e promulgagdo de leis e
regulamentos que normatizassem os direitos dos trabalhadores rurais. Em segundo lugar
apresenta-se, ja com a estabilidade de certas conquistas, a implementagdo de investimentos

mais préticos, elaboradas por um chamando novo sindicalismo, um campo politico
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reconfigurado a partir de novas demandas sociais, como a idéia de sustentabilidade e
capacidade de inovagdo. A perspectiva aqui € ampliar o quadro institucional de mediagdo, ja
que surge a proposta de se trabalhar em rede, resultando numa maior projegfio interventora de
constru¢do politica de agentes adequados a outros pertencimentos institucionais pautados no
consentimento social, como € o caso da atual gestdo do STR de Arara, onde seu presidente é
também vice-prefeito do municipio. Esse caso € bastante pertinente, no que diz respeito a
demonstragiio de situagdes em que agentes situados em diversas hierarquias de negociagéo
convergem tanto para a aceitagfio, como para a contraposi¢fio de significados reivindicados

para as agdes coletivas.

Como ja nos valemos das contribuigdes de Pierre Bourdieu, continuamos utilizando
seus conceitos para analisar as relag@es sociais de mediacdo que se constituem entre os
membros do STR de Arara, em especial os técnicos que trabalham mais diretamente com os
grupos atendidos. Aqui se privilegia os vinculos de interdependéncia, ou relagdes sociais que
se instauram no tempo através do intercdmbio tanto de bens materiais como simbdlicos e, que
por sua vez, geram interesses € comprometimentos. Verificamos ainda nas situagdes
especificas estudadas, como os agentes engajados na promog¢do de agdes comuns ocupam
posigdes diferenciadas e constituem espagos de alianga e de disputas, redefinindo-se a partir
de uma racionalidade e interesses proprios. Também se examina mais especificamente as
relagdes estabelecidas entre técnicos, dirigentes da organizacdo e familias atendidas, todos
convocados a participagéo do projeto enquanto agentes que se agregam, mas que nio se
confundem e tentam negociar os mais diversos conflitos, criando sistemas de regras e normas

para controlar os arranjos € bens que desejam produzir, acumular ou redistribuir.

1.5.1 O STR e suas formas de mediacfo

Sabe-se que as condi¢des de mediagio sdo elas mesmas determinadas pela sociedade ¢
por seu contexto especifico, nio podendo ser generalizadas, j& que sdo a¢Ges humanas
construidas de significados e praticas, por isso, aqui s3o analisadas suas diferentes formas em

diferentes momentos da organizagéo sindical em estudo.

Neste exame estdo em jogo formas praticadas por reconhecidos agentes mediadores,

que podem ser contrapostos em dois modelos de realizag&o: formas de mediagdo em que os
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agentes legitimam modos de legitimag¢3o personalizada; e as que consagram modos de
dominagio formal-legal. O caso estudado, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arara,
atrela sua trajetéria 4 histéria de vida de suas liderangas e que aqui adquire um importante
valor explicativo: o de orientagdo A comunidade, em que estes agentes s¢ projetam para os
seus a partir de atuagdes distintas em que operam como mediadores que vivem pela mediagéo
ou vivem da mediagiio. Aqui, para esta explicagdo, tomaremos em considerago as diferengas
estabelecidas por Weber, que caracteriza como tipo ideal as éticas de convicgdo e de
responsabilidade. Sobre a ética da convicglo operam os agentes mediadores que vivem pela
mediagdo (chefe de familia, prefeito, padre, professor). Ja para o segundo caso (dirigentes
sindicais, funcionarios pablicos ou vinculados ac chamado terceiro setor), que sfo colocados
para dar existéncia as representagSes delegadas e a administragiio piblica, vivem da

mediagio, € o caso do atual presidente do STR, Gabriel de Sousa.

De todo modo, seja em qual situagfio for, o termo mediador abarca agtes de individuos
dotados de posigdo ou fungfo, segundo as atribui¢des definidas em seu campo de significagfo.
Cabe aqui problematizar a sua efetiva contribui¢io na ordenagiio e transformagio da vida
social e sua intencionalidade em relagfio a representagdo politica, pois 0 mediador é também
portador. Busca-se, portanto, mais a frente o entendimento da agfio entre mediadores e
mediados de forma a compreender o conjunto das forgas sociais que estd em jogo. Logo,
analisar as relagdes estabelecidas entre mediadores e mediados revela os espagos sociais nos

quais os agentes criam condigdes de mudanga social,
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CAPITULO 2

A COMPOSICAO E O PERFIL SOCIOLOGICO DO SINDICATO DOS
TRABALHADORES RURAIS DE ARARA

2.1 INTRODUCAO

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais, como entidade de representacio dos
agricultores e trabalhadores do campo, ressalta sua preocupagio com a sustentabilidade da
agricultura familiar € com o processo de solidariedade, emancipagio ¢ cooperagdo dos
sujeitos coletivos. Entretanto, analisar esta instituigdio sd a partir deste discurso atual ndo
permite construir niveis de analise que garantam uma melhor compreensfio das estratégias
utilizadas para avalizar sua representatividade e sua reprodugéo como forma organizativa no
processo de fortalecimento ou ampliag8o do capital social nas comunidades rurais e promogio

do desenvolvimento local.

Sabendo disso propomos apresentar, inicialmente ¢ de forma breve a histéria do
sindicalismo rural no Brasil e suas reconfiguragdes, ora atrelado ao Estado e/ou a Igreja
Catdlica, como forma de aqui situar o objeto da pesquisa. A brevidade referida € justificada
diante do recorte e objetivo principal do estudo, que nfo vem enfocar 0 movimento sindical
em si ou a problematica do novo sindicalismo'®. Nossa atencfio, aqui é voltada ao sindicato
rural enguanto organizagfio, como um dispositivo coletivo que pode promover, ou ndo, certo
capital social. Por isso, é em seguida que oferecemos com afinco a histéria da formagiio e
atuacdo do Sindicato dos Trabathadores Rurais através do discurso de liderangas e individuos

pertencentes a trajetéria desta agéncia.

Buscaremos j& neste momento, precisamente, compreender a maneira como o capital

social das comunidades rurais do municipio de Arara se processa ao longo da histéria do STR

' Todavia, é de fundamental importancia levar em consideragfio a estrutura e cultura organizacional do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais e suas transformacdes ao longo do tempo, para entender a atuaglo particular do nosso
estudo de caso - o STR de Arara, referente a sua participagdio na formag3o e ampliagdo do capital social das
comunidades rurais do municipio. Aproveitamos nesta narrativa a fala de alguns personagens do nosso estudo,
que contam a histéria do movimento nacional a partir de sua participagio local.
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e como esta organizacdo exerce influéncia direta na ampliagiio das redes de participagio e

acdo coletiva.

A intengfio ainda neste segundo capitulo € a caracterizagfio e o contexto atual em que o
STR esta inserido, destacando as dindmicas sociais, politicas e econdmicas do municipio
lécus da pesquisa, analisadas enquanto reflexos do jogo de poder existente, este responsjvel
(pelo menos neste estudo) pela maneira como é processado o capital social das comunidades
rurais. E necessario ainda ressaltar que escolhemos para operacionalizar o conceito de capital
social neste enfoque politico, a experiéncia dos Fundos Rotativos Solidarios, enquanto um
processo de inovagdo mediado pelo STR e que resulta em algumas comunidades rurais um
importante arranjo social de promogfio local. Assim buscamos aqui oferecer a partir da
observagdo empirica uma projegio de leitura do capital social, através da mediagio do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arara, levando em consideragdio o enfoque politico ¢ a
perspectiva de redistribui¢o revisto em Bourdieu € Polanyi.

2.2 O SINDICALISMO RURAL NO BRASIL: NOTAS DE UMA HISTORIA

No Brasil, a questdio da participac#io e da organizagéio dos trabalhadores rurais no bojo
da luta dos movimentos sociais para a busca e validade de direitos politicos e sociais é
recente. Somente com o fim da ditadura do Estado Novo (1945) € que é possivel comegar a se
observar uma progressiva mobiliza¢fio no campo. Mas ¢ s6 a partir da metade da década de
1950 que se registram as diferentes classes de trabalhadores rurais (moradores, posseiros,
colonos, etc.) vinculadas a situagdes de luta. Neste tempo, conhecido como periodo pré-
sindical, € até as vésperas do golpe militar os trabalhadores rurais se organizam na forma de
associagdes civis (mediadas por vezes pela Igreja Catdlica) e véem surgir independentes, as
Ligas Camponesas que virdio ocupar um papel historico no cendrio nacional devido a sua

capacidade de mobilizagio'.

Este movimento, criado 4 margem do Estado e crescido através da ruptura de antigas

relagdes e transformagdes que passava o setor agricola, atua como uma instituigdo mediadora

1% Os filiados das Ligas Camponesas eram agricultores familiares e trabalhadores assalariados que tinham
vinculo com grandes e médias propriedades rurais na condi¢do de moradores. Em geral, tinha o direito ao sitio,
uma drea de terra para cultivo proprio de produtos de subsisténcia.
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de conflitos no meio rural, haja vista a falta de mecanismos institucionats para avalizar as
condigdes de trabatho e o sistema de assalariamento pelas quais passavam os chamados
camponeses. Assim, a posse da terra, a legislagfio trabalhista para o campo e o direito a
representagio sindical formavam o leque de reinvidicag®es que norteavam as lutas travadas
naquele periodo, permitindo ao mesmo tempo a construgio de uma identidade social capaz de

unificar a classe, até entdo dispersa e inoperante do ponto de vista politico.

Atentos a esta nova situagio politica, 0 governo logo se interessa em institucionalizar
0 movimento, ou segundo Malagodi (2004, p.162) “enquadrar 0 movimento, numa estrutura
sindical oficialista” e com isso criar uma estrutura de controle sobre a agdo desta nova
organizacdo. Assim, em meio as lutas da década de 1960, tem lugar a regulamentagfo do
sindicalismo rural no Brasil, onde a Igreja Catélica vai atuar como intermediadora junto ao
governo populista, ja que solicita uma atitude facilitadora de aprovagio das cartas sindicais,
necessérias para o funcionamento legal dos sindicatos de trabalhadores rurais. Ainda neste
tempo se tem a mio o PCB, Partido Comunista Brasileiro, ativo na campanha de

sindicalizag8o rural.

E importante ja aqui destacar, que se observarmos a narrativa do sindicalismo rural a
partir do interior do nordeste do Brasil, esta ird se apresentar na forma de conjunturas muito
diversas ¢ bem definidas. Em nosso caso, por exemplo, temos no interior da Paraiba, grupos
de trabalhadores moradores dos engenhos dos municipios de Areia e Alagoa Grande
(localizadas na Zona da Mata e Agreste paraibano) que submetidos a formas de sujei¢io
pessoal (trabalho no eito, castigos) aderem ao movimento das Ligas Camponesas; enquanto
outros grupos de trabalhadores vizinhos, ndo se envolvem e tdo pouco querem tomar
conhecimento do movimento, como ¢ o caso de estudo: a histéria do movimento rural em
Arara nasce e se firma atrelado & Igreja, que com seu proprio projeto social e religioso de

auxilio a pobreza, se faz presente neste desaguadouro de transformagdes organizacionais no

campo.

Naquele tempo tinha o Sindicato das Ligas... Assis Leno vivia procurando a gente
pra conversar... mas a gente ndo era das Ligas, a gente era da Igreja, fazia parte da
Congregagdo Mariana. Nem sabia direito o que era as Ligas. ” (Manuei Horténcio).

Entretanto, independente destes fatores de diferenciagfio, todo o movimento dos

trabathadores rurais sofre profundamente com o goipe de 1964. Neste periodo, a repressdo cai
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violentamente sobre as liderangas das Ligas, inviabilizando a sua continuidade. Enquanto, os

sindicatos, passam a ser vigiados e controlados pelo poder do Ministério do Trabatho.

Com aguele governo repressor a gemte era vigiado. Um dia, passaram aqui,
confiscaram nossos livros e a difusora, e ainda levaram os meninos’®, e eu ndo fui
levado porque tava no campo fazendo reunido para orientar o pove. $6 vieram
trazer no outro dia quando os meninos provaram gque eram da Congregagdo
Mariana. Mas agente era muito perseguido... os oficiais vinham direto. Um dia,
vieram de caminhoneta com remédios pra os trabalhadores do campo, me pediram
pra ir junto e foram perguntando o que eu achava do governo. Fu disse que era
contra, porque os ladrdes correram todos pro lado da revolugdo. Eles jd tavam
gravando... (Manoel Pompeu)

Portanto, sfo grandes as mudang¢as impostas pelo golpe militar de 1964, Primeiro, ha
toda uma a¢fio militar repressiva sobre as Ligas e as entidades sindicais; seguida de forma
complementar, a submissd@o dos sindicatos ao controle burocratico do governo. Em segundo, o
regime militar vem colocar em agdio uma politica assistencial em relagdo aos sindicatos de
trabalhadores rurais, no intuito de transforma-los em entidades meramente assistenciais da
previdéncia rural. Cabe lembrar que a partir de 1965 o regime militar unifica todas as
categorias de trabalhadores rurais em uma unica, criando a estrutura legal do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR), de base municipal, e em nivel estadual, a Federagdo dos
Trabalhadores Rurais na Agricultura (FETAG), subordinando esta estrutura 2 Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).

Nesse novo periodo, o sindicato transformou-se em uma institui¢io central para a vida
do trabalhador rural e sua familia. Os presidentes dos sindicatos passam a ser figuras
reconhecidas pela comunidade, liderangas fortes, pois deles dependia, por exemplo, o
encaminhamento de documentos de aposentadoria, esta uma questdo vital para as familias de
origem rural. E o sindicato segue, estruturando sua organizacfo através de uma politica
assistencialista e burocratica, numa perspectiva utilitarista. J4 a partir de 1980, com o
enfraquecimento do regime militar, a organizagdio sindical ainda com seu papel de mediador
da previdéncia reapresenta suas reclamagdes 4 sociedade brasileira. E observavel neste
periodo, que os sindicatos, mesmo com suas caracteristicas préprias oriundas de lutas
especificas, usam de forma unificada o discurso pela reforma agraria e tentam restaurar a
antiga postura questionadora. Surgem ainda neste periodo, os grupos de oposicédo as diretorias

sindicais assistencialistas, influenciados pelo movimento religioso da Pastoral da Terra - CPT

20 () entrevistado se refere aos companheiros: Manoel Horténsio, Manoel Flor, Severino Jernimo, fundadores do
STR de Arara,
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e novos grupos politicos como o Partido dos Trabalhadores — PT. Estes grupos passam a
denominar de “pelegos™ as diretorias sindicais que se organizavam em torno das praticas

assistenciais € burocraticas.

Inicia-se a luta pelas reformas e ajustes salariais, e juntamente com estas
reivindicagGes surge o interesse pelos conflitos trabalhistas, promovidos especialmente pela
expulsdo de moradores das propriedades e marcado pela violéncia dos policiais e assassinatos

de trabalhadores e lideres sindicais.

2.2.2 O Novo Sindicalismo Rural: ruptura ou continuidade?

Nos altimos anos, a partir da década de noventa, o sindicalismo rural parece sair do
papel rotineiro de mediador assistencial, que o configura em 1970 ¢ 1980, especialmente.
Muitos sindicatos apresentam certo desenvolvimento no que concerne a elaboragio de
propostas mais amplas para a vida dos sujeitos rurais e ja ¢ visivel em algumas comunidades

rurais a participagdo de trabalhadores em agdes coletivas de interesse comum.

Todavia, j4 ¢ comum saber que este panorama ndo € geral entre as organizagdes
sindicais. E bastante aparente a diferenciagio quanto a atuagdo, mesmo entre sindicatos
vizinhos. Para melhor esclarecer esta distingo, tomamos, por exemplo, na regido do Agreste
paraibano trés municipios espacialmente ligados, respectivamente: Soldnea, Arara € Remigio
Estes municipios possuem em comum, no campo sindical, o perfil histérico e caracteristicas
organizacionais tipicas do movimento nacional. Mas, se tratando do comportamento destas
instituigdes na década de 90 em relag@io a apresentagdo de uma agenda propositiva para os
problemas enfrentados pelos agricultores e trabalhadores do campo, estas organizagSes
diferem substancialmente.

Enquanto os sindicatos rurais de Soldnea e Remigio representam nos anos 90 um locus
de aglutinagdo dos trabalhadores rurais, em especial os agricultores familiares ¢ funciona
como um canal de veiculagio de novos interesses sociais politicos; o sindicato de Arara,
localizado entre estas duas organizagGes citadas, ndo € reconhecido como uma entidade ativa
¢ engajada neste “novo” sindicalismo. Este ultimo, de acordo c¢m a pesquisa, que em anos
anteriores era conhecido através do seu intenso trabalho sindical, em suas participagdes

freqiientes nas reunides (regionais, nacionais e até internacionais), encontros, marchas e
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discursos reivindicatérios de melhoria para a vida no campo ¢ cuja lideranga se orgulha até
hoje em proclamar a participacio da organizag#o na “luta pela libertagdo do trabalhador rural”
(Manoel Pompeu), ndo admitindo comparagbes (com o sindicato mais proximo: o de
Remigio) em relagio a sua forte atuagéo na promogdo da reforma agraria; nos anos 90 até
meados de 2003 se vé& esquecido nas notas de estudo sobre dinamismo rural, das quais fazem
parte seus vizinhos Mas, entfo, o que faltava nele para o desenvolvimento de um novo tipo de
trabalho sindical?

Segundo o estudo de Piraux e Bonnal (2008) as implica¢des da seca de 1997 ¢ 1998 na
produgfio agricola regional levaram alguns Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR) da
Paraiba a ‘reconsiderar o papel do sindicato municipal e 4 decisdo de investir nos aspectos
técnicos com o intuito de identificar respostas possiveis as sucessivas crises agricolas” (p. 4).
Esta visfo em relagéio aos aspectos técnicos da produgfio agropecudria assinala uma nova
fungdo para os sindicatos rurais da regidio, antes limitada apenas aos processos previdencidrios
¢ de emprego rural. Observa-se que esta nova orientagdo ¢ primeiramente langada pelos STR
de Soldnea e de Remigio, sendo em seguida acolhida pelo STR de Lagoa Seca e por fim
difundida para mais outros sindicatos da regido. Neste quadro inicial ndo ¢ possivel identificar
o diretorio sindical de Arara enquanto 6rgdo gerador de propostas, nfio se observa neste

contexto 0 STR de Arara enlagado nesse processo de renovagio.

Assim, enquanto o0 STR de Arara continua até o inicio do ano de 2002 discursando
sobre a importincia da tomada de consciéncia de classe, seus vizinhos organizam-se em rede
projetando o chamado Polo Sindical da Borborema, entidade definida a partir da aproximago
politico-associativa dos sindicatos. Este processo de aproximag@io se deu ainda em 1995
quando as liderangas sindicais dos STR de Lagoa Seca, Remigio ¢ Solinea, com apoio de
ONGs (PATAC e AS-PTA), comegaram um processo de estudo’' e intervengZo na realidade
dos municipios. A reflexio se fundamentou na utilizagio de ferramentas de diagnéstico
participativo, cujo objetivo era precisar a problemadtica da agricultura familiar local ¢ definir
uma estratégia de a¢io. Como quadro de referéncia o grupo logo adota a agroecologia como

bussola para sua reflexo. Hoje o Polo Sindical, segundo a sua carta de principios, pode ser

2 s estudos realizados pelos STR de Lagoa Seca, Remigio e Solinea foram apresentados num amplo seminério
realizado em 2001 a partir do qual criou-se o Pdlo Sindical da Borborema, mediante a adesdo dos STR’s
municipais. A AS-PTA Paraiba assumiu durante o processo de conformagio do Pélo Sindical um papel de
coordenador. Durante este processo, a ades@io dos municipios foi progressiva.
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definido como uma articulagio de organizagdes de agricultores e agricultoras familiares
voltadas para a construgfio coletiva de um novo modelo de desenvolvimento rural com base
na agricultura familiar e na agroecologia.

Figura 3 — Unidade agroecoldgica dos municipios de Remigio e Soldnea

Somente no ano de 2003 é que o STR de Arara procura ainda com certa timidez
ampliar seu campo de atuagdo, buscando lagos mais fortes com os sindicatos vizinhos, ja um
tanto experientes nesta nova agenda de propostas para o desenvolvimento rural. A inser¢éo
nesta rede social promove o conhecimento de novos espagos e temas de didlogo, favorecendo
o desenvolvimento de uma série de atividades e programas que vdo desde a distribuigdo de
sementes, mudas para o reflorestamento, fundos rotativos solidarios de cisternas de placas, de
cercas de telas, de palma, de adubos, entre outros. Todavia, ¢ importante ressalvar que apesar
da grande mudanga observada em relagdo a proposi¢do do sindicalismo rural, viabilizada
principalmente pela disposigdo associativa de certas outras entidades; o pequeno agricultor
ainda nfio esta totalmente decidido sobre os novos processos que por ora sdo desfilados; dai
ser claro a observaciio do hiato muitas vezes existente entre a elaboragdo de estratégias

sustentaveis e sua efetiva implementagéo.

Seguindo a observagdio sobre a importéncia da participagfio de redes sociais formadas

neste novo contexto, percebemos ainda outros campos de atuagfio das diretorias sindicais, que




sdo os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e as Secretarias de Agricultura.
Nesses espagos, a diregdo sindical pode aparecer de diferentes maneiras: em situacdes de
enfrentamento com os gestores municipais, na fiscalizag3o de agdes e politicas piiblicas, na
conivéncia direta da administragio. Com esta aproximagfo do poder publico, lhe é concedido
mais um papel, que € o de relacionar-se como parceiro das prefeituras, redefinindo sua relagiio

com o poder local.

Assim, este “novo” sindicato apresentado a partir de suas intengdes e suas praticas,
diferencia-se qualitativamente do “velho” sindicalismo, provocando um repensar do campo
sindical. Todavia, determinar este atual periodo do sindicato rural a partir da discussiio sobre
ruptura com o formato anterior ndo parece ser uma abertura para a reflexio das
transformacdes hoje vividas. Agora, o que temos de mais evidente, ¢ estd no texto adiante, é o
perfil dos atuais dirigentes sindicais que diferentemente das outras velhas liderancas, encaram
o campo sindical como um recorte de um campo politico, e reconhecem-se jogadores
conhecedores do jogo de poder exercidos dentro e fora da estrutura, proporcionando novos
mecanismos de mediagio para o desenvolvimento de agdes e perspectivas para o

desenvolvimento.

2.30 SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE ARARA: COMO AS
LIDERANCAS DETERMINARAM A ACAO DA ORGANIZACAO.

“Sem terra, trabalho e comida a vida ndio h4...”
Manoel Pompeu — Congregagdo Mariana
Gabriel de Sousa — Pastoral da Terra

Ora, diante do que foi exposto realgamos aqui a obriga¢do de apresentar a histéria de
formag¢fo do STR, enquanto instincia articuladora dos trabathadores rurais do municipio de
Arara - PB, descrevendo sua trajetoria desde a origem, as agdes, composi¢iio interna, como as
posicdes politicas e ideologicas. Neste contexto desenvolve-se uma reflexdo sobre o processo

vivido pelas liderangas® desde o periodo de formagfio, desenvolvimento e consolidagio da

> Aqui optamos por utilizar a metodologia da historia oral, como melhor instrumento para captar as narrativas
de vida, pesadas de lembrancas e sentimentos.
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institui¢do, compreendendo assim nos diferentes contextos as relagdes de poder de um jogo

que acontece no campo sindical.

Segundo parte da pesquisa realizada, por meio de consulta das atas de reunides do
STR de Arara®, entrevistas realizadas e principalmente a histéria de vida de algumas
liderangas (em especial as narrativas de Seu Manoel Ferreira dos Santos, conhecido como
Manoel Pompeu, cuja trajetéria de vida confunde-se com a histéria do STR de Arara™), a
organizagio dos trabalhadores rurais do municipio foi criada através do movimento da igreja
Catélica, composta neste contexto (entre 1956 — 1958) por alguns padres estrangeiros que
procuravam minimizar a miséria e a fome existente com préticas assistencialistas. Seguindo
os relatos, as comunidades da zona rural desta regido sempre foram muito pobres, visto a
escassez da terra e a caréncia de bens e recursos, ¢ a Igreja procurava através de doagdes
(leite, fub4, feijdo, dleo) feitas por familias mais remediadas e pela propria institui¢do prestar
auxilio a estas comunidades, ndo havendo ainda ai a intengfc de mobilizar os trabalhadores do

campo a se organizarem para formarem redes sociais de cooperagéo.

2.3.1 Da Conformacio a Contestaciio

86 entrei no rame de vida do Sindicato porque meus pais quase morriam de fome,
no cabo da enxada.. af fiquei uma pessoa revoltada (Manoel Pompeu).

Nascido no Sitio Jabuticaba — comunidade rural de Arara, no ano de 1923, filho mais
velho de pequenos agricultores que se detinham no cultivo de feijdio, milho e fava, Seu
Manoel comeca a trabalhar alugado aos 13 anos de idade, depois da morte de seu pai para
sustentar a familia (de oito irmAos) e manter suas “3x50 de terra”. Aos 20 anos comega a
freqiientar a escola para ser alfabetizado € no ano de 1953 resolve migrar para a cidade do Rio
de Janeiro, num pau-de-arara, para trabalhar na construgfio civil. Na “cidade grande” conhece

novos espagos de didlogo, novos temas, tém acesso a novas informagdes, vivencia outras

2 Eoram realizadas leituras e anélise de todas as atas de reunides ordindrias e extraordindrias do STR de Arara,
realizadas mensalmente, datadas dos anos de 1977 a 2009. No decorrer do trabalho serfio apresentadas citagBes
destes documentos.

** Decidimos que no decorrer do trabalho a apresentagio da trajetéria do STR de Arara serd por vezes
apresentada através da historia de vida de Seu Mancel Pompeu, que € contada sempre a partir da fundagdo do
STR e findada até sua dltima participagio como lider da organizagio.
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relagdes. Sobre uma possivel reflexdo critica a respeito desta nova situacdo, conta sobre um

encontro com seu patrio:

Um dia encontro com um homem engravatado, que se apresemta como dono do
prédio... ele tinha uns 20 prédios na cidade ¢ comega a puxar conversa sobre a
pobreza do Norte e a rigueza do Sul. Um dia perguntei se ele ndo se sentia mal com
tantos bens, com tanta gente pobre sem nada e ele com tudo. Ele disse que todo ano
doava um caminhdo de mercadorias para a Igreja. Eu disse que isso ndo resofvia os
problemas de todo o povo, que isso ndo chegava para a fome do Nordeste. E ele
Jalou sobre umas leis que o Governo tava pensando para ajudar os homens do
campo... E eu pensei nisso... se resolvia, pensei se ndo era ¢ povo que tinha que se
unir... Depois voliei para o norte sempre pensando nessa conversa... (Manoel
Pompeu).

De volta, Seu Manoel envolve-se com as agdes da Igreja e com a Congregacio
Mariana, que tinha um trabatho de assisténcia local (doagdo de alimentos), e em 1958 comega
a freqtientar as reunies realizadas por um grupo sobre os problemas dos trabalhadores rurais,
no municipio de Serraria. Motivado pelas discussdes, se une com mais dois amigos, Severino
Jer6nimo e Manuel Horténcio e em 1960 fundam a Delegacia de Sindicato, pertencente a sede
de Serraria, com a ajuda do movimento da Igreja. Resolvem entio acabar com a doagio de
alimentos para a comunidade pobre, por acreditarem que este nfic era o papel da entidade. Na
data de 26 de agosto de 1963 a entidade passa a ser reconhecida como Sindicato através de
envio de Carta Sindical, tendo como primeiro presidente o senhor Severino Jerdnimo, que
logo renuncia o cargo, em 1964, por receio da Revolugdo. Assume entdo Manoel Horténsio e
Manecel Pompeu, que resistem as investigacdes ¢ ameacgas dos militares, freqilentes neste
periodo. Como ¢ sabido, havia por meio do Regime Militar uma hostilidade em relagéio aos
movimentos e organizagdes civis, em especial se estas estivessem vinculadas aoc movimento
das Ligas Camponesas, o que ndo era o caso do STR de Arara, que nunca manteve
aproximagio com o movimento. Todavia, e isso serve para registro histoérico do municipio,
Seu Manoel Horténsio ainda foi levado pelos militares a base localizada na cidade de Sapé
para prestar maiores esclarecimentos de seu envolvimento no STR, s6 sendo liberado apos
comprovarem sua ligaciio com a Igreja. Por sua vez, Manoel Pompeu foi vigiado e
acompanhado por militares durante varios meses, at¢ apresentar a idéia de afixar um quadro

com a fotografia do entfio Presidente Castelo Branco®, como forma de ludibriar as investidas

#* No municipio ¢ freqiiente se ouvir as histérias da “prisio” de Seu Manoel Horténsio e de Seu Manoel Pompeu,
que segundo os causos contados, foram torturados pela ditadura em favor do Sindicate dos Trabalhadores Rurais.
Ambos s#o conhecidos como heréis desse periodo, verdadeiros lideres sociais. Entretanto, segundo Seu Manoel
Pompeu, ndo houve prisdes, nem torturas, mas entende a necessidade das pessoas terem um referencial de
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da ditadura. O quadro € logo retirado, visto as posigdes ideologicas dos diretores sindicais. E
interessante ressaltar que no municipio é freqiiente se ouvir as histérias da “prisdo” de Seu
Manoel Horténsio ¢ de Seu Manoel Pompeu, que segundo os causos contados, foram
torturados pela ditadura em favor do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Ambos sdo
conhecidos como heréis desse periodo, verdadeiros lideres sociais. Entretanto, segundo Seu
Manoel Pompeu, ndio houve prisdes, nem torturas, mas entende a necessidade das pessoas
terem um referencial de liderangca na comunidade. Estas histérias miticas sdo importantes

enquanto fator de reprodugéo da figura carismatica da lideranga.

A partir do ano de 1968, Manoel Pompeu, com o apoio da Igreja, assume sozinho a
lideranga do STR, ficando na fungdo de presidente até o ano de 2002, quando resolve “lancar”
candidato o associado Gabriel de Souza, mas ainda ficando no cargo de vice-presidente.
Durante todo o tempo de gestdio do STR, Seu Manoel Pompeu preocupa-se em seus discursos
com a possibilidade de mudanga, conseguida através da unidio dos trabalhadores rurais e a
tomada de consciéncia de sua classe. Nos documentos consultados, se observa que em todas
as reunides mensais a pauta de forma organizada dirigia-se a discussdo da necessidade de
contestacdo a situagdo desigual dos trabalhadores rurais, e que a instituicdo deve ser um
espago de luta pela reivindicagio de direitos e ndo s6 um lugar de assisténcia.

Figura 4. Foto de Seu Manoel Pompeu

“Sindicato é drgdo de classe que representa o homem da terra”. (Manoel POMPEU).

lideranga na comunidade. Estas historias miticas sdo importantes enquanto fator de reproducdo da figura

carismatica da lideranga.
58



As atividades do STR no periodo de 1964 a 1969 sob 0 comando de Manoel Horténsio ¢
Manoe! Pompeu - sendo o primeiro considerado legalmente o presidente da entidade?®, mas,
desconsiderado como lider por alguns associados e pelo préprio Manoel Pompeu, podem ser
sintetizadas em viagens para congressos, participacio em movimentos sociais e assisténcia:
beneficios, auxilio-alimentagdo. Néo existem documentos sobre este periodo, apenas a Carta
Sindical e quadros com fotos e texto, exposta no prédio, que legitima a existéncia do STR de
Arara. Seu Manoel j& comeca a despontar como um lider comunitario em poténcia, que sempre
atrelado ao movimento da Igreja, € indicado a responder pela partilha de terras em Arara, ja que

a Igreja, neste tempo, ¢ a detentora da maior parte de terras deste novo municipio®”.

Em abril de 1969, em eleiglio realizada na Federagdo dos Trabalhadores na Lavoura da
Paraiba, finalmente foi eleito pelos representantes desta entidade o Sr. Manoel Pompeu como
presidente do STR de Arara. Ja reconhecido por sua atuag3io administrativa nas comunidades,
deliberada pela Igreja, e seu discurso reivindicatorio na entidade, Seu Manoel segue fortalecendo
sua posi¢do enquanto principal lider carismético:

Eu fiz muita coisa boa pra essa gente... dava a terra ou botava pra trabalhar. Como
eu vi as terras tudo desocupada, s6 o sol tomando conta... A Igreja deu ordem para

adminisirar ¢ eu tirei seis ruas pra dar chdo ao pobre. Eu que libertei esse povo
sofrido. (Manoel Pompeu).

Depois dessa primeira vitdria como presidente, Seu Manoel nfio desocupa mais a
“cabega”™ do sindicato, mesmo havendo invariavelmente eleigdes a cada trés anos. Segundo
ele, &s vezes apareciam candidatos empurrados por politicos querendo tira-lo de 14, ja que ele
nfio “dava cartaz” para a politica partidaria e era ali que ele segurava mais uma vez o
mandato, pois ndo iria entregar o sindicato nas mios da politica. Neste tempo, a agfo sindical
pode ser resumida na reivindica¢#o pelos direitos dos trabalhadores; na organizacfio das terras
da Igreja; na distribuicio de remédios e oferta de assisténcia médica, na participagio de
encontros ¢ congressos € na promogio de reunides mensais para o debate da atuagdo do
movimento nacional. J& sobre a influéncia do sindicato na mobilizag¢&o dos trabalhadores para
uma possivel agio coletiva, foi citada a organizagdo de mutirdes para construgfo de agudes e

parragens. Ainda na década de 80 se observa uma experimentagdo de um projeto de agdo

® Apés a rentincia de Severino Jerénimo, primeiro presidente constituido e que ocupa o cargo por pouco menos
de um ano, assume a dire¢3o do STR o Sr. Manoel Horténsio da Cruz em consondncia com Manoel Pompeu.

" O municipio de Arara sé se torna emancipade no ano de 1961, sendo até entdo distrito do municipio de

Serraria.
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coletiva: o cultivo de feijdo por um grupo grande de agricultores em uma terra comum € a
idéia de uma cooperativa para viabilizar a compra, troca e venda deste feijio, tudo numa
economia pautada pela logica do mercado. O projeto de agricultura foi implementado em
terras da Igreja e teve a participagdo de vérios trabalhadores socios do sindicato, mas, na
colheita, ndo se tinha mais o grupo, este se dispersou, angustiado com a idéia de dar seu
trabalho e receber de menos o provimento. O diretério sindical preferiu ndo insistir, divide a

quantia de cada um e parte para a luta da reforma agraria.

Especialmente nos anos 80, influenciados pelas constantes reunides regionais o
Sindicato comega a se envolver no debate sobre a luta pela terra. E comum verificar nas atas
de suas reunides mensais com os associados locais o discurso de Manoel Pompeu em
promogdo da reforma agréria, sempre as encerrando com a seguinte citagdo: “prefiro morrer
na luta a morrer de fome”. Ainda consegue em suas reunides articular alguns associados para
participar do movimento em outros municipios. Mas em meados deste mesmo periodo,
comega se verificar uma menor participagdo dos socios nas reunides. Em um dos
pronunciamentos, por exemplo, o sécio fala que esse discurso de libertagfio ndo interessava
pra eles, que a maior parte dos trabalhadores ja possuia sua terra, e os que ndo a tinha,
também ndo iam se arriscar a sair das pequenas propriedades das quais eram moradores. Para
verificar o decréscimo da participagdo dos associados ao longo do mandado de seu Manoel,
segue quadro com fregiiéncia dos socios em reunides mensalmente realizadas pelo STR de
Arara:

Quadro 3. Fregiiéncia de associados em reunides mensais do STR de Arara

ANO JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ourT NOV DEZ
1979 79 51 m 75 60 62 78
1980 40 45 53 40 64 . 53 42 ¥ . 200 62
1981 198 56 41 45 . 40 32 60 40 32 38 33
1982 33 43 27 * 48 24 32 25 20 22 * 30
1983 25 18 27 32 - 15 17 30 21 25 99 »
1984 i 53 32 53 y 10 17 16 17 20 22 45
1985 * 29 23 36 k- 22 37 28 19 16 40 23
1986 22 27 28 17 25 14 15 15 . 15 i 9
1987 ” 26 51 23 26 50 135 21 9 n 20 12
1988 15 * * 7 17 * 60 * * * * *
1989 * 10 15 11 b ® 17 " 10 15 * 10
1990 16 13 17 15 30 12 18 20 9 12 » 15
1994 8 10 18 17 40 18 22 20 10 15 12 .
1998 12 25 60 80 18 " 18 25 23 13 15 20
1999 13 10 12 20 34 9 10 14 18 20 16 12
2000 % ek *E % L e * % ¥ ls 13 22
2001 ** ** = s = % = *» ** % * P
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2002 s it - 110 80 82 50 70 100 95 70 95

2003 3% 80 75 86 80 96 92 78 83 90 80 200
2004 80 92 98 150 120 160 100 110 87 80 130 180
2005 54 68 60 57 80 85 47 34 55 82 80 200
2006 32 40 60 64 86 78 70 80 90 100 95 140
2007 25 41 52 50 77 70 85 88 85 95 120 184
2008 43 35 65 64 87 70 72 86 80 83 70 150
2009 60 55 72 52 50 65 68 75 82 74 65 205

Elaboragio propria a partir da consulta de atas do STR de Arara.

E importante aqui destacar que a auséncia de nimeros corresponde a ndo realizagdo
das reunides, devido a participagdo do diretor sindical em outros encontros extra- municipais
ou como nos anos de 2000, 2001, 2002 em que ndo foi descrito nos documento o nimero de
participantes. J4& os nimeros maiores correspondem as datas de prestagdo de contas ou
elei¢des do diretorio. Com ressalva o ano de 1980 (ver linha 2), que no dia cinco de novembro
tem na sede do STR a presenga de 200 associados rurais para participar de reunido com Frei
Aquino Torres e os presidentes do STR de Bananeiras, Mari e Alagoa Grande — Joédo
Almeida, José Martins e Margarida Maria Alves, respectivamente. Segundo os entrevistados,
os associados sempre pareciam animados quando se trazia convidados para relatar
experiéncias. Seu Manoel, contudo, se resignava a ndo abrir muito a entidade, pois havia
muito “malandro sabido querendo se aproveitar do pobre trabalhador” (Manoel Pompeu).
Antes preferia participar das reunides e encontros que aconteciam fora do municipio e em
seguida relatar nas reunides mensais do STR local. Presente em quase todos os encontros
nacionais, realizados em Brasilia, também viajou para S@o Paulo, Rio de Janeiro, Recife e
outras capitais para acompanhar o movimento nacional. As viagens realizadas, o encontro de
espagos novos e temas de comunicagdo, proporcionam ao presidente do STR um novo capital
cultural e social que o distinguia do grupo sindical local. A circulagdo das informagdes e
questdes rurais da comunidade eram passadas essencialmente pelo intermédio do dirigente

sindical, que fortalece a sua imagem de lideranga através da rede de dialogo.”*

Esta rede, entretanto, ndo possibilita uma maior interagd@o entre os sujeitos vinculados,
de modo a criar lagos fortes de confianga e cooperagdo, necessdrios para efetivagdo de
projetos de cunho coletivo, a exemplo; a idéia do cultivo e cooperativa do feijdo. A rede
criada pelo STR de Arara serve antes para ampliar o capital social da lideranga, no caso de

Seu Manoel, que se apropria de bens sociais produzidos coletivamente, como o conhecimento.

2 Rede de dislogo, segundo Sabourin, significa uma “rede de comunicagdo interpessoal” (1999). Estruturada a
partir das relagdes de comunicagio (afetivas, profissionais ou ocasionais) entre individuos de um dado grupo

social.
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Todavia, a questfio aqui estd nfio no beneficiamento individual do recurso, mas na forma que é

mediado, podendo inclusive tornar-se um elemento excludente.

2.3.2 Da Contestacdo a Inovagio

A comunhdo gera a vida... ndo é possivel amar a Deus sem amar ao proximo e sem
Jormar comunidade (Gabriel de Sousa)

Enquanto isso na comunidade rural do Sitio Arag4, atrelado ao trabalho de base da
Igreja Catélica, o agricultor Gabriel de Souza - futuro lider sindical, exerce uma forte
participagdo em atividades de catequese e com as questdes da Pastoral da Terra - CPT. Em
1989 intensifica ainda mais sua a participagéio € comega a sair do municipio para freqiientar

reunides, palestras e cursos sobre cultivo € manejo da terra.

Atento as informagdes recebidas por meio do ingresso destes novos espagos, comeca
no ano de 94 um trabalho em sua comunidade, com o objetivo de incentivar a participagéio €
associagdo dos trabalhadores daquela localidade. Consegue assim fundar a Associagdo
Comunitiria dos Trabalhadores do Aragd, que em 1998 sedia cursos voitados para a
agroecclogia. Em mais alguns anos torna-se o presidente da associag@io ¢ em 2001 consegue
um importante projeto de irrigag8o para a comunidade. O grupo entdo percebe o poder de
lideranca de Gabriel e a importincia de ampliar suas relagdes e cobram do seu lider uma

maior proximidade com o STR de Arara.

O STR por sua vez, segundo Gabriel de Sousa, se fecha para o conhecimento e difusfo
das a¢bes que a comunidade do Araga vem executando. Em seu entendimento, Gabriel
acredita que os dirigentes sindicais tinham medo de perder posi¢do. Ndo demora muito, € no
mesmo ano, Gabriel j4 conhecido pelo trabalho desenvolvido no Sitio Aragé € incentivado a
candidatar-se a presidéncia do STR. Todavia a questdo primeira ndo é concorrer a eleiclio com
uma lideranga que estd no poder a quase 40 anos, mas enfrentar o processo de inscrigdo da
chapa. O futuro presidente encontra ai sérias dificuldades para obter informagSes sobre a
elei¢do e o processo de composigdo das chapas. Confuso, e sem as informagdes, Gabriel
considera o diretorio sindical como mais um “pelego” e vai ao encontro da FETAG, para

entender 0s mecanismos da elei¢dio. De volta, preocupado com um possivel conflito, Gabriel
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cria uma estratégia de aceitagdo e “monta” a chapa da diretoria, convidando como vice-
presidente Seu Manoel Pompeu. A idéia funcional surge de um pensamento comum: “ndo tem
quem tire Seu Manoel, é melhor logo se coligar com ele, s6 assim pra entrar”. Seu Manoel,
ainda hesita, pois pretendia o cargo para sua filha; entretanto, temeroso em perder uma eleigdo

(coisa nunca acontecida) ¢ ser “desbancado™ na sua propria casa, acaba aceitando a proposta.

Agora o STR de Arara tem duas fortes liderangas atuando na presidéncia. De um lado,
continua o antigo protagonista que continua na linha de frente da organiza¢fo, do outro,
Gabriel, que é conduzido a exercer a fungo de secretdrio, em uma sala a parte. Esta
convivéncia, entretanto, ¢ de pouco tempo, haja vista a tomada de decisfio do atual presidente
em reivindicar a fungfio devida. Aqui, € interessante tomar nota de como Gabriel visualiza as
relagdes de poder existentes no campo sindical e sua capacidade de negociagfio, de forma a
tentar superar as formas de resisténcia sem um embate direto com a antiga lideranga e seu
grupo. Destarte, Gabriel vai aos poucos tomando conta do ambiente sindical com propostas
inovadoras de mudanga e apoio crescente dos associados, enquanto Seu Manoel vai a cada dia

diminuindo sua participag@o na entidade.

Com poucos meses apos a sua posse, em 2002, Gabriel ja tem realizado uma série de
atividades, como: auditoria da institui¢fio, visitas ao campo para incentivar a participacdo dos
trabalhadores e a principal que foi a reforma na estrutura fisica do prédio. Para Gabriel, estas
primeiras mudangas surtiram um efeito positivo, que acarretou bons resultados em relagdo aos
objetivos de curto prazo definidos pela entidade: os associados comegaram a freqiientar as
assembléias ¢ 0s s6cios inadimplentes a atualizar o pagamento. Assim, neste ano, sobe de 150
sécios em dia com as contribuigdes (de 2.000 associados) para 1.500 sécios contribuintes.
Animado com os resultados, Gabriel inicia sua proposta de inovago, através da observagio
da fungfio das redes de didlogo e a proposta de criagio de redes de ajuda mitua ou de
intercAmbio. Assim, primeiramente, procura compreender os meios por onde circula a
informagdo e a produgdic de conhecimento entre os agricultores, identificando-os e
respeitando-os em lugar de ignoré-los ou mesmo destrui-los. Em seguida, atento ao papel de
mediagdo do STR nos processos de mudanga se relaciona com outros dispositivos coletivos ¢
institucionais, de forma a propiciar novos temas de conhecimento para possiveis

experimentagdes.
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O STR de Gabriel amplia assim sua rede de relagdes, tendo no Pélo Sindical o
principal parceiro no projeto de desenvolvimento para o meio rural. Entende ainda que esta
perspectiva s6 serd possivel com a resolugdo do “dilema” da a¢dio coletiva, que por vezes
impossibilita a a¢do organizada, devido a motivagdes voluntdrias, subjetivas e politicas. A
partir de entdo o STR deverd atuar como um mediador politico que além de fazer uma
contestagdo a forma como ¢ organizada a assisténcia aos agricultores das comunidades locais
(assistencialismo), defende a defini¢do de um conjunto de outras praticas sociais consideradas
mais adequadas. Assim, jd neste primeiro ano sfio implementadas agdes de cunho coletivo
mediadas pelo “novo” STR, como a implementagdo de cisternas de placas, e a construgio de
barragens subterraneas.

Ao definir este conjunto de préticas sociais, objetivando uma mudanga social, pode-se
aqui perceber a instauragdo de conflito entre duas racionalidades, dois sujeitos que fazem
leituras antagbnicas da realidade. Conflitos estes que assumem um papel importante neste
estudo sobre capital social. E embora se revestindo de formas variadas, eles se definem como
uma relagdio de oposi¢do entre atores sociais que participam de uma estrutura que luta por

recursos idénticos: “Terra, trabalho e comida...”, mas que usa meios distintos para sua

apropriagao.

Conflito instaurado, e percebido através da trajetoria, 0 momento a seguir ¢ mostrar
como o dispositivo STR, reconfigurado pela lideranga, amplia seus espagos de participagdo na
organizagéo politica do municipio. Parece que o novo comportamento do dispositivo comeca
a possibilitar uma pratica inovadora no campo sindical, que ¢ a relagdio direta com a gestéo

municipal.

Figura 4. Foto de Gabriel de Sousa




"0 Sindicato é a ponte para se fazer comunidade” (Gabriel de Sousa - de azul - em assembléia sobre os Territérios
da Cidadania, EMBRAPA - CG, 2008).

2.3.3 A Dinamica do STR e a Gestdo Municipal

A participa¢io da organizagfo sindical em vérias instincias do municipio se efetiva
em 2005, quando seu presidente, Gabriel, se elege vice-prefeito de Arara, PB. Numa
campanha eleitoral acirrada, em que a popula¢io da zona rural teve um importante destaque, o
ano de 2004 vem veicular o0 STR para o cendrio da politica local permitindo a entidade
constituir, no ano seguinte, espagos mais democriticos de debate ¢ deliberagio das

problematicas rurais.

Arara, que é o Jdcus de nossa pesquisa, estd localizada no Agreste paraibano,
precisamente na microrregio do Curimatal Ocidental, em uma area de 88.858 km?. Até o ano
de 2008, possuia uma populagdo de cerca de 12.698 habitantes. A economia do municipio
hoje se fundamenta principalmente nas atividades de comércio e servigos, vindo em seguida a
agropecuaria, que participa especialmente com a produgdo de milho, feijio, mandioca,
algodsio e fava®®, e na criagio de bovinos, caprinos, suinos e ovinos. Na politica, tem-se como
atual prefeito o senhor José Ernesto dos Santos Sobrinho (2005 — 2012), do PMDB, que
assumiu o cargo em janeiro de 2005, sendo eleito com 44,37% dos 3.293 votos validos
recebidos, vencendo José Ibiapina Soares do Nascimento (2001 - 2004), do PFL, que obteve

43,2% dos votos, € que na ocasidio buscava sua reeleigio.

O STR ¢ a atual administragdo se encontram a partir da filiagdo de Gabriel no Partido
dos Trabalhadores — PT, que resolve, no ano de 2004, a convite do candidato do PMDB
langar o presidente do sindicato ao cargo de vice-prefeito nesta coligagdo. E animado com a
presenc¢a carismatica do lider sindical, que o entfio candidato, Jos¢ Emesto, investe numa
campanha populista, usando a emogéo como principal arma na conquista dos votos e o espago
rural como propaganda figurativa de mudanga, haja vista as ag¢des inovadoras que estavam se
configurando no municipic através da mediago do lider sindical e que até entfo ndo tinham a

parceria da gestdo do prefeito em vigor, José Ibiapina. Dessa forma, foi elaborada uma

% Para mais informagdes sobre a histéria, geografia, demografia, turismo, economia e politica do municipio de
Arara consultar documento em anexo.
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campanha intitulada: “a campanha do fostdo contra a do milhdo”, que torna-se o tema chave
no percurso eleitoreiro. Seu significado estava relacionado a situagfio econdmica do atual
prefeito, que possuia um alto capital econdmico em detrimento dos poucos recursos materiais
dos candidatos opositores. E assim, em pouco tempo, uma grande parte da populagio,
deliberadamente, presta apoio a esta proposta de mudanga, de tal forma que se tornam a
principal fonte financiadora da campanha.

O povo é danado, quando quer ndo tem jeito... pegavam o dinheiro de Biruca (José
Ibiapina) dizendo que volava nele, e levava no envelope mesmo pra Ernesto e
Gabriel fazer os comicios. Ndo era festa grande como as de Biruca, mas dava muito
mais gemte. Uns ainda pagavam o caminhdo do palanque, dava os foguetdo,
refrigerante, pagava o forrd, e assim foi... (Joca Freire, agricultor aposentado).

Desta forma, a oposig#o conquista a vitéria € em 2005 o STR de Arara ganha seus novos
parceiros, entre eles a Secretaria de Agricultura do municipio. Sobre a ligagio da entidade
sindical e sua gestdo no municipio, comenta o prefeito eleito:

Trabalhei na agricultura até os 21 anos, quando sai pra estudar. Mas nunca esqueci
minha identidade formada no meio rural. Por isso sempre dei énfase ao trabalhador

rural, com ou sem mandato... sempre defendi os direitos dos menos favorecidos
{José Ernesto, prefeito)

José Emesto dos Santos Sobrinho possui trés mandatos de prefeito no municipio.
Filho de pequenos agricultores contraria a vontade de seu pai e afasta-se do campo para se
dedicar aos estudos. Acaba se formando em Matematica e Direito, € comega atuar como
advogado de causas trabalhistas e prestando assisténcia a processos vinculados a questdes
rurais. Mais tarde encontra o campo politico, apresentado pelo compadre José Ibiapina Soares
do Nascimento {(PSDB), empresdrio da cidade, que também o convida para participar como
vice-prefeito de sua futura gesto, isso no ano de 1992. Saem vitoriosos na campanha e ambos
assumem a gestdo municipal em janeiro de 1993, mas, Ernesto nfo terminard seu mandato até
o fim de dezembro de 1996, haja vista uma série de desentendimentos politicos com o atual
prefeito. Resolve entdo manifestar seu descontentamento perante a situagio, e comega um
trabalho gratuito de prestagdo de servigos aos trabalhadores da cidade (na area de direitos
trabalhistas). Apoiado por alguns grupos resolve candidatar-se a cadeira de prefeito pelo
PMDB na elei¢fio que ja se aproximava e para surpresa de muitos, Ernesto vence a eleigiio de

1996 com um discurso sobre o ‘Respeito’, fazendo alusio a forma “grosseira” como o prefeito
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Biruca (apelido de José Ibiapina) tratava a populagdo. E assim assume a administragio do
municipio do ano de 1997 a 2000, quando mais uma vez, disputard a escolha com seu
adversario José Ibiapina, que acaba vitorioso, permanecendo no poder até o ano de 2004,
quando em mais um embate politico, José Ernesto retorna ao cargo de prefeito, com o lema:
“Por respeito a vocé”, que evidencia a questdio de compra de votos (é a campanha do fostdo x

milhdo).

Figura 5. Comicio realizado pelo PMDB, no ano de 2004, em Arara — PB.

A campanha de 2004 do PMDB vinha mais uma vez enfatizar a questéio do respeito a
populagdo do municipio, mas agora realgava em seus discursos a importincia dos espagos
rurais e das pessoas que neles viviam. Trazia dessa forma uma novidade na redefini¢do das
questdes referentes a relagéo campo/cidade, ao lugar do agricultor na sociedade. O discurso
agradou em especial a populagfio rural (a maioria declarou sua intengdo de voto a favor do
partido) que se sentiu reconhecida diante da cidade, esta que por vezes desconhece
importéncia econdmica e social do meio rural. E assim, grande parte dos comicios e palestras
do partido se realizava nas comunidades rurais e agora era a populagdo da cidade que se
deslocava para o campo onde encontrava o lider sindical, presenca imprescindivel neste

contexto.

Sobre as motivagdes que o levaram a escolher Gabriel para compor sua chapa, Ernesto
reconhece que a figura do sindicalista seria a ideal, pois representava a mudan¢a (ja
materializada na nova cultura sindical), uma caricatura da luta, um reflexo da sua proposta de
campanha, cujo tema era a renovagdo. Para José Ernesto, o candidato a vice-prefeito
escolhido preenchia todos os requisitos para fazer parte da politica, pois além de residir no

campo ainda era identificado com setores da igreja. E assim, Gabriel mesmo sem recursos
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econémicos para contribuir na campanha, torna-se o grande trunfo do grupo da oposigdo, pois
detem em si (em comum com o STR) um forte capital simb6lico € social, a ser ampliado

constantemente através de sua insergdo em campos sociais diversos.

Contudo, e isso ¢ importante destacar, s6 o relacionamento com estes campos ou redes
ndio o torna depositario de capital social, é preciso antes participar do campo, atuar no jogo de
poder, e ndio ser um mero observador. E ¢ assim que Gabriel ou o proprio STR agem ao
decidirem nfio somente observar a gestdo municipal, mas participar, tentando mexer nas pegas
de forma a distribuir o poder centralizado. E parece aqui haver uma certa conivéncia das
partes envolvidas, um espagco mesmo de negociagdo que afasta as possiveis situagdes de

conflito e promove o0 emponderamento, que € de certo modo concedido.

Basta dizer que o presidente do STR, que é vice-prefeito, é também o presidente do
Conselho do Programa Bolsa Familia. E sempre eu o incubo de me representar em
reunides voltadas para as atividades rurais. Assim, sempre estd presente, quando
ndo vai na qualidade de presidente, vai como vice-prefeito (José Ernesto, prefeito).

No caso do prefeito ¢ da sua prépria gestdo, é a concessio do STR que o torna
participante efetivo dos espagos rurais do municipio. Para o prefeito, esta € uma estratégia de
estreitar, encurtar os caminhos entre as comunidades rurais e o poder pliblico municipal. Além
disso, segundo ele, sua presenga enquanto representante direto do municipio, torna as
negociagdes mais ficeis, as pessoas se sentem mais participantes da gestfio, pois atuam
diretamente, seja ouvindo, discutindo e resolvendo as questdes. Isso pode resultar numa maior
confiabilidade, importante componente para as relagdes estabelecidas e para o desenvolvimento

do espirito de cooperagéo.

Hoje, o prefeito e uma grande parte de seus secretédrios (saide, educagéo e agricultura)
participam junto com o STR, nio s6 das reunides nas associagdes comunitarias, mas também de
muitos eventos ligados a questdo rural. Dentre elas destacamos especialmente o Projeto do
Centro de Vivéncia com os Municipios do Curimataii da Borborema, que ja estd sendo
construido em Arara e que teve a intervencgéio do prefeito de modo a garantir a estrutura do polo
no municipio. Preocupado com o mau uso que outros gestores poderdo fazer desta a¢fo, garante
que a direc8o do centro estard nas mios de ONGs competentes, a exemplo da Arribacd ou ASPT-
A, na tentativa de descentralizar o poder.



Figura 6. Centro de Vicéncia do Curimatai da Borborema, 2009.

2.4 A CONSTRUCAO DE NOVOS BENS COLETIVOS

Assim que o STR de Arara consolida seu novo comportamento organizacional,
estabelecendo certa unidade com o seu grupo, todos os esfor¢os passam a ser direcionados para a
discussdo e elaboragio de estratégias para um plano de desenvolvimento das comunidades.
Atento as comunicagdes da rede do Pélo Sindical, percebe a necessidade de uma objetivagdo das
propostas de préticas sociais ja pensadas, pois do contrério, a proposta de emancipa¢io dos
sujeitos através do bem coletivo e, por conseguinte, seu desenvolvimento social nfio existird, haja

vista que o discurso sem a consolida¢do da prética ndo é um bom motivador a participagdo do
grupo.

Ora, mesmo buscando compreender o novo papel do STR em relagdo ao atual modelo de
desenvolvimento, o grupo que faz parte desta organizacfo ainda apresenta uma forte resisténcia
as mudangas que estdo sendo desveladas e que orientam novas praticas, inclusive em municipios
vizinhos, como: a) a ado¢do de modelos tecnologicos baseado na agricultura familiar e em
principios ecologicos, de forma a resgatar e valorizar experiéncias de conservagéio de recursos
naturais e sistemas de produgdo; b) e a organizagdo dos pequenos produtores, fortalecidos pela
articulagio com outros dispositivos coletivos e institucionais. Era o aparecimento de um
mecanismo de mediagdo diferente daquela estrutura de associagdes rurais tuteladas pelo Estado.
Do outro lado, O STR sentia uma certa frustragdo inicial na implementagfio de algumas agdes de
cunho coletivo, como no caso da construgdo das cisternas de placas: em que os associados ndo
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queriam realizar a experimentacdo, pois ndo acreditavam que a estrutura da cisterna pudesse
guardar a 4gua, além do que ndo estavam dispostos a cooperar na construgdo de um bem que
seria para outro, sem saber quando receberiam o mesmo favor. Dessa forma, as primeiras
cisternas foram construidas na propriedade rural do presidente sindical, Gabriel e nos terreiros de
seus familiares.

E assim, mesmo com visivel resisténcia dos socios, o0 STR consegue de forma gradativa
mediar uma série de praticas coletivas em algumas comunidades rurais e com isso ampliar
consideravelmente o nivel de participagéo, confianga e colaboragdo dos sujeitos ali presentes.
Mas, como foi possivel possibilitar estas formas mais intensas de interagdo social? O que ja
existia nestes grupos que foi desperto por este dispositivo institucional? E o que faltou no velho
STR para se verificar este aumento consideravel de atuagdo coletiva, no meio rural?

Hoje ¢ possivel elencar uma série de atividades rurais que sdo mediadas pela nova
configuragdo do STR de Arara, considerado o principal disparador associativo com forga
direta na ampliagéo de capital social, pelo menos em algumas comunidades. Na tabela abaixo,
segue a discriminagio das praticas sociais presentes hoje nas comunidades rurais do
municipio de Arara. Para ndo elencar todas elas, foram escolhidas de forma aleatdria quatro
comunidades de cada area ou regido rural:

Quadro 1 — Relagdo das comunidades rurais de Arara e sua produgdo de bens comuns.

' Sitio Juci Tanque de pedra, cisterna, FRS

Sitio Tanque da Serra Cisterna

Sitio Volta 3 FRS, poqo,dstmtmmédepedm,saﬁdeaniﬂdivasiﬁm&odapm&tﬂode
forragem.

Sitio Piraua *

Sitio Araca Barragem mbtm'm FRS; pdt;o, mandala, saide ammal, banco de éelnentes,

, diversificagéio da produgdo de forragem, cisterna, tanque de pedra.

Sitio Lagoa de Pedra Cisterna, satide animal, diversificagdo de produgdo de forragens, tanque de pedra.

Sitio Baixa Gameleira : Clstema,ahelhas,FRS = e

Sitio Serrote Branco Tanque de pedra,- cisterna, diversificacdo de produgdo de m, saiide animal,
abelhas.

Sitio Riacho do Sagiiim Cisterna, FRS.
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Sitio Jabuticaba Pogo, tanque de-pech'a, cisterna, abelha, FRS

Sitio Riacho Fundb Dwemﬁcaq&o&produq&odefmgem,saiuleannml,aheﬂm, cisterna, FRS.
Sitio Saco Cisterna, FRS.
Regido ou drea: 1 - Brejo do Rogado

2 — Cunimatau Plano

3 - Agreste Seco

Diante deste quadro, ¢ possivel observar que algumas comunidades adotam mais ou
menos certas praticas ou produgdes que outras, ou comunidades que nem possuem tais
produgdes/agdes. E por isso que nos esforcamos em compreender qual a real interferéncia do
STR nas comunidades rurais e o que influencia a mediag@o deste dispositivo que em algumas

situagdes parece promover ou ampliar o capital social.

A partir de agora, nossa matriz de analise séo estas praticas sociais, de como se deu esse
processo de inovagdo mediado pelo STR, verificando desde sua implementagdo (resisténcia,
adaptagdo, modelagem) até seus resultados, de forma a perceber como é formulado o capital
social destas comunidades. Nossa primeira idéia estd na discussdo sobre reciprocidade e
redistribui¢do, haja vista que se destaca como interesse do STR a utilizagdo de uma pratica
tradicional dos agricultores familiares, que € a edigdo do mutirdio (versdo usada na construgéo
das cisternas de placas). Este modelo de trabalho coletivo, a nosso ver, ndo enfatiza somente a
perspectiva solidaria e de cooperagdo entre o grupo, mas apresenta ainda uma proposta de
possibilidade de engajamento dos atores, de distribuicdo de falas, de oportunidades de
discussdo, langamento de propostas, de integragdo na organizagdo deste campo de
representagdo. Nesta proposta a redistribuicdo acontece no momento em que em vez da
somente indicagdo de porta-vozes, os atores se interessam em defender e instituir a sua
representagdo — ¢ fazer-se representar efetivamente. O trabalho coletivo seria, pois o resgate
de solidariedade entre vizinhos, entre os atores sociais de uma comunidade, e a0 mesmo
tempo seria uma forma de redistribui¢do da construgdo de um projeto comum. Assim, a
participacdo de cada membro do campo € a afirmagfio de que cada um tem o direito de jogar o
jogo e, mais ainda, joga-lo bem, e ndo simplesmente ser testemunha ou expectador.

Por isso, e também pela impossibilidade em analisar todas as praticas citadas,
escolhemos para nossa reflexdio o arranjo dos Fundos Rotativos Solidarios, que parece se

originar com a pratica das construgdes de cisternas, num exercicio coletivo, semelhante ao
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mutirfio. Nesta agfio, procuraremos operacionalizar o conceito de capital social ao analisar os
processos de confianga, solidariedade, reciprocidade e principalmente de redistribuigio, e a
influéncia exercida pela mediagio do STR. Ao mesmo tempo estaremos, também,
visualizando o aproveitamento deste possivel capital social pelo STR ¢ suas liderancas. E
importante ainda nfio esquecer que cada comunidade possui suas diferencas, estas mesmas
que promovem sua diversidade, ¢ necessario, portanto cuidar de tragar uma tipologia destas

comunidades rurais.

2.508 FUNDOS ROTATIVOS SOLIDARIOS: UMA EXPRESSAO DE CAPITAL

SOCIAL?

Os Fundos Rotativos Soliddrios — FRS tém por primeira intencfic permitir aos
individuos, organizados em grupos e associagdes, obter um pequeno crédito para a construgéo
de alguns bens, como: uma cisterna, ou uma barragem subterrdnea, ou outros itens necessarios
para que se possa conviver com ¢ Semi-Arido. O produtor entio ndo precisa deslocar-se para
ser atendido em instituigdes formais de crédito, como as instituigdes bancarias e lidar com
burocracia ¢ exigéncias. Deve antes e somente se organizar com 0 Seu grupo e assegurar
futuramente a devolugdo do recurso que serd disponibilizado a outras familias que também
fazem parte da rede. O processo de pagamento da divida, por sua vez deve ser paga segundo
modalidades definidas internamente, ou seja, este processo de empréstimo é definido
internamente pelo proprio grupo, decorrente das possibilidades envolvidas, e que variam de

acordo com cada realidade local.

Este tipo de arranjo iniciou-se na Paraiba, no ano de 1993, cujo objetivo restringia-se a
construcio de cisternas de placas, mas ampliou-se a todos os tipos de bens necessérios a
populagio. Hoje percebemos que o crédito proporciona a aquisi¢do de barragens subterrineas,
cercas, reflorestamento, compra de animais etc. Reconhecido como experimento institucional,
foi a Articulagiio do Semi-Arido Paraibano — ASA, que inicialmente mediou este projeto e
que depois deu origem ao Programa Um Milhdo de Cisternas — PIMC, do Governo Federal.
O modelo atualmente é aplicado em alguns municipios, sob a mediagdo de alguma institui¢do
que agencia comunidades organizadas, em especial as que possuem associa¢des. Estas

conseguem por vezes, mobilizar as familias para participar do programa, acompanham o
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trabalho, “controlam” impasses e desarmonias. Hoje, no Agreste Paraibano € a organizacgio do
Pélo Sindical da Borborema a principal orientadora desse tipo de dispositivo:

Grifico 2: Numero de cisternas construidas a partir da mediagdo do Pélo Sindical: 3.668.
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O elemento mais importante para este estudo, presente neste sistema, é que as decisdes
sdio tomadas pela comunidade reunida. E o grupo o responsével direto pela gestdo do Fundo: a
questdio da cobranga das prestagdes, compra de material, selecéio de sorteio para o beneficiados,
discussdo dos casos de inadimpléncia. Para as comunidades envolvidas, este exercicio de
aprendizagem sobre tomada de decisdes ¢ um importante passo para a sua organizag¢io e

autonomia e aumenta o capital social de seus membros.

Em Arara, os Fundos Rotativos comegaram a funcionar de modo diverso e em tempos
diferentes, haja vista o contexto histérico de cada comunidade rural. Seria arriscado precisar
uma data, pois entendemos que os objetivos e forma de organizagéo de obtengéo de crédito a
partir de uma perspectiva cooperada sempre existiram em algumas comunidades, mas com e
em termos diferentes. Ora, 0 que podemos apontar é o ano em que foi construida a primeira
cisterna com este arranjo social: que foi no ano de 2003, na residéncia do senhor Gabriel de
Sousa, lider da comunidade do Araca e presidente do STR que serviu como experimentador
desta pratica de inovagéo. Através do PATAC, seu lider e alguns mais envolvidos, a exemplo
de Chiquinho da comunidade Volta, que vird a coordenar a Comissdo Agua, visitam o
municipio de Soledade para conhecer o sistema. No inicio o repasse era feito ao STR, s6
depois a administragdo dos fundos ficou por conta das comunidades. No entanto, muitas
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comunidades tiveram e ainda tém problema para gerir os recursos e sempre voltam a pedir
auxilio a0 STR. Dessa forma, até hoje, o Sindicato presta assisténcia na administragdo de
todos os FRS, e cria junto com os lideres comunitarios importantes estratégias para conduzir e

regular esta forma de producdo.

A rede de informagédo e didlogo com os outros municipios, que fazem parte do Pélo,
também ¢ muito importante para organizagdo e manutengdo deste dispositivo coletivo.
Reunides acontecem com freqiiéncia para socializagdo dos avangos e dificuldades da gestdo
dos FRS nestes municipios. O P6lo, por sua vez, é o responséavel por esta mediagfio, através
de encontros realizados quase mensalmente e com uma tematica especifica, sempre
relacionada as comissdes existentes, a saber: Comissfio de Criagdo Animal; Comissdo Saide e
Alimentagiio; Comissdo Banco de Sementes; Comissdo Agua. Em Arara, estio funcionando
de forma regular todas estas comissdes, algumas com forte presenga na maioria das
comunidades, como ¢ o caso da Comissio Agua.

Ao participar de algumas reunides da Comissdo Agua, cujo tema é sobre os Fundos
Rotativos, observa-se uma enorme diversidade de bens que s@io adquiridos através do sistema
de crédito alternativo. Porém, muitas das comunidades rurais que adotam o dispositivo do
FRS, ndio conseguem o sustentar e acabam por abandonar este tipo de organizagéo coletiva.
Logo abaixo se tem a sintese de uma reunido realizada em um dos municipios assistidos pelo
Pélo.

Quadro 5. Apresentagdo de municipios pertencentes ao Polo Sindical que adotam os FRS.

i Municipio N° de Quantos Quantos %
Comunidades FRS existem  funcionam. Estfio apoiando:
com FRS: | hoje: bem:
Solanea 23 15 08 ()™ Casa, banheiros, maquina de costura,
tela, criagdo animal, mini padaria,
barragem subterrinea, cisternas, BSC e
aluguel de terra e corte de terra.
Casserengue 15 10 03 (D) Reforma de casas, artesanato, cerca de ¥
‘ tela, cisternas, pequenos animais, BSC
e mudas.
Arara 12 10 09 (%) Cisterna, barragem subterrinea,
! 1 ! carro pipa, corte terra, privadas, !
: reforma casas, BSC.
! consultas médicas.

*"'Ndo trabalham mais para financiamento de cisterna.
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Remigio 22 15 10 (9 BSC, cisterna, tela, lona, barracas feira,
empréstimo p/ remédio, artesanato.
Esperanca 19 07 06 (2) Cisterna, tela, cadeiras e reforma p/
Sede, BSC, remédio, sepultamento ¢
tela.
Areal 09 03 03 () Tela, lona, cisterna, BSC, artesanato,
compra de moinho.
Montadas 07 02 02 (1) Pequenas criagdes, tela, cisternas.
L. de Roga 03 01 01 (0) Cisterna, esterco, viagem, barreiros,
cerca arame farpado, remédio, BSC ¢
lona.
Alagoa Nova 19 13 08 (%) Tela, BSC, criagdo, barragem
subterrinea, lona, cisterna, feira
agroecoldgica barracas, reforma casa.
Matinhas 09 05 03 (2) Cisterna, BSC, artesanatos, tela.
Massaranduba 08 04 03 (D) Tela, cisterna, criagdo animal, reforma
casas, compra de remédio, empréstimo,
banheiros.
Queimadas 19 17 10 (5) Cisterna, privadas, reforma casas, tela,
empréstimo (bujdo) encanagio de dgua,
BSC.
TOTAL 155 101 66 (30)

*Elaboragdo propria a partir de dados agrupados em reunidio realizada em Santa Fé, Soldnea PB.

E importante observar que o bem conquistado a ser mais citado por todos estes
municipios séo as cisternas, que inicialmente foi o objetivo deste arranjo social. Todavia, - e
isso se tornou um grave problema para a continuidade do dispositivo — é muitas comunidades
que possuem o FRS estdo deixando de operar com este tipo de financiamento em decorréncia
dos programas do Governo Federal, que esta beneficiando a populagéo rural com este tipo de
recurso: a construgio de cisternas do Programa PIMC. Isso tem gerado uma enorme
preocupagdo entre os participantes quanto a continuidade do sistema, j& que muitos sécios
estdo deixando de contribuir, a espera da cisterna pelo Governo. A questdio aqui reside no
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velho problema da dependéncia, antes voltada para as elites locais e agora se confundido com

0s programas ¢ projetos das politicas publicas.

Observa-se em um primeiro momento que a participagdo nos Fundos seria um
exercicio da reconguista da autonomia, através da aprendizagem coletiva. Seria uma forma
das pessoas se¢ organizarem em busca de um bem, exercitando a confianga, a solidariedade, a
reciprocidade ¢ assim fortalecendo seu capital social. Por outro lado, deve-se atentar que o
mesmo capital que ¢ gerado por este dispositivo, pode ser um instrumento de ma distribuigéo
ou mesmo exclusfo para as muitas familias que ndo podem contribuir com o fundo, gerando
desigualdades.

E neste sentido que esta pratica se torna ponto de analise importante, haja vista seu
carater coletivo. A distribuigdo de bens acontece de uma forma pré-estabelecida, mas nio
rigorosa, ou seja, existe uma flexibilidade nas a¢des que possibilitam melhorias ou mesmo
irregularidades. O mais importante é a participagio dos individuos e a sua consciéncia mais
livre em relagdo & probabilidade de aquisi¢do de recursos por meios mais acessiveis e justos.
Além disso, como serd visto em um caso mais adiante, ¢ possivel a partir de uma maior
liberdade e autonomia, uma maior participagdo na vida piblica, a inserg¢fio no campo politico
através das entidades mediadoras, como o STR.
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CAPITULO 3

DISPOSITIVOS COLETIVOS: UMA ANALISE DE REDISTRIBUICAO DO
CAPITAL SOCIAL.

3.1 INTRODUCAO

A partir do que foi exposto verifica-se que as comunidades cada vez mais reconhecem
a importdncia das agdes organizadas de forma coletiva como uma iniciativa eficaz para a
realizagio de fins mais particulares ou obtengdo de recursos comuns. Por isso acabam
recorrendo cada vez mais a novas formas de organizagfio para assumirem suas antigas
préticas, como € o caso da ajuda mitua. Como visto, ainda hoje, e de uma maneira mais forte
a institui¢do do Sindicato dos Trabalhadores Rurais € ainda o meio externo mais procurado, ja
que além de prestar servigos relacionados aos direitos e interesses da classe, também auxilia
na administragdo de outro ampliador de relagdes: as associa¢gdes comunitarias, que atuam

especialmente como mediadoras locais do manejo de investimentos coletivos.

A proposta do nosso trabalho se fundamenta justamente nesta questdio: apresentar os
resultados referentes ao estudo de caso sobre o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arara,
na Paraiba, partindo da hipétese de que este dispositivo € a principal agéncia promotora do
desenvolvimento, responsavel pelo processo de inovagédo e fortalecimento da agéo coletiva,
através da formagdo de redes sociais que fortalecem o capital social das comunidades rurais.
Nosso objetivo €, portanto verificar como esta organizagdo, através de arranjos e ambiente
institucional possibilita a formagdo e ampliagdo de capital social.

Para definir o percurso de andlise e interpretagdio das possibilidades de organizagéo
deste dispositivo e dos outros que se formam em seu entorno como amplificadores do
desenvolvimento, propdem-se neste capitulo uma divisdo: isto é, primeiro um exame sobre 0
funcionamento dos Fundos Rotativos Solid4rios, uma categoria de dispositivo coletivo
escolhida que serve para operacionalizar o conceito de capital social, j&4 que se caracteriza
com elementos constitutivos deste conceitos, como a confianga, cooperagéo, autonomia; e que
se relaciona de forma dependente com o STR. Aqui entdo, se verifica a existéncia de niveis de

mediagdo - tanto no plano individual, onde se tem o inventério dos tipos de mediadores; como
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no plano coletivo, em forma de dispositivos institucionalizados -, ¢ a sua relagio com a
questdo do poder e da redistribuigBo. Na segunda parte serd analisada com maior
profundidade a estrutura sindical através da trajetoria de sua cultura organizacional e o
reconhecimento dos seus principais eixos estratégicos que possibilitam a formagdo de redes,
que podem auxiliar na ampliagio do capital social. Por fim, se faz a critica deste capital
social: a maneira como ¢ repassado, fortalecido, acumulado, numa perspectiva de poder na
forma de redistribuigdo, a partir das questdes conceituais expostas e que preocupam a

investigacdo sobre o desenvolvimento,

Outra questdio singular que move e deve ser compreendida nesta segdo sdo as
intengGes e agdes destes dispositivos que representam processos inovadores, haja vista que “o
papel do dispositivo ndo é for¢ar um tipo de comportamento determinado, mas organizar um
espaco de eficacia de comportamentos livremente escolhidos de acordo com as finalidades
determinadas” (Fusulier, Lannoy, 2000). Assim, veremos também que o desafio dos
dispositivos ¢ antes ¢ efetivamente organizar a discussfio € as trocas entre atores para definir

objetos comuns e produzir normas e aceites legitimados.

3.2 FRS: NOVAS PERSPECTIVAS SOBRE CAPITAL SOCIAL NO MEIO RURAL.

Vimos que o FRS, enquanto dispositivo acionante do capital social, nasce nas
comunidades pelo interesse individual e coletivo de se adquirir alguns bens, haja vista que
uma rede ativa pode proporcionar vantagens aos individuos, as familias e aos grupos que
participam das relagdes. A dgua, por exemplo, foi e € um dos fatores que mais impulsionam a
formacfo desta rede ou dispositivo, }4 que grande parte das comunidades rurais do Nordeste €
carente deste bem natural. A dgua de boa qualidade para estas comunidades sempre foi um
recurso custoso, que historicamente dependeu do clientelismo com os conhecidos carros-pipa
ou do esforgo coletivo dos individuos (Diniz, 2002). Destarte, em todas as comunidades rurais
estudadas é a familia, os amigos € conhecidos da regifio que colaboram para obtengdo deste
bem, que dependendo da relagdo de confianga pode ser racionalizada como um produto
comum. “A agua ¢ uma riqueza de todos... ninguém deve negar agua a ninguém” (Dona
Terezinha — Comunidade Tanque da Serra).



Dessa forma, a solugdo da ajuda mitua para obtengfio de recursos, tal como a 4gua, é
antiga e aparece sempre com estruturas diferentes, que contém normas de funcionatidade ¢
funcionamento legitimadas por seus participantes. E importante destacar que a logica da ajuda
mutua nfio esta direcionada somente a produgéo exclusiva de bens de uso e bens comuns, mas
também no proprio vinculo social que deve ser formado e amplia relagdes sociais e afetivas
através da redistribuigdo (seja pela reprodugio da dadiva ou pelo compartilhamento de
recursos). No entanto, muitas das comunidades que j4 operaram com este meio acabam muitas
vezes deixando arrefecer esta forma de trabalho, sé voltando a experimentar a antiga pratica a
partir do conhecimento e informagdes repassadas por outras organizagdes, No caso das
comunidades rurais de Arara € o STR que incentiva esta dire¢io, mediando as subjetividades
comuns que estdo envolvidas, cujo objetivo € exercitar aspectos relevantes ao fortalecimento

da autonomia dos individuos e da coletividade.

Para titulo de lembranga, em Arara, os FRS, solugfio encontrada para reaver o capital
social dos grupos e conseqiientemente maior autonomia ¢ liberdade para seu desenvolvimento
-, tem em seu funcionamento, além das associagles comunitirias que devem fazer
diretamente sua gestdo, a participagio ativa do STR. Isso porque este arranjo coletivo faz
parte da agenda propositiva da organizagio, que por sua vez apresenta algumas comissdes de
trabalho, como a Comissfo Criagdo Animal, a Comissio Satde e Alimentagdio, a Comissdo
Banco de Sementes ¢ a Comissdo Agua, sendo esta ltima como se sabe, a responsavel pela
atuacfio dos FRS. A relagio dos FRS de Arara com o STR ¢ bastante estreita, na qual o altimo
detém enorme influéncia na configuragdo do dispositivo envolvido, enquanto os FRS
despertam interesse no STR, devido seu carater redistributivo. Para envolver melhor a questéo
deve-se observar o funcionamento dos fundos nas comunidades rurais: das 12 (doze)
comunidades que iniciaram o arranjo dos FRS, ainda funcionam 10 (dez), aqui neste desenho,
se tem mais de 90% dos dispositivos ativados. Se compararmos com outros municipios
vizinhos que também possuem estes dispositivos (ver tabela 1), mediados pelos seus
respectivos STRs sera notado uma desisténcia muito maior, no municipio de Soldnea, que é
historicamente reconhecido como uma das mais importantes organiza¢8es promotora do
desenvolvimento rural do Agreste paraibano, se nela for realizada a mesma anilise, teremos

somente 15 arranjos funcionando dos 23 iniciais.



Segundo uma apresentagdo feita pelo STR de Arara sobre sua relagio e o
funcionamento dos FRS das comunidades rurais’’, o presidente anuncia que a gestdo dos
Fundos Rotativos do municipio ests sendo bem processada devido a parceria das associagbes
com o STR, que sempre estd presente nas assembléias realizadas mensalmente. Sobre os
problemas colocados pelos outros participantes em relagdo ao controle do dispositivo, o
presidente do STR sugeriu algumas estratégias criadas pelo proprio sindicato em acordo com
algumas associagfes, como: encontros mensais para discussfo de problemas comuns com
registro em ata para as reivindicages e decisGes tomadas, confecgiio de um novo carné
acompanhado de um registro escrito com assinatura de um reconhecimento da divida,
negociacdo mais flexivel em relagdo a divida, elaboragio de folhetos com as informagoes
necessarias e normas de participagfio e até ado¢do do Fundo Rotativo Solidario diferenciado
(usado jA em Lagoa Seca), que existe para as familias de baixa renda, de forma a beneficiar
também aqueles que ndo tém condi¢do de fazer uma cisterna ou adquirir algum outro bem,
haja vista que neste modelo as parcelas tém um valor menor ¢ 0 prazo de pagamento é mator.
As sugestdes do presidente Gabriel e do coordenador da Comissfio Agua, Chiquinho, foram
bem recebidas, rendendo elogios dos companheiros sindicalistas e dos técnicos da AS-PTA
que pediram a ajuda do STR de Arara para a elaboragdo de instrumentos de apoio pedagégico
e gerencial as experiéncias de fundos rotativos solidarios. Nota-se que ai a intervengdo do
STR além de ajudar no acompanhamento da contabilidade, permite também estabelecer uma
comparagiio com a pratica de distribui¢do de cisternas a fundo perdido, demonstrando aos
participantes que os recursos movimentados aumentam em relagfio ao capital inicial. Essa
constata¢fio permite responsabilizar o beneficidrio, contribuindo para uma maior auto-estima e

respeito mituo entre o grupo.

Em Arara, as comunidades rurais do Juca, Volta, Arac4, Baixa Gameleira, Riacho do
Sagiiim, Jabuticaba, Riacho Fundo, Saco, Barra do Salgado e Pogo do Gado conseguiram
manter o funcionamento dos FRS, e atraem (pelc menos a maioria) bons resultados de
acimulo de capital social. Ja as comunidades de Baixa Larga ¢ Cajazeiras, as outras duas
comunidades que adotaram o Fundo e desistiram, trabalham hoje somente com a produgéo
das cisternas, através do Programa PIMC. Ainda dentre estas dez comunidades que adotaram
o fundo, nove delas 0o mantém funcionando bem, e a tinica com problemas em sua gestéio € a

comunidade de Baixa Gameleira que, segundo relatos, estd quase parando. As relagdes ai

#! Reunifio realizada sobre os FRS, promovida pelo Pélo Sindical da Borborema,com a presenga de todos os
STRs envolvidos na rede.
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estabelecidas se configuram basicamente através de processos de mediagdo entre Associagdes
Comunitérias (cuja identidade € conferida pelas respectivas comunidades, com poder de
representacdo) e o STR, que lhes oferece a oportunidade de fazer a aprendizagem da gestéio
coletiva de recursos, usando os FRS como meio que favorece a organiza¢éo das comunidades
e mobiliza seu capital social, dando-lhes a oportunidade de criar em seu interior efeitos
politicos e consequentemente a apresenta¢do de um grupo mais forte e empoderado, capaz de
partir para atividades mais ousadas, como € o caso da Comunidade Rural do Araga.

Mas, apesar desta relagdo imediata dos FRS com o STR, este plano de trabalho (o
FRS) nédo ¢ de autoria desta ultima organizagdo, mas, de outra rede: a do P6lo Sindical da
Borborema que atua em outros municipios da Paraiba e ¢ auxiliado pela organizagdo AS-
PTA. O objetivo da ONG ¢ apoiar a experimentagdo e a difusdo de técnicas e inovagdes que
contribuam para melhorar a convivéncia dos produtores na regido semi-arida. Sdo varias as
propostas, como: captag@io e manejo de recursos hidricos, produgio de silagem e os Fundos
Rotativos Solidarios, que s@io pequenos fundos destinados ao financiamento de algumas destas
inovagdes (construgdo de cisternas de placas, barragens subterrdnea, etc). Para o Podlo, é
importante estimular a criag@o destes fundos, pois a maior parte das inovagdes esté associada
com o crédito deste dispositivo. Dessa forma, as comunidades que possuem fundos rotativos
se relacionam mais diretamente com o STR e com o Pélo Sindical, cuja ligagdo corresponde a
uma engrenagem de mediagfo, cujos movimentos distribui ativos para estes dispositivos, mais

OU Menos assim:

Figura 7. Diagrama de processos de mediag¢do entre os dispositivos coletivos.

Aqui, é conveniente acrescentar que mesmo diante destes movimentos, sdo os FRS
que mais precisam dos impulsos dados pelos outros dois dispositivos, pois a maioria das
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comunidades rurais que possuem os Fundos ainda necessita de um acompanhamento regular
para seu funcionamento. Isso ndo € o caso, por exemplo, do STR ou mesmo o Pélo, que nio
dependem dos Fundos para funcionarem. No entanto, a forma de organizagio das
comunidades com FRS, oferece elementos que fortalecem as estratégias de produgdo social e,
por conseguinte fortalece também o discurso, a estrutura ¢ a posigio tanto do STR como do
Pélo Sindical.

Deste modo, para se compreender o funcionamento dos FRS e sua relagiio com o STR,
bem como a real possibilidade de ser um instrumento de promog#o para formagéio ou aumento
do capital social, é necessario dirigir o olthar para toda a teia de relagdes que se forma em seu
entorno, ja que a contribuigdo dos mediadores € pega chave para a reflex3o de processos em
curso, das situaches praticas de integracio e reprodugio social. Dessa forma, os Fundos
Rotativos Solidérios apesar de serem geridos por suas respectivas comunidades rurais,
participam de um espago social marcado por articulagdes que interferem nos seus varios
processos, seja de regulagio ou transformagéo. Apontar, portanto, para um unico fator causal
responsavel pelo desmantelamento do dispositivo torna-se inviavel. Antes, é recomendavel
identificar os diversos fatores de mediagfio que compdem este dispositivo, relacionando-os na
rede, na tentativa de compreender as relagdes de poder que movem este dispositivo e

conferem o capital social.

Como ndo ¢ possivel pelo menos neste trabalho analisar todas as comunidades rurais
envolvidas neste tema, escolhemos para verificar a experiéncia dos FRS e sua capacidade de
promover a redistribui¢@o do capital social, duas comunidades que estdo funcionando no total
de dez: a do Araga ¢ da Gameleira. F interessante destacar, que ambas nfio foram escolhidas
de forma aleatéria, mas pela influéncia da varidavel “bom funcionamento”. Assim, dentro das
nove comunidades que funcionam bem foi escolhida a Comunidade do Araga por sua forma
de organizagéo e a quantidade de produgdes, ¢ a Comunidade de Gameleira enguadrada pelo

STR com uma associag@o problematica.

3.2.1 Dois cendrios para a redistribui¢do: os FRS do Aragd e da Gameleira

Foi a partir de 2003 que o presidente do STR, animado com a sua participagdo no
P6lo, convoca a associagdo comunitidria do Aragd, do qua! ¢é lider, para realizar a
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experimentacio de organizagdio do Fundo Rotativo Solidirio. A idéia s6 foi aceita pela
comunidade um ano depois, haja vista a nogio de risco presente nesta inovagio. Contudo,
ainda neste ano foi recebida na prépria comunidade, na residéncia do lider Gabriel, a técnica
da construgio da cisterna de placa que surpreendeu as muitas familias que nfio acreditavam
que a mesma pudesse segurar a dgua. Depois dessa prova, nfio custou muito a convencer
outros produtores a adotarem este e outros experimentos: como a construgio de barragens
subterrdneas, mais cisternas de placas e mandalas. Seguiu-se entdo o um novo curso na
comunidade, marcada pela insisténcia do STR na adogfo de técnicas e inovagdes. Algumas
pessoas da comunidade, devido & propria convivéncia com o lider Gabriel, que desde o ano de
1989 atuava na comunidade representando a Pastoral da Terra ¢ depois como fundador e
presidente da associagdo comunitéria, }& possuiam certo conhecimento sobre cultivo e manejo
de terra e até sobre a tematica da agroecologia. De toda forma, € claro que com Gabriel na
presidéncia do STR houve uma difus&o maior de informag¢des referentes as novas préticas,
que ha certo tempo ja estavam sendo implementadas em outros municipios, 0 que motivou as
expectativas da comunmidade que logo comegou a participar ainda mais ativamente da
associagdo, para discussdo dos problemas e alternativas relacionados 4 comunidade.
Com Gabriel no sindicato as coisas ficaram mais ficeis. A gente até sabia de
algumas coisas, porque Gabriel sempre visitava a vizinhanga, mas erq tudo muito
mais dificil. Parece que o sindicato tem mais amizade, entende... tem conhecimento
de mais gente. Agora o povo, os lécnicos vivem por agui organizando uma coisa ¢

outra. Pra mim dd pra viver bem aqui, melhor do que na rua. (Seu Limeira,
Comunidade Aragd).

Eu acho muito bom ir pras reunides da associagdo. Ld todo mundo fala, tem vez. E
resolve as coisas do nosso canto, né ndo? De vez em quando eu vigjo também com o
pessoal do sindicato. Eu acho importante conhecer as coisas que pode ajudar a
gente que vivia esquecido. (Maria Felinto, Comunidade Aragq)

Aproveitando a boa receptividade dos noves conhecimentos e a curiosidade das
comunidades vizinhas, Gabriel se engaja na divulgacfio dos experimentos e convida as outras
associagdes a visitarem o Araca. Dessa forma, vai conquistando novos adeptos a experimentar
os arranjos produtivos e a comunidade do Aragad vai ganhando referéncia ¢ servindo de
modelo para encorajar os outros lideres comunitérios a aderir esta nova forma de organizag3o.
Os FRS, no Aragd, ainda e especialmente hoje serve de destaque no quesito criatividade e
controle, pois na comunidade sfo quase 30 familias que participam sem se contar nenhuma
inadimpléncia. E bom lembrar que segundo fontes do STR, se tem no total 85 familias que
participam do FRS nas comunidades rurais do municipio. Para a comunidade do Aragd, € o
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FRS a principal atividade de inovagio que impulsiona o planejamento ¢ execugio das outras
praticas. E aqui, cabe lembrar que a importincia maior deste dispositivo nfio ¢ somente a
conquista de recursos tangiveis, mas principalmente os bens intangiveis, pois na medida em
que as pessoas vdo abragando esta novidade ou inovagdo e confiando seus valores, vdo se
tornando pessoas mais atentas e responsaveis pelos debates que se seguem sobre a questdo do
coletivo. E ai as discussdes v@o desde a escolha dos beneficidrios, da forma de pagamento, do
controle rotativo até a utilizagiio dos fundos para uso comum, como: reforma de escola, festa
da colheita, campo de futebol, reforma da igreja. A comunidade vai se tornando mais
capacitada para conhecer e interpretar seus problemas e resolvé-los em sua prépria natureza,
em sua realidade, sem ter a necessidade de buscar solugdes fora dela. S6 para registro, no ano
de 2008, precisamente no més de novembro foi contabilizado na comunidade o valor de quase
R$ 8.000 (oito mil reais) como fundo de poupanga, pronto para ser repassado para os

beneficiados.

Eu faco parte dos fundos ja faz é tempo. Jd tenho cisterna, meus meninos (fithos)
arrumaram a casa... Pelo menos aqui o negdcio td funcionande direito. O pessoal é
responsavel, paga direitinho, ndo faz medo participar ndo. No comego até fiquei
cabreiro, mas hoje a gente confia. (Jodo da Bodega, Comunidade Volta).

A nossa comunidade é bem organizada, e temos o fundo como o acelerador das
atividades. Acho que as pessoas se interessam mais pelas reunides, pelas decisdes
da associagdo, por conta do fundo (Gilsen, 2° secretdrio do STR e filho de Zefinha,
presidente da associagdo comunitdria da Volta hd 11 anos).

Para Gabriel, o Fundo € o “carro chefe” de todas as atividades desenvolvidas pelas
associagdes comunitarias € pelo Sindicato, pois para que este exista ¢ funcione bem depende
diretamente das pessoas envolvidas ¢ ndio somente das politicas publicas, prefeitura, ou
ONGs, etc. E mesmo que o STR estimule a existéncia do fundo, auxiliando a associa¢do em
algumas questdes, sdo os participantes que de fato decidem como o mesmo deverd funcionar.

Para ele, ¢ interessante o processo de entrosamento dos participantes:

No inicio, ou seja, nas primeiras reunides, eles {os participantes) quase ndo falavam
e concordavam com quase tudo. As duvidas, preocupagdes, animacdes aconteciam
em outros espagos de didlogo: na feira, no futebol, na igreja, nos agudes... havia um
certo receio de questionar, de participar. Talvez tivessem medo ou vergonha de
Jalar sobre essa nova forma de organizagdo. Com o tempo é que foram percebendo
que a propria comunidade jd trabalhava de certa forma com esse tipe de gjuda.
(Gabriel - presidente do STR).

Sou presidente da associagdo de Volta hd 11 anos, e as coisas estdo melhorando
para as pessoas que moram por aqui. Eu noto que as pesseas que participam do
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Sundo estdo ficando mais esperias, procurando resolver seus problemas, sem
esperar que a ajuda venha de fora. E eu digo a elas o que Gabriel vive dizendo: tem
que se organizar, formar comunidade de verdade, se ndo o negécio ndo vai (Dona
Zefinha — presidente da Associagdo de Volta).

Atualmente os Fundos existentes nas comunidades do Aragd, Volta e Lagoa de Pedra
sdo os mais estruturados, cuja confirmag@o se dd pela incidéncia de praticas e técnicas
inovadoras que estas comunidades adotam com o auxilio do crédito:

Grifico 3. Atividades produtivas das Comunidades Rurais que possuem FRS
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Comunidade Lagoa de Pedra
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Além destas novas tecnologias, o sistema de crédito dos Fundos do Araga e destas
outras comunidades ainda movimentam um conjunto de outras agdes tidas como
emergenciais, como: empréstimo para consulta, compra de privadas, compra de remédio e
sepultamento. Diante dessas causas, comumente os grupos decidem por elas em primeiro
lugar, haja vista o antigo espirito de solidariedade e reciprocidade entre vizinhos:

Se for uma emergéncia grande nem precisa ta fazendo reunido. Td aqui o dinheiro e
pronto. Quem vai guardar doenga? E outra, tode mundo pode vir a precisar. Depois

se vé o que fazer... e isso é decisdo do grupo mesmo. (Lucia, presidente da
Associagdo Comunitdria de Lagoa de Pedra).

Tem humilha¢do maior do que a pessoa td doente e ter que bater atrds de politico...
dd pra mim ndo. Com essa poupancinha pelo menos a pessoa vai se virando. Agora
tem que organizar o negdcio, se ndo.. ndo dd pra quem quer. (Zé Olinto,
Comunidade Urugu).

Aqui € interessante compararmos a produgdio da comunidade do Aragd com as
atividades produtivas das comunidades vizinhas: a comunidade Cajazeiras, que nfo mais
possui os FRS e a comunidade Gameleira, que apresenta problemas na gestdo do sistema. E
possivel comprovar em ambas o pouco avango na diversidade de praticas e técnicas

inovadoras:
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Comunidade Cajazeiras
50

50

Na comunidade Cajazeiras a inadimpléncia acabou extinguindo o fundo, deixando
alguns participantes contribuintes frustrados por ndo terem o retorno em suas aplicagdes e por
constatarem que o mesmo sistema funcionava em comunidades vizinhas. Segundo eles, foi o
lider da associagdio que ndo soube conduzir os trabalhos, pois nfo promovia reunides e ndo se
discutia sobre as necessidades da comunidade, o que a maioria precisava: “o negécio era pra
todos, mas ninguém se encontrava... a turma foi parando de pagar, porque ndo via retorno.
Aqui o negécio ndo deu certo ndo.” (Tininho, Comunidade Cajazeiras). Também na
comunidade de Baixa Larga, outra que a préatica ndo deu certo, o fundo se interrompeu quando
os participantes também acusaram o responséavel, agora por desviar fundos: “D4 até raiva,

tinha era gente que precisava, ia ser bom porque um ia ajudando o outro,” (Zuca Baxo,
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Comunidade Baixa Larga). Ja sobre a problematica da Comunidade Gameleira, veremos mais

adiante.

E diante desses fatos, que se torna necessario dizer que o intuito de apresentar os
grificos comparando as comunidades com seus recursos, parte adquiridos com o FRS, néo é
medir somente o padrido de desenvolvimento da comunidade alcancada pela quantidade de
recursos, mas, € aqui seguindo o pensamento de Amartya Sen (1999), verificar como estes
bens foram e sdo conquistados. Quais capacidades foram utilizadas para a busca destes bens?
O importante aqui ¢ a forma, os meios que a comunidade aproveitou para chegar a esses
resultados. Parece que nestas comunidades a iniciativa de reciprocidade e do histérico de
solidariedade ¢ muito importante, mas, parece que ndo basta, e que para fazer o dispositivo
funcionar para que possa inclusive conquistar os bens, é necessério um objetivo comum forte
e uma confianga entre os parceiros. Por isso € necessdrio quase sempre a interferéncia de
outro dispositivo ou lideranga, que tenha como designio identificar este objetivo comum. E
necessario ainda que possa conquistar o respeito e a confianga do grupo, além de apresentar
capacidade de organizar e motivar o grupo. Este tltimo deve servir mesmo como um
mediador, que identifica espagos, canais e formas de circulagdo da informagéo, “de maneira a
ampliar o campo de contatos e de diversificar as fontes de auxilio, de forma a limitar a
dependéncia“ (SABOURIN, 2009, p. 97).

E ¢ esta a estratégia utilizada pelo STR, enquanto mediador dos FRS nas comunidades
rurais, justamente mobilizar mais forca e poder de representagdo local, identificando
liderangas em potencial. Os fundos parece ser um bom exercicio para construir este tipo de
sujeito, pois seu processo de organizagéo auxilia no desenvolvimento de comportamentos e
competéncias relacionadas ao fortalecimento de capital social. O STR, liderado por Gabriel, ja
consegue realizar parcialmente esta identificagdo: de individuos com forte potencial para
lideranga, capazes de acumular e redistribuir conhecimentos, poderes. Parece que na
comunidade do Aracéa é possivel enxergar uma rede de distribui¢do, que tém como base a
mediagdo politica do STR, que orienta os FRS de uma forma a instrumentaliza-lo como um
meio de fortalecer o capital social, haja vista sua capacidade de produzir valores como:
confianga, reputagdo, responsabilidade, equidade e a0 mesmo tempo ampliar seu campo de
representacdo. Também é possivel com a adogdo dos FRS se constatar o inverso: uma
distribuigdo irregular, que proporciona o acimulo de poderes, e exclui uma grande parcela de
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pessoas que deveriam ser contemplados. Nesta perspectiva, nfio existe multiplicagio do

capital social, mas um acimulo pessoal.

Dessa forma o FRS transformou-se para o STR num dispositivo do desenvolvimento,
pois estd relacionando a perspectiva da redistribuigdo de capacidades e da liberdade dos
individuos fazerem suas escolhas ¢ aumentarem seus valores, seu capital econdmico, cultural
¢ social. Ou seja, ndio ¢ s6 o bem material que ¢ distribuido através dos fundos, mas também
conhecimentos que capacitam o individuo dando-the poder, capacidade de lideranga e
autonomia. Quem ganha ¢ ainda mais ¢ o grupo, que se empodera do discurso ¢ muitiplica

TE€CUrsos.

Foi assim com Chiquinho da Comunidade do Araga, que entendeu bem o objetivo dos
fundos na formagdo da autonomia e logo se tornou o principal interlocutor da comunidade, e
também de outras do seu entorno. Gabriel reconhece em Chiquinho e alguns outros sujeitos,
como Gilson da Comunidade Volta e Lucia da Comunidade Lagoa de Pedra, uma fonte de
comunicagiio e atuagdo entre as comunidades. [sso porque os mediadores podem com mais
facilidade identificar os espagos e temas comuns da comunidade e discutir sobre as mudangas
nas préaticas ¢ nas tecnologias. S#o capazes, inclusive, de legitimar as significag8es produzidas
no campo, ja que sfo eles que escutam as demandas e decidem se as apdiam ou condenam. No
caso do FRS, ¢ também através da comunica¢o com o mediador que o beneficiario pode
sistematizar agbes e significados dispersos, construir expectativas e resisténcias, socializar
modos de a¢do. Para Neves (2008) o termo mediador compreende ag¢Ges de individuos
dotados de posigéio ou fungfio:

Ele real¢a as condi¢des de interconexdio tanto entre segmentos como universos
sociais; contribui intencionalmente na reordenagdo e transformagio da vida social;
torna vidvel as condiges de representagio politica; problematiza o paroquialismo e
a transcedéncia, até porque este estatuto, no exercidio da fungio, 0 mediador estima
ser portador (NEVES, 2008, p.31).

Além disso, o mediador politico ainda participa de situagdes de comunicagfio entre
diferenciados universos de significagbes, pois faz parte a0 mesmo tempo de diversas redes
sociais. Por isso a importincia de se observar esta forma de representagio, que negocia apoios
em vérias escalas: comunidade, institui¢Ses, autoridades politicas, etc. £ nesta configuragio
que se formam lideres como Chiquinho, da Comunidade Aragcad e Seu Merquides, da

Comunidade Gameleira, que sera visto adiante.
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A trajetéria de Chiquinho enquanto lider comunitéario ¢ bem interessante, haja vista o
planejamento feito pelo STR para a sua composi¢do enquanto mediador. Nascido na
comunidade do Aragd e amigo proximo de Gabriel, conta que seu interesse pela agfo
comunitéria se deu, de fato, com a interferéncia do STR dentro da comunidade no ano de
2003. Surpreso pela variedade de tematicas sobre a produgfio no meio rural, logo se apressa
em participar da associagdo, que recebia tais “novidades™.

Eu vi logo que se tratava de melhoria. Que era uma oportunidade pra sair do nada.
Depois fui entendendo que ndo era assim... ndo era sair do nada, aqui a gente ja

tinha, mas ndo sabia usar. Achei interessante e quis participar para conhecer mais,
§6 ndo gostava muito de falar. (Chiquinho — Comissdo Agua).

A partir disso, a convite do STR, Chiquinho participa de diversas reunides regionais,
sempre atento a perspectiva de acionar novos processos em sua comunidade. Com a
implementagio das Comissdes com diversos projetos de apoio a produgdo, inclusive de
crédito — FRS, logo ¢ indicado para mediar algumas agdes, e seu desempenho impressiona o
lider sindical Gabriel, que visualiza em Chiquinho ja uma lideran¢a em poténcia. De fato, seu
trabalho como dirigente da Comisséo Agua, The redeu outras posi¢des dentro da comunidade e
do STR, neste ultimo como membro do Conselho Fiscal.

Figura 8. Chiquinho na construgdo de uma cisterna calgaddo, do Programa P1+2

Presenca freqiiente no STR, é comum encontra-lo atendendo os produtores e
agricultores das comunidades que atuam com as praticas da Comiss3o Agua ou visitando as
comunidades para ensinar e acompanhar na construcfio de cisternas, barragens subterrédneas,

pogos, etc. Também participa ativamente das reunides sobre os FRS e media junto com o
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STR, Polo e as comunidades, as politicas do PIMC e P1+2. Para melhor se empoderar destes
temnas estd sempre em contato direto com técnicos € membros da rede Polo e AS-PTA, sempre
que possivel acompanhando-os para vivenciar novas experiéncias de organizagiio e projetos
voltados para as areas rurais. Uma de suas principais fungdes &, por exemplo, a aprendizagem
da construgfo das cisternas e barragens subterrdneas e o seu ensinamento para os pedreiros da
comunidade. Assim, como mediador importante do STR, Chiquinho sempre esteve 2 frente de
todos os debates que envolviam tematicas rurais, e por isso, acabou também se enveredando
na discussdo da Reforma Agraria, motivando a formag#o de grupos para apoio ac movimento.
J& Gabriel, com sua dupla fungéio de presidente do STR e vice-prefeito do municipio sempre
apoiava e incentivava Chiquinho em seu interesse por todas estas questdes. Por sua vez, a
comunidade em geral também comeca a reconhecer nele, uma figura experiente que espelha,
mas também espalha confianga, liberdade e autonomia. Nota-se, pois, em Chiquinho uma
ascensdo de valores, conquistados através de sua inser¢fio nas redes de conhecimento, que

reconhecidos lhe rendeu uma nova posigéo dentro de seu campo social.

Com uma trajetoria um tanto comum ao do presidente Gabriel de Souza (ja analisada)
que também absorve das redes certo capital social e redistribui em seguida, Chiguinho orienta
suas agdes no sentido de direcionar este movimento n#o apenas para as liderangas, mas, para
toda a base social, no intuito de criar competéncias na prépria comunidade. Atualmente
algumas comunidades rurais mediadas pelo STR assumiram esta dindmica de actimulo e
repasse de ativos, em especial aquelas que possuem FRS, como no caso da Comunidade
Aracd, Jabuticaba, Volta, Urugu, em que é possivel observar uma melhoria na organizagio e
desenvolvimento das atividades produtiva. Todavia, cabe aqui dizer que, cada exercicio de
mediagio (realizado diretamente pela lideranga ou pelo dispositivo coletivo) feita entre grupos
(ver grafico) é uma relagfo unica, mas, carregada também de influéncias de outras relagdes,
de outros campos sociais que por vezes se entrelacam, dai ser possivel observar um
permanente processo de (re) construgéo de identidades destes arranjos sociais. A problematica
aqui diz respeito a quantidade de elementos de aprendizagem ¢ a qualidade de informagdes e
conhecimento que circulam nestas redes e que sfo incorporadas pelos individuos e
coletividade, pois se a rede social ou o dispositivo for entendido pelos sujeitos somente em
termos funcionais, que servem apenas como recursos para os atores individuais alcancarem
suas metas ¢ satisfazerem seus interesses, o sentido do capital social existira, mas, sobretudo

em nivel individual marcado também pela distribui¢io desigual de recursos. Este € o caso da
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Comunidade Gameleira, cujas relagdes e resultados diferem bastante da Comunidade Aracd,

mesmo as duas tendo o STR como mediador politico.

A histéria da Comunidade da Gameleira faz parte da heranca da Familia Moreno, ou
melhor, da heranga de Seu Marisio, pois com a sua morte a familia (esposa, filhos e netos)
perdeu o poder simbdlico que laureava o patriarca e o seu entorno. Marisio Moreno da Cunha
foi um dos fundadores do municipio de Arara e por isso é considerado seu filho mais ilustre,
mesmo sendo ele natural de Pildes, onde seus ancestrais eram ricos donos de engenhos.
Herdeiro de uma grande parte de terras, decide viver e fazer politica em Arara, fixando uma
de suas fazendas na atuval Comunidade Baixa Gameleira. Ai e também no resto do municipio,
cle era a referéncia fundadora, um verdadeiro patriarca, de quem todos dependiam. Muitas
pessoas trabalhavam nas terras de Seu Marisio, alguns cultivavam o rogado de graca, outros
eram agregados, outros ainda eram meeiros. Na comunidade a relagiio com o mundo exterior
era também comandada pelo patriarca, que mediava beneficios ¢ mantinha relagdes com o
comércio e com os bancos. O que chama a atencdo nesta historia € que as todas as atividades
desenvolvidas, desde a construg@o de um agude até mesmo a venda dos produtos (algodso,
feijio), eram mobilizadas pelo patriarca. Ele era a fonte das dadivas, mas, numa relagdo

vertical, de dominagéio,

Depois da morte de Seu Marisio, as terras foram divididas € mesmo com um de seus
filhos na administra¢fio da fazenda, foi criada uma nova situag@io em que as decisBes ndo mais
passavam pela Familia Moreno. As relagdes com o mundo exterior ficaram dificeis sem o
intermédio de Seu Marisio, ¢ até a negociagdo com os grupos politicos esfriaram. Surge na
tentativa de tentar resolver este problema a criagfio da Associagiio Comunitiria de Gameleira,
iniciativa promovida pela prefeitura do municipio para canalizar recursos, como a
eletrificagdo rural.

Hoje, a Associagdo ¢ dirigida por Seu Merquides, que reside na cidade, mas que
diariamente estd na comunidade cuidando de suas abelhas. Para ele, o STR foi bastante
importante na divulgagiio de inovagdes e novas formas de organizagéo, sem a mediagéio da
institui¢dio, para ele, a comunidade estaria ainda pior. Ha algum tempo, a comunidade de
Gameleira resolveu buscar apoio com os FRS, que inicialmente oferecen os beneficios da
cisterna e da apicultura. Mas, com o tempo a gestio dos Fundos deixou de passar pelo grupo,
ou mesmo pela associagio. As cobranga de prestagdes, compra de material, sele¢éo ou sorteio
do beneficiado comegaram a ser realizadas pelo STR, o que foge da proposta inicial: em que
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as decisSes devem ser tomadas pela comunidade reunida, que se responsabiliza coletivamente
pelo cumprimento das decisdes. O efeito desta agio seria a aprendizagem da organizacdo na
propria pratica, capacitando a comunidade e suas liderangas a assumirem a condugfio de

assuntos de seu interesse, tal como fez a Comunidade do Araga.

Inicialmente até que os FRS foram bem utilizados em Gameleira, mas hoje, segundo o
proprio Sindicato, nfio estd funcionando da forma prevista. O problema maior refere-se a
gestdo desses recursos, que estd sendo feita pelo Sindicato. A falta de preocupagdo da
associagio, do grupo, demonstra uma falta de sentimento da comunidade em relagéio a possuir
ou nfo seu capital. A inadimpléncia ¢ outro grave problema, que Seu Merquides confessa:
“Eu acho que o fundo daqui € o que menos paga. Eu mesmo t6 devendo (risos)”. Isso
significa ai também ndo funcionam nem o “controle social”, nem a solidariedade de se pagar

no intuito de que os outros membros também possam ser atendidos.

O que se observa é que as relagdes verticais do passado ainda estdio presentes na
comunidade, e o fato dos FRS niio terem se firmado na esfera comunitéria como algo que
deve ser administrado internamente, reflete tarnbém uma relagéo de redistribui¢io de capital,
mas nfo entre as familias da comunidade e, sim, entre as poucas familias beneficiadas, o
presidente da Associagdo e os agentes externos, como o proprio STR. Este fltimo fazendo
agora o papel de patriarca, de benfeitor, que distribui recursos e bens e de volta acumula
capital social e poder em algumas de suas formas, haja vista seu reconhecimento e prestigio

dentro da comunidade.

De toda forma, constata-se a importincia do STR abrir espagos para as associagdes
comunitarias trabalharem com os FRS, haja vista a capacidade que este mecanismo tem de
motivar os sujeitos a ampliar seus capitais e direcioni-los também para os seus companheiros,
mas n#o numa operago diviséria, mas muktiplicativa ¢ de certa forma pedagdgica. Assim, o
FRS, por ele mesmo, atua numa perspectiva redistributiva, j4 que sua dindmica ¢ constituida
primeiramente num movimento de apropriacdio de valores em dire¢fio a um centro e em
seguida para fora dele. Essa aquisi¢io primeira aparece tanto na forma material: quando em
recurso financeiro advindo dos participantes ou mesmo de alguma politica publica, quanto
num plano mais intangivel: os conhecimentos, as informagdes, as inovagdes, que também slo
adquiridos através de outros dispositivos. Ambos os recursos sdo de certa forma direcionados

a um centro que deve distribui-los. No entanto, como previu Bourdieu, estes ativos sdo quase
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sempre repartidos de forma desigual e nfio existem garantias que o dispositivo oferecera para
0s seus participantes as mesmas potencialidades para obter os recursos, ativos ou capitais da
mesma quantidade e qualidade individuos. E mais, toda essa dindmica devera ser moldada de
acordo com cada campo, que por sua vez ¢ definido por interesses especificos € que elege

aquilo que ¢ valor ou valores principais.

E necessério ainda mais aten¢iio com o STR, pois dependendo de interesses pode ele
mesmo se apropriar de outros dispositivos, como o FRS ou associagdo, apostando na
capacidade de praticar concertos em diferentes espagos e mediando interesses particulares em
jogo — inclusive os seus. E diante dessa visfio que se percebe algumas limitacdes do STR
dentro desta perspectiva do desenvolvimento. Dessa forma para entender melhor sua atuagio
enquanto organizagfio, se revisita agora sua trajetoria cultural apresentada por suas liderangas,
e que marcam periodos que ajudam a entender o comportamento do dispositivo e sua
capacidade de redistribuir capital social.

33 STR: NOVOS E VELHOS HABITUS NUMA PERSPECTIVA DE
DESENVOLVIMENTO

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais, como se sabe, é uma organiza¢fo que tem por
objetivo representar os trabalhadores do campo, definidos como: proprietarios, arrendatérios,
parceiros, meeiros, que desenvolvem suas atividades de forma individual e coletiva. Esta
organizagio desde sua formacgfo afirma conferir um carater classista as suas agbes, tendo
como principios a representagdo, a defesa e a promogdo dos direitos e interesses de seus

trabalhadores — os agricultores.

Q objetivo geral elencado acima se apresenta ao longo da historia do STR, e aqui no
caso de Arara, incorporado de formas distintas em decorréncia de uma ruptura da estrutura
sindical. Essa estrutura, por sua vez, analisada por vérios &ngulos, especialmente na sua forma
de representacfio, revela a existéncia de outros interesses, além dos daqueles relacionados aos
trabalhadores rurais envolvidos. Existe, por exemplo, os interesses dos dirigentes sindicais,
que acabam redefinindo um novo sentido ao jogo e a posi¢iio dos atores sociais neste campo

de representagiio. Para compreender melhor as nuances desta institui¢fio, optamos pela analise
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de sua trajetéria, observando suas agbes ¢ discursos ao longo de sua formagiio e
desenvolvimento. A possibilidade desta interpretagfio esta especialmente na histéria de vida
de suas liderangas que conduzem as intengdes € praticas da instituiciio. Aqui para efeito de
entendimento utilizaremos para diferenciar o comportamento e cultura da organizagio, os
termos “velho” e “nove”, que correspondem a atuacdo de Manoel Pompeu e Gabriel de
Sousa, respectivamente. Espera-se que este diagnostico esclarega algumas questdes sobre a
atuagiio do STR de hoje e a sua capacidade de potencializar ou ndio o capital social das

comunidades rurais.

Em sua primeira etapa, o STR de Arara (e tantos outros) passou por uma fase de luta
trabalhista, cuja experiéncia poderia ter servido como uma aprendizagem coletiva para a
organizagdo na busca de objetivos comuns. Todavia, niio foi possivel perceber no “velho
STR” de Seu Manoel Pompeu a construgdo de conhecimentos comuns. A referéncia sobre

aprendizagem existiu, mas de forma individual que permitiu criar referéncias para si.

Eu fiquei muito emocionado, quando participei de vma reunifio na Delegacia do
Sindicato, em Serraria. Eu, que s6 vim aprender a ler depois de velho, estava no
meio de gente entendida, que ia usar sua inteligéncia para ajudar pessoas pobres,
sem instru¢dio, como eu. Ali eu vi que era isso que eu devia seguir, o conhecimento
das coisas (Manoel Pompeu, ex lider sindical).

+

Ele conta ainda que depois de decidido sobre essa vontade de saber, participava de
todas as reunides, uma porque tinha que aproveitar o tempo perdido, e outra porque percebia
que quanto mais sabia das coisas mais as pessoas lhe respeitavam. Conta também, que seu
circulo de amizade aumentou e com isso mais aprendizado. Com a fundagfio do STR, Seu
Manoel se empenhou ainda mais para conhecer as propostas, os documentos sobre os direitos
¢ deveres do homem do campo, pois precisava estd bem informado para repassar
conhecimentos para esta populagio que nio tinha nem instrugio. E possivel com estes relatos
e com 0s registros em ata das reunies sindicais, compor o discurso de Seu Manoel a
importincia de sua presenga nas reunides nacionais, os detalhes destas reunibes, ¢ um
conjunto de informagdes com muito dados. J4 em outras reunibes aconteciam leituras extensas
de publicacdes e outras fontes. Contudo, é com o advento da reforma agréria que Seu Manoel

vai direcionar toda a agenda do STR para a apresentagio e discussdio dos acontecimentos.

Os s6cios que partithavam das reunibes, inicialmente, aprovavam a condugfic de Seu
Manoel na divulgacdo de informagdes. Para eles participar das reunides do STR era uma

torma de saber o que estava acontecendo:
95



Eu na faltava uma reunifo do sindicato. Seu Manoel era muito entendido das coisas,
das leis. Também ele viajava muito, ia até pro Sul se encontrar com outros
sindicalistas (Maria das Dores, sécia do STR).

Assim, entre os sécios do STR, havia um consenso de valoragdo referente a
representacédo de Seu Manoel Pompeu como presidente da instituicdo. A comunidade também
reconhecia em sua figura uma autoridade competente que representava bem os interesses
coletivos. Dessa forma, essa autoridade representativa, ganha gradativamente ativos (como a
confianga), seja do seu proprio grupo ou de outra instituigdo, como a Igreja, que lhe delega
poder para organizar e distribuir bens para a comunidade. Aqui € possivel observar
claramente, ja a partir do primeiro momento de inser¢do de Seu Manoel nos grupos, um
acumulo de capital social que vai se fortalecendo a partir das outras posi¢des que ele assume
na comunidade. E certo esclarecer que este capital ¢ de propriedade da lideranca, mas, se
reflete na instituigdo. Todavia, veremos mais a frente que esse reflexo de capital na instituigio
ndo abre condigdes para esta possa distribui-lo ou multiplica-lo. E a lideranga que o detém e o

mobiliza como assim o queira.

Seu Manoel adquire assim recursos suficientes para redistribuir. Porém, o que
acontece ¢ somente a difusdo de informagdes selecionadas pela lideranga e até as redes de
contato das quais obtém mais conhecimento (outros sindicatos, FETAG, CONTAG) ficam
restritas a sua participagfio. Segundo ele, é necessario haver certo cuidado com a abertura da
participagdo, pois muitas pessoas usam espagos para se autopromoverem. Neste caso, o STR
de Arara, é caracterizado nesta época por uma pratica paternalista de favores e pelas regras
estabelecidas por seu tutor. A cultura organizacional deste “velho” STR mostra um falso
processo de participagdo, que de fato, ndo integrou a comunidade rural no processo de
formag¢do ou acimulo de capital social, que poderia ser um importante ativo para o
desenvolvimento desta popula¢do. As agdes e temas, propostos e impostos pelo dirigente
sindical de Arara, procuravam acompanhar interesses que nem sempre condiziam com as
demandas locais. E possivel inclusive apresentar ao longo do tempo o nivel da falta de
pertencimento do grupo para com as questdes e probleméticas apresentadas pelo dirigente nas

reunides:

Grifico 4. Total de participantes, contabilizados em reunides mensais do STR de Arara:
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O decréscimo observado corresponde ja a um desgosto dos socios referente as
tematicas das reunides, que ndo se pautam em discussdes sobre as questdes mais locais ou
mesmo sobre o advento da modernizagdo da agricultura familiar, que os outros sindicatos
vinham debatendo. Parece que a aprendizagem no “velho” sindicato ficou restrita ao
dirigente, enfraquecendo o processo de autonomia da comunidade que, por sua vez, se esfor¢a

cada vez menos para esclarecer questdes pertinentes ao seu meio.

E assim, vivendo de uma ética na qual suas agdes sfo orientadas pela pura convicgéo,
Seu Manoel segue suas crengas, anulando qualquer responsabilidade em relagéo & situagéo
estabelecida. Para ele, se existe algo que desagrada os associados s6 pode esta fora da
instituicdo, quem sabe ndo esteja no mundo. E ainda com esta convicgdo que Seu Manoel,
com quase 40 anos de lideranga e certa resisténcia, deixa o poder do STR e uma parte de seu
capital. A partir de 2003, a instituicdo ganha um novo lider, Gabriel de Sousa, que agora em
2010 ja deve concorrer para o terceiro mandato.

Com a mudanga de lideranga, mudou-se também o comportamento da institui¢éo, haja
vista a relagdo habitus e posigdo. Preocupado com o descaso dos associados perante a situago
estabelecida, o novo lider decide responsabilizar todos os agentes pela condigfio de atraso da
organizagdo, em compara¢do aos STRs vizinhos, demonstrando uma postura, que Weber
(1994, p. 124) intitula como ética da responsabilidade. Inicialmente convoca uma auditoria e
percebe que 0 STR possui um fundo de recursos que nunca foi utilizado, nem para reformas
mais urgentes que o prédio do STR tanto precisava. Resolve usar logo os recursos para fazer
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uma grande reforma no prédio ¢ para a compra de novos méveis. Esta acdo inicial chamou a
atencdo dos associados para uma nova estrutura que estava se formando. Ao mesmo tempo,
realiza visitas as associagfes das comunidades rurais, convocando-as para formarem uma rede
de atuacdo e inicia sua participagio na rede do Pélo Sindical da Borborema. Esta mobilizagio
agradou a uma grande parte dos associados, que motivados com este novo perfil da

institui¢do, “correm até o risco” de experimentar algumas técnicas e praticas de produgio.

E importante aqui dizer que Gabriel, diferente de Seu Manoel, ja chega ao STR com
um certo capital social, que lhe € repassado pelas redes de conhecimento das quais
participava, como a Pastorai da Terra e a Associagdo Comunitaria do Araca, do qual é
presidente. Dessa forma, ndo existe um interesse pessoal pela informac¢io ¢ conhecimento,
como aconteceu com Seu Manuel e que lhes conferiu o discurso de lideranga. A sua
preocupagiio ¢ apresentar novidades, como a reforma do prédio, e disseminar inovagdes, ja
vinha acompanhando em outros municipios. Sua estratégia é ativar o interesse das pessoas
pelo STR, mostrando-lhes a proposta de um novo sindicato, mais informatizado, moderno, e
interligado com diversas redes que servirfio de auxilio para a aprendizagem. A maior parte dos
associados ndo resiste as modificagdes € apdiam o novo discurso sobre a atuacgdo sindical,
reconhecendo e legitimando as decisdes do novo lider que traz para a instituigio algumas
novidades relacionadas especialmente a prestagfio de servigos. Dentre as novidades inseridas

neste meio, observamos uma boa receptividade para as seguintes agdes:

Agdes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arara

Aperfeicoamento dos sistemas de emissiio de documentos

O sistema de emissfo de documentos foi aperfeigoado deixando de ser um formulario ou documento
padrdo para ser preenchido através de programas desenvolvido no préprio STR, sio o GDAR (gerador
de declaragdo de aptidZo rural) e o SISGC (Sistema de geragio de contratos).

Arquivamento de documentos e processos.

O sistema de arquivamento de processos ¢ documentos também foi uma iniciativa do STR para melhor
trabalhar na assisténcia a beneficios indeferidos. A documentagic € fotocopiada e guardada no
computador facilitando assim a recuperagdio de documentos anexados a processos de concessdio de
beneficios.

Utilizagdo de Sistemas disponiveis na Internet

Embora no seja um servigo exclusivo do STR, o sistema de agendamento vem facilitando o
atendimento dos agricultores na agéncia do INSS em Soldnea. O atendimento ¢ agendado na hora da
emissdo da declaragdo e o agricultor j4 sai com documentagdo e hora marcada para seu atendimento no
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concedidos.

INSS. O sistema de consulta e retirada de extrato de pagamento de beneficios é outro servigo disponivel
na previdéncia social que ¢ repassado para os agricultores de Arara através do STR, com eles os
agricultores recebem informagdes sobre andamento de seus processos ¢ pagamento de beneficios

Além destas novas agdes, foram implementadas mais algumas que reconfiguram o

-

ambiente organizacional e dd “o tom” de alteragio da nova administracio, Abaixo temos

algumas citagdes feitas pelas pessoas que prestam servico ao STR. E interessante verificar

como as novas disposi¢des sdo formadas e os discursos de empoderamento que se seguem:

Tecnologia a servigo do agricultor

manuten¢io e prevencio de problemas no sistema”. (Adriano — digitador)

O Investimento em tecnologia para melhor servir ao agricultor (n3o s6 ao sécio) foi uma marca do STR
no ano de 2008: a aquisi¢io de um novo computador moderno com todos os recursos necessirios. “foi
uma iniciativa para garantir o atendimento do agricultor que tera a certeza de que nfo deixari de ser
atendido porque o computador est4 com problemas, além disso, o STR tem o proprio técnico que presta a

Informatiza¢do do sistema de recebimento de contribuicbes

outras coisas. (Margarida - recepcionista)

O sistema de recebimento das mensalidades foi totalmente informatizado, diminuindo assim o tempo de
espera do associado para pagar suas mensalidades. “é bom que sobra tempo para o agricultor resolver

Advogado a servigo do agricultor

deixados de lado pelos agricultores por nfio saberem a quem recorrer. (Z¢ Braidna — vice-presidente)

O STR disponibilizou também para os associados um advogado para resolver processos que ndo foram
aprovados, atendendo mensalmente e acompanhado todo o processo. A iniciativa foi para facilitar o
acesso aos agricultores a revisdo e reencaminhamento de seus processos de beneficio, que antes eram

Ouvir vocé

cada vez mais o atendimento ao agricultor que chega ao SRT”. (Geane — Secretdria)

Segundo Gabriel “é ouvindo o agricultor que melhoramos cada vez mais nosso atendimento”. Para a
secretaria “até mesmo a mudangca na posigio dos mdveis na secretaria foi feita de forma a buscar melhorar

Estabilidade da taxa da mensalidade

muitos socios que nfio estdio em dia com suas mensalidades.” (Fatima — tesoureira)

O STR de Arara tem o orgulho de ser um dos sindicatos com melhor taxa de mensalidade “oferecendo
servigos de alta qualidade com uma taxa abaixo da média dos sindicatos desta regifio. Nossa taxa se
manteve este ano em RS 3,00. A nossa luta € grande para mantermos a qualidade, pois, ainda temos
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Exportando tecnologia

“Nosso STR torna-se a cada dia referéncia em estrutura ¢ atendimento, e tem estrutura para exportar
tecnologia para sindicatos vizinhos. Em breve estaremos disponibilizando nossos sistemas desenvolvidos
pelo STR de Arara para uso de STRs dos municipios. (Gilson - 2° secretdrio)

Este discurso inovador foi elaborado pelos atores sociais que participam ativamente do
campo social e serve para legitimar o novo campo de representagiio, este “novo sindicato” que
tém a proposta de ampliar os espagos de participacio dos diversos atores sociais e possibilitar
uma prética inovadora no campo sindical, principalmente superando o antigo comportamento
da instituicio. Sobre a participa¢iio dos associados e suas inferéncias sobre a atuagio da
instituic3o, é visivel uma maior valorizagio da organizagfio, inclusive com uma maior

integracfo entre as partes.

Mas o que vai de fato construir referéncias para o STR ¢ a organizacgio das atividades
produtivas nas comunidades rurais, através do trabalho das Comissdes (que j& foram reveladas
anteriormente). A superacdo do antigo formato do Sindicato se efetivard em decorréncia
destas praticas consideradas inovadoras, dando condi¢bes para a instituigio construir um
projeto de desenvolvimento local. Para tanto, é necessério a atuagfio em conjunto com outras
redes e entidades da sociedade, de forma a potencializar as acfes. Uma das relagbes mais em
evidéncia é a do STR com a Prefeitura Municipal, gue muito cedo demonstrou interesse pela
formagdo da parceria, reconhecendo o “potencial” da institui¢io e especialmente da lideranga
em atuar de forma organizada nas comunidades. Na verdade ela identifica em Gabriel e neste
novo STR uma fonte de carisma ou mesmo dominagdo carismatica para com as comunidades
assistidas. Esta parceria, segundo seus lideres foi importante para ambos os lados, pois a
Prefeitura pode agora participar com um sentimento de maior pertencimento nos espagos
rurais do municipio, convivendo de forma mais direta com as comunidades, ¢ que gera maior
nivel de confianga e interdependéncia. Para o STR, a aproximag&o lhe trouxe resultados mais
objetivos, como a participagiio na gest@o dos recursos. Segundo o prefeito de Arara, José
Emesto, o STR tornou-se um importante parceiro politico, cuja opinifio influéncia muitos

individuos.

Deste modo, tanto Gabriel como Seu Manoel darfio conta da importincia da
participacéio em redes sociais, estas como facilitadoras para aquisicio bens. Contudo, Seu
Manoel (ou o propric STR) apenas dever4 participar destas redes, que sfo em si canais de
distribui¢do, para receber ativos que o ajudar3o a construir sua imagem de lideranga. Gabriel,
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por sua vez, utilizard o principio de reciprocidade em sua relag3io com as redes sociais, pois
serd capaz de dialogar e explorar a sinergia entre as institucionalidades. Na verdade, este
“novo” sindicato nfo s6 participard das redes, mas, também promovera o surgimento € o
desenvolvimento de dispositivos coletivos, que por ora sfio também redes que distribuem

recursos para os sujeitos envolvidos, como ¢ o caso do FRS.

A questdo do poder ¢ aqui perpetrada, pois as redes tanto podem empoderar seus
membros, numa perspectiva de redistribui¢do, como podem apodera-los, no sentido de se
apossar de um recurso tangivel ou intangivel, estabelecendo inclusive um diferencial de
acesso em relacéio a um conjunto de sujeitos, € a partir dai, estabelecer um poder sobre esses
sujeitos com base na escassez desse recurso, este € o caso de Seu Manoel ¢ do seu STR. No
caso de Gabriel, mesmo presente a assimetria das relagdes, existe uma perspectiva de
descentralizagdo de poder, haja vista sua preocupacéo na distribuiciio e circulagdo de ativos.
Além disso ainda se preocupa com a multiplicacdo destes ativos, dai seu empenho pela

experiéncia dos FRS, dispositivo capaz auxiliar neste exercicio.

Dessa forma pode-se dizer que nos dois campos de representagiio sindical existe um
capital social, que se apresenta e cumpre fungdes distintas. De modo que, para Seu Manoel o
capital social adquirido das redes the fornece conhecimento, autoconfianga e autonomia,
valores que lhe conferem posicdo de respeito ¢ carisma, e o distingue dos demais, mantendo-o
inclusive na lideranca. E bom esclarecer que este capital ndo ¢ acumulado pelo grupo, mas

somente pela lideranga, que decide como usé-lo.

No caso de Gabriel que detém um nivel ainda mais alto de capital social - haja vista
seu prestigio perante os varios campos que se posiciona, inclusive o campo politico — o capital
consegue se refletir também no grupo em que estd envolto. E s6 atenta-se para o caso de
Chiquinho, que consegue seu reconhecimento através de um capital social, que foi em sua
maior parte adquirido junto ao STR, Hoje é uma forte lideranga dentro das comunidades, com
pretensdes (e isso € o fato mais recente) de concorrer & presidéncia do STR, se assim for, ird

cumprir uma trajetéria bem parecida com a do atual lider Gabriel.

O que mais importa neste contexto é que existe a possibilidade de um dispositivo
coletivo, como no caso do STR, promover a emancipacio de um grupo ou de sujeitos sociais
através do acimulo e redistribui¢io de capital social, mesmo sabendo que nem sempre a
circulagio se da de forma justa. E nem poderia, pois sfo muitos interesses, mudangas de

posi¢des, que mobilizam ora potencialidades, ora resisténcias. Sugere-se a identifica¢@o destes
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interesses, sejam estes mais particulares ou comuns. Talvez seja uma forma de auxiliar este

projeto de desenvolvimento.
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4, CONSIDERACOES FINAIS

REPENSANDO O CAPITAL SOCIAL E AS POSSIBILIDADES PARA O
DESENVOLVIMENTO

Este trabalho foi iniciado com uma proposta: a de oferecer uma compreensio sobre o
processo de mediagdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arara no processo de
desenvolvimento das comunidades rurais, através da ampliag8o do capital social. A analise se
deu principalmente no dmbito das relagdes entre o exercicio da mediagio e os processos de
organizacio dos arranjos sociais e produtivos destas comunidades. Num primeiro momento
foi perceptivel uma movimentagio de recursos ou ativos que uma vez incorporados
melhorava significativamente a qualidade de vida das pessoas envolvidas. Todavia, também
foi observado que estes ativos sdo distribuidos quase sempre de maneira desigual, ja que as
redes ndo oferecem as mesmas potencialidades para se obter recursos ou ativos da mesma

quantidade ¢ qualidade.

A partir dos resultados apresentados nas segdes anteriores e das discussdes

estabelecidas principalmente no \ltimo capitulo, considera-se que:

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arara é hoje a principal fonte de
desenvolvimento rural, haja vista sua proposta de fortalecimento de competéncias e
autonomia. Todavia, os potenciais da organizagdo e fortalecimento das competéncias de base
e sua relagio com o desenvolvimento rural colocam-se no discurso atual dos dirigentes
sindicais. Em Arara, o atual lider atua neste sentido, mas, antes é necesséario compreender que
a consolidagdo das capacidades ndo pode ser efetivada de verdade, partindo de uma prética
isolada. E preciso que haja uma maior atengio por parte das liderangas sobre suas as intengdes
e propostas, mas principalmente sobre suas agdes. E necessirio haver uma postura de
autocritica, de reflexfio, de autoconhecimento, em especial do capital acumulado nos espagos

de representagfio de campo.

Em Arara, o STR acredita que as articulagbes formadas, o fortalecimento do capital
social foi proporcionado pela instituigio em si mesma. E preciso refletir mais sobre esta

questdo, sobre a realidade das interagdes, pois mesmo constatando que as intengdes e praticas
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do STR de hoje, diferenciam-se qualitativamente do chamado velho sindicalismo, inovando
um campo de representacdo onde o habitus do antigo dirigente é questionado, pode-se nfio
enxergar algumas posi¢des dentro deste campo. O que aqui se quer dizer é que nfio bastam s6
as préticas do dirigente do STR apresentar inovagdes e movimentar um capital social, ¢

necessario que haja uma verdadeira consolidagio de um habitus no dispositivo.

Isso nfio quer dizer que ndo haja avangos do STR de Arara em sua nova forma de
comportamento organizacional. E bastante claro o desenvolvimento de algumas comunidades
rurais, conseqiiéncia de uma mediagfio politica baseada no fortalecimento de competéncias,
através da redistribuigdo de ativos, de capital social. Todavia, a grande preocupagio é: se de
fato, é o STR o responsavel, através de sua mediacdo, pelo desenvolvimento dessas
comunidades, ou se este fato nfio ¢ reflexo do comportamento individual da lideranga. Ou
seja, o STR tem condig@io de consolidar esta politica de desenvolvimento por mais 40 anos,
como fez 0 STR de Seu Manoel, com normas de funcionamento ¢ objetivos bem definidos ¢

legitimados?

Para esta resposta € preciso & expressio do proprio dispositivo, do STR, € ndo somente
de sua lideranca. Mas, como conseguir esta confissdo? Talvez a resposta venha em breve:
com a eleicdo para presidéncia do STR, na disputa duas liderangas construidas pela

distribuigdio de capital social, através deste dispositivo.
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ANEXOS



ROTEIRO DE QUESTOES GERAIS E ORIENTADORAS DA PESQUISA DE
CAMPO

Parte 1: Resgate histdrico da instituicio

1. Quando e como iniciou — Origem, trajetéria da instituicio e dos atores
envolvidos;

2. Razdes que levaram a iniciar a atividade;

3. Anos decorridos do inicio da organizagfo e principais mudancas ocorridas ao
longo do processo;

Parte 2: Caracterizaciio do contexto

1. Historia e evolucio da localidade: Identificar as principais caracteristicas socio-
econdmicas da regifo estudada.

2. Descrever ou citar os principais 6rglos ou instituicBes que atuam no contexto
local (ONGs...);

3. Existéncia de politicas publicas ou programas privados presentes no municipio
e que estdo sendo mediadas pela instituicio;

Parte 3: Anilise do processo e da trajetdria: o que foi feito? Com o qué? Como?
Quem fez?

O que foi feito - Tipo de experiéncia
1. O que foi feito de diferente (de inovar ou de modificagdo) no
processo/experi€ncias/inovagoes?
2. Qual foi a motivagio pessoal ou outro estimulo que motivou a
atividade/experiéncia?

Com o qué? Como? — Autonomia
1. E uma experiéncia coletiva ou individual? Como funciona?
2. Para a implantagdo da atividade/experiéncia houve apoio e/ou participagdo
do Sindicato?
3. Qual o nivel de conhecimento que se tinha sobre a atividade/experiéncia?
4. Qual a origem dos recursos para a implantagio da atividade/experiéncia?

Quem fez? — Papel dos mediadores
5. Existiram mediadores e/ou instituicdes externas que auxiliaram na
implantagio - Qual foi seu papel?
6. De que forma estes contribuiram para o desenvolvimento da atividade?
7. Quais foram os tipos de vinculos mantidos: assessoriza, finangas, etc?

Parte 4: Nivel de apropriacgio — foco na relagiio individuo, grupo X experiéncia
1. Quais foram as principais reagdes que a inovagao/experiéncia causou?
2. Existem niveis diferentes no grau de participa¢éo das familias e/ou individuos na
experiéncia/atividade?




3.

Considera que a experiéncia/atividade tera continuidade independente de alguma

crise ou problema acontecer?

Parte 5: Efeitos e resultados

1. No contexto ¢ na economia local:

1.

A atividade/experiéncia esta ajudando a criar outras atividades que no existiam
anteriormente? Quais?

2. Houve melhoria nas condigdes de vida das pessoas do contexto local afetado

pela atividade/experiéncia?

2, Sobre os individuos e 0 seu grupo social:

1.

2.
3. A atividade/experiéncia trouxe ou gerou efeitos sobre a forma de se trabalhar

Houve melhoria da auto-estima dos membros envolvidos na
atividade/experiéncia?
A atividade/experiéncia influenciou a melhoria da renda das pessoas?

(mais intensivo) e na forma de se distribuir as tarefas e responsabilidades entre
membros do grupo?

A atividade/experiéncia melhorou o nivel de informacdo e conhecimento das
pessoas?

3. Sobre as Condicbes de vida:

1.
2.

A atividade influenciou a melhoria da qualidade de vida?
O local de moradia e ou espago local/rural tornaram-se um lugar melhor para
viver com esta atividade/experiéncia?

4. Sobre o ambiente institucional:

1.

Apds o surgimento da atividade/experiéncia melhorou a confianca e a
solidariedade na regi%o ou municipio — justificar a opinido favoravel ou contra?
A atividade/experiéncia aumentou a relagdo entre pessoas e grupos com entidade
ou instituicdes coletivas ou piblicas (sindicato, associa¢do, prefeitura, etc)?

A atividade/experiéncia gerou methorias em relaciio ao acesso aos mercados?

A atividade/experiéncia gerou a necessidade de maior interagfo de individuos e
grupos com outras iniciativas, projetos, atividades, foruns, reunibes, etc. de
interesse mais geral?

5. Principais fatores limitantes e obstiaculos:

1.

2.
3.

Qual o fator ou aspecto tem criado as maiores dificuldades a
atividade/experiéncia?

Quais os principais desafios?

Quais as outras dificuldades importantes que podem ser listadas?



