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RESUMO

Devido ao caréter de informalidade de seu trabalho e a falta de reconhecimento social da atividade que
desenvolvem, bem como as dificeis condi¢des de trabalho e vida com as quais se deparam, por muito
tempo as catadoras e os catadores de materiais recicldveis foram considerados parte do
lumpemproletariado, conforme identificado por Karl Marx (2007, 2013), a “ralé” apontada por Souza
(2009), ou sobrantes dos demais setores produtivos tal como define Burgos (2013). Como integrantes
desses grupos, seriam incapazes de se organizar coletivamente, a comecar pela dificuldade de encontrar
a quem dirigir suas demandas, tendo em vista que a industria da reciclagem néo os legitima como forca
de trabalho pertencente ao setor, e que o poder publico raramente reconhece o valor das atividades a
eles relacionadas, como a limpeza urbana e a educacido ambiental. Contrariando as expectativas, desde
a década de 1980, catadoras e catadores brasileiros vém se organizando coletiva, socioprodutiva e
politicamente, alcangcando conquistas sociais e legais. Este cendrio suscitou as seguintes questdes: Como
um grupo que em geral é visto como parte de uma camada da populacio incapaz de organizacao politica
passou a agir coletivamente? Quais as implicacdes da organizacao coletiva para estes trabalhadores(as)?
Tais questionamentos conduziram a elaborag@o do objetivo geral dessa pesquisa: identificar quais sdo
0s processos préaticos-discursivos que de alguma maneira influenciaram ou contribuiram com a
organizac¢do socioecondmica e politica dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis do estado
Paraiba e como esses trabalhadores percebem esses processos. Almejamos, em uma mao, utilizar
referéncias tedricas para melhor entender a realidade sécio-econdmico-politica dos catadores(as) como
segmento social relevante e, na outra mao, discutir as implica¢des dos achados empiricos sobre o debate
tedrico, visando com isso enriquecer os debates da sociologia do trabalho e das teorias sobre acdo
coletiva e movimentos sociais. Desse modo, a pesquisa se estruturou sobre uma dimensdo empirica e
outra tedrica. Pode-se classificar a metodologia adotada como estudo de caso, exploratério e qualitativo.
Os instrumentos de pesquisa incluem técnicas e fontes variadas, como observagdo participante,
incursdes etnogréficas, didrio de campo, entrevistas temdticas, histéria de vida e consulta a dados
secunddrios, como levantamentos quantitativos, mapeamentos, jornais ¢ documentarios. Realizamos
nossa pesquisa entre os anos de 2016 e 2020, periodo no qual entrevistamos trinta e um catadores(as) —
quatorze homens e dezessete mulheres — das cinco regides do pais, enfatizando principalmente no estado
da Paraiba, onde entrevistamos dezenove catadores(as). Ademais, entrevistamos oito gestores(as)
publicos, dez representantes de entidades de apoio, trés empresdrios e dois gerentes do setor de
reciclagem. A titulo de conclusdes, a histdria coletiva dos catadores(as) revela uma trajetéria marcada
por contradi¢des, conflitos, descontinuidades, fluxos e refluxos, mas também pelo aprendizado em meio
ao processo. Os catadores(as) sdo uma prova viva de que trabalhadores(as) informais que vivem as
franjas do capitalismo, sem nem mesmo ter sua relacdo de trabalho reconhecida pelo capital, podem sim
se organizar e agir coletivamente, desenvolvendo, através da consolida¢do de um movimento social,
uma identidade coletiva ancorada na nog¢ao de classe, podendo lograr realizar conquistas que modificam,
em certa medida, a vida de muitas pessoas envolvidas com essa organiza¢io, mas também a vida de
outros profissionais que atuam na atividade, tencionando ainda a forma como se estrutura um
determinado campo produtivo.

Palavras-chaves: Catadores(as) de materiais reciclaveis; MNCR; acdo coletiva; classe.



RESUMEN

Por el caricter informal de su trabajo y la falta de reconocimiento social de la actividad que desarrollan,
asi como por las dificiles condiciones de trabajo y de vida en que se encuentran, los pepenadores y las
pepenadoras de materiales reciclables han sido considerados parte del lumpemproletariado, como
identificado por Karl Marx (2007, 2013), la “ralé” sefialada por Souza (2009), o sobrante de los otros
sectores productivos, como define Burgos (2013). Como integrantes de estos grupos, serian incapaces
de organizarse colectivamente, primeramente, por la dificultad de encontrar a quién presentar sus
demandas, dado que la industria del reciclaje no los legitima como fuerza laboral perteneciente al sector,
y que el gobierno pocas veces reconoce el valor de las actividades a ellos relacionadas, como la limpieza
urbana y la educacién ambiental. Contrariamente a lo esperado, desde la década de 1980 los pepenadores
brasilefios se han organizado colectiva, socioproductiva y politicamente, logrando beneficios sociales y
legales. Este escenario plante6 las siguientes preguntas: ;Como llegé a actuar colectivamente un grupo
que generalmente se ve como parte de un sector de la poblacién incapaz de organizacién politica?
(Cudles son las implicaciones de la organizacién colectiva para estos trabajadores? Tales preguntas
llevaron a la elaboracion del objetivo general de esta investigacion: identificar cudles son los procesos
practico-discursivos que de alguna manera influyeron o contribuyeron con la organizacién
socioecondmica y politica de los pepenadores del estado de Paraiba y cémo estos trabajadores perciben
estos procesos. Nuestro objetivo es, por un lado, utilizar referencias tedricas para mejor comprender la
realidad socio-econémico-politica de los pepenadores y, por otro lado, discutir las implicaciones de los
descubrimientos empiricos en el debate tedrico, con miras a enriquecer los debates sobre sociologia del
trabajo y las teorias sobre la accién colectiva y los movimientos sociales. Asi, la investigacién se
estructurd en una dimension empirica y otra tedrica. La metodologia adoptada se puede clasificar como
estudio de caso, exploratorio y cualitativo. Los instrumentos de investigacidn incluyen técnicas y fuentes
variadas, como observacién participante, incursiones etnograficas, diarios de campo, entrevistas
temadticas, historia de vida y consulta de datos secundarios, como encuestas cuantitativas, mapeos,
periédicos y documentales. Realizamos nuestra investigacion entre los afios 2016 y 2020, durante los
cuales entrevistamos a treinta y un pepenadores - catorce hombres y diecisiete mujeres - de las cinco
regiones del pafs, con énfasis principalmente en el estado de Paraiba, donde entrevistamos a diecinueve
pepenadores. Ademads, entrevistamos a ocho gerentes publicos, diez representantes de entidades de
apoyo, tres emprendedores y dos gerentes del sector de reciclaje. Como conclusiones, percibimos que
la historia colectiva de los pepenadores revela una trayectoria marcada por contradicciones, conflictos,
discontinuidades, flujos y reflujos, pero también por el aprendizaje en el proceso. Los recicladores son
la prueba viviente de que los trabajadores informales que viven al margen del capitalismo, sin que el
capital reconozca su relacién laboral, pueden organizarse y actuar colectivamente, desarrollando, a
través de la consolidacion de un movimiento social, una identidad colectiva anclada en la nocion de
clase, pudiendo alcanzar logros que modifiquen, en cierta medida, la vida de muchas personas
involucradas con esta organizacién, pero también la vida de otros profesionales que laboran en la
actividad, tensionando también la forma en que se estructura un determinado campo productivo.

Palabras-chaves: Pepenadores de materiales reciclables; MNCR; accidn colectiva; clase.
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Proélogo: convite a um café e um bate-papo inicial

O processo de escrita ¢ sempre desafiador, constantemente novas questoes se impdem e
temos que aprender com elas para dar um passo adiante. No doutorado, perguntas como “o que
eu estou fazendo?”, “por que estou realizando esta pesquisa?”, “qual o sentido do meu
trabalho?”, “o que espero desse texto?” e “como cheguei aqui?” tornaram-se companhias
frequentes. Hoje sinto que buscar respostas a essas perguntas tanto ajudou a me manter
comprometida com a pesquisa, como pode contribuir para que os leitores desse texto entendam
as escolhas tematicas, tedricas e metodoldgicas que realizei durante a investigacao.

Assim, aproveitando-me da liberdade poética concedida a quem estd concluindo uma
pesquisa; influenciada pelo exemplo da minha grande amiga Daniella Azédo, que expos sua
trajetoria na dissertagdo como meio de tornar compreensivel o lugar do qual posicionava seu
olhar sobre o caso que investigou; inspirada pelas deliciosas “conversas existencialistas”
relacionadas as inquietagdes académicas, compartilhadas com Flavinha e Mona, com meu
querido irmao Glauber e também com meu amado companheiro Pedro; e incentivada por meus
estimados orientadores Roberto Véras e Mario Ladosky, trago nesse proélogo um resumo da
minha trajetéria como forma de explanar o percurso que me conduziu a elaboragdo dessa tese.

Tendo em vista que pesquisadores sdo também seres socio-historicos, construidos e
reconstruidos na relacdo que estabelecem com o mundo e que esta construcdo influencia suas
escolhas na pesquisa, uma apresentagao talvez seja um intento minimo de honestidade para com
o leitor. Uma abertura para que se conhega o ponto do qual parte quem realizou a investigagao.

Comentando sobre os diferentes recortes de pesquisas de um grupo de alunos, Magnani

cita uma frase de Mariza Peirano que traz contribui¢des interessantes a esta reflexao:

[...] a pesquisa depende, entre outras coisas, da biografia do pesquisador, das
opgdes tedricas da disciplina em determinado momento, do contexto histérico
mais amplo e, ndo menos, das imprevisiveis situagdes que se configuram no
dia-a-dia no local da pesquisa, entre pesquisador e pesquisados.'

Estas consideracdes fortalecem a ideia de que ndo ha férmulas para desenvolver uma
pesquisa, cada um sofre a influéncia de diversas varidveis imprevisiveis do momento em que a
inicia até o término da investigagcdo. As consideracdes de Peirano me levam a refletir que sendo
impossivel ao pesquisador abandonar sua biografia na hora da pesquisa ou esquecer o contexto
no qual desenvolve sua investigacio, nada mais natural, e necessdrio, que trazer esses elementos

ao texto. Partindo dessa interpretacao, realizo a seguir uma breve apresentagdo pessoal.

! Peirano apud Magnani, 2008, p. 51.
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Se eu fosse tragar meu perfil socioecondmico através de algumas categorias diria que sou:
mulher, hétero e cisgénero, negra (por sangue e por fendtipos), mestica (filha de pai negro e
mae branca), nordestina, criada sob um padrdao de vida que pode ser considerado de classe
média (se € que isso existe), que, no entanto, advém de familias de trabalhadores pobres. E o
que isso tem a ver com esta pesquisa? Tudo. Deixe-me explicar. Portadora das mencionadas
caracteristicas socioecondmicas, nao me faltou oportunidade para aprender empiricamente
desde a infancia que o mundo trata diferente pessoas diferentes. Mesmo sem nogao tedrica sobre
o assunto, as desigualdades sociais de classe, raga e género ja me causavam grande incomodo.
Inconscientemente, as questdes que me inquietavam ao longo da minha vida me acompanharam
durante minha trajetoria académica, influenciando vérias das minhas escolhas até chegar a tese.

Terminado a escola entrei no curso de administracdo. Sendo filha de pessoas que
trabalharam desde a infancia para ajudar no sustento da familia, estranhava como as teorias
eram pensadas para alcangar o maior lucro possivel a custo da exploragdo crescente dos
trabalhadores. Por as vezes discordar das premissas da area, um professor acabou me acusando
de ser “humana demais para a administragcao”, recomendando que eu largasse o curso.

ApoOs quase desistir da universidade, optei por buscar uma abordagem “mais humana” e
acabei encontrando a Responsabilidade Social Empresarial (RSE), tema sobre o qual realizei
minha pesquisa de monografia. Me dediquei & RSE e a Qualidade de Vida no Trabalho por
algum tempo, me decepcionando ao perceber que estas propostas eram condicionadas aos
interesses das empresas e utilizadas como estratégias de marketing social e marketing verde.

Em 2009, seguindo o conselho do meu caro amigo de movimento estudantil, professor e
orientador da graduacgdo, Patricio Vasconcelos, entrei numa especializacdo em Economia
Solidéria e Autogestao sem saber bem de que tratava o curso. Foi assim que acabei encontrando
um modo de produgdo que propde valores e préticas opostas as do capitalismo, uma alternativa
de geracdo de trabalho e renda que respondia as inquietagdes que eu tinha desde a graduacao.

Através de uma disciplina ofertada pelo professor Roberto Véras e de sua orientacao
durante a monografia conheci um pouco sobre a sociologia do trabalho, passando a me
interessar pela maneira como esta drea investigava e problematizava o mundo do trabalho e as
desigualdades sociais. Finalizei a especializacdo investigando a realizacao através do trabalho
autogestiondrio com um grupo de agricultores e agricultoras da Varzea Paraibana ligados ao
Movimento Sem Terra (MST). A experiéncia das pessoas entrevistadas me encantou a tal ponto
que me apaixonei por sua causa, por sua luta e pela ideia de “mudar o mundo” através da

proliferacao de experiéncias como aquela (sonho comum a juventude dos meus entdo 24 anos).
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A empolgagdo foi tdo grande que nessa época elaborei um “projeto” — ambicioso e
amador — de reinser¢ao social de “moradores de rua”, pensando a geragao de trabalho e renda,
tendo a autogestao como um dos eixos centrais dessa reinsercao. Ver as pessoas dormindo nas
calcadas da cidade sempre me causou grande angustia, assim, ainda durante o curso de
administracao eu me perdia em meus devaneios imaginando um centro publico que oferecesse
servicos assistenciais minimos a essas pessoas. Agora, conhecendo a economia solidaria, esse
projeto ganhava novas possibilidades e complexidade, mas continuava sendo grande demais
para convencer outras pessoas a adotd-lo. Lembro que um dia voltei de um centro espirita
“revoltada” por que as pessoas estavam mais interessadas em doar sopa e abrigos para as
pessoas que vivem na rua do que em se comprometer com uma maneira de mudar a vida delas?.

Com essa visdo “apaixonada” pela economia soliddria cheguei ao mestrado em Ciéncias
Sociais, onde fui levada a refletir sobre como meu “olhar romantico” acerca do tema de pesquisa
poderia atrapalhar minhas andlises. Durante o duro processo de desencantamento e
reposicionamento aos poucos passei a primar pelas premissas do distanciamento, neutralidade
e objetividade, passando a acreditar que esse era o Unico “modo correto” de fazer ciéncia.

Em meados do mestrado realizei uma entrevista com o professor Mauricio Sarda, que
assessorava diversos grupos através da Incubadora da Universidade Federal da Paraiba. Na
ocasido ele me perguntou que segmento eu pretendia investigar, sugerindo o caso dos catadores
de materiais reciclaveis, um grupo vulneravel que merecia maior atencao da academia por ndao
dispor de muitos estudos no estado da Paraiba, tendo poucos subsidios para legitimar a pressao
por politicas publicas. Achei a ideia maravilhosa e segui a sugestdo do professor Sard4.

Aqui cabe um esclarecimento, h4 anos meu tio Edson € catador, através dele conheci as
dificuldades e o estigma relacionado a atividade. Assim, tanto me agradava a ideia de produzir
um estudo sobre o tema, que talvez pudesse ser ttil aos catadores do estado onde moro, quanto
a pesquisa me forneceria algum conhecimento sobre as opinides de catadores organizados para
dialogar com meu tio sobre a possibilidade de ele participar de uma cooperativa. Por fim, no
mestrado investiguei a insercdo dos empreendimentos de catadores na dinamica capitalista.

Além desse tio, tenho uma prima que trabalhou desenvolvendo projetos com catadores.
Os didlogos com Mary foram essenciais para entender a realidade que estava comecando a
investigar. Mesmo afetivamente envolvida com o tema da pesquisa, evitei participar de projetos
e movimentos sociais ligados aos catadores durante o mestrado, por acreditar que apenas me

mantendo distante de suas lutas evitaria realizar uma analise tendenciosa.

2 0 que niio é pouca coisa, mas, na minha cabeca, niio era o suficiente porque nio resolvia o problema.
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“Mas a vida, a vida ¢ uma caixinha de surpresas...” em 2016, um ano de grande agitacdo
politica no Brasil, entrei no curso de doutorado, me deparando com diversos acontecimentos a
nivel nacional e local que me levaram ao envolvimento gradual com uma militancia® social-
politica. Em menos de um ano acabei me envolvendo com o movimento social da economia
soliddria e com outros movimentos dos quais meus informantes participavam, me posicionando
frente a eles e frente a academia. Este duplo posicionamento nos campos de pesquisa e
académico, enquanto pesquisadora e como “militante”, me fizeram questionar as maximas do
distanciamento e da neutralidade nas ciéncias sociais.

Virias questdes ressoavam em minha mente: € possivel alcancar a neutralidade cientifica?
E qual seria o papel dos cientistas frente aos conflitos sociais? Apds mergulhos nas teorias e
conversas com amigos — dos quais destaco Edisio e Mateus que muito me ajudaram a repensar
o papel social da ciéncia — passei a considerar urgente que a academia problematize as
discussdes sobre cientificidade, reavaliando o papel dos cientistas frente as questdes sociais.

Além da relacdo entre ciéncia e politica, a conjuntura fomentava outra questao: por que
as pessoas continuavam vivendo “normalmente” como se nada estivesse acontecendo no pais?
No decorrer do curso, provocada pela sugestdo do professor Mério Ladosky de procurar
compreender se a organizagdo dos catadores indicava um processo de formacgao de classe, e
entusiasmada com a proposta do professor Roberto Véras de buscar identificar os processos
que contribuiram para dar inicio a ag¢do coletiva desse grupo social, minha inquietagcdo se
reconfigurou, reformulando-se na pergunta: o que leva as pessoas a passarem a agir
coletivamente na luta por seus direitos?

Em meio a esse processo aceitei o convite do professor Mdrio para participar da
Incubadora Universitaria de Empreendimentos Econdmicos Solidarios da Universidade Federal
de Campina Grande (IUEES/UFCG), assim comecei a participar do Férum Economia Solidéria
enquanto assessoria via universidade. No decorrer do doutorado, diante as exigéncias da
academia, acabei me afastando do férum. Todavia, por vezes era convidada a participar de
cursos € reunides, onde mesmo me apresentando como pesquisadora acabava sendo vista
também como assessoria. A visdo dos entrevistados sobre meu papel nos espagos influenciou

bastante a escolha da metodologia, como esclarecerei na Introdugao.

3 Talvez o termo “militAncia” nfo seja o mais adequado para nomear o meu envolvimento com os movimentos
sociais, podendo se assemelhar mais ao envolvimento de uma ativista ou manifestante. Participava de reunides,
colaborava com a construcio e execucdo das acdes coletivas, mas ndo me vinculei a um grupo efetivamente. Gohn
(2018, p.19) explica que “o militante tem filiagdes e compromissos coletivos com grupos, movimentos, partidos
etc. O ativista nflo, atua em funcdo de causas, muitas vezes de forma individual, ndo tem pertencimentos fixos,
atua mais em coletivos do que em movimentos”.
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Importante mencionar que ainda durante o mestrado fui incentivada pela professoras
Roseli Corteletti e Elizabete Lima, bem como pelo professor Ronaldo Sales a deter meu olhar
com maior aten¢ao sobre as questdes de género e raca, que, pelo préprio perfil das pessoas
investigadas (em sua maioria mulheres negras), contribuiriam com a compreensdo da realidade
que estava observando. Por ndo ter muito conhecimento tedrico sobre os temas na época, sO
encarei esse desafio no doutorado. Embora ainda hoje ndo tenha muita bagagem tedrica sobre
0 assunto, nao consigo mais conceber organizagao coletiva das catadoras e catadores sem levar
em consideracdo as questdes de raca e gé€nero. Assim, agradeco muito a Roseli e a Ronaldo por
ampliarem meu olhar nessa dire¢do. Agradeco também a professora Elizabete Lima e as colegas
da disciplina Género e Politica, bem como as companheiras de coletivos € movimentos
feministas que me ajudaram a desenvolver uma reflexao sobre o tema.

O ultimo evento que gostaria de mencionar foi a realizacdo de um estdgio sanduiche na
Universidad Autonoma de Aguascalientes (UAA), México. O qual me possibilitou entrevistar
alguns informantes de outros paises, bem como refletir sobre 0 modo como questdes globais se
metamorfoseiam em meio as particularidades histéricas e culturais locais. Ademais, o convivio
com professores e colegas do grupo de estudos da UAA trouxe contribuicdes valiosas a
pesquisa, me levando a sintetizar os achados da investigacdo em quadros esquematicos.

Essa contextualiza¢do visou revelar como me envolvi com o “objeto empirico”; como
cheguei aos temas economia solidaria e autogestdo, trabalho e desigualdade; as razdes de meu
interesse pelas questdes de classe, raga, género e a reinsercao social de pessoas que as vezes se
encontram em situacao de rua; e também porque considero relevante levar em consideracao as
especificidades locais para compreender fendmenos sociais mais amplos.

Espero que esse prologo contribua ainda para justificar as auséncias de outros debates
importantes para a compreensdo da realidade dos catadores, os quais ndo privilegiei por
escolher centrar-me nos temas que queria investigar. Destaco ainda que a propria conjuntura
tornou temas como agdo coletiva, cortes nas politicas publicas e as implicagdes da reforma
trabalhista ordens do dia — temas que integram a agenda do Grupo de Pesquisa Trabalho,
Desenvolvimento e Politicas Publicas (TDEPP), do qual participo desde o ano de 2014.

Finalizando essa apresentacao, ressalto que mesmo acreditando que ndo possamos nos
despir de nossa subjetividade nas escolhas da pesquisa, € necessario e possivel desenvolver uma
investigagdo orientada pelo compromisso com a apreensdo da realidade tal qual ela se apresenta.
Corroborando Sader (1988), acredito que € possivel unir uma paixdo militante pela causa dos

trabalhadores e trabalhadoras ao rigor critico na andlise objetiva dos acontecimentos.
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Introducao: um mergulho exploratério no universo da pesquisa

No dia 22 de margo de 2018, dezenas de catadores e catadoras* de materiais recicldveis
acompanhados por suas familias — inclusive por criancas pequenas de até quatro anos de idade;
representantes de entidades de assessoria, como universidades e organizacdes nao
governamentais (ONGs); e integrantes de movimentos sociais, como o Férum Estadual de
Economia Solidaria (FEES) e a Frente Brasil Popular (FBP), ocuparam a Camara Municipal de
Jodo Pessoa, no estado da Paraiba. O grupo protestava contra o lancamento de pré-venda do
“Sistema Iner”, um dos pontos da pauta da Cadmara no dia.

Na entrada, catadores e catadoras — a maioria mulheres e negros(as) — se reuniram,
distribuiram panfletos e conversaram baixinho sobre a proposta do “Sistema Iner” e sobre o
protesto que iriam realizar. Os vereadores passavam observando as pessoas em frente a Camara
com curiosidade. Chamou atencao a chegada de um grupo de homens e mulheres, todos brancos
e muito bem vestidos, que entraram rapidamente no prédio. Alguns catadores(as) comentaram
que “era o povo da Iner”. Aos poucos os catadores(as) foram entrando no prédio e ocupando a
plenaria “para ndo causar tumulto 14 na frente”, como disse uma catadora aos colegas préximos.

A proposta do Consorcio Instituto Nacional de E-Logistica Reversa (Iner), que conta com
a parceria da Confederagdo Elo Social Brasil (Cesb), visava que a prefeitura cedesse o
gerenciamento dos residuos s6lidos ao grupo. De acordo com seu site, a Iner é uma “empresa
de capital privado, criado [sic] por uma instituicao social, que uniu aos seus objetivos as maiores
empresas em seus segmentos para implantacao do projeto ‘Lixo Zero Social 10°”.

De acordo com catadores e catadoras presentes no dia, a Iner pretendia se apropriar dos
residuos recicldveis relegando a eles a reciclagem de madeira, oferecendo capacitagdes em
marcenaria a quem tivesse interesse. Os catadores(as) acusavam a empresa de tentar tomar deles
o direito de acessar o material recicldvel com valor comercial. Em seu blog, o Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis (MNCR) acusou a empresa de “buscar doacao
de areas publicas para vender plantas de tratamento de residuos que excluem o processo
cooperativista das organiza¢des de Catadores™. Outra dentincia realizada pelo MNCR estd

relacionada aos riscos ambientais das incineradoras, que s@o uma das propostas da Iner.

4 Procurei fazer um uso nfio sexista da linguagem utilizando as construgdes sintéticas no masculino e recorrendo a
grafias como “catador(a)” ou “trabalhadores(as)” para ndo deixar de enfatizar o papel das mulheres nesse grupo
social. Essa postura vai contra a norma culta da linguagem, mas acredito que desafiar as normas linguisticas (ainda
que minimamente) também € uma forma de questionar as estruturas vigentes. O mesmo modelo € utilizado pelo
movimento dos catadores(as) no Brasil e por algumas pesquisadoras desse grupo social.

5 Catadores fazem protesto contra o grupo Iner, MNCR, 2018.
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A sessdo teve inicio com outros pontos de pauta, permanecendo os catadores(as) calados
num primeiro momento. Mesmo antes de entrar na pauta da Iner, alguns vereadores comecaram
a usar seu direito a fala para informar que ndo estavam entendendo o motivo da Camara estar
cheia ou para fazer esclarecimentos sobre o assunto. Alguns denunciavam “o absurdo” que era
a realizaciao de um evento de pré-venda de um servigco publico na Camara, outros defendiam “o
direito democratico” da Iner expor sua proposta, que poderia melhorar a vida dos catadores(as).

Em sua fala, o vereador Marcos Henriques, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT),
saudou os catadores(as) enfatizando a importancia de sua atividade e mencionou o papel do ex-
presidente Lula na constru¢do de politicas publicas que dignificam a atividade através da
organizagdo de cooperativas e associagoes. Ap0s ler a mogao de reptiidio do MNCR a proposta
da Iner, o vereador enfatizou que “o grupo ndo discute s6 uma questdo economicista, mas
também ambientalista”, destacando a importancia do documento para fundamentar a luta dos
trabalhadores que estavam ali. Nessa hora o auditdrio ja estava cheio de segurancas.

Durante todo o evento, os catadores(as) protestaram contra a proposta da Iner e a partir
de certo momento tentaram interromper a sessdo exigindo a realizacdo de uma audiéncia
publica onde pudessem ser ouvidos pelos vereadores. A manifestacdo se dava através de
técnicas de agitacdo: puxaram palavras de ordem como “Que que eu sou? Catador!”, “Fora
Iner!”, “Viva os catadores!”, “Catador unido jamais serdo vencidos! [sic]”, “1, 2, 3, 4, 5 mil,
estamos defendendo a natureza do Brasil!”, “O catador quer falar”, “O povo unido jamais serd
vencido! Catadores unidos jamais serdo vencidos!”; entoaram cangdes proprias do MNCR, a
exemplo da parddia “eu sou catador, com muito orgulho, com muito amor”, e outras comuns
aos movimentos sociais, como ‘Pisa ligeiro”; exibiam cartazes escritos em papeldo;
denunciavam a ilegitimidade do “representante dos catadores” que integrava o coletivo que iria
apresentar a proposta a Camara, acusando-o de ser um atravessador; interromperam a fala de
vereadores que apoiavam a continuidade da sessdo e a exibicdo da proposta da Iner com vaias
e aplaudiram os vereadores que faziam falas de adesdo a causa dos catadores(as), solicitando a
abertura de uma audiéncia publica e o direito de voz para 0s mesmos.

Foi possivel observar o empenho da lideranca estadual do MNCR e de algumas pessoas
ligadas a movimentos sociais que lidam frequentemente com técnicas de agitacao e propaganda,
como a Frente Brasil Popular, para que a plateia permanecesse ativa durante toda a sessdo. Em
uma breve conversa, dois integrantes da FBP comentaram haver se aproximado dos
catadores(as) durante a constru¢do do Grito dos Excluidos, enfatizando a importancia dos

movimentos se unirem e se apoiarem nas lutas dos trabalhadores, como no dia em questao.
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Os catadores(as) faziam referéncia a sua atividade também através das vestimentas,
levando camisas das cooperativas e associagdes das quais participavam ou do MNCR. Muitos
manifestantes exibiam a bandeira do movimento e varios utilizavam luvas e mascaras,
refor¢cando a imagem da profissdo.

A surpresa de muitos vereadores com a pauta e com a superlotacio da casa, bem como a
falta de conhecimento sobre a gestdo dos residuos sdlidos ficaram evidentes em suas falas,
sendo percebidas pelos catadores(as) que teciam criticas entre seus pares e corrigiam as “gafes”
cometidos pelos parlamentares: “A gente ndo é lixeiro nio!”, “Nio é lixo! E reciclagem!”.

Devido ao tumulto gerado, a sessdo foi interrompida. Antes do grupo sair do auditdrio,
um dos vereadores se comprometeu a solicitar uma audiéncia publica sobre a gestdo dos
residuos solidos. Apds o esvaziamento da plendria, a maioria dos catadores(as) permaneceu em
frente a Camara, buscando evitar que a sessdo continuasse. Os catadores(as) se dividiam
principalmente por empreendimento. A presidente de uma associacdo que opera em dois
galpdes comentou que 0s grupos ndo se misturam e que foi dificil organizar a participacao no
evento. Em frente ao prédio, viaturas da Guarda Civil Municipal faziam-se presentes.

Durante o periodo de espera, um grupo de catadoras me apresentou uma mocinha de
dezenove anos que tinha um olho roxo. Apesar de estar cicatrizando, o olho ainda estava
inchado e apresentava uma bolsa de pus. De acordo com as colegas de trabalho, ha pouco tempo
a menina havia passado cerca de um més internada no Hospital de Trauma devido as agressoes
que sofreu do companheiro. A mae, também catadora, dizia ndo saber mais o que fazer para a
filha largar o rapaz. A mocga informava que gostava do rapaz apesar de tudo. Sem saber muito
bem o que fazer diante da situagdo, eu, juntamente com uma técnica ligada a Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB), sugerimos que a moga procurasse a Casa da Mulher, onde poderia
ter assisténcia psicoldgica, mesmo se decidisse ndo denunciar o rapaz a policia por hora.

Como o grupo havia suspeitado, apds algum tempo a sessdo foi retomada, entretanto sua
continuidade se deu em outro prédio publico, em frente a Camara Municipal. As portas foram
fechadas e segurancas impediram que os manifestantes entrassem no local. Os catadores(as)
protestaram acusando os segurancas de ndo terem consciéncia de que também eram
trabalhadores s6 por usarem ternos. Afirmaram que se 0s segurancas tivessem consciéncia
estariam de seu lado, pois eles estavam defendendo seu direito de trabalhar. Em meio as
acusacgOes, alguns catadores e representantes de entidades de apoios comentaram que 0s
segurancas ndo tinham culpa, se nido fizessem o trabalho deles seriam demitidos e “o

desemprego td grande”. Todos pareceram concordar, parando de criticar os segurancas.



26

Com muita insisténcia e didlogo, os manifestantes conseguiram autorizacao para entrada
de uma comissao formada por seis catadores(as) e uma professora da Universidade Estadual da
Paraiba, que representaria as entidades de assessoria. Interessante mencionar que uma
representante do grupo Iner — uma moca jovem, branca, muito bem vestida, de fala suave —
tentou barrar a representante estadual do MNCR — uma mulher negra, de meia idade, com
vestimentas e vocabulério simples que subia o tom de voz para se fazer ouvida —, solicitando
ao seguranca que nao a deixasse entrar junto com a comissao. A catadora sé conseguiu liberagao
para sua entrada devido ao apoio dos colegas que bradaram que ela era sua representante
legitima e precisava participar da reunido.

ApOs entrada da comissdo na reunido, os demais permaneceram em frente ao prédio,
aguardando os colegas e informagdes. Por volta das 13 horas técnicos da UEPB retornaram ao
local trazendo quentinhas para o almogo. As pessoas sentaram no chio e almocaram ali mesmo.
A comida servida seria oferecida aos participantes de um curso de formacdo para catadores(as)
que estava acontecendo no periodo. Os catadores(as) e a professora que dirigia o projeto haviam
decidido privilegiar a manifestacdo ao invés do encontro do curso nesse dia. Apds mais algum
tempo de espera o grupo comecou a se dissipar, mas uma parte permaneceu no local. Por volta
das 15 horas me despedi dos conhecidos(as) e parti a cidade em que moro.

Esse ¢ um relato pessoal do evento presenciado, todavia o episédio foi narrado por
diversos meios de comunicacao, aparecendo na pagina do blog do MNCR, em jornais editados
por grupos politicos com posicionamento a esquerda e na imprensa local. Em cada veiculo de
comunicagdo, uma abordagem diferente sobre o acontecimento.

O MNCR trouxe falas de sua representante comunicando que a mesma havia acionado o
Ministério Publico do Trabalho, enfatizou a dentincia sobre as irregularidades legais e
ambientais da proposta da Iner, alertando que esse grupo atua nacionalmente, e destacou que
trata-se de um ataque ao direito do catador(a) de trabalhar. A matéria Empresa privada ameaca
direitos dos catadores na Paraiba (2018), escrita por uma integrante de uma ONG, apesar de
também trazer a fala da lideranca do MNCR, deu maior espaco as assessorias, que denunciaram
o descumprimento dos municipios a legislagdo federal que garante a insercao socioecondmica
dos catadores(as) através da coleta seletiva. Ja a maioria dos jornais locais pareceram se esforcar
em passar a ideia de um posicionamento imparcial trazendo falas da representante do MNCR,
de vereadores e de representantes da Iner. Entretanto, um observador atento perceberia
facilmente que as diferentes dosagens e combinagdes realizadas, além da escolha das palavras

nas manchetes, contradizem a suposta imparcialidade das matérias.
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Chama ainda mais atenc¢do o fato de que o Jornal Paraiba Online, que nio havia publicado
nada sobre a sessdo na Camara, tenha publicado uma matéria intitulada Ibama flagra catadores
em situacdo desumana em Aterro sanitdrio de JP (2018), um més apds o evento. As condi¢cdes
de vida dos catadores também foi tema da matéria Catadores se alimentam de lixo descartado
em aterro de Jodo Pessoa (2018), publicada pelo canal nacional de noticias G1. Ambas matérias
centraram na dendncia da situacdo de insalubridade nos aterros exigindo solucdes
ambientalmente corretas do poder publico, sem fazer qualquer referéncia aos direitos de
insercdo socioprodutiva desses trabalhadores(as), € sem mencionar a existéncia de cooperativas
e associacdes na cidade.

Esse primeiro relato de uma de nossas observagdes empiricas traz vdrios indicios sobre
as relacdes de parceria e de oposicao estabelecidas entre diferentes atores sociais, evidenciando
conflitos que envolvem catadores(as), gestores publicos, empresas privadas, atravessadores,
movimentos sociais e entidades de assessoria. Emergem ainda do relato sinais de conflitos de
género, raca e classe. Importante destacar que a situagdo referida ndo abarca todos os atores e
interesses em disputa no campo dos residuos sélidos, tampouco revela toda a complexidade das
condi¢des de trabalho, vida e organizacdo coletiva dos catadores(as). Mesmo assim, o caso
serve para evidenciar uma situacdo de conflito que envolve individuos, grupos e institui¢des
diversas. O episddio em Jodo Pessoa ndo se tratou de um evento isolado, situagdes semelhantes
ocorrem por todo o Brasil e no mundo, como € possivel verificar em diversas reportagens do
blog do MNCR e de sites internacionais de coletivos de catadores(as).

As falas no evento, os dizeres nos cartazes, as mensagens nas letras das musicas cantadas
na plendria e as publicagdes posteriores ao episddio informam sobre os diferentes discursos dos
varios atores envolvidos e os argumentos mobilizados para legitimar suas posturas e agdes.
Observamos® ainda o modo como atores com posicdes contraditérias constroem linhas
argumentativas diferenciadas sobre os mesmos temas — meio ambiente, trabalho, reinsercao
social dos catadores(as), questdes legais e direitos assegurados pela legislacio — propondo
solugdes distintas para a questdo da gestdo dos residuos sdlidos. As pautas de reivindicagdes e
as estratégias de acdo coletiva utilizadas pelos catadores(as) sdo outros elementos que emergem

através da situacao observada.

% Considerando que toda pesquisa é fruto de um esforgo coletivo entre pesquisador, orientadores, pesquisados e
colaboradores diversos, optei por utilizar a terceira pessoa do plural a maior parte do tempo, visando reconhecer
as participagdes invisiveis a elaboracdo dessa tese. Ainda assim, utilizei a primeira pessoa do singular no relato de
experiéncias pessoais individuais, como no prélogo e na observagio de campo, ou para assumir a responsabilidade
por certas opgdes que possam gerar polémicas. Ademais, esclarego que ao reconhecer as diversas contribui¢des a
esse texto ndo intento ausentar-me de minhas responsabilidades éticas, analiticas ou de qualquer outro carater.
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Para além da quest@o da gestdao dos residuos solidos, o relato indica ainda a maneira como
os catadores(as) se percebem e como veem outras categorias de trabalhadores. No ato
enfatizaram sua imagem enquanto trabalhadores(as) que cuidam do meio ambiente e que estao
lutando por seus direitos. Intrigante observar que uma categoria que luta cotidianamente contra
o estigma relacionado ao manejo do material descartado pela sociedade reproduza o mesmo
estigma com a categoria dos lixeiros, demarcando as diferencas que distinguem as duas
atividades: o catador como um agente ambiental, e o lixeiro, esse sim, viveria do lixo. J4 com
os segurancas percebe-se dois movimentos, primeiramente os catadores(as) criticaram a falta
de consciéncia e de solidariedade desses trabalhadores, avaliando que estes estariam se achando
melhores que os manifestantes por usarem terno e gravata, porém, em um segundo momento, a
grande maioria concordou que esses trabalhadores ndo teriam opc¢do de agir de outra maneira.

Nao cabe nessa Introdugio o exame detalhado da situacdo descrita, que traz a tona uma
infinidade de possiveis questdes de andlise. Ao longo do texto o caso serd retomado para
apreciacdo analitica. No momento, visamos apenas introduzir o leitor no universo da pesquisa,
para a partir dessa primeira imagem convida-lo a conhecer a proposta dessa investigagao.

O cendrio descrito suscita indmeras questdes: o que vem levando os catadores(as) de um
pequeno estado a se organizarem, reivindicarem direitos e questionarem uma situacdo de
exclusdo social vivida em siléncio por varias geracdes? Como um grupo que em geral € visto
como parte de uma camada da populagdo incapaz de organizacdo politica passou a agir
coletivamente? Quais as implicacdes da organizagao coletiva para estes trabalhadores(as)?

Tais questionamentos suscitaram a elaboracdo da questdo norteadora, traduzida no
objetivo geral da pesquisa: identificar quais s@o os processos praticos-discursivos que de
alguma maneira influenciaram ou contribuiram com a organiza¢do socioecondmica e politica
dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis no estado Paraiba e como esses trabalhadores
percebem esses processos.

Para atender ao objetivo geral, foram delimitados cinco objetivos especificos: Resgatar a
histéria da organizagdo coletiva dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis na Paraiba;
Reconstituir as relacdes que se estabeleceram entre os niveis nacional e local do movimento
dos catadores(as); Conhecer a relacdo dos catadores(as) com as organiza¢des mediadoras;
Investigar o processo de construcdo e as formas da acdo coletiva dos catadores(as), bem como
as implicagcdes dessa acdo na conquista de direitos; Analisar em que medida a participagdo em
associagoes, cooperativas € no Movimento Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis

tem fomentado um processo de constru¢ao de uma identidade que possibilite a agdo coletiva.
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Sem a pretensdo de fazer do caso observado um parametro aplicivel a qualquer
experiéncia de acdo coletiva, almejamos, em uma mao, nos utilizarmos de referéncias tedricas
para melhor entender a realidade sécio-econdmico-politica dos catadores(as) como segmento
social relevante e, na outra mao, discutir as implica¢cdes dos achados empiricos sobre o debate
tedrico, visando com isso enriquecer a sociologia do trabalho. Assim, dialogamos com as
referéncias bibliograficas disponiveis sobre acdo coletiva € movimentos sociais. Desse modo,
a questdo da pesquisa se estrutura sobre uma dimensao empirica e outra tedrica. Pretendemos
tanto realizar uma investigacdo em busca de elementos empiricos que contribuam com as
discussdes sobre catadores(as), levantando informacdes que possam ser uteis a esses
trabalhadores(as), quanto contribuir para o debate sociolégico sobre acio coletiva.

Em um cendrio onde reformas trabalhistas e a regulamentacdo da terceirizacio
intensificam a flexibilizacdo do trabalho e ameacam um padrio de relacdes de trabalho pautado
por garantias sociais € um modelo tradicional de organiza¢do dos trabalhadores(as) referenciado
em sindicatos, o caso dos catadores(as) torna-se interessante para pensar estratégias de agcdo
coletiva adotados por segmentos que vivem quase completamente na informalidade, realizando
uma atividade que muitas vezes nem mesmo € reconhecida como trabalho.

Apesar de terem seu trabalho apropriado pela industria da reciclagem, os catadores(as)
nio sdo reconhecidos como forca de trabalho deste setor’. Além disso, o servico de limpeza
urbana executado por eles(as) raramente é remunerado pelo poder ptblico®. Até com a prépria
sociedade os catadores(as) encontram dificuldades no convencimento da importancia de sua
atividade, o que pode ser comprovado pela baixa adesao a coleta seletiva no pais.

Outra questdao se impds diante do atual cendrio politico do Brasil: tendo em vista que a
organizacdo produtiva e politica dos catadores(as) deu um salto durante os trés governos do
Partido dos Trabalhadores, enquanto contou com o apoio de politicas publicas voltadas ao
fortalecimento do segmento, quais foram as implicagdes dos cortes que vém sofrendo essas
politicas publicas desde 2015 para os catadores(as)? Quais as saidas encontradas pelo MNCR?

Tendo em vista que a maioria dos catadores(as) no Brasil sdo mulheres e negros(as),
também foi realizada uma aproximacdo com os estudos de raca e género. Todavia, devido as
limitagdes inerentes a pesquisa e as escolhas necessdrias aos recortes investigativos, tais
questdes foram tratadas de forma transversal, ndo ocupando o centro do debate proposto. Outros

temas que transpassam esta tese sdo as desigualdades sociais e a exclusdo social.

7 Cf.: Birkbeck, 1978; Magera, 2005; Bosi, 2008; Burgos, 2013; Leite, Wirth e Cherfem, 2015; Lima, 2015.
8 Cf. Birkbeck, 1978; Leite, 2012; Lima, 2015.
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Sobre o 16cus do estudo, duas razdes influenciaram a €nfase na Paraiba, primeiramente
por ser o estado onde resido e onde se situa a institui¢do a qual estou vinculada, o que facilita a
investigacdo. Segundo, porque a maioria das pesquisas locais se dedicam a estudos de caso,
carecendo-se de mais investigacdes voltadas as conexdes com as dinadmicas nacionais da
organizacdo dos catadores(as). Assim, a investigacao realizada buscou conhecer de que maneira
os aspectos locais influenciam no desenvolvimento da atividade de catagdo e na organizagdo
coletiva dos catadores(as), bem como compreender as relagdes estabelecidas entre os niveis
nacional e local da organizacao destes trabalhadores(as). Deter o olhar sobre as diferencas locais
pode contribuir para compreensao do que leva catadores(as) de regides socioeconomicamente
distintas a vivenciarem e percebem sua atividade e organizacao diferentemente.

Além de considerar importante conectar a anélise da organizagdo dos catadores(as) no
estado da Paraiba com o desenvolvimento histérico e articulagdo nacional da organizagdo
desses trabalhadores(as), entendemos que o processo em curso no Brasil ndo poderia ser
compreendido isoladamente, sem levar em conta as relagdes estabelecidas a nivel internacional.
Devido a impossibilidade pritica de se realizar uma pesquisa internacional no momento,
buscamos suprir essa necessidade investigativa estabelecendo didlogos com a bibliografia
internacional, buscando compreender a relagdo entre o caso brasileiro e os de outros paises para
melhor compreender como esse processo vem ocorrendo.

Com recortes e focos de andlise diversos, os estudos sobre catadores(as) t€m contribuido
para indicar fatores relacionados ao aumento no nimero de individuos que passou a desenvolver
esta atividade, a relacdo dos catadores(as) com o capitalismo, os elementos que estariam
relacionados a organizagao coletiva destes trabalhadores(as), contribuindo também para revelar
suas condicdes de trabalho e vida, trazendo dados sobre questdes referentes ao trabalho, saude,
educacdo, etc. Assim, a bibliografia que toma os catadores(as) como objeto de estudo é extensa,
interdisciplinar e conta com producdes de pesquisadores de vérias regides e paises diferentes.
Os primeiros estudos sobre este grupo social surgiram na década de 1970, mas a producdo
cientifica sobre o tema se intensificou principalmente a partir da década de 1990.

O esforco em conhecer a realidade desse grupo social partiu tanto da academia quanto de
institui¢des publicas e privadas, algumas interessadas nas questdes da desigualdade e da
pobreza, outras na questdao do trabalho, como a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
H4 ainda estudos focados nos temas da sustentabilidade e gestdo do lixo, realizados por
organizacdes ambientalistas que desenvolvem projetos com catadores(as), ou por entidades

publicas, que realizaram levantamentos para viabilizar o desenvolvimento de politicas publicas.
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Reconhecendo a impossibilidade de realizar um levantamento que cobrisse toda a
bibliografia temdtica, optamos por estabelecer um didlogo com pesquisas sociais que tenham
como eixo de investigagdo as questdes do trabalho, politicas publicas, organizacdo e agdo
coletiva dos catadores(as), recorrendo também a pesquisas das dreas da geografia, psicologia,
administracdo e do direito. Buscamos resgatar estudos mais antigos, visando reconstituir a
historia da organizacdo dos catadores(as) e conhecer as primeiras interpretacdes sobre o tema,
contemplando também estudos recentes e analises atuais sobre a organizagao dos catadores(as)
no Brasil e na Paraiba, mas também em outras partes do mundo. Pretendemos assim fazer as
hipéteses levantadas nesse estudo dialogarem com as diversas realidades existentes.

Outra linha a qual dedicamos maior atengdo foram os levantamentos quantitativos
disponiveis, que, embora apresentem limitagdes metodoldgicas, como apontamos adiante,
ofereceram dados que possibilitaram uma melhor compreensdo das questdes dessa pesquisa.
Ajudaram assim a tracar um panorama minimo da situacdo dos catadores(as) de materiais
recicldveis, da gestao de residuos s6lidos no Brasil e da industria da reciclagem no pais.

As contribuicdes dos estudos consultados foram valorosas para a compreensdo das
transformagdes macrossociais que conduziram a um aumento no ndmero de catadores(as), o
modo como a proposta de organizar estes trabalhadores(as) em cooperativas e associagdes
ganha forga, o conhecimento dos atores que teriam apoiado a organizacdo dos catadores(as) e
seus interesses. Entretanto, parecia faltar uma investigagdo um pouco mais dedicada a
identificar o que teria levado o sujeito principal desse processo, os proprios catadores(as), a
decidirem se associar, a permanecerem unidos e a construirem um movimento social.

De antemdo esclarecemos que compreendemos que apenas uma minoria dos
trabalhadores — em geral e nio apenas os catadores(as) — se vinculam a uma luta coletiva por
seus direitos, e que realmente esse passo costuma ser precedido por uma conscientizagao de
suas condicdes de vida, como indicam vérios estudos sobre o préprio grupo dos catadores(as)’.
O que buscamos entender melhor foi o que tem levado uma quantidade significativa de
catadores(as) a agir coletivamente. Supomos que para isso fosse necessdrio investigar mais
detalhadamente como sdo assimilados os processos macrossociais nos quais estao imbricados
0s sujeitos, quais as motivacdes os levam a participar de uma experiéncia coletiva e quais
sentidos atribuem a sua organizagdo. Ou seja, posicionamos nossa lupa sobre os processos

sociais desenvolvidos entre os individuos € 0 modo como eles concebem esses processos.

9 Cf. Wilson, Velis e Cheeseman, 2006; Kemp e Crivellari, 2008; Amorim, 2012; Leite, 2012; Silva, Goes e
Alvarez, 2013; Leite, Wirth e Cherfem, 2015; Lima, 2015; Veronese e Cabral, 2016.
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Em sintese, a partir da observagcdo empirica da realidade vivenciada pelos catadores(as)
de materiais recicldveis e da andlise da bibliografia que dialoga com assuntos relacionados a
nossa questao norteadora, consideramos fundamental nos determos sobre o processo histérico
de organizacdo socioprodutiva e politica desses trabalhadores(as). Buscamos assim
compreender como 0s processos que interferem no contexto social onde esses sujeitos estao
inseridos sdo percebidos por eles mesmos. Ou seja, foi preciso observar o processo
microscopicamente, conectando-o com o contexto meso e macrossocial onde ele se desenvolve.

Desse modo, nos inspiramos na abordagem de Edward Thompson porque ela nos pareceu
extremamente frutifera para nossa investigacdo. Thompson (1979a, 1987a, 1987b, 1987c,
2001), que analisou a formagdo da classe operaria inglesa, propds o estudo sobre processos
sociais como algo ativo, que se deve tanto a acdo humana como aos condicionamentos do meio
onde essas acdes estdo inseridas. Por dedicar-se a compreensdo dos processos, Thompson
enfatizou a andlise dos fenomenos histéricos, que unificam uma série de acontecimentos
dispares e aparentemente desconectados, tanto em matéria da experiéncia quanto da
consciéncia. Assim, seria necessdrio observar as formacdes sociais e culturais surgindo de
processos como um fendmeno dindmico e histérico. Para o autor, torna-se imprescindivel
observar a histéria das pessoas envolvidas em uma organizacao social especifica para entender
o processo de construcdo das classes sociais.

Complementando o arcabouco tedrico-metodoldgico dessa investigacdo, nos valemos
ainda das contribui¢cdes de Eder Sader (1988, p.38), que, em consonancia com Thompson,
apontou como uma das limitacdes da sociologia cldssica a tendéncia a reduzir a anélise da acao
social a pesquisa da posi¢do do ator no sistema. O autor ponderou que é sempre possivel
relacionar os processos sociais concretos a caracteristicas “estruturais” e avaliou que esse
procedimento “nao adiciona uma virgula a compreensao do fendmeno”. Captar a dinamica de
movimentos sociais explicando-os pelas condicdes objetivas que os envolvem e evitar uma
andlise especifica de seus imagindrios proprios, significaria perder aquilo que os singulariza.
Desse modo, Sader propds o estudo dos processos de atribuicdo de significados, pelos quais
certas acdes sociais sdo definidas como correspondendo aos interesses de uma coletividade.

As contribui¢des de Sader (1988) tanto fortaleceram a perspectiva thompsoniana adotada
nesse estudo como nos estimulou a buscar as matrizes discursivas — ou pratico-discursivas,
como preferimos chamar seguindo a forma utilizada por Véras de Oliveira (2012), também
inspirado em Sader —, de onde os sujeitos extraem modalidades de nomeagdo do vivido e a

partir das quais elaboram suas representacdes sobre os acontecimentos e sobre si mesmos.
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Sader (1988, p. 142) explicou que

Nas lutas sociais, 0s sujeitos envolvidos elaboram suas representagdes sobre
0s acontecimentos e sobre si mesmos. Para essas reelaboragdes de sentido,
eles recorrem a matrizes discursivas constituidas, de onde extracm
modalidades de nomeagao do vivido. [...] Ao usar palavras feitas para nomear
conflitos onde justamente se enfrentam interpretagdes antagdnicas e se
instauram novos significados, os sujeitos em luta operam mudancas de sentido
nessas mesmas palavras que eles usam.

De acordo com Sader (1988, p. 143), as matrizes discursivas seriam

[...] modos de abordagem da realidade, que implicam diversas atribui¢des de
significado. Implicam também, em decorréncia, o uso de determinadas
categorias de nomeacdo e interpretacao (das situagdes, dos temas, dos atores)
como na referéncia a determinados valores e objetivos. Mas nao sao simples
ideias: sua producio e reproducdo dependem de lugares e priticas materiais
de onde sdo emitidas as falas.

Em suas andlises, o autor avaliou ainda que as praticas dos movimentos sociais surgidos
no Brasil entre as décadas de 1970 e 1980, durante o processo de redemocratizacdo, efetuaram
uma espécie de alargamento da politica. Rechagando a politica tradicionalmente instituida,
politizando questdes do cotidiano e dos lugares de trabalho e de moradia das camadas
populares, eles teriam “inventado” novas formas de politica.

Tendo em vista que a organizagdo coletiva dos catadores(as) no Brasil se iniciou
justamente nesse contexto, tornou-se importante analisar de que forma o MNCR se relaciona
com estes “novos movimentos sociais” populares. Assim, nos valemos tanto da proposta
tedrico-metodoldgica de Sader (1988), como dialogamos com seus achados empiricos sobre a
organizacdo coletiva e as novas formas de politica no Brasil.

Buscando realizar uma investigacdo que leve em conta as peculiaridades dos movimentos
sociais latino-americanos, utilizamos ainda a proposta tedrico-metodologica de Gohn (1997),
que enfatiza a andlise do conjunto das articulagdes que estruturam o movimento social como
um todo. A proposta de Gohn é construida a partir da fusao das vdrias correntes tedricas sobre
movimentos sociais, articulando premissas macroestruturais marxistas-gramscianas com
categorias das teorias dos novos movimentos sociais, como solidariedade e identidade. Assim,
a autora dialoga bastante com as perspectivas de Thompson e Sader. Visando subsidiar melhor
a anélise dos elementos organizacionais dos movimentos, Gohn mobiliza autores como Charles

Tilly e Sidney Tarrow!?, com os quais também dialogamos em nossa investigacao.

100 didlogo com Tilly e Tarrow se deu através de publicagdes de Mc Adams, Tarrow e Tilly (2009); Tilly (2010);
Alonso (2009; 2012); Alonso e Botelho (2012); Bringel (2011; 2012); Santos (2012).
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Nossa hipétese inicial de pesquisa indicava que a organizagdo socioecondmica e politica
dos catadores e catadoras de materiais recicldveis foi possibilitada pelo desencadeamento de
processos sociais que modificaram o contexto onde estes trabalhadores(as) estavam inseridos e
também sua percepg¢ao sobre seu trabalho, conduzindo parte dos catadores(as) a se interessarem
pela organizacdo coletiva, reconfigurando a percep¢do que tém de si e de outros atores, bem
como suas praticas cotidianas. Influenciaram tal experi€ncia o surgimento do movimento da
economia solidaria no Brasil; o fortalecimento das discussdoes sobre meio ambiente e
sustentabilidade; o papel exercido pelas intermediacdes de outros atores sociais como ONGs,
universidades e Igrejas; a expansdo da industria da reciclagem; e a consolidagcdo de politicas
publicas voltadas aos catadores(as). Contam ainda para o desenvolvimento da organizacdo do
segmento de catadores(as) a participacdo anterior de alguns catadores(as) em experiéncias
coletivas e movimentos sociais, de onde extraem significados para a acdo coletiva.

Partimos da ideia de que a andlise destes processos poderia contribuir tanto para
entendermos as motivagdes que levaram a organizacao coletiva destes trabalhadores(as), quanto
para compreendermos porque alguns catadores(as) se identificam com a luta desta categoria
enquanto outros ndao reconhecem o MNCR enquanto um espaco que lhes represente.

Com base em Gil (2010), pode-se classificar a metodologia adotada como: estudo de caso,
sendo o caso em andlise a conforma¢do do Movimento Nacional dos Catadores(as) de Materiais
Recicléveis no estado da Paraiba; exploratoria, devido a baixa representatividade da amostra de
entrevistados em comparacdo com a quantidade de catadores(as) existentes na regido (embora
nao seja possivel definir o universo de pesquisa e o tamanho percentual da amostra devido a
falta de dados quantitativos confidveis); e qualitativa. Os instrumentos de pesquisa incluiram
técnicas e fontes variadas, como observagdo participante, incursdes etnogréficas, diario de
campo, entrevistas temadticas, histéria de vida e consulta a dados secunddrios, como
levantamentos quantitativos, mapeamentos, jornais, documentarios, etc.

Corroborando Quivy e Van Campenhoudt (1998), consideramos que na investigagdo
social importa, acima de tudo, conceber e por em pratica um dispositivo para elucidacdo do
real, ou seja, um método de trabalho. Este ndo se apresenta como uma simples soma de técnicas,
mas sim como um percurso global do espirito. Na mesma direcdo, Gonsalves (2011, p. 63)
afirmou que “o percurso metodoldgico se refere ao caminho trilhado para que vocé atinja os
objetivos que definiu”. Desse modo, ao invés de categorizar a metodologia adotada, buscamos
explicar a trilha investigativa seguida como forma de tornar visivel o0 modo como os passos

dados se relacionam com os objetivos elucidados.
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No periodo de junho de 2016 a setembro de 2017 acompanhamos as reunides do Férum
Regional do Agreste e do Forum Estadual de Economia Solidaria da Paraiba. Nestes espagos
desenvolvemos o papel de entidade de assessoria, representando a Incubadora Universitaria de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios da Universidade Federal de Campina Grande
(IUEES/UFCG). A observacao participante nos foruns permitiu estabelecer um didlogo mais
fecundo com os catadores(as), desenvolver relagdes de confianca com alguns informantes e
presenciar o modo como os catadores(as) se articulam com outros atores € movimentos sociais.

Desde 2014, quando iniciamos o mestrado, mas também durante o doutorado, estivemos
em contato com catadores(as) através de visitas a empreendimentos, participagdo em reunides
dos coletivos, reunides do programa Cataforte, cursos de formagdo com catadores(as),
audiéncias publicas, mobilizagdes de rua e eventos como o Encontro Estadual de Catadores e
Catadoras da Paraiba em outubro de 2015, o Férum de Contabilidade Aplicada ao Terceiro Setor
em julho de 2016 e a Expocatadores 2017, em dezembro do mesmo ano. Estes momentos de
incursdes etnograficas possibilitaram identificar algumas pautas e temas caros aos
catadores(as), bem como observar o modo como as liderangas se relacionam com sua base e
com outros atores sociais, tais como assessorias e gestores publicos.

Visando adentrar as questdes especificas deste estudo, elaboramos cinco roteiros de
entrevista semiestruturada diferenciados, aplicados a catadores(as), gestores publicos,
representantes de entidades de apoio e empresarios do setor de reciclagem entre 2017 e 2019.
Os roteiros serviram de guia para estabelecer um didlogo, mas nem sempre foram seguidos a
risca, iniciamos as conversas de modo informal, reelaboramos perguntas quando preciso,
aprofundamos temas ou pulamos questdes de acordo com o curso da conversa, as experiéncias
do entrevistado e a abertura do didlogo. As entrevistas mais curtas duraram cerca de 30 minutos,
as mais longas duraram mais de 3 horas. Todos os roteiros estao disponiveis nos apéndices.

O primeiro roteiro, voltado a catadores(as), pode ser classificado como de historia oral do
tipo “entrevista de historia de vida”!!. Contém um quadro de identificagdo pessoal e 43 questdes
divididas em dois blocos tematicos. Buscamos tanto conhecer a trajetéria de vida e de trabalho
dos catadores(as), como identificar o modo como percebem sua atividade, a organizagao

socioprodutiva e politica do segmento, assim, priorizamos entrevistar liderangas.

T Alberti (2005, p.38), explicou que a entrevista de histéria oral do tipo histéria de vida tem como centro de
interesse o proprio individuo na histéria, “[...] se no estudo de determinado tema for considerado importante
conhecer e comparar as trajetérias de vida dos que nele se envolveram, serd aconselhado realizarem-se entrevistas
de histéria de vida. Ou por outra, se a pesquisa versar sobre determinada categoria profissional ou social, seu
desempenho, sua estrutura ou suas transformagdes na histéria, torna-se igualmente aconselhada a opc¢do por
entrevistas de historia de vida”.
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O segundo, voltado a gestores(as) publicos, pode ser classificado como de histéria oral
do tipo “entrevista temdtica”'?. Conta com um quadro de identificacdo pessoal e 26 questdes
divididas em trés blocos. Esse roteiro foi direcionado a gestores publicos que ocupam cargos
em orgaos que desenvolvem ou desenvolviam politicas publicas voltadas aos catadores(as).

O terceiro roteiro, voltado a representantes de entidades de apoio, também propds uma
entrevista tematica. Contém um quadro de identificacdo pessoal e 28 questdes divididas em trés
temas. Buscamos entrevistar pessoas que tém uma relacdo antiga e/ou estreita com
catadores(as), visando resgatar a historia da organizacdo coletiva e a andlise da situagdo atual.

O intercambio no México nos possibilitou conseguir entrevistas com representantes de
entidades de apoio internacionais, por este motivo, realizamos uma pequena adaptagdo no
roteiro trés e sua tradugdo para o espanhol. Assim teve origem o roteiro 4, que conta com um
quadro de identificagdao pessoal mais 22 questoes divididas em 4 blocos.

O quinto e ultimo roteiro, também de entrevista tematica, voltou-se a empresarios ou
gerentes do setor de reciclagem, ou seja, atravessadores, sucateiros e industriais que atuam no
ramo da reciclagem. Este roteiro contém um quadro de identificagdo pessoal e 6 questdes em
um unico bloco. A ideia foi criar um roteiro enxuto para nao provocar uma resposta negativa
dos entrevistados em potencial, apenas havendo abertura para o didlogo questdes mais delicadas
foram aprofundadas. A sele¢@o dos entrevistados se deu mediante indicacdo de catadores(as) ou
dos proprios empresarios com os quais tivemos contato.

Informamos ainda que, para além das entrevistas, conseguimos muitas informagoes
através de conversas informais com catadores(as) que conhecemos ao longo de nossas incursdes
etnograficas em visitas aos empreendimentos e eventos da categoria. Também atualizamos
informacdes para a pesquisa por telefonemas até junho de 2020.

Por tratar-se de um estudo qualitativo nao-probabilistico, ndo houve uma preocupacao em
definir uma amostra estatisticamente representativa de catadores(as), até porque no presente
momento ndo existe um nimero confiavel do total de pessoas que desenvolvem a atividade de
catagdo no Brasil ou na Paraiba, o que impossibilita a identificacdo do universo de estudo. Além
disso, os nomes e contatos do movimento ndo se encontram disponiveis publicamente, desse
modo, a técnica de amostragem bola de neve nos pareceu util para ter acesso a contatos do

grupo pesquisado a partir de informantes-chaves ou sementes.

12 Ainda de acordo com Alberti (2005, p. 38), as entrevistas tematicas versam prioritariamente sobre a participagio
do entrevistado no tema escolhido, “[...] ¢ adequada para o caso de temas que tém estatuto relativamente definido
na trajetéria dos depoentes, como, por exemplo, um periodo determinado cronologicamente, uma fungdo
desempenhada ou o envolvimento e a experiéncia em acontecimentos ou conjunturas especificos”.
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O tipo de amostragem nomeado como bola de neve ¢ uma forma de amostra
ndo probabilistica, que utiliza cadeias de referéncia. Ou seja, a partir desse
tipo especifico de amostragem nao € possivel determinar a probabilidade de
selecdo de cada participante na pesquisa, mas torna-se util para estudar
determinados grupos dificeis de serem acessados.'?

Como dito, este estudo tem como locus de analise o estado da Paraiba, entretanto foram
realizadas investigagdes para conhecer as especificidades da vida e organizagao coletiva dos
catadores(as) nas demais regides do pais. Assim, buscamos entrevistar liderangas de diversos
estados das cinco regides do Brasil. Entrevistamos um total de trinta e um catadores(as),
quatorze homens e dezessete mulheres, sendo um do Centro-Oeste, dois da regido Norte, cinco
do Sudeste, trés da regido Sul e vinte do Nordeste. Um dos entrevistados reside no Distrito
Federal e os demais em dez estados distintos, a saber: dois em Rondonia, uma em Minas Gerais,
uma no Rio de Janeiro, trés em Sdo Paulo, um em Santa Catarina, um no Parana, um no Rio
Grande do Sul, um em Pernambuco e dezenove na Paraiba.

Dezesseis dos trinta e um catadores(as) entrevistados t€ém cargos no MNCR e/ou na
Associagdo Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT), um € o
atual representante do Brasil na Red Latinoamericana y del Caribe de Recicladores (Red Lacre)
e na Alianca Global de Catadores e um outro ocupou esse posto no passado. Além destes
dezesseis, dois dos entrevistados participaram do movimento hé alguns anos atrds estando
atualmente afastados. Segue uma tabela com informagdes basicas sobre nossos entrevistados
para melhor visualizacdo dos dados comentados. Maiores informagdes sobre cada um dos

entrevistados, podem ser consultadas no quadro 01 disponivel nos apéndices'*.

Tabela 1 —Distribuicio dos catadores(as) entrevistados por regiao do pais

Regiao Estados Comcargo Com cargo na ANCAT Representagao
no MNCR internacional

Norte RO (2) 2 - -

Nordeste PB (19) PE (1) 8 2 -

Centro-Oeste DF (1) 1 - -

Sul PR (1) RS (1) SC (1) 2 - 1

Sudeste MG (1) RJ (1) SP (3) 4 3 1

Fonte: elaboracdo propria com base em dados da pesquisa

13 Vinuto, 2014, p. 203.

!4 Para nio quebrar o fluxo do texto com tabelas de grandes dimensdes, preferimos disponibilizar aqui apenas uma
sintese com as informacdes principais dos entrevistados. Um quadro mais completo estd disponivel nos apéndices,
com informagdes como tempo na atividade, empreendimento ao qual € ligado, cargos nas instincias politicas dos
catadores(as), etc. Ver Quadro 1, “Dados dos catadores e catadoras entrevistados”, apéndice VI. Ao longo do texto
traremos algumas dessas informacdes com fins analiticos.
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Na Paraiba, entrevistamos quatro catadores(as) da mesorregido da Zona da Mata,
quatorze do Agreste ¢ um do Sertdo. Infelizmente ndo conseguimos entrevistas com
catadores(as) da Borborema. Foram entrevistados: a lideranca que representa a Paraiba na
Comissao Nacional do MNCR, os cinco representantes da Coordenagdo Estadual do
movimento, um ex-representante do MNCR e integrantes dos empreendimentos de
catadores(as), que sao as bases do movimento.

Além de participantes de empreendimentos autogestiondrios, entrevistamos quatro
catadores(as) individuais, dois ligados ao MNCR e duas sem relagdo com qualquer coletivo
produtivo ou politico, além de uma catadora que atualmente presta servico em um deposito de
reciclagem. Este Gltimo grupo contribuiu na identificacdo de elementos que nos ajudaram a
compreender o que leva muitos catadores(as) a preferirem o trabalho individual ou contratado'®.

Segue tabela para melhor visualizagdo das referidas informagdes.

Tabela 2 - Distribuicdo dos catadores(as) entrevistados por mesorregiao da Paraiba

Mesorregidao | Entrevistados Comissao Coordenagdo Integrantesde Catadores(as) Trabalha
nacional do Estadual do EES individuais em

MNCR MNCR depdsito
Z. da Mata 4 1 2 4 - -
Agreste 14 - 3 9 4 1
Borborema - - - - - -
Sertao 1 - - 1 - -

Fonte: elaboragdo propria com base em dados da pesquisa

A técnica de bola de neve foi utilizada também para identificar, buscar e acessar
representantes de entidades de assessoria a catadores(as) e empresarios do setor de reciclagem.
Com relagdo aos gestores(as) publicos, tanto foi utilizada esta técnica quanto buscamos contatos
nas paginas oficiais dos 6rgaos publicos que desenvolvem ou desenvolviam politicas publicas
com o publico de catadores(as).

Foram entrevistados oito gestores(as) publicos: quatro ligados a antiga Secretaria
Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego (Senaes/MTE); duas a
antiga Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Economia Solidaria da Paraiba (Sesaes);
uma ligada a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia (SERHMACT); e uma integrante da Secretaria de Servigos Urbanos e Meio
Ambiente de Campina Grande/PB (SESUMA)'®.

15 Os pontos de semelhangas e as diferencas entre os entrevistados(as) de diferentes regides € entre os que
desenvolvem a atividade de catacdo de materiais reciclaveis de forma distinta foram analisados ao longo da tese.
16 Ver Quadro 02 “Dados dos gestores ptblicos entrevistados”, apéndice VII.
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Entrevistamos ainda dez representantes de entidades de apoio: cinco desenvolvem ou
desenvolveram projetos com catadores(as) através de ONGs; cinco anteriormente ou
atualmente ligados a universidades; uma que ja prestou assessoria a catadores(as) através da
Igreja Catdlica e uma assessora técnica da ANCAT contratada pelo proprio movimento!”.
Destacamos que varios dos representantes de entidades de apoio entrevistados tiveram mais de
um vinculo com esse tipo de institui¢des ao longo de sua trajetoria.

Por fim, foram entrevistados trés empresarios e dois gerentes do setor de reciclagem!'s,
visando conhecer algumas das perspectivas desses atores no campo da gestdo de residuos
solidos. Buscamos entrevistar tanto empresarios que compram o material reciclavel de
empreendimentos autogestiondrios de catadores(as), quanto empresarios que evitam comprar
de catadores(as) organizados, buscando conhecer as diferentes motivagdes que os levam a
escolhas distintas em suas relacdes comerciais e compreender diferentes opinides sobre a
organizagdo coletiva dos catadores(as)'.

Como parte da investigacdo analisamos ainda dados secundérios disponiveis na
bibliografia tematica, documentarios sobre catadores(as) de materiais reciclaveis, reportagens
e noticias disponiveis na grande midia, publicagdes do blog do MNCR e dos sites das
organizagdes internacionais de catadores(as), bem como documentos disponiveis nesses canais.
Consultamos também pesquisas quantitativas realizadas pelo Instituto de Pesquisa Aplicada
(Ipea), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou Sistema Nacional de
Informagao em Economia Solidéria (SIES).

Ao largo da pesquisa buscamos ter acesso a documentos internos do MNCR. Entretanto,
s6 conseguimos acessar documentos disponiveis em seus portais. Como na maioria das
organizacdes politicas, o acesso a informagdes do MNCR ndo ¢ liberado a qualquer pessoa. Nos
esforcamos por ganhar a confianca do grupo e ter acesso a dados necessarios a investigagao,
porém o pertencimento a uma universidade inicialmente repeliu alguns catadores(as) que
desconfiam de pesquisadores por considera-los “catadores de catadores”, nas palavras de um
entrevistado. Aparentemente o crescente assédio académico bem como algumas experiéncias

negativas criaram resisténcias no movimento para o dialogo com quem ndo ¢ catador(a)?.

17 Ver Quadro 03 “Dados dos representantes de entidades de apoio entrevistados”, apéndice VIIL

18 Ver Quadro 04 “Dados dos empresérios entrevistados”, disponivel em apéndice IX.

19 Informamos que nome de todos os catadores(as), empresarios, representantes de entidades de apoio e gestores
publicos entrevistados(as) por nés foi trocado por pseuddnimos para resguardar a privacidade dos mesmos.

20 Uma quantidade consideravel de entrevistados(as) revelou incdmodo por serem constantemente procurados por
pesquisadores e também insatisfacdo pelo fato de pessoas que aparecem para realizar pesquisas sumirem sem
nunca dar retorno dos resultados e sem tentar contribuir de maneira efetiva para mudar sua realidade.
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Apesar dos entraves do campo, aos poucos foram vencidas as resisténcias iniciais de
algumas liderangas do MNCR, porém nao de todas que gostariamos de haver entrevistado. S6
quando compreenderam minhas motivagdes pessoais para a pesquisa € meu envolvimento com
uma militancia pro-catadores ¢ que alguns informantes mais desconfiados passaram a colaborar.

Encerrando a exposicdo metodologica, destacamos a citagdo de Paul Benjamin,
mencionada por Cicourel (1980, p. 89): “em parte o pesquisador de campo define o seu proprio
papel, em parte o seu papel ¢ definido pela situacao e pela perspectiva dos nativos”. Durante a
pesquisa desenvolvi diferentes papeis diante dos informantes, alguns me viam simplesmente
como uma pesquisadora universitaria, outros me viam como assessoria mesmo apos meu
afastamento da [UEES/UFCG, e hé ainda os que me viam como alguém que realmente se
importa com a causa dos catadores(as). Os papeis a mim atribuidos foram em parte negociados,
em parte definidos a partir das experiéncias anteriores dos pesquisados. Cada informante me
atribuiu um papel e reagiu de uma forma diferente as minhas tentativas de aproximacao.

Apoiando-nos em Cicourel (1980), poderiamos classificar os papeis que desenvolvi da
seguinte maneira: “participante-como-observador”, onde os informantes estdo conscientes
desde o principio da relacdo de campo, no entanto o observador constrdi as relagdes com os
informantes lentamente, podendo usar mais tempo e energia na participagdo do que na
observac¢ao, sendo esse o papel desenvolvido principalmente com os informantes paraibanos,
em especial os da cidade de Campina Grande, com os quais tive maior contato; e “observador-
como-participante”, onde o contato entre observador e informante se limita a uma so visita,
exigindo mais observacao formal do que informal ou qualquer espécie de participacdo, que foi
o tipo de relagdo estabelecida com os informantes dos demais estados.

Para dar conta da investigacdo proposta, estruturamos esse trabalho em cinco capitulos.
O primeiro, intitulado “O debate sobre movimentos sociais € nossas escolhas analiticas”,
apresenta um breve histérico das principais teorias sobre movimentos sociais existentes, como
estas vém sendo utilizadas no estudo dos catadores(as) de materiais reciclaveis e nossas
escolhas tedrico-metodoldgicas para a analise do caso em foco.

O segundo capitulo, “A organizacdo coletiva dos catadores(as) no Brasil”, expdem a
trajetdria histérica da atividade no pais. Primeiramente buscamos recuperar a historia através
da bibliografia e da investigacdo empirica. Em seguida trouxemos os dados quantitativos e
qualitativos sobre o perfil socioecondmico, a organizacdo socioprodutiva e politica dos

catadores(as).
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No capitulo trés, “Processos relacionados a organizagdo coletiva dos catadores(as)”,
buscamos identificar os processos macrossociais que influenciaram e/ou contribuiram
internacional e nacionalmente para que a organizagao coletiva dos catadores(as) tivesse inicio,
visando estabelecer os pontos de contato entre os processos identificados e a trajetdria coletiva
dos trabalhadores(as) brasileiros.

No capitulo quatro, “Os catadores(as) na Paraiba: Implicagdes locais sobre a organiza¢io
coletiva”, resgatamos a historia dos catadores(as) nessa localidade e identificamos a relagao
entre o nivel nacional e o local do MNCR, analisando a percep¢ao dos atores paraibanos sobre
a organizacdo coletiva. Em seguida realizamos algumas consideragdes sobre as especificidades
socioecondmicas do estado, visando examinar quais as influéncias da dindmica local sobre a
atividade de catagdo e sobre a acdo coletiva dos catadores(as).

No quinto capitulo, “A construcdo da ag@o coletiva entre os catadores(as) através do
MNCR”, buscamos apreender como os catadores(as) paraibanos incorporam as matrizes
pratico-discursivas que formam o movimento, observando também a articulacdo deles com
outros atores sociais, e identificando as estratégias e formas de agc@o coletiva utilizadas pelo
MNCR. Por fim visamos compreender as percepcoes dos catadores e catadoras sobre as
implicacdes da agdo coletiva.

Ap0s a andlise desenvolvida ao longo dos cinco capitulos, sintetizamos nossas conclusdes
sobre o caso investigado e apontamos os principais achados da pesquisa nas “Consideracdes
finais”. Fizemos um esfor¢co para demonstrar de que forma o caso do MNCR contribui
empiricamente com os debates tedricos sobre movimentos sociais, classe e trabalho. Atendidos
os objetivos especificos propostos nessa investigacdo ao longo dos capitulos, esperamos ter sido

capazes de atingir o objetivo geral, respondendo a questdo norteadora da pesquisa.
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1 O debate sobre movimentos sociais e nossas escolhas analiticas

1.1 Breve historico do debate sobre movimentos sociais

Provavelmente deveriamos iniciar esse topico definindo o que é um movimento social.
Entretanto, essa € uma pergunta que admite vdrias respostas, a depender da abordagem tedrica
utilizada como lente para observar fendmenos que vém sendo identificados e nomeados como
movimentos sociais. Por esse motivo, elegemos apresentar o modo como o debate sobre
movimentos sociais surge e vai se transformando ao largo do tempo, pontuando a forma como
certos fendmenos sociais ganharam essa denomina¢do. Conscientes de que ndo cabe aqui
realizar um mapeamento denso e detalhado das Teorias dos Movimentos Sociais, pretendemos
apenas trazer um breve histérico dessa longa linha de pesquisa, para que o leitor compreenda o
que estd posto no debate e quais as motiva¢des de nossas escolhas tedricas e metodoldgicas.

Embora levantes populares tenham ocorrido pelo mundo ao longo de milhares de anos, é
apenas com o surgimento dos regimes parlamentares ocidentais no século XIX que se formou
um tipo especial de movimento social: o movimento social nacional. Este surge inicialmente na
Inglaterra e se generaliza rapidamente na Europa e na América do Norte, ganhando o mundo
no século XX?!. Para Tilly (2010), essa forma politica inventada no Ocidente apés 1750 congrua
trés elementos basicos: a campanha de reivindicacdes coletivas dirigidas a autoridades-alvo; o
repertorio, entendido, por hora, como o conjunto varidvel de a¢des politicas; e as representacdes
publicas de valor, unidade, nimeros e comprometimento (VUNC) por parte dos participantes.

Corréa e Almeida (2012) lembraram que os séculos XIX e XX envolveram contextos de
“rupturas sociais fundamentais” que levaram a grandes transformagdes sociais. Essas
mudancas, sementes do surgimento das Ciéncias Sociais, excitaram investigagdes sobre massas,
multiddes, classes sociais e agdes coletivas. Autores como Durkheim, Marx e Weber, em
alguma medida, estabeleceram as bases para as investigagdes dos movimentos sociais.

Também os estudos de Gabriel Tarde e Gustave Le Bon, que investigaram a psicologia
das massas/multiddes, entre o século XIX e XX, influenciaram muitissimo os primeiros estudos
sobre movimentos sociais, ligando-os ao mundo do irracional, vendo-os como fruto da
desorganizacdo social e da patologia psicoldgica. Destacamos que as acdes coletivas sdo um

objeto de estudo interdisciplinar, recebendo atengo das ciéncias sociais, histéria e psicologia®*.

21 Cf. MacAdam, Tarrow e Tilly, 2009; Tilly, 2010.
22 Cf. Gohn, 1997; Bringel, 2012; Corréa e Almeida, 2012; Silva, 2012; Sandoval e Silva, 2016.
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Segundo Tilly (2010), o termo “movimento social” foi introduzido na discussdo
académica sobre as lutas politicas populares pelo sociélogo alemao Lorenz von Stein no livro
History of the French Social Movement from 1789 to the Present (1850), lancado em 1859.
Inicialmente, von Stein “transmitiu a ideia de um processo unitario, continuo, pelo qual a classe
trabalhadora em seu conjunto ganhava consciéncia e poder”?,

Ainda de acordo com Tilly (2010), enquanto von Stein escrevia o seu livro, o Manifesto
Comunista de Marx e Engels, lancado em 1848, acabava de adotar exatamente esse significado
ao declarar que “o movimento proletdrio € o movimento independente, autoconsciente, da
imensa maioria, no interesse da imensa maioria’?*.

Tilly (2010) informou ainda que no mesmo periodo analistas politicos do jornal alemao
Die Gegenwart (O Presente) também falaram em movimentos sociais, no plural. Ainda segundo
o autor, a maioria dos analistas de movimentos sociais no século XIX distinguiu-os por
programa, organizacdo e contexto, como € o caso do préprio Engels, que adotou o plural em
seu prefacio a edi¢do inglesa de 1888 do Manifesto Comunista. A partir do final do século XIX
os analistas politicos pluralizaram e estenderam os movimentos sociais para além dos
proletérios organizados, abarcando camponeses, mulheres e vérios outros demandantes.

Maria da Gloéria Gohn, pesquisadora dos movimentos sociais desde a década de 1970,
realizou o esfor¢o de recuperar a histéria das teorias dos movimentos sociais e sistematizar as
principais vertentes adotadas por pesquisadores brasileiros da drea das ci€ncias sociais. Gohn
(1997) estruturou sua andlise com base num critério geogréfico, apresentando primeiro as
teorias que surgem nos Estados Unidos e depois as desenvolvidas na Europa, mas, como a
propria alerta, as varias abordagens coexistiram, se intercruzaram e dialogaram ao longo do
tempo. A autora também comenta como estas abordagens foram incorporadas aos estudos
latino-americanos. Em nossa exposicao seguimos a sequéncia proposta por Gohn.

De acordo com Gohn (1997), a abordagem cldssica sobre os movimentos sociais nos
Estados Unidos estava associada ao proprio desenvolvimento das Ciéncias Sociais nesse pais.
Alonso (2009) explicou que entre os anos 1930 a 1960 a Sociologia langou “baldes de dgua
fria” nas teorias da revolucdo. Nesse periodo, tomaram forca as teorias da desmobiliza¢do
politica, que, em termos gerais, argumentavam que o individualismo acentuado da sociedade

moderna teria produzido personalidades narcisicas, voltadas para a autossatisfacdo e de costas

a politica.

2 Tilly, 2010, p.139.
24 Marx e Engels, 1958, I apud Tilly, 2010, p. 139-140.
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Gohn (1997) considerou haverem cinco grandes linhas dentro da abordagem classica
norte-americana sobre movimentos sociais, que t€m em comum o fato de terem como nicleo
articulador das andlises a teoria da acdo social, sendo a busca por compreensdao dos
comportamentos coletivos a meta principal. Nessa abordagem, o enfoque sobre os
comportamentos era sociopsicolégico®”. Ademais, havia uma énfase na agdio institucional,
contraposta a acdo ndo-institucional.

Os autores da abordagem cldssica consideravam que a adesao aos movimentos sociais
seriam respostas irracionais de individuos desorientados pelas mudancas da sociedade
industrial. A mobilizacdo coletiva eclodiria apenas como explosdo reativa de frustragdes
individuais ou por irracionalidade. A ideia da anomia social e explicagdes centradas nas reacdes
psicoldgicas as frustracdes e aos medos, bem como nos mecanismos de quebra da ordem social,
estavam muito presentes nessas abordagens, sendo estes elementos e as ideologias
homogeneizadoras pré-condicdes para a emergéncia dos movimentos sociais®.

Na opinido de Gohn (1997), a abordagem classica trabalhava com uma concepcio de
democracia elitista e pluralista, sendo o sistema politico encarado por esses autores como uma
sociedade aberta a todos, plural, permedvel. Entretanto, os movimentos sociais nao teriam a
capacidade de influenciar aquele sistema devido as suas caracteristicas espontianeas e
explosivas. Desse modo, somente os partidos politicos, os grupos de interesses e alguns lideres
teriam tal capacidade.

Na sequéncia das teorias cldssicas, surge a Teoria da Mobiliza¢ao dos Recursos (TMR)
em decorréncia das transformacdes politicas ocorridas nos Estados Unidos durante os anos
1960, quando emergem os movimentos dos direitos civis, contra a guerra do Vietna, o
feminismo, etc. Alonso (2009) comentou que a tese da desmobilizagao politica foi posta a prova
pelo novo cenario. Segundo Gohn (1997, p.50), “a fragilidade do paradigma tradicional para
explicar os movimentos sociais da década de 60 [...] que também contavam com a participagao
de militantes advindos das camadas médias da populac¢do, levou a formulagdo da teoria da MR”.
Corréa e Almeida (2012, p.557) consideraram que “os turbulentos anos 1960 foram
fundamentais para uma mudanca significativa nas teorias dos movimentos sociais,
demonstrando, empiricamente, o disparate das posicdes dos ‘psicélogos das massas’ e as

insuficiéncias das posi¢des pluralistas™.

25 Corréa e Almeida (2012), Jesus (2012) e Silva (2012) recuperaram a histéria da relacdo entre a psicologia e 0s
estudos sobre movimentos sociais, demonstrando como essa relacdo se modificou, abandonando gradativamente
uma perspectiva patologizante e migrando para o campo da psicologia social e politica.

26 Cf. Gohn, 1997; Alonso, 2009; Corréa e Almeida, 2012.
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Voltando-se contra as andlises psicossociais da abordagem cldssica, a TMR transportou
o debate para o campo das explicagdes comportamentalistas, organizacionais e racionais,
priorizando ferramentas tedricas provindas das categorias econdmicas, sendo a varidvel mais

)27, Os movimentos sociais

relevante os recursos (humanos, financeiros, infraestrutura, etc.
passaram a ser abordados como grupos de interesses, racionalmente organizados, que
perseguem determinados fins e cujo surgimento depende dos recursos organizativos dos quais
dispdem, devendo ser analisados sob a Gtica da burocracia de uma institui¢do. Se opondo ao
economicismo do marxismo e ao funcionalismo de Durkheim, a TMR recuperou Weber e
incorporou a Sociologia das Organizacdes a andlise dos movimentos sociais®®. A TMR sofreu
muitas criticas, dentre as quais Gohn (1997) e Alonso (2009) destacam a critica formulada a
teoria que lhe sustenta, a teoria das escolhas racionais.

As criticas a TMR, os debates com as teorias dos novos movimentos sociais (NMS) — as
quais abordaremos adiante - e o contexto de profundas transformagdes no cenario global nos
anos 1990 conduziram a uma nova etapa no paradigma norte-americano. A Teoria da
Mobilizacao Politica (TMP) e a Teoria do Confronto Politico (TCP) enfatizaram o
desenvolvimento do processo politico, reativando o campo da cultura nas andlises e
interpretando as acdes coletivas como processo®’. Assim, se passou a enfatizar a estrutura das
oportunidades politicas e o grau de organizacao dos grupos, aplicando-se a andlise cultural na
interpretacdo dos discursos dos atores. A reformulagdo da teoria da MR conduziu desse modo
a énfase no processo politico, a redescoberta da cultura, do interacionismo simbdlico e da
psicologia social®.

Diversas criticas foram deflagradas a TMP de maneira geral e a TCP especificamente,
mesmo com as reformulacdes que sofreu a TMR, a falta de espago para a analise da “praxis”
ou da interacdo entre as pessoas ainda parece ser a fragilidade da TPP e da TCP. Mesmo
suavizando o viés racionalista, incorporando o aspecto cultural e abrindo espacgo ao conceito de

identidade, a TCP continua priorizando a andlise das condi¢Oes externas, sem observar as

condig¢des internas dos movimentos sociais na dimensao microssocial e cotidiana.

27 Consideramos um avango o fato que a TMR tenha tirado os movimentos sociais do campo interpretativo da
patologia e anomia social. Entretanto, ndo podemos perder a oportunidade de chamar a atencdo do leitor para o
fato que, apenas quando surgiram movimentos sociais compostos por grossas fileiras de setores médios da
sociedade a irracionalidade das a¢des coletivas € tirada de questdo e substituida por uma racionalidade legitimada
pela bandeira da luta por direitos democraticos. Afinal, chamar “as massas” de irracionais e causadoras de um
quadro de anomia social € facil, mas sustentar esse discurso quando o sujeito integrante desses movimentos € parte
de uma classe média da qual muitas vezes emergem os proprios pesquisadores, ai ja é outra histéria...

28 Cf. Gohn, 1997; Alonso, 2009; Corréa e Almeida, 2012.

2 Cf. Gohn, 1997; Alonso, 2009 e 2012; Bringel, 2011.

30 Gohn, 1997.
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Passamos agora a anélise dos paradigmas europeus. Assim como ocorreu nos Estados
Unidos da América (EUA), a década de 1960 provocou os europeus a repensarem as teorias
sobre acdo coletiva visando compreender o que chamaram de novos movimentos sociais. Gohn
(1997) agrupou as teorias europeias desse periodo em dois paradigmas, o primeiro segue a
abordagem neomarxista e o segundo, o paradigma dos NMS, a linha culturalista-acionalista.

Gohn (1997) explicou que as duas correntes surgem apontando a inadequacdo do
paradigma tradicional marxista para a andlise dos movimentos sociais que passaram a ocorrer
na Europa a partir da década de 1960, bem como da critica aos esquemas utilitaristas e as teorias
baseadas na l6gica racional e estratégica dos atores. Embora ndo constituam uma escola coesa,
as Teorias dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) possuem um ar de familiaridade,
priorizando questdes como cultura, ideologia, consciéncia, crenca, micromobilizacio e
solidariedade, ocupando-se, em grande medida, do papel que desempenham os processos de
construgio de identidades coletivas na formacdo desses movimentos sociais>'.

Estas teorias sustentaram que o pos 1960 teria configurado um novo padrdo de sociedade,
onde a industria e o trabalho teriam perdido centralidade e o conflito capital-trabalho, tipico do

132, De acordo com Touraine®?, os

século XIX, teria sido substituido pelo conflito cultura
conflitos, antes restritos ao plano econdmico, avangaram para a vida privada, alcangando temas
como familia, educacio e sexo, ganhando dimensdes simbodlicas. Os NMS ndo combateriam o
Estado, nem tentariam conquistd-lo, seriam mais bem agentes de pressdo social, voltados para
persuadir a sociedade civil. Seus atores ndo se definiriam mais por uma atividade, o trabalho,
mas por formas de vida. Os “novos sujeitos” ndo seriam, entdo, classes, mas grupos marginais
em relacdo aos padrdoes de normalidade sociocultural, buscando formas de inclusdo em
sociedades democraticas. Nessa perspectiva, 0s movimentos sociais aparecem como O novo
ator coletivo, portador de um projeto cultural, demandando uma democratizag¢ao social a ser
construida no plano dos costumes.

Para Habermas®, os novos movimentos sociais estariam empenhados numa luta
simbdlica em torno de definicdes da boa vida. Eles defenderiam formas autogestiondrias e

participatdrias, assim como a criacdo de “contrainstituicdes”, protegidas da influéncia dos

partidos, da industria cultural e da midia, primando pela comunicagao livre.

31 Cf. Gohn, 1997; Alonso, 2009; Corréa e Almeida, 2012.
32 Cf. Gohn, 1997; Alonso, 2009; Corréa e Almeida, 2012.
33 apud Alonso, 2009.

34 Ibid.
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Jd Melucci®® considerou que os NMS seriam formas particularistas de resisténcia, reativas
aos rumos do desenvolvimento socioecondmico e em busca da reapropriacdo de tempo, espaco
e relacdes cotidianas. Os atores construiriam a a¢ao coletiva através da comunicac¢ao, producao
de significados, reconhecimento do que t€tm em comum e tomada de decisdes. Melucci
produziu uma teoria da identidade coletiva e uma nova teoria psicossocial da acdo coletiva,
estando atento aos mecanismos micro € mesossocioldgicos. Melucci (1989, p.57) definiu
identidade coletiva como “a capacidade de reconhecer e ser reconhecido como uma parte da
mesma unidade social” e os movimentos sociais como uma forma de a¢ao coletiva baseada na
solidariedade, que desenvolve um conflito, rompendo os limites do sistema onde ocorre a agao.

Gohn (1997) avaliou que nas teorias dos NMS hd um deslocamento da €nfase de uma
l6gica racional do sistema para uma légica de racionalidade dos individuos. Outra questdo € a
propria concepcao do que seria “novo” nesses movimentos. Para alguns, se trataria do fato de
ndo apresentarem uma clara base classicista, como nos velhos movimentos operirios ou
camponeses. Ademais, 0 "novo" pode se referir a muitas coisas dependendo do contexto, na
Europa se contrapde ao "antigo" movimento dos trabalhadores, j4 na América Latina se refere
aos movimentos que ndo se envolviam com os esquemas da politica populista. Nos dois casos
o que hd de novo seria a nova forma de fazer politica e a politizacdo de novos temas.

Segundo Alonso (2009), no artigo Novos movimentos sociais do comego do século XIX
Calhoun argumentou que as caracteristicas que as TNMS consideram novas e peculiares ao
século XX j4 estavam presentes nos movimentos do século XIX, como multidimensionalidade,
demandas ndo materiais e criacdo de identidades. Seria a &énfase economicista anterior que
haveria impedido os analistas de enxergarem a diversidade de atores e os aspectos culturais e
simbodlicos. Seguindo nessa trilha, Plotke atacou a distingdo entre “novos” e “velhos”
movimentos, explicando que movimentos sociais sempre combinam demandas materiais e
simbdlicas. Logo, as TNMS teriam uma visdo idealizada de seu objeto, buscando um novo
sujeito revoluciondrio, com a luta transposta do plano da economia para o da cultura.

Em decorréncia das mudangas do século XXI, as TNMS foram se convertendo de teoria
dos movimentos sociais em teoria da sociedade civil. As criticas recebidas acrescidas das
evidéncias empiricas de burocratiza¢do do ativismo aprofundaram a crise da distin¢cdo entre
novos e velhos movimentos. Desse modo, as TNMS deixaram de associar a inovagdo a um ator,

0s movimentos, para atreld-la a um /ocus, a sociedade civil’®.

35 apud Alonso, 2009.
36 Gohn, 1997.
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Encerrando a revisdo dos paradigmas europeus, Gohn (1997, p.171) explicou que “a
andlise dos movimentos sociais sob o prisma do marxismo refere-se a processos de lutas sociais
voltadas para a transformagdo das condi¢Oes existentes na realidade social, de caréncias
econdmicas e/ou opressao sociopolitica e cultural”. A abordagem neomarxista surge da corrente
ligada ao jovem Marx, trata-se de uma releitura do marxismo ortodoxo. Nessa perspectiva, nao
se limita ao estudo das revolugdes, mas trata também do processo da luta histérica das classes
e camadas sociais em situagdao de subordina¢do. Ademais, a politica passou a ser vista como
uma cultura politica, resultante das inova¢des democraticas, relacionadas com as experiéncias
dos movimentos sociais, tendo um papel tdo relevante quanto a economia na historia.

Os estudos marxistas contemporaneos destacam que os movimentos sociais nao surgem
espontaneamente, sendo gerados por organizacdes de cidaddos, de consumidores que atuam
junto a bases sociais mobilizadas por problemas ligados a seus interesses cotidianos. Eles ndo
existem a priori, mas tornam-se movimentos pelas acdes praticas dos homens na histéria. Desse
modo, a organizacdo e a consciéncia serdo fatores decisivos para explicar o seu desenrolar’’.

Abordando as caracteristicas e especificidades dos movimentos sociais e teorias latino-
americanas, Gohn (1997, p.211) afirmou que “falar de um paradigma tedrico latino-americano
sobre os movimentos sociais € mais uma colocagdo estratégica do que real”. Até os anos 1990,
0 que existia era um paradigma de lutas e movimentos sociais que na realidade concreta se
diferenciavam e distanciavam bastante dos movimentos europeus, norte-americanos,
canadenses, entretanto, nao havia um paradigma tedrico local propriamente dito até essa época.

Nas udltimas décadas, pesquisadores tém avangado no debate sobre a importancia de criar
uma abordagem tedrico-metodoldgica que leve em consideracao as particularidades historico-
sociais dos contextos onde se desenvolvem os movimentos, evitando a mera transferéncia das
ferramentas analiticas europeias e americanas para a andlise dos casos locais. Porém, até o
momento, parece haver mais propostas bem intencionadas que de fato a concretizacdo de uma
teoria, abordagem ou paradigma propriamente latino-americano para o estudo dos movimentos
sociais, apesar dos avancos dos estudos decoloniais e da construc@o das epistemologias do sul.

Nao nos cabe investigar o que nos leva a continuar usando as teorias do norte-global ao
invés de adotarmos as propostas de nossos pares. Porém, nio podemos perder a oportunidade
de registrar uma critica a0 modo como a academia continua valorizando mais o didlogo com
estadunidenses e europeus que fomentando o didlogo entre latino-americanos, africanos e

asidticos, que seguramente t€m muito mais para intercambiar sobre suas realidades.

37 Gohn, 1997.
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Gohn (1997) chama atencdo para o fato de que, por muito tempo, as teorias da
moderniza¢do e da marginalidade foram as principais correntes de explicacdo para a realidade
dos paises tidos como subdesenvolvidos. Partindo de modelos comparativos entre paises de
industrializacdo avangada e tardia, a teoria da modernizacdo proliferou nos anos 1950 e 60,
levando a abordagens evolucionistas e etapistas, além de diagndsticos equivocados. A questao
da "marginalidade"® apareceu como um problema psicossocial, geo-espacial e cultural, a ser
resolvido através de investimentos na educacao formal e com o tempo, quando o pais “se
desenvolvesse” ou o “bolo econdmico-desenvolvimentista crescesse’’. Até os anos 1960, as
andlises da Comissao Econdmica para Desenvolvimento da América Latina (CEPAL) estavam
fundamentadas na teoria da modernizacio e no paradigma dualista de interpretacdo da
realidade, que via uma face como moderna e outra como atrasada.

Nos anos 1970 surgiu a teoria da dependéncia, elaborada por Cardoso e Falleto, que
chamou a atencdo para as especificidades da América Latina, argumentando que o
desenvolvimento deveria ser visto no contexto da dinimica global da economia®. Outro
pesquisador que pds em xeque a perspectiva etapista e dualista da teoria da modernizacao foi
Francisco de Oliveira (1981) com sua obra Critica a Razdo Dualista, na qual analisa como as
formas capitalistas e ndo capitalistas de trabalho se imbricam e se reproduzem mutuamente.

As mudangas nas interpretagdes das ci€ncias sociais sobre a realidade social e as préoprias
transformagdes socio-historicas pelas quais Brasil e América Latina passaram, resultaram em
mudancas nas andlises dos movimentos sociais. Gohn (2018) identificou cinco blocos de teorias
que teriam orientado a producao brasileira ao longo de cinco ciclos histérico-politicos distintos:
as neomarxistas, que tiveram grande influéncia na década de 1970, marcada pela resisténcia da
sociedade civil ao regime militar; as culturalistas ou identitdrias, que surgem no segundo ciclo,
durante a transicdo democratica dos anos de 1980; as institucionalistas, que marcam o terceiro
ciclo, iniciado no periodo da pds-Constitui¢ao de 1988 e marcado pela democracia participativa,
e o quarto ciclo, iniciado nos anos 2000, com a participacao de liderancas sociais em espagos
governamentais; as autonomistas, libertarias e neoliberais, que juntas marcaram o quinto ciclo,

iniciado em meio a crise econdmica e politica explicitada no pds-junho de 2013.

38 Um debate de referéncia sobre a questdo da marginalidade pode ser encontrado em Kowarick (1985), que fez
um mapeamento das abordagens sobre o tema a partir da dualidade existente entre as perspectivas funcionalista e
marxista. O autor visa superar a abordagem que esgota a marginalidade no plano do consumo, deslocando a analise
para o nivel das relacdes sociais de produgdo. Kowarick (1985), denunciou que a marginalidade ndo se trata
simplesmente do resultado de processos de exclusdo, mas revela-se como condi¢o prévia a acumulacdo do capital,
baseada na superexploragdo da forca de trabalho e na existéncia de um grande exército de reserva.

39 Cf. Kowarick, 1985; Gohn, 1997.

40 Cf. Gohn, 1997; Bringel, 2011.
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Aproximando essa recente interpretacdo de Gohn (2018) de sua obra classica, Gohn
(1997), podemos dizer que até fins dos anos 1970 o paradigma europeu marxista, em sua
vertente neomarxista, dominou as andlises na incipiente producdo brasileira sobre os recém-
criados movimentos populares da época*'. Durante o processo de transi¢io democritica,
florescem com maior frequéncia as andlises culturalistas ou identitdrias ancoradas nas TNMS,
que vao fortalecer os debates sobre as demandas especificas de alguns grupos sociais para a

12, No pés-Constituicdo de 1988 e durante os anos

constru¢do da nova Constituicao Federa
2000, o terceiro e o quarto ciclo identificados por Gohn (2018), buscava-se compreender como
0os movimentos sociais passariam a relacionar-se com o Estado a partir de instrumentos
participativos institucionalizados, logo ganhou espaco a teoria da Mobilizacdo Politica. O
quinto ciclo foi marcado tanto por uma releitura atualizada das teorias atomistas e libertdrias
que davam suporte as analises dos “indignados”, quanto pela retomada das teorias neoliberais

e conservadoras, que alimentaram o discurso que deu origem a grandes manifestacdes nas ruas

contra a corrupgao, pelo impeachment da presidenta Dilma, etc. Gohn (2018, p.15) destaca:

[...] as posturas metodoldgicas de andlise dos movimentos sociais no Brasil
foram hibridas, geraram muitas informagdes, mas grande parte do
conhecimento produzido foi orientado inicialmente por teorias criadas em
outros contextos, diferentes da nossa realidade nacional. Os sujeitos das a¢des
coletivas e suas histérias eram muito diferentes.

Toda essa pluralidade de perspectivas permitiu, por um lado, analisarmos 0s movimentos
sociais por diversos prismas, 0 que, em nossa opinido, apesar de limita¢des de outras ordens,
possibilita um conhecimento mais amplo sobre os movimentos analisados. Por outro lado, por
vivermos importando teorias advindas de contextos sociais muito distintos do nosso,
geralmente nossas andlises sofrem a deficiéncia nata de estarmos tentando dissecar nossa
realidade com um instrumentdrio inadequado para a operagdo que estamos tentando realizar.

Entretanto, é importante destacar que a recep¢do do pensamento social e politico na
América Latina nunca foi acritico nem aceitou facilmente os moldes externos. Pelo contrario,
em geral tratou-se de uma recepg¢do criativa, considerando os problemas locais especificos,
adaptando as teorias sem seguir mimeticamente as fontes europeias ou norte-americanas, cComo
explica Gohn (2018). Bringel (2012) destaca ainda que as ciéncias sociais vém questionando o
cardter patriarcal, racista e eurocéntrico da modernidade e suas formas de conhecimento, o que,

consequentemente, permite vislumbrar a tentativa de construcdo de epistemologias alternativas.

41 Gohn, 1997.
42 Gohn, 1997 e 2018.
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Contudo, alerta Bringel (2012), isso ndo significa que o campo de estudo das acdes
coletivas e dos movimentos sociais deve abandonar totalmente as teorias e categorias prévias.
Para o autor, combater o ocidentocentrismo ndo significa negar a producdo académica
ocidental. O necessdrio € a atualizacdo critica da teoria a partir de uma maior pluralizacdo dos
atores e centros que produzem conhecimento, assim como a explora¢do de novos caminhos e
interacoes da teoria critica com as contestacdes sociais.

Visando manter o foco em nosso objeto de estudo, a clareza e a concisdo do texto,
evitamos trazer a versdo final da tese uma revisdo mais profunda da histéria das teorias dos
movimentos sociais. Esperamos que a breve sintese apresentada forneca ao leitor um
entendimento bésico das transformagdes que as perspectivas desse campo de estudos sofreram
ao longo do tempo, oferecendo as informagdes essenciais para que o mesmo acompanhe as

andlises que realizamos.

1.2 Como as teorias de acdo coletiva vém sendo mobilizadas para entender o MNCR

Como dito, a producdo sobre catadores(as) de materiais recicldveis € extensa, diversa e
interdisciplinar, contando com pesquisas, publica¢des e produgdes audiovisuais realizadas pela
academia, mas também pelo Terceiro Setor, instituicdes de pesquisa publicas e privadas, 6rgaos
governamentais, artistas e ainda pelos proprios catadores(as). Devido a impossibilidade de
revisar toda a produgdo disponivel, fizemos algumas escolhas ja comentadas na Introducao.

Dentre a bibliografia consultada, identificamos que a maioria das pesquisas sobre
catadores(as) menciona a organizacao coletiva, socioprodutiva e politica desses trabalhadores.
H4 muitas pesquisas voltadas a andlise dos aspectos politicos da organizacdo coletiva,
principalmente que buscam entender as conquistas alcancadas em termos de politicas
ptiblicas*, mas hd também as dedicadas a conhecer as dindmicas internas dessa organizacdo
coletiva** e a construciio da identidade coletiva® a partir da participacdo no MNCR, e h4 ainda

as interessadas em saber como se dd a interacio do movimento com atores sociais diversos*.

43 Cf. Dias e Matos, 2008; Kemp e Crivellari, 2008; Amorim, 2012; Leite, 2012; Bortoli, 2013; Silva, Goes e
Alvarez, 2013; Andrade, 2015 e 2017; Leite, Wirth e Cherfem, 2015; Lima, 2015; Sant’Ana e Metello, 2016;
Rossi, 2018, etc.

44 Cf. Dias e Matos, 2008; Kemp, 2008; Kemp e Crivellari, 2008; Leite, 2012; Bortoli, 2013; Silva, Goes e Alvarez,
2013; Leite, Wirth e Cherfem, 2015; Lima, 2015; Sant’Ana e Metello, 2016; Motta, 2017; Rossi, 2018.

45 Cf. Martins, 2005; Barros e Pinto, 2008; Carneiro e Corréa, 2008; Leite, Wirth e Cherfem, 2015; Nascimento,
2016; Veronese e Cabral, 2016; Rossi, 2018, etc.

46 Cf. Leite, 2012; Motta, 2017 Leite, Wirth e Cherfem, 2015; Lima, 2015; Sant’ Ana e Metello, 2016; Andrade,
2017; Rossi, 2018, etc.



52

A maioria das pesquisas consultadas analisa 0 movimento dos catadores(as) sem tracar
uma aproximag¢do com os debates tedricos sobre acdo coletiva e movimentos sociais. Este fato
nao diminui a relevancias desses importantissimos estudos, que situando seus debates em outros
campos tedricos, como o das politicas publicas, trabalho, sistemas de producdo, economia
solidaria, ambientalismo, consumo, urbanismo e saide, contribuem para entendermos diversos
aspectos da realidade dos catadores(as), inclusive a propria organizagdo coletiva desses
trabalhadores(as), mesmo sem articuld-la com teorias especificas sobre o tema.

Gohn (1997), Alonso (2009) e Bringel (2011) ja haviam advertido que até os anos 1980,
a maioria dos estudos sobre movimentos sociais eram marcados por esse “cardter mais
empirista”. De acordo com Alonso (2009) e Bringel (2011), mesmo ap0s as teorias europeias €
americanas se disseminarem com maior for¢ca no Brasil nos anos 1990, até a primeira década
dos anos 2000, e cremos nds que até a atualidade, ¢ comum que muitas pesquisas que t€ém por
objeto de estudo movimentos sociais, nao utilizem teorias da drea em suas andlises.

Na consulta bibliogréfica realizada encontramos cinco pesquisas que aproximam o caso
da organizacdo coletiva dos catadores(as) ao debate tedrico sobre acdo coletiva e movimentos
sociais. Iniciamos por Leite, Wirth e Cherfem (2015), que, resgatando as origens do MNCR,
apontam que este movimento deve ser analisado no contexto dos novos movimentos sociais
que emergiram no processo de redemocratizacdo no Brasil, pois, mesmo emergindo num
momento um pouco posterior, partilha com esses movimentos a capacidade de forjar uma nova
identidade social e apresentar-se como interlocutor politico. As autoras dialogam com
pesquisadores brasileiros dos movimentos sociais como Dagnino, Durham, Evers e Tatagiba.

Andrade, Figueiredo e Farias (2008), dialogando com publicacdes brasileiras como
Munck, Doimo e Azevedo e Prates, explicam que o Movimento Nacional da Populacdo de Rua
(MNPR) — do qual o MNCR € um filho — torna-se referéncia no contexto dos movimentos
sociais urbanos contemporaneos por sua capacidade de articular a sua atuacdo,
simultaneamente, nas esferas social e politico-institucional. Segundo Munck, os movimentos
sociais, enquanto atores estratégicos, vivem uma tensdo entre manter-se fiéis a sua identidade
para ndo serem iludidos ou cooptados na arena politico-institucional e, a0 mesmo tempo,
garantir sua condi¢@o de ator estratégico e protagonista na conquista de seus objetivos. Assim,
o grande desafio seria superar a crise identitaria advinda da participacdo entre as esferas social
e politico-institucional. Uma prova de que o MNPR estaria conseguindo enfrentar esse desafio
seria a aprovacao da Politica Nacional de Populagdo de Rua. O artigo nos ajuda a pensar o caso

do MNCR porque, além de nascerem juntos, estes movimentos seguem caminhos semelhantes.
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Utilizando-se de ideias pontuais de Melucci sobre identidade coletiva, mobilizadas por
intermédio de Alonso (2009), Rossi (2018) avalia que o MNCR € produto e a0 mesmo tempo
operador de um campo de constru¢do da identidade dos (e para os) catadores(as), atrelada a
questdo do reconhecimento e da valorizacio destes enquanto trabalhadores. A construcao dessa
identidade seria capaz de afixar os catadores(as) como protagonistas das politicas publicas,
sobre a qual passam a desenvolver um papel fundamental.

Ja Rosa e Mendonga (2011) analisaram diversos estudos sobre movimentos sociais que
realizam uma andlise organizacional ancorada nas teorias de frames e oportunidades politicas,
mencionando a pesquisa de Gongalves-Dias et al (2010), nosso quinto achado, que mapeia a
formacao do campo de identidade do MNCR através das teorias norte-americanas.

Segundo Gongalves-Dias et al (2010, p. 2026), “a formacdo do campo de identidade do
MNCR passa pela afirmacio da identidade social dos catadores como participantes legitimos
da vida social e econdmica dos centros urbanos brasileiros”. Dialogando com uma vasta
bibliografia sobre movimentos sociais, nacional e internacional, e mobilizando teorias norte-
americanas, os autores identificaram e apresentaram os principais frames*’ do MNCR ao longo
do tempo. O frame de diagnéstico, primeiro que surge no movimento, diria respeito a
identificacdo do risco de comprometimento da sobrevivéncia dos catadores(as) e suas familias
devido a invisibilidade social causada pela falta de reconhecimento e valorizacio da catagdo. A
partir deste frame diagndstico, os protagonistas construiram seus frames motivacionais e de
progndstico, especificando o que fazer quanto ao reconhecimento e a subsisténcia. Essa
articulacdo inicial tinha uma grande capacidade de ressondncia no campo devido ao processo
de alinhamento de frames, que juntaram o discurso da solidariedade com o da inclusdo social,
e ainda devido as redes que apoiavam os moradores de rua como as da Igreja Catdlica. Mais
adiante, os catadores(as) brasileiros realizam um novo diagnéstico sobre sua identidade
coletiva, reivindicando reconhecimento como trabalhadores, propondo uma ressignificacao do
valor do lixo. Por fim, a terceira etapa ocorre com a amplificacdo de frames em um master-
frame, ao conectar suas lutas com as preocupagdes ambientais da sociedade civil e com as
atividades empresariais de responsabilidade socioambiental. Para os autores, as catadoras e os
catadores aparecem como sujeitos que atribuem significado ao seu contexto de a¢do, estando
suas acOes enraizadas no ambiente social, cujas oportunidades politicas facilitam ou restringem

sua mobilizagdo.

470 conceito de frames, sintetizado por Gohn (1997) como marcos referenciais da agfio coletiva, tem uma longa
tradicdo nos debates sobre movimentos sociais, havendo se modificado ao longo do tempo.
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Ademais dos artigos supracitados, encontramos alguns esforcos em aproximar o estudo
dos catadores(as) as discussdes sobre classes sociais. Encontramos quatro estudos sobre
catadores(as) que abordaram as discussdes de classe em uma perspectiva estruturalista,
observando a relaco entre catadores(as) e o capital, dialogando fortemente com Marx*®. Outros
trés estudos se centraram na reproducdo da classe a la Bourdieu®, buscando identificar os
capitais simbdlicos que conformam o habitus desses trabalhadores(as).

Assim, as pesquisas brasileiras tém enquadrado os catadores(as) em categorias analiticas
como “sobrantes dos demais setores produtivos”, “lumpemproletariado”, “ralé” ou
“batalhadores”. A partir do enquadramento conceitual, alguns pesquisadores passam a uma
avaliacdo sobre a possibilidade ou impossibilidade dos catadores(as) mudarem suas condi¢des
de trabalho e vida, seja individualmente ou coletivamente através da acao coletiva.

Em um trabalho de cardter pioneiro, Birkbeck (1978) apontou a capacidade de
organiza¢do, mobilizacdo e acdo coletiva dos catadores colombianos, contestando a ideia de
que estes seriam “unskilled’, “unorganized”, “unproductive” e “unenterprising” (inabeis,
inorganizdveis, improdutivos e sem iniciativa) ao demonstrar seu poder de mobilizacdo e a¢do
coletiva. O autor chama os catadores de “self-employed-proletarians” (autoempregados
proletérios), sublinhando a natureza contraditéria da localizacao de classe desses trabalhadores,

que sdo autbnomos, mas vendem sua for¢a de trabalho para a industria da reciclagem.

48 Para entender as andlises que dialogam com o marxismo, lembramos que para Marx e Engels (2010) o
antagonismo de classes tende a polarizar a sociedade entre burguesia e proletariado. Contudo, o processo de
acumulacdo produz também uma populagdo trabalhadora adicional relativamente excedente, a superpopulagédo
relativa ou exército industrial de reserva, que, de acordo com Marx (2013) possui trés formas: a flutuante, que
seriam aqueles trabalhadores(as) que ora sdo repelidos, ora atraidos novamente pelo sistema de produgdo; a latente,
entendida como a parcela da populacdo rural que se encontra em vias de se transferir para o proletariado urbano
ou manufatureiro (no sentido de ndo agricola); e a estagnada, uma parte do exército ativo de trabalhadores(as) com
ocupacio totalmente irregular, tendo condi¢des de vida abaixo do nivel médio da classe trabalhadora. De acordo
com Marx (2013), o sedimento mais baixo da superpopulacdo relativa habitaria a esfera do pauperismo, formada
por trés categorias: os aptos para o trabalho; os 6rfdos e filhos de indigentes; e os incapacitados para o trabalho,
aqueles que ultrapassam a idade normal de um trabalhador e as vitimas da industria (aleijados, doentes, vitvas,
etc.). Haveria ainda o lumpemproletariado, ora definido como os plebeus que se encontrariam no meio do caminho
entre os homens livres e os escravos, como aponta Marx e Engels (1998); ora como a camada formada pelos
vagabundos, delinquentes e prostitutas, como interpreta Marx (2013); e ainda como uma massa disforme e
desintegrada que vive na miséria, incapaz de organizar-se em classe, como pontua Marx (2007).

49 Criticando a abordagem estrutural, Bourdieu (2007) sopesou a importancia de levar em consideracdo as relacdes
simbdlicas entre individuos de diferentes classes, que exprimem diferencas de situacdo e posicao tendendo a ser
transmutadas em distin¢des significantes, gracas as quais 0s sujeitos se exprimem e a0 mesmo tempo constituem
para si mesmos e para 0s outros sua posi¢cdo na estrutura social, operando sobre os valores vinculados a posic¢éo
de classe. Unindo cultura a classe para pensar a agdo coletiva, Bourdieu (2001) identificou como os habitus sao
construidos socialmente, criando condi¢do de classe e posi¢do de classe. Para Bourdieu (2007), pensar classes
tratar-se-ia de estabelecer de que maneira a estrutura das relacdes econdmicas pode determinar a estrutura das
relagdes simbdlicas, ao determinar as condi¢des e as posi¢des dos sujeitos sociais. Em outras palavras, os campos
oferecem diferenciados tipos de capitais (econdmicos, cultural, simbdlico, etc.), assim, os individuos tem seu
habitus constituidos pelos diferentes dispositivos que incorporam dependendo do campo onde estdo inseridos. A
constitui¢do de habitus semelhantes permitiria sua agdo enquanto classe.
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Rosaldo (2016) destacou que por muito tempo estudiosos do trabalho vém disseminando
a ideia de que os catadores(as), tal como outros trabalhadores informais, integrariam o
lumpemproletariado identificado por Marx e Engels, sendo muito fracos e fragmentados para
se organizarem como uma classe. De acordo com o autor, também os tedricos modernos teriam
contribuido para aumentar o pessimismo sobre a mobilizagdo dos trabalhadores informais.
Retomando a experiéncia colombiana quarenta anos depois de Birkbeck (1978), Rosaldo (2016)
avaliou que a organizagdo dos catadores(as) colombianos tem impulsionado ganhos e inspirado
movimentos semelhantes em diversos paises, concluindo que este caso irradia luz sobre as
causas e o potencial do recente surgimento global da organizagdo de trabalhadores informais.

Investigando a estruturacdo da industria da reciclagem em Sao Paulo (SP), Burgos (2013)
identificou tanto os catadores(as) individuais quanto os organizados como sobrantes dos demais
setores produtivos, ou seja, se tratariam de pessoas que ja tiveram alocadas em outros setores
produtivos e que em determinado momento perderam sua vaga no mercado de trabalho, lhes
sobrando a catagdo de reciclaveis como forma de sobrevivéncia. Burgos (2013) apontou a
precarizacao que estes trabalhadores(as) enfrentam com a reducdo de vagas no mercado formal
em um contexto neoliberal, perdendo seus direitos ao serem expulsos do mercado formal de
trabalho e passarem a desenvolver a atividade de catagdo. Para Burgos (2013), apenas
catadores(as) moradores de rua corresponderiam ao lumpemproletariado. A autora considerou
ainda que catadores(as) "avulsos" — individuais — estariam na "esfera do pauperismo".

Em suas pesquisas, Bosi (2008) identificou que a maioria dos catadores(as) no Parand
tem origem rural, baixa escolaridade e pouca qualificacdo para o trabalho urbano, havendo
iniciado a atividade de catac@o por ndo encontrar vagas no mercado de trabalho urbano. A
atividade de catacdo surgiria diante a falta de opg¢des, sendo integrada ao processo acumulagdo
de capital através da industria da reciclagem. Desse modo, a suposta situacdo de exclusao dos
catadores (desempregado, baixa escolaridade, faixa etdria elevada) o qualificaria para essa
ocupacdo. Para Bosi (2008), os catadores conformam a “superpopulacdo relativa de
trabalhadores” de Marx ou a “massa marginal”, como preconiza Num, sendo propositalmente
recrutada e ocupada aparentemente sob a forma de “trabalho por conta propria” ou “auténomo”
na catacio de materiais recicldveis, sustentando assim a cadeia da reciclagem.

Situando sua pesquisa no campo da psicologia do trabalho e dialogando com a abordagem
marxista, Barros e Pinto (2008) buscaram compreender o trabalho dos catadores(as) em suas
dimensdes psicossocial e politica, estabelecendo uma relagdo entre trabalho, subjetividade e

identidade. Ao final de suas andlises, as autoras chegaram a conclusio de que o fortalecimento
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identitdrio baseado no reconhecimento do trabalho permitiu a organizacdo coletiva dos
catadores(as), tirando-os do lugar de assistidos e colocando-os como protagonistas das politicas
de sustentabilidade socioambiental e de geracdo de trabalho e renda através do didlogo
institucional com o Estado. Para Barros e Pinto (2008), a tomada de consciéncia da situagdo de
exclusdao em que vivem, constrdi a consciéncia da solidariedade de classe explorada.

Distanciando-se dos debates estruturais e posicionado-se em um campo mais centrado na
questdo cultural, temos a andlise de Souza (2009), que apesar de ndo realizar uma pesquisa
especifica sobre catadores(as), mencionou o exemplo desse tipo de trabalhador em sua obra,
sendo mobilizado por outros pesquisadores para entender a realidade dos catadores(as).

Apoiando-se em Bourdieu, Souza (2009) analisou a reproducdo da “ralé” brasileira,
partindo do entendimento que a realidade social produz individuos diferencialmente
aparelhados para a competi¢do social desde o seu “nascimento”. Para Souza (2009), a ralé, e
dentro dessa categoria os catadores(as), ndo poderiam ser identificados como parte do
lumpemproletariado, pois o limpen seria uma massa sobrante com as mesmas qualificacdes
dos inseridos na classe trabalhadora, servindo como exército de reserva do capital. Desse modo,
os trabalhadores precdrios estariam mais proximos do conceito de “ralé”>’, entendido como os
sobrantes desqualificados do capitalismo, que ndo possuem nenhuma qualificacdo simbdlica
incorporada para ingressar no mercado de trabalho qualificado, tendo sua mobilidade social
dificultada.

Dando continuidade a sua agenda de investigacdo, Souza (2012) criou a categoria de
“batalhadores” para nomear as pessoas que, mesmo nascendo em meio a “ralé”, conseguem
incorporar ao longo de sua trajetdria qualificacdes simbdlicas que contribuem para que estes
tenham disciplina para os estudos e o trabalho, bem como um pensamento prospectivo que 0s
permite planejar e agir em dire¢ao ao futuro. Nesses casos, uma espécie de mobilidade social
seria possivel. Entretanto, como bem pontuou Souza (2012), essa mobilidade ndao enquadraria
esses trabalhadores como uma “nova classe média” — como apontaram alguns estudiosos que,
retomando Max Weber’!, veem as classes sociais vinculadas 2 renda e consumo —, mas bem
esses trabalhadores deveriam serem vistos como a classe de batalhadores, pessoas que

alcancaram melhores condi¢des de vida por meio do trabalho, dependendo deste para viver.

30 Souza (2009) traz o caso de um catador de materiais recicldveis como um exemplo da ralé, entretanto
esclarecemos que em momento algum o autor afirma que todos os catadores(as) sejam parte da ralé.

5! Para Weber (1974 e 2012), a classe est4 relacionada a renda e consumo, desse modo, seria a situaciio de mercado
(mercado de bens e mercado de trabalho) que definiria a situacdo de classe dos individuos. Assim, a palavra
“classe” refere-se a qualquer pessoa que se encontre na mesma situagdo de classe. A estratificagdo social dar-se-
ia pela classificacdio dos individuos de acordo com sua renda e consumo, ou seja, com sua situagdo de mercado.
Com Weber nasce a ideia da mobilidade social, os individuos seriam capazes de mudar de classe.
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Dialogando com Souza (2009 e 2012), Motta (2017) identificou as mulheres catadoras do
estado de Sao Paulo como “batalhadoras”, destacando sua capacidade de modificarem suas
condi¢des de trabalho e vida através da agdo coletiva. Motta (2017) avaliou a organizagdo
dessas mulheres como um movimento de classe em termos thompsonianos, explicando como
se deu o processo de conscientiza¢do de suas condi¢des de trabalho, género e ragca, e como o
compartilhamento dessas experiéncias fomentaram uma consciéncia de classe que as fizeram
moverem-se em busca de seus objetivos dentro da organizagdo politica dos catadores(as). Ao
estabelecer um didlogo frutifero com E. P. Thompson, Motta (2017) entrou no campo de
discussdes dos movimentos sociais.

Inserida no campo da Sociologia do Consumo, Nascimento (2016) investigou a
constru¢do da identidade dos catadores(as) de Campina Grande, Paraiba, a partir do trabalho de
catacdo de materiais recicldveis e de seus sentidos e préticas de consumo, visando identificar
se estes se combinam e/ou se configuram para a formacao da identidade dos catadores(as).
Seguindo a linha interpretativa de Souza (2009 e 2012), Nascimento (2016) identificou o
habitus dos catadores(as) como precdrio, marcado pela baixa escolaridade, pobreza extrema,
catacdo como uma rara possibilidade de trabalho e renda, entrada na atividade na infancia ou
juventude e reproducdo geracional da atividade, inviabilizando assim suas possibilidades de
mudarem de vida. Logo, estes trabalhadores estariam proximos a “ralé” identificada por Souza.

Os estudos listados sdo muito valiosos, pois partindo de perspectivas diversas € com
recortes variados contribuiram para a compreensao do grupo social dos catadores(as) e de sua
relacdo com o meio no qual estdo inseridos. No entanto, dentre a bibliografia consultada nao
identificamos muitos esfor¢os direcionados a estudar a organizacio coletiva dos catadores(as)
sob o referencial dos estudos dos movimentos sociais. O que, em nossa opinido, poderia
contribuir para que se compreendesse melhor como sdo construidas as dinamicas internas e
externas desse movimento, e de que modo essas dindmicas influenciam sua capacidade de
intervencgdo e transformacao da realidade na qual os catadores(as) estio inseridos.

A excecio da pesquisa de Gongalves-Dias et al (2010), que, trazendo os debates mais
atuais das teorias norte-americanas, buscou utilizar as ferramentas analiticas de frames e
oportunidade politica para analisar o MNCR, e de Motta (2017), que mobilizou E. P. Thompson
para buscar compreender o processo histérico de organiza¢do das mulheres catadoras como um
processo de conscientizagdo de suas condi¢Oes de classe, a maioria das publicagdes que
relacionaram essa experi€éncia com o debate sobre movimentos sociais o fizeram de maneira

tangencial, sem trazer os estudos dos movimentos sociais ao centro da anélise.
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Como visto, os didlogos entre estudos empiricos sobre catadores(as) e os debates tedricos
sobre classes sociais apareceram com maior frequéncia, ajudando a pensar como estes sujeitos
se inserem no contexto social mais amplo. Estas pesquisas criaram pontes entre o nivel
microssocial observado empiricamente e os niveis meso € macrossociais, nos quais os sujeitos
estdo imersos e com os quais se relacionam todo o tempo.

Em termos gerais, temos apenas dois adendos a fazer a tais pesquisas. Percebemos que os
autores realizaram interpretacdes distintas acerca dos debates cldssicos de classe com os quais
dialogaram, como o debate marxista de classes, exército de reserva e limpen, por exemplo. As
diferencas de interpretacdo sobre os conceitos marxistas levaram a compreensdes distintas
sobre o pertencimento de classe dos catadores(as). Esse caso se evidencia, por exemplo, nas
formas como Burgos (2013) e Souza (2009) entenderam o lumpemproletariado.

Em segundo lugar, vale destacar que, por vezes, os pesquisadores tenderam a estender as
conclusdes baseadas nos achados empiricos de uma determinada localidade a todo o coletivo
de catadores(as), sem levar em consideracdo a pluralidade de perfis de catadores(as) e tipos de
experiéncias existentes em um pais com tamanha dimensdo como o Brasil.

Observando os catadores(as) do Parand, em sua maioria de origem rural que ndo
encontraram vagas no mercado de trabalho, ndo € de se estranhar que Bosi (2008) os tenha
identificado como parte do exército de reserva do capital. Do mesmo modo, faz sentido que,
havendo observado os catadores(as) da metrépole de Sdo Paulo, Burgos (2013) chegue a
conclusdo de que esses trabalhadores(as) sejam sobrantes dos demais setores produtivos, afinal,
a grande maioria de fato esteve inserida nos mercados formal ou informal de trabalho, passando
a exercer a catacdo quando expulsos destes. Porém, se observarmos as vivéncias dos
catadores(as) paraibanos, estudados por Nascimento (2016) e por nés, percebemos uma terceira
possibilidade, onde muitos comecam a atuar na catacio de recicldveis na infancia, tendo uma
trajetéria laboral marcada pela insercdo prematura, precdria e informal no mercado de tralho.

Diante o exposto, destacamos que consideramos importante levar em consideracdo que
os catadores(as) compdem um grupo bastante heterogéneo, assim, as conclusdes de um estudo
localizado em uma determinada regido nem sempre sdo estendiveis a todos os trabalhadores(as)
que atuam nessa atividade. Por esse motivo nos parece interessante investir em estudos
comparativos antes de chegar a qualquer conclusido sobre o pertencimento de classe de um
grupo social em de um pais de dimensdes continentais. Ademais, as especificidades culturais e
econdmicas locais parecem ser uma chave crucial para compreender como catadores(as) de

regides distintas se inserem, vivenciam e percebem sua atividade e organizacio coletiva.
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Se por um lado consideramos inegéavel a importincia de ter em vista as condig¢Oes
materiais dos sujeitos para compreender sua posi¢do e posicionamento na estrutura social, por
outro lado consideramos que a abordagem estrutural restrita a dimensao econdOmica é
insuficiente para a compreensao de a qual classe pertenceria a categoria dos catadores(as).

O problema comeca j4 na primeira pergunta: Qual é a posi¢do dos catadores(as) na
estrutura produtiva? Temos demonstrado que os catadores(as) sdo a forca de trabalho que
sustenta literalmente nas costas todo o peso da industria da reciclagem, entdo, obviamente, essas
pessoas compdem a classe trabalhadora, ndo € mesmo? A resposta a tal complexa pergunta nao
pode ser automética. Primeiro € necessario lembrar que os catadores(as), mesmo organizados
em associagdes e cooperativas, ndo poderiam ser facilmente classificados como proletariado,
pois ndo estabelecem uma relagdo direta de venda da for¢a de trabalho para o capital — embora
Bosi (2008) e Burgos (2013) demonstrem claramente o0 modo como a acumulagdo de capital da
industria da reciclagem depende da apropriacdo da forca de trabalho dos catadores(as).

Essa reflexao nos conduz a outras perguntas: Trabalhadores, sem divida os catadores(as)
sdo, mas afinal, quem € seu patrdo? Considerando que os catadores(as) que trabalham de
maneira individual sdo vistos como trabalhadores “autdbnomos”, seriam estes trabalhadores(as)
“empreendedores de si mesmos”, como roga a logica da administracdo, e, nesse caso, se
enquadrariam na classificagdo de “pequena burguesia”? Definitivamente, a ideia de que estes e
outros trabalhadores informais sejam “empreendedores”, se aproximando de uma espécie de
pequena burguesia, nio convence quase ninguém>2.

A sociologia do trabalho vem demonstrando que o mercado informal de trabalho
desenvolve um papel fundamental a prépria reproducao do sistema capitalista, principalmente
em paises como o Brasil, que historicamente sempre se valeu dessa modalidade para maior
expropriacdo da forca de trabalho. Mesmo quando esses trabalhadores informais e precarizados
conseguem uma renda mediana com seu trabalho, ndo passam a integrar automaticamente uma
classe média, pois continuam dependendo exclusivamente de seu trabalho para seu sustento,
sendo explorado pelas outras camadas da sociedade’’.

Mas, e quando organizados em empreendimentos econdmicos soliddrios, se declarando

“patrdes de si mesmos”, seriam os associados equiparados aos acionistas por cotas podendo ser

52 Prova disso é que durante uma reportagem do jornal Fantéstico sobre entregadores de aplicativos como Uber e
iFood, na qual trabalhadores informais foram tratados como “empreendedores”, internautas acusaram o programa
de promover a chamada “glamouriza¢do” do trabalho precarizado. O jornal recebeu, ao vivo e a posteriori, duras
criticas da populacdo e de especialistas através das redes sociais. Ver: Fantistico... (2020); Aplicativos (2020);
Teixeira (2020).

33 Cf. Oliveira, 1981; Kowarick, 1985; Antunes, 2011; Cardoso, 2013; Pochmann, 2012.
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classificados como “burgueses”? Bem, como vem demonstrando a bibliografia sobre economia
soliddria, a ldgica desses dois tipos de empreendimentos, capitalista e soliddrio, sdo
completamente diferentes, pelo menos em teoria®*. Em nosso ponto de vista, 0os socio-
trabalhadores(as) desse tipo de empreendimento também nao poderiam ser identificados como
parte da burguesia, mesmo tendo a posse coletiva dos meios de produgdo (galpdes, caminhdes,
carrinhos, prensas, balangas, mesas de triagem, etc.), pois ndo sdo proprietarios deste “capital”,
devendo tudo permanecer no empreendimento em caso de desligamento do sécio.

Essas questdes trazem a tona a dificuldade de tentar compreender a propria inser¢do do
catador(a) de material reciclavel na estrutura produtiva. Esta inser¢do é complexa por varios
motivos: primeiro, até trés décadas atrds, a participacao dos catadores(as) na estrutura produtiva
nem mesmo era reconhecida, s6 apds muita luta os catadores(as) passam a ser reconhecidos
como trabalhadores(as) integrantes da cadeia produtiva da reciclagem; segundo, como essa
inser¢do se da sobre a égide da prestacdo de servico, a relagcdo de trabalho, na maioria das vezes,
nao é reconhecida nem pela industria da reciclagem que expropria o trabalho dos catadores(as)
para produzir, nem pelo setor publico, que se beneficia da coleta seletiva economizando com
limpeza urbana, no melhor dos casos recompensando os catadores(as) por meio de um contrato
de alocagdo de servicos que muitas vezes ndo lhes garante nem os direitos bésicos; terceiro,
como a inser¢do dos catadores(as) na estrutura produtiva se da de maneira “marginal” — na
modalidade de trabalhadores autbnomos, individuais ou associados —, muitas vezes se utiliza o
discurso do empreendedorismo, individual ou coletivo solidario, para atribuir aos catadores(as)
a responsabilidade por sua “produtividade”, camuflando o problema causado pela negligéncia
da inddstria quanto aos direitos dos trabalhadores(as) dos quais depende.

ApOs essas reflexdes, percebemos que, assim como a renda e o padrdo de consumo, a
posicdo na estrutura produtiva ndo pode ser o tnico elemento a definir os catadores(as) como
classe. Tampouco o modo como se di a insercdo do catador(a) na estrutura produtiva da
industria da reciclagem deve ser observada de maneira rigida, sem considerar as peculiaridades
intrinsecas a este tipo de relacdo de trabalho, sob o risco de se produzir andlises que
identifiquem o catador “autonomo’/individual e o dono de sucata que trabalha com uma
pequena equipe em seu “negodcio” igualmente como “microempreendedores”, reservando
apenas ao catador(a) que opera nas sucatas de terceiros o titulo de participante da classe

trabalhadora.

>+ Cf. Singer, 2002; Georges e Leite, 2009; Leite, Aratijo e Lima, 2014.
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As diferencgas entre os perfis de catadores(as) explicitam o quanto a tentativa de enquadra-
los em categorias analiticas pode ser arriscada. Se alguns parecem habitar a esfera do
pauperismo (autonomos ou individuais, mas também organizados em pequenas associagdes),
podendo se aproximar do conceito de lumpemproletariado (catadores em situacao de rua ou que
vivem no lixdo e ndo tem qualificacdo alguma para inserir-se ou reinserir-se no mercado de
trabalho), outros estariam mais proximos do exército de reserva em suas trés formas: flutuante
(os expulsos do mercado formal de trabalho que oscilam entre o emprego formal e a catagdo);
latente (migrantes do rural que ndo encontram emprego no urbano) e estagnada (que estdo na
atividade de catacdo hd muito tempo).

No final das contas, em uma abordagem ortodoxa, os catadores(as) nem ao menos
poderiam ser classificados como trabalhadores(as) por nio terem a relagdo de venda de trabalho
reconhecida pelo capital. Mas, percebemos os catadores(as), em termos estruturais, como parte
da classe trabalhadora, por se tratarem de pessoas que, através de diversas modalidades
possiveis de atuacdo, dependem do esfor¢o de seu trabalho para sobreviver, sendo utilizadas
como mao de obra por outros setores.

Embora a perspectiva de Bourdieu traga muitas contribui¢des a andlise do caso dos
catadores(as), novamente a questdo da diversidade de pessoas que vivem da catagdo torna
impossivel pensar um tnico habitus comum a todos os catadores(as). Mais produtivo do que
tentar encaixa-los em categorias pré-definidas (como ralé e batalhadores), nos parece ser buscar
conhecer suas histdrias, experiéncias pessoais e coletivas. Compreendendo o modo como se
relacionam entre si € com outros agentes, se de alguma maneira vém construindo um “novo”
habitus, forjado na propria vivencia coletiva, que os possibilite agir de modo classista.

Apresentados os principais estudos mapeados que vem aproximando o caso dos
catadores(as) dos estudos sobre movimentos sociais e classes, e apontadas as limitagdes das
teorias de estratificacdo social, das teorias puramente estruturalistas e do viés culturalista de
Bourdieu para compreender o caso dos catadores(as), passamos agora ao ultimo tépico desse
primeiro capitulo que apresentou nossas escolhas tedrico-metodoldgicas para realizar nossa

investigagao.
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1.3 Nossas escolhas teérico-metodolégicas

Ap6s terminada, uma tese pode parecer ter sido escrita de maneira linear, na sequéncia e
com a firmeza em que se apresenta na versao final, mas a verdade € que qualquer investigacao
cientifica e qualquer processo de escrita se realiza em meio a um largo processo de idas e vindas
entre teorias e empiria, fomentando ideias que se desdobram em tentativas até se encontrar um
caminho, e conosco nao foi diferente. Ao longo da construcao desse texto fomos tecendo nossas
elei¢des tedrico-metodoldgicas, guiados pelas leituras realizadas, pelo que o campo empirico
apresentou e pelos didlogos entre orientanda, orientadores e membros das bancas de exames
intermedidrios, até por fim chegar a proposta que acreditamos ser a mais frutifera para examinar
o caso dos catadores(as) brasileiros. E € essa proposta que apresentamos a seguir.

Primeiramente gostariamos de registrar o conjunto de principios que iluminou nossas
escolhas. Acreditamos que € preciso fortalecer modelos tedricos que levem em consideracdo as
especificidades histéricas e culturais dos locais onde estdo inseridos nossos ‘“‘objetos
empiricos”. Defendemos uma andlise que considere tanto a relevancia das questdes estruturais
em nivel macrossocial quanto a importancia da cultura para entender as acoes individuais e
coletivas, assim buscamos abordagens atentas as microdinamicas dos sujeitos, que nao
negligenciem o meio social no qual eles estdo inseridos. Ademais, temos a compreensao de que
as questdes de classe estdo no transfundo de qualquer agdo coletiva. A luz desses principios
apresentamos as teorias e metodologias que guiaram essa investigacao.

Compreendendo que os movimentos sociais latino-americanos como o Movimento
Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis tém especificacdes proprias que
precisam ser levadas em conta na hora de realizarmos andlises sociais, elegemos a proposta
tedrico-metodoldgica de Gohn (1997) como farol para nossa investigagdo. A autora informa
que sua proposta se situa mais préxima aos paradigmas europeus que aos paradigmas norte-
americanos, articulando premissas macro da andlise estrutural marxista-gramsciana com
categorias micro presentes nas teorias dos novos movimentos sociais, como solidariedade e
identidade, que a autora considera bdsicas para criar e desenvolver os interesses de classe. Gohn
(1997) utiliza-se também de alguns elementos do paradigma americano, valendo-se de Charles
Tilly, Sidney Tarrow e Doug McAdam com suas categorias dos ciclos de mobilizacdo, que
ajudam a evidenciar as relacdes entre macro e micro, e das oportunidades politicas, analisadas
em termos de luta politica e incorporada por Gohn como instrumento ampliado para o conjunto

dos atores envolvidos, seja sociedade politica ou sociedade civil.
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Em seu modelo, Gohn (1997) sugere analisar os movimentos sociais por dois angulos:
interno e externo. No angulo interno, deve-se buscar identificar as demandas e reivindicagdes,
os repertorios, a composi¢do social e as articulacdes dos movimentos sociais. Devendo-se
pesquisar ainda a ideologia, o projeto, a organizacao e as praticas dos movimentos sociais. No
angulo externo, deve-se buscar conhecer o contexto do cendrio sociopolitico e cultural, os
opositores, as redes, as relagcdes com outros movimentos sociais, bem como com 6rgaos estatais
e sociedade politica, a articulagdo com a Igreja Catdlica e outras religides, a articulagdo com a
sociedade civil e outras institui¢cdes, a relacdo do movimento com empresarios € a relacdo com
a midia. Gohn (1997) propde ainda pesquisar as representacdes que os participantes de um
movimento tém de si proprios e do outro, as conquistas e derrotas que servem de baliza para
explicar os fluxos e refluxos do movimento, e a cultura politica que constroem em sua trajetéria.

Para Gohn (1997), o conjunto das articulacdes de um movimento social nos indica o
“principio articulatorio” que estrutura o movimento como um todo. A forca social de um
movimento diz respeito a andlise do cendrio do processo politico mais amplo, envolvendo a
andlise de seus principios articulatérios interno e externo, e devendo ser avaliada em termos de
contribuicdo para a mudanca social. De acordo com a autora, os movimentos sociais sa3o mais
ou menos democraticos segundo esse principio.

A proposta metodoldgica de Gohn (1997) nos permitiu observar o MNCR enquanto um
movimento social latino-americano, surgido no bojo do processo de redemocratiza¢do do Brasil
p6s uma longa ditadura militar, respeitando assim as especificidades sécio-histéricas da
localidade. Através dessa proposta visamos observar os dngulos interno e externo do MNCR,
captando o conjunto das articulagdes que estruturam o movimento como um todo e buscando
identificar a forca social deste movimento.

E. P. Thompson (1979a, 1987a, 1987b, 1987c) representa o eixo principal de nossas
andlises. Inspirados em seu método, nos propomos a analisar o processo historico-cultural de
formacdo do MNCR, observando as experiéncias coletivas das pessoas envolvidas nesse
movimento social. Ademais, a releitura do marxismo realizada por Thompson contribuiu para
observarmos o fendmeno estudado sobre uma lente critica da realidade que ndo ignore nem a
estrutura, nem a agéncia.

Comecamos nossa apresentacdo de Thompson pelo eixo central de sua obra, o conceito
de classe. Contrapondo-se a visdo estruturalista, Thompson criticou a ideia de classe como algo
pronto e acabado que simplesmente ja existe e pode ser identificada exclusivamente na

dimensdo econdmica, advogando que esse ndo era o sentido de classe em Marx. Desse modo,
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Thompson (1987a e 2001) enfatizou principalmente a dimensao politica proposta por Marx
(2007) em seu cldssico O 18 Brumdrio como a dimensao mais relevante para a compreensao

das classes sociais, sem descartar, entretanto, as dimensdes econdmica e da consciéncia’.

A classe acontece quando alguns homens, como resultado de experiéncias
comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus
interesses entre si, € contra outros homens cujos interesses diferem (e
geralmente se opdem) dos seus. A experiéncia de classe é determinada, em
grande medida, pelas relacdes de produgcao em que os homens nasceram — ou
entraram involuntariamente. A consciéncia de classe é a forma como essas
experiéncias sdo tratadas em termos culturais: encarnadas em tradicdes,
sistemas de valores, ideias e formas institucionais. Se a experiéncia aparece
como determinada, o mesmo ndo ocorre com a consciéncia de classe’®.

Classes ndo existem como categorias abstratas — platdnicas —, mas apenas a
medida que os homens vém a desempenhar papeis determinados por objetivos
de classe, sentindo-se pertencentes a classe, definindo seus interesses tanto
entre si mesmo como contra outras classes”’.

Percebe-se que Thompson via as classes sociais nio como mero conceito, nem como
categorias abstratas, mas como fendomenos dindmicos e histéricos, onde, a partir de suas
experiéncias em comum, os individuos reconhecem-se como parte de uma classe e passam a
lutar por objetivos comuns em oposi¢do a outras classes sociais cujos interesses diferem dos
seus. Nesse processo, as pessoas vao gestando uma consciéncia de classe. Para Thompson
(1979a, p. 37) “clase, en su uso heuristico, es inseparable de la nocion de ‘lucha de clase’.
Desse modo, a classe traz consigo uma nocao relacional, trata-se de uma relacao histdrica entre
classes, por esse motivo torna-se imprescindivel observar a histéria das pessoas envolvidas em
uma organizagao social especifica para entender o processo de construgdo das classes sociais.

Para Thompson (1979a, 1987a e 2001), a classe unifica uma série de acontecimentos
dispares e aparentemente desconectados, tanto na matéria-prima da experiéncia como da
consciéncia. A conexao entre tais fendmenos € que vai permitir captar o processo de formacgdo
da classe, ou seja, o movimento da classe ao largo do tempo. Essa interpretacao leva a adocao
do materialismo histérico como metodologia norteadora, que permite conhecer o contexto no

qual se d4 a formacao das classes.

35 Apesar do conceito de classe ter uma grande importincia no marxismo, Marx e Engels nunca o definiram
sistematicamente. Entretanto, na andlise de suas obras € possivel identificar trés dimensdes da classe que estariam
conectadas: a econdmica, que partindo de uma andlise estrutural divide a sociedade capitalista em burguesia e
proletariado; a dimens@o da consciéncia, voltada a apreensdo do momento em que os individuos deixam de ser
uma classe em si e passam a agir como uma classe para si; e a politica, que enfatiza a luta de classes. Ver Marx
(2007 e 2013); Marx e Engels (1998 e 2010).

6 Thompson, 1987a, p.10.

57 Thompson, 2001, p. 26.
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Clase, segiin mi uso del término, es una categoria histdrica; es decir, esta
derivada de la observacion del proceso social a lo largo del tiempo. Sabemos
que hay clases porque las gentes se han comportado repetidamente de modo
clasista; estos sucesos histéricos descubren regularidades en las respuestas a
situaciones similares, y en un momento dado (la formaciéon “madura” de la
clase) observamos la creacion de instituciones y de una cultura con notaciones
de clase que admiten comparaciones transnacionales.

Thompson (1979a) defendia que ndo se podia entender a classe a menos que a vissemos
como uma formacao social e cultural histérica. Observando o comportamento das pessoas ao
largo de um longo periodo de tempo se tornaria possivel identificar se elas vém se comportando
de modo classista, criando respostas regulares para situagdes similares, instituicdes proprias e
uma cultura com nog¢des de classe que permitiriam realizar comparacdes entre varios paises.

Pessoas se encontrando numa sociedade estruturada de certo modo experimentam a
exploracgdo (e a necessidade de poder), identificam interesses antagénicos, comeg¢am a lutar por
estas questdes e, no processo, se descobrem como classe, conhecendo estes descobrimentos
como consciéncia de classe. Desse modo, a classe e a consciéncia de classe sdo sempre as
tiltimas, ndo as primeiras fases do processo real histérico.

Ao mesmo tempo em que retoma o referencial e o método marxista, Thompson orientou
sua metodologia para captar elementos culturais nos eventos observados. Desse modo, o autor
tem sua lupa investigativa sobre as experiéncias das pessoas, compreendidas como experiéncias
de classe. Tais experiéncias sao determinadas por um lado pelas relacdes de produgado nas quais
os homens nasceram ou nas quais entraram involuntariamente®°, por outro lado, tratadas em
termos culturais, essas experiéncias conformam a consciéncia de classe, revelando-se
indispensaveis a formacao da prépria classe.

De acordo com Gohn (1997), retomando a categoria da experiéncia historica e cultural
das pessoas, Thompson via as experi€éncias nao apenas como ideias, mas também como
sentimentos, valores, consciéncia, um conjunto de experi€éncias acumuladas que se
sedimentaram nas pessoas. Assim, a experiéncia passa a ser vista como praxis que envolve a
reflexdo da pessoa e do grupo social, um produto que surge na luta de classes. A nova chave
analitica apresentada por Thompson, a experiéncia, foi uma nocao que se formou dentro de sua
pratica docente e militante. Thompson foi um dos construtores do movimento politico New Left

(Nova Esquerda), integrando o grupo que propdem o socialismo humanista®'.

38 Thompson, 1979a, p. 34.
59 Thompson, 1979a e 1987a.
0 Thompson, 1987a, p.10.
6! Gohn, 1997; Mattos, 2014.
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Através de uma postura tedrico-metodoldgica voltada as interagdes entre os individuos e
aos processos microssociais, sem deixar de lado os niveis meso e macrossociais, Thompson
acentua a agéncia e a construcdo subjetiva da classe trabalhadora, sem deixar de observar as
condig¢des estruturais e objetivas que se impdem sobre as classes. Desse modo, se afasta da linha
ortodoxa do marxismo, mantendo-se, entretanto, fiel a preceitos basicos desse paradigma62.

Gohn (1997) avaliou que ao retrabalha questoes como valores, cultura e teoria politica de
forma critica, Thompson desmistificou a ideia de experi€ncia como sindnimo de empirismo.
Em suas formula¢des, Thompson d4 a histéria uma dimensao viva e atuante, problematizando-
a e observando o campo das mentalidades coletivas. Ele realiza essa manobra sem ir pelo
caminho da fenomenologia, preocupada com as percep¢des e sensacdes, ou pela andlise da
semidtica, que vai pensar a codificagdo do contetido dos discursos. Preferindo seguir a trilha
deixada pelos préprios atores na histéria, por meio dos registros € memdrias existentes, desse
modo, “situa e contextualiza seus personagens, para depois recuperar a trama e o drama de seu

cotidiano™®

. Mattos (2014) avalia que ao voltar-se para a analise do passado, Thompson trazia
uma proposta de andlise do presente e ainda uma indicacdo de constru¢do do futuro.

Para Gohn (1997) e para Mattos (2014), o aspecto mais relevante da andlise de Thompson
€ o modo como ele vé as classes como um processo em formagao, rompendo com a perspectiva
estruturalista que via a classe como algo predeterminado pelas condi¢des objetivas. Se a classe
se constrdi na luta, o conceito de experiéncia torna-se fundamental. Sem ignorar as condi¢des
materiais objetivas, Thompson ndo da a elas um poder de determinagdo exclusivo e final.

Retomando a ideia marxista da classe como sujeito e como categoria histérica, Thompson
(1979a, 1987a) ampliou seu significado observando-a enquanto reacao as experiéncias vividas,
ressaltando que o processo de luta ndo se configura apenas a partir das condi¢cdes econdmicas,
mas também das condi¢des politicas e culturais. A propria consciéncia vai sendo gerada na luta,
se construindo na préaxis. Nao haveria um projeto politico previamente demarcado.

De Gramsci, Thompson tomou a categoria analitica de campo de forgas, que vai ajudar
na compreensao da forma como, num quadro de lutas de classes, entendido como um processo
ativo e dindmico, permeado de conflitos e contradicdes que emanam de polos com interesses
antagdnicos, cria-se um campo de for¢as. Thompson expressa uma preocupagao com a unidade

das lutas e com a unificacdo das experiéncias, que dariam visibilidade aos demandatérios,

construindo uma cultura politica a partir da aprendizagem que a experiéncia legou®.

62 Cf. Thompson, 1979a, 1979b 1987a, 1987b, 1987¢, 2001; Gohn, 1997; Mattos, 2014.
63 Gohn, 1997, p.204.
4 Gohn, 1997.
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Por fim, Gohn (1997) destacou que o legado de Thompson contribuiu para a analise dos
movimentos sociais populares, levando a observagdo do cotidiano das camadas populares e a
apreensdo de como o vivenciam. Gohn considerou que os sentimentos de injusti¢a e de exclusao
podem, em determinados contextos, expressar-se socialmente como revolta, rompendo a ordem
na vida das pessoas, mesmo que ndo rompam a ordem social mais ampla.

Seguindo a linha de Thompson, Sader (1988) e Véras de Oliveira (2012)
complementarmente nos ajudaram a pensar como as experiéncias dos sujeitos podem ser
significadas e ressignificadas a partir das matrizes pratico-discursivas elaboradas e reelaboradas
na interagdo entre os sujeitos. Contribuindo para identificar a relacdo entre as matrizes e a
constituicdo de uma identidade coletiva que permita aos sujeitos entrarem em agao.

Em Quando novos personagens entram em cena, Eder Sader (1988) analisou as
experiéncias populares dos trabalhadores da Grande Sdo Paulo, havendo observado como se
deu o processo de emergéncia de novos sujeitos coletivos, os movimentos sociais populares,
que surgiram no fim da ditadura militar no Brasil, entre fins da década de 1970 e inicio dos
anos 1980, trazendo consigo novos padrdes de agdo coletiva.

Combinando elementos e conceitos de diversas abordagens, Sader (1988) dialogou com
tedricos neomarxistas, em especial com Thompson, de quem incorporou a proposta de andlise
histérico-cultural e o conceito de experi€ncia, enfatizando o poder de agéncia das pessoas. Tal
qual Thompson, Sader (1988) buscou observar o movimento das classes ao largo do tempo, ou
seja, o processo de identificacdo dos sujeitos enquanto parte de uma classe e a constru¢ao da
acdo coletiva. Sem ignorar a estrutura, Sader focou nas interagdes cotidianas entre os atores.

Preocupado com a questao cultural, Sader (1988) também mobilizou muitas ferramentas
das teorias dos NMS, a comecar pela propria ideia de que os sujeitos que observou em sua
pesquisa seriam um “novo” sujeito. Assim, Touraine foi utilizado para explicar o surgimento
desses “novos atores” e ‘“novos movimentos sociais” nas periferias de Sao Paulo, para dar
importancia a relagdo entre ator - ou sujeito, como preferiu chamar Sader utilizando uma
categoria nativa - € o sistema, bem como no empréstimo de categorias como identidades
coletivas e ainda para a compreensdo do alargamento do espaco da politica.

Valorizando a interdisciplinariedade, ao conformar seu quadro referencial Sader (1988)
também dialogou com a psicologia, em especial com Freud, com a linguistica e com Foucault,
visando melhor entender os discursos que constituiam os sujeitos. De onde concluiu que tanto
o que € dito quanto o que € escondido, o louvado e o censurado, compdem o imaginario de uma

sociedade, através do qual seus membros experimentam suas condi¢des de existéncia.
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Sader (1988) dialogou ainda com colegas brasileiros como Marilena Chaui, que o fez
pensar as ambiguidades entre conformismo e resisténcia presente no cotidiano das pessoas, e
com Renato Ortiz, com o qual dialoga em torno da ideia de “consciéncia fragmentada da cultura
popular”. Munido de um forte referencial, Sader (1988) desenvolveu o argumento de que os
sujeitos envolvidos nas lutas sociais elaboram suas representagdes sobre os acontecimentos e
sobre si mesmos, recorrendo a matrizes discursivas constituidas, nas quais encontram maneiras
de nomear o vivido. As experiéncias vividas pelos sujeitos, interpretadas a luz de matrizes
discursivas, vao contribuir para a formagdo de uma identidade coletiva, podendo chegar a

constituir um novo sujeito politico. Sobre identidade coletiva, Sader (1988, p.228) explicou que

Quando falamos de identidade de um movimento social, estamos nos
referindo a uma identidade polémica, produzida no tempo através de acdes
muitas vezes contraditorias, com significados ambiguos, muitas vezes desfeita
e refeita através de atos que estabelecem novas vias de continuidade e levam
a reinterpretacdes do passado.

Assim, Sader (1998) ndo negou as contradicdes que perpassam a constru¢do da identidade
coletiva, compreendendo que estas sdo constituidas também através de descontinuidades e
rupturas. Essa identidade resulta de experiéncias comuns coletivamente reinterpretadas nas
agéncias ou centros de elaboracdo discursivas, espacos onde as matrizes discursivas sao
elaboradas e reelaboradas. As matrizes seriam modos de abordagem da realidade que implicam
contribui¢des de significado e o uso de determinadas categorias de nomeacgdo e interpretagcdao
das situacoes, temas e atores, numa espécie de referéncia a determinados valores e objetivos.
Segundo Sader (1988, p. 60), um novo sujeito politico surge “quando emerge uma matriz
discursiva capaz de reordenar os enunciados, nomear aspiragdes difusas ou articuld-las de outro
modo, logrando que individuos se reconhegam nesses novos significados”.

Véras de Oliveira (2012) se utiliza do conceito de Sader complementando sua proposta
ao propor chama-las de matrizes pratico-discursivas, que muniriam os sujeitos com praticas
além de discursos. Essa perspectiva nos pareceu interessante, pois, em nossa opinido, em
contato com “as agéncias”, os sujeitos realmente apreendem muito mais que apenas discursos,
apreendem as préticas que fazem parte de determinada matriz.

Em outra m@o, McAdam, Tarrow e Tilly, autores também mobilizados no modelo
proposto por Gohn (1997), contribuiram para manter-nos atentos a relevancia dos aspectos
organizacionais e das relacdes entre os movimentos sociais € o Estado. Dos autores
mobilizamos os conceitos de oportunidade politica, ciclos de mobilizacdo e repertdrios,

esperando que estes sirvam de ferramentas a serem instrumentalizadas em nossa analise.
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Tarrow, Tilly e McAdam, pesquisadores norte-americanos, contribuiram com o
surgimento da Teoria do Confronto Politico. O trio concebia os movimentos sociais como um
subgénero da acdo coletiva, compreendendo-os como “desafios coletivos baseados em
objetivos comuns e solidariedade social numa interacdo sustentada com as elites, opositores e
autoridade®. Para os autores, a acdo coletiva confrontacional se trata de uma oposicdo entre
aqueles que detém poder e aqueles, a principio, destituidos de meios institucionais de
reivindica¢do. Assim, confronto e poder foram vistos como propriedades interativas que
conectam as esferas politica e social®.

Apés criticas por relegarem a cultura a segundo plano®”, McAdam, Tarrow e Tilly (2009,
p.21) incorporaram o conceito de identidade coletiva em suas andlises, declarando que “os
participantes de movimentos nacionais fazem reivindicagdes as autoridades, mas também
afirmam suas préprias identidades — ou as das populacdes em nome das quais dizem falar —
como atores dignos, significativos e soliddrios”. Para Tarrow, propdsitos comuns podem se
beneficiar de identidades coletivas legadas e/ou construidas, particularmente quando
movimentos sociais buscam canalizd-las e compatibilizd-las, mobilizando as dimensdes
emotiva e racional, irrefletida e intencional da experiéncia humana®. Em 2006, Tilly deu ao
conceito um tom relacional, definindo identidade como “aquilo que os atores definem como tal
num conflito particular, por contraste e confronto com grupos rivais”®.

Visando dar maior espaco a cultura em suas andlises, o trio incorporou o debate sobre
performances a sua perspectiva analitica. Tilly, por exemplo, retomou seu conceito de
repertério, tomado emprestado da musica nos anos 1970 para indicar inicialmente um pequeno
leque de maneiras de fazer politica num dado periodo histérico, acoplando a ele a nogdo de
performance e engolfando-o numa teoria da difusdo’®. Para Tilly, os repertérios, aprendidos
durante performances confrontacionais, seriam ligeiramente modificados na rotina social pelo
improviso dos atores em suas performances. J4 nas crises e ciclos de protesto ocorreriam
variagOdes mais rapidas e bruscas. Continuidade e improviso seriam os dois lados da moeda:
dentro do repertorio, os atores escolhem quais pecas encenar, quando e em qual ordem. Termos
como escolha, interpretacdo, compreensdo, improviso e aprendizagem ressaltam a

microinteracdo social’’.

%5 Tarrow, 2009 apud Santos, 2012, p. 309.

66 Cf. McAdam, Tarrow e Tilly, 2009; Tarrow apud Santos, 2012.
7 Cf. Gohn, 1997; Bringel, 2011.

68 Santos, 2012.

 Alonso, 2012, p. 29.

70 Cf. Bringel, 2011; Alonso, 2012; Santos, 2012.

71 Alonso, 2012.
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Aproximando-se da perspectiva da ‘“economia moral” de E. P. Thompson, Tilly
privilegiou o improviso, a capacidade dos atores de selecionar e modificar as performances de
um repertdrio para adequa-las a programas, circunstancia e tradicao locais, ou seja, ao contexto.
A transferéncia de repertdrios seria um processo relacional, disputado pelos agentes em
interacdes conflituosas, histérica e culturalmente enraizadas pela tradi¢do e condicionadas pelo

ambiente politico nacional, que oferece as estruturas de oportunidade’.

A nocdo de repertério acabou se consolidando dentro das teorias das acdes
coletivas, sendo utilizada para observar a evidéncia de que a producgdo de
demandas se concentra em uma quantidade limitada de formas, que se repetem
com variagcdes minimas e constituem a cole¢do (ou repertdrio) dentro das
quais os potenciais atores selecionam de maneira mais ou menos deliberada’>.

De Tarrow incorporamos o conceito de ciclos de protestos, entendido como uma fase na
qual conflitos e disputas se intensificam nos sistemas sociais. Os ciclos se iniciam por agdes
coletivas independentes que tendem a ultrapassar os limites das reivindicacdes das quais
surgiram, atraindo novas demandas e estimulando o surgimento de novas organizagdes, que
podem se articular com as antigas, dando aparéncia de acdes espontaneas. Os ciclos de protesto
caracterizam-se pelo movimento dos setores mais mobilizados para os menos mobilizados,
inovagdes nas formas de disputa, surgimento de novos ou retransformados frames, combinagao
de participacdes organizadas e ndo-organizadas, e sequéncias de intera¢des intensificadas entre
os militantes e as autoridades, que resultam em reformas, repressdo e até em revolugdes. Os
resultados de ciclos de confronto costumam ser os ciclos de reformas, que tendem a ampliar o
espaco institucional de atendimento as demandas dos niio poderosos’*.

Aproximando os conceitos de ciclos de protesto e repertérios, McAdam, Tarrow e Tilly
(2009) explicaram que estes se relacionam primeiramente porque dentro de um ciclo, temas,
simbolos e inovacdes taticas de agdes influenciam-se mutuamente. Em segundo lugar, a
interacdo intensa dentro de um ciclo gera incentivos para inovagdes, mais raras e arriscadas fora
dos ciclos. Um terceiro ponto € o fato de que o préprio movimento de um ciclo que vai de uma
fase expansiva para uma de retracdo que altera as situacdes estratégicas de todos os
participantes. Por fim, as formas de acdo associadas a reunides de apoio, obten¢do de
publicidade ou pressdo de reivindicacdes tendem a se generalizar e serem acrescidas aos

repertorios de acdo coletiva.

72 Alonso, 2012.
3 Bringel, 2012, p. 46.
74 Cf. Gohn, 1997; Santos, 2012.
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Na avaliacdo de Gohn (1997), o estudo dos ciclos de protestos contribuiu para a andlise
do processo politico de inovagao do préprio sistema politico. Tarrow observou que os ciclos de
protestos coincidem com os de inovagdes politicas, o que o levou a estudar estes momentos,
fundamentando o conceito de oportunidades politicas, ja utilizado por outros pesquisadores
como Tilly e McAdam, havendo este ultimo destacado que ha também oportunidades culturais.

McAdam, Tarrow e Tilly (2009) sustentaram que os movimentos sociais se desenvolvem
dentro de limites colocados por estruturas de oportunidade politica tais como as organiza¢des
do governo e das politicas publicas, a facilitacio e a repressdo das reivindicagdes pelas
autoridades e a presenca de aliados, rivais ou inimigos, que afetam, de forma significativa,
qualquer padrao de confronto do sistema politico.

Inicialmente Tarrow, Tilly e McAdam foram criticados por enxergarem os movimentos
sociais como mero aproveitadores dos momentos de oportunidade politica, podendo ocupar no
maximo o papel de coadjuvantes no processo de mudancga social, por nao terem forca propria,
dependendo do impulso de outros. Seu poder estaria apenas em mobilizar e controlar as pessoas.
Os autores colocavam nas elites e no Estado o poder sobre as mudancas politicas”. A partir das
criticas, os autores repensaram suas interpretacdes chegando a conclusido de que, num prazo
mais longo, as acdes do movimento social também alteram as estruturas de oportunidade’®.

Ainda nos anos 1990, Tarrow incorporou o conceito de redes de Melucci em termos
politicos, percebendo-as como geradoras de solidariedade, porém mantendo a énfase na andlise
institucional e no Estado. Munido do conceito de redes, Tarrow passou a advogar que o conceito
de oportunidades politicas também pode contribuir para as andlises dos movimentos sociais no
contexto da globalizagcdo, auxiliando na explicacdo sobre como os movimentos sociais se
difundem, como novas redes sdo formadas, e como as oportunidades sdo ampliadas e criadas’’.

Ao largo de suas pesquisas, McAdam, Tarrow e Tilly (2009) declararam ter aprendido
que os movimentos sociais nao dependem apenas do interesse das pessoas ou da oportunidade
politica do momento, mas se formam através de redes sociais nativas nas sociedades
domésticas. Para explicar as redes que ddo origem e sustentacdo a um movimento, utilizaram a
categoria "estruturas de mobilizacdo", que estdo ligadas as comunidades de identidade

comunicadas por meio de redes sociais’®.

75 Cf. Gohn, 1997; Alonso, 2009; Bringel, 2011.

76 McAdam, Tarrow e Tilly, 2009.

77 Cf. Gohn, 1997; McAdam, Tarrow e Tilly, 2009.
78 McAdam, Tarrow e Tilly, 2009.
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Para Tarrow os efeitos do ativismo transnacional na politica doméstica podem ser a
funcdo mais importante da globaliza¢do. As redes de ativismo transnacional poderiam ajudar
0s atores com poucos recursos a construir novos movimentos domésticos a partir de
combinacdes de materiais nativos e importados .

Sobre a tendéncia a institucionalizagdo da agdo coletiva e o debate sobre a “rotinizagao
do protesto”, Bringel (2011, p.66) considerou provocadora uma contribui¢do de Tarrow, a
interpretacdo “[...] de que as relagdes entre movimentos sociais e partidos sdo uma constante e
que em vez de enfatizar a auséncia de autonomia dos movimentos ¢ melhor examinar os
mecanismos particulares que conectam partidos e movimentos”. Corroborando Bringel (2011),
consideramos que ao invés de excludentes, ambas analises podem ser complementares.

Encerrando esse capitulo, explicamos ao leitor que o nosso objetivo nesse espago inicial
foi fundamentar teoricamente e metodologicamente as nossas andlises, para tanto retomamos
muito brevemente o desenvolvimento dos debates sobre movimentos sociais ao longo do
tempo, trazendo ao texto ainda algumas perspectivas tedricas sobre acdo coletiva e classe, a
forma como essas teorias tem sido mobilizadas para estudar os catadores(as) de materiais
recicldveis, para ao final apresentar nossas escolhas teérico-metodoldgicas. Apresentado o
instrumentdrio tedrico-metodoldgico que guiou nossas andlises passamos por fim ao caso dos

catadores(as) de materiais reciclaveis no Brasil.

79 Tarrow, 2009 apud Santos, 2012.



73

2 A organizacio coletiva dos catadores(as) no Brasil

Visando sistematizar informagdes que contribuissem para a compreensio do processo de
constituicdo da organizacdo dos catadores(as), construimos este capitulo dividido em quatro
topicos: “Historia da atividade de catagdo no Brasil”, “Perfil socioecondmico dos catadores(as)
e desigualdades sociais no Brasil”, “Dados sobre a organizacdo socioprodutiva dos

catadores(as)” e “Sobre a organizagdo politica dos catadores(as)”.

2.1 Historia da atividade de catacao no Brasil

Entdo, assim [...] o problema dos catadores ele é mais que centendrio aqui no
pafs. E muito mais do que centendrio. E af, no Brasil, é... O processo dos
catadores comeca a aparecer enquanto uma ocupagio, ou seja, quando as
pessoas ndo tinham outro trabalho, elas faziam isso como ocupagdo, “ndo
tenho trabalho, faz isso ¢ tal”. E comeca la com osso, comeg¢a com vidro, ferro,
cobre, enfim, alguns tipos de materiais que tinha receptibilidade hd muito
tempo atrds. Quando ela dd o processo de modificacdo, ou seja, de
fortalecimento, e af aparece esses profissionais como trabalho 14 no processo
do &xodo rural nos anos 60. Quando os trabalhadores do campo sai do campo,
vem pra cidade, ndo tem trabalho, constr6i os bolsdes de miséria, a
comunidade, favela, enfim, essas vilas que estdo as margens da sociedade e
por ndo ter trabalho iniciam o processo de ocupagdo de catacdo de materiais
reciclaveis. E essa catagdo comeca a dar todo um processo produtivo, comeca
ferro-velho, comeca as industrias, comeca a desenvolver isso que até entdo
ndo existia de forma mais econémica, né? E comeca daf a ter uma organizagao
nesse processo [...]. Eu vou te contar essa histéria que é pra dar uma
compreensio, né? Porque parece que a gente td partindo do zero, a gente nao
t4 partindo do zero, a gente parte de um contexto temporal, né? E tem uma
construgdo histérica em cima disso®.

A fala de Arthur, catador hd mais de 30 anos, que comecou na atividade durante a infancia
junto a mae e a avod, destaca, dentre muitos pontos, uma questdo inicial essencial a nossa
investigacdo: A catacdo e venda de materiais descartados socialmente sdo atividades mais
antigas do que se costuma imaginar, que vém se modificando ao longo do tempo, sendo
transformadas pelo contexto sdcio-histérico onde estdo inseridas e transformando-o
mutuamente. Assim, seguindo a proposta de Arthur, convidamos o leitor a conhecer essa

histéria conosco.

80 Arthur, catador, lideranga no estado do Rio Grande do Sul e articulador nacional e internacional do MNCR,
entrevista via Skype nos dias 12 e 26 de novembro de 2018. Aproveitamos para informar que apds identificar
nossos entrevistados pela primeira vez, atribuindo-lhes um pseud6nimo, informando com o que trabalham, quais
seus cargos, a data e meio da entrevista, passaremos a utilizar apenas o pseudonimo nas proximas referéncias a
esse entrevistado. Em caso de esquecimento ou divida, consultar quadros com a sintese dos dados dos informantes
nos apéndices.
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As pesquisas disponiveis sobre a atividade de catagdo no Brasil vém indicando que o
consumo de alimentos e artigos diversos descartados pela sociedade como lixo, bem como a
atividade de coleta e venda de materiais recicldveis ou reaproveitdveis, € uma realidade presente
em nossa sociedade ha cerca de um século.

Depoimentos de catadores(as) filhos e até mesmo netos de outros catadores(as) presentes
na bibliografia temdtica e também recolhidos em nossa investigagao, poesias como O Bicho de
Manuel Bandeira de 1947%! e escritos de pessoas que viveram da catacdo, como Carolina Maria
de Jesus, a trapeira, em outras palavras, a catadora, que se tornou escritora famosa com o livro
Quarto de despejo de 19602, evidenciam que a atividade de catagdo vem sendo realizada hd
muito tempo em nosso pais.

Dentre a bibliografia consultada, Burgos (2013) traz o registro mais antigo que
encontramos sobre atividades relacionadas a reciclagem. Na tese doutoral da historiadora Maria
Inez Machado Borges Pinto, Cotidiano e sobrevivéncia: a vida do trabalhador pobre na cidade
de Sdo Paulo, 1890-1914, defendida em 1984, Burgos identificou em meio a um diversificado
quadro de trabalhadores da economia informal o negociante ambulante de ferros-velhos, que
apresentaria correspondéncia com alguns comerciantes do ramo de sucatas do periodo atual, e
ainda gente pobre disposta a carregar fardos, que podiam desenvolver atividades que hoje sdao
realizadas pelos catadores(as). Apresentamos a seguir algumas citacdes que ajudam a visualizar

onde estariam trabalhadores ligados a reciclagem mencionados por Pinto:

[...] um grande ndmero de trabalhadores pobres [que] se dedicavam a
pequenas atividades autdbnomas, associadas ao setor de transportes, tais como:
charreteiros, cocheiros, carroceiros, barqueiros e carregadores ambulantes de
sacos, fardos variados, malas, mudangas [...] %

[...] havia ainda muitos trabalhadores pobres, dentre os quais destacavam-se
os espanhdis, que viviam da compra e venda dos residuos aproveitaveis do
consumo industrial. Estes ambulantes compravam, a baixissimos pregos,
entulhos reaproveitaveis da economia doméstica, tais como: garrafas, sacos
vazios, latas, materiais descartdveis que contivessem chumbo, metal, cobre e
ferro-velho. Apesar de pagar um prego insignificante por estas mercadorias,
muitas das quais nem compravam, porque recebiam gratuitamente das
senhoras abastardas e que gozavam da fama de generosidade, estes
ambulantes prestavam um bom servico as donas-de-casa®.

81 «“yi ontem um bicho/ Na imundice do patio/ Catando comida entre os detritos/ Quando achava alguma coisa,/
Niao examinava nem cheirava:/ Engolia com voracidade./ O bicho néo era um cfo,/ Nao era um gato,/ Ndo era um
rato./ O bicho, meu Deus, era um homem”. O Bicho, Manuel Bandeira, 1947.

82 Carolina Maria de Jesus é mencionada por vérios pesquisadores(as) que investigam os catadores(as) no pafs,
mas foi em Castro e Machado (2008), que encontramos uma anélise detalhada da vida e obra da trapeira escritora.
83 Pinto, 1984 apud Burgos, 2013, p. 74.

8 Pinto, 1984 apud Burgos, 2013, p. 73-74.
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A pesquisa de Pinto (apud Burgos, 2013) revela que algumas formas de comercializa¢do
de recicldveis, embora diferentes das atuais, ocorriam ja no final do século XIX, o que evidencia
quao antiga € a atividade no pais. Entretanto, os trechos citados por Burgos ndo esclarecem
porqué a atividade teria surgido e se modificado ao longo do tempo.

A bibliografia costuma atribuir o surgimento da atividade de catacdo aos processos de
industrializagdo e urbanizagdo, analisando como a dindmica capitalista, gerando um excedente
de mao de obra que nao encontra espaco no mercado formal de trabalho das grandes cidades
industriais, leva milhares de pessoas (geralmente migrantes da zona rural com baixa capacitagdo
para o trabalho urbano) a buscarem na catacdo uma forma de sobrevivéncia. Também vem se
observando os efeitos decorrentes das transformagdes do capitalismo para se entender de que
maneira a intensificacdo do consumo, o surgimento das industrias de reciclagem e o aumento
no nivel de desemprego decorrente das crises ciclicas do capital e do processo de reestruturacao
produtiva se relacionam ao crescimento do niimero de catadores(as) nas tltimas décadas®.

Contestando a interpretagdo majoritaria sobre as origens da atividade de catacdo, Medina
(2010, S/P) alerta que na esta atividade surgiu muito antes da emergéncia da industria da

reciclagem ou mesmo da Revolugdo Industrial, existindo hd milhares de anos.

Desde el comienzo de la metalurgia, hace unos 5.000 afios, cuando el oro,
cobre y bronce se empezaron a refinar y usar por nuestros ancestros, ellos
pronto se dieron cuenta de que las sobras del proceso, asi como los objetos
viejos y rotos se podian fundir y reciclar para hacer objetos nuevos. Por siglos
han existido personas especializadas en recuperar metales, asi como otros
materiales de desecho, como vidrio, madera y papel.

Sem negar a interpretacdo de Medina, € aparente que a atividade de reciclagem passa por
transformagdes ao longo do tempo. Com milhares, centenas ou dezenas de anos, as atividades
de catacdo e reciclagem nao sdo uma novidade, nem uma exclusividade da realidade social
brasileira. Vivendo em lixdes ou vagando pelas ruas das grandes cidades, marcados pelo forte
estigma relacionado 2 atividade®®, por muito tempo os catadores(as) ndo foram reconhecidos
como trabalhadores(as) ou mesmo como cidadaos/as, tendo varios de seus direitos basicos
negados, tais como moradia e alimentacdo dignas, acesso a dgua potdvel, saneamento,
seguranca, saide, documentagio, educagio, etc?’. Entretanto, nas tltimas décadas esse cenario

parece comeegar a mudar.

85 Andlises e/ou mencdes a tais questdes podem ser consultadas em Martins (2005); Bosi (2008); Burgos (2013);
Silva, Goes e Alvarez (2013); Leite, Wirth e Cherfem (2015); Lima (2015); Nascimento (2016); etc.

8 O estigma relacionado a atividade dos catadores(as) foi analisado por Magalhdes (2016); Veronese e Cabral
(2016); e por nds em publicagdes anteriores, Santos (2018a).

87 Sobre as condigdes de vida dos catadores(as) e a falta de direitos desse grupo social ver Ilha... (1989); Estamira
(2005); Barros e Pinto (2008); Lixo... (2010); Catadores... (2016); Magalhdes (2016); CENTRAC (2016).
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A partir da organizacdo coletiva os catadores(as) t€ém realizado conquistas que lhes
permitiram avangos legais e sociais. No ambito legal, as conquistas vao do reconhecimento da
atividade a constru¢do de politicas publicas que visam a inclusdo socioecondmica desses
trabalhadores. No Ambito social, milhares de catadores(as), mas nao todos, tém saido dos lixdes
a céu aberto ou deixado de trabalhar nas ruas, passando a integrar cooperativas ou associagdes,
o0 que provoca uma melhora significativa em suas condi¢des de trabalho e de vida®®.

Os registros disponiveis indicam que o processo de organizacdo coletiva dos
catadores(as) teve inicio entre as décadas de 1960 e 1980, com experiéncias diversificadas em
vérias partes do globo, ampliando-se principalmente nos paises em desenvolvimento como
Brasil®®, Colémbia®, México’!, Peru®?, Chile®, Egito94 e India®.

Revisitando a literatura, identificamos a experiéncia dos Zabballen no Cairo, Egito, como
a mais antiga organizacdo coletiva de catadores(as). Segundo Wilson, Velis e Cheeseman
(2006), ainda na década de 1930 uma comunidade cristd minoritdria realizava as atividades de
coleta, separacdo e reciclagem. Na década de 1970 a Igreja Catdlica ajudou a estabelecer uma
associacdo representando os interesses da comunidade Zabballen Gameya.

Mesmo com distingdes significativas entre si, as experiéncias coletivas dos catadores(as)
em diferentes paises parecem ter pontos em comum, tais como a importancia das parcerias com
outros atores sociais no inicio do processo de organizagdo coletiva. Sao exemplo frequentes na
literatura a Igreja Catolica, ONGs, sindicatos, governos municipais € mesmo dos elos superiores
da industria da reciclagem, a exemplo de atravessadores ou compradores.

A fala de Paulo é emblematica para a compreensao do modo como se iniciou 0 processo
de organizac¢do socioprodutiva e politica dos catadores(as) no Brasil. Com 30 anos na atividade
e socio trabalhador da Cooperativa de Catadores Autonomos de Papel, Papeldo, Aparas e
Materiais Reaproveitaveis (COOPAMARE), que € a primeira cooperativa de catadores(as) do
Brasil, surgida na cidade de Sao Paulo em 1989, Paulo acompanhou boa parte do processo de

organizagdo coletiva dos catadores(as) e nos conta um pouco dessa histdria.

8 Para consultar as conquistas legais da categoria, ver Leite (2015); Leite, Wirth e Cherfem (2015); Sant’ana e
Metello (2016); Rossi (2018); Santos (2018b). Sobre as mudangas na vida dos catadores(as) a partir da organizagdo
coletiva ver A margem... (2008); Barros e Pinto (2008); Catadores... (2016); Veronese e Cabral (2016).

8 A organizagio dos catadores(as) no Brasil foi recuperada por Kemp e Crivellari (2008); Silva, Goes e Alvarez
(2013); Leite (2015); Leite, Wirth e Cherfem (2015); Lima (2015); Sant’Ana e Metello (2016); Rossi (2018).

% O caso da Coldmbia foi analisado por Birkbeck (1978); Rodriguez (2005); Rosaldo (2016).

91 Sobre a catacdo de residuos no México ver Nifio e Herndndez (2012); Pacheco-Vega (2012); Sdnchez (2013).
92 Masalias e Nurefia (2004) trouxeram resumos das histérias de organizacdo coletiva dos catadores(as) no Brasil,
Coldmbia, México e Peru, entre outros paises.

3 As formas de organizagio e atuagdo dos catadores(as) no Chile foram examinadas por Nufiez (2017).

94 Sobre os catadores(as) no Cairo, ver Wilson, Velis e Cheeseman (2006) e Zabbaleen (2008).

%5 De acordo com informagdes disponiveis no site da Alianga Global de Catadores.
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A COOPAMARE ela nasceu de um grupo de moradores em situacdo de rua
na Baixada do Glicério, né? Aonde que 1d tem uma entidade que se chama
OAF, Organizacdo de Auxilio Fraterno [...] que faz um trabalho até hoje com
a populacdo em situac@o de rua. E na época de 1986, né? 87, 89 tinha 14 [...]
uma grande sopa e tinha uma feira [...] Dentro desse sopdo tinha 14 muita
gente, era os catadores, os moradores de rua, engraxate, era 0 marmiteiro [...]
E dentro disso tinha uma festa que se chamava [...] “A missao do povo da rua”
[...] Quem contribuia mais era a Igreja [...] E o pessoal em situacdo de rua
queria participar dessa festa, mas de uma forma diferente [...] ndo era s6
esperar pra chegar pra comer, comer, comer, entendeu? E dentro disso [...] os
catadores foram trazendo o material [...] E quem se destacou nas vendas e tal
foi o catador de papel [...]. Esses catadores [...] ficaram muito contente e
otimista e falaram: “vamos se organizar!”. [...] E dentro disso foram
comecando a mobilizar. [...] Na época tinha a Agéncia Nacional de
Cooperativas, né? Em 1980... 1983 nascia a primeira associa¢do de catadores
de material recicldvel da cidade de S@o Paulo [...]. Af surgiu uma pressio na
questao politica que na época o prefeito era Janio Quadros, o vassourinha, que
ele catava todo o pessoal das ruas [...] ai a gente foi trabalhando a questio
politica no outro sentido também de valorizacdo, de resgate, entendeu?
Resgate ao catador como cidadio [...] porque a gente se organizando [...] do
préprio dinheiro que ele vendia o papel ele pode comprar um marmitex, ele
pode sair da rua pagando o aluguel [...] E também sair da exploragdo do ferro-
velho [...] [onde] o catador € explorado pelo copo de cachaga, pela droga, e
aquilo o inviabiliza até que ele acaba vivendo dentro do ferro-velho [...].
Entio, € nesse sentido da autoestima e buscando também disso dai as questoes
das politicas publicas. Quando foi em 1989 nds formamos a primeira
cooperativa de catadores do Brasil que ¢ a COOPAMARE hoje [...] Afja[...]
vem mais do espirito coletivo naquele lugar politico e tal... é na questdao da
organizacdo [...] Em 1992 viviamos a primeira passeata de carroceiros do
Brasil na Camera Municipal, com catadores organizados [...]. E af a gente foi
avancando, hoje em dia é a COOPAMARE, € o movimento, € tudo isso que
vocé vé. E a Rede Latina, é a Red Lacre, que € a rede mundial de catadores e
tudo e tal... %

O relato de Paulo nos ajuda a compreender como teve inicio a organizac¢ao coletiva dos
catadores(as) no Brasil, trazendo elementos importantes a analise proposta. Das palavras do
catador, é possivel observar que a atividade de catacdo ja era praticada por muitas pessoas que
viviam em situacdo de rua e que foi dentro das atividades da Igreja Catdlica que teve inicio o
processo de organizagdo desses trabalhadores(as). O trecho também evidencia que o grupo
recebeu apoio de outras instituicdes, como a Agéncia Nacional de Cooperativas, revelando
ainda os conflitos com alguns gestores publicos. Ademais, destaca-se as primeiras acoes
coletivas dos catadores(as) no pais, como a “primeira” passeata de carroceiros e o esfor¢o por
reconhecimento social para mudar suas condi¢des de trabalho e vida. Por fim, é importante
ressaltar a relacao entre o inicio da organiza¢do socioprodutiva dos catadores(as) e os avangos

na organizacao politica a nivel nacional e internacional, evidenciada pelo entrevistado.

% Paulo, catador e lideranga do MNCR no estado de Sao Paulo, ex-secretdrio da Rede LACRE, entrevista por
telefone em 17 e 22 de outubro de 2017.
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Apesar de referir-se diretamente ao caso de S@o Paulo, a cena desenhada no depoimento
de Paulo serve para ilustrar um processo que se iniciava em diversas cidades do Brasil entre
1980 e 1990, com destaque para Belo Horizonte em Minas Gerais (MG), Porto Alegre no Rio
Grande do Sul (RS) e a prépria metrépole de Sdao Paulo. Cidades nas quais a organizagdo dos
catadores(as) deu seus primeiros passos e alcangou as primeiras conquistas a nivel municipal e
estadual. Para melhor compreensao do modo como se deu esse processo, escolhemos explanar
o processo histérico de cada localidade separadamente, pois, como muitos eventos ocorreram
simultaneamente em vdrias localidades, uma exposi¢cdo temporal se tornaria bem confusa.

No Brasil, em meio a agitada década de 1980, marcada pela emergéncia dos novos
movimentos sociais, pelo processo de redemocratizagcdo, e também pelo fortalecimento dos
debates sobre economia soliddria por um lado e sobre meio ambiente e sustentabilidade em
outro viés, tem inicio a organizacdo de associagdes e cooperativas de reciclagem. Essas
primeiras experiéncias contaram com um forte apoio da Igreja Catdlica, ONGs, universidades
e prefeituras, que visavam a solucdo de problemas sociais e ambientais: a inser¢ao
socioeconomica dos catadores(as) através da sua integracdo na cadeia da inddstria da
reciclagem e a gestdo sustentavel do “lixo” em uma sociedade de consumo. Desde os anos 1960
a Igreja Catdlica desenvolvia trabalhos assistenciais com catadores(as), mas é apenas a partir
dos anos 80 que brota o incentivo a formacio de empreendimentos desse segmento no pais.’’

Entender as mudancas nas a¢des comunitarias da Igreja Catolica é fundamental para a
compreensdo do processo de organizagdo coletiva dos catadores(as), tendo em vista que essa
instituicdo acompanhou as primeiras experiéncias socioprodutivas coletivas desses
trabalhadores(as) em diversas partes do Brasil. Abordaremos essa questdao mais adiante.

Como ilustra a fala de Paulo trazida acima e como vem demonstrando a bibliografia
temadtica, a organizagao socioprodutiva dos catadores(as) no Brasil parece comecar na cidade

de Sdo Paulo na década de 1980 com apoio da Igreja”®. De acordo com Magera (2005, p.70):

[...] as cooperativas de trabalhadores do setor de reciclagem de lixo sdo
recentes neste cendrio econdmico nacional [...] Uma das pioneiras é a
Cooperativa dos Catadores Autonomos de Papel, Aparas e Materiais
Reaproveitdveis - COOPAMARE, situada na cidade de Sao Paulo, que teve
seu inicio como uma associacio de catadores de lixo, no ano de 1985, com
apoio e incentivos de uma Ong a OAF — Organizacio de Auxilio Fraterno — e
transformou-se em cooperativa de reciclagem no ano de 1989.

97 Sobre a formacdo dos primeiros empreendimentos econdmicos soliddrios de catadores(as) e as propostas dessas
primeiras experiéncias ver Martins (2005); Kemp e Crivellari (2008); Silva, Goes e Alvarez (2013); Leite, Araijo
e Lima (2015); Sant’ana e Metello (2016).

9% Cf. Magera, 2005; Leite, 2012 e 2015; Leite, Wirth e Cherfem, 2015; Lima, 2015; Rossi, 2018.
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O site da propria COOPAMARE confirma a histéria da cooperativa tal como relatada:

A Coopamare surgiu em 1989 de um projeto de auxilio a moradores de rua
realizado pela OAF — Organizacdo e Auxilio Fraterno. A primeira atividade
programada pela organizagao foi uma festa, chamada de “Miss30”- um evento
de manifestac@o e protesto reivindicando os direitos dos sofredores de rua.
Para a realizacdo da festa, era necessario que cada integrante morador de rua
doasse a renda de um dia de seu trabalho. Os catadores de papel foram os que
reuniram um valor mais alto. A partir dessa constata¢do, o grupo passou a se
reunir no Centro Comunitario dos Sofredores de Rua, no bairro do Glicério,
que se tornou ponto de encontro e local de discussao desses catadores. Com o
objetivo de obter melhores pre¢os no mercado, em 1986 criaram a Associagdo
dos Catadores de Papel. Possuiam uma casa alugada no Glicério e uma
balanca industrial, o que jd dava ao grupo um caréater profissional. Em 1989,
foi formada a Cooperativa, com vinte catadores. A prefeitura cedeu a eles o
espago sob o viaduto Paulo VI, em Pinheiros, onde hoje se localiza
a Coopamare, e promulgou um decreto municipal que reconhece o trabalho
do catador como atividade profissional e garante o direito ao trabalho.

Leite, Wirth e Cherfem (2015) pontuam que a COOPAMARE se consolida como
cooperativa durante o governo municipal de Luiza Erundina, na época filiada ao Partido dos
Trabalhadores. Lima (2015) e Pereira e Teixeira (2011), enfatizam que a constitui¢do da
COOPAMARE ¢ fruto de um processo de auto-organizacdo que envolveu manifestacdes de rua
pelo direito de trabalhar com o lixo e ocupacio de um espaco publico.

Concomitantemente ao processo de organizagdo dos catadores(as) em Sdo Paulo, ocorria
as primeiras tentativas de organizacdo dos catadores(as) na cidade de Belo Horizonte, Minas

Gerais”. De acordo com Andrade, Figueiredo e Faria (2008, p.56-57),

A metodologia socioeducativa inovadora, que mudou o olhar e a forma e
aproximacao deste sujeito social — o morador de rua —, nasce simultaneamente
em Sdo Paulo e em Belo Horizonte, a partir do trabalho das Irmas Oblatas de
Sao Paulo, responsdveis pela criacdo da Organizacdo Auxilio Fraterno (OAF),
em Sdo Paulo, e da Pastoral de Rua, em Belo Horizonte. Essas institui¢des
foram pioneiras na realizacdo de experiéncias sociopedagdgicas junto aos
moradores de rua e catadores de papel, as quais, a partir da dltima década,
passaram a ser disseminadas em outras cidades brasileiras.

De acordo com Barros e Pinto (2008), no inicio da década de 1980 a Igreja Catdlica se
aproximou da populacdo de rua em Belo Horizonte através de um primeiro grupo que foi
denominado Pastoral de Rua e que integrava as atividades da Arquidiocese de Belo Horizonte,
tendo por objetivo “estar junto aos moradores de rua, discutindo, refletindo sobre sua realidade
e promovendo a organizacdo e a construg¢io de outras possibilidades de vida”'%. Esse contato

com a populacdo de rua teria levado a “descoberta” da realidade dos catadores(as).

9 Cf. Kemp e Crivellari, 2008; Leite, 2015; Leite, Wirth e Cherfem, 2015; Lima, 2015; Rossi, 2018.
100 Barros e Pinto, 2008, p. 71.
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No inicio do ano de 1983, o grupo de pessoas que atuou como Pastoral de Rua em Belo
Horizonte se desfez, devido a dificuldades que o grupo ndo estava suficientemente preparado
para enfrentar, como a demanda por ampliacao do grupo atendido e a inclusdo de adolescentes
com histérico de rua. Na avaliagdo de Barros e Pinto (2008, p. 73): “Apesar de algumas
conquistas, esse primeiro momento da pastoral ndo possibilitou uma organizacdo maior da
populacdo de rua e dos catadores nem alterou as condi¢des objetivas de vida dessa populagdo”.

Apenas em 1987 as acOes da Pastoral de Rua sdo retomadas, apds a chegada de novos
integrantes com experiéncias em Sao Paulo. O novo grupo utilizava a mesma metodologia
anterior, porém de forma mais sistematizada e contando com apoio institucional fortalecido.
Em 1° de maio de 1989, dia do trabalhador, conseguiram realizar a primeira assembleia dos

catadores(as) em Belo Horizonte. No mesmo ano se incluem novos parceiros, como a Caritas'"".

A organizacdo dos catadores iniciou-se com uma atuagao reivindicatéria junto
ao poder publico municipal durante a gestdo do entdo prefeito Eduardo
Azeredo (1990-1992), realizando intensa mobilizagdo, por meio de atos
publicos, ocupacdo de espacos [...] e protestos [...]. Essa atuacdo buscava
forcar o poder publico a romper com uma postura de discriminagao e violéncia
(GONCALVES, OLIVEIRA e SILVA 2008). Nesse processo, a Pastoral
sensibilizou outros atores e os catadores passaram a contar [...] com o apoio
de organizagdes da sociedade civil local, como a Associacdo Mineira de
Defesa do Meio Ambiente (AMDA) e a Pastoral de Direitos Humanos. Além
disso, conseguiram apoio de alguns membros da Camara Municipal, entre eles
o entdo vereador Patrus Ananias, do PT'%2.

Em decorréncia desse processo, em 1990 foi criada a Associac@o dos Catadores de Papel,
Papelao e Material Reaproveitdvel (ASMARE) em Belo Horizonte. Para Kemp (2008) e Pereira
e Teixeira (2011), a ASMARE foi criada tanto devido as mobilizagdes e parcerias no ambito da
sociedade civil quanto ao apoio do poder publico. Com a chegada Patrus Ananias ao governo
municipal, o poder piblico comeca a apoiar a causa dos catadores(as) e langa o primeiro projeto
de coleta seletiva em parceria com estes trabalhadores(as) no ano de 1993'%,

Dias e Matos (2008) comentam que a visibilidade da ASMARE repercutiu na catalisacio
do processo organizativo dos catadores(as) estadual e nacionalmente e também na criacao dos
Féruns Lixo & Cidadania. O primeiro Férum Municipal Lixo e Cidadania no Brasil surge em
Brumadinho, na regido metropolitana de Belo Horizonte. Tendo o Férum Nacional Lixo e

Cidadania (FNLC) surgido em 1998, com os objetivos principais de erradicar os lixdes e o

trabalho infantil nesses espacos e gerar emprego e renda para as familias de catadores(as).

101 Barros e Pinto, 2008.
102 Pereira e Teixeira, 2011, p. 904.
103 Cf. Ananias, 2008; Andrade, Figueiredo e Faria, 2008; Barros e Pinto, 2008; Pereira e Teixeira, 2011.
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Ainda na década de 1980, precisamente em 1986, foi criada a primeira associacdo de
catadores(as) do estado do Rio Grande do Sul, em Ilha Grande dos Marinheiros, que ficou

)19 Tal como as experiéncias citadas, a

famosa devido ao documentario Ilha das Flores (1989
Associacdo de Catadores de Material de Porto Alegre surge também no contexto de um trabalho
eclesial de base da Igreja Catélica, desenvolvido por Antdnio e Matilde Cechin'®.

Com a intensificacdo da campanha pela reciclagem, o Departamento Municipal de
Limpeza Urbana de Porto Alegre passou a se interessar pelo trabalho que estava sendo realizado
com os catadores(as), o que levou a experiéncia na Ilha Grande a servir de laboratério para o
programa de apoio a formacgdo de associa¢des de catadores(as) desenvolvido pelo municipio a
partir de 1989. Ja no ano de 1990 foi implantada a coleta seletiva em Porto Alegre, durante a
gestdo do prefeito Olivio Dutra (1989-1992)'%, um dos fundadores do PT.

Os processos de constitui¢do das primeiras associagdes e cooperativas sao significativos
por essas experiéncias serem apontadas como inicio da organizagdo coletiva dos catadores(as)
brasileiros. Suas histdrias oferecem pistas sobre atores € elementos que ja se faziam presentes
nas primeiras acoes coletivas dos catadores(as). Adentraremos nessa andlise mais adiante. Por
enquanto chamamos aten¢do apenas para o fato de que as trés experi€éncias mencionadas
tiveram suas origens em trabalhos desenvolvidos por organiza¢des da Igreja, e nas trés cidades
os programas de coleta seletiva foram criados durante gestdes do Partido dos Trabalhadores.

Outra razao para trazermos as histdrias dessas primeiras experiéncias € buscar entender
de que forma elas influenciam na organizacdo dos catadores(as) no resto do pais, no
desenvolvimento das estratégias de luta desses trabalhadores(as) e na construcao das politicas
publicas federais e locais. Em especial, a experiéncia da ASMARE vem sendo reconhecida
como uma das mais exitosas do pais, ganhando grande repercussdo nacional e internacional.
Assim, esperamos que as historias desses empreendimentos ajudem a identificar alguns
elementos que contribuiram para que a organizagdo dos catadores(as) se desenvolvesse.

Ao longo dos anos 1990 o nimero de empreendimentos de catadores(as) se multiplicou
em diversas cidades, possibilitando a intensificacdo do didlogo entre estes trabalhadores(as) e
deles com diversos atores como movimentos sociais, sindicatos e gestores publicos. A prépria
organizacdo produtiva parece ter fomentado a organizacao politica dos catadores(as) que em

1999 realizam em Belo Horizonte o I Encontro Nacional dos Catadores de Papel.

194 O documentdrio Ilha das Flores (1989), gravado em Ilha Grande dos Marinheiros, RS, parecer ser uma das
primeiras producdes cineastas brasileiras a denunciar a questdo das condigdes de vida dos catadores(as) de
materiais recicldveis em uma sociedade consumista e desigual. Anterior a ele, encontramos Lixo (1976).

105 Cf. Martins, 2005; Pereira e Teixeira, 2011.

106 Thid.
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Neste evento, os catadores(as) decidiram formar um movimento nacional, o que resultou
no surgimento do Movimento Nacional dos Catadores(as) de Materiais Recicldveis, fundado
oficialmente em 2001 durante o I Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis,
que ocorreu em Brasilia. Este congresso foi marcado pela realizacdo da 1* Marcha Nacional da
Populacdo de Rua e pela entrega da Carta a Brasilia, documento através do qual os catadores(as)
solicitavam o apoio do Governo Federal a sua causa. Jd em 2002 o MNCR realiza suas primeiras
conquistas, o direito de assento no Conselho Nacional para o Meio Ambiente (CONAMA) e o
) 107

reconhecimento formal da profissdo de catador(a

de Ocupacdes (CBO)!%,

através do registro no Codigo Brasileiro

Com a chegada de Lula da Silva ao governo federal € criada a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes) em 2003. Para Leite (2012), a pressdo do MNCR, a sensibilidade
de Lula a causa dos catadores(as) e a intensificacdo da discussdo sobre a gestao dos residuos
teriam viabilizado a elaboragdo de politicas publicas voltadas aos catadores(as) em duas frentes:
a gestdo de residuos e a geracdo de renda. Ambas visando fortalecer sua organizacdo, garantir
sua insercdo socioecondmica e integra-los a gestdo dos residuos sélidos'®.

Outras conquistas alcancadas pelo MNCR foram o Projeto de Fortalecimento do
Associativismo e do Cooperativismo dos Catadores de Materiais Recicldveis (CATAFORTE)
e o Programa Pré-Catador, que tém como proposta capacitar os catadores(as), prestar assessoria
técnica e fortalecer sua organizagdo em diversos estados brasileiros. Mesmo recebendo criticas,
os beneficios trazidos pelo programa Cataforte sdao reconhecidos tanto academicamente, quanto
pelos catadores(as) que entrevistamos''°,

Ao longo dos dltimos 16 anos os catadores(as) alcancaram diversas conquistas legais que
vém garantindo melhorias em suas condicdes de trabalho e de vida, das quais a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei 12.305/2010, é a mais importante. Estas conquistas
parecem ser fruto da acdo coletiva destes trabalhadores(as) que, em parcerias com outros atores
sociais, vém lutando por garantias sociais e enfrentando as situacdes de ameaga a seus direitos.

No ponto 3.5 analisaremos mais detalhadamente as conquistas legais dos catadores(as).

107 Cf. Kemp e Crivellari, 2008; Leite, Wirth e Cherfem, 2015; Lima, 2015; Sant’ana e Metello, 2016.

108 Na CBO, os “Trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel”, registrados sobre o cédigo 5192, sio
descritos como: “responsaveis por coletar material reciclavel e reaproveitavel, vender material coletado, selecionar
material coletado, preparar o material para expedicdo, realizar manutencdo do ambiente e equipamentos de
trabalho, divulgar o trabalho de reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com seguranca”. Estando divididos
nas ocupacdes: Catador de material reciclavel (5192-05); Selecionador de material reciclavel (5192-10); e
operador de prensa de material reciclavel (5192-15).

109 Analisaremos o marco legal dos catadores(as) no capitulo 1.

110 O Programa Cataforte ¢ analisado por Amorim (2012); Andrade (2015); Rossi (2018). Em nossa dissertacdo de
mestrado dedicamos um espaco a andlise do Programa Cataforte no estado da Paraiba, ver Santos (2016).
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Apesar do avango que a PNRS representa, € preciso destacar que a implementacdo dessa
e de outras leis que beneficiariam os catadores(as) ainda € uma realidade distante para a grande
maioria desses trabalhadores(as). A maioria dos municipios ainda ndo os remunera pelo servigo
de limpeza urbana e educacdo ambiental, grande parte ndo pos em pritica um plano de inclusdao
socioecondmica para os catadores(as) da localidade e até mesmo o prazo para fechamento dos
lixdes, previsto pela prépria PNRS, foi prorrogado de 2014 para 2021'!'%.

Além do MNCR, a categoria conta atualmente com a Associagao Nacional dos Catadores
e Catadoras de Materiais Reciclaveis, fundada em 2000, e com a Unido Nacional dos Catadores
e Catadoras de Materiais Reciclaveis do Brasil (Unicatadores), fundada em 2017. Para nao nos
tornarmos repetitivos, optamos por discorrer sobre ambas instincias organizativas apenas no
tépico 2.4, quando analisaremos a organizacao politica dos catadores(as) no Brasil.

A organizagdo coletiva de catadores(as) de materiais recicldveis de varias partes do
mundo vem fomentando ainda uma articulagdo a nivel internacional. Hoje o MNCR integra a
Red Latinoamericanay del Caribe de Recicladores e a Alianca Global de Catadores. A primeira

112

retine 17 paises latino-americanos '~ e a segunda é formada por organizacdes pertencentes a 31

paises distintos, localizados principalmente nos continentes da América Latina, Africa e Asia,

13 Mesmo diante de realidades distintas que

contando também com grupos pontuais na Europa
apresentam desafios diferentes, catadores(as) de diversos paises vém se apoiando numa luta
conjunta por garantias sociais.

A articulacdo internacional parece comecar na década de 1990. Leite (2015) assinala que
em 1993 foi realizado o primeiro congresso de catadores(as) com cardter internacional na
Colombia, contando com a participacdo de recicladores do México e Peru. Mas € s6 10 anos
depois, em 2003, acontece o I Congresso Latino-americano de Catadores, organizado pelo
MNCR e realizado na cidade de Caxias do Sul, RS''*. O segundo Congresso Latino-americano

115

ocorreu em 2006 na cidade de Brasilia' '°. O terceiro aconteceu no ano de 2008 na cidade de

Bogotd e contou com a presenca de quinze paises!!'®. O quarto e ultimo Congresso Latino-

I Sobre o dilatamento do prazo para fechamento dos lixdes ver Torres (2015) e Simdes (2017).

"2 Tntegram a Red LACRE: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicardgua, Paraguai, Panam4, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

13 Em uma lista proviséria, o site da Alianga Global informa que os paifses participantes do grupo sdo: Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Costa Rica, Colombia, Equador, Repuiblica Dominicana, Paraguai, Peru, Porto Rico,
Venezuela, Uruguai, Nicaragua, Africa do Sul, Senegal, Quénia, Repiblica Democratica do Congo, Egito, Ghana,
Madagascar, fndia, Bangladesh, Camboja, Vietna, China, Filipinas, Tailandia, Sri Lanka, Indonésia e Nepal.

114 Com a participagio de recicladores da Argentina e Uruguai e técnicos da Espanha, Franca, Canadd e México.
115 Contando com delegagdes da Argentina, Chile, Colombia e Uruguai.

116 Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Haiti, México, Nicardgua,
Paraguai, Peru, Porto Rico e Venezuela.
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Americano foi realizado em 2010 na cidade de Lima, Peru, sendo transmitido ao vivo pela
internet, uma inova¢do do Centro de Referéncia do Catador, que € uma iniciativa do
Secretariado da Red Lacre e do MNCR!!".

Mesmo hé dez anos sem a realizac@o de congressos internacionais, catadores(as) de varios
paises continuam se encontrando em eventos como a Expocatadores, que é o Encontro Nacional
Anual dos Catadores(as), organizado pelo MNCR em parceria com diversas instituicdes
publicas e privadas. O evento foi realizado na maioria dos anos desde 2009''8, nio ocorrendo
apenas nos anos de 2011, 2018, 2019 e 2020. Além dos encontros presenciais, liderancas de
vdrios paises mantém contato através de redes sociais como o Whatsapp e o Facebook.

A unido entre os catadores(as) e destes com outras categorias de trabalhadores(as) a nivel
nacional, bem como a articulagio com movimentos internacionais, vém possibilitando a acao
coletiva do grupo, que tem lutado por reconhecimento, inser¢do social, desenvolvimento de
uma legislacdo especifica que atenda suas demandas, recursos publicos destinados ao fomento
dos empreendimentos, contratacdo das cooperativas pelos municipios e remuneracdo pelos
servicos de limpeza urbana e conscientizagdo ambiental realizados, crescimento vertical na
industria da reciclagem, parcerias de logistica reversa com grandes geradores, etc.

Ao longo das tltimas décadas os catadores(as) brasileiros t€ém avangado em varias destas
pautas, entretanto, ainda enfrentam muitos desafios: a resisténcia de alguns gestores publicos
em seguir a legislacdo, indiferenca da sociedade, perseguicdo por parte de atravessadores'!® e
até do trafico, como revelaram alguns catadores(as) € membros de entidades de assessorias
entrevistados(as) dessa pesquisa.

O avancgo dos catadores(as) na luta por direitos ndo € um caso isolado do Brasil, o que
acontece aqui ocorre também em outras partes do mundo. Embora com configuracdes e
dinamicas por vezes bastante distintas, catadores(as) de diversos paises vém desenvolvendo
estratégias de acdo coletiva para modificar suas condi¢des de trabalho e vida, e, arriscariamos

dizer, buscado mudar sua posicao no conflituoso campo dos residuos sélidos.

7 As informacdes sobre os eventos foram retiradas tanto de Leite (2015), quanto de vérias reportagens do MNCR
disponiveis na pagina virtual do movimento.

118 A 1* Expocatadores aconteceu em Sdo Paulo no ano de 2009 e a segunda em 2010 na mesma cidade. No ano
de 2011 o evento foi adiado devido a impossibilidade das liderangas do MNCR dedicarem-se a sua constru¢do em
um momento de intenso debate sobre a PNRS. Assim, apenas em 2012 se realiza a 3* Expocatadores, novamente
na cidade de Sao Paulo. Até 2015 todas as Expocatadores ocorrem na capital paulista. Apenas em 2016 o evento
muda de sede, ocorrendo em Belo Horizonte por razdo da comemoracio do aniversario de 15 anos do MNCR. Em
2017 é realizada a 8* Expocatadores na cidade de Brasilia, evento do qual participamos. Por fim, a Expocatadores
2018, 2019 e 2020 foram canceladas por inviabilidade financeira, segundo informaram algumas liderancas
entrevistadas.

119 Sobre os avangos alcangados pelos catadores(as) e as dificuldades que estes ainda encontram, ver: Leite (2012);
Leite, Wirth e Cherfem (2015); Lima (2015); Magalhies (2016); Sant’ana e Metello (2016); Rossi (2018).
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2.2 Perfil socioeconomico dos catadores(as) e desigualdades sociais no Brasil

Nesse tépico buscamos investigar o perfil socioecondmico dos catadores(as) no Brasil
atualmente, para isso levantamos os dados quantitativos disponiveis. O contraste dos dados de
fontes diversas nos conduziu a necessidade de esclarecer as divergéncias entre os perfis
socioecondmicos encontrados nas pesquisas, mas primeiro, visando ilustrar e humanizar os
dados numéricos, iniciamos esse topico com depoimentos de nossos entrevistados.

Nascida em Osasco, SP, Cldudia tinha 8 anos quando passou a viver nas ruas da cidade
do Rio de Janeiro com a mae e os dois irmaos, fugindo da violéncia do pai alcéolatra. Iniciando
a vida como pedinte para ajudar no sustento da familia, Cldudia logo passou a vendedora de
balas e aos 9 anos de idade comecou a coletar material reciclavel com a mae pelas madrugadas.
Segundo a mesma, aos 10 anos ja havia se tornado “uma profissional da reciclagem”, tnica
profissdo que ja exerceu. A vida em barracos no centro da cidade atrapalhou o desenvolvimento
escolar de Cl4udia, que s6 voltou a estudar na vida adulta, concluindo o 1° ano do ensino médio
aos 23 anos de idade e parando de estudar novamente diante o nascimento dos filhos. A dnica
época em que Cldudia teve sua carteira de trabalho assinada foi quando trabalhou na assessoria
de um projeto da ANCAT. Com 37 anos na data da entrevista, a catadora trabalhava em uma
cooperativa e vivia com seus dois filhos no Bairro da Cidade de Deus, no Rio de Janeiro.

Filha de mae agricultora e pai pedreiro, quando Edjane nasceu seus pais j4 trabalhavam
como catadores no lixao da cidade de Campina Grande, no estado da Paraiba. Por volta dos 7
anos as criancgas entravam na atividade para ajudar nos ingressos da familia, porém, buscando
oferecer um destino diferente aos mais novos, a familia fez um esfor¢o para que os trés cagulas
pudessem frequentar a escola. Apds o falecimento do pai, Edjane comecgou na atividade de
catacdo, tendo cerca de 10 anos. Havendo trabalhado como auxiliar de cozinha e as vezes
fazendo freelance como cabelereira a domicilio, seu maior sonho € abrir um salao. Com 30 anos
na entrevista, Edjane trabalhava em uma sucata como gerente, entretanto ndo tem carteira de
trabalho assinada e realiza atividades diversas que vao da coordena¢do da equipe e vendas a
triagem e armazenamento do material. A maior parte da familia de Edjane também viveu no
ramo da reciclagem quase toda a vida. A mae se integrou a uma cooperativa de catadores apos

120

fechamento do lix@o e hoje estd aposentada como agricultora'=". E um irmao deu continuidade

a sucata que o pai conseguiu montar nos tltimos anos de vida, sendo sucateiro até hoje.

120 Muitos catadores(as) que em algum momento da vida exerceram atividades agricolas buscam a aposentaria
especial na qualidade de agricultores como meio de aposentar-se, tendo em vista que ndo conseguem pagar a
contribui¢do previdencidria na qualidade de contribuinte individual com os baixos ingressos que auferem.
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Com 61 anos no dia da entrevista, Seu Cicero vive na cidade de Curitiba, no Parana, mas
nasceu na pequena cidade de Itabaiana no interior da Paraiba. Filho de comerciantes, Seu Cicero
teve oportunidades de estudar durante a infancia, s6 iniciando sua vida laboral por volta dos 18
ou 19 anos de idade. Com o Ensino Médio completo, Seu Cicero teve a possibilidade de
desenvolver diversas atividades laborais formais com carteira assinada, como padeiro,
pizzaiolo, vendedor e metalurgico no ABC paulista. A catacdo so surgiu na vida de Seu Cicero
nos anos 2000, em um momento de desemprego, época em que ele tinha 44 anos.

As duas primeiras historias de vida mencionadas ilustram a trajetdria de vida de milhares
de pessoas que vivem da reciclagem no Brasil, mulheres, negras ou pardas, da periferia, com
baixa escolaridade, que comecaram na atividade ainda na infancia, tendo muitas vezes herdado
o passado laboral de seus pais. J4 a trajetdria de Seu Cicero, que difere fortemente das trajetdrias
de Cldudia e Edjane, é mais rara de se encontrar entre as pessoas que vivem da catacao.

Entretanto, mesmo em menor nimero, é possivel encontrar pelas ruas das cidades ou nos
lixdes a céu aberto, em cooperativas e associagdes de catadores(as) ou mesmo em sucatas de
todos os tamanhos e tipos, tanto Cldudias e Edjanes quanto Ciceros realizando as atividades de
coleta, triagem, armazenagem e venda de recicldveis. Por esse motivo trouxemos os trés relatos
para abrir esse topico, passando agora aos dados quantitativos disponiveis.

Uma das primeiras pesquisas sobre catadores(as) no Brasil foi realizada pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) em 1998, segundo a qual 45 mil criangas brasileiras
trabalhavam com catacdo de residuos sélidos nas ruas e lixdes a céu aberto no periodo, estando
30% delas sem frequentar a escola. Visando tornar piblico o debate e mobilizar a sociedade
civil, a UNICEEF lanca ainda em 1998 o Férum Nacional Lixo e Cidadania (FNLC), que tinha
por desafio principal a erradicagdo do trabalho infantil com o lixo em todo o pais através da
campanha Crianca no Lixo Nunca Mais'?!. Os esforcos da UNICEF contribuiram 2
publicizacdo da causa dos catadores(as), sendo o Férum Lixo e Cidadania um elemento
importante para a canalizagc@o de diversos atores e organizagdo coletiva dos catadores(as).

O trabalho de criangas e adolescentes nos lixdes foi também tema de investigagdo do
Programa para Erradicacio do Trabalho Infantil da OIT, que resultou na publica¢do Evaluacion
Temdtica Regional: Trabajo Infantil en la Segregacion y Gestion de Residuos Solidos Urbanos
en América Latina y el Caribe'??, de 2004, sendo este um dos documentos que contribuiu para

a denuncia das condicdes de vida dentro dos lixdes a nivel internacional.

121 Silva, Goes e Alvarez, 2013.
122 Mesilia e Nureiia, 2004.
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Pouco tempo depois da divulgacdo dos dados da UNICEF, o governo federal brasileiro
buscou investigar a situacdo dos catadores(as) de materiais recicldveis nos lixdes através da
Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico, cuja primeira versao foi divulgada nos anos 2000.
Na pesquisa foram identificadas 24.340 catadores(as) nas unidades de destinagdo final do lixo
(leia-se lixdes), sendo 5.393 criangas e adolescentes de até 14 anos, o que representa 22,16%
do total de pessoas vivendo nesses locais. Segue uma tabela formulada a partir de dados

disponiveis, indicando o niimero de catadores(as) em lixdes no pais, por regiao e na Paraiba.

Tabela 3 - Niumero de catadores(as) nas unidades de destinacao final do lixo

Ano - 2000

Brasil, Grande Regido e Grupo de idade

Unidade da Federagdo Total Até 14 anos Porcentagem Mais de 14 anos
Brasil 24.340 5.393 22,16% 18.843
Norte 1.816 628 34,58% 1.148
Nordeste 8.486 2.204 25,97% 6.282
Sudeste 7.636 1.408 18,44% 6.166
Sul 4.221 845 20,02% 3.374
Centro-Oeste 2.181 308 14,12% 1.873
Paraiba 875 227 25,94% 648

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2000.

A segunda edi¢ao da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, divulgada em 2008, ja
ndo disponibilizava informag¢des sobre o nimero de catadores(as) nas unidades de disposi¢ao
final de lixo, havendo apenas dados sobre o nimero de municipios que identificaram a presenca
de catadores(as) nesses espacos. Em compensacgdo, o IBGE passa a fornecer informacdes sobre
o numero de catadores(as) na zona urbana das cidades brasileiras. Estes dados revelam

novamente a presenca de menores na atividade.

Tabela 4 - Namero de catadores(as) na zona urbana

Ano - 2008
Brasil, Grande Regiao e Unidade Grupo de idade
da Federagdo Total Até 14 anos Porcentagem  Mais de 14 anos

Brasil 70.449 5.636 8,00% 64.813
Norte 2.302 500 21,72% 1.802
Nordeste 13.897 1.553 11,18% 12.344
Sudeste 28.611 1.893 6,62% 26.718
Sul 18.149 1.309 7,21% 16.840
Centro-Oeste 7.490 381 5,09% 7.109
Paraiba 1.314 70 5,33% 1.244

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2008.
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No ano de 2008 o IBGE identificou 70.449 catadores(as) atuando na zona urbana, dos
quais 5.636 tinham até 14 anos, representando 8% do total. Apesar dos avangos e conquistas
alcancadas através das campanhas nacionais e internacionais pelo combate ao trabalho infantil
na atividade de catacdo, esta ainda é uma realidade presente no Brasil e no mundo, como revela
as pesquisas do IBGE e do Ipea, entre outras publica¢des académicas e nio académicas'?.

O ultimo levantamento sobre os catadores(as) brasileiros foi divulgado em 2013, pelo
Ipea. Com base no Censo Demogrifico de 2010, indicou-se haver 387.910 catadores(as) no
territdrio brasileiro, destes 66,1% seriam negros(as), 68,9% seriam homens e 30,1% mulheres.
Quanto a divisdo regional, a regido Sudeste concentrava 161.417 pessoas, 0 que representava
41,6% do total. A regido Nordeste vinha em seguida com 116.528 catadores(as), ou seja, 30%
do total de trabalhadores(as) nesta atividade. O Sul contava com 58.928 catadores(as), o Centro-
Oeste concentrava 29.359 pessoas e o Norte possufa o menor contingente, 21.678'%,

O proprio Ipea reconheceu limitagdes na identificacio do total de catadores(as),
apontando a caracteristica informal do trabalho e o fato de muitas mulheres ndo se identificarem
com a atividade por manterem a identidade de domésticas ou trabalhadoras do lar, como alguns
motivos da dificuldade de chegar ao nimero real de pessoas na cata¢do. Desse modo, o instituto
estimou um intervalo entre 400 mil e 600 mil catadoras e catadores no pais'*>.

Argumentando que o Censo ndo chega aos lixdes nem a populagdo em situacdo de rua,
que sdo as condi¢des nas quais vive a maior parte das pessoas que atuam com a catagdo, o
MNCR realizou um levantamento em parceria com o Departamento de Economia da
Universidade Federal da Bahia, segundo o qual ““a estimativa do MNCR ¢ que existam cerca de
800 mil catadores catadoras em atividade no pais, a maior parte dos catadores sao do género
feminino, cerca de 70% da categoria” (MNCR, 2020).

Apesar de existirem indmeros levantamentos realizados em diversos estados do pais,
feitos pelo préprio MNCR, por ONGs, universidades, além do levantamento do Ipea, até hoje
ndo ha consenso sobre o nimero de catadores(as) no Brasil. O motivo mais evidente sdo as
dificuldades de se mapear uma populacdo que muitas vezes nao tem domicilio fixo ou volta a
este apenas esporadicamente. Outra razdo possivel é o fato da atividade geralmente ser
desenvolvida como uma das muitas estratégias de sobrevivéncia de uma familia, que pode
conciliar a atividade de catagdo com outras formas de trabalho. Em casos como esse, muitas

vezes as pessoas ndo se reconhecem como catadores(as).

123 Cf. Wilson, Velis e Cheeseman, 2006; Silva, Goes e Alvarez, 2013.
124 Silva, Goes e Alvarez, 2013.
125 Tphid.
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Para além das dificuldades metodoldgicas, interesses politicos parecem perpassar 0s
levantamentos sobre o nimero de catadores(as) no pais. H4 uma disputa implicita por politicas
publicas, por recursos, por reconhecimento e, por outro lado, pela redu¢cao da importancia de
um segmento social. Como Véras de Oliveira (2015b) indicou, a relagdo entre propostas como
a da economia solidéria (ES) e a dindmica capitalista ndo se dd sem contradicdes e conflitos.
Desse modo, a disputa por recursos parece atravessar a relacdo entre atores envolvidos com a
ES (e com o segmento de catadores) e as institui¢des capitalistas, desde o ambito local até as
instancias do governo federal, onde sio disputados projetos politicos e onde os nimeros servem
para justificar tanto a constru¢@o das politicas publicas quanto o acesso a recursos.

Desse modo, ndo nos parece produtivo trazer ao texto milhares de dados fragmentados e
destoantes que pouco ajudam a lancar luz sobre a realidade observada. Assim, nos detemos a
trazer mais alguns dados do Ipea, que além de serem os mais recentes, até 0 momento parecem
ser os mais confidveis, apesar das limitacdes metodoldgicas ja indicadas. Acrescentamos
complementarmente conclusdes de outras pesquisas de forma condensada.

Sobre a questdo da escolaridade, segundo o Ipea, o percentual de analfabetismo entre o
total de catadores(as) atinge 20,5%, mais que o dobro nacional que é de 9,4% da populagdo.
Outros indicadores importantes sdo o nimero de catadores(as) com mais de 25 anos que
terminaram o Ensino Fundamental (24,6%) e que terminaram o Ensino Médio (11,4%), que
conjuntamente revelam o baixo nivel de escolaridade entre as pessoas que vivem da catagio!?®.

Observando pesquisas realizadas em vérias regides do mundo e levantamentos sobre as
condi¢des de vida dos catadores(as) realizados por organismos internacionais como a OIT,
percebemos que em geral o perfil socioecondmico dos catadores costuma ter alguns pontos em
comum na maioria dos paises. E ainda, que este perfil vem mudando com o passar do tempo,
como apontam Nifio e Herndndez (2012), que contrastando dados empiricos com a bibliografia
mexicana sobre pepenadores, destacam que este perfil vem sofrendo mudangas gradativas ao
longo do tempo, conclusiio com a qual corroboramos diante da revisdo realizada'?’.

Até os anos 1990 a literatura internacional e nacional demonstrava que se encontravam
na catacdo mais homens, migrantes advindos do meio rural devido ao processo de urbanizacao,
com idade entre média e avancada, baixas escolaridade e qualificacdo para o trabalho e

dificuldades de inser¢do no mercado formal, havendo forte presenca de criancas nos lixdes!?s.

126 Silva, Goes e Alvarez, 2013.

127 Ademais, agregamos que um mesmo pais pode contar com variacdes no perfil socioecondmico das pessoas que
vivem da reciclagem dentro de suas diversas regides, o que, em nossa interpretacio, pode ser explicado pela divisao
socioecondmica regional de cada nacdo. Nos debrugaremos sobre essa reflexao no capitulo IV.

128 Cf. Birkbeck, 1978; Lourengo, 1998 apud Magera, 2005; Bosi, 2008; Nifio e Hern4ndez, 2012.
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Hoje, em sua maioria, as pessoas que vivem da catagdo sao mulheres, jovens, com nivel
educacional e qualificacdo para o trabalho melhor do que se encontrava anteriormente, que
vivem hd muito tempo em centros urbanos, auferindo uma renda que as mantém abaixo da linha

de pobreza'®

. Nao encontramos explicagdes para tais mudancas na bibliografia consultada, mas
poderiamos inferir que estas estariam relacionadas as préprias transformacdes nas
caracteristicas socioecondomica do mercado de trabalho, no qual “novos” grupos sociais que
passaram a ocupar o papel de exército de reserva do capital.

E preciso ter em vista que a maioria dos catadores(as) integram grupos sociais que sofrem
forte exclusdo nas sociedades capitalistas: migrantes, mulheres, negros e pessoas com baixa
escolaridade. Por vezes a catacdo surge como tUnica possibilidade para estas pessoas, diante de
um mercado de trabalho que se recusa a abrir-lhes as portas. Ademais, a forte exclusdo da qual
sdo vitimas contribui para a perpetuacdo e reproducdo da condicdo de catador(a) e de
marginalidade para si e para as futuras geracdes.

Para pensar o perfil socioecondmico dos catadores(as) de materiais reciclaveis no Brasil
ou em qualquer lugar do mundo € preciso compreender quem sdo essas pessoas na estrutura
social da qual participam. O fato de que a maioria dos catadores(as) da India pertencam a casta
dos périas ou de que em Zabbaleen, que fica no Egito, onde a maioria da populagdo é
mulcumana, seja a minoria cristd a responsdvel pela reciclagem, nio é mera coincidéncia'*’.

Da mesma forma, a existéncia de um maior nimero de mulheres e negros(as) na atividade
de catacdo na maioria dos paises do mundo ndo deve ser encarada como mero acaso. Como
bem assinalam Saffioti (2013) e Davis (2016, 2017 e 2018), a exclusdo social de raca e género
integra o proprio funcionamento da dinamica capitalista. Essa realidade torna-se ainda mais
evidente e critica em paises como o Brasil, que teve sua historia marcada por um longo periodo
de escravidao, caracterizado principalmente pela exclusao das pessoas negras, mas também pela
presenca do machismo e sexismo nas relagdes sociais.

O longo periodo de escravidao deixou marcas que até hoje repercutem na populacdo negra
e ndo branca do Brasil. Apds a aboli¢@o, negros e pardos foram empurrados para as periferias.

Sem acesso a educagdo e ao mercado formal de trabalho, restou a essa parte da populacio as

ocupagdes informais'>!.

129 Cf. Masdlias e Nurefia, 2004; Martins, 2005; Nifio e Hernandez, 2012; Oliveira et al. (S/D); Carvalho e Rondini,
2017.

130 Em grande medida, devemos esta reflexdo e as informagdes sobre os grupos que atuam com a catagio de
recicldveis ao redor do mundo a uma entrevistada ligada a Women in Informal Employment Globalizing &
Organizing (WIEGO), que desde 2007 atua como coordenadora global dos catadores. Ademais, os documentérios
Zabbaleen (2008) e o site da Alianca Global dos Catadores trazem informagdes sobre o Egito e a India.

131 Uma andlise histérica sobre a formacdo do mercado de trabalho brasileiro se encontra em Barbosa (2003).
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A falta de condi¢Oes materiais e o racismo declarado ou velado persistentes na sociedade
brasileira limitaram as oportunidades de ex-escravos(as) libertos(as), reproduzindo a condicio
de pobreza e exclusdao as futuras geracdes. Por isso enfatizamos que ndo se trata de mera
coincidéncia o fato de que milhares de negros e pardos s6 encontrarem meio de sobrevivéncia
no que € descartado e evitado pelas camadas altas da sociedade: as periferias, o lixo e os lixdes.

Dialogando com Marx, algumas linhas do feminismo, em especial o feminismo negro,
vém problematizando quem sdo as pessoas mais propicias a serem relegadas ao exército de
reserva do capital, demonstrando através de pesquisas que as mulheres e as minorias étnicas
encontram maiores dificuldades de insercao no mercado formal de trabalho. O feminismo e a
sociologia vém revelando que a incorporacdo do racismo, machismo e sexismo pela 16gica
capitalista agravam a desigualdade de classe ao imbricar nela as desigualdades de género, de
raca e cor, redefinindo as relacdes sociais'??. As divisdes social, sexual e racial do trabalho
revelam conjuntamente as diversas faces da desigualdade social como inerentes ao capitalismo.

Assim, as mulheres catadoras negras sdo vitimas de um processo de exclusdo social
multidimensional que restringe suas oportunidades podendo chegar a impossibilitar uma
mudanga de vida por vias de esfor¢o individual. Contudo, coletivamente, estas mulheres e
outros perfis de catadores(as) vém logrando conquistas que aos poucos parecem mudar sua
situacdo de vida e das demais pessoas que desenvolvem esta atividade.

Finalizando esse tdpico, apresentamos os dados socioecondmicos de nossos
entrevistados(as), que se aproximam do perfil brasileiro. Dos 31 entrevistados, 13 eram homens
e 18 eram mulheres. Quanto a raca/cor dos entrevistados, 7 se declararam brancos (incluindo
um que se declarou pélido), 19 se declararam negros ou pardos (incluindo os que se declararam
moreno/a, moreninho/a, mulata ou preta), 4 nao responderam a pergunta e dois responderam
“normal”, tendo um complementado com pardo em seguida, sendo agrupado em tal grupo.

A faixa etaria dos entrevistados(as) na data das entrevistas ia dos 24 aos 64 anos, estando
a maioria entre os 30 e 45 anos. Na tabela 5 buscamos agrupar os entrevistados(as) em faixas
etdrias que nos permitissem observar quantos sdo jovens ndo adolescentes'>?, quantos estdo no

134

que consideramos uma primeira fase da vida adulta’**, quantos estariam numa segunda fase da

135 136

vida adulta’”” e quantos idosos estariam na atividade'~°.

132 Cf. Saffioti, 2013; Miguel e Biroli, 2014; Davis, 2016, 2017 e 2018.

133 De acordo com o Estatuto da Juventude, Lei 12.852/2013, seriam as pessoas entre 18 e 29 anos.

134 Na qual considera-se ser mais fécil inserir-se em um emprego formal.

135 Quando muitas vezes os trabalhadores sdo expulsos do mercado formal de trabalho e substituidos por mdo de
obra jovem, produtiva e barata.

136 De acordo com a classifica¢do do Estatuto do Idoso, Lei 10.741/2003, que reconhece como idoso pessoas com
idade igual ou acima dos 60 anos.
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Tabela 5 - Faixa etaria dos catadores(as) entrevistados

Faixa etaria 18-29 30-45 46 - 59 60 anos ou mais

Total 3 16 9 3

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da pesquisa.

O fato da maioria encontrar-se entre os 30 e 45 anos, em plena idade laboral, poderia
fortalecer a ideia de que a maioria das pessoas na atividade de catacdo foi expulsa dos demais
setores produtivos, como interpreta Burgos (2013). Entretanto, a maioria dos entrevistados(as)

7

comegou a atividade ainda na infincia'*’” ou adolescéncia'®®, seguidos por aqueles que

comegaram na juventude, tendo a catacdo como unico trabalho ao largo de sua vida.

Tabela 6 - Idade que os entrevistados(as) comecaram na atividade de catacio

Faixa etdria Até os 12 12-17 18-29 30-40 41-59 Nao lembra
incompletos
Total 10 2 9 3 4 3

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da pesquisa.

Tabela 7 - Tempo dos entrevistados(as) na atividade de catacdo

Anos Até 5 anos 6-10 11-20 21-30 31-40 N3o lembra N3o informou

Total 2 2 8 7 8 3 1

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados da pesquisa.

Juntas, as tabelas 06 e 07, que trazem os dados sobre a idade em que os entrevistados(as)
comecaram a coletar e o tempo que desenvolvem a atividade, revelam informag¢des importantes.
A maioria dos entrevistados iniciou na atividade ainda na infancia, adolescéncia ou juventude,
tendo passado mais de 10 anos na atividade. Assim, a grande maioria dos catadores(as) com
quem conversamos tiveram a catagdo como primeira e Unica atividade laboral durante toda a
sua vida. Vale destacar ainda que além dos 10 entrevistados(as) que comecaram a coletar
recicldveis na infancia e dos 2 que comegaram na cata¢do durante a adolescéncia, outros 14
entrevistados(as) iniciaram sua vida laboral na infancia ou adolescéncia, tendo por primeiras
experiéncias laborais principalmente as atividades agricolas e o trabalho doméstico. Ou seja,

dos 31 entrevistados, 26 ja trabalhavam antes dos 18 anos.

137 Pessoa até doze anos de idade incompletos, de acordo com Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
8.069/1990.

138 De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, seriam adolescentes as pessoas entre doze e dezoito
anos de idade, aqui consideramos as pessoas até os 17 anos para visualizar quem comecou a atividade como menor.
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As informacodes revelam algumas faces da relagc@o entre o trabalho infantil e a atividade
de catagdo: tanto se trata de uma atividade que mantém os filhos dos catadores(as) na mesma
atividade, quanto o trabalho infantil, mesmo que em outras atividades, leva as pessoas que
viveram essa experiéncia a atividades informais, precdrias e mal remuneradas como a catagao.

Entre os que s6 comecaram na atividade de catac@o na juventude ou na vida adulta, muitos
realizaram atividades diversas antes de tornarem-se catadores(as). Geralmente os trabalhos
anteriores estavam ligados ao mercado informal de trabalho, desse modo, apareceram poucos
relatos de contratacao formal, estas surgiam principalmente nos trabalhos na inddstria, no setor
de transportes e em uma minoria das experi€ncias vividas no setor de construgdo, servicos ou
trabalho doméstico. Segue na tabela 08 a lista de trabalhos e atividades desenvolvidas pelos

entrevistados(as) ao longo de suas trajetorias laborais.

Tabela 8 - Trabalhos e atividades desenvolvidas pelos entrevistados(as)

Ramos de atividades Atividades desenvolvidas pelos entrevistados

Agricultura, Pecuaria e Pesca (na maré ou no mangue), agricultor, trabalho na roca, vaqueiro,

Mineragdo motoneta (derrubava mata), “quebrando pedra numa pedreira”.

Industria Metalurgico, trabalho bragal em uma fabrica de laje, “auxiliar de

producdo” (em uma sucata — pela descri¢do, continuava como catadora).

Transportes Cobrador de 6nibus, motorista, manobrista.

Comércio Feirante, ambulante, vendedor (de fruta, verduras, balas, jornal, comida

pronta, em loja, etc.).

Construgao Mestre de obra, pedreiro, empreiteiro, “servico bragal”, “construtor de
obra” (pela descri¢do foi pedreiro ou mestre de obra na construg¢do de um
shopping), “construtor de casa” (pela descrigdo das atividades atuou como

pedreiro).

Servigos Merendeira, auxiliar de cozinha, ajudante em oficina mecanica, garota de
programa, jardineiro, office-boy, seguranca, auxiliar administrativo,
fazendo consertos elétricos, garcom, auxiliar de servigos gerais, padeiro,
pizzaolo, zelador, porteiro, engraxate, artesao, “locutor” (tem um carro e
uma caixa de som com os quais eventualmente faz divulgag¢do para os

comerciantes ou de eventos da cidade onde mora).

Trabalho doméstico Limpeza, empregada doméstica, baba, faxineira, diarista, arrumadeira,
cozinheira.
Servigo militar Soldado durante a prestagdo do servigo militar.

“Invenc0es do trabalho” | Bicos, vigia de carros, panfleteiro, pedinte.

Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados da pesquisa.



94

E importante destacar que em termos de frequéncia, as experiéncias mais mencionadas
pelos entrevistados(as) estavam relacionadas a agricultura, ao trabalho doméstico, aos setores
de construgdo e de servigos. A concentracao das experiéncias anteriores dos entrevistados(as)
nestes setores antecipa a interpretacdo de que a maioria dos catadores(as) dispde de baixa
qualificacao para o trabalho, o que pode estar associado a baixa escolaridade.

Aparentemente o fato de trabalhar desde cedo dificultou a escolarizagdo dessas pessoas,
o que, além de representar uma perca de um direito humano bésico, diminui consideravelmente
as possibilidades de mudarem de profissdo ou conseguirem uma vaga no mercado formal de
trabalho. Dos entrevistados(as), 19 pararam de estudar antes de terminar o Ensino Fundamental,

10 chegaram ao Ensino Médio e apenas 2 conseguiram ingressar no Ensino Superior.

Tabela 9 - Nivel de escolaridade dos catadores(as) entrevistados

Analfabeto Alfabetizado E.F.| E.F. 1 E.F. 1l E.F. 1 E.M. E.M. E.S. E.S.
Inc. Comp. Inc. Comp. Inc. Comp. Inc. Comp.
1 1 3 9 6 - 5 5 2 -

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da pesquisa.

Percebe-se que o nivel de escolaridade das pessoas que vivem da catagdo - mesmo de
liderancgas - costuma ser baixo. Praticamente dois ter¢os dos entrevistados(as) chegaram no
maximo a metade do Ensino Fundamental II. Todos os cinco entrevistados(as) que contam com
o Ensino Médio incompleto chegaram no méximo a terminar o 1° ano médio, destes(as) 4 sdo
mulheres e 1 € homem. J4 entre os que concluiram o Ensino Médio 4 sdo homens e apenas uma
¢ mulher. Dos cinco entrevistados que concluiram o Ensino Médio quatro tiveram outras
atividades laborais antes da catagcdo, comecando nessa atividade durante a juventude ou na vida
adulta por motivo de desemprego. Os entrevistados que chegaram a universidade o fizeram na
vida adulta, quando ja eram catadores e haviam passado algum tempo como liderancas do
MNCR, no Capitulo V abordaremos suas histdrias.

Uma curiosidade que apareceu nos relatos analisados foi o fato de que 3 das 4 catadoras
que abandonaram a escola no meio do Ensino Médio declararam que o casamento, o nascimento
dos filhos, a necessidade de cuidar das criangas e trabalhar foram os principais motivos para
deixar os estudos. Essa informacdo evidencia o peso de conciliar o trabalho produtivo e
reprodutivo como uma das barreiras para a escolarizacdo das entrevistadas, bem como para sua

inser¢ao no mercado formal de trabalho.
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2.3 Dados sobre as organizacoes socioprodutivas dos catadores(as)

Primeiro € que a questdo do trabalho da reciclagem ele € um trabalho por si
coletivo. [...] Se os catadores forem operar sozinhos, a tendéncia é que,
primeiro ndo consigam desenvolver o trabalho plenamente [...] e
consequentemente ndo conseguem avancar também para equipamentos que
possam [...] dignificar melhor o seu trabalho. [...] o trabalho dos catadores é
um trabalho extremamente importante, mas que ndo tem valorizagdo nem
econdmica, e se eles trabalharem individualmente ndo vai ter nem o
reconhecimento social pelo trabalho, porque esse reconhecimento social se d4
pelo contrato que tem pela prestacdo de servigo com a prefeitura. E ndo tem
como ter contrato com catadores individuais e sim com as cooperativas [...]
catador individual ndo consegue ter acesso sequer as politicas publicas
voltadas a categoria, ele vai acessar [...] politicas sociais [...] como por
exemplo uma cesta bdsica, pra conseguir sobreviver, mas nao vai conseguir
acessar um contrato de presta¢do de servigo, por exemplo!'*.

A fala de Arthur evidencia questdes sobre as diferencas entre o trabalho individual e o
trabalho coletivo para os catadores(as), fomentando ainda reflexdes sobre a cadeia da
reciclagem e da gestdo de residuos. Entretanto, mesmo diante das vantagens apontadas, a
quantidade de catadores(as) organizados em associacdes e cooperativas ainda € baixa.

Visando conhecer o universo dos catadores(as) organizados, consultamos o segundo

3140

Mapeamento Nacional de Economia Solidéria, de 201 , que identificou um total de 19.708

empreendimentos econdmicos soliddrios (EES) no pais, destes, 606 seriam de catadores(as).

Sobre o 16cus da pesquisa, o mapeamento identificou 60 casos no Nordeste e 03 na Paraiba'*!.

Ja o Atlas de Saneamento do IBGE (2011) informa que em 2008 haviam cerca de 30 mil
catadores(as) associados a 1.175 cooperativas e associacdoes em todo o pais. O Nordeste teria
154 cooperativas e associacdes, envolvendo 4.861 catadores(as). Na Paraiba existiriam 9

cooperativas e associacoes, incorporando 608 catadores(as). O IBGE (2011, p.94) indica que

Em 2008, existiam cerca de 30 mil catadores associados a cooperativas e
associagdes em todo o Pais. Destes, quase 20 mil encontravam-se nas Regides
Sul e Sudeste, onde ocorre também um predominio de cooperativas de
catadores. Assim, dos 674 municipios brasileiros que possuem cooperativas
de catadores catalogadas, 508 estio nas regides sul e sudeste. Juntas, possuem
851 das 1175 cooperativas existentes no pais.

139 Arthur, catador e lideranga do MNCR pelo RS.

140 SIES, 2013.

14l Nas reunides do FEES compreendemos que o mapeamento nio foi capaz de identificar todas as experiéncias
de ES do pafs, pois trabalhava com dados fornecidos por entidades que nem sempre tinham conhecimento de todas
as experiéncias da localidade. Nem mesmo os dados do Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (CADSOL), um instrumento mais atualizado da antiga Senaes que visava a atualizagdo de dados dos
EES do pafs, s@o confidveis, pois muitos empreendimentos ainda nio estdo cadastrados no sistema. Ademais,
muitos empreendimentos mapeados pela Senaes foram incluidos no sistema por entidades de assessoria, sem que
os sécios compreendam bem ou se identifiquem com os principios da economia solidaria.
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Apesar de discordar dos numeros, o proprio MNCR (2020) indica a baixa quantidade de
catadores(as) organizados, informando que a maior parte ainda trabalha de forma individual/
autdbnoma e estimando que apenas 30% das pessoas que vivem da catacdo participam do
movimento. Alex nos informou que o MNCR acredita haver cerca de 800 mil catadores(as) no
pais, 2 mil organizacdes de catadores(as) e cerca de 85 mil catadores(as) filiados ao movimento.
Perceba-se que s6 entre a declaracdo de Alex e o progndstico do MNCR ja hd uma divergéncia
gigante na percentagem de catadores(as) que estariam filiados ao movimento.

De acordo com o site da Red Lacre, haveria mais de 7.000 cooperativas filiadas ao
MNCR. Ja o site da Alianca Global de Catadores indica tratarem-se de 85.000 pessoas e 600
organizagdes. Uma noticia publicada no site da UNICOPAS informa que o MNCR contava em
2017 com 732 cooperativas e empreendimentos de catadores(as), estando a maioria ainda em
processo de formalizacdo. As discrepancias entre os nimeros evidenciam que até o momento
ndo h4 uma informagdo segura quanto ao total de empreendimentos ou filiados a0 movimento.

Durante as entrevistas realizadas fomos informados de que o MNCR juntamente a
ANCAT vinha promovendo um projeto que tinha como alguns de seus objetivos identificar e
mapear catadores(as) associados e individuais nos diversos estados do Brasil, além de atualizar
o cadastro de filiacdo dos catadores(as) e das unidades socioprodutivas ao movimento. Porém,
devido a falta de recursos financeiros e humanos nao foi possivel dar continuidade ao projeto.

A baixa participagdo dos catadores(as) no MNCR néo surpreende, visto que a maioria das
pessoas que vivem da cata¢ao permanece isolada em lixdes ou trabalhando de forma individual
pelas ruas das cidades do pais. Tampouco esse dado reduz a importancia da experiéncia de
organizacdo coletiva destes trabalhadores(as), que mesmo sem obrigacao legal procuram se
organizar coletivamente. Mesmo que a maioria ainda trabalhe individualmente, o MNCR indica
ser crescente o numero dos que participam de associagdes e cooperativas, buscando melhores
condig¢des de trabalho ou visando integrar-se a programas de coleta seletiva.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico, de 2008, disponivel no site
do IBGE, dentre os 5.564 municipios brasileiros, 2.730 identificaram a existéncia de
catadores(as) na zona urbana. Quanto a distribui¢do regional, 773 dos 1.188 municipios da
regido Sul, 875 dos 1.667 municipios do Sudeste, 698 dos 1.792 municipios do Nordeste, 266
dos 466 municipios do Centro-Oeste e 118 dos 449 municipios do Norte informaram a
existéncia de catadores(as). Na Paraiba, 110 dos 223 municipios tem catadores(as) em seus

territérios. A seguir apresentamos um cartograma para melhor visualizacao das informacoes:
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Figura 1 - Nimero de municipios com catadores(as) na zona urbana

Faixa De Até Frequéncia %
1 17 6 22.2222
18 47 6 22.2222
48 109 5 18.5185
110 186 5 18.5185
187 405 5 18.5185

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008.

A existéncia de catadores(as) na zona urbana de 49% dos municipios brasileiros soma-se
a informacdo de que 1.488 municipios identificaram a existéncia de catadores(as) nas unidades

de disposi¢do de residuos no solo (como lixdes e aterros nao controlados).

Figura 2 - Numero de municipios com catadores(as) nos lixoes

Faixa De Até Frequéncia %
1 15 6 22.2222
16 30 6 22.2222
31 64 5 18.5185

65 123 5 18.5185

124 178 5 18.5185

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008.

Visualiza-se que a maior quantidade de municipios com catadores(as) nas unidades de
disposicdo de residuos concentra-se nos estados da Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Bahia,
Goids e Minas Gerais. Os dados do IBGE, referentes ao ano de 2008, informam que dos 1.793

municipios do Nordeste, 772 indicaram ter catadores(as) nas unidades de disposicdo de
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residuos. No Centro-Oeste, 216 dos 466 municipios apontaram a existéncia de catadores nesses
locais. No Norte, 120 de 449 municipios confirmaram a existéncia de catadores(as). J4 no
Sudeste, apenas 249 dos 1.668 municipios informaram a presenca de catadores(as) nesses
espacos. Por fim, na regido Sul apenas 131 de 1.188 municipios tinham catadores(as) em lixdes.

Com o fortalecimento das discussdes sobre a necessidade de uma gestdo sustentdvel dos
residuos s6lidos e da importancia de pensar estratégias que levem em conta a questdo social da
exclusao social dos catadores(as), mesmo antes da aprovagao da Politica Nacional de Residuos
Sélidos muitos municipios ja vinham incorporando acdes voltadas a esse segmento social. A
seguir apresentamos uma tabela com dados de 2008 com informag¢des sobre os municipios que
desenvolviam trabalhos sociais com catadores(as) em unidades de disposi¢do de residuos no
solo nesse periodo e os tipos de trabalhos realizados. Antecipadamente informamos que o

municipio pode adotar mais de um tipo de agdo com o mesmo publico.

Tabela 10 - Numero de municipios com trabalho social desenvolvido com catadores(as)

Ano - 2008

Tipo de trabalho social desenvolvido com os catadores

Cadastro em

Brasil. Total de . Encaminhamento N3o existe
.. unidades de
Grande municipios . . a postos de - trabalho
- Total geral A disposi¢ao de . Organizagao .
Regido e que tém ; trabalho e geragao R social
. de . residuos no solo e social dos Outro X
Unidade da .., .  conhecimento . de renda em desenvolvido
= municipios oA encaminhamento catadores
Federacdo da existéncia programas de com os
a postos de .
de catadores coleta seletiva catadores
trabalho e renda

Brasil 5.564 809 134 213 569 156 2.338
Norte 449 34 8 8 22 10 129
Nordeste 1.793 151 31 28 91 42 815
Sudeste 1.668 297 48 90 229 30 624
Sul 1.188 274 37 76 195 63 517
Centro-

Oeste 466 53 10 11 32 11 253
Paraiba 223 12 3 3 9 3 145

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico 2008.

Chamamos ateng¢ao para o fato de que, ja em 2008, o tipo de trabalho social mais presente
nos municipios brasileiros que atendiam ao segmento dos catadores(as) era a “organizagao
social dos catadores”, o que pode ser compreendido como incentivo a formagao de associagdes
e cooperativas. O segundo tipo de trabalho social mais comumente desenvolvido era o
“encaminhamento a postos de trabalho e geracao de renda em programas de coleta seletiva”, o
que tanto aponta para a integracdo dos catadores(as) dos lixdes as associagdes e cooperativas

existentes como relaciona o trabalho dos catadores(as) aos programas de coleta seletiva.
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Os dados das Pesquisas Nacionais de Saneamento Bésico revelam que em 2000 o Brasil
tinha 5.507 municipios e destes apenas 451 (8,18%) contavam com programas municipais de
coleta seletiva. Em 2008 a adesao aos programas de coleta seletiva cresce um pouco, passando
a estar presente em 994 (17,86%) dos entdo 5.564 municipios brasileiros. Nos periodos dos dois
levantamentos, a maioria dos programas de coleta seletiva municipais concentravam-se nas
regides Sul (que desenvolvia esse tipo de coleta em 274 municipios no ano de 2000 e em 454
municipios em 2008) e Sudeste (que contavam com programas do género em 140 municipios
no ano 2000 e em 408 municipios em 2008). J4 o Nordeste contava com programas de coleta
seletiva em apenas 27 municipios no ano 2000 e em 80 municipios no ano de 2008.

Para entendermos melhor a participacdo das cooperativas e associacdes de catadores(as)
nos programas de coleta seletiva municipais, trazemos um cartograma destacando o nimero de
municipios com participa¢do de catadores na coleta seletiva e uma tabela sintetizando dados

sobre associacdes, cooperativas e catadores(as) e o tipo de participacdo nessa coleta.

Figura 3 - Nimero de municipios com participacao de catadores(as) na coleta seletiva

Faixa De Até Frequéncia %
1 3 6 22.2222
4 9 5 18.5185
10 19 5 18.5185
20 83 5 18.5185

383 5 18.5185

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008.

Em parte o fato de Minas Gerais, Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
concentrarem o maior nimero de municipios com a participagdo de catadores(as) nos
programas de coleta seletiva pode ser explicado pela histéria de organizagcdo coletiva dos
catadores(as), que se inicia no Sudeste € no Sul do pais. Assim, parece natural que nessas
regides um maior nimero de gestores publicos incorpore a coleta seletiva nas agendas
governamentais. Ademais, é no eixo Sul-Sudeste que se concentra a inddstria nacional, ou seja,

as industrias da reciclagem e seu mercado consumidor: as industrias que utilizam o reciclado.
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Tabela 11 - Participaciao de associacoes, cooperativas e catadores(as) na coleta seletiva

Ano - 2008
Brasil. Tipo de trabalho social desenvolvido com os catadores
gt TotBEral L e s ongarasdeanés oM Comouta

Unidade da de . com participacdo de catadores de cooperativas ou Partmpa;ao f°"'fa. de ~

Federagio ~ MUMNICIPIOS o5 agbes de coleta seletiva  associagBes isolada participagao
Brasil 5.564 653 445 279 41
Norte 449 13 9 6 -
Nordeste 1.793 65 48 24 2
Sudeste 1.668 298 221 109 18
Sul 1.188 254 153 131 18
Centro-Oeste 466 23 14 9 3
Paraiba 223 5 5 - -

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008.

Em 2008 apenas 653 (11,73%) municipios brasileiros contavam com programas de coleta

seletiva com a participac@o dos catadores(as), na maioria destes municipios, em 445 (7,99%),

a participacdo dos mesmos ja se dava por meio de associacdes e cooperativas. Entretanto,

percebe-se que também havia uma forte participagcdo de catadores(as) de forma isolada, em 279

(5,01%) municipios constatou-se esse tipo de participacdo na coleta seletiva.

A pesquisa Compromisso Empresarial para Reciclagem (Cempre) mostra dados mais

atualizados que indicam o crescimento gradativo tanto da execucdo da coleta seletiva nos

municipios brasileiros quanto da parcela da populacdo atendida.

Figura 4 - Municipios com coleta seletiva e populacao atendida

Municipios brasileiros com coleta seletiva em 2018
BRAZILIAN MUNICIPALITIES WITH SELECTIVE COLLECTION IN 2018

1227
1055

78%
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7 321

135 192
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Populagdo Atendida (em milhdes)
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Populacio
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Fonte: CEMPRE, 2019
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Destacamos que os dados do Cempre destoam dos dados do IBGE, revelando mais uma
vez a falta de consenso nos nimeros entre diferentes institui¢des. Todavia os dados servem
como base para ilustrar a realidade da gestdo de residuos sélidos no pais. Apesar de vir
crescendo nos ultimos anos, principalmente depois da aprovacdo da PNRS, a coleta seletiva s
estaria presente, em 2018, em 22% dos municipios do pais, atendendo apenas 17% da
populacdo. Se imaginava que o principal motivo para a baixa adesdo dos municipios a coleta
seletiva inclusiva era a falta de uma legislagdo que orientasse as praticas de saneamento nesse
sentido, entretanto, o cendrio parece mudar pouco depois da aprovacdo da PNRS em 2010.

O relatério do CEMPRE (2019) assinala que, em 2018, 87% dos programas de coleta
seletiva do pais se encontravam nas regioes Sudeste e Sul, com 47% e 42% respectivamente.
Quanto as demais regides, o Nordeste concentrava 8% desses programas, o Centro-Oeste 4% e
o Norte 1% do total de municipios com coleta seletiva no Brasil.

Analisando dados da “Pesquisa sobre pagamento por servicos ambientais urbanos para
gestdo de residuos sélidos”, realizada pelo Ipea em 2010, Silva, Goes e Alvarez (2013)
informam que, segundo estimativas, no Brasil, apenas 2,4% de todo o servico de coleta é
realizado de forma seletiva, sendo todo o restante realizado como coleta regular, o que dificulta
ou até impossibilita a reutilizacdo e reciclagem de parte destes materiais.

O CEMPRE (2019) destaca ainda que existem varios modelos de coleta seletiva, como a
coleta porta-a-porta, os pontos de entrega voluntdria e a coleta realizada diretamente pelas

142 Ademais, a coleta seletiva pode ser realizada por mais de um agente executor,

cooperativas
assim, em 50% dos municipios brasileiros onde existe esse tipo de coleta esta é executada por
associacdes e cooperativas de catadores(as), em 39% pela propria prefeitura e em 36% através
da contratacdo de empresas particulares.

Além das informacdes sobre a participacdo dos catadores(as) nos programas de coleta
seletiva, que retratam sua participacdo na gestao de residuos sélidos dos municipios brasileiros,
¢ interessante observar a participacdo da atividade de catagdo no montante de materiais

reciclados no pais. Assim, segue abaixo uma tabela com o total de materiais reciclaveis que

chegam as sucatas e a porcentagem advinda da coleta seletiva.

142 A maior parte da bibliografia bem como relatérios e planos de gestdo de residuos sélidos associam a coleta
seletiva porta-a-porta ao trabalho realizado pelas cooperativas de catadores(as). Assim, ndo sabemos porque o
CEMPRE optou por separar essas duas modalidades de coleta seletiva como se fossem distintas, tdo pouco a
institui¢do explica o conceito das duas modalidades para que possamos compreender o motivo da separacéo.
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Tabela 12 - Reciclagem e coleta seletiva por tipo de material

Materiais Sucata recebida (Em milt) Coletado seletivamente (Em mil t) (A/B)
Aco 4.400 4.400 100,0
Aluminio 324 161 49,7
Papel e papeldao 3.643 615 16,9
Plastico 962 323 33,6
Vidro 470 78 16,6

Fonte: IPEA, 2010 apud Silva, Goes e Alvarez, 2013, p. 15.

A tabela mostra que entre os materiais recebidos pela industria da reciclagem, apenas o

aco ¢ coletado 100% de forma seletiva, seguido pelo aluminio 49,7%. De acordo com Silva,

Goes e Alvarez (2013), os catadores(as) seriam responsaveis por quase 90% de todo o material

que chega a ser reciclado no Brasil, entretanto, a maior parte do material que chega as inddstrias

de transformacdo € coletado por catadores(as) individuais nas ruas ou nos lixdes, € nio pelas

associacodes e cooperativas. De toda maneira, pela grande participacdo dos catadores(as) no

processo de recuperacdo de materiais recicldveis, organizados ou individuais, aparentemente

no Brasil realmente “ndo ha reciclagem sem catador

99143

2.4 Sobre a organizacao politica dos catadores(as)

Politicamente nds... enquanto seres humanos nés vivemos em disputas, né?
[...] N6s somos atores dessas pautas que estdo em plena disputa. Enquanto
catadores individuais nds viramos apenas meros atores dentro desse processo.
Enquanto coletivo nds viramos um agente politico. E o agente politico ele tem
concentracio de forca, [...] ele consegue impor determinados simbolos, [...]
consegue agregar a maior parcela de todas as pessoas que discutem, dialogam,
agem, fazem, pensam alguma coisa referente aos residuos. Ou seja,
coletivamente os catadores conseguem se impor por ser maioria.
Individualmente ndo conseguem sequer se compreender enquanto individuo.
Nao conseguem se entender e criar uma prépria identidade enquanto catador.
E visivel quando tu conhece catadores que fazem parte de organismos, de
associagdes, cooperativas e do préprio movimento [MNCR] daqueles
catadores que trabalham ou individualmente ou em associagdes e cooperativas
dessas cooperativas que ndo estdo vinculadas ao movimento. E ai, por
conseguinte ndo conseguem discutir politicamente nem tampouco formular
politicas pro seu préprio setor. Acaba indo a reboque do que outras pessoas
pensam. E [...] as pessoas que ndo vivem daquele trabalho, que ndo vivem
naquelas dificuldades [...] elas acabam ndo criando politicas que sejam
efetivas. Ou seja, ndo criam politicas com protagonismo, essas politicas
tendem a dar falha muito certo. Podem ter muitos valores investidos, mas nao
se consegue avangar [...]'%,

143 Benvindo, 2010 apud Silva, Goes e Alvarez, 2013, p. 19.
144 Arthur, catador, lideranca do MNCR no RS.
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Complementando sua fala sobre a importancia da organizagdo socioprodutiva para os
catadores(as) — citada no tdpico anterior —, Arthur explica sobre a necessidade de organizagao
politica da categoria. Evidencia-se na fala a importancia da unido dos catadores(as) para impor-
se enquanto atores coletivos nas pautas em disputa no setor da reciclagem e na construcao de
politicas publicas que atendam os interesses da categoria. Chamamos a atencdo do leitor ainda
para outros elementos presentes na fala do entrevistado, como a importancia da construcado de
uma identidade de catador(a) e a necessidade de construir politicas publicas “com
protagonismo” para que elas funcionem bem, questdes que analisaremos mais adiante.

A organizagdo politica dos catadores(as) de materiais reciclaveis no Brasil pode ser vista
como um processo imbricado com a organizacao socioecondmica desses trabalhadores(as). Em
meio as primeiras atividades coletivas em que os catadores(as) participaram, como feiras,
reunides e cursos, inicialmente pensados e executados com apoio de instituicdes religiosas e
ONGs, nasceu o germe da organizagdo politica desses trabalhadores(as).

Esse processo se evidencia em falas como a de Paulo, mencionada no tépico 2.1, onde
vimos que obtendo sucesso na feira realizada com apoio da Igreja Catélica da qual participaram
com outros trabalhadores em situacdo de rua, os catadores(as) de Sao Paulo perceberam o
potencial de sua agdo coletiva e decidiram dar continuidade a sua organizacao enquanto grupo
que tem como principal elemento de identificacdo o trabalho que realizam. O préprio Paulo
traca as conexdes entre esse momento, a formac¢do da Coopamare, o surgimento do MNCR e a
articulacdo dos catadores(as) a nivel internacional. Ou seja, as pessoas que estdo vivenciando
esta experiéncia percebem como a organizagao socioprodutiva e politica dos catadores(as) estdo
relacionadas, como se desenvolvem conjuntamente e como se fortalecem mutuamente.

A maior parte da bibliografia temédtica parece corroborar esse entendimento, indicando
que ao participar de espacgos que favoreciam o didlogo — desde reunides em espagos formativos
com apoios de ONGs, universidades e da Igreja, até os proprios espacos das associagdes e
cooperativas quando ja constituidas —, os catadores(as) podiam se encontrar € conversar sobre
suas condi¢Oes de trabalho e vida, bem como sobre os desafios que encontravam na execucao
de sua atividade e pensar estratégias para transformar suas condi¢des de vida'*. Nesse sentido,
parece consenso na literatura o peso da mediacdo da Igreja Catdlica e das ONGs para que os
catadores(as) comecgassem a se organizar coletivamente, embora haja divergéncias de opinido

sobre os sentidos e interesses por trds dessas acdes'*C.

145 Cf, Kemp e Crivellari, 2008; Leite, 2012; Silva, Goes e Alvarez, 2013; Leite, Aratdjo e Lima, 2015; Sant’ana
e Metello, 2016; Motta, 2017; Rossi, 2018; etc.
146 Analisamos as distintas perspectivas sobre os interesses das entidades de apoio no tépico 3.4.
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Deixando a discussdo sobre as razdes por tras da organizacdo coletiva dos catadores(as)
para adiante, quando teremos discorrido sobre outros elementos importantes para pensar tal
questdo, nos interessa até aqui apenas explicar como se organizam e funcionam as instancias

politicas dos catadores(as), a comegar pelo MNCR. Sobre o tema, 0o MNCR (2020) informa:

O MNCR tem como pritica a democracia direta, na qual os espagos
deliberativos do movimento sdo as bases organicas ¢ os comités regionais.
Dessa forma os debates vém e voltam possibilitando a participacio de todos
os catadores. Cada Comité Regional indica dois representantes para a
Coordenacio Estadual, que por sua vez indica dois delegados para a Comissao
Nacional. Para a execugdo de tarefas em nivel Nacional criou-se a Equipe de
Articulacdo Nacional, sua tarefa € agilizar a execugdo de agdes e articulacoes,
criando um laco Nacional entre 0 movimento. A equipe € composta por 5
catadores das regides: Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste [e Norte]. Para
fazer parte de qualquer instancia do movimento o catador ou catadora tém de
estar ligado(a) a uma base organica do movimento e a um comité regional.

Ainda em seu site, o MNCR disponibiliza imagens que ajudam na compreensdo da
organizagdo interna bem como o organograma do movimento. Segue abaixo duas imagens que

ajudam a ilustrar a proposta da organizacdo interna:

Figura 5 - Organizacao interna do MNCR

l Comissdio nacional

j ;

Fonte: MNCR (2020)
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Figura 6 - Organograma do MNCR
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Fonte: MNCR (2020)

Analisando o material disponivel no site do MNCR percebe-se o esforco do movimento
em criar canais que possibilitem o duplo fluxo das informagdes: de baixo para cima e de cima
para baixo. Também € notdrio o esfor¢co em garantir que as decisdes partam da base, ou seja,
dos proprios empreendimentos de catadores(as), para que assim os representantes a nivel
estadual e nacional possam desenvolver acdes que estejam em consonancia com o coletivo.

Além de buscar estreitar os lagos com catadores(as) organizados, o MNCR, através de
informagdes disponiveis no site e fornecidas pelos representantes entrevistados, afirma dialogar
com catadores(as) individuais nas ruas e lixdes, convidando-os a organizar-se produtivamente
e politicamente para alcancar melhores condi¢des de trabalho e vida.

Apesar dos esforcos em desenvolver uma organizacdo democratica, participativa e de
base, algumas liderangas entrevistadas avaliam que nem sempre o movimento funciona da
maneira como se propdem, havendo variacdes considerdveis em cada estado federativo, a
depender do nivel de organizacdo local. Um trecho da fala de Arthur, quando lhe perguntamos
com quantos estados o0 MNCR contou em sua organizagdo inicial, nos ajuda a visualizar as

dificuldades de operacionalizar o0 modelo de organizacido proposto pelo proprio movimento.
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A gente iniciou a organizac¢do em 24 estados [...] Assim... O processo que seria
ideal, seria um processo de [...] construcao da base, e essa base organizar a
regido, o estado e esses estados fazerem uma conexiao nacionalmente. [...]
Politicamente nunca existiu um processo ideal, né? [...] O que é que ocorre?
[...] H4 algumas forcas locais que tem poténcia, conseguiu organizar
localmente e ai nés vamos pegar Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Minas
[Gerais]. Esses estados tinham estruturas organizacionais nos seus estados e
nds reunimos e formamos um congresso nacional e convidamos todos os
catadores e instituicdes dos outros estados. E nesse congresso € que nods
fundamos o movimento. Entdo o movimento ele nasce como uma estrutura
[...] que as pessoas seguem ou ndo, e que ai elas vao... a partir da organizacio
nacional levar para a sua regifo, para o seu estado. E af o movimento ele cria
uma coisa que ndo ¢ bom... que é... parece que “o movimento ndo ¢ eu, o
movimento ¢ eles” [...] quando ndo € eu que crio, que ndo tenho isso como
referéncia na minha base, na minha cidade, no meu trabalho, ndo tem
representantes locais, ndo tenho reunides, agendas, ndo sou convidado a falar
em nome do movimento, acaba que “o movimento € outros, € ndo ¢ eu”.

O depoimento revela os efeitos delongados do processo inicial de organizagdo do MNCR
sobre seu funcionamento atual, além de apontar as repercussdes desse modelo sobre a forma
como catadores(as) percebem e se relacionam com o movimento. Nesse sentido, o depoimento
de Augusto, ex-catador e ex-participante do MNCR pelo estado de Rondonia (RO), demonstra
que entre os catadores(as) também existe uma visao critica sobre 0o MNCR, sobre o modo como
algumas coordenagdes estaduais detém o poder politico e sobre a existéncia um possivel
“monopolio” de projetos:

[...] Eu acho que existe um monopdlio dentro do movimento, porque o
movimento [...] s existe trés estados: Rio Grande do Sul, Minas [Gerais] e
Sédo Paulo; Sdo Paulo, Minas e Rio Grande do Sul. Inclusive o0s... 0s outros ta
fora, né? Uma vez eu perguntei: Por que ndo tem um representante da regido
Norte que € o pulmdo do mundo? [...] Existe um monopdlio [...] quanto ao
fornecimento de projeto, € os projeto ndo vem muito pra regido Norte. Sdo
poucos os projetos. E af eu sai... ndo gostei, né? E eu sai do movimento'*’.

A critica de Augusto corrobora a andlise de Arthur sobre o modo como muitos
catadores(as) veem o MNCR: como algo externo e encabecado pelos estados onde a
organizagdo € mais antiga. O trecho denuncia ainda a concentrag@o de projetos nesses estados,
algo que precisaria ser melhor investigado antes de um posicionamento sobre o assunto.

No capitulo IV investigamos as relacdes entre os niveis nacional e local do MNCR através
da observacdo do caso da Paraiba. Por hora, enfatizamos apenas que na maioria dos estados o
modelo “ideal” do MNCR nao funciona exatamente como imaginado, entretanto nem por iSso
o modelo proposto perde sua importancia, visto que serve de guia para as organizagdes locais,

que o adaptam as condi¢des de cada regido. Como argumenta o proprio Arthur:

147 Augusto, ex-catador e ex-participante do MNCR por RO, entrevista via telefone em 20 de agosto de 2018.
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Primeiro que o movimento ele ndo é um ser externo, [...] ele € um movimento
de catadores e os catadores sao a figura principal. Vocé v€, o movimento de
catadores estd onde estd os catadores. E o movimento ele ndo é também uma
instituicdo, [...] separado dos seres. E uma coisa s6, é um ser organizado com
outros seres. Entdo o movimento, a for¢a dele td no poder dos préprios
catadores localmente. E a nivel nacional e internacional [...] um poder de
articulacdo. Juntos se consegue constituir uma identidade coletiva [...] que cria
visibilidade e af traz os catadores pra uma cena de protagonismo. Ou seja,
coloca os catadores como protagonistas do processo da histéria da reciclagem.

As palavras de Arthur demonstram que na leitura de algumas liderancas do MNCR, o
movimento sao os proprios catadores(as), que unidos conseguem constituir uma identidade
coletiva que lhes proporcione visibilidade suficiente para colocd-los como protagonistas na
histéria da reciclagem. Dai podemos inferir que o sentido do movimento estaria justamente em
promover a forca coletiva dos catadores(as), que, como ressaltou Arthur no primeiro trecho
desse topico, ndo tem forga de negociacgdo politica quando atuam de forma individual.

Sobre a ANCAT, iniciamos destacando que curiosamente essa associa¢cao surge antes do

MNCR, mas s6 comeca a atuar em 2007, sendo vista pelas liderancas como um braco do

148

movimento *°. A ANCAT ¢ dirigida pelos préprios catadores(as) e tem por objetivo viabilizar

e coordenar a¢des visando o fortalecimento da categoria. De acordo com seu site,

A Associagdo Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis —
ANCAT, foi fundada no dia 04/01/2000, e, desde o ano de 2007, por iniciativa
do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCR,
focou sua atuagdo no apoio a organizacio social e econdmica dos catadores
de materiais recicldveis e suas organizacdes, o que realiza por meio de a¢des
e projetos voltados a qualificacdo produtiva e fortalecimento econdémico da
categoria [...] atua diretamente com os trabalhadores organizados em
cooperativas e associacdes, além de contribuir para a organizacdo daqueles
que ainda atuam nas ruas e em lixdes de todo territério nacional. Em apoio ao
MNCR, a ANCAT executa diversos projetos, promove atividades de
mobilizacdo e encontros entre catadores e catadoras de todo o Brasil [...]. A
ANCAT também trabalha para fortalecer a articulacio dos catadores na
América Latina, tendo desenvolvido parceria com diversas organizacdes
internacionais, buscando colaborar com o fortalecimento da Rede Latino
Americana de Catadores. [...] hoje a ANCAT constitui-se como um centro de
inteligéncia da categoria, que formula politicas, programas e projetos voltados
ao fortalecimento da organizagdo social e econdmica dos catadores de
materiais reciclaveis, promovendo o encontro e a integracdo dos catadores e
organizacdes da categoria presentes em todo o pais.

A ANCAT nio disponibiliza explicagdes sobre seu modelo de organizagdo interna,
contudo, as informagdes colhidas em entrevistas e a observacao realizada permitiram tragar um
esbogo sobre sua organizagdo. Como demonstra a apresentacdo da associagdo, uma das

premissas da ANCAT ¢ ser formada exclusivamente por catadores(as), assim, a associagao é

148 Rossi (2018) relaciona o inicio das atividades da ANCAT a aprovagio de recursos publicos para o Cataforte.
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dirigida pelos proprios soécios(as), contando com o servico de técnicos contratados
temporariamente para a execugdo de projetos. As proprias liderangas estaduais do MNCR sdo
responsaveis pela execugdo dos projetos da ANCAT em cada territério, podendo contar com
uma equipe formada por mais catadores(as) e técnicos diversos para desenvolver cada projeto.

Os projetos desenvolvidos pela ANCAT geralmente se situam no campo da logistica
reversa, desenvolvimento sustentdvel ou responsabilidade socioambiental, sendo executados
em parceria com o setor publico, com o Terceiro Setor e/ou com empresas privadas. Assim, a
ANCAT (2018) declara ter como alguns de seus parceiros: Associacdo Brasileira dos
Fabricantes de Lata de Aluminio, Fundacdo AVINA, Bill & Melinda Gates Foundation, Coca-
Cola, Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, Caixa Econdmica Federal,
CEMPRE, Eletrobras, Fundacdo FEMSA, Fundacdo Nacional de Saude, Tetra Pak, ITAIPU
binacional, Fundo Mundial para a Natureza (WWF) e Women in Informal Employment:
Globalizing and Organizing (WIEGO).

Sobre os técnicos que trabalham para a ANCAT, estes sdo contratados pela associagdao
através de processos seletivos que contam com editais, por meio dos quais concorrem as vagas
disponiveis em cada regido. Liderancas ligadas a ANCAT ressaltaram que essa modalidade de
contrato permite aos catadores(as) tomarem as decisdes enquanto os técnicos executam o
trabalho e ndo o contrdrio, como era comum na relacdo dos catadores(as) com outros tipos de
apoio técnico que recebiam de ONGs, universidades, Igreja e prefeituras.

Algumas liderangas entrevistadas comentaram sobre a importincia de valorizar o saber
dos catadores(as), informando que através da ANCAT recebem uma remuneragdo igual aos
técnicos para operacionalizar os projetos em curso. A entrevistada Nalva, da Paraiba, comentou
que alguns técnicos que ja haviam desenvolvido trabalho de assessoria com catadores(as) por
meio de outras instituigdes se recusaram a participar da selecdo da ANCAT por considerar
injusto receber o mesmo valor que um catador(a) por seu trabalho'®.

Partindo para a andlise da Unido Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais
Recicldveis do Brasil, destacamos que, de todas as instancias organizativas dos catadores(as)
brasileiros, esta é a Unica que ndo conta com um site proprio. Assim as informacdes foram
coletadas principalmente no site da Unido Nacional das Organizacdes Cooperativas Solidarias

(Unicopas) e no blog do MNCR.

149 Apesar da maioria dos entrevistados(as) ligados 3 ANCAT ndo informar quanto recebem pelos projetos que
desenvolvem, trés dos entrevistados(as), de diferentes estados, mencionaram receber por volta de 2.000,00 reais
mensais por seu trabalho para a ANCAT. Como os projetos tem prazos para finalizacdo, esta remuneragdo acaba
sendo tempordria, durando apenas o periodo de execugdo do projeto.
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Em 2017, a Unicatadores € criada, passando a integrar a Unicopas, criada em 2014. Esta
¢ integrada também pela Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (Unicafes), a Central de Cooperativas e Empreendimentos Soliddrios (Unisol) e a
Confederacdo das Cooperativas da Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB). Juntos esses
grupos propdem um tipo de cooperativismo baseado na economia solidaria, antagdnico ao
“sistema tradicional brasileiro” praticado pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB). Em uma publicacdo sobre a parceria, “Luiz Henrique da Silva, presidente da
UNICATADORES, aponta o desafio de solidarizar, somar com outros movimentos ‘numa luta

por um outro modelo de pais que nés queremos’” '3, De acordo com o site da Unicopas (2018),

A Unicopas foi criada em 2014 e retine as maiores centrais de cooperativas de
economia solidaria do Brasil — Concrab, Unicatadores, Unicafes e Unisol
Brasil — em torno do objetivo de lutar pela concepcdo do cooperativismo
solidario no Brasil e do desafio de representar nacionalmente cooperados de
agricultura familiar e economia soliddria. Cerca de 2.600 cooperativas do
campo e da cidade, representando 850 mil associados, estdo reunidas pela
Unicopas, que trabalha com as pautas da Lei Geral do Cooperativismo,
legislacdo tributdria, registro das cooperativas nas juntas comerciais e
regulamentacdo das cooperativas de trabalho. A Unicopas tem dire¢do rotativa
entre as liderancas das entidades que a compdem, com mandatos de dois anos.

7

A diretoria da Unicopas € composta pelos cargos de presidente, vice-presidente,
tesoureiro e secretario-geral, onde cada central que a integra tem um representante ocupando
um dos cargos da diretoria. Desde 2017, quando a Unicadores foi constituida, uma catadora
passou a ocupar o cargo de secretdria-geral na Unicopas, estando no cargo até o atual momento.

A integracdo da Unicatadores a Unicopas simboliza a integracdo do movimento dos
catadores(as) a luta pelo cooperativismo na perspectiva da economia soliddria, visando
fortalecer esta luta em um momento de ataque as estruturas da Senaes e as politicas publicas
relacionadas a essa Secretaria. Interessante notar que mesmo que muitas das politicas publicas
voltadas aos catadores(as) tenham sido fomentadas no ambito da Senaes, estes
trabalhadores(as) s realizaram o estreitamento de lacos com o movimento da economia
soliddria a partir do momento onde a Senaes e as politicas publicas dessa drea estavam passando
por enxugamento institucional, cortes orcamentérios, ameacas de suspensdo de programas e
projetos em curso, enfim, um verdadeiro desmonte ocasionado pelas mudancgas de prioridades

governamentais com o afastamento de Dilma Rousseff e a posse de Michael Temer'>!.

150 Informagdes e trechos de fala retirados do site da Unicopas (2018).
151 Analisamos os ataques as politicas de economia solidéria que beneficiavam os catadores(as) em dois artigos:
Santos e Guedes (2016) e Santos (2018b). No tépico 3.5 retomaremos essa discussio.
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Ademais das proprias instituicdes organizativas, os catadores(as) brasileiros também vém
ocupando espagos em outras instincias politicas, como comissdes, comités e féruns. Um dos
primeiros e mais simbodlicos espagos institucionalizados conquistados pelo MNCR foi o
Conselho Nacional para o Meio Ambiente, em 2001, do qual participavam na qualidade de
conselheiros, como entidade de trabalhadores(as) e da sociedade civil indicada pela presidéncia.
Até 2019, o representante titular do MNCR no CONAMA era o proprio presidente do
movimento, tendo como primeiro e segundo suplentes outro catador e a mesma catadora que
representa 0 MNCR na Unicopas. Atualmente, com as mudangas implementadas pela gestao
do presidente Jair Bolsonaro, o MNCR ndo tem mais cadeira no Conama.

Em 2003 foi criado o Comité Interministerial da Inclusao Social de Catadores de Lixo,
que em 2010 passa a denominar-se Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC). O Decreto 7.404/2010, que
altera o nome do comité e institui o programa Pré-Catador, ndo inclui expressamente 0o MNCR
como um de seus integrantes, mas menciona que “poderd convidar representantes de 6rgaos da
administracao publica federal, estadual e municipal e da sociedade civil, para acompanhamento
de suas atividades, bem como instituir grupos de trabalho para apreciacdo de matérias
especificas”. Assim, desde de 2003 o MNCR tinha espaco no Comité na condi¢do de convidado.

Vinia, que no periodo da entrevista, em 2017, era analista de economia solidaria do MTE
no estado de Sdo Paulo, havendo trabalhado na Senaes em Brasilia por alguns anos, nos
explicou um pouco sobre a situa¢do de funcionamento do CIISC na época. De acordo com a
entrevistada, a inseguranca institucional enfrentada com o rebaixamento da Senaes a
subsecretaria ainda no Governo de Dilma e com as mudangas realizadas no Ministério do
Trabalho apos a posse de Temer, causaram problemas no funcionamento do Comité. Desde
2016 a comissdo ndo conseguia realizar suas reunides ordindrias na frequéncia planejada, que
seria trimestralmente.

Com a chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia, realizam-se intimeras (e absurdas)
mudangas na estrutura do governo federal e dos ministérios do pais, sobretudo nos setores antes
ligados ao antigo Ministério do Trabalho, que foi extinto no primeiro dia do novo governo tendo
suas atribuicoes distribuidas entre varios outros ministérios. Com as mudangas realizadas, o
CIISC desaparece da lista de 6rgdos ministeriais, ndo estando presente na lista de 6rgaos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios aprovados pela Medida Proviséria N° 870, de 1° de
janeiro de 2019, o que pode indicar o desaparecimento do Comité apesar do mesmo ainda

continuar aparecendo no site do Ministério do Meio Ambiente (MMA).
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Outro espaco participativo que o MNCR ocupava e que esta ameagado pelas mudancas
implementadas por Bolsonaro é o Conselho Nacional de Economia Soliddria (CNES). Com a
extincdo do Ministério do Trabalho, a Subsecretaria de Economia Soliddria e o CNES
incorporam-se ao Ministério da Cidadania. Por orientacdo da MP 870/2019, o Conselho teve a
representatividade da sociedade civil reduzida, devendo obedecer a representagdo “tripartite”
com o mesmo ndmero de representantes do governo, de trabalhadores e de empregadores'>.
Nao tivemos informagdes sobre como passou a se dar a participacdo dos catadores(as) nesses
espacgos apos as mudancas realizadas pelo Governo Federal.

Assim como os catadores(as) t€ém — ou tinham — espacos de didlogo nas estruturas
governamentais federais, ha estados e municipios que dispdem de espagos de participacao onde
os catadores(as) sd@o convidados a compor conselhos, comissdes e comités para pensar questdes
relacionadas ao meio ambiente, a gestdo dos residuos sélidos ou a prépria inclusdo
socioeconOmica destes trabalhadores(as).

Para além dos espacos governamentais que permitem — ou permitiam — a participacdo da
sociedade civil organizada, catadores(as), filiados ou ndao ao MNCR, participam de movimentos
sociais diversos, principalmente relacionados com sua atividade. Dos quais podemos destacar
o movimento da ES, ao qual muitas associagdes e cooperativas integram, participando dos
foruns e reunides regionais, estaduais e nacionais. Entretanto, com o desmonte das politicas de
economia solidaria, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e suas demais estancias
locais também vém apresentando muitas dificuldades para dar continuidade as suas atividades.

Outro tema que atravessa a organizacgao politica dos catadores(as) de reciclaveis, tendo a
partir de certo momento entrado na pauta do MNCR, ¢ a discussdo de género, com a qual os
catadores(as) passaram a ter contato através da aproximac¢do mais intensa com movimentos
feministas a partir dos anos 2000. Abriremos espago para explicar um pouco dessa parte da
histéria porque ela é fundamental para que se compreenda as lutas, as pautas e as conquistas
dos catadores(as), sobre os quais nos dedicaremos no capitulo V'3,

Mesmo que o movimento de catadores(as) seja adepto aos principios da economia
soliddria, teoricamente primando pela igualdade entre todos os seus membros, pesquisas vém
revelando que a divisdo sexual do trabalho, baseadas nos principios da separacdo e da

hierarquia'®*, que naturalizam a visdo de que h4 fungdes femininas e outras masculinas e levam

152 Caberia problematizar quem seriam os empregadores na proposta da economia solid4ria, mas deixemos essa

discussdo para outro momento tendo em vista que a mesma foge aos objetivos desse estudo.

153 Reconhecemos o risco de estar quebrando o fluxo do texto ao trazer algumas informagdes sobre o debate de
género nesse espaco, mas esse debate teve e tem grande importancia na prépria constituicio do MNCR.

154 Sobre os principios da separacio e da hierarquia, ver Hirata e Kergoat (2007) e Avila (2010).
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a crenca de que o trabalho dos homens vale mais do que o das mulheres, ¢ uma realidade
presente em algumas associacdes e cooperativas de catadores(as)'>. Ademais, até 2016, o
ndmero de mulheres em cargos de lideranca no MNCR revelava a subrepresentatividade das
mulheres no movimento, mesmo estas sendo maioria na categoria156.

Falas de varias de nossas entrevistadas, como Marta de Sao Paulo, Nalva da Paraiba e
Claudia do Rio de Janeiro, revelam que o machismo, o sexismo e o racismo estdo presentes

tanto dentro dos empreendimentos quanto no préprio MNCR.

Tem até hoje, até na minha igreja tem. O pessoal ndo gosta que eu fale ndo,
mas eu sou muito papo-reto [...] machista sim, porque eu nfo sou casada, ainda
tem machismo sim. Exclusao sim. Toda mulher sabe que isso nio acabou [...]
O preconceito por cor, o preconceito por as vezes falar uma frase errada, o
preconceito por morar dentro de comunidade, ser pobre, o preconceito pela
veste que vocé... Até a outra mulher tem preconceito. Entendeu?!>.

Como vimos no ponto 2.2, Claudia representa a maioria das pessoas que vivem da catacao
no Brasil — mulher, negra, da periferia, com baixa escolaridade — e € com todos esses
preconceitos que elas lidam cotidianamente, fora e dentro do movimento. Trés das dezessete
mulheres entrevistadas mencionaram discriminagdes de raga/cor, seis citaram casos de
desigualdade ou discriminacdo de género, inclusive relacionada a sexualidade, e duas
mencionaram discriminagdes com relacdo a baixa escolaridade, dentro dos espacos coletivos
de catadores(as) como associagdes, cooperativas e espacos de didlogo do MNCR.

Em resposta ao machismo, as catadoras vém buscando promover o debate de género. Em
2008 foi realizado o I Encontro Nacional das Mulheres Catadoras. O evento teve quatro edicoes,
sendo a dltima realizada em 2013. Ainda em 2013 a discussao de género foi incorporada pela
primeira vez na ExpoCatadores. Em 2014 surge a primeira secretaria estadual de catadoras, a
Secretaria de Mulheres Catadoras do estado de Sao Paulo (SEMUC-SP), que, no mesmo ano,
participou da ExpoCatadores com um estande, dando visibilidade a participacdo das mulheres
no movimento e incluindo a questao racial no evento. Na 6 edicao da ExpoCatadores, em 2015,
ocorre um conflito tratado por Motta (2017), quando mulheres da SEMUC-SP e de outros
estados sofreram retaliacdes por parte de alguns companheiros homens ao tentarem uma
intervengdo para discutir questdes de género no evento, sendo acusadas de dividir o movimento

por criarem uma bandeira lilds como simbolo de luta contra o machismo e por igualdade.

155 Cf. Costa e Neves, 2007; Leite, Wirth e Cherfem, 2015; Paiva, 2016; Motta, 2017.
156 Cf. Paiva, 2016; Motta, 2017.
157 Cl4udia, representante do MNCR no estado do Rio de Janeiro, entrevista em 04 de setembro de 2017.
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Acusacdes de enfraquecimento da unidade do grupo devido a inclusdo das questdes de
género na pauta € recorrente em espacos mistos, havendo aparecido na luta contra a ditadura
militar, em sindicatos, no partido socialista, entre muitos outros movimentos®. Como
demonstram Souza-Lobo (1991) e Vannuchi e Trépia (2014), o ativismo e protagonismo das
mulheres nos movimentos sociais nao ocorre sem contradi¢des e disputas internas aos coletivos.

Mesmo com contradi¢des, a intensificacao das discussoes de género no interior do MNCR
parece vir surtindo efeito. De acordo com a entrevistada Marta, a primeira vez que o MNCR
discutiu género oficialmente foi na ExpoCatadores 2016. Na Expo 2017, evento do qual
participei, a organizacdo das delegacdes de cada estado ficou sobre a responsabilidade de
mulheres. Além disso, havia um estande voltado as mulheres e foi realizado um painel intitulado
O protagonismo das mulheres catadoras na constru¢do da reciclagem popular — fortalecendo
o empoderamento, equidade de género e a organizagdo da luta. Foi perceptivel o esfor¢o de

mulheres e homens em criar espacos e contribuir para que as discussoes de género ocorressem.

Figura 7 — Estande das mulheres catadoras na Expocatadores 2017
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Fonte: Pesquisa de campo, Brasilia, DF, Brasil, dezembro de 2017.

A luta das catadoras e o fortalecimento do debate de gé€nero na categoria vém dando
frutos. A participagdo das mulheres na Comissdo Nacional do MNCR aumentou para 60%, o
blog do movimento passou a disponibilizar uma cartilha de formacao politica para mulheres e
a declarar que “o avanco do protagonismo feminino ¢ uma estratégia de fortalecimento da
categoria como um todo, uma vez que a categoria organizada tem em sua maioria as
mulheres”'>®. Sobre os demais espacos organizativos, a Unicatadores conta hoje com uma
Secretaria de Género e a ANCAT apresenta como uma de suas missdes “promover acdes de

formacdo nas dreas de direitos humanos cidadania e género nas comunidades assistidas™ !,

158 Garcia, 2015.
159 MINCR, 2020.
1600 ANCAT, 2018.
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Além de criarem instancias organizativas de mulheres e promoverem as discussdes de
género, as catadoras vém buscando levar os debates sobre o tema até as bases do movimento
através de formagdes em parceria com assessorias € movimentos sociais locais, reconhecendo
que ainda ha muito a se alcangar para garantir o fim das desigualdades de género e raca dentro
do movimento e nos demais ambitos da vida dessas mulheres. Abordaremos mais sobre o tema
no capitulo V, ao analisarmos o que vem mudando na vida dos catadores e das catadoras.

Reconhecemos ainda que muito do avango sobre as discussdes de género no MNCR se
deve a aproximacao de outros atores sociais com grupos de catadoras. Por exemplo, a formagao
da SEMUC-SP se deu ap6s uma sequéncia de encontros entre catadoras, movimentos feministas
e a comunidade universitdria'®'. Além disso, as catadoras(as) vém buscado dialogar com
mulheres de outros movimentos sociais, a exemplo do Movimento Sem Terra e da Marcha

Mundial das Mulheres (MMM), como observamos em eventos dos quais participamos.

Figura 8 — Participacao do MNCR, da MMM e do MST em debate na USP

Fonte: Pesquisa de campo, Sao Paulo, SP, Brasil, outubro de 2017.

As catadoras demonstram perceber as desigualdades vivenciadas pelas mulheres em
geral, principalmente pelas trabalhadoras e pobres, nao reduzindo a empatia ao seu segmento.
Além de pensar questdes de gé€nero, elas tém discutido sobre outros assuntos significativos a
suas vidas, como sadde e sexualidade, violéncia doméstica € mesmo temas como O

encarceramento e exterminio da juventude negra'

. Assim, a formacdo politica em género vem
conectando diversas dimensdes de suas vidas com o contexto onde estas estdo inscritas.

Como demonstrou Davis (2017), reconhecer o contexto sociopolitico mais amplo ndo
significa ignorar as lutas especificas das mulheres, mas compreender que a completa eliminacao
do sexismo dependerd da habilidade em criar uma nova e revoluciondria ordem global, em que

toda forma de opressdo e violéncia contra a humanidade seja obliterada.

161 Motta, 2017.
162 MINCR, 2020; Motta, 2017.
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Mencionamos ainda que desde o principio do processo de organizagdo coletiva até a
atualidade, muitos dos objetivos e pautas do movimento de catadores(as) estiveram préximos
as lutas por moradia e/ou direito a cidade. Essa proximidade se da tanto pelas histérias cruzadas
desses movimentos, que desde a década de 1990 desenvolvem uma relacdo de parceria
apoiando-se na realizacido de eventos, pressdo contra o poder publico e manifestacdes, como
pela prépria natureza do trabalho de catagdo que se da nas ruas.

Ademais, grande parte dos catadores(as) ainda se encontra em situacao de rua, nos lixdes
ou em periferias onde a infraestrutura e a moradia sdo precérias. Assim, € comum encontrar
catadores(as), individuais e organizados, participando do Movimento Nacional da Populacao
de Rua (MNPR), do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), Movimento de Luta nos
Bairros, Vilas e Favelas (MLB), entre outros semelhantes.

Destacamos também que desde sua origem o MNCR sempre esteve em forte didlogo com
o Movimento Sem Terra, seu “irmdo mais velho do campo”. De quem os catadores(as)
absorveram formas de enxergar e nomear os conflitos, com quem aprenderam praticas de
resisténcia e estratégias de luta, se inspirando no projeto da Agricultura Familiar para pensar a
proposta da Reciclagem Popular, sobre a qual discorreremos no capitulo V. Até hoje esses
movimentos se reinem, buscando tragar junto a outros movimentos, pautas comuns.

Por fim, abordaremos a participacdo do MNCR nos movimentos internacionais de

catadores(as). Inicialmente pontuamos a Red Lacre (2020) se define como

[...] una organizaciéon representativa e integradora de los movimientos
laborales que agrupan a los recicladores de los paises de la regién. La Red
tiene como misién mejorar las condiciones laborales de los recicladores de
base y propiciar el didlogo entre los paises para intercambiar experiencias,
disefiar acciones y ejecutarlas.

Na Red Lacre, o MNCR ¢ representado por dois delegados, encarregados de manter a
articulacdo internacional do movimento brasileiro com os movimentos de catadores(as) dos
demais 16 paises que compdem a rede. Esses delegados sdo responsdveis por passar
informagdes do Brasil para a comunidade latino-americana e também por repassar informacgdes
continentais e globais para as demais instancias do movimento no pais. A tomada de decisdes
deve se dar através do didlogo entre os delegados e as bases do movimento, no caso,
especificadamente com a comissdo nacional do MNCR. Os delegados também estdo inseridos
em grupos de whatsapp trocando informagdes com catadores(as) e representantes de entidades

de apoio ligados a Red Lacre, repassando-as aos grupos nacionais e locais dos quais participam.
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Diferentemente da Red Lacre, que se institui enquanto organizag¢do social, a Alianca
Global de Catadores trata-se apenas de uma plataforma digital, ou seja, de um site na internet,
ndo estando constituido juridicamente. De acordo com Tamara, representante da ONG Wiego
na Cidade do México, a decis@o de criar a Alianca Global como uma plataforma que facilitasse
a comunicacdo e troca de informacdes entre vérios paises foi tomada pelos préprios
catadores(as), que utilizam esse canal para trocar experi€ncias e buscar ideias para enfrentar
desafios semelhantes aos que seus companheiros de outros paises ja enfrentaram.

Apesar de seu cardter virtual, a Alianca Global acaba facilitando o encontro presencial de
catadores(as) em eventos internacionais articulados pela internet. Geralmente os convites sao
lancados através da plataforma e de redes de whatsapp. Além disso, a WIEGO — que ajudou na
conformacdo da Alianca Global e que até o presente momento presta apoio aos catadores(as)
de diversos paises —, facilita o intercaimbio bem como a participac@o de liderancas em eventos
internacionais relacionados as questdes do meio ambiente, desenvolvimento sustentdvel, gestao
de residuos, etc. Os dois articuladores internacionais do MNCR sdo também os principais
responsdveis pela representacdo dos catadores(as) brasileiros na Alianca Global de Catadores.

Avaliando os sentidos da articulagdo internacional para os catadores(as), Arthur explica:

Entdo, a nivel internacional ndo é o mesmo movimento que a nivel nacional,
tampouco é o mesmo movimento a nivel estadual, nem também municipal,
local, né? [...] Entdo mais perto tem mais participacdo e tem mais controle
daquele conjunto que esta participando [...]. Nacionalmente, ai € um processo
muito mais longe da cooperativa, da base. E af vai para representantes dos
estados que sentam para representar nacionalmente. Internacionalmente af é
muito mais longe da base, porque ai sentam dois representantes do Brasil pra
discutir com dois representantes [de cada um] dos outros paises. E outros
paises eles se organizam a partir de continentes [...] ou seja, a modernizagdo e
esse processo da alianga internacional [dos catadores] fica muito mais abstrata
no campo da articulacdo, da conjuntura de ideias, de politicas, de propdsitos,
do processo de formacao, da rede de informacdes, do que da materialidade de
um movimento social. E a mesma coisa que nés pensar o qué seria a ONU.

A avaliagdo de Arthur, poderia parecer desanimadora a primeira vista devido a
identificacdo da distancia entre as bases e as discussdes nacionais € internacionais, que dificulta
o cambio de informag¢des e a compreensdo do processo que se dd nas instancias maiores dos
movimentos dos catadores(as). Entretanto, respondendo como avalia essas articulacdes, se elas

repercutem na vida dos catadores(as) ou se ainda € um processo muito inicial, ele declarou:

Veja... a tendéncia € que as decisdes elas acabam ficando no macro e acabam
vindo para os locais [...]. Dentro do sistema da globalizagao hd um processo
de centralizag@o das decisdes. E se decide tudo no campo internacional. O que
eu quero dizer é que o pensamento do processo da reciclagem é um
pensamento internacional, ndo é um pensamento local. H4 uma acdo local,
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mas ha uma estratégia internacional sobre isso. E af nesse processo de pensar,
por exemplo, como é que se dard a tecnologia ou a rota tecnoldgica que vai
ser tragada no continente europeu pra definir como é que vai ser nos paises,
nos estados e nas cidades, € uma coisa mais internacional [...]. Ha uns
investimentos por exemplo do Banco Mundial pra poder desenvolver esses
processos, hd todo um processo de organizacdo de eventos, semindrios [...]
que vai organizando e definindo isso. E isso se transformando em politica, lei
do Estado e depois as suas proprias implementacoes. Ou seja,
internacionalmente nés conseguimos entender e identificar todas as politicas
que tem sobre a questdo dos catadores [...]. Entdo, acaba se buscando uma
gama de conhecimentos que sdo intrinsecos a causa nossa, mas que a gente
desconhece por estar em outros locais. [...] Internacionalmente nés formamos
aqui na América Latina a Rede Lacre [...] eu tenho aqui o contato de todos os
catadores da América Latina, y yo puedo hablar con ellos cudndo necesito,
cudndo quiero. Entdo, [...] a gente tem uma conexao muito forte e a gente
dialoga [...], cria arma, planos de defesa da categoria muito grandes, a exemplo
do que seria o fechamento do lixdo, as privatizacdes, a implementacdo de
técnicas [...] de gestdo excludente dos catadores, e a gente acaba trazendo uma
luta local pro plano internacional. E isso afeta muito as préprias politicas [...].
Entdo, a gente acaba [...] dando uma foca maior pela [...] questio da defesa da
categoria como um conjunto internacional de atores.

Arthur percebe a participacdo dos catadores(as) nos debates globais como uma estratégia
para influenciar nas tomadas de decisdes relativas ao tema. E a partir das a¢des locais que se
fortalece a categoria, possibilitando-a participar de outros espagos nos quais as decisdes que
implicam sobre a vida de milhares de catadores(as) sdo tomadas. Para o entrevistado, a
articulacdo dos catadores(as) e sua participacdo nas discussdes influenciam as tomadas de
decisdes de organismos internacionais e a constru¢do de politicas publicas locais relacionadas
a atividade de coleta e a reincorporacgdo de recicldveis na cadeia produtiva. Entender a conexdo
entre os niveis macro, meso e microssociais é fundamental para compreender as disputas no
campo dos residuos sélidos e suas relacdes e implicagdes sobre a organizacdo coletiva dos
catadores(as). E € a essas reflexdes que nos dedicaremos nos préoximos capitulos.

Nesse segundo capitulo retomamos um pouco da histéria dos catadores(as) de materiais
recicldveis do Brasil, destacando como se forma e como se transforma a organizagdo
socioprodutiva e politica desses trabalhadores(as) ao longo do tempo. Como visto, desde o
principio a organizacdo coletiva dos catadores(as) contou com um forte apoio de atores sociais
diversos, como setores da Igreja Catdlica, prefeituras, ONGs e universidades. Ademais, o
MNCR foi concebido através do didlogo com varios movimentos sociais como 0s movimentos
da populacdo de rua, o movimento da economia soliddria, o MST, entre outros. Com o passar
dos anos, o MNCR passa a dialogar com uma diversidade maior de atores sociais, ampliando

suas pautas, articulando e internacionalizando suas lutas.
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3 Processos relacionados a organizacao coletiva dos catadores(as)

A retomada da histéria de organizacao coletiva dos catadores(as) nos permitiu visualizar
que hd uma relagdo entre as transformagdes materiais e culturais pelas quais vém passando as
sociedades e a forma como vem se dando a organizacdo desses trabalhadores(as). Também ¢é
possivel vislumbrar conexdes e relacdes de influéncia mutuas entre os niveis macro, meso €
microssociais. Partindo da perspectiva de que para compreender um fendmeno social € preciso
recuperar os fios invisiveis entre estes trés niveis, buscamos pontuar os principais processos
que de alguma maneira contribuiram com a organizacdo socioecondmica e politica dos
catadores e catadoras de materiais reciclaveis no Brasil.

Para iniciar é importante retomar o que a bibliografia temdtica tem apontado sobre o
assunto. Alguns dos estudos que vém contribuindo para compreensdao do contexto que
favoreceu a organizacdo dos catadores(as) foram realizados por pesquisadores dos estados de
Sao Paulo e de Minas Gerais, em sua maioria vinculados a incubadoras universitarias de
economia soliddria. Como vimos, foi nestes estados que o processo de organizagao coletiva dos
catadores(as) teve inicio, por conseguinte € também onde se concentra o maior nimero de
investigacdes sobre esse grupo social.

A obra Catadores na cena urbana, organizada por Kemp e Crivellari (2008), reuniu
principalmente pesquisas realizadas em Minas Gerais, contando com alguns capitulos que se
propdem a ampliar as fronteiras voltando-se a investigacdes diversas. Uma dessas pesquisas
analisou dados quantitativos de quatro metrépoles brasileiras (Belo Horizonte, Porto Alegre,

)163

Recife e Sdo Paulo)™ e outra analisou dados da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar

(PNAD) e da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAILS) a nivel nacional'%*.

Ja as investiga¢des de Leite (2012 e 2015); Leite, Wirth e Cherfem (2015) e Lima (2015)
foram publicadas em coletineas voltadas ao tema da economia soliddria'®, que agruparam
andlises sobre diversos setores desse tipo de economia, detendo seu olhar principalmente sobre
as experiéncias localizadas no estado de S@o Paulo, contando também com andlises de dados
quantitativos a nivel nacional.

A despeito de algumas diferengas interpretativas e énfases em um ou outro ponto, as

publicacdes realizadas por estes dois grupos de pesquisadores apontaram como principais

fatores que contribuiram para a criacdo das primeiras cooperativas e associacdes, bem como

163 Silva, 2008.
164 Crivellari, Dias e Pena, 2008.
165 Cf. Georges e Leite, 2012; Leite, Aratdjo e Lima, 2015.
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para o fortalecimento politico da categoria: a crise do trabalho assalariado iniciada na década
de 1970, que engrossou as fileiras de desempregados; a emergéncia dos debates sobre a
economia soliddria em resposta ao desemprego; a crescente preocupacdo com a gestao
sustentavel do lixo, fruto do fortalecimento dos debates sobre meio ambiente e sustentabilidade;
a emergéncia do Terceiro Setor e a acdo de ONGs, universidades, Igreja e prefeituras que
passaram a desenvolver projetos sociais com catadores(as); além do surgimento da industria da
reciclagem e a criagdo de politicas publicas voltadas a esse segmento.

Em outra dire¢do, Magera (2005), Bosi (2008) e Burgos (2013) avaliaram que certos
fendmenos sociais foram associados aos interesses da grande industria da reciclagem e
responsaveis pelo crescimento no numero de catadores(as). Os autores mencionaram: O
processo de urbanizacdo das metrépoles intensificado nas décadas de 1950 e 1960; a existéncia
de um exército de reserva do capital, alimentado pela migracao dos trabalhadores do campo e
pelo desemprego crescente decorrente do processo de reestruturacao produtiva; e a adogao do
neoliberalismo como politica de Estado, que levou ONGs a desenvolverem projetos sociais com
setores negligenciados pela protecdo estatal. Na interpretacdo dos trés autores, a organizagao
coletiva dos catadores(as) € fruto do incentivo da cadeia industrial da reciclagem, que encontra
nas associacoes e cooperativas um modo de explorar seu trabalho em larga escala.

Desde a década de 1970, Birkbeck (1978) ja apontava o interesse € a influéncia da
industria da reciclagem na organizagdo do trabalho e na agdo coletiva dos catadores(as).
Analisando o caso de Cali, na Colémbia, o autor descreveu como atravessadores e empresas do
setor de reciclagem influenciavam a forma como era dividido e organizado o trabalho dentro
dos lixdes, chegando a se unirem aos catadores(as) de materiais recicliveis em suas
mobilizacdes para defender o acesso ao lixo quando a gestdo puiblica ameacgava proibir a entrada
nesses espacos.

Entretanto, Birkbeck (1978) ndo avaliava que a formagdo de cooperativas seria de
interesse das grandes empresas. O autor relatou o caso de uma cooperativa de catadores(as) do
Cali que surgiu com o apoio de uma fundagdo de caridade em conjunto com alguns estudantes
na década de 1960, mas que s6 funcionou por um ano, fechando por pressao externa das grandes
empresas e por problemas administrativos internos. Avaliando as condic¢des de trabalho nos
lixdes, Birkbeck concluiu seu texto vislumbrando a formagao de algum tipo de organizacdo
ocupacional permanente que poderia barganhar por um melhor acesso ao lixdo e ao lixo, e que,

talvez, pudesse negociar melhores precos com os revendedores.
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Também estudando o caso da Colombia, Rodriguez (2005) e Rosaldo (2016) apontaram
a crescente desigualdade e exclusdo geradas pelo processo de acumulacio global de capital,
eminente a globalizacdo neoliberal, como um fator fundamental para compreender o
crescimento no nimero de catadores(as). Os autores reforcaram ainda que € preciso levar em
conta que os paises latino-americanos ja possuem uma grande quantidade de trabalhadores(as)
no setor informal e em empregos precarios.

Como a maioria dos pesquisadores do tema, Rodriguez (2005) e Rosaldo (2016) também
ressaltaram a importancia das ONGs para a organizacao dos catadores(as). Indo um pouco além,
Rosaldo (2016) ponderou a importancia das novas garantias dos direitos humanos, contidas na
Constitui¢ao de 1991 da Colombia, e a privatizacdao do gerenciamento do lixo como fatores que
teriam aberto duas distintas possibilidades: ou as corporagdes de gerenciamento do lixo
substituirdo permanentemente os catadores(as) ou estes trabalhadores(as) serdo capazes de se
organizarem coletivamente para proteger e melhorar suas condi¢des de vida.

Em sintese, os estudos supracitados sdao os que reinem mais sistematicamente as
principais perspectivas interpretativas que aparecem em diversas outras andlises. Em nossa
avaliacdo, estas investigacdes contribuem enormemente para a compreensdo das
transformagdes macrossociais que conduziram a um aumento no nimero de catadores(as),
explicando o modo como a proposta de organizar estes trabalhadores(as) em cooperativas e
associacoes se dissemina e ganha forga, trazendo informacoes relevantes para o conhecimento
dos atores que teriam apoiado a organizagdo dos catadores(as) e os provaveis interesses por traz
do apoio prestado por esses atores.

Em paralelo aos estudos mencionados, outros pesquisadores tém se dedicado a
compreender o que vem levando os catadores(as) de materiais reciclaveis a desejarem manter-
se organizados coletivamente. Até o momento, as andlises voltadas aos elementos subjetivos
por trds da integracdo dos catadores(as) vém centrando-se na questdo da constru¢do de uma
identidade positiva do catador(a), bem como na constru¢do de novas formas de sociabilidade
para explicar o que leva esses trabalhadores(as) a passarem a agir coletivamente na luta por
direitos para sua categoria.

Nesse sentido, destacamos o artigo de Barros e Pinto (2008), que, dialogando com o
campo da Psicologia do Trabalho, buscou compreender o trabalho dos catadores(as) tanto em
sua dimensao psicossocial quanto politica, ampliando a perspectiva de andlise ao incluir na

discussdo a relacdo entre trabalho, subjetividade e identidade em espagos de marginalizacao.
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Resumidamente, o artigo explica que a ocupagdo na catacdo ndo garante uma identidade
reconhecida, representando ao contrdrio um trabalho discriminado e insalubre. Entretanto, a
partir da organizag@o em associagdes e cooperativas se constroem sociabilidades solidarias e de
inclusdo, que permitem a tomada de consciéncia da situagdo de marginalidade e a construcio
da consciéncia de solidariedade de classe explorada, acarretando na mudanca de concepc¢do
sobre o trabalho que realizam. Assim, Barros e Pinto (2008) consideram que no coletivo se cria
um contexto mais favordavel as mudancgas, que implicariam mudancas subjetivas e identitarias.

Em direcao semelhante, Amorim (2012) realizou uma reflexdo antropoldégica sobre a
identidade dos catadores(as) em Salvador e em Curitiba e as politicas publicas que promovem
cursos de formacao de catadores(as) no Brasil, focando principalmente no programa Cataforte.
A autora tragcou algumas das enunciacdes de identidades que se configuram na relacdo entre
poder publico e movimentos sociais, tendo como objetivo refletir sobre o modo como se dao as
enunciagdes e discursos que os entrevistados fazem de suas préprias identidades. Amorim
(2012) denunciou o estigma e a exclusdo social vivenciada por quem sobrevive da catacao,
demonstrando como as formacdes do Cataforte, a participagdo no movimento social de
catadores(as) e nas cooperativas, apesar de permeado por conflitos, vém contribuindo para a
constru¢do de uma nova identidade e autoestima das pessoas que vivem da atividade.

J4 Veronese e Cabral (2016) investigaram a triade relacional homem-lixo-trabalho a partir
dos conceitos de identidade e sociabilidade. Apesar de identificarem o estigma e uma identidade
social deteriorada atribuida aos catadores(as), as pesquisadoras observaram que catadores(as)
cooperativados demonstram valorizar o que fazem, atribuindo um sentido positivo ao “lixo” e
passando esse sentido para os novos membros da cooperativa. Esse processo revelaria a
importancia da condi¢do do estar-junto, definida pelas autoras como a reciprocidade que se
estabelece a partir do desordenamento da producdo e reprodugdo, material e simbdlica, das
experiéncias individuais e coletivas. Assim, ainda que ndo plenamente organizados, 0s
catadores(as) lutam para adquirir riquezas, tanto materiais como simbdlicas, e operam através
de uma forc¢a nascida da prépria adversidade, acabando por alterar, mesmo que parcialmente,
as condi¢des as quais estdo submetidos.

No artigo Catadores de material recicldvel em movimento: trajetoria de uma identidade
coletiva, Franca Lima (2008) buscou compreender o MNCR no campo de sua relacdo complexa
entre trabalho e cidadania, identificando os “(re)significados” em que se estd constituindo a
identidade coletiva e politica do movimento a partir de um didlogo com a Teoria do

Reconhecimento.
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Encarando a identidade como uma constru¢do social e da subjetividade, ndo como origem
da acdo social ou algo dado, mas como um processo e/ou ponto de chegada de um processo
complexo, Franca Lima (2008, p. 6) explicou que “[...] € justamente no processo de luta para
serem reconhecidos como agentes sociais [...] que os catadores, por via do MNCR, vao
construindo sua identidade coletiva, mediada por experiéncias e narrativas proprias, gerando
novos significados e sentidos para sua cidadania”.

Apoiado em Honneth, Franca Lima (2008) explicou que no paradigma do reconhecimento
as lutas sdo encaradas como moralmente motivadas, na tentativa de estabelecer institucional e
culturalmente formas ampliadas de reconhecimento reciproco. Entretanto, para o autor, o
reconhecimento oficial do trabalho dos catadores(as) ndo veio acompanhado de possibilidades
“reais” de sua ascensao social, fazendo com que o status de cidadania permanega inferiorizado.
Porém, € a partir desse reconhecimento que o MNCR vem conseguindo inserir suas
reivindicacdes na pauta da agenda publica. Franca Lima (2008, p.9) proclama que ‘“‘sdo através
dessas lutas sociais que as identidades coletivas se vao constituindo, num processo de
elaboracdo de novos discursos, novas narrativas e gramdticas forjadas no espaco do que ¢é
possivel, ou seja, no tempo e espaco atuais”.

Os quatro estudos mencionados sintetizam algumas das leituras mais frequentes sobre as
questdes subjetivas que haveriam contribuido para a organizacdo coletiva dos catadores(as) ou
que seriam decorrentes desses modos de associacdo e de suas conquistas. As questoes elencadas
nessas investigacdes contribuiram muitissimo como pistas a serem seguidas em nossa pesquisa.
A partir delas pretendemos agora fazer um esfor¢o por compreender de onde os catadores(as)
extraem os elementos discursivos e praticos que contribuem para gerar essas novas
sociabilidades e novas identidades, como os significam e ressignificam, e de que maneira os
incorporam em suas lutas.

Com base na revisao bibliografica e na pesquisa realizada, identificamos cinco processos
sociais relacionados a organizacdo coletiva dos catadores(as) no Brasil: o surgimento do
movimento da economia solidaria, a intensificacdo das discussdes sobre meio ambiente e
sustentabilidade, o papel das intermedia¢des de outros atores sociais, a expansdo da industria
da reciclagem e a consolidacdo de politicas publicas voltadas aos catadores(as). A seguir,
examinaremos as conexdes entre esses processos € a organizacio coletiva dos catadores(as)
brasileiros para posteriormente analisarmos a percepcao que nossos entrevistados(as) tém sobre

€SSES processos.
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3.1 A proposta da economia soliddria e da autogestiio '

No mestrado identificamos a existéncia de trés vertentes principais sobre as origens da
economia soliddria (ES): a que a associa ao movimento cooperativista surgido no século
XIX'%7; os que argumentam que a solidariedade ja estava presente em diversas sociedades ao

longo da histéria'®®

; € 0s que argumentam que se trata de uma proposta nova surgida em
resposta a crise do trabalho assalariado na década de 1970'%°. As diferencas entre essas vertentes
influenciam a visdo sobre a posicao da ES ante o capitalismo, seus principios e conceitos.

Independente de qual a origem da economia soliddria, toda a bibliografia admite que os
principios do cooperativismo, expressos pela Cooperativa dos Pioneiros Equitativos de
Rochdale, desenvolvida por Robert Owen, foram incorporados pela ES, a saber: 1°) nas
decisdes a serem tomadas cada membro tem direito a um voto independentemente de quanto
investiu na cooperativa; 2°) o nimero de membros da cooperativa é aberto, sendo aceito quem
deseje entrar; 3°) a cooperativa pagaria uma taxa de juros fixa sobre o capital emprestado; 4°)
as sobras seriam divididas entre os membros em propor¢do as compras de cada um na
cooperativa; 5°) as vendas a cooperativa seriam a vista; 6°) os produtos vendidos seriam sempre
puros (ndo adulterados); 7°) a cooperativa se empenharia na educacdo dos trabalhadores; 8°) a
cooperativa deve manter-se neutra em questdes religiosas e politicas'”’.

Por mais que muitos estudiosos relacionem a origem da economia soliddria a0 movimento
das cooperativas operdrias do século XIX, a maior parte faz questao de diferenciar os rumos
que cada movimento tomou ao longo da histéria. Assim, estes fendmenos ndo devem ser
confundidos. Pode haver e ha cooperativas que adotam a ES, mas nem todas as cooperativas
assumem o compromisso com os principios deste modo de economia!!.

E essencial compreender que a economia soliddria ndo pode ser pensada sem ser inserida

nas transformacdes do social decorridas da crise do trabalho assalariado. Para isso é necessario

conectar essa crise ao percurso historico do capitalismo, as transformagdes do modo de

166 Esse t6pico sintetiza e atualiza um debate que tratamos em nossa dissertacdo de mestrado, Santos (2016).

167 Como Lechat (2002); Singer (2002); Lima (2007); Leite (2009); Sard4 e Novaes (2012), por exemplo.

168 Caillé (2002), recupera o conceito de dom e dddiva de Mauss como referéncia teérica para compreender a ES,
a economia passa a ser entendida também como solidariedade em termos de redistribuicéo e reciprocidade.

169 Cf. Laville, 2006 apud Leite, 2009; Franca Filho, 2006 apud Leite, 2009; Wellen, 2012.

170 Singer, 2002.

171 Cf. Singer, 2002; Lima, 2007 e 2012.
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producdo ao longo do tempo e os impactos destas mudangas na classe trabalhadora, chegando
a década de 1970 onde a ES surge como proposta de transformagdo social'’%,

A crise de 1970 teria gerado a exigéncia de uma maior “qualidade” de vida, reivindicagcdo
de um crescimento qualitativo e de uma politica que leve em conta a participacao na vida social,
a preservacdo do meio ambiente e as mudangas nas relacdes entre os sexos e as idades. Esse
cendrio marcou a renovacao das atividades associativas, que testemunham tanto uma alternativa
a crise do emprego como o desejo de “trabalhar de outra maneira”!’”. Lechat (2002) comenta
que entre 1977 e 1984 floresceram iniciativas dos trabalhadores para salvar ou criar empregos,
através de empresas autogeridas pelos préprios trabalhadores, com o apoio de alguns sindicatos.

Para Lima (2007), o “novo” cooperativismo vem responder as demandas das sociedades
capitalistas em transformacdo: o desemprego crescente e a necessidade de se encontrar formas
alternativas de ocupacgdo e geracdo de renda. Respondendo ainda a propostas alternativas de
organizagdo social decorrente das mudangas culturais e politicas. Assim, retoma a ideia de
economia social na Europa, recebendo o nome de economia soliddria na América Latina. Esta
seria uma alternativa dos trabalhadores, organizada por eles préprios, de se inserir numa
sociedade capitalista visando, a priori, a superacdo dessa sociedade.

A ES propde formas de producao, de trabalho e de geracdo de renda que fogem a l6gica
do capital, baseadas em valores e praticas que aparecem e reaparecem em diversas sociedades
ao longo da histdria. Seja uma proposta de solugdes as crises do capital, seja uma busca por
trabalhar e viver de maneira diferenciada, a ES vem se estabelecendo como uma possibilidade
aqueles que estdo a margem do sistema ou que buscam alternativas ao capitalismo.

De acordo com Lima (2007), as préaticas soliddrias englobam participagdo coletiva,
autogestdo, democracia, igualitarismo, desenvolvimento autossustentado, responsabilidade
social e ambiental, e ainda a formagao de redes de movimentos sociais e de organizagao que
possibilitaram o fortalecimento desse idedrio. Culti (2007) aponta como caracteristicas
principais dos EES: sdo organizagdes, urbanas ou rurais, de produtores, de consumidores e de
crédito, baseadas na livre associa¢do, no trabalho cooperativo, na autogestdo € no processo

decisério democratico, em que cada associado representa um voto.

172 Corteletti (2009), estudando uma fabrica cooperativa em Caxias do Sul/RS, retoma o processo histérico da
passagem do capitalismo do artesanato a maquinaria e a indidstria moderna, o surgimento e funcionamento do
taylorismo, fordismo e da administracdo cientifica, chegando as transformagdes atuais provocadas pela
reestruturacdo produtiva. Observando principalmente os impactos de todas estas transformagdes sobre a classe
trabalhadora e demonstrando como estas mudangas conduziram ao retorno do cooperativismo.

173 Chanial e Leville, 2006 apud Leite, 2009.
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Argumentando que o capitalismo é o0 modo hegemonico de produ¢do, mas ndo o Unico, a
economia soliddria passa a se apresentar como uma alternativa que pretende coexistir com o
capital, sem elimind-lo. Os defensores da proposta acreditam que do fortalecimento destas
experiéncias e da formacdo de redes soliddrias seria possivel construir um movimento que, se
ndo superasse o capital, se apresentaria como uma alternativa vidvel aos que questionam o

174

sistema ou que nao encontram espaco neste' '~. A maioria dos estudiosos da ES veem esta como

uma forma alternativa de economia, ou seja, um modo de producao, comercializa¢do, consumo
e financas que foge a 16gica capitalista, sem ter a pretensio de substitui-lo repentinamente!”>.

Assim, a economia solidaria diferencia-se do capitalismo por suas praticas e pelos
principios que guiam estas priticas. Enquanto no capitalismo a légica do lucro e da
competitividade orquestra a acdo dos individuos, na ES a l6gica da solidariedade moveria as
pessoas a criar ou recriar “novos’ tipos de relagdes, voltadas ao bem comum de todos.

Singer (2002) pensa o conceito de solidariedade contrapondo-o ao conceito de
competi¢do. Assim, para que tivéssemos uma sociedade na qual predominasse a igualdade seria
preciso que a economia fosse soliddria ao invés de competitiva. Para o autor “a solidariedade
na economia sé pode se realizar se ela for organizada igualitariamente pelos que se associam
para produzir, comercializar, consumir ou poupar. A chave dessa proposta € a associacdo entre
iguais em vez do contrato entre desiguais™!’®.

Ja Lima (2007) recupera a ideia de solidariedade como laco voluntario e horizontal dos
cidaddos na atividade econdmica para além do mercado, assim a economia passa a ser entendida
também como solidariedade, em termos de redistribuicdo e reciprocidade. Dentro deste
entendimento, o conceito de solidariedade recupera o conceito de dom e dadiva de Mauss, a
reciprocidade tendo a dddiva como relagdo social basica, a troca personalizada por obrigagdo
mutua, e a redistribuicdo implicando modelos referentes aos dirigentes e dirigidos.

Outro conceito fundamental é o de cooperacdo, aqui diretamente relacionado a posse
coletiva do capital ou dos meios de producdo. A partir da posse coletiva ou associativa do
capital, os individuos passam a ter que cooperar uns com os outros para desenvolver suas
atividades em grupo, de forma coletiva, ou seja, passam a desenvolver o trabalho cooperado,
nao hd venda da forca de trabalho, os trabalhadores se unem para produzir dividindo os ganhos.

De acordo com Singer (2002) talvez a principal diferenca entre a economia capitalista e

a soliddria seja o modo como as empresas sdo administradas. Enquanto nas empresas

174 Cf. Singer, 2002; Sard4 e Novaes, 2012.
175 Cf. Georges e Leite, 2012; Leite, Aratdjo e Lima, 2015.
176 Singer, 2002, p. 9. Grifos do autor.



126

capitalistas se aplica a heterogestdo, baseada em niveis hierdrquicos na qual a competi¢ao
costuma ser estimulada, nos empreendimentos econdmicos soliddrios os trabalhadores buscam
desenvolver a autogestdo, ou seja, uma administragcdo democratica, onde as informacdes fluem
em todos os sentidos, todos decidirem juntos e estimula-se a cooperacao.

Para Sarda e Novaes (2012) a autogestdo é o ingrediente chave que define o campo da
ES, distinguindo-se das formas de realiza¢do “participativa” do capitalismo. Sard4 e Novaes
(2012, p. 155) explicam que “em linhas gerais, a autogestdo significa o desenvolvimento de
relagdes sociais novas, coletivistas, igualitarias e fundadas em praticas de democracia direta nos
espacos da producdo e da sociedade em geral”. Assim, a autogestio seria o meio e o fim para
uma sociedade emancipada, autdbnoma e socialista, generalizando novas relagdes sociais.

A capacidade emancipatéria das praticas de autogestdo € outro assunto polémico no
debate da ES. Para Singer (2002) o conceito de emancipacdo na ES estd relacionado a duas
transformagdes contextuais: a crise dos Estados do “socialismo realmente existente” da Europa
Oriental e o semifracasso dos governos e partidos social-democratas. Assim, o foco dos
movimentos emancipatdrios voltou-se cada vez mais para a sociedade civil, multiplicando-se
as ONGs e movimentos de libertagdo que visavam preservar o meio ambiente, a biodiversidade,
o resgate da dignidade humana de grupos oprimidos e discriminados, a promog¢do de
comunidades que por sua propria iniciativa melhoraram suas condi¢des de vida, etc.

Nesse contexto se verifica a reinvencao da economia soliddria, fundamentada na tese de
que as contradicdes do capitalismo criam oportunidades de desenvolvimento de organizagdes
econdmicas cuja légica é oposta ao modo de produ¢ao dominante. Na opinido de Singer (2002),
o avanco da ES ndo prescinde inteiramente do apoio do Estado e do fundo publico, sobretudo
para o resgate de comunidades miserdveis. Assim, a emancipag¢do significaria a possibilidade
da sociedade civil de escolher viver de forma diferente do que impdem a ldgica capitalista, sem,
no entanto, precisar romper com a dindmica vigente. Podendo assim contar com o apoio do
Estado sem que isto configure alguma ameacga a emancipacdo do grupo social.

Salvia'”” alerta haver um dissenso sobre o potencial emancipatério das formas
alternativas de producdo. Embora a autogestao deseje um tipo de expressdo contrdria ao sistema
vigente, ela acabaria cumprindo o papel de funcionar como forma de subsisténcia no cendrio
do desemprego estrutural, representaria assim a “economia da pobreza”, contendo as tensdes

decorrentes da ampliagdo da exclusdo social.

177 apud Silva, 2007.
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O debate sobre a relagdo entre a economia soliddria e o capitalismo € imenso e ndo cabe
a nds esgoti-lo nesse espago. Para nosso estudo basta que o leitor compreenda como o
posicionamento dos pesquisadores acerca da relacao entre a economia soliddria e o capitalismo
influencia a formulagdo dos conceitos relacionados ao tema da economia solidéria e vice-versa.

Para alguns analistas, ao reconciliar o trabalhador com os meios de producgdo através da
associacao, a ES se propde a fornecer aos trabalhadores a autonomia que eles almejam. Nao
haveria mais a figura do “patrao” detentor dos meios de producao, controlando o processo de
trabalho. Os trabalhadores estariam livres para, juntos, decidirem democraticamente como
trabalhar. Um problema identificado sobre o tema é que nem sempre os trabalhadores percebem
a autonomia coletiva como a autonomia que eles buscavam. Para aqueles que ndo compreendem
bem as propostas da ES ou estdo presos a uma cultura operdria assalariada, a autonomia sé
poderia ser alcan¢ada na condi¢do de conta prépria'’®, onde as decisdes seriam individuais'”.

Além de observar que muitas vezes os trabalhadores s percebem a autonomia
relacionada ao trabalho por conta prépria, Lima (2007) entende que o conceito de autonomia
pressupde que os EES estariam livres da regulacdo do Estado. O autor exemplificou com o caso
dos paises socialistas, onde muitas experiéncias autogestionarias acabaram sendo integradas ao
aparelho e as politicas publicas do Estado, que passou a regular as atividades dos trabalhadores,
0 que acabou comprometendo a autonomia dentro destas experiéncias.

Para Silva (2007) o conceito de autonomia esté relacionado ao grau de independéncia dos
EES das relacdes capitalistas dominantes. Silva (2007), Lima (2002) e Wellen (2012)
demonstraram que em muitos casos as cooperativas acabam sendo terceirizadas por empresas
que fornecem o maquindrio e a matéria prima tornando-se o cliente principal ou exclusivo do
empreendimento. Esta relagdo faz com que os trabalhadores percam sua autonomia diante das
empresas que os contratam, com estas interferindo no trabalho, ritmo, planejamento, decisdes
internas, chegando a colocar supervisores da empresa dentro dos EES. Apoiada em Appay e
Friedman, Silva (2007) explicou que nesses casos se verifica uma “autonomia outorgada” ou
controlada, que configuraria uma forma de dominacao ou exercicio de poder por parte das
empresas. Para Wellen (2012), a autonomia através da economia soliddria seria apenas uma

ilusdo pois os empreendimentos nao conseguem realizar a autogestao de forma auténoma.

178 Prandi (1978, p.26, nota de rodapé. 4) explica que “entende-se por ‘trabalhador por conta propria’, ‘trabalhador
independente’, ‘trabalhador auténomo’ ou ‘auto-empregador’ o trabalhador que ndo tem qualquer vinculo
empregaticio, nem como empregado, nem como empregador. Aquelas expressdes serdo usadas como sindnimos,
procurando-se excluir, na medida permitida pelos dados a serem analisados, o trabalhador assalariado disfar¢ado
de autdnomo que desempenha atividades remuneradas na forma de tarefas”.

179 1 ima, 2007.
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Aprofundando a problematizacio sobre os riscos da interferéncia de atores externos nos
EES, Holzmann (2012) analisou casos onde a tutela externa por parte de empresas, governo e
mesmo assessorias comprometem a autonomia dos empreendimentos e limitam ou inviabilizam
a autogestdo. Para a autora, o significado recorrente de autonomia na ES diz respeito a livre
determinac¢do de individuos ou de coletividades para definir as regras que presidem suas acoes
e relacOes, ndo devendo haver interferéncias externas na elaboragdo, aplicacdo e observincia
das regras do grupo. No entanto, a autonomia externa nao confere automaticamente praticas
democrdticas, pois os proprios integrantes escolhidos para a direcao podem desenvolver uma
tutela interna sobre o grupo, que comprometeria a autogestao que pressupdem a autonomia.

Entendemos que o conceito de autonomia € fundamental para compreensdao dos rumos
que tomou a organizacao dos catadores(as) no Brasil, por isso a énfase no tema. Do debate,
sintetizamos que ter autonomia, no contexto da ES, € ser um grupo capaz de praticar a
autogestao de forma democratica, independente da interferéncia de agentes externos, sejam eles
da sociedade civil, representantes de entidades governamentais ou empresas capitalistas. Ou
seja, € estar livre de relacdes de tutela interna, externa ou de situagdes de autonomia outorgada.

Por ultimo temos os conceitos de resisténcia e de estratégia de sobrevivéncia, muito
utilizados nas pesquisas que relacionam a ES com o caso dos catadores(as). De acordo com
Leite, Wirth e Cherfem (2015), alguns autores consideram o catador(a) como um trabalhador
“autonomo” quando organizado em cooperativas, destacando sua resisténcia frente ao
desemprego, assim como sua capacidade de organizacdo e mobilizacdo e sua constitui¢do em
sujeitos coletivos'®. As autoras advertem que, em outra dire¢do, a catacio vem sendo
considerada como uma atividade explorada pelo processo de acumulagdo do capital liderado
pela grande industria da reciclagem - que € o posicionamento de Bosi (2008) e Burgos (2013),
por exemplo. Considerando o duplo cariter que a reciclagem parece configurar, Leite, Wirth e
Cherfem (2015) interpretam que ndao se pode desconsiderar o cardter de resisténcia ao
desemprego e a miséria que a populacdo de catadores(as) tem demonstrado, tampouco se pode
desconsiderar a forma como o capital tem se aproveitado desse tipo de trabalho.

No mestrado, quando estudamos a articulacio dos empreendimentos soliddrios de
catadores(as) com os mercados capitalistas, chegamos a conclusdo de que mesmo nao
representando uma forma de resisténcia direta ao modelo capitalista por ndo pretender romper
os vinculos com este sistema, a ES é uma forma de resisténcia dos trabalhadores aos efeitos da

dindmica do capitalismo: desemprego, exclusio social e econdmica, precariza¢ao do trabalho,

180 Cf. Couto, 2000 apud Leite, Wirth e Cherfem, 2015.
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etc. Desse modo, se apresentaria como uma estratégia de sobrevivéncia aos que foram deixados
a margem do sistema e aos que, incomodados com a dindmica vigente, buscaram alternativas
que proporcionam efetivamente um modo diferenciado de trabalho, organizagdo produtiva,
geracio de renda e desenvolvimento de lagos de solidariedade'®!.

Ap6s explicar o modo como autores pertencentes a diferentes vertentes interpretativas da
economia soliddria enxergam os principais conceitos que sustentariam essa proposta € que,
como veremos, passam a integrar os discursos dos catadores(as) e justificar agdes do coletivo,
finalizamos esse topico comentando um pouco da histdria da economia solidaria no Brasil.

Singer (2002) e Leite (2009) explicam que o cooperativismo chegou ao Brasil no comec¢o
do século XX, tomando a forma de cooperativas agricolas no campo até os anos de 1980.
Durante o Curso de Formagao de Gestores em Economia Solidéria, realizado em 2015 na cidade
de Jodo Pessoa, o professor Mauricio Sardd, pesquisador e militante do campo da economia
soliddria, elencou como principais matrizes desse movimento no Brasil: as experi€ncias
quilombolas, as matrizes indigenas, a matriz mutualista inspirada no anarco-sindicalismo e a
matriz da igreja catdlica. Assim, teriam havido diversas experiéncias no Brasil que
desenvolveram préticas semelhantes as propostas pela ES, o que tanto abriu espaco para a
disseminac¢@o dessa proposta no pais como gerou a incorporagdo de elementos dessas matrizes
no modo como a economia soliddria se expressa no pais.

Principalmente devido ao desemprego estrutural dos anos de 1980 e 1990 e a precarizacao
do emprego formal, o debate sobre cooperativas e autogestao se fortaleceu. Para Leite (2009)
as experiéncias da ES nas cidades juntamente com a democratizacdo do pais fortaleceram a
discussdo da democratizacdo no mundo do trabalho. Entre trabalhadores, militantes sociais,
intelectuais e gestores publicos progressistas surge uma forma alternativa de trabalho, baseada
nos principios de igualdade, solidariedade, cooperativismo, autogestdo, autonomia,
democracia, respeito ao meio ambiente, etc.

De acordo com Lechat (2002) o conceito de economia de solidariedade apareceu pela
primeira vez no Brasil em 1993. A autora lista alguns dos encontros que vao constituir um
marco para a construcdo de um pensamento e/ou movimento social em prol da economia
solidaria no Brasil, tais como uma mesa redonda sobre “Formas de combate e de resisténcia a
pobreza” realizada em 1995 durante o 7° Congresso Nacional da Sociedade Brasileira de
Sociologia e o III Encontro Nacional da Associa¢do Nacional dos Trabalhadores em Empresas

de Autogestao e Participacdo Aciondria, realizado em 1996.

181 Santos, 2016.
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Ainda em meados da década de 1990, surgem as incubadoras de economia soliddria nas
universidades, algumas em parceria com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), outras
definindo-se como Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs). O que se
buscava, em ambos os blocos, era a criagcdo e o fortalecimento de institui¢des da sociedade civil,

funcionando em moldes democriticos, cooperados e autogestiondrios'®?,

A criagdo de
incubadoras com essa visdo surgiu na Universidade Federal do Rio de Janeiro por influéncia da
Campanha do Betinho de combate a Fome e pela Vida. Concomitantemente, a Universidade
Federal do Ceard criou sua incubadora. Ja na Universidade de S@o Paulo originou-se uma
incubadora visando 2 organizacio de entidades civis com uma visdo de ensino e pesquisa'®’.

Destacamos ainda que muitas incubadoras de ES no Brasil desenvolveram sua
metodologia com base na proposta de educacao popular e emancipatéria de Paulo Freire. A
qual ofereceu ferramentas para uma formacao critica e autogestiondria associada ao trabalho e
a vida das pessoas'®*. Comentaremos a relacio entre essas propostas no capitulo V.

Como visto no capitulo II, o tema da ES perpassou o processo de organizagdo
socioeconomica dos catadores(as), tanto que o modelo escolhido foi justamente o de
associacoes e cooperativas. Muitos membros da Igreja Catdlica que desenvolviam agdes com
grupos de pessoas em situacdo de rua se inspiravam na metodologia paulofreiriana para
incentivar os trabalhadores a se auto-organizarem de forma autogestiondria. O papel das
incubadoras também foi fundamental para organizar e capacitar os catadores(as) para gerir seus
empreendimentos dentro dos principios cooperativistas. E, como mencionado, muitos EES de
catadores(as) participam dos féruns de economia soliddria. Assim, o movimento da economia
soliddria tem forte influéncia sobre o principio e o desenvolvimento da organizacdo coletiva
dos catadores(as) no Brasil.

Ademais, a economia solidéria se fortaleceu bastante a partir da construcao de politicas
governamentais que surgem através da Senaes a partir de 2003. Com o surgimento dessa
secretaria, a criagdo de editais de fomento a projetos e programas de ES e a destinacdo de
recursos publicos as acdes de fomento dos EES, as propostas da ES ganham espaco na agenda
publica federal, chegando a estados e municipios que até entdo ndo haviam incluido as
demandas da sociedade civil voltada a essa temdtica em suas agendas locais. Como um dos
publicos principais dessa secretaria eram justamente os catadores(as), surgiram vdrias politicas

publicas prol esse segmento. Comentaremos sobre essas politicas no ponto 3.5.

182 Cf. Neto, 2003; Lima, 2012.
183 Thid.
184 Cf. Arruda, 2005; Singer, 2005; Novaes e Castro, 2012.
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3.2 As discussoes sobre meio ambiente e sustentabilidade

Diversos estudos vém demonstrando como a reproducdo do capitalismo leva ao
desenvolvimento de uma cultura do consumo, incentivando a aquisicdo de bens supérfluos e
rapidamente descartdveis. O alto grau de consumo das sociedades contemporaneas € agravado
ainda pela obsolescéncia programada dos produtos tecnoldgicos que passam a ter uma vida util
cada vez mais curta. Com o crescimento da produgdo de bens e do consumo, cresce também o
descarte de embalagens e de diversos itens ndo mais desejados por seus possuidores. Assim, a
produgio de “lixo” toma propor¢des alarmantes e sua destinacio final torna-se um problema'®,

Magera (2005) e Burgos (2013) apontaram que o incremento da industrializacdo, a
escassez de bens naturais, o consumo e a produ¢do de lixo passaram a ser encarados como
problemas sociais a partir do século XX, especialmente entre as décadas de 1960 e 1970,
quando o debate sobre meio ambiente adquiriu visibilidade internacional, acelerando a
propagacao das ideias de sustentabilidade, reciclagem e educacdo ambiental (EA).

Aradjo (2007) explicou que de forma bastante embriondria a educacdo ambiental surge
no século XIX, em 1864, por ocasido do langcamento do livro O Homem e a Natureza, conhecido
também como Geografia Fisica Modificada pela Acdo do Homem, de Georges Perkins
Marsh. Ja o Ministério do Meio Ambiente aponta como primeiro episddio marcante no historico
mundial de politicas ambientais o surgimento do vocébulo “ecologia”, cunhando por Ernst
Haeckel em 1869 para definir os estudos das relagdes entre as espécies e seu ambiente.

Para Magera (2005), a “conscientizacdo” quanto aos problemas ambientais comecou a
internacionalizar-se a partir da fundacao da Comissdao Consultiva para a Protecio Internacional
da Natureza, em 1913. Segundo o autor, ja nesse momento se definiam duas correntes de
pensamento sobre o controle dos recursos do planeta: de um lado os preservacionistas, que
defendiam que as riquezas naturais deveriam permanecer intocadas, sem sofrer a exploracao do
capitalismo; e de outro os conservacionistas, que acreditavam que as riquezas naturais poderiam
ser exploradas de maneira criteriosa, evitando o esgotamento dos recursos naturais.

Com as duas guerras mundiais, as discussdes sobre meio ambiente sé voltaram a pauta
internacional em 1947, por ocasido da fundacdo da Unido Internacional para a Conservacao da
Natureza (UICN), que em 1951 publica o Estudo da Protecdo da Natureza no Mundo, em parte

devido a preocupagio pelos efeitos das bombas nucleares lancadas durante a II Guerra '8¢,

185 Cf. Magera, 2005; Burgos, 2013; Nascimento, 2016.
186 Cf, Aratjo, 2007; MMA, 2019.
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Magera (2005) indicou uma intensificacdo na formacdo de movimentos ambientalistas
que passaram a institucionalizar-se globalmente, com a criacio de ONGs e organizagdes
governamentais de protecao ao meio ambiente. Como disse Leite Lopes (2006, p. 38), “a partir
dos anos 1960 a ecologia deixou as faculdades de biologia das universidades e migrou para a
consciéncia das pessoas. O termo cientifico transformou-se em uma concepg¢do de mundo”.

Em 1965 foi realizada a Conferéncia de Educacdo da Universidade de Keele, Gra-
Betania, quando pela primeira vez se utilizou a expressao educacdo ambiental (environmental
education). Em 1966, durante a Assembleia Geral da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU),
foi assinado o Pacto Internacional sobre os Direitos Humanos que também aborda a questao do
meio ambiente. A fundacdo do Clube de Roma em 1968, que apresentou os relatdrios Limites
do Desenvolvimento em 1968 e Os Limites do Crescimento em 1972, as manifestacdes de maio
de 1968 na Franca, bem como a publica¢do da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) sobre educacdo ambiental, contribuiram para pautar a
problemitica globalmente'®’.

Ainda em 1972 foi realizada na Suécia a Conferéncia de Estocolmo, a primeira da ONU
sobre o meio ambiente e 0 homem. No evento se discutiu a relagao entre desenvolvimento e
ambiente, identificando-se a industrializacdo, a exploracdo demografica, o crescimento urbano
e os direitos humanos a um ambiente sauddvel como principais problemas a serem

solucionados!®®

. Na ocasiao foi lancado o conceito de ecodesenvolvimento e dois marcos para
uma politica mundial de protecdo ambiental: A transformagdo da UICN no Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a Recomendacdo 96, indicando a criacio e
promogio do Programa Internacional de Educagio Ambiental (PIEA)'®’.

Embora o governo brasileiro tenha se pronunciado contra a preocupagdo e os controles
ambientais da Conferéncia de Estocolmo, ja em 1973 criou a Secretaria do Meio Ambiente
(Sema), subordinada ao Ministério do Interior. Leite Lopes (2006) avalia que a Sema refletia
tanto a demanda de controles ambientais por parte de uma minoria advertida de técnicos
governamentais quanto a oportunidade de captacdo de financiamentos internacionais que
exigiam garantias ambientais. Percebe-se o quanto os debates internacionais influenciaram as
decisdes nacionais com relacao ao tema do meio ambiente. Mesmo discordando das diretrizes
internacionais, as nacdes signatdrias da ONU j4 ndo podiam ignorar o tema, havendo que

encontrar espaco para as discussdes sobre 0 meio ambiente em sua estrutura institucional.

187 Cf. Araiijo, 2007; MMA, 2019.
188 Magera, 2005.
189 Cf. Araijo, 2007; MMA, 2019.
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Em resposta as recomendagdes da Conferéncia de Estocolmo, A UNESCO promoveu em
Belgrado, Iugosldvia, o Encontro Internacional em Educacdo Ambiental em 1975. Nessa
ocasido foi criado o PIEA e lancada a Carta de Belgrado, que estabelece as metas e principios
da educacdo ambiental, orientando que esta deve ser continuada, multidisciplinar, integrada as
diferencas regionais e voltada aos interesses nacionais. A carta propde que temas relacionados
a erradicacdo das causas bdsicas da pobreza, como a fome, o analfabetismo, a poluicdo, a
exploracio e a dominacio, devem ser tratados em conjunto'®.

Devido as diferencas socioecondmicas entre 0s continentes, a questdo ambiental foi se
relacionando a outros problemas sociais como a pobreza e a falta de acesso aos direitos
humanos. Como exemplo mencionamos o Congresso de Educagdo Ambiental Brasarville,
realizado em 1976 na Africa, no qual se reconheceu a pobreza como o maior problema
ambiental. Bem como a Reunidio Subregional de Educa¢do Ambiental para o ensino Secunddrio,
realizada em Chosica, Peru, também em 1976, na qual conclui-se que as questdes ambientais
na América Latina esto ligadas as necessidades de sobrevivéncia e aos direitos humanos'".

Cinco anos apds Estocolmo, em 1977, foi realizada a Conferéncia Intergovernamental
sobre Educacao Ambiental em Tbilisi, Georgia (ex-Unido Soviética). Dela sairam as definicoes,
os objetivos, os principios e as estratégias para a educagdo ambiental, remarcando seu carater
interdisciplinar, critico, ético e transformador que até hoje sdo adotados em todo o mundo,
inclusive no Brasil que firmou o acordo do encontro'®>. Entre o final dos anos 70 e os anos 80
o tema da EA vai se fortalecendo globalmente, na América Latina e no Brasil. Em 1979 ocorre
o Encontro Regional de Educacdo Ambiental para América Latina em San José, Costa Rica.

Outro passo significativo em dire¢do a institucionalizacdo da educagdo ambiental no
Brasil foi dado em 1981, com a aprovacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
“[...] que estabeleceu, no ambito legislativo, a necessidade de inclusao da Educagao Ambiental
em todos os niveis de ensino, incluindo a educa¢do da comunidade, objetivando capaciti-la
para a participagdo ativa na defesa do meio ambiente™!'*?,

Em 1987 foi divulgado o relatério Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundtland, que
inauguraria a terminologia “desenvolvimento sustentdvel”. No mesmo ano realiza-se o

Congresso Internacional da UNESCO - PNUMA sobre Educagdo e Formacao Ambiental em

Moscou, que tem como resultado o documento final Estratégia Internacional de acdo em

190 Cf. MMA, 2019; MEC, 2019.

YT MMA, 2019.

192 Cf. MMA, 2019; BRASIL, 2007; MEC, 2019.
193 BRASIL, 2007, p. 13.
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matéria de educagdo e formagdo ambiental para o decénio de 90. O documento assinala a
necessidade da pesquisa e da promocdo de formagdes formais e ndo formais em EA, bem como
a importancia de incluir a dimensdo ambiental nos curriculos de todos os niveis!%*.

No ano de 1988 foi publicada a Declaracdo de Caracas, que versou sobre a gestdo
ambiental na América e denunciou a necessidade de mudar o modelo de desenvolvimento em
curso. No mesmo ano, foi promulgada a Nova Constitui¢do do Brasil, que dedicou o Capitulo
VI ao Meio Ambiente, reforcando duas leis de 1981 e 1985 (sistema nacional de meio ambiente
e acdo civil pablica), coroando o processo de constru¢ao de uma institucionalidade ambiental e
atendendo reivindicagdes dos movimentos sociais dos anos 1980. Na Constituicao de 1988 esta
previsto ainda o Art. 225, Inciso VI, que determina ao poder publico a obrigacao de promover

195

a educacao ambiental em todos os niveis de ensino °. Ainda em 1988, foi realizado o Primeiro

Congresso Brasileiro de Educacdo Ambiental e o Primeiro Férum de Educagdo Ambiental '°.

Outro evento simbolico foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro e conhecida como Rio 92, Eco 92 ou Cupula da
Terra. Dela resultaram a Agenda 21 e o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentdveis e Responsabilidade Global, elaborados pela sociedade civil planetaria no Férum
Global, realizado também dentro da Rio 92. Na mesma ocasido, foi divulgada a Carta Brasileira
de Educacdo Ambiental, que apontou as necessidades de capacitacdo na drea'®’.

A Rio 92 e os documentos decorrentes do evento representaram a consolidacdo do pacto
internacional de compromisso com o meio ambiente € com a qualidade de vida no planeta,
propondo a cooperacdo internacional e agdes nacionais e locais visando o desenvolvimento, o
combate a pobreza e a protecdo ao meio ambiente. Enfatizaram ainda a importancia da
participacao da sociedade civil no caminho da constru¢do de um futuro socioambientalmente
sustentdvel, a questdo ambiental passou a ser dever do Estado e uma responsabilidade de todos.
Entretanto, é importante destacar que sempre houve muitas controvérsias e conflitos em torno
das diretrizes internacionais sobre a questdo ambiental, como alerta Leite Lopes (2006).

No processo de preparagdo da Rio 92, a questdo ambiental passou a receber grande
atencdo por parte de ONGs niao especializadas, movimentos sociais, associacdes de moradores,

federagOes empresariais e instituicdes governamentais, que nem sempre convergiam em suas

opinides. Desse processo brotaram muitas entidades e ONGs ambientais no pafs.

194 Cf, Aratjo, 2007; MMA, 2019; MEC, 2019.

195 Cf. Leite Lopes, 2006; Aratjo, 2007; MEC, 2019.
196 MEC, 2019.

197 Cf, Aratjo, 2007; BRASIL, 2007; MEC, 2019.
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Leite Lopes (2006) comentou que a repercussdao da Agenda 21 desencadeou o processo
de elaborag¢do de uma Agenda 21 brasileira, convocando especialistas, ONGs e outras entidades
para uma elaboracao coletiva. Os governos estaduais, municipais e os consorcios locais também
passaram a fazer seus planos locais. Importante destacar ainda que o Ministério do Meio
Ambiente, criado em novembro de 1992 por ocasido da Rio 92, passou a dispor de um fundo
para financiar projetos locais da Agenda 21.

Em 1994 foi divulgada a Proposta do Programa Nacional de Educagdo Ambiental. Em
1995 foi criada a Camara Técnica tempordria de Educacdo Ambiental no ambito do CONAMA,
considerada um instrumento determinante para o fortalecimento da educacao ambiental no pafs,
havendo aprovado resolu¢des regulando a responsabilidade pds-consumo sobre residuos como
pneus, pilhas/baterias e 6leo lubrificante, e debatendo intensamente uma regulacdo nacional
sobre os residuos. Ademais, a Sema, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e o MMA fomentaram as Comissdes Interinstitucionais Estaduais
de Educacdo Ambiental'®®,

Em 1999 foi aprovada no Brasil a Lei n° 9.795/1999 que instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, com a criagdo da Coordenacdo-Geral de Educacdo Ambiental no
Ministério da Educacgdo e Cultura (MEC) e da Diretoria de Educacdo Ambiental no MMA. Esta
lei s6 foi regulamentada em 2002, através do Decreto n°® 4.281, representando um passo
decisivo para a efetivacio de acdes em educagido ambiental no ambito federal'®’.

Destaca-se ainda o Programa Nacional de Educacdo Ambiental, que em 2004 foi
submetido a Consulta Publica, realizada em parceria com as Comissdes Interinstitucionais
Estaduais de Educacdo Ambiental e as Redes de Educacdo Ambiental. Ainda em 2004,
mudancgas ministeriais, a criagdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade entre outras medidas, permitiram um maior enraizamento da educacao ambiental
no MEC e junto as redes estaduais e municipais de ensino®”.

Voltando ao ambito internacional, mencionamos a iniciativa das Nacdes Unidas de
implementar a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel (2005-2014), que
representa o reconhecimento da educac@o ambiental diante da problemadtica socioambiental, na
medida em que reforca a sustentabilidade a partir da educagdo. Visou-se potencializar as

politicas, programas e agdes ja existentes, além de multiplicar as oportunidades inovadoras®"".

198 Cf. BRASIL, 2007; MEC, 2019; Brandio e Gutiérrez, 2016.
199 Cf. BRASIL, 2007; MEC, 2019.

200 BRASIL, 2007.

201 BRASIL, 2007; MEC, 2019; MMA, 2019.
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Em 2003 aconteceram em Portugal as XII Jornadas Pedagégicas de Educacio Ambiental
da Associacao Portuguesa de Educacdo Ambiental, reunindo educadores ambientais brasileiros,
portugueses e de outras nacionalidades de lingua portuguesa, ocasido em que € criada a Rede
Lusé6fona de Educagdo Ambiental. No mesmo ano foi oficializado o Programa Latino-
Americano e Caribenho de Educacdo Ambiental (PLACEA), durante a XIV Reunido do Foro
de Ministros de Meio Ambiente da América Latina e Caribe, em novembro no Panama. No
mesmo més, o plano de implementagdo do PLACEA foi elaborado em uma reunido realizada
na Venezuela, se articulando a Iniciativa Latino-americana e Caribenha para o
Desenvolvimento Sustentavel.

O documento do PLACEA e os eventos mencionados, evidenciaram o modo como ao
largo do tempo a questdo ambiental ganhou espaco nos debates e na agenda internacionais,
conduzindo os governantes a incorporar o debate a nivel nacional, construir espacos
institucionais voltados a temdtica, seguir as diretrizes internacionais relacionadas a questdo e
criar politicas publicas em consonancia com essas diretrizes. Vimos ainda como no Brasil,
mesmo que inicialmente os governantes houvessem se oposto as indicagdes internacionais, aos
poucos o tema do meio ambiente ganhou visibilidade. O debate nido se circunscreveu as
discussdes entre gestores publicos, mas envolveu toda a sociedade, através do fomento a
participacao da sociedade civil nos eventos e na construcao de politicas publicas, e da estrutura
criada para promover a educacao ambiental em todos os niveis e modalidades de ensino.

A institucionalizacdo do tema do meio ambiente em diversos paises do mundo ndo
encerrou a necessidade de debate sobre o assunto. H4 muitas questdes que nido encontram
consenso entre as nagdes, assim, continuam sendo realizados eventos sobre meio ambiente e
desenvolvimento sustentdvel. Entre os mais recentes, destacamos: o Bonn Climate Change
Talks, realizado no ano de 2009 em Bonn, Alemanha; a Conferéncia Mundial dos Povos sobre
as Mudancas Climaticas e os Direitos da Mae Terra, realizado em 2010 na Cochamba, Bolivia;
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, conhecida como
Rio+20, realizada em 2012 marcando os vinte anos da Rio-92, ocasido onde se discutiu a
economia verde, a erradicacdo da pobreza e a estrutura institucional para o desenvolvimento
sustentdvel; e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climdticas de 2015,
realizada em 2015 em Paris, Franca. Destacamos que representantes dos catadores(as) de
materiais reciclaveis ligados a Alianga Global participaram destes eventos mais recentes, o que

se explica pelo fato do movimento ja estd mais consolidado nesse perfodo®®.

202 Alianga Global de Catadores, 2020.
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Na opinido de Magera (2005), os encontros internacionais t€m servido para levar
alternativas ao desenvolvimento econdmico das nacdes em desenvolvimento e estipular normas
e controles aos paises ricos, que sdo os grandes emissores de polui¢do na atmosfera e criadores
das crises ambientais globais. O autor avaliou que o fato de que muitas resolu¢des tenham
ficado apenas no papel ndo desmerece o brilho dessas conferéncias, visto que até pouco tempo
nao haviam nem tratados nem mesmo intencdes de se pensar a preservacdo do meio ambiente.

Outro ponto que nos interessa é compreender como as discussdes em torno do lixo se

transformaram. Sobre o tema Legaspe?® informa que

Os artigos tém inicio na década de 60 [...] percebemos que existia uma
evolucdo cronolégica muito interessante, onde o lixo urbano, em seus
primérdios, era tratado como elemento de perigo a satide ptblica [...]. Com o
passar do tempo, os artigos foram retratando as novas facetas, onde ele surgia
como produto capaz de recompor as matérias-primas escassas ou minimizar o
gasto com produtos virgens. Este periodo estd relacionado a uma fase de plena
expansdo do consumo dos produtos descartdveis.

Identificamos as mesmas tendéncias discursivas na animac¢do Td Limpo, de 1992, onde
as condi¢des de insalubridade da favela e os desmoronamentos em periodos de chuva sio
associados ao lixo. Como solucdo, um dos personagens (Bico, um urubu falante), propde aos
moradores separar e vender o “lixo” a uma fabrica de reciclagem. No final do curta, a favela
aparece limpa e organizada, mostra-se como a remuneragdo pelo trabalho dos moradores trouxe
melhorias para a comunidade, que obteve livros para a biblioteca e panelas para a creche. Além
de tratar o lixo como problema sanitirio e propor como solug¢do a reciclagem, que traria
melhorias sociais a comunidade, chamamos aten¢@o para o modo como nesse video se constroi
a ideia de responsabilizacdo da populacao pobre sob o problema do lixo e por sua solugao.

Leite Lopes (2006) explica que no processo histérico de consolidagdo da temadtica
ambiental, foi se configurando uma nova questdo publica: a preservacdo do meio ambiente.
Desse processo decorreria a ambientalizacdo dos conflitos sociais?®. Assim, a questdo
ambiental passa a ser uma fonte de legitimacdo e de argumentacdo de conflitos sociais, por

vezes anteriores a entrada da questao ambiental em pauta. Segundo Leite Lopes (2006, p. 32)

2031996 apud Magera, 2005, p. 29.

204 Retomando a ideia de processo de ambientalizacdo dos conflitos sociais utilizado por Almeida, Shiraishi e
Martins, Leite Lopes (2006), desenvolveu um neologismo para designar novos fendmenos ou novas percepgdes
de fendmenos que viraram uma questdo publica de importancia entre os anos 1960 e 1970. O sufixo indica um
processo histdrico de construgdo de novos fendmenos, associados a um processo de interiorizacdo pelas pessoas e
pelos grupos sociais, da qual decorrem transformacgdes no Estado e no comportamento das pessoas. Leite Lopes
(2006, p. 34), explicou que “essa incorporagdo e essa naturalizacdo de uma nova questdo publica poderiam ser
notadas pela transformacé@o na forma e na linguagem de conflitos sociais e na sua institucionalizagdo parcial”.
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Vemos também como sob os efeitos de disputas no interior ou na interseco
de campos profissionais a temdtica ambiental € inventada e relacionada as
tradi¢des especificas dos respectivos campos, assim como a histdria anterior
de movimentos sociais, relacionados a diferentes grupos sociais, influencia a
forma como tal temadtica € apropriada e ligada a conflitos anteriores
reelaborados sob nova linguagem.

Leite Lopes (2006) evidenciou como trabalhadores e populagcdes atingidas por danos
ambientais passaram a utilizar-se da questdo ambiental como repertério de seus interesses e
reivindicagdes. A medida em que a temdtica se impds e 0 movimento avangou, os empresarios
passaram a se apropriar da critica a sua atuac¢do e procuraram usa-la a seu favor, devolvendo a
sociedade as ideias de responsabilidade ambiental, producio limpa e ambientalmente correta.
Com essa estratégia, o campo empresarial conquistou novos lucros materiais e simbdlicos.

Leite Lopes (2006) explica que através dos espagos participativos € da comunicagdo de
massa as pessoas se apropriaram de questdes e categorias “ambientais” e “externas” ao seu
universo habitual, como “populagdo pobre”, “atingida” ou “vulneravel”, desenvolvendo
linguagens proprias para lidar com os conflitos locais. Com a constru¢do institucional de canais
de didlogo, conflitos entre empresas e sociedade passaram a envolver experts e leigos, € a
questdo ambiental foi se tornando uma nova fonte de legitimidade e de argumentacdo nos
conflitos sociais. A manifestacdo desse fator pode ser vista nas seguintes instancias: nas novas
areas juridicas, através do crescimento do direito ambiental e da crescente interveng¢do do
Ministério Pablico nos conflitos ambientais; nas escolas, através da incorporagdo da educagdo
ambiental como disciplina transversal; dentro das empresas, com a cria¢do de geréncias, selos
e normatizacdes ambientais como a ISO 14000, que representam uma contra ofensiva das
empresas as demandas sociais; e ainda na sociedade civil, nas associagdes de moradores e nos
sindicatos, onde as formas de gestdo participativa permitiram a populacdo participar de
conselhos municipais, de meio ambiente, entre outros.

Percebe-se o papel da formac¢do de um campo especifico de educacdo ambiental no
processo de ambientalizacao dos conflitos, que permitiu a difusdo de um novo comportamento
publico que passou pela normatizacdo de condutas individuais, propagando novas praticas-
discursivas que, ao serem incorporadas, conduziram a passagem da €nfase nos conflitos do
trabalho para a énfase em outros conflitos sociais pautados nas questdes ambientais.

Esse é um ponto central na andlise de Leite Lopes (2006), que concluiu que a eficicia dos
instrumentos participativos como conselhos e programas locais, geralmente dependeram da
experiéncia de participacao politica da populagdo e de sua histéria de mobilizacdo, desde formas

comunitdrias originadas de igrejas, associacdes de bairro a participacao sindical.
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No mesmo sentido, Pereira e Teixeira (2011) destacaram a importancia da sociedade civil
no processo de constru¢do das agendas ptblicas. Analisando a passagem da inclusdo social e
produtiva de catadores(as) da agenda de politicas publicas locais para a agenda governamental
nacional, os autores, utilizando-se da teoria de multiplos fluxos proposta por Kingdon,
avaliaram que, em certa medida, houve a juncdo dos trés fluxos: um problema ganhou
reconhecimento publico, surgiu um ambiente politico favordvel a entrada da questdo na agenda
publica e uma alternativa se apresentou vidvel e com resultados comprovados — inclusao de
catadores em programas de coleta seletiva. A jun¢do desses fluxos haveria permitido a abertura
de uma janela de oportunidade para inser¢do da questdo nas politicas publicas.

Pereira e Teixeira (2011) identificaram como principais problemas no modelo de
Kingdon a desconsideracdo de um processo de formagdo de agenda de “baixo para cima” e
também o fato do modelo deixar de lado a discussdo sobre a influéncia que atores
extrainstitucionais, como organizacdes da sociedade civil, possam exercer nesse processo.
Como no caso em andlise, onde o Forum Lixo e Cidadania e o MNCR tiveram um papel
fundamental. Por esses motivos, os autores avaliaram que o modelo ndo d4 conta de explicar as
complexas relagcdes entre Estado e sociedade civil em realidades como a brasileira.

Investigando os novos regimes de politicas publicas de residuos sélidos na América
Latina, Branddo e Gutiérrez (2016) também reconheceram o papel dos atores sociais na
constru¢do das politicas. Para os autores, os regimes de politicas publicas resultam da interacao

entre trés forcas mobilizadas por atores em disputa: ideias, interesses e arranjos institucionais.

[...] As ideias produzem elementos de conexdo entre dreas relevantes,
permitindo que elas alcancem uma proposta comum para o problema em
questdo. Os atores disputam interesses que proveem poder politico e
legitimidade aos regimes enquanto sdo afetados eles mesmos por mudancas.
Os arranjos institucionais, por sua vez, estruturam a coesao entre os atores,
canalizando o futuro de informacéo entre eles e estabelecendo a estrutura de
autoridade do regime®®.

Branddo e Gutiérrez (2016) explicaram que, apesar de passarem por adaptagdes aos
contextos locais, a constru¢do de politicas de residuos sélidos urbanos (RSU) na América Latina
foram inspiradas nos modelos do Norte Global. Assim, emergiu um novo regime de politicas
que combina as ideias do modelo internacional de gestao integrada de residuos s6lidos urbanos
(GIRSU), baseada na légica dos 3R (reduzir, recuperar e reciclar), com ideias emergentes da

realidade de cada pais, como o encerramento de lixdes e a inclusdo de catadores(as).

205 Branddo e Gutiérrez, 2016, p.1.
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Os autores avaliaram ainda que esse regime surgiu como resultado da interacao entre dois
campos de atores: um campo de atores com interesses mais técnicos ambientais, centrados na
dimensao ambiental e sanitdria da gestao de residuos, predominante no Norte Global; e outro
campo de atores com preocupagdes mais socio-politicas, centrados na questdo socioambiental,
voltando-se ao trabalho informal e exclusdo social dos catadores(as), tipicos do Sul Global.

Juras e Aratijo®® explicaram que as disputas entre varios atores, como o governo federal,
o setor produtivo, os municipios e as organizagdes sociais defensoras da inclusao dos catadores
na gestdo dos residuos, resultou no pacote de ideias identificado como “responsabilidade
compartilhada sobre o ciclo de vida dos produtos”. Este tem como trés pilares fundamentais: as
obrigagdes municipais quanto a GIRSU; a gestdo compartilhada entre poder publico e
organizacoes sociais, com a inclusdo dos catadores(as); e as ideias de responsabilidade pds-
consumo de produtores, importadores, distribuidores e comerciantes.

Recuperando o histérico do novo regime brasileiro, Branddo e Gutiérrez (2016)
destacaram que o MNCR se consolidou como ator importante nesse processo, através de sua
interagcdo com ONGs e com o governo federal. Outros atores que influenciaram na constru¢io
dessa politica foram: o setor empresarial interessado na questio da logistica reversa e
representado pelo CEMPRE, a Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento
e a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental.

Concluindo suas anélises, Brandao e Gutiérrez (2016) reconsideraram a relacao entre os
trés componentes do conceito de regime de politica, afirmando que se pode inferir que a forma
concreta que vao assumindo as novas ideias e as instituicdes resultam dos interesses e visoes
dos atores envolvidos e de suas interacdes e negociacdes no tempo. Assim, 0s autores
inverteram a relagdo entre ideias, interesses € arranjos institucionais proposta por May e Jochim.

Finalizando, chamamos atencao do leitor para alguns pontos. Primeiro, demonstramos
como os debates sobre meio ambiente e sustentabilidade foram aos poucos sendo formulados e
ganhando espaco no cendrio internacional, pressionando as nac¢des a incluirem a temdtica na
agenda publica. A disseminagdo do assunto e a incorporacao da temdtica gerou um processo de
ambientalizacdo dos conflitos, onde conflitos sociais foram ressignificados, passando a se
apoiar e se legitimar através do debate ambientalista. Por fim, observamos como ao passo em
que se apropriam de um debate externo, os sujeitos podem mobiliza-lo na busca por defender

seus direitos e construir politicas publicas, como no caso dos catadores(as).

206 2012, apud Branddo e Gutiérrez, 2016.
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3.3 A expansao da industria da reciclagem

A reciclagem, entendida como o processo de transformagao de materiais visando permitir
sua reutilizacdo, ndo € algo novo. Como visto no capitulo II, atividades de reaproveitamento e
transformacdo de residuos e objetos metdlicos ja eram desenvolvidas hé séculos. O que aparece
como um fendmeno relativamente recente € a formacdo de uma industria da reciclagem, ou
seja, a estruturacdo de uma cadeia produtiva que tem como matéria-prima materiais reciclaveis
e como produto final materiais processados que podem se apresentar como matérias-primas
para outros setores produtivos ou como produtos finais prontos para o consumo.

Legaspe®” interpreta que a ideia de reciclagem surge da busca da industria por matérias-
primas baratas, sendo o espago urbano utilizado como o local e a fonte dessas matérias. Assim,
apesar de tratar-se de uma atividade antiga, a reciclagem tomou novos contornos. A
consolidacdo da industria da reciclagem acabou por vincular a atividade de reciclagem a 16gica
capitalista, fornecendo-lhe como nova roupagem a questdo da preservacdo do meio ambiente.

A bibliografia vem demonstrando que o processo de industrializa¢do crescente
acompanhado pela intensifica¢do da urbanizagado e a formagao das grandes cidades, assim como
a composicao de uma légica consumista € 0 aumento no volume de embalagens e objetos
descartados pela sociedade, sdo alguns dos principais elementos que viabilizaram a constitui¢ao
da indstria da reciclagem enquanto um ramo produtivo integrado a 16gica capitalista®®®,

Além dos elementos mencionados estarem relacionados a intensificagdo da produgdo e
do consumo, alguns desses fendmenos se relacionam também ao processo de migracdo e a

95209

conformacdo de um “exército industrial de reserva”” para o capital nas grandes cidades. Para

2071996 apud Burgos, 2013.

208 Cf. Burgos, 2013; Nascimento, 2016.

209 De acordo com Marx (2013, p. 710) “a produgio capitalista ndo basta de modo algum a quantidade de forca de
trabalho disponivel fornecida pelo crescimento natural da populagdo. Ela necessita, para assegurar sua liberdade
de agdo, de um exército industrial de reserva independente dessa barreira natural”. Marx (2013) explica que os
capitalistas tem mais interesse em extrair uma quantidade maior de trabalho de um niimero menor de trabalhadores,
do que em extrai-lo por um preco igual ou até mesmo mais barato de um nimero maior de trabalhadores. Desse
modo, para Marx (2013, 711-712) “o sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa a fileira de
sua reserva, a0 mesmo tempo que, inversamente, esta tltima exerce, mediante sua concorréncia, uma pressao
aumentada sobre a primeira, forcando-a ao sobretrabalho e aos ditames do capital. A condenac¢do de uma parte da
classe trabalhadora a ociosidade forgada em razdo do sobretrabalho da outra parte, e vice-versa, torna-se um meio
de enriquecimento do capitalista individual, a0 mesmo tempo que acelera a producdo do exército industrial de
reserva num grau correspondente ao progresso da acumulagdo social”. Por fim, Marx (2013, p.712-713) destaca
ainda que “[...Jos movimentos gerais do salario sdo regulados exclusivamente pela expansdo e contragdo do
exército industrial de reserva, que se regem, por sua vez, pela alternancia periddica do ciclo industrial. Nédo se
determinam, portanto, pelo movimento do niimero absoluto da populagdo trabalhadora, mas pela propor¢do
varidvel em que a classe trabalhadora se divide em exército ativo e exército de reserva, pelo aumento ou redugdo
do tamanho relativo da superpopulag@o, pelo grau em que ela ¢ ora absorvida, ora liberada”.
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muitos pesquisadores, foi precisamente o forte aumento no nivel de desemprego das
metrépoles, tanto durante o processo de urbanizacdo quanto diante dos efeitos da crise do
trabalho assalariado, que levou milhares de pessoas a viverem da cata¢do®'’, conformando o
“exército de reserva da reciclagem”?!!. Esse seria o principal elemento para a consolidagio da
industria da reciclagem em paises marcados por fortes desigualdades sociais como o Brasil.
Nesse sentido, diversas pesquisas académicas e governamentais, publicagdes de ONGs
atuantes no campo da reciclagem e do préprio movimento de catadores(as) vém reafirmando a
importancia dos catadores(as) para a emergéncia da inddstria da reciclagem. Na leitura de
muitos, primeiro surgiu a atividade de catacdo, através da qual pessoas que ndo encontravam
outras formas de ocupacdo encontravam meios de subsisténcia no consumo e venda do que
encontravam no lixo. Apenas posteriormente, percebendo o valor do lixo, o setor empresarial
haveria se interessado pela reciclagem e daf teria se iniciado a estruturacdo dessa industria®!2,
Na opinido de Burgos (2013), o Terceiro Setor teve um papel de destaque na
institucionaliza¢do da industria da reciclagem. Ao fomentar a organizacdo dos “trabalhadores
sobrantes dos demais setores produtivos” em cooperativas e redes de reciclagem, o Terceiro
Setor teria contribuido para institucionalizar as bases dessa industria, que antes encontrava-se
dispersa na figura dos catadores(as) “avulsos”. Desse modo, na opinido da autora, a organizagao
coletiva dos catadores(as) serve aos interesses empresariais. Assim, apesar do Terceiro Setor

proclamar que “outro mundo € possivel”, este estaria restrito pela propria logica do mercado.

No processo de estruturacdo da inddstria da reciclagem, mais
especificadamente na institucionalizacao da sua base, diversos agentes sociais
sdo mobilizados, articulando esfera publica, setor privado e sociedade civil
organizada, definindo um Terceiro Setor da indiistria da reciclagem?’’.

Tal como Wellen (2012) e Montaiio (2014), que analisaram a proposta e as politicas
publicas de economia soliddria no Brasil, Burgos (2013) avalia que o desenvolvimento de
politicas publicas de parceria publico-privadas dentro do contexto do neoliberalismo e das
reformas do Estado, teria levado a “balcanizacdo dos servigos publicos” ao repassar aos
consultores do Terceiro Setor parte significativa dos recursos destinados ao atendimento das
demandas sociais, conduzindo a “gestdo da pobreza” e contribuindo para a institucionalizagdo

dos movimentos sociais e da indudstria da reciclagem.

210 Cf. Magera, 2005; Bosi, 2008; Carneiro e Corréa, 2008; Burgos, 2013; Leite, 2012 e 2015; Leite, Wirth e
Cherfem, 2015; Lima, 2015.

211 Burgos, 2013.

212 Cf, Bosi, 2008; Silva, Goes e Alvarez, 2013; Leite, Wirth e Cherfem, 2015; Lima, 2015; MNCR, 2020.

213 Burgos, 2013, p. 115, destaques da autora.
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Mesmo autores que avaliam positivamente as contribuicdes do Terceiro Setor a
organizagdo dos catadores(as), considerando que esta possibilitou melhorias nas condi¢des de
vida dos trabalhadores(as) que vivem da catagdo, por vezes chegam a conclusdes semelhantes
a de Burgos. A exemplo de Lima (2015), que avalia que apesar dos avancos obtidos, os
empreendimentos autogestiondrios de catadores(as) constituem em esséncia uma forma de
“autogestao da pobreza”, um paliativo ou uma estratégia de enfrentamento a pobreza.

Mas, se o “lixo” foi descoberto como uma fonte de riqueza, para onde vao os bilhdes da
reciclagem? Primeiramente, € fundamental ter em mente que atualmente a cadeia produtiva da
reciclagem estd estruturada em ao menos trés etapas: a recuperacdo, que envolve os processos
de catacdo ou coleta seletiva, separacdo, prensagem e enfardamento dos materiais reciclaveis;
a revalorizacdo ou beneficiamento, que gera produtos intermedidrios; e a transformacdo, que
seria o processamento industrial dos recicldveis para transformd-los em novos produtos®'“.

Geralmente o percurso dos materiais recicldveis envolve, no minimo, catadores(as)
individuais e/ou associagdes ou cooperativas, sucateiros, industrias de beneficiamento e as
industrias de transformacao. Esse caminho pode ser alongado pela quantidade de atravessadores
que se inserem nessa cadeia. Analisando a cadeia produtiva da reciclagem e a 16gica comercial

intrinseca a ela, Burgos (2013, p. 163-164, grifo da autora) chega a conclusdo de que sao

Cadeias produtivas incrustadas no mercado de recicldveis, porque, na pratica
do comprar para vender mais caro que caracteriza o capital comercial,
ocorrem, simultaneamente, algumas das etapas iniciais do processo de
reciclagem propriamente dito, ou seja, da produ¢do da matéria-prima.
Portanto, néo se trata de simples “mudanga de maos” de um mesmo produto.

Para Burgos (2013) todas as trés etapas fazem parte do processo de reciclagem.
Contrariamente, alguns defendem que a reciclagem propriamente dita estaria circunscrita a
etapa de transformacdo, a exemplo da PNRS de 2010, que define reciclagem como o “processo
de transformacao dos residuos s6lidos que envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagao em insumos ou novos produtos [...]”.

Esse tipo de interpretacdo, na avaliacdo de pesquisadores e catadores(as), desvincula as
demais atividades desenvolvidas antes dos materiais reciclaveis chegarem a industria de
transformagdo do processo produtivo da reciclagem. Simbolicamente essa desvinculagdo teria
o efeito de afastar catadores(as) e intermedidrios dessa cadeia produtiva, como se suas

atividades fossem algo marginal, que nfio integra 2 estrutura da industria da reciclagem?'>.

214 Cf. Burgos, 2013; Leite, Wirth e Cherfem, 2015.
215 Cf. Magera, 2005; Burgos, 2013; Leite, Wirth e Cherfem, 2015; MNCR, 2020; Red Lacre, 2019.
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Até o momento, a maioria dos catadores(as) se concentra justamente na etapa de
recuperagdo e triagem dos materiais recicldveis, havendo empreendimentos de catadores(as)
que lograram chegar a etapa de revalorizagdo ou beneficiamento, principalmente aqueles mais
antigos ou que contaram com o aporte de recursos publicos e privados para investir em
infraestrutura. De toda maneira, estando na base da cadeia produtiva, os catadores(as) sao 0s
que recebem o menor valor pelo trabalho realizado, mesmo sendo os principais responsaveis
por reinserir os recicldveis na cadeia produtiva e por realizarem a maior parte do trabalho
manual. Por esse motivo, tanto movimentos sociais quanto pesquisadores vém denunciando a
exploracio dos catadores(as) pela inddstria da reciclagem?'®.

Um dos principais argumentos que visam justificar o baixo valor pago pelos reciclaveis
diz respeito ao fato do valor dos materiais ser regulado pelo mercado internacional, oscilando
de acordo com o preco das matérias-primas “originais”’. Entretanto, pesquisas vém revelando
que muitas vezes sdo 0s proprios atravessadores ou mesmo os oligopdlios que se formam no
setor que manipulam os precos dos recicldveis a depender de seus interesses?!”.

A bibliografia vem apontando ainda que a partir do fortalecimento do debate internacional
sobre gestdo sustentdvel do lixo, a reciclagem ganhou nova roupagem. Com as mudancas nas

politicas de gestdao dos residuos, o Estado, os catadores(as) e mesmo a sociedade civil tornam-

se atores essenciais a manutencao dessa industria. Estamos assim diante de

[...] um paradigma de gestdo sustentdvel de residuos sélidos que supere,
inclusive, o conceito de limpeza urbana. A perspectiva é a de avancar para
uma sociedade sensibilizada, informada e educada para as questdes do nio
desperdicio de materiais, para consumir com critérios, para descartar
seletivamente [...] governos, empresas, cidadaos e cidadas terdo consciéncia
de suas atitudes e ndao mais jogardo os residuos em lugares impréprios. Pelo
contrdrio, estardo participando da construcio de uma nova concepcio de
gestdo de residuos estruturada a partir da participacio cidada. Da inclusao
social, da educagdo para os 3Rs [...] da responsabilidade social empresarial e
da economia solidéria inclusiva?'8.

Esse novo paradigma modifica a 16gica de pensamento sobre o lixo e sua gestdo, que
passam a serem encarados como responsabilidade de toda a sociedade sobre o respaldo das
perspectivas da educagdo ambiental, responsabilidade socioambiental e da economia solidéria.
Afinal, mais que destina¢do adequada dos residuos, a reciclagem passa a ser propagada como

forma de geracdo de trabalho e renda para milhares de trabalhadores(as) pobres.

216 Cf. Bosi, 2008; Kemp e Crivalli, 2008; Burgos, 2013; Leite, 2012; Leite, Wirth e Cherfem, 2015; Lima, 2015;
Alianca Global de Catadores, 2020; MNCR, 2020; Red Lacre, 2020.

217 Cf. Kemp e Crivalli, 2008; Burgos, 2013; Leite, 2012 e 2015; Leite, Wirth e Cherfrem, 2015; Lima, 2015.

218 De acordo com Grimberg, 2007 apud Burgos, 2013, p. 153.
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Esse é um dos pontos polémicos nos debates sobre reciclagem. Para alguns, as discussoes
sobre meio ambiente, sustentabilidade e economia soliddria, ao fomentarem a organizagdo
coletiva dos catadores(as), contribuiram para mudar positivamente na vida dessas pessoas
embora ainda haja muito que avancgar’'®. Para outros, foram exatamente esses debates que
viabilizaram a estruturacio da industria da reciclagem apoiada sobre os ombros de milhares de
catadores(as), que ndo contam com o reconhecimento das relacdes produtivas inerentes ao
trabalho que desenvolvem e cuja a propria organizacdo passa a servir aos interesses dessa
grande inddstria??°.

No DVD Do lixo a cidadania, encontramos um documentario intitulado Lixo (1976), o
qual abordou a questdo da intensificacdo do consumo, a producdo do lixo, a existéncia dos
catadores(as), mostrando ainda os processos internos de uma usina de reciclagem localizada na
cidade do Rio de Janeiro. No video, o engenheiro Alvaro Catanha Neto, ligado ao Centro de
Pesquisas da Companhia Municipal de Limpeza Urbana Rio de Janeiro, abordou o lixo sobre
um enfoque técnico, propondo a reciclagem como solucdo. Ja o entrevistado Gilson Leite
propds a incorporagdo dos catadores(as) nas usinas de reciclagem, argumentando que nesses
espacgos encontrariam melhores condi¢des de trabalho. Todavia, os trabalhadores, vestidos com
uniformes brancos, tinham até mesmo os rostos cobertos de manchas, realizavam o processo de
triagem sem EPIs, separando os recicldveis de restos de comida e papel higiénico.

Nesse video encontramos indicios de que mesmo antes da organizagdo coletiva dos
catadores(as) em associacdes e cooperativas, a industria da reciclagem ja vinha pensando em
maneiras de incorpord-los em seus processos produtivos. Aparentemente essa incorporagio se
pretendia de maneira salariada, porém, todavia, ainda de forma precdria.

Se a organizacdo dos catadores(as) em associagdes e cooperativas foi uma opg¢ao melhor
para os trabalhadores(as) ou apenas se deu por incentivo das industrias que perceberam nessa
modalidade uma maneira de explorar ainda mais o trabalho dos catadores(as), ou se a solugao
mais adequada seria a incorporagdo dos catadores(as) em empresas capitalistas como propde
Magera (2005), s@o questdes que deixamos em aberto para discussdo. Sem embargo, no capitulo
V traremos a opinido dos proprios catadores(as) sobre as diferentes formas de trabalho que ja
experimentaram, como catadores(as) individuais, em coletivos autogestiondrios ou mesmo

como contratados em sucatas.

219 Cf. Matins, 2005; Rodriguez, 2005; Barros e Pinto, 2008; Dias e Matos, 2008; Kemp, 2008; Lima e Oliveira,
2008; Pereira e Teixeira, 2011; Leite, 2012 e 2015; Leite, Wirth e Cherfem, 2015; Lima, 2015; Motta, 2017.
220 Cf. Magera, 2005; Bosi, 2008; Carneiro e Corréa, 2008; Burgos, 2013.
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Seguindo com a descri¢do da atual configuracdo da industria da reciclagem, trazemos
alguns dados inspirados na andlise de Burgos (2013), para quem a delimitacdo do setor
industrial da reciclagem envolve basicamente: produtores de mdquinas e equipamentos
voltados a reciclagem, empresas recicladoras, cooperativas e associacdes de catadores(as),
prestadores de servico de limpeza publica que coletam o material, comerciantes de materiais
recicldveis, catadores(as) avulsos e entidades do “Terceiro Setor da industria da reciclagem”.

Partindo desse entendimento, Burgos (2013) realizou um levantamento na base de dados
da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) sobre as empresas que, segundo a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), fazem parte da se¢do denominada
“industria de transformag¢do”, na divisdo “reciclagem”, que apresenta os grupos “reciclagem de
sucatas metalicas” e “reciclagem de sucatas ndo metalicas”, sendo estes caracterizados,
portanto, como um subsetor da inddstria da transformagdo. A autora investiga ainda as
atividades comerciais da classe, ainda segundo a Cnae, denominadas “comércio atacadista de
residuos e sucatas metalicas e ndo metélicas”.

Buscando atualizar os dados disponiveis sobre o setor, investigamos o site do IBGE e
descobrimos que a dltima atualiza¢ao dos dados do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE-
IBGE), baseado na Cnae 1995 que apresentava informacdes especificas sobre o setor de
reciclagem, foram divulgados no ano 2006, entretanto, encontramos algumas informagdes
distintas das fornecidas por Burgos (2013). A seguir trazemos duas tabelas com as informacdes
mais antigas e mais recentes do setor, referentes aos anos de 1996 e de 2006, nas localidades

Brasil e Paraiba, que s@o os loci que nos interessam nessa pesquisa.

Tabela 13 - Numero de empresas ligadas ao setor de reciclagem

Ano x Classifica¢do Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)

1996 2006
Comércio Comércio
Brasil e atacadista de atacadista de
Unidade Reciclagem produtos . . produtos
da Reciclagem desucata intermediarios Reciclagem Reciclagem intermediarios

Federagdo Reciclagem

~ ~ Reciclagem de sucatas de sucata ~
de sucatas ndo nao nao

A - L. metalicas nao
metalicas metalicas agropecudrios,

agropecuarios,

, metalicas .
residuos e residuos e
sucatas sucatas
Brasil 899 379 520 18.035 3.325 917 2.408 40.254
Paraiba 4 2 2 100 37 5 32 199

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas
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Tabela 14 - Quantidade de pessoas ocupadas no setor de reciclagem

Ano x Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)

1996 2006
Comércio Comércio
Brasil e atacadista de atacadista de
Unitade oa Recidagem 40 R B mediirios Recidagem 000 e eaiaros
Federacdo Reciclagem desucatas . . Reciclagem desucatas -
o nao s ndo nio
metalicas - ‘. metalicas - ‘.
metalicas  agropecuarios, metalicas  agropecudrios,
residuos e residuos e
sucatas sucatas
Brasil 4.767 1.755 3.012 140.305 25.014 7.371 17.643 275.803
Paraiba 11 X X 371 251 45 206 1.496

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas

Os dados comprovam uma expressiva expansdo do setor. O numero de empresas
cadastradas como indtstria da transformacdo no setor de reciclagem no Brasil passou de 899
para 3.325, enquanto o nimero de comércios aumentou de 18.035 a 40.254 estabelecimentos.
Ou seja, o nimero de empresas mais que dobrou entre 1996 e 2006.

Sobre a tabela 14, a trouxemos para melhor delinear a expressao do setor, informando
quantas pessoas estdo formalmente envolvidas. Entretanto, além de abarcar diversos tipos de
profissdes além da atividade de catador(a) de materiais reciclaveis, os dados se limitam ao setor
formal, ndo abarcando as empresas e trabalhadores informais, muito menos os catadores(as)
individuais que estabelecem relacdes comerciais e nao trabalhistas com as empresas do setor.

Os dados agugcam nossa curiosidade sobre como o setor se comportou nos ultimos 14
anos, mas infelizmente o IBGE nao oferece informacgdes atualizadas que facam o recorte do
setor de reciclagem, tendo em vista que a partir de 2007 o instituto passa a adotar a Cnae 2.0,
que apresenta uma nova maneira mais genérica de agrupar os dados, impossibilitando o recorte
especifico do setor de reciclagem.

Buscando suprir a caréncia de dados mais atuais, procuramos mapear informagdes do
setor de reciclagem na nova classificagdao adotada pelo IBGE. Considerando que as trés etapas
da reciclagem (recuperagdo, revalorizagdo ou beneficiamento e transformacio) envolvem
atividades de servigo, comércio e industriais, buscamos dentro de cada um desses setores onde
estariam as empresas relacionadas a cadeia produtiva da reciclagem. Assim, analisamos a
Pesquisa Industrial Anual — Empresa (PIA — Empresa), a Pesquisa Anual de Servigos (PAS), a
Pesquisa Demografia das Empresas e Estatisticas de Empreendedorismo, o Cadastro Central de

Empresas e a Pesquisa Anual do Comércio do IBGE.
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Na Pesquisa Industrial Anual — Empresa s6 hd dados que possibilitam a visualizacio de
industrias ligadas a reciclagem entre 1996 e 2007, quando era adotada a Cnae 1995. Segundo
tal pesquisa, em 1996, o setor de reciclagem contava com 105 empresas industriais no Brasil,
ocupando 3.030 pessoas e gerando um valor bruto de producao industrial de 107.481 mil reais,
que respondia por 0,03% do produto interno bruto (PIB) total. J4 em 2007, o setor contava com
951 empresas industriais, ocupando 20.065 pessoas e gerando 1.207.677 reais, 0,09 % do PIB.

A partir da ado¢do da Cnae 2.0, a Pesquisa Anual de Servigos passa a trazer dados sobre
o conjunto de atividades “Esgoto, coleta, tratamento e disposicdo de residuos e recuperacdo de
materiais”. De acordo com a mesma, em 2007 haviam 3.246 empresas desenvolvendo essa
atividade no Brasil, envolvendo um total de 173.713 pessoas e gerando uma receita operacional
liquida de 7.560.620 (1,34% da receita total). J4 em 2017 eram 7.123 empresas na atividade e
222.173 pessoas, gerando uma receita de 24.475.845 mil reais (1,6% da receita total).
Infelizmente, nessa pesquisa ndo conseguimos desagregar os dados referentes a coleta de
materiais recicldveis dessa seccao da Cnae 2.0.

Entretanto, na Pesquisa Demografia das Empresas e Estatisticas de Empreendedorismo
encontramos dados desagregados da atividade “Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos
e descontaminagdo”. No total, a sec¢do contaria com 10.734 empresas no Brasil em 2017,
estando 8.290 destas relacionadas a atividade de “Coleta, tratamento e disposi¢do de residuos,
recuperacdo de materiais”, que ocupava 215.582 pessoas, destas, 163.659 eram assalariados do
sexo masculino e 40.159 do sexo feminino®*!.

Ja adotando a classificagdo da Cnae 2.0, um relatério do Cadastro Central de Empresas
de 2007 (IBGE, 2009) apresenta dados das empresas relacionadas a atividade de “coleta,
tratamento e disposi¢do de residuos”. De acordo com o relatério, seriam 4.994 empresas em
2007 e 193.680 pessoas ocupadas nesta atividade. Nas estatisticas desse cadastro encontramos
ainda o dado de que em 2017 haviam 11.712 empresas e 386.366 pessoas ocupadas na categoria
“agua, esgoto, atividade de gestao de residuos e descontaminacao”.

Complementando os dados, buscamos informac¢des na Pesquisa Anual do Comércio, a
qual revelou que em 2007 haviam 24.120 empresas classificadas como “Comércio de produtos
intermediarios, residuos e sucatas”, gerando uma receita liquida anual de 234.756.231
(18,84%). Jaem 2017 eram 32.942 empresas, abarcando 343.017 pessoas e gerando uma receita

de 577.285.940, respondendo por 16,47% da receita total. Dentro desse grupo, das empresas

221 Chamamos atengiio para o fato de que o agrupamento de atividades que incluem a coleta de recicldveis € distinto
entre esta pesquisa e a PAS. Mesmo assim, as informac¢des podem ajudar a visualizar um pouco melhor o setor.
Informamos ainda que nessa pesquisa ndo encontramos dados sobre receitas das empresas.



149

mapeadas em 2017, 10.097 estavam classificadas como “comércio de residuos, sucatas e outros
produtos”, envolvendo 78.325 pessoas ocupadas, 5.248 empresas estavam classificadas como
“comeércio de residuos, sucatas”, contando com 46.559 pessoas, e 4.003 empresas se dedicavam
a atividade de comércio com “papel, papelao bruto e embalagens”, ocupando 25.453 pessoas.
As atividades desenvolvidas nas empresas industriais, comerciais e de servicos
relacionadas a reciclagem podem ser as mais diversas, de operacionais a gerenciais,
necessitando alta qualificagdo dos trabalhadores(as) ou nao. Dentro do setor de reciclagem ha
tanto trabalhadores(as) formais quanto informais, sendo esses dltimos praticamente invisiveis
as instituicdes oficiais diante das lacunas das atuais ferramentas de geracdo de dados
disponiveis. Considerando, em corroboracao a bibliografia tematica, que € na primeira etapa do
processo produtivo desse setor que se concentra a maior parte de seus trabalhadores(as), nessa
investigagcdo centramos nossa aten¢do no perfil trabalhista do catador(a) de material reciclavel.
Como visto no capitulo II, com base no Censo 2010, o Ipea??? indicou existirem 387.910
catadores(as) no Brasil, deste total apenas 38,6% apresentam alguma relacdo contratual de
trabalho, seja por meio da Carteira de Trabalho por Tempo de Servico, seja pelo Regime Unico
do Funcionalismo Publico. Logo, dois em cada trés catadores trabalham na informalidade.
Como sinalizam Crivellari, Dias e Pena (2008) — que realizaram uma larga investigacao
dos dados da PNAD e da RAIS —, ha trabalhadores(as) com vinculo formal cadastrados como
catadores(as) em 337 das 563 classes de atividades econdmicas da CNAE 1995. Embora o
principal empregador dessa categoria seja a classe de “comércio atacadista de residuos e
sucatas”, os catadores(as) estdo dispersos em vdrias atividades econdmicas, da industria
metaldrgica a administracao publica em geral, fazendo-se presentes também em vdrios tipos de
associacdo (defesa de direitos sociais e outras assemelhadas), onde provavelmente se
encontram, no ambito da RAIS, as associagdes e cooperativas de catadores(as).
De acordo com o Censo de 2010, o percentual de associativismo de catadores(as) em

223

empreendimentos econOmicos coletivos também é baixo, em torno de 10% Como

comentamos anteriormente, o segundo Mapeamento Nacional de Economia Soliddria®**
identificou 606 empreendimentos econdmicos solidarios de catadores(as) no Brasil, ja o Atlas
de Saneamento do IBGE?? indicou haverem cerca de 30 mil catadores(as) associados a 1.175

cooperativas e associacdes em todo o pais em 2008.

222 Gilva, Goes e Alvarez, 2013.
223 Tpid.

224 QIES, 2013.

225 IBGE 2011.
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Buscando outras fontes de dados e informag¢des mais recentes, recorremos as informagdes
disponibilizados pela Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE), encontrando,
em abril de 2019, 1.564 recicladores, 1.602 sucateiros e 1.037 cooperativas de catadores
registrados na plataforma. Os dados divergem muitissimo das informag¢des disponiveis no
IBGE, o que é compreensivel, tendo em vista que o cadastro no CEMPRE ¢€ voluntario enquanto
que a declaracdo da RAIS € obrigatdria para todas as empresas formalizadas no pais.

Por fim, esclarecemos que a prépria CEMPRE ¢é exemplo de como o setor de reciclagem
vem se organizando no pafs. A associac¢do sem fins lucrativos, fundada e mantida por empresas
privadas, surge em 1992 visando o apoio a reciclagem na perspectiva de gerenciamento
integrado do lixo. Além de cadastrar e servir de canal de contato entre recicladoras, sucateiros
e cooperativas, a CEMPRE realiza pesquisas anuais sobre o setor. Assim, se consolidou como
um ator importante no campo da gestdao de residuos, participando do CIISC desde a fundagdo
do Comité. Atualmente a CEMPRE desenvolve vérios estudos junto a ANCAT, estabelecendo

uma relacdo de parceria com os catadores(as) de materiais reciclaveis e o MNCR.

3.4 O papel das intermediacoes de outros atores sociais

Nesse topico comentamos o papel das intermediacOes da Igreja Catdlica, dos Novos
Movimentos Sociais, das Universidades e ONGs para a organizacao coletiva dos catadores(as).
Abordamos também o sindicalismo e organizacdes de trabalhadores, como a CUT, que mesmo
nao desenvolvendo o papel de intermediadores, t€ém contribuido com a organizacdo dos
catadores(as). Esperamos com isso tornar visivel de que maneira os catadores(as) vao
incorporando praticas e discursos desses atores.

Para iniciar esse topico nos valemos das palavras de Véras de Oliveira (2011, p.22),

visando situar o momento onde se deram as transformacdes que pretendemos observar:

A partir do final da década de 70, ainda durante a vigéncia do Regime Militar,
e por toda a década de 80, ao longo do processo de “transi¢do conservadora”
(O’Donnell, 1988), sob um persistente quadro de estagnacdo econdmica,
instabilidade monetaria e intensos conflitos sociais e politicos, constituiram-
se novos sujeitos politicos, na forma de movimentos sociais e sindicais. Ao
trazerem para o debate publico “questdes e temas antes silenciados ou
considerados como ndo pertinentes para a deliberagdo politica”, tais sujeitos
atuaram no sentido da ampliacdo do campo da politica, ressignificando noc¢des
como “direitos”, “cidadania” e “democracia” (Paoli e Telles, 2000: 101-109).
O marco na promessa de uma nova institucionalidade no pais foi a
promulgacdo da Constituicao de 1988, que, apesar de importantes limites e
ambivaléncias, incorporou novos direitos sociais e instrumentos legais e
juridicos inéditos de garantia da cidadania.
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O final da década de 1970 e os anos 1980 foram marcados por intensos acontecimentos
sociais decisivos nos rumos politicos do Brasil. Em um contexto de intensos conflitos, debates
e mobilizacdes, atores sociais histéricos, como a Igreja Catdlica e os sindicatos, passaram por
transformagdes e mesmo se reinventaram, reagindo as rapidas mudangas que ocorriam no meio
no qual estavam inseridos. Outros atores coletivos sugiram como novas formas de expressao de
grupos sociais que aproveitaram o momento para colocar suas questdes no campo politico de
debate. Em meio a toda essa efervescéncia, a organizagao coletiva dos catadores(as) dava seus
primeiros passos, desse modo € fundamental conhecer um pouco do contexto que, sendo o berco
do movimento dos catadores(as), influenciou diretamente sua constituicao identitéria.

Obviamente as transformagdes pelas quais passaram os atores que analisaremos nao estao
circunscritas aos anos 1970 e 1980. Esse periodo € marcante na historia do pais e dos atores em
andlise, por isso a &énfase nesse momento, mas € preciso ter em vista que as mudancas em
questdo sdo fruto de processos histéricos mais antigos que precisam ser levados em conta.

No livro Os lagos entre igreja, governo e economia soliddria, André Souza (2013) analisa
as diversas fases pelas quais passou a Igreja Catdlica no Brasil e a relagdo histérica dessa
institui¢do com o movimento da economia soliddria. O autor chega a mencionar rapidamente a
aproximacao da comunidade catdlica com os catadores(as) de reciclaveis. Em nossa anélise nos
detemos a passagem entre os anos 1950 e 1980, quando ocorre dentro da Igreja Catdlica Latino-
Americana a mudanga de uma moral sexual e familiar para uma moral social e politizada.

De acordo com Souza (2013), em meio a Ditadura Militar, que foi uma realidade
vivenciada por diversos paises Latino-Americanos, as discussdes politicas dentro das paréquias
se intensificaram, ganhando espaco nas reunides dos fiéis € mesmo em algumas missas. Parte
da comunidade catdlica se envolveu com movimentos politicos, desenvolveu préaticas
educativas tidas como transgressoras (paulofreiriana) ou prestava apoio a fugitivos politicos.

Analisando o conteido dos principais encontros da Igreja Catdlica, Souza (2013)
demonstra como a Igreja Latino-Americana tencionou uma mudanga nas préticas religiosas
nesse periodo. O autor demonstra como a criacdo da Confederacdo Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) em 1955 e o surgimento das pastorais sociais e acdes politizadas da Igreja,
conduziram as Comunidades Eclesiais de Base (CEBS) e ao desenvolvimento da Teologia da
Libertacdo, que refletindo sobre as desigualdades sociais propunham a radicalizacdo politica,
modificando as acdes da Igreja da caridade assistencial a caridade libertadora. Nesse sentido, a

imagem de Cristo passa a ser utilizada como referéncia para uma luta de libertagio??°.

226 Cf. Sader, 1988; Souza, 2013.
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Surgem assim os Projetos Alternativos Comunitarios na perspectiva de uma economia
popular soliddria. A Céritas, como entidade eclesial responsavel por realizar a caridade, torna-
se o principal braco da Igreja quanto a iniciativas comunitdrias de produ¢do, fomentando a
organizagio de associacdes e cooperativas de producio autogestiondrias®?’.

De acordo com Souza (2013), o cooperativismo, que posteriormente recebe o nome de
economia soliddria, aparecia nos escritos de alguns intelectuais catdlicos desde o final do século
XIX como uma alternativa econdmica aos pobres, capaz de gerar renda e novas formas de
sociabilidade apoiadas nos lagos de solidariedade cristd, sem, no entanto, precisar derrubar o
sistema capitalista vigente. Com o desenvolvimento da Teologia da Libertacdo, a economia
solidaria ganha um novo componente: a ideia de que se trataria de uma proposta emancipatoria,
capaz de promover a libertacao das camadas populares.

Souza (2013) e Sader (1988) demonstram como as Comunidades Eclesiais de Base, a
perspectiva da Teologia da Libertacio e o método de Paulo Freire utilizado pela Igreja na
alfabetizacdo de jovens e adultos, aproximam a Igreja Catdlica dos problemas sociais e politicos
das comunidades nas quais se inseriam. Assim, entre os anos 1960 e 1980, a Igreja se envolve
em manifestacdes populares contra a Ditadura e por politicas sociais voltadas a temas diversos
como moradia, saneamento, educacao, trabalho, etc. Desse modo, ao pensar na emergéncia dos
novos movimentos sociais no Brasil é importante considerar o papel da Teologia da Libertacao
e do método de Paulo Freire nesse processo. Muitos desses movimentos t€m suas origens nas
CEBS ou nos clubes de maes organizados pela Igreja.

De acordo com a bibliografia que aborda o tema da organizacao coletiva dos catadores(as)
de materiais reciclaveis®?, desde a década de 1960 a Igreja, além de outros atores como ONGs
e universidades, ja desenvolvia ag¢des junto a populacdo de rua, contudo essas primeiras
experiéncias tinham um cardter mais assistencialista. Com a mudanca no direcionamento da
Igreja Catdlica Latino-Americana em dire¢do a uma perspectiva mais politicamente engajada,
no inicio da década de 1980, a Igreja passa a fomentar a organizacdo socioprodutiva dos
catadores(as), estimulando esses trabalhadores(as) a se organizarem de maneira autogestionaria

229 Nesse sentido, o método de Paulo Freire, elementos da

visando a emancipag¢do do coletivo
Teologia da Libertacdo e da economia soliddria foram mobilizados para estimular os

catadores(as) a buscarem reconhecer e superar sua situagdo de pobreza e opressao.

227 Cf. Sader, 1988; Souza, 2013.
228 Cf. Kemp e Crivellari, 2008; Leite, 2012; Leite, Aratijo e Lima, 2015; Sant’ Ana e Metello, 2016.
229 Como vimos mais detidamente no capitulo II, ao tratarmos da histéria dos catadores(as) no Brasil.
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De acordo com Sader (1988), a Igreja contribuiu para que os fi€is vivessem uma
experiéncia de “releitura” das proprias condi¢des de vida a luz de textos biblicos, onde
evidenciava-se referéncias a justica e aos valores mais profundos da existéncia humana,
produzindo uma critica de dimensdes insuspeitadas. Assim, problemas antes pensados como
naturais e privados passam a ser encarados como problemas sociais, que podem ser alterados
por novas praticas sociais, redimensionando a vida de pessoas e comunidades.

Em meio a movimentos populares como os clubes de maes e associacdes de bairros, donas
de casa, trabalhadores formais e informais, jovens, adultos e idosos, encontravam espagos para
discutir suas condi¢des de vida, os problemas da comunidade e as relagdes entre as situacdes
identificadas e um contexto maior. Praticavam nos seus encontros o exercicio critico a realidade
e tracavam estratégias para encarar problemas e melhorar sua comunidade.

A bibliografia internacional que investiga os novos movimentos sociais, indica que estes
se caracterizam pela unido de pessoas diversas em torno de uma questdo social e pauta
especifica (como educagdo, saneamento, meio ambiente, anti-armamento, etc.) ou pela relacdo
de um coletivo em torno de um trago identitdrio comum aos participantes do movimento (como

os movimentos negro, LGBTQI+*¥

e feministas).

Internacionalmente, tem se compreendido que esses movimentos surgem principalmente
em meio a setores das classes médias, como fruto dos movimentos de contracultura, em um
contexto de critica ao sistema capitalista, as guerras e ao Estado que j4 ndo conseguia manter a
politica de Bem Estar Social?*!. Desse modo, os novos problemas sociais teriam a ver com
qualidade de vida, igualdade de direitos, autorrealizacdo individual, participacdo e direitos

humanos?*?

. Assim entre as décadas de 1970 e 1980, principalmente na Europa e nos Estados
Unidos, teriam florescido milhares de novos movimentos sociais que, na opinido de alguns, ndo
estariam referenciados na nocao de classe.

Importante destacar que os novos movimentos sociais tém suas origens e caracteristicas
diferencidveis no Brasil e nos paises Europeus ou nos Estados Unidos. Como esclarece Gohn
(1997 e 2018), as andlises feitas no cendrio europeu dos anos 1960 a 1980 contrastam
visivelmente com o cendrio brasileiro, onde os movimentos populares tiveram predominancia
entre as décadas de 1970 e 1980. E, em meio a proliferacio dos movimentos populares, a

organizagdo coletiva dos catadores(as) dd seus primeiros passos, estando em contato com

movimentos por moradia, direitos a cidade e a cidadania, ONGs e universidades.

2301 gsbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis e Transgéneros, Queer, Intersexuais e mais.
231 Cf. Eder, 2002; Gohn, 2018.
232 Habermas apud Gohn, 2018.
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Em sintese, como visto no capitulo II, a Igreja Catdlica, através de pastorais, CEBs e da
Cdritas, incentivou a organizacdo de trabalhadores(as) que viviam da reciclagem com o fim de
reivindicar frente ao poder publico a liberdade de trabalhar sem sofrer perseguicao, combater
politicas higienistas de limpeza urbana que estigmatizam a catacdo, ocupar espagos publicos
com fins de organizar seus empreendimentos ou de obter moradia, serem inclusos em
programas de coleta seletiva, etc.

Ademais, foi através da Caritas e da CNBB que, durante a década de 1990 e inicio dos
anos 2000, liderancas de catadores(as) encontraram meios de realizar viagens e estimular
catadores(as) de outras regides a se organizarem coletivamente. A Igreja também contribuiu
fortemente com a realizacdo de eventos dos catadores(as) e com a formagdao do MNCR, sendo
uma das principais mediadoras do didlogo entre catadores(as) e gestores publicos na luta por
politicas publicas prol esse seguimento. Por fim, com a criagdo da Senaes e o surgimento dos
primeiros programas e projetos de fomento a organizac¢ao produtiva dos catadores(as), a Caritas
se tornou uma das principais executoras no pais, além de permanecer como um ator importante
nos didlogos sobre a constru¢@o de uma politica de gestio de residuos sélidos inclusiva.

O sindicalismo também se converteu em um importante espago de apoio a organizagao
dos catadores(as). Como parte das classes trabalhadoras, os catadores(as) compartilharam e
sofreram influéncia das mobilizacdes e discussdes politicas que marcaram a reorganiza¢ao
popular a partir do final dos anos 1970. Por mais distantes que estivessem dos sindicatos em si,
os catadores(as) passaram a ter contato com a gramadtica, repertorio e matrizes pratico-
discursivas do movimento sindical, sobretudo por meio de outros atores com o0s quais
estabeleceram didlogo, a exemplo de ONGs e agentes da Igreja e das universidades.

Analisando a trajetdria historica da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Véras de
Oliveira (2011) avalia que nos anos 1990 a Central passou a incorporar crescentemente temas
sociais como relacdes de género, discriminacao racial, questdes ecoldgicas etc., em um esforco
de diversificar a agenda sindical frente a um contexto bastante adverso para as classes
trabalhadoras. Como parte desse esfor¢o, a CUT buscou estabelecer novas aliangas na luta
contra o neoliberalismo especialmente com outros movimentos sociais, organizacdes populares,
partidos, ONGs, etc. Nesse periodo a CUT também destinou maior aten¢do a influenciar a
elaboragdo e execugdo de politicas publicas e ao incentivo e assessoria ao cooperativismo da
economia solidédria. Esse direcionamento da CUT levou os sindicatos filiados a Central a
desenvolverem um didlogo mais estreito com associagdes € cooperativas autogestiondrias, entre

elas, os empreendimentos de catadores(as).
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O contado direto ou indireto com o sindicalismo e com as centrais sindicais desde os anos
1970 e principalmente a partir dos anos 1990 fez com que aos poucos ideias como o
reconhecimento enquanto classe explorada, necessidade de lutar contra a exploracao do capital,
necessidade de organizacao coletiva na luta por direitos sociais, importancia de se tornarem
sujeitos politicos e protagonistas de sua propria histéria, importincia de constituir liderancgas,
de serem reconhecidos como cidaddos, busca por autonomia, etc., fossem incorporadas a luta
da categoria dos catadores(as).

Tendo em vista que as universidades foram outro ator importante no processo de
organizagdo coletiva dos catadores(as), torna-se interessante relacionar como o meio académico
vem tratando o tema dos movimentos sociais no Brasil para entender como certos conceitos e
ideias passam a ganhar for¢a. Como vimos no capitulo I, Gohn (2018) identificou cinco blocos
de teorias (neomarxistas, culturalistas ou identitarias, institucionalistas, autonomistas e
neoliberais) que teriam influenciado, informado e orientado a producdo brasileira sobre os
movimentos sociais ao longo de cinco ciclos histérico-politicos distintos**>. Nesse tépico nos
limitaremos a pontuar como as andlises de Gohn (2018) sobre os trés primeiros ciclos, onde se
insere a emergéncia dos novos movimentos sociais, nos ajudam a identificar categorias e
conceitos que passam a ser mobilizados por esses novos movimentos, entre eles o MNCR.

De acordo com Gohn (2018), no primeiro ciclo a influéncia do paradigma marxista na
producdo socioldgica sobre os recém-criados movimentos explica-se, em parte, pelo contexto
politico do pafs, que enfrentava a ditadura militar. E nesse primeiro ciclo que as categorias
povo, classes populares, periferia urbana, contradicdes urbanas entre outras surgem, pautando
os debates e artigos, visando diferenciar classes populares e classe operaria.

O segundo ciclo ocorre a partir de 1980 no periodo de transi¢ao para a democracia. Nesse
periodo surgiram inimeros movimentos de género, de afrodescendentes, centrais de sindicatos,
movimentos sociais urbanos € movimentos no campo, a exemplo da constru¢ao da Associagcao
Nacional Movimentos Populares, Central Nacional de Movimentos Populares, CUT, MST, da
luta pelas Diretas Ja em 1984 e a Constituinte de 1985-1988.

Gohn (2018) informou que na década de 1980 ganham forca as discussdes sobre os
movimentos dos sem-teto, ONGs e economia solidaria. Importante ter em vista que o impulso
das tematicas dentro das universidades e eventos académicos impulsionaram a publicitacdo dos

temas e conduziram as universidades a desenvolverem projetos de pesquisa e extensao voltados

233 Para recordar rapidamente: o primeiro na década de 1970, marcado pela resisténcia ao regime militar; o segundo
ciclo seria o da transicdo democrdtica dos anos de 1980; o terceiro se inicia com a pds-Constitui¢do de 1988; o
quarto tem inicio na década de 2000; e o quinto no pés-junho de 2013.
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a tais temas e publicos. De certo modo, foi em decorréncia do fortalecimento desses debates
que posteriormente surgiram as incubadoras universitdrias de economia soliddrias, as quais,
muitas vezes, tém os catadores(as) como um de seus publicos-alvo.

O terceiro ciclo participativo apontado por Gohn (2018) ocorreu apds a aprovacdo da
Constituicdo de 1988, quando o foco de muitas investigagcdes se deslocou do movimento da
sociedade civil para a atuag@o de atores nas politicas publicas e para a construcdo dos novos
canais de participagdo institucionalizados que foram previstos pela nova Constitui¢ao.

No pacote das novas garantias constitucionais, a sociedade civil conquistou o direito a
participacao nos espagos publicos, no sentido de constru¢do de uma democracia participativa.
De acordo com Gohn (2018), a conjuntura ofereceu elementos que explicavam a adesdo dos
pesquisadores as teorias institucionalistas, que tinham por preocupacgdo central a questdo da
institucionalizacdo dos movimentos sociais, sua representatividade e autonomia.

A amplia¢do desse debate levou os movimentos sociais a buscarem primar por sua
autonomia tanto frente ao Estado quanto frente a outros movimentos sociais. Ramalho (2018)
considerou que a partir dos governos do PT, nos anos 2000, o espago politico de participagdo
dos sindicatos e dos movimentos sociais ganhou outra dimensao, onde a ideia de promover “o
dialogo social” substituiu a ideia de “parceria”. Desse modo, foram estabelecidas instancias de
didlogo entre agentes sociais sem que se apagassem as suas diferencas de interesses e de classe.

Observar como a academia vem abordando o tema dos movimentos sociais no Brasil nos
ajudou a perceber de que maneira ganham forcas certas questdes, ideias e conceitos em cada
ciclo. Ademais de disseminar-se em meio ao debate publico, essas ideias, praticas e discursos
passaram a fazer parte da linguagem utilizada pelos membros da universidade que, seja através
de projetos de pesquisa e extensdo, seja através das incubadoras de economia solidaria,
estiveram em contato com os catadores(as) de materiais recicldveis. Repassando esses temas
nas conversas, encontros, formagdes e momentos de assessoria, levando assim essas praticas e
discursos para o interior dos EES e para o dia-a-dia dos catadores(as).

Em meio a toda a efervescéncia politica descrita, que fez surgir novos atores sociais €
transformou discursos e praticas de atores sociais histéricos, emergiu e se fortaleceu o Terceiro
Setor e, dentro dele, as organiza¢des nao governamentais. A abertura proporcionada a sociedade
civil organizada através do processo de redemocratizacdo que criou espagos de participagao
social na gestdo publica, e também a adog@o do receitudrio neoliberal pelo governo brasileiro
que abriu a possibilidade de parcerias publico-privadas, permitiram que as ONGs passassem a

se consolidar como um importante ator de mediag¢do entre os movimentos sociais e o Estado.
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Em nosso estudo nao cabe um levantamento detalhado nem tampouco uma andlise

profunda sobre a consolida¢do do Terceiro Setor?**

. Aqui nos limitaremos a comentar de que
maneira as ONGs que se relacionaram com catadores(as) realizaram mediagdes entre estes e
outros atores sociais, € como essa mediacdo vem sendo analisada pela bibliografia tematica.

Geralmente as ONGs que lidam com catadores(as) atuam no campo das discussdes sobre
meio ambiente e sustentabilidade ou no campo da geracdo de trabalho e renda, da economia
soliddria e do cooperativismo. Muitas dessas ONGs surgiram entre as décadas de 1980 e 1990
com o fortalecimento desses debates, bem como a partir do surgimento do Férum Lixo &
Cidadania. Outras passam a desenvolver projetos com catadores(as) a partir dos anos 2000, com
o aparecimento de politicas publicas voltadas ao fomento de sua organizacao produtiva.

Como vimos, o Terceiro Setor vem sendo identificado como um ator central na
organizacdo coletiva dos catadores(as). Para alguns, o papel das ONGs — que identificam
trabalhadores(as) que vivem da atividade de catacdo de recicldveis em lixdes e/ou nas ruas,
oferecem formacdes e assessorias visando a organizacdo desses trabalhadores(as) em
associacdes e cooperativas, facilitam o contato dos grupos que assessoram com representantes
do MNCR, inserem liderancas locais em féruns de discussdes e espagos participativos
relacionados com sua causa, mediam o didlogo entre catadores(as) e gestores publicos, etc. —,
¢ essencial a organizacdo coletiva e fortalecimento da categoria, bem como para uma melhoria
significativa na qualidade de trabalho e vida dos catadores(as)®*°. Para outros, as ONGs sio as
principais responsdveis por inserir os catadores(as) de maneira precdria na inddstria da
reciclagem, permitindo uma maior exploracdo desses trabalhadores(as)>*°.

Finalizando esse topico gostariamos de chamar a aten¢do do leitor para o fato de que os
atores analisados — Igreja, sindicatos, organismos de organizacdo coletiva dos trabalhadores
como a CUT, novos movimentos sociais, universidades e ONGs —, as mediagdes que eles
passam a desenvolver com os catadores(as) e as contribui¢cdes para a organizacdo coletiva
desses trabalhadores(as), ndo podem ser compreendidos sem que se atente as mudancas pelas
quais passam os contextos socio-histéricos no qual estdo inseridos. E ainda, que esses atores
estdo em comunicacio e desenvolvem relacdes entre si. Assim, 0 processo que analisamos s
pode ser compreendido se entendermos que esses atores fazem parte de um todo orgénico e que

os movimentos de cada parte influenciam nas outras partes.

234 Sobre o tema ver Calegare e Silva Jr. (2009) e Montafio (2014).
25 Cf. Rodriguez, 2005; Barros e Pinto, 2008; Dias e Matos, 2008; Kemp, 2008; Lima e Oliveira, 2008; Pereira e
Teixeira, 2011; Leite, 2012 e 2015; Leite, Wirth e Cherfem, 2015.
236 Cf. Magera, 2005; Burgos, 2013. Vimos esse debate no tépico anterior, por isso ndo voltaremos ao tema aqui.
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3.5 As Politicas Publicas voltadas aos catadores(as)*’

No Brasil, as primeiras politicas realizadas em apoio aos catadores(as) de materiais
reciclaveis surgem entre o final da década de 1980 e o inicio dos anos 1990, nas cidades de Sao
Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre, onde, como visto no capitulo II, a organizacio coletiva
dos catadores(as) teve inicio no pais. Nos trés casos 0s governos municipais apoiaram o0S
catadores(as) através da cessao de galpdes e implantagcdo da coleta seletiva na cidade. Apesar
de representarem grandes conquistas para os catadores(as) e servirem de modelo para a
construcdo de politicas publicas em outras localidades, essas primeiras experiéncias
apresentaram um problema que apareceu também em outros lugares: a questdo da
descontinuidade. Por se tratarem de politicas de governos e ndo de politicas de estado, essas
experiéncias foram descontinuadas com a troca de gestdo publica. Infelizmente muitas vezes os
novos prefeitos ndo veem a importancia da coleta seletiva e deixam de apoiar os catadores(as).

A nivel nacional, as politicas publicas voltadas aos catadores(as) surgiram tanto no
ambito da Secretaria Nacional de Economia Solidéria, através do fomento a empreendimentos
econdmicos solidarios de catadores(as), como no ambito da gestao dos residuos, onde se buscou
garantir a insercdo dos catadores(as) no processo de coleta seletiva. As politicas de ambas as
areas convergiram em alguns objetivos: fortalecer a organizac¢do dos catadores(as), garantindo
insercdo socioecondmica e direitos bdsicos a essa parte da populacdo®®. Assim, visavam
facilitar sua organizacdo e integrd-los a gestdo dos residuos sélidos municipais, dando
preferéncia nas atividades de coleta seletiva as associacdes e cooperativas.

O fortalecimento do movimento da economia solidaria e a criacdo da Senaes permitiram
que os empreendimentos de catadores(as) passassem a ser levados em conta na elaboracdo, em
ambito nacional, de politicas publicas de geracdo de renda. Através dos programas e projetos
da Senaes, diversas ONGs, universidades, Incubadoras e a prépria Cdritas puderam acessar
recursos publicos que lhes permitiram identificar catadores(as) que trabalhavam de forma
individual, oferecer formagdes diversas, além de prestar assessoria aos grupos atendidos no
sentido de organizar e fortalecer os EES de catadores(as). Ainda em 2003, com a criacdo do
CIISC, passaram a ser articuladas, a nivel federal, diferentes linhas de financiamento para
catadores(as), vinculadas principalmente a drea de geracdo de trabalho e renda, promovendo a

compra de equipamentos e maquindrios visando estruturar os empreendimentos®>.

237 Esse topico sintetiza e atualiza discussdes que tratamos em publicagdes anteriores, Santos (2016; 2018b).
238 1 eite, Wirth e Cherfem, 2015.
239 Cf. Leite, 2012; Leite, Wirth e Cherfem, 2015.
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Para Sardd (2011), as diversas parcerias na formacdo da rede de Gestores Publicos
atuando com o tema da economia soliddria explicariam a quantidade de acordos intersetoriais
que viabilizaram o desenvolvimento e aplicagcdo das politicas piblicas de ES no pais. O autor
considera que um dos motivos que levou a Senaes a buscar estabelecer tais acordos foi o restrito
or¢camento desta Secretaria. No caso dos catadores(as), as parcerias estabelecidas entre a Senaes
e outros Orgdos e instituicdes publicas e privadas facilitou a incorporacdo do tema do
cooperativismo autogestiondrio na construcao das politicas de gestdo de residuos sélidos.

O crescimento da preocupacdo com a questdo do meio ambiente somada a repercussao
das campanhas do Férum Lixo e Cidadania, que, como vimos, tomaram folego no Brasil na
década de 1990, contribuiram para o surgimento de politicas publicas voltadas a gestdo dos
residuos solidos que levassem em consideracao o fomento a cooperativas de catadores(as) de
visando tirar essa populac@o dos lixdes e melhorar as condi¢cdes de vida de suas familias.

Como vimos no tépico 3.2, Brandado e Gutiérrez (2016) explicitaram como a constru¢ao
das politicas publicas de gestdo de residuos s6lidos em paises da América-Latina adaptaram as
diretrizes do Norte, voltadas para uma abordagem técnica da gestdo dos residuos baseadas na
proposta dos 3Rs, a uma perspectiva mais social que levasse em consideragcdo a populagdo que
vive da coleta e venda de recicldveis, uma realidade comum aos paises marcados por grandes
desigualdades sociais como Brasil, onde o mercado de trabalho formal ndo consegue absorver
a mao de obra existente, relegando milhares de pessoas a trabalhos informais e precérios.

Sobre o marco legal das conquistas dos catadores(as), um dos primeiros avangos da
categoria foi a aprovacao do Decreto 5.940 de 2006, que instituiu a coleta seletiva pelos 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, na fonte geradora, devendo o
material ser destinado as associacdes e cooperativas de catadores(as). Essa medida trouxe
grandes beneficios aos empreendimentos de catadores(as), como ratificaram muitos de nossos
entrevistados(as) do mestrado e do doutorado que declararam o quanto as parcerias com
entidades governamentais influenciaram no rendimento mensal dos empreendimentos.

No entanto, vale destacar que infelizmente nem todos os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal que operam no estado da Paraiba ou em outros estados tém
encaminhado o material reciclavel para as cooperativas e associa¢des locais, o motivo principal
parece ser a falta de interesse em pdr em pratica a coleta seletiva. Outro motivo apontado pelos
catadores(as) entrevistados foi o desvio desse material por parte dos proprios funcionarios dos
orgdos, que perceberam na possibilidade de venda desse material a atravessadores e sucateiros

uma forma de auferir ganhos extras.
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Ademais, muitas vezes o 6rgdo elege um Unico grupo para ser beneficiado pela doagdo,
sem estabelecer um rodizio entre os empreendimentos da cidade, o que pode provocar um mal
estar entre os grupos. Em Campina Grande e em Jodo Pessoa, algumas professoras
universitdrias por vezes moveram suas influéncias para garantir contratos de parcerias que
beneficiavam exclusivamente os grupos que elas apoiavam. Apenas recentemente, OS
catadores(as) paraibanos passaram a questionar essa medida e o cendrio parece ter mudado.
Hoje, em Campina Grande, institui¢des publicas classificadas como grandes geradoras de
residuos s6lidos, como as universidades e hospitais, adotaram o sistema de rodizio, mudando o
destino do material selecionado a cada seis meses.

Seguindo com o marco legal, em 2007 foi aprovada a Lei 11.445, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico e altera a Lei 8.666/1993, passando a dispensar a
necessidade de licitagdo na contratac@o da coleta, processamento e comercializacao de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo
efetuados por associacdes ou cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis.

A literatura aponta diversos casos de sucesso na aplica¢do dessa medida, como os casos
de Sdo Carlos (SP) e de Belo Horizonte (MG)**°. No entanto, a maioria dos municipios ainda
resiste a incluir as cooperativas e associacdes de catadores(as) na gestdo dos residuos sélidos.

Os motivos para tal resisténcia foram esclarecidos por Leite (2012, p. 240):

A tendéncia a privatizagdo somada a inexisténcia de uma tradicdo de
realizacdo da coleta seletiva contribui para explicar a 16gica mercantil que se
sobrepde ao interesse publico na gestdo dos residuos sélidos urbanos, na maior
parte das cidades brasileiras. O or¢camento do servico de coleta e gestdao dos
residuos sélidos urbanos figura entre as maiores licitagdes publicas dos
municipios do pais. O imperativo do lucro dificulta a constru¢do de uma
gestdo mais complexa que leve em conta o interesse social e o custo que seria
evitado com uma adequada coleta, gestdo e destinacao dos residuos.

A dentincia de Leite (2012) explicita a tensdo sempre t€nue entre os interesses do
capitalismo e os interesses daqueles que estdo voltados a questdes sociais e ambientais. A
pressdo das grandes companhias sobre o poder publico e a “troca de favores” entre empresarios
e politicos ainda leva muitos gestores publicos a favorecerem empresas privadas em detrimento
dos empreendimentos de catadores(as) na contratacdo para manejo dos residuos sélidos.

Com a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos no ano de 2010, Lei
12.305/2010, “a integragcdo dos catadores nos sistemas de coleta deixa de ser uma escolha de

cada cidade e passa a ser uma diretriz nacional cujo descumprimento poderd influir nos repasses

240 L eite, 2012.
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de verbas federais aos municipios”. Desse modo, os municipios passam a ter que incluir os
catadores(as) locais no plano de gestdo de residuos sélidos, promovendo a inclusdo social,
favorecendo sua organizacao e fortalecendo suas cooperativas.

Ainda em 2010 foi aprovado o Decreto 7.404/2010, que regulamenta a Politica Nacional
de Residuos Solidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e
0o Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, apontando a
importancia dos acordos setoriais na implantacio da logistica reversa. Outra medida aprovada
em 2010 foi a Lei 12.375, que estabelece a reducao do Imposto sobre produtos industrializados
(IPI) para recicldveis adquiridos diretamente de cooperativas de catadores(as).

Outras conquistas alcancadas pelo MNCR foram politicas de alocacio de bens e servicos,
como o Programa Pr6-Catador e o Projeto de Fortalecimento do Associativismo e do
Cooperativismo dos Catadores de Materiais Reciclaveis, frutos de reivindicacdes do MNCR e
das negociagdes do movimento e das entidades de apoio com o Governo Federal.

O Programa Cataforte foi construido através do didlogo entre gestores publicos € os
catadores(as) a partir do CIISC e do comité gestor, sendo criado pela Fundag¢ao Banco do Brasil,
uma das institui¢des operadoras do programa, contando ainda com a parceria de diversos 6rgaos
e instituicdes, entre eles a Senaes. O Cataforte teve inicio no ano de 2007, voltando-se a
formacdo e capacitacio de catadores(as) de materiais recicldveis. Para a execu¢do do programa,
foram firmados convénios com entidades do Terceiro Setor e da Sociedade Civil Organizada.
De acordo com Rossi (2018), em sua primeira edi¢do, o programa contou com um recurso de
20 milhdes de reais, atendendo 10.600 catadores(as) de 21 estados brasileiros?*!.

Com o sucesso da primeira edi¢cdo, em 2010 foi instituido o Cataforte II, voltado a
logistica e aquisi¢do de equipamentos. Por pressao do MNCR no didlogo com o CIISC, nessa
edicao, os contratos foram firmados diretamente com os EES de catadores(as) e com redes de
cooperacao ou comercializacdo, havendo uma segunda modalidade de convénio com ONGs e
entidades de apoio para a prestacdo dos servicos de capacitacio e assessoria técnica??.

Em 2014 o programa entrou na sua terceira edi¢do. O Cataforte III “Negocios
Sustentaveis em Redes Solidarias” buscou dar seguimento as acdes realizadas nas edigdes
anteriores, apoiando a profissionalizacio dos empreendimentos, visando a inser¢dao de
cooperativas no mercado da reciclagem e a agregacdo de valor na cadeia de residuos sélidos.

Portanto, o projeto se voltou a estruturacdo de redes de cooperativas e associagOes para que

241 Rossi, 2018.
242 Thid.
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estas se tornassem aptas a prestar servicos de coleta seletiva para prefeituras, participar no
mercado de logistica reversa e realizar conjuntamente a comercializagdo e o beneficiamento de

produtos recicldveis**?

. Nessa edicao, as redes ja formalmente constituidas podiam habilitar-se
para serem suas proprias “bases de apoio”, mas, segundo Rossi (2018), com exce¢do de algumas
redes mais consolidadas, na pratica faltou capacidade técnica para tanto. Logo, também houve
contratos com ONGs e entidades da sociedade civil na maioria dos estados brasileiros.

Apesar de receber criticas diversas que passam pela questdo da efetividade das agdes,
escolha dos EES beneficiados e das entidades executoras, a prépria distribuicio e gestdo dos
recursos do programa, os beneficios advindos do CATAFORTE vém sendo reconhecidos tanto
por pesquisadores®* quanto pelos catadores(as). Nossos entrevistados(as) apontaram a
capacidade de mobilizacdo de catadores(as) individuais para aderir ao trabalho coletivo, o
fortalecimento dos empreendimentos e o acesso a caminhdes como principais frutos do projeto.

Com relacdo ao Programa Pré-catador, esse surge em 2010, visando articular politicas
setoriais que vinham sendo implementadas por vdarios Orgdos governamentais e entidades
publicas e tendo como publico principal os catadores(as) que ainda atuam de forma individual
em lixdes ou nas ruas das cidades brasileiras. O programa previa a contratacao de institui¢des
privadas, inclusive centrais e redes de associacdes e cooperativas de catadores(as), mas, na
prética, permaneceu voltado ao convénio com governos estaduais € municipais, ONGs e
entidades de apoio. Interessante mencionar que a ANCAT disputou a coordenacao nacional do
programa, porém, entraves burocraticos como a exigéncia de qualificacdo técnica impediram a
participacdo na selecdo. Assim, a responsabilidade pela elaboracdo do projeto nacional,
articulacdo e integracao de todos os executores ficou nas maos de uma entidade da sociedade
civil, o Centro de Estudos e Apoio ao Desenvolvimento, Emprego e Cidadania®*.

Tanto a bibliografia quanto nossos entrevistados — catadores(as) e gestores publicos
vinculados a Senaes — revelam que a constru¢ao das politicas publicas em prol dos catadores(as)
no ambito federal foi permeada por disputas internas. Primeiro e mais visivelmente entre setores
antagdnicos como empresdrios do setor de limpeza urbana e catadores(as), que disputam
propostas distintas de gestdo dos residuos sélidos. Mas também entre “parceiros” de causa,

como catadores(as) e entidades de assessorias, que em dado momento passam a disputar a

execucdo, a coordenacgdo e os recursos dos programas voltados ao fortalecimento da categoria.

243 Tbid.
244 Para andlises especificas sobre o Cataforte, ver: Amorim (2012); Andrade (2015 e 2017); Rossi (2018).
245 Rossi, 2018.
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Se por um lado, o movimento dos catadores(as) realizou diversas conquistas através da
parceria com o movimento de economia soliddria, por outro lado, o préprio amadurecimento
politico decorrente dessas conquistas levou os catadores(as) a disputar espago na construg¢ao
das politicas ptblicas com outros atores sociais, inclusive participantes do movimento de ES.
Reivindicando seu papel de “protagonistas” tal qual aprenderam com as proprias assessorias.

Destacamos ainda que nem todos os estados € municipios executaram as politicas
publicas como previsto e até o momento a maioria ndo colocou em pratica as diretrizes
nacionais. Ademais, com os cortes or¢camentdrios que a Senaes sofreu, com o desmonte e
desaparecimento da secretaria, bem como das politicas publicas de economia solidaria, as
politicas publicas nacionais em prol dos catadores(as) desapareceram do mapa.

Além disso, com a ofensiva do setor empresarial visando reformular a PNRS e a perda de
espagos participativos de didlogo para a formulag¢do de politicas publicas como o CIISC, os
catadores(as) temem perder os diretos por quais tanto lutaram e retroceder ainda mais em
términos de conquistas.

Encaminhando o encerramento da discussdo sobre o tema das politicas ptblicas em prol

dos catadores(as), trazemos as palavras de Lima (2015, p. 332), que alerta:

A reciclagem de lixo no Brasil, mais do que o desenvolvimento de uma ciéncia
autogestiondria, ou mesmo ambiental, em crescimento na sociedade, reflete a
miséria de grande parte de sua populacdo. As associagdes e cooperativas de
reciclagem constituem um paliativo, estratégias de enfrentamento da pobreza,
consistindo em politicas compensatdérias num pais marcado historicamente
por profundas desigualdades sociais. Se essas politicas por si sé podem ser
consideradas um avanco num pais como o Brasil, isso ainda é pouco em
comparacdo com a dimensdo da divida social.

Alinhados com Lima, entendemos que apesar dos notorios avangos nas politicas publicas
que beneficiam os catadores(as), essas, além de ser pouco perto da divida social que a sociedade
tem com esses trabalhadores(as), configuram medidas paliativas, que apesar de contribuirem
para melhorar a qualidade de vida dos catadores(as), deixam muito a desejar. Caracterizando-
se assim como uma estratégia de enfrentamento da pobreza, que ndo garantem a esses
trabalhadores(as) uma renda préxima ao salario minimo nem os direitos previdencidrios.

Ademais, corroborando Leite, Aradjo e Lima (2015) entendemos que para os marcos
regulatérios favordveis aos catadores(as) se efetivarem, faz-se necessario o desenvolvimento
de outras politicas publicas no sentido de fortalecer as cooperativas, garantindo-lhes mercados,
proporcionando-lhes qualificac@o, acesso a tecnologias, espacos de armazenagem, sem terem

que se submeter aos interesses de atravessadores e grandes empresas de reciclagem.
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Por dltimo destacamos que por tratar-se de um grupo que por vezes encontra-se em
situacdo de vulnerabilidade social, é necessario que se garanta aos catadores(as) um conjunto
de politicas publicas que contribua com sua inser¢do social: habitacdo, satude, educacio,
enfrentamento a violéncia doméstica, lazer para criangas e jovens, enfrentamento ao alcoolismo
e as drogas, entre outras. Como bem pontuam os proprios catadores(as) em suas pautas atuais.

Finalizando o capitulo III, apresentamos uma sintese das discussdes trazidas. Neste
capitulo analisamos cinco processos relacionados a organizagdo coletiva dos catadores(as) de
no Brasil, que identificamos como sendo os mais relevantes para compreensao do modo como
se deu a organizacdo socioprodutiva e politica desses trabalhadores(as).

Vimos como a emergéncia dos debates sobre economia solidaria e da autogestdo numa
mao e meio ambiente e sustentabilidade em outra, contribuiram para que catadores(as) de
materiais recicldveis comegassem a se organizar em associagdes e cooperativas de reciclagem
e alcancassem o reconhecimento e a valorizagdo da atividade de catacdo.

Destacamos também que apesar dos empresarios da indudstria da reciclagem terem
pensado estratégias de incorporacao dos catadores(as) no processo produtivo dessa industria de
forma assalariada ainda na década de 1970, é entre os 1980 e 2000, com o surgimento das
associacdes e cooperativas de catadores(as), que essa industria se expande e se fortalece. Se
consolidando hoje como um forte ator nos debates sobre gestdo dos residuos sélidos.

Observamos ainda o papel das intermediacdes de outros atores sociais na organizacao
coletiva dos catadores(as) e no didlogo estabelecido com gestores publicos e com o setor
privado, dentre os quais destacamos a Igreja Catdlica, os movimentos populares, o
sindicalismo, as universidades e o Terceiro Setor.

Por fim, retomamos o histérico da constru¢do de politicas publicas voltadas aos
catadores(as) de materiais recicldveis, observando como algumas experiéncias municipais nas
regides Sul e Sudeste do pais influenciaram a preocupacio com o tema em outras localidades,
alcangando o poder publico federal no inicio dos anos 2000.

Em nossa interpretacao, cada um dos processos analisados forneceu ao MNCR elementos
para a construcdo de sua organizag¢do socioprodutiva e politica, oferecendo aos catadores(as)
categorias, conceitos e praticas que os mesmos incorporaram em sua forma de acdo coletiva.
No capitulo seguinte analisamos como esses processos macrossociais que contribuiram para a
organizacdo coletiva dos catadores(as) no Brasil se deram no nivel micro, observando o caso
do estado da Paraiba que por suas caracteristicas histdricas e socioecondmicas conta com

dinamicas proprias.
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4 Os catadores(as) na Paraiba: Implicacoes locais sobre a organizacao coletiva

Neste capitulo nos detivemos sobre a andlise da organizacdo coletiva dos catadores(as)
no estado da Paraiba, buscando resgatar a génese desse processo no estado e compreender as
conexdes da organizacdo local com as instdncias nacionais € mesmo internacionais de
organizac¢do desses trabalhadores(as). Buscamos levar em consideracao durante nossas analises
as caracteristicas sociais, politicas e econdmicas do desenvolvimento do Nordeste e, dentro
dessa regido, da Paraiba, para melhor compreender as similitudes e diferengas entre 0 modo
como se dd a organizacdo dos catadores(as) no estado e em regides economicamente mais
dindmicas como o Sul e o Sudeste do pais.

Para tanto, dividimos o capitulo em quatro tépicos, a saber: A histéria da organizacdo
coletiva dos catadores(as) na Paraiba; Relacdo entre o nivel nacional e o local: um movimento
de base?; Percepc¢oes dos catadores(as) paraibanos sobre a organizacgdo da categoria; Influéncias
das especificidades locais na organizagdo coletiva dos catadores(as).

Esperamos que além de recuperar o processo da organizacdo dos catadores(as) na
localidade em foco, esse capitulo permita evidenciar de que maneira e em que medida os
processos sociais identificados no capitulo anterior como fomentadores da organizagdo coletiva

dos catadores(as) estdo presentes na historia e nas praticas dos paraibanos(as).

4.1 A histéria da organizacao coletiva dos catadores(as) na Paraiba

Af comegou um zun-zun-zun de que o lixdo ia acabar, né? [...] Imediatamente
procurei a prefeitura e vi que realmente tinha um projeto pra fechar [...] O
secretdrio ficou ansiosissimo porque eu estava 14 e ele me procurou e falou
[...] que ele ia procurar a Arquidiocese pra trabalhar com o grupo da gente [...]
A Arquidiocese ja estava me procurando, no outro dia. [...] Eles comecaram...
a gente comegou a marcar reunido, chamar o pessoal, explicar o que é que tava
acontecendo. Af no ano 2000 a gente formou a primeira coleta seletiva, abriu
a associacgdo [...] No ano 2000 nés fizemos o movimento [...], nds levamos
uma caravana pra Brasilia em um 6nibus fretado pela universidade [...] Esse
foi o primeiro encontro do movimento, as pessoas de todas as cidades, os
estados [...] se encontraram em Brasilia para apresentar a sociedade e ao povo
e os politicos que existia uma categoria de catadores, que os catadores tavam
reivindicando, a categoria, como trabalhadores e ndao como lixeiros [...]
inclusive uma delas [das reivindicagdes] era o reconhecimento da categoria.
Entdo, através disso nds tiramos uma comissio pra ficar responsdvel pelo
trabalho burocrético [...] e cada estado votava e apresentava um representante,
e eu fiquei como representante do estado da Paraiba de 2000 a 2006246

246 Marcos, catador, presidente da associacio ASCARE em Jodo Pessoa, Paraiba, ex-representante nacional do
MNCR na Paraiba, entrevista via telefone em 22 de setembro de 2018.
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A gente € que comecou isso [Arquidiocese da Paraiba na cidade de Joao
Pessoa] e 14 em Campina Grande [...] Aqui tinha a A¢do Social Diocesana,
tinha [...] o movimento missiondrio [...]. Af em Campina Grande teve uma
iniciativa particular de Vera Liicia [nome ficticio de entrevistada] que ela era
professora da UFCG e ela comegou uma experié€ncia, a gente comecava a se
conectar com ela e... ali também foi criada a primeira [cooperativa], que era a
COTRAMARE [...] a Caritas promovia os encontros junto com a Diocese [...]
com as liderangas que [...] trabalhavam na perspectiva da economia soliddria,
e ai com os grupos também. E a gente comecou a discutir a problemética
juntos [...]. L4 em Cajazeiras tinha A¢ao Social Diocesana de Cajazeiras, que
também apoiava os catadores de 14. A paréquia de 14 também apoiava os
catadores. Af em Guarabira a gente sabia que tinha também catadores. Entio
[...] a gente comecou a se encontrar pra discutir isso. Af [...] era 0 momento
também 2001, 2003 do movimento [MNCR], em 2001 o congresso nacional,
primeiro congresso nacional dos catadores, a gente fez parte [...] o Férum
Nacional da Populagdo de Rua, isso nacionalmente, né? No cendrio nacional.
Jé se encontravam, ja faziam semindrio, ja discutiam essa problematica [...]**".

O movimento surgiu em 2001 [risos] e 0 movimento comegou 14 dentro do
lixdo mesmo, que teve a viagem pra Brasilia... Na época eu num fui, né? [...]
mas as companheira que trabalha perto de mim, que trabalha aqui, foram na
época [...] A idade que tem a COTRAMARE, o movimento tem. [...]. E que
na época ja existia, como eu falei pra voce, a Igreja, né? A Diocese junto com
a Ciritas. E af j4 juntava os catador de todo o Brasil, entendeu? Tanto a daqui
como as Cdritas de todo o pafs ajuntava com os catador e ai surgiu e foi
formado o movimento [...]. Esse pessoal participava da Igreja Catdlica
também, que era do movimento, na época era Marcos [nome ficticio de
entrevistado], que é de Joao Pessoa, com Helena [nome ficticio de
entrevistada]. Entdo essas pessoas ja vém junto com o movimento, entendeu?
E ai foi feita essa marcha que foi muitos catadores de cada lugar que foi
participar 14 em Brasilia, e foi através deles que a gente conheceu em que
ponto a gente veio chegar hoje, né?%#,

Essa Cotramare, eu acompanho ela desde o inicio [...] que ela comecou no
lixdo de Campina Grande [...] Inclusive a gente deu até uma forga para eles
iniciar essa cooperativa. Uma forca assim... um preco, ajudando a cooperativa
em preco... nessa forma [...] fazendo coleta [...] coletando 14 [...]. Mesmo antes
das cooperativas tinham alguns compradores 14 dentro do lixao?*.

Os quatro relatos introdutdrios pretendem contribuir com as questdes que investigaremos
a seguir, levantando suavemente o véu sobre a histéria da organizacdo coletiva dos
catadores(as) na Paraiba e, desde jd, provocando o leitor a refletir sobre 0 modo como as
impressoes de diferentes atores sociais sobre os mesmos acontecimentos podem apresentar

nuances distintas, reveladas em suas narrativas e interpretagdes sobre os mesmos fatos.

247 Helena, ex-funciondria da Arquidiocese da Paraiba e da Cdritas Regional, entrevista via telefone em 21 de
setembro e 03 de outubro de 2018.

248 Cleide, catadora, presidente da cooperativa COTRAMARE em Campina Grande, Paraiba, entrevista no galpao
da cooperativa em 29 de agosto de 2017.

249 Renato, empresdrio do setor de reciclagem, entrevista no escritério da inddstria em 30 de agosto de 2018.
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Entrevistando uma lideranca de Pernambuco que havia contribuido com a organizagdo
coletiva de catadores(as) da Paraiba e que conhecia varios de meus informantes, me dei conta
que a histéria de um movimento € na verdade a historia de pessoas, que vao se cruzando e se
entrelacando até passarem a construir uma histéria coletiva. Diante essa reflexdo, nao
conseguiria escrever este capitulo, dedicado ao cerne da pesquisa de campo, sem comentar
resumidamente as histdrias de alguns de meus informantes. Espero que essa medida contribua
para que o leitor conheca o local de onde falam as vozes trazidas no texto, possibilitando uma
melhor compreensdo sobre as interpretacdes e opinides dos entrevistados(as).

Filho de taxista e 6rfao de mae, Marcos teve oportunidade de estudar em escolas
particulares até o segundo ano do ensino médio. Aos 18 anos serviu o Exército e depois teve
alguns trabalhos com carteira assinada como motorista e seguranga até que passou a se envolver
com &lcool e drogas, acabando por “cair no lixdo”. Por volta dos 23 anos passou a viver no
lixdao do Roger, onde trabalhou por cerca de 16 anos até que comecaram a falar sobre a
possibilidade de fechamento do local. Em seus relatos, Marcos menciona como teve a iniciativa
de procurar a prefeitura por ter “um pouco mais de instrugdo do que aquelas pessoas que
estavam 14”. Junto a Arquidiocese da Paraiba e a um grupo de catadores(as), fundou a primeira
associacao de catadores(as) do estado, se tornando o primeiro presidente da mesma. No ano de
2011, o grupo se dividiu por divergéncias internas € Marcos seguiu com parte dos membros
para formar uma nova associacao, da qual € presidente atualmente.

Como membro da Acdo Social da Arquidiocese da Paraiba, Helena comecou a se
relacionar com catadores(as) de materiais reciclaveis em 1997. Participou ativamente do
processo de organizacdo socioprodutiva dos catadores(as) do lixdo do Roger, estando em
didlogo com outras instituicdes da Igreja no estado. Ela foi uma das pessoas que colaborou com
a formagdo da Rede Lixo e Cidadania (Relici) na Paraiba, tendo contato com entidades de
assessoria e grupos de catadores(as) de diversas partes do estado. Por algum tempo, Helena
trabalhou na Cairitas Regional, sendo uma das responsdveis pela execucao das primeiras edi¢des
do projeto Cataforte na Paraiba. Ademais, como contratada da Fundagdo de Apoio ao Instituto
Federal da Paraiba, contribuiu para a execu¢do do projeto A¢des Integradas através uma de
parceria com o Governo do Estado. Hoje, Helena continua assessorando grupos adeptos a
economia soliddria na qualidade de Micro Empreendedora Individual (MEI), sendo voluntéria
da Incubadora de Economia Soliddria da Universidade Federal da Paraiba (Incubes).

Vivendo nos lixdes de Campina Grande desde os 9 anos, quando ela e a irma encontraram

no lixo uma forma de obter mais recursos do que a mae conseguia com a lavagem de roupa para
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terceiros, Cleide perseguia o lixo toda vez que a prefeitura o mudava de lugar. H4 37 anos como
catadora, Cleide acompanhou todo o processo de aproximagdo da Igreja com os moradores do
lixdo, muito antes de se comecar a anunciar o fechamento do lixdo nos anos 2000, havendo
participado da fundagdo da primeira associacdo de catadores(as) de Campina Grande, que
posteriormente viria a se tornar a primeira cooperativa de catadores(as) da cidade e do estado
da Paraiba. Apds varios mandatos como parte da diretoria do empreendimento, atualmente
Cleide estd novamente como presidenta da cooperativa, estando em didlogo com as liderangas
dos demais empreendimentos da cidade e do estado.

Proprietario de uma industria de processamento de papel, Renato também cresceu em
meio ao material reciclavel, porém, a diferenca da maioria de nossos entrevistados, ndo na
condi¢do de catador(a), mas sim como filho de “sucateiro”. A empresa que hoje dirigem Renato
e seu irmao ¢ “continuidade de um trabalho de mais de 50 anos”. O entrevistado relatou que ha
muito tempo atrds seu avd comecou um negdécio de fabricacdo de corda de agave, passando a
comprar e revender alguns materiais reciclaveis como vidro e metais. O pai de Renato deu
continuidade ao negdcio, ampliando o leque de materiais comercializados. Quando tinha apenas
12 anos e o irmao por volta de 15, os jovens ficaram 6rfaos de pai, o que os levou a assumirem
o negdcio precocemente. Hoje, a sucata virou industria, realizando o processamento de 600
toneladas de papel por més vendidas como matéria prima para outras industrias. Como o pai de
Renato comprava recicldveis dos catadores(as) do lixdo, a familia acompanhou e, segundo o
entrevistado, apoiou a formacgdo da primeira cooperativa da cidade, dando continuidade a
tradicdo de comercializacdo com os catadores(as) organizados até os dias atuais.

A partir dos relatos trazidos por estes e outros entrevistados(as), bem como informagdes
disponiveis em documentdrios e noticias jornalisticas, buscamos reconstruir com a maior
fidelidade possivel a génese da organizacdo dos catadores(as) na Paraiba. Observamos por onde
e de que maneira essa organizagdo comecou a florescer, quais fatores e atores contribuiram para
que os catadores(as) buscassem a organizagdo coletiva, e de que forma os processos locais
foram se conectando com 0s acontecimentos macrossociais descritos nos capitulos anteriores.

Reconhecidas e admitidas contradi¢cdes entre os discursos dos entrevistados(as), —
compreensiveis se levarmos em conta que se tratam de memorias de vinte anos, e se tivermos
em mente o fato de que cada ator constrdi sua narrativa a partir do lugar que ocupa no mundo,
ressignificando certas passagens de sua vida —, podemos dizer que a organizagao socioprodutiva
e politica dos catadores(as) paraibanos teve inicio por volta do ano 2000, concomitantemente

ao momento em que a categoria se organizava politicamente a nivel nacional.
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De acordo com os entrevistados(as), os primeiros empreendimentos de catadores(as) da
Paraiba surgem nas cidades de Jodo Pessoa, no ano de 1999, e Campina Grande, no ano 2001.
Ambas iniciativas surgem a partir da ameaca de fechamento dos lixdes por parte das prefeituras
dos dois municipios. De acordo com Helena, foi Cicero Lucena, o entdo prefeito de Jodao Pessoa,
que trouxe o debate sobre o fechamento dos lixdes para o estado, quando deu inicio a preparacao
para o fechamento do lixdo do Roger, localizado na capital paraibana.

Ademais, tanto em Jodo Pessoa quanto em Campina Grande, assim como em vdrias outras
cidades do estado da Paraiba e do Brasil, € a Igreja Catdlica a primeira a estabelecer um didlogo
com os catadores(as) no sentido de buscar solugdes a seu principal desafio naquele momento:
como continuar sobrevivendo quando os lixdes, fonte de renda e sobrevivéncia de varias
familias e local de residéncia de muitas delas, fossem fechados?

A resposta a essa pergunta parece ter vindo rdpida e facilmente, até porque, nesse
momento, nacionalmente e até internacionalmente despontava a formacao de associacdes e

cooperativas como solu¢@o ao problema do fechamento dos lixdes.

Mas em 2001 a Céritas Brasileira, que estava junto com outras entidades, acho
que a Igreja Luterana, a OAF [Organizacdo do Auxilio Fraterno], vérias
organizacdes que tavam no cendrio nacional também trabalhando com essa
populacdo [...] se distribuiram enquanto entidades, e a Céritas ficou pra descer
e vir pro Nordeste [...] um representante da Cédritas Brasileira ficou de [...]
chegar junto a sua rede 14 da Arquidiocese pra mobilizar e ver com as
Dioceses, com os movimentos sociais, com as liderangas, com os voluntarios,
enfim com quem tivesse fazendo o trabalho, fomentar a organizacdo dos
catadores [...] em vista da realizacdo do primeiro congresso. Entdo isso, a
gente ja tinha comecgado o trabalho aqui [...] antes da realizacdo do primeiro
congresso [...] teve o processo de mobilizacdo nacional pra os catadores
participarem, pra entender o que era, pra organizar suas caravanas, pra se
preparar pra ir pra Brasilia, pra fazer as reivindicagdes. E ai como a Céritas
[...] veio aqui pro Nordeste, a gente aqui se encontrava, € ia... entendia a
proposta e af ia [...] visitar os lixdes e comegamos a mobilizacdes pra levar
uma representacdo do Nordeste. Que até entdo a gente era desconectado do
que acontecia no cendrio nacional. Entdo a gente organizou uma caravana®°,

As memorias de Helena nos ajudaram a visualizar de que modo os niveis nacionais das
entidades que vinham realizando trabalhos de aproximac¢ao com comunidades de catadores(as)
em outras localidades, foram informando as entidades de apoio locais que lidavam com essa
populacdo na Paraiba sobre quais seriam os direcionamentos para agdes com grupos de
catadores(as) localmente. No caso do Nordeste, € justamente a Caritas que assume a tarefa de

unir os atores locais envolvidos com a organizacio dos catadores(as) e guiar suas acoes.

250 Helena, ex-funciondria da Arquidiocese da Paraiba e da Céritas Regional.
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Vera Lucia, professora universitaria aposentada e ex-participante da Caritas Diocesana
de Campina Grande, informa que “atuava junto a Cdritas Brasileira em nivel regional e
nacional, além das pastorais sociais da Diocese e movimentos sociais”. Ela iniciou sua atuag¢ao
junto aos catadores(as) apds sua aposentadoria, em 2002, sendo convidada a participar da

Céritas Diocesana quando essa foi constituida, em 2003, permanecendo na entidade até 2013.

Na época em que estive participando da Cdritas Diocesana, a entidade tinha
como linhas de a¢do: defesa e promogao de direitos da populagdo em situagao
de exclusao social; mobilizac@o cidada e conquista de relacdes democréticas;
desenvolvimento solidario e sustentavel; e sustentabilidade, fortalecimento e
organizacdo da Cdritas [...] tendo uma acdo mais presente junto aos catadores
do municipio [...]. Na época, teve participacio no Férum Estadual de
Economia Soliddria — PB, embora ndo muito expressiva. As principais
parcerias, foram as universidades (UFCE e UEPB), além da Céritas Brasileira
[e] Regional NE*!,

Se a resposta de como agir diante da ameaca de fechamento dos lixdes veio rdpida para
as entidades de assessoria, em didlogo com instancias nacionais da Igreja Catolica que tinham
quase duas décadas de trabalho social com catadores(as), a concordancia e adesdao dos
catadores(as) locais a essa proposta de organizagdo coletiva ndo se deu de maneira automatica.

Como vimos nos primeiros trechos de entrevistas trazidos, foi a partir da decisdo da
prefeitura de fechar o lixdo de Jodo Pessoa que os catadores(as) entraram em contato com
representantes da Arquidiocese. Para Marcos, a prefeitura acionou a Arquidiocese a partir do

momento em que ele procurou os responsaveis pelo fechamento do lixao, ja Helena explica que

[...] a EMLUR, a empresa municipal de limpeza urbana, procurou a pardquia
pra desenvolver um trabalho de sensibilizacdo e de organizacdo, considerando
que o lixdo ia ser erradicado. [...] Eles conheciam a experiéncia de Belo
Horizonte e 14 tinha sido a Igreja que tinha fomentado o trabalho de
organizacdo. [...] A EMLUR achava que nio tinha as condi¢des para
desenvolver o trabalho [...] social [...]. A par6quia também achava que ndo
tinha condi¢des, ai procurou a Acdo Social pra comegar esse trabalho caso os
catadores se interessassem nesse processo organizativo. E foi ai que se deu a
minha inser¢do, né? Fizemos o primeiro didlogo com eles, tivemos o primeiro
contato, e ai... por conta de se eles sabiam que ia ser erradicado o lixdo e como
€ que eles pensavam na continuidade... Eles ja tinham uma luta... assim, ja
existia um certo conflito no sentido que a prefeitura queria tird-los do lixao.

De acordo com os entrevistados(as), inicialmente apenas um pequeno grupo de
trabalhadores(as), liderados por Marcos, estava interessado em abrir uma associa¢ao. Apds 0s

processos de sensibilizacao, formacgdo e capacitacdo, de mil catadores(as) que viviam no lixao

251 Vera Licia, professora aposentada da UFCG e ex-participante da Céritas Diocesana de Campina Grande,
entrevista via e-mail em 19 de novembro de 2018.



171

do Roger, cerca de 400 quiseram participar da associa¢cdo, tendo a maioria abandonado o
empreendimento em pouco tempo, permanecendo nela apenas 20 catadores(as).

Helena e Marcos nos ajudaram a resgatar um pouco da histéria da Associacdo dos
Trabalhadores de Material Reciclavel (ASTRAMARE), a primeira associag¢do de catadores(as)

do estado da Paraiba, que surge informalmente em 1999 e € fundada oficialmente no ano 2000.

Houve o processo de sensibilizacio, de formagdo, sensibilizagdo sobre a saida
do lixdo e qual seria a melhor alternativa deles. Depois teve o processo de
capacitacdo, de entender o que era e em que se constitufa a associagdo e ao
mesmo tempo ia se lutando junto ao poder ptiblico por questdes efetivas. Tipo,
melhoria no local [...], cesta bdsica no periodo de fechamento, enfim, houve
vdrias pautas, reivindicagdes, mobilizacdes junto com a prefeitura, audiéncias
com o prefeito [...] e as negociacdes, né? E ai surgiu o primeiro nicleo, como
uma experiéncia [...] foram incialmente 20 que comecaram, acho que de 15 a
20 que queriam mesmo trabalhar conjuntamente. Af [...] a prefeitura abriu o
nicleo, a estrutura, que é o ponto de coleta e houve todo o processo de
sensibilizacdo e [...] esse grupo, inicialmente, foram pra rua, foram fazer o
trabalho [de coleta seletiva]®2.

Af através desse projeto piloto as coisa comegou a andar, a gente tava com 20
catadores, trabalhando, recolhendo os residuos das casas. Foi feito
panfletagem, foi feito porta a porta, divulgacdo porta a porta, televisdo... quer
dizer, foi feito um trabalho bem expressivo, né? E a gente conseguiu
inicialmente fazer o trabalho de coleta seletiva®>3.

Obtivemos algumas informagdes sobre o surgimento da ASTRAMARE e a
implementacao do projeto piloto de coleta seletiva que depois se efetivou como uma politica

publica municipal no préprio corpo do Plano de Gestao de Residuos de Jodo Pessoa:

No ano 2000, teve inicio o projeto piloto de coleta seletiva no municipio de
Jodo Pessoa. O referido projeto abrangia os bairros de Cabo Branco, Tambau
e Manaira. Em Agosto de 2003, com o encerramento do Lixdo do Roger,
houve a expansio do programa de coleta seletiva porta a porta no municipio.
A coleta seletiva desde o inicio era realizada pela Associacdo Trabalhadores
de Materiais Recicldveis — Astramare — que foi formada pelos catadores(as)
que trabalhavam na cata¢do do material reciclavel no préprio lixdo [...]. Em
2005, o projeto abrangeu mais bairros e a participa¢do de mais associacdes>>*.

De acordo com os entrevistados(as), inicialmente os catadores(as) tiveram apoio do poder
publico porque era interesse da prefeitura encerrar as atividades do lixdo e tirar as familias de
14, doando casas, cestas bdsicas e uma bolsa para se manterem durante a transi¢do para a

associacao. Entretanto, esse apoio inicial se mostra insuficiente a largo prazo, como veremos.

252 Helena, ex-funciondria da Arquidiocese da Paraiba e da Caritas Regional.
253 Marcos, catador, presidente da associacdo ASCARE, ex-representante nacional do MNCR na Paraiba.
254 Jodo Pessoa, 2019, p.298.
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Com o fechamento do lixdo do Roger em 2003, cerca de 400 catadores(as) comecaram a
participar da ASTRAMARE, porém, devido a baixa receita, aos poucos as pessoas foram saindo
e a associacdo ficou bem reduzida, contando com 20 pessoas no inicio das atividades. S6
receberam as casas da prefeitura (apartamentos populares) cerca de 200 catadores(as) que
realmente moravam dentro do lixdo. Ademais, segundo os entrevistados(as), a bolsa paga pela
prefeitura era por familia, totalizando um valor muito abaixo do que o grupo familiar conseguia

com a coleta e venda do material no lixdo.

Na época era, se nd30 me engano, sessenta, oitenta reais por quinzena € uma
cesta bésica que era no valor de cinquenta, sessenta reais, nesse pardmetro. E
ai, o pessoal, naquela época eles tirava trés, quatro mil dentro do lixdo e fora
alimentacdes que vinha do Bombreco, né? Supermercado grande, vinha muita
alimentagdo [...]. E af quando passaram a receber uma micharia e uma cesta
basica quando eles [a prefeitura] tinham vontade de dar, o pessoal se
desenganaram com a atividade, ndo acreditaram mais. Ndo tiveram poder de
discutir, dialogar com o poder publico melhorias. O que eles fizeram foi
comegar a se dispersar, sair dos nicleos, se afastar?>.

De acordo com Nalva, atual lideranca do MNCR na Paraiba, € justamente devido a ma
experiéncia dos catadores(as) com o poder publico diante o fechamento do lixdo do Roger, na
qual se sentiram lesados, que muitos até hoje se mantém fechados ao didlogo sobre organizac¢ao
coletiva, se tornando dificil convencé-los a se organizarem coletivamente.

Helena explica como foi dificil o processo de transicdo do trabalho individual no lixao
para o trabalho coletivo, ilustrando a dificuldade inicial com o caso de um primeiro projeto

piloto de coleta seletiva executado no antigo carnaval fora de época da cidade de Jodo Pessoa:

Antes disso [da formacdo da ASTRAMARE] a gente teve uma experiéncia.
Logo no inicio eles sé conheciam o trabalho dentro do lixado [...] entdo foi
organizada [uma atividade] no tempo que existia a Micaroa [carnaval fora de
época de Jodo Pessoa] [...] A propria EMLUR fez o contato com uma empresa
pra comprar o material [...] 70 catadores iam coletar [...]. Inicialmente a
proposta era 120 catadores ir para a festa [...] pra fazer a coleta 14 na praia, e
eles resistiram. N6s [da A¢do Social da Diocese] ajudamos nesse processo de
organizacdo pra ser uma coisa concreta, pra eles entenderem como era o
trabalho fora do lixdo, que exigiria outro tipo de organizacdo, outro tipo de
contato com a populacdo. L4 no lixdo sé quem ia era s6 o povo da universidade
pra pesquisar, ou o pessoal da Igreja por causa da sopa, mas ndo tinha essa
relacdo direta de abordagem da populacdo pelo material [...] entdo houve essa
primeira experiéncia e eles tiveram muitas dificuldades [...].

255 Nalva, catadora, presidente da associacio CATAJAMPA em Jodo Pessoa, Paraiba, atual lideranga nacional do
MNCR e representante da ANCAT na Paraiba, entrevista no galpdo da cooperativa em 20 de agosto de 2017.
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Na Micaroa, os catadores(as) ganhavam 0,75 centavos por kg de latinhas de aluminio,
enquanto no lixdo eles recebiam 0,20 centavos pelo kg. Segundo Helena, eles queriam
fardamento e boné para serem identificados como trabalhadores(as) e para se esconderem, pois
tinham medo de serem confundidos com pedintes. O feedback positivo dos que participaram do
primeiro dia da festa fez com que muitos mudassem de ideia sobre participar da coleta, levando
alguns a se interessarem inclusive pela associacdo em constitui¢io, a ASTRAMARE.

Mesmo com o interesse de parte dos catadores(as) em se organizar coletivamente, com o
fechamento do lixdo do Roger a maioria optou por coletar nas ruas ao invés de se agregar a
associacao. Os principais motivos identificados por Marcos e Nalva foram as dificuldades
iniciais do empreendimento, como a baixa receita, falta de infraestrutura, falta de costume com
o trabalho associado e desconfianca em relagcdo a prefeitura e as assessorias. Os
entrevistados(as) explicam que os catadores(as) ndo acreditavam nas promessas feitas pelo
poder publico e tinham receio de que as entidades de assessoria quisessem tirar proveito deles.

Com o tempo, as condi¢Oes de trabalho na ASTRAMARE melhoraram. Através de
investimentos publicos e privados a associagdo conquistou dois galpdes, maquindrio,
equipamentos de protecdo individual (EPIs), aumento no rendimento, etc. Provavelmente
devido aos bons resultados da experiéncia, que levaram outros catadores(as) a acreditarem que
participar de um empreendimento coletivo era uma boa op¢ao, surgem novos empreendimentos
de catadores(as) na cidade de Jodo Pessoa ainda durante a primeira década dos anos 2000.

Também € importante mencionar que desentendimentos internos levaram a um racha na
ASTRAMARE em 2011, do qual surge a Associagdo dos Catadores de Recicldveis de Jodo
Pessoa (ASCARE). Marcos denuncia que a metodologia de trabalho foi mudando quando
outros presidentes usaram o cargo em seu beneficio. Segundo o catador e Nalva, hoje a
ASTRAMARE estd na mao de sucateiros que se aproveitam do trabalho dos catadores(as).

Outros fatores que contribuiram para o surgimento de novos empreendimentos na Paraiba
foram as politicas publicas em prol dos catadores(as) e o papel desempenhado pelas entidades
executoras de projetos, como ilustra a declaragdo de Fred. Presidente de uma associagdo de
Jodo Pessoa e que se encontrava em processo de formalizacdo na data da entrevista, Fred
considera que contribuiram para a decisdo do grupo em se organizar coletivamente: o estimulo
de entidades de assessoria voltadas a projetos com catadores(as), como a UEPB, na figura de

1256

uma professora em especial™®, e de pessoas ligadas a gestdo publica, mencionando a

236 Ainda nos referiremos a esta professora devido ao fato da mesma ser uma personagem importante na histéria
dos grupos de catadores(as) da Paraiba, entretanto, por ética, ndo poderemos mencionar seu nome tampouco
associar-lhe um nome ficticio pois a mesma néo respondeu nossos convites para participar da pesquisa.
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importancia da Sesaes para o coletivo. Esses sdo elementos importantes para entendermos a
proliferacdo de empreendimentos na Paraiba. Adentraremos o assunto mais adiante.

De acordo com nossa investigacao, em 2019 existiam cerca de treze empreendimentos de
catadores(as) em Jodo Pessoa, uma cidade com uma 4rea de 211,286 km? e populacdo estimada
de 809.015 pessoa5257: dois nucleos do ASTRAMARE JP, um funcionando no aterro sanitario
e outro no Bairro dos Estados; dois da ASCARE, nos bairros do Bessa e Cabo Branco; dois da
Cooperativa Acordo Verde, um no Bairro de Mangabeira e outro no Jardim Cidade
Universitdria; a Associagdo dos Catadores e Catadoras de Materiais Reutilizdveis e Recicldveis
de Jodo Pessoa (CATAJAMPA) no bairro do Mandacard; a Associacdo de Catadores de
Mangabeira (ASCAMANG); a Associagdo de Catadores do Vale da Palmeiras (CATAVALE);
a Associac¢do de Catadores de Materiais Reciclaveis de Santa Clara/Sao Rafael; Associacao dos
Catadores do Timbo6; Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis do Jacaré; e um em
Bosque das Almas que na época ndo tinha nome.

Entrevistamos os presidentes de seis desses empreendimentos, que nos forneceram dados
sobre os mesmos. Na época das entrevistas, havia cerca de 28 pessoas associadas aos dois
ndcleos da Associacdo Acordo Verde, fundada aproximadamente em 2007 com apoio da
propria prefeitura através da EMLUR. J4 na CATAJAMPA, criada aproximadamente em 2012
com apoio da UEPB, haviam 11 pessoas (4 homens e 7 mulheres) associadas. Criada em 2011
devido ao “racha” interno na ASTRAMARE, a ASCARE contava com 22 pessoas (21 homens
e 01 mulher) associadas aos seus dois nucleos. Por fim, haviam 36 pessoas (16 homens e 20
mulheres) trabalhando na ASCAMANG, que se encontrava em processo de formacao em 2018.

As condi¢des de trabalho nos empreendimentos investigados sdo as mais diversas:
enquanto a ASCARE conta com dois galpdes estruturados e maquinédrio minimo pra o trabalho,
garantindo uma retirada mensal média de 1.000,00 a 1.200,00 reais a seus associados; a Acordo
Verde funciona em galpdes precdrios, sem portas, seguranca ou maquindrio suficiente, sofrendo
assaltos frequentemente, tendo por retirada um valor médio de 400,00 reais; jad a CATAJAMPA
enfrentava como principal problema o término da cessdo do galpdo no qual funciona, encarando
conflitos com a UEPB e com o dono do galpdo, mas contava com EPIs e maquindrio; a
ASCAMANG, ainda em processo de formagao, funcionava em 2018 sem galpao ou maquindrio
em um terreno ocupado pelos catadores(as) e outros sem teto, no qual armazenam o material
para comercializagdo coletiva. Como a CATAJAMPA e a ASCAMANGUE remuneravam seus

membros por producio na época das entrevistas, ndo sabemos o valor das retiradas mensais.

257 De acordo com dados do IBGE de 2018 e 2019, respectivamente.
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Figura 09 — Condicoes de trabalho nos empreendimentos de Joao Pessoa

Fonte: Fotos da pesquisa nas associacdes Acordo Verde, CATAJAMPA e ASCAMANG.

Também por pressao da prefeitura teve inicio a organizagdo coletiva dos catadores(as) de
Campina Grande, a segunda maior cidade do estado, contando com uma drea de 593,026 km? e

258 No inicio dos anos 2000 os catadores(as) do lixdo

populacdo estimada de 409.731 pessoas
do bairro do Multirdo tinham contato com uma religiosa da Igreja Catdlica da Irlanda, que
através de recursos internacionais desenvolvia um trabalho de educagdo de jovens e adultos na
escola local, chamado Projeto Esperanca. Diante as ameagas da prefeitura de fechamento do
lixao, se deram os primeiros contatos dos catadores(as) com pessoas da UFCG e da Caritas
Diocesana de Campina Grande. Os entrevistados mencionam a importancia da irma irlandesa,
de um padre, da professora Vera Licia, entre outras pessoas da Igreja para a formacdo da
Cooperativa de Trabalhadores de Materiais Reciclaveis (COTRAMARE).

De acordo com Cleide, primeira e atual presidente da cooperativa, no comeg¢o, quando
chegaram os estudantes da universidade, ela estranhou pensando que eles queriam se aproveitar
dos catadores(as), que eles que iam ganhar com a organiza¢ao de uma associa¢do, mas depois
percebeu que as pessoas ‘“‘se importavam com eles” e que “estavam fazendo um trabalho social
para ajudéd-los”. Em sua avaliagdo, foi através do apoio das assessorias que os catadores(as)
“chegaram onde chegaram”, ou seja, melhoraram suas condi¢des de trabalho e de vida.

Através de projetos executados por duas professoras da UFCG com financiamento do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ), um de reciclagem
de pléstico e outro de reciclagem de vidro, do apoio da Igreja Catdlica por meio da Diocese e
da Ciritas, contando também com recursos da irma irlandesa que deu inicio a um projeto de
reciclagem de papel, os catadores(as) de Campina Grande iniciaram trés trabalhos coletivos
dentro de um mesmo galpao ao lado da escola local: um com garrafas PET, transformando-as
em vassouras; outro de transformacdo garrafas de vidro em artefatos decorativos; e um terceiro

voltado a reciclagem do papel. Assim surge a primeira associacdo de Campina Grande.

258 De acordo com dados do IBGE de 2018 e 2019, respectivamente.
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Devido ao baixo retorno econdmico, os catadores(as) comecaram a comercializar os
demais tipos de materiais que coletavam, transformando a associagdo em cooperativa por receio
de ndo terem acesso ao material apds abertura do aterro sanitario. Quando a cooperativa surgiu
foram cadastrados 52 sécios, porém o grupo comercializava o material coletado por cerca de
92 pessoas, comprando de catadores(as) individuais que ndo queriam se associar nem
mantinham vinculo com a cooperativa, mas que, muitas vezes, encontravam nela um preco
melhor que o oferecido pelos trés atravessadores que compravam material no lixao, dentre os
quais estava a familia de Renato, que passou a priorizar a compra direta a COTRAMARE.

Devido a conflitos entre as entidades de assessoria e também as divergé€ncias de
interesses entre os catadores(as), a COTRAMARE softre seu primeiro “racha”, dando origem a
Associacdo de Catadores e Recicladores de Vidro e Outros Materiais (CAVI) por volta de 2007,
apoiada pela [IUEES/UFCG. De acordo com Elizabeth, professora da UFCG e apoio da CAVI
desde sua origem, inicialmente a associacdo contava com cerca de 20 catadores(as), porém,
devido a grande quantidade de conflitos internos e desinteresse diante os baixos rendimentos,
varios membros decidiram sair da associagdo. A CAVI ressurge com um grupo “novo” e
oficializa-se como associagdo apenas em 2013. No “racha”, a COTRAMARE prioriza a
comercializacdo de recicldveis diversos, abandonando os projetos de reciclagem de PET e
papel, enquanto a CAVI passa a dedicar-se exclusivamente a transformacao do vidro.

Por volta de 2008 a COTRAMARE sofre seu segundo “racha”, dessa vez devido a
insatisfacdo de parte do grupo com a gestdo do empreendimento e com a relacdo com as
assessorias. De acordo com um entrevistado do mestrado, que em 2015 era presidente da
associacdo que surge desse segundo racha, os catadores(as) estavam insatisfeitos com a
“Intromissdo das entidades de assessoria” sobre a gestio da COTRAMARE, reivindicando
“autonomia” e “soberania do coletivo”. Assim, com apoio da UEPB, da ONG Centro de Ac¢ao
Cultural (CENTRAC), da Céritas, e a mediacdo de uma lideranca do MNCR de Pernambuco,
Seu Jodo (outro de nossos entrevistados), surge a Cooperativa de Catadores e Catadoras de

Materiais Recicldveis de Campina Grande (CATAMALIS). Uma entrevistada nos relata:

A gente coletava no lixdo, a gente participava de reunides, j4 conhecia o
pessoal que € o apoio da Cotramare [...]. Al depois surgiu um Projeto
Transformar para Incluir, ndo foi? De [nome de uma professora da UEPB]. Ai
ela procurou a gente no lixao, [...] ai depois que a gente participemo bem dois
anos de curso foi que a gente foi pra rua. A universidade alugou o galpéo [...]

na Almeida Barreto [...]. Ai sé que esse projeto era pra moer o plastico [...]*°.

239 Silvana, catadora, sécia da CATAMALIS, entrevista no galpdo da cooperativa em 13 de agosto de 2018.
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Percebendo que sairia muito caro comprar o pldstico para moer, os catadores(as)
conversaram com a professora para trocar os equipamentos do projeto por itens voltados a
comercializacdo de materiais diversos. Com a liberacio do CNPQ o projeto mudou. O grupo
conseguiu a concessdo de um galpdo por 1 ano através da Fundagdo Universitdria de Apoio ao
Ensino, Pesquisa e Extensdo e a estruturacdo fisica via CNPQ. Inicialmente a CATAMAIS
contava com 23 socios, hoje apenas duas sdcias iniciais continuam na cooperativa. Segundo
elas, os motivos que levaram a saida dos companheiros foram os baixos rendimentos e a oferta
de empregos melhores (com carteira assinada e/ou com maior remuneragao).

Os catadores(as) de Campina Grande vivenciaram acontecimentos marcantes cCOmo um
incéndio no primeiro galpdo da COTRAMARE (que funcionava ao lado da escola, no
Multirdo). Segundo vdrios entrevistados(as), o incéndio teria sido provocado pela prefeitura
visando expulsar os catadores(as) do lixdo. Por vezes, os grupos perderam seus espagos de
trabalho com o fim de contratos de concessdo publica, até que gradualmente conseguiram
conquistar galpdes proprios € maquindrio com recursos de politicas publicas federais. Embora
ndo tenham resolvidos todos os problemas dos grupos, os beneficios dessas politicas os fizeram
encontrar-se hoje em melhores condi¢des do que quando iniciaram suas atividades.

Atualmente hd cinco empreendimentos de catadores(as) em Campina Grande?®:

a
COTRAMARE, que opera no bairro do Monte Santos, contando com 17 membros (7 homens
e 10 mulheres), com retirada média de 400,00 a 600,00 reais’®'; a CAVI, que continua
funcionando no bairro do Multirdo e em 2015 contava com 7 sécio-trabalhadoras, conseguindo
uma renda média de 200,00 a 300,00; a CATAMAIS, que hoje funciona no Jardim Quarenta,
contando com 14 cooperadas (todas mulheres), auferindo uma renda de 350,00 a 400,00 reais;
a Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis da Comunidade Nossa Senhora Aparecida
(ARENSA), que surgiu em 2008 e hoje opera no bairro Trés Irmas, contando com 17 sécios (6
homens e 11 mulheres), conseguindo uma renda que varia entre 500 a 750,00 reais; e a
Cooperativa de Trabalho dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis de Campina

Grande (CATACAMPINA), criada em 2015, também funcionando no bairro Trés Irmas. Segue

fotos de alguns dos empreendimentos de catadores de Campina Grande.

260 Dos quais pesquisamos 3 no doutorado € 4 no mestrado, s6 ndo realizamos pesquisa na CATACAMPINA.

261 Algumas gestoras publicas e representantes de entidades de apoio alertaram para o fato de que em muitos
empreendimentos as liderancas mentem o valor das retiradas, interpretagdo que corroboramos apds percebermos
as divergéncias de informagdes entre as pesquisas de mestrado e doutorado. Em dois dos empreendimentos que ja
haviamos pesquisado, percebemos uma grande reducdo no valor informado entre uma entrevista e outra,
perguntando aos entrevistados o que teria causado tamanha diminui¢do no rendimento do empreendimento,
eles(as) responderam que a renda nunca foi muito maior do que estava no momento, sendo que, em ambos
empreendimentos, se declarava conseguir uma retirada mensal entre 1 saldrio minimo e mil reais em 2015.
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Figura 10 — Condicoes de trabalho nos empreendimentos de Campina Grande

ind Yot - 2 ¥
it . et N & g
& i - el Y {
. & 7 i e - fanGoic g, =

Fonte: Fotos da pesquisa nos empreendimentos COTRAMARE, CATAMALIS e ARENSA.

Retomando a histéria da organizagao coletiva dos catadores(as) no estado, Helena nos
informou que com a preparacdo de uma caravana para o primeiro Congresso Nacional dos

Catadores(as), membros da Diocese Paraibana passaram a visitar lixdes de varios municipios:

[...] fizemos todas as visitas [...] nos lix0es, visitamos Patos, visitamos
Campina Grande, visitamos Pombal [...] Cajazeiras... todos ndo, mas aqueles
que a gente tinha um contato [...] que tinha alguém da Igreja, que a gente sabia
que ja tinha uma insercdo junto com os catadores... entdo a gente desceu pra
esses lugares, Guarabira, e organizamos uma representacao... aqui também de
Jodo Pessoa... pra ir pra Brasilia. Quando esse povo voltou, voltou super
empolgado assim [...]. Viram aquilo tudo que representou o Congresso e
chegaram, voltaram pra suas bases assim super legislados pra comegar suas
lutas locais. Disso surgiu um monte de associacao.

Antes do primeiro Congresso Nacional s6 haviam a ASTRAMARE em Jodo Pessoa e a
COTRAMARE em Campina Grande. Empolgados com a troca de experiéncias em Brasilia, as
liderangas que participaram do evento passaram a mobilizar os catadores(as) dos lixdes onde
coletavam para organizar-se coletivamente, a partir dai proliferou a organizacdo de associagdes
e cooperativas de catadores(as) em varias cidades da Paraiba. Helena comenta que “no comecgo
era bem limitado porque era eles por eles mesmos e um pouco da Igreja”, mas que depois foram
surgindo outros apoios como as universidades e posteriormente as ONGs.

Um exemplo dos primeiros grupos que comecaram a se organizar apds o primeiro
Congresso Nacional é a Associacdo de Catadores de Materiais Recicldveis de Pombal
(ASCAMARP), fundada em 2003 com apoio do padre da cidade. Antdnio, atual presidente da
associacao, elogiou o trabalho do padre com os catadores(as) da cidade, comentando que
embora ndo tenha participado da formagdo da associacdo, este € “um padre muito bom”, que
continuou ajudando o grupo inclusive quando Antonio assumiu a presidéncia da ASCAMARP
ha cerca de 7 anos. Até hoje s existe essa associacao de catadores(as) na cidade de Pombal,
contando com 15 associados. Assim como a ASCARMARP, surgiram varios empreendimentos

de catadores(as) por todo o estado da Paraiba no inicio dos anos 2000.
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Nesse processo, as Dioceses e a Caritas passaram a se encontrar duas vezes por ano com
representantes dos apoios dos vdrios municipios para trocas de experiéncia, formacdes, etc.
Com o tempo, as assessorias entenderam a importancia do trabalho em rede e do trabalho
articulado. De acordo com Helena, os primeiros encontros tinham conotagdo informal e
aconteciam s6 entre as assessorias, depois as mesmas viram a necessidade de envolver os
grupos de catadores(as) nas discussdes e assim surge a Rede Lixo e Cidadania na Paraiba.

Inicialmente as reunides Relici eram trimestrais, podendo haver reunides extraordindrias.
A pauta girava em torno de troca de experiéncia e andlise de conjuntura dos municipios (Jodo
Pessoa, Pombal, Patos, Iratina, Campina Grande, Solanea, Pedra de Fogo, Bananeiras), depois
os participantes iam construindo pautas conjuntas como a elaboragdo de cartas para candidatos
as eleicdes apresentando suas demandas, elaboragdo de estratégias de enfrentamento a ameagas
comuns aos grupos de todas as cidades como no caso da Energisa?®?, discussdes sobre modelos
de gestdo de residuos, elaboracdo de projetos para concorrer a editais do Cataforte, Pré-catador,
Acdes Integradas ou projetos com recursos internacionais®®,

No final do ano de 2013 o Governo do Estado da Paraiba teve acesso a recursos federais
via Senaes destinados ao fomento de catadores(as), através da aprovacao do Projeto de Fomento
a Empreendimentos Econdmicos Soliddrios atuantes com Residuos Sélidos no Estado da
Paraiba, que visava atender a 1.800 catadores(as), 100 organizados e 1700 individuais,
pertencentes a 42 municipios paraibanos, no prazo de 36 meses?**. O projeto deveria durar até
dezembro de 2016, mas acabou se estendendo até meados de 2017.

Por ocasiao da aprovacdo de tal recurso, surge ainda em 2013 uma pasta dentro da
Secretaria de Desenvolvimento Humano (SEDH-PB) voltada a economia solidaria, que fica
responsavel pela execucdo do projeto. Apenas em 2015 € criada a Secretaria Executiva de
Seguranca Alimentar e Economia Solidaria (Sesaes), dividida em duas geréncias, a Geréncia
de Seguranca Alimentar e a Geréncia de Economia Solidaria. Em 2019 a Sesaes se transforma
na Secretaria Executiva de Economia Solidaria (Sesol).

A ex-secretdria da Sesaes, Paloma, informou que a secretaria chegou a contar com cinco
projetos que atendiam catadores(as): o Projeto Acdes Integradas, que desenvolvia acdes com
catadores, agricultores, artesdes e finangas publicas; o Projeto Cooperar, que tinha uma linha

de atuagdo voltada para a questdo dos residuos sélidos, com recursos do Banco Mundial,

262 A Energisa, companhia de energia elétrica que atua na Paraiba, instituiu um programa de desconto para quem

doasse material reciclavel a companhia, destinando-o a atravessadores ao invés de repassa-lo aos catadores(as).
263 Como a Rede Lixo e Cidadania da Parafba ndo tinha personalidade juridica, uma entidade de assessoria ficava
com a responsabilidade de apresentar o projeto que era elaborado com a participagao do coletivo.

264 Santos, 2016 e 2018b.
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contemplando trés municipios (Itabaiana, Pombal e Bonito de Santa Fé°%%); o projeto do Funcep
em parceria com o Governo do Estado, que oferece maquindrio aos EES de catadores(as); € o
mencionado Projeto de Residuos Sélidos que visava atender 1800 catadores. J4 como Sesol, a
secretaria conta hoje com dois projetos em execucdo, o Ac¢des Integradas e um Projeto de
Fomento a EES atuantes com Residuos Sélidos, sobre os quais ndo temos informagdes.

De acordo com Alvaro, antigo chefe da secao de economia soliddria no MTE da Paraiba,
a Senaes repassou cerca de 4 milhdes para o Estado executar projetos de ES através da Sesaes.
Alvaro e Helena explicaram que para além dos projetos executados pelo Estado, a Senaes
estabeleceu mais quatro convénios na Paraiba: com a UEPB, que executou um Projeto de
Mobilizacdo de Catadores em Jodo Pessoa, finalizado em 2018; com a UFCG, que realizou
projetos de incubacdo de empreendimentos de catadores(as) nos municipios de Campina
Grande, Montadas, Lagoa de Roca e Belém, finalizado em 2017; com o Centrac, que executou
o projeto Cooperar para Melhor Coletar e a Vida Melhorar, envolvendo os municipios de
Campina Grande, Lagoa Seca e Queimadas; e o convénio do Cataforte, executado pela Caritas
paraibana passando depois a responsabilidade da Céritas de Pernambuco, que envolveu grupos
de diversas partes do estado, formando uma rede estadual de comercializa¢do: A CataPB.

Desde o primeiro recurso aportado pelo Governo do Estado, ainda em 2014, a SEDH-PB
estabeleceu articulagdes com o Férum Estadual de Economia Solidaria, com o MNCR e com a
Rede Lixo e Cidadania, dialogando com as entidades de apoio e realizando conferéncias de
economia soliddria em parceria com a sociedade civil. Nesse processo, a Relici estabeleceu um
didlogo com o Comité Gestor dos projetos. As trocas entre diversos atores, no ambito da rede,
permitiam que ao mesmo tempo em que cada projeto funcionasse “individualmente”,
fortalecendo os catadores(as) em certo aspecto, se elaborasse acdes conjuntas para fortalecer o
coletivo. Por exemplo, a destinacdo de recursos para garantir a participagao dos catadores(as)
de diversos municipios nas reunides da propria rede, garantir a saida de caravanas da Paraiba
para a Expocatadores, efetivar a realizacdo do Encontro Estadual dos Catadores, que aconteceu
no ano de 2015, entre outras atividades que fortaleciam politicamente os catadores(as).

Atualmente, com o fim dos projetos iniciais da Sesaes e as mudancas politicas ocorridas
na conjuntura nacional, que tiram o foco de politicas como a economia soliddria, cortando os
investimentos em politicas publicas em prol do cooperativismo e do associativismo

autogestiondrio, muita coisa mudou na “vida da rede”.

265 A cidade Bonito de Santa Fé ganhou o prémio nacional Cidade Pré-Catador 2013, esta cidade tem apoio do
governo municipal desde 2010 e recebeu incentivos do Projeto do Governo do Estado em parceria com o Funcep.
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Em 2017 as assessorias apresentaram aos catadores(as) as condi¢cdes da Relici com o fim
dos projetos. Embora todos os participantes tenham confirmado interesse em tentar manter a
rede funcionando, sem condi¢des materiais para transporte e alimentacdo, € com o
distanciamento de vdrios atores que prestavam assessoria a partir do fim dos projetos, os
catadores(as) e as poucas assessorias que restaram nado estdao encontrando condi¢des de realizar
as reunides de maneira continua. Por exemplo, no ano de 2018 s6 houve uma reunido em
janeiro. E desde entdo ndo houve mais reunides da rede.

Entretanto é importante destacar que os catadores continuam em didlogo através de
grupos de Whatsapp (como os grupos do MNCR e da Rede CataPB — que apesar do viés
comercial, € uma porta para didlogo). Na avaliacdo de Helena, os membros da Rede Lixo e
Cidadania consideravam a rede um ator politico importante, que dava mais forca aos grupos
para negociar com os prefeitos e atores publicos diversos. Algumas assessorias que militavam
na rede eram a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) (através da Incubes), a UFCG (com
duas representacdes, as professoras Loise e Elizabeth), a Céritas, a Igreja Catolica no Sertdo, a
UEPB (na figura de trés professoras, duas de Campina Grande e uma de Jodo Pessoa), o Centrac

e Vera Liucia (representante da Caritas Diocesana e militante individual), a qual pondera que

Na época dos encontros da Rede Lixo e Cidadania e do desenvolvimento de
projetos que visavam a organizacio dos catadores em rede e a organizacio dos
catadores individuais, havia efetivamente didlogo com os empreendimentos
de catadores, com catadores individuais e com entidades de apoio. Ndo sei
atualmente como se da [...]. O que tenho conhecimento € que ha uma
articulagdo por meio das redes sociais. Um dos fatores limitantes para isso é a
insuficiéncia de recursos financeiros e de acesso a tecnologia de informacao.

Ademais dos recursos que chegavam via Senaes, a partir da aprovacao da PNRS em 2010
os municipios comegaram a elaborar seus planos de gestao de residuos, o que deveria beneficiar
os catadores(as) da regido. Porém, até janeiro de 2015 apenas 64 dos 223 (28,7%) municipios
paraibanos haviam regulamentado seus planos. Em questiondrio eletronico aplicado junto aos
gestores municipais, o Tribunal de Contas da Paraiba identificou que dentre os 207 municipios
respondentes, 30% tinham plano municipal de GIRS e 10,6% tinham planos intermunicipais,
porém 49,8% nao tinham elaborado nenhum plano de gestdo de residuos sélidos e 85% ndo
dispunham nem mesmo de planos de saneamento bdsico até 2018%%°. A falta de cumprimento
da legislacdo tem levado os catadores(as) a denunciarem as prefeituras ao Ministério Puiblico,

fazendo com que varios municipios tenham recebido Termos de Ajuste de Conduta (TAC).

266 Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, 2018.
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Saindo na dianteira, em abril de 2014 Campina Grande lanca seu Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS-CG), com diversas agdes voltadas aos
catadores(as). O plano foi elaborado com a participacdo da sociedade civil — inclusive de
entidades de assessoria e dos proprios catadores(as) de materiais recicldveis. As acdes propostas
estdo sendo postas em pratica lentamente, o horizonte temporal do plano vai de 2015 a 2030.

Ainda em dezembro de 2014 foi elaborado e aprovado o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos da cidade de Joao Pessoa (PMGIRS), dividido em dois volumes,
um de Diagndstico e outro de Progndstico. O plano foi elaborado com um horizonte temporal
de 20 anos, devendo ser revisado hé cada 4 anos. Em 2019 o plano estava passando por sua
primeira revisao. Seguindo as indicagdes da PNRS, o plano também contém metas relacionadas
a integracdo social de catadores(as) de materiais reciclaveis.

De acordo Raquel, assessora técnica de residuos sélidos e agente ambiental do setor de
licenciamento ambiental da Secretaria de Servicos Urbanos e de Meio Ambiente, prezando pela
continuidade do plano, o PMGIRS-CG foi aprovado como lei municipal, como forma de
impedir sua interrup¢do em caso de mudanga da gestdo. Desse modo, o plano ndo pode ser
derrubado, podendo apenas sofrer revisdes ha cada quatro anos, para se adequar as mudancgas
na geracao de residuos. O mesmo aconteceu com o plano de Jodo Pessoa, que também virou lei
municipal. Como vimos no debate tedrico, esta medida é extremamente importante para que
nao se retroceda nos avangos legais nem se descontinue uma politica.

Em 2015, foi divulgado o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado da Paraiba
(PERS-PB), um conjunto de propostas de a¢des estruturantes de politicas publicas de gestio de
residuos, que se pretende instrumento norteador de praticas a serem regidas pelo Governo do
Estado da Paraiba em parceria com as instancias de outros poderes publicos e da sociedade em
geral. Ainda em 2015 foi divulgado o Plano de Regionalizacdo da Gestao Integrada de Residuos
Solidos do Estado da Paraiba (PRGIRS), que visa instituir uma gestao integrada dos residuos
s6lidos entre os municipios do estado. Ambos os planos foram elaborados pela Secretaria dos
Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia e indicaram programa de
apoio aos catadores(as), projeto de apoio a coleta seletiva e reciclagem, programa de educacio
ambiental e a instalagdo de unidades de triagem e de postos de entrega voluntéria.

Os avancos legais a nivel estadual e os projetos desenvolvidos pelo Governo do Estado,
universidades e ONG’s visando o fomento dos empreendimentos de catadores(as) contribuiram
para que varios gestores municipais se “sensibilizassem” — ou se sentissem pressionados — a

elaborarem seus planos de gestdo de residuos. Paloma, ex-secretdria executiva da Sesaes, nos
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informou que visando iniciar o processo de sensibilizagdo e formacdo, a Secretaria ofereceu o
Curso de Formacdo de Gestores em Economia Soliddria em trés mesorregides do estado: Zona
da Mata, Brejo e Sertdo. A proposta era formar um Conselho Estadual para fortalecimento das
politicas de ES, incluindo as em prol dos catadores(as). O conselho foi formado, entretanto,
como verificamos com nossos informantes, até junho de 2020 nunca funcionou como esperado.

Como muitos municipios da Paraiba sdo pequenos, alguns optaram pela modalidade de
consorcio para dar conta da questdo dos residuos sélidos. Segundo dados da SERHMACT, até
2015 existiam sete consorcios formados no estado, abarcando um total de 94 municipios.
Todavia, varios municipios vém tendo problema com o Tribunal de Contas do Estado (TCE-
PB), que identificou irregularidades em relacdo ao que prevé a PNRS, como a persisténcia de
lixdes, falta de coleta seletiva e de campanhas de educacdo ambiental, auséncia de assisténcia

aos catadores(as), etc. Um levantamento de 2019 indica que dos 223 municipios paraibanos:

[...] 50,2% langam lixo in natura a céu aberto sem posterior cobertura didria;
35,3% realizam queima de residuos sélidos a céu aberto; 64,3% h4 a presenca
de catadores no local da destinacao final; 32,4% ha a presenga de animais;
9,7% existem moradias temporérias ou permanentes>®’.

Até abril de 2019 apenas 42% dos municipios paraibanos, 94 cidades, tinham enviado ao
TCE-PB seus planos de a¢io indicando providéncias relacionadas a disposicdo e gestdo do lixo?®,
Com relag@o ao quadro nacional, o Ministério do Meio Ambiente divulgou em 2017 dados da

pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros do IBGE?%

, segundo a qual apenas 54,8% dos
municipios brasileiros possuiam Plano Integrado de Residuos Sdélidos. Os percentuais mais
elevados sao os municipios do Sul (78,9%), Centro-Oeste (58,5%) e Sudeste (56,6%), e abaixo
da média nacional, estio o Norte (54,2%) e o Nordeste (36,3%). A partir da tabela
disponibilizada pelo MMA, descobrimos ainda que apenas 38 dos 221 municipios da Paraiba
(17,2%) tinham plano de gestdo de residuos nesse periodo?’°.

Evidencia-se qudo baixo ainda € o avanco da construc@o de planos de gestdo de residuos
nos municipios brasileiros, e mais ainda nos municipios paraibanos. Por si os planos nio t€ém o
poder de mudar a vida dos catadores(as) de materiais recicldveis, mas quando aprovados como
lei passam a ter forga juridica, assim se tornam uma promessa legal de que algo sera feito para

que se incluam os catadores(as) na gestdo de residuos so6lidos das cidades brasileiras.

267 SO 42% das Prefeituras mostram plano de lixo. MAISPB, 14 abr. 2019.

268 Ibid.

269 Munic, 2017.

270 Mais uma vez evidencia-se a falta de exatiddo e de confiabilidade dos dados referentes a gestdo dos residuos
no pais.
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Infelizmente, com as mudangas no cendrio nacional e local, que levou a um afrouxamento
dos prazos previstos na PNRS, e com o fim dos projetos, que levou a uma diminui¢do de
entidades que apoiavam a luta por direitos dos catadores(as) e contribuiam com a fiscaliza¢ao
das politicas publicas, muitos municipios interromperam suas a¢des em prol dos catadores(as).
Todavia, alguns deram continuidade a a¢des, por vezes frutiferas, por vezes insatisfatorias.

De acordo com a versado preliminar do plano de Jodo Pessoa, que passava por uma revisao

em 2019 estando em apreciag¢do pela Camara dos Vereados em dezembro, atualmente

A coleta seletiva € realizada em apenas 5,1% do municipio, o que corresponde
a 30% da populacdo, sendo assim ainda € necessdrio divulgar, incentivar e
conscientizar a populagdo com mais frequéncia sobre a importancia desse tipo
de coleta para o meio ambiente e estendé-la por todo municipio e, assim,
atendé-la 100%, visando dessa forma um crescimento progressivo da
quantidade de residuos reciclaveis coletados e sua consequente valoriza¢do®’!.

Evidencia-se como a coleta seletiva tem avancado pouco nos primeiros 5 anos de
existéncia do plano. Na avalia¢do de Nalva e das demais liderangas de Jodo Pessoa, a prefeitura
ainda deixa muito a desejar em términos de apoio aos grupos, limitando sua colaboracao ao
fornecimento de gasolina e disponibilidade de um motorista para o caminhdo da coleta, além
do fornecimento de quentinhas [comida] para o almogo dos associados de 3 empreendimentos.

Campina Grande parece 0 caso mais promissor, pois aos poucos a prefeitura vem
avangando na execucdo do plano, dando continuidade as a¢des de educagdo ambiental nas
escolas e nos bairros, fomentando a coleta seletiva e disponibilizando mais um caminhdo para
os grupos. Todavia, o contrato pela prestacdo de servigco dos empreendimentos de catadores(as)
“nunca saiu da gaveta do home”, como nos relatou uma catadora. Esse fato tem levando os
catadores(as) a pressionarem o poder publico sempre que tém oportunidade. Por exemplo, em
2019, tentaram convencer o prefeito a assinar o contrato antes do periodo de Sdo Jodo, época
na qual realizam a coleta seletiva da festa. Porém, o prefeito fez a contraproposta de pagar um
saldrio minimo a cada catador(a) pelo trabalho durante o més de festa e deixar o material
recicldvel com os grupos, deixando a assinatura do contrato para o més seguinte a festa.
Resultado: até meados de 2020 o contrato ainda parece uma miragem evanescente no horizonte.

Talvez o caso de Campina Grande seja explicado pelo fato de que nessa cidade estava
reunida uma grande quantidade de entidades de assessoria atuantes no campo da gestdo de
residuos. Ademais, por sua localizagdo central e porte mediano, a cidade sediou reunides da

Relici e do FEES por muito tempo, sendo sede do Encontro Estadual de Catadores em 2015.

271 Jodo Pessoa, 2019, p.298.
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Diretamente ou indiretamente, esse processo parece ter fortalecido tais discussdes na
cidade, tanto preparando os catadores(as) para lutarem por seus diretos, como contribuindo para
que a prefeitura incorporasse a pauta para além da fiscalizacio e pressao politica das entidades
de apoio. Ademais, com a finalizagdo dos projetos, muitas instituicdes deixaram a cena publica,
o que parece ter levado os catadores(as) a assumirem por si mesmos a luta pelos seus direitos.

Na pesquisa de dissertacdo do mestrado identificamos que as conquistas do movimento
dos catadores(as) na Paraiba parece ser fruto tanto das pressdes dos movimentos sociais sobre
gestores municipais e estadual, quanto resultado de politicas nacionais, que por um lado
incentivavam o desenvolvimento da economia soliddria e por outro obrigavam os governos
locais a incluirem os catadores(as) locais na gestao dos residuos sélidos. Desse modo, tanto por
pressdo interna quanto externa, os gestores publicos da Paraiba vinham comeg¢ando a construir
e consolidar seus planos de gestao de residuos sélidos, desenvolvendo também politicas de ES.

Com a pesquisa de doutorado, agregariamos a interpretacdo acima a andlise de que as
proprias préticas e discursos dos atores locais, em grande parte, foram influenciadas e até
orientadas por atores que estavam no cendrio nacional. Como vimos, representantes das
dioceses estavam em contato com a Cdritas regional que trazia relatos das experiéncias
nacionais, reproduzindo-se tais experiéncias com os catadores(as) do estado. Professores
universitarios estavam em contato com os debates sobre ES, gestdo sustentavel do lixo e/ou
técnicas de reciclagem, formando parte das incubadoras ou desenvolvendo projetos de extensdao
pelo meio dos quais estabeleciam um didlogo com os catadores(as). Representantes de ONGs,
a partir da aprovacao de projetos voltados ao publico de catadores(as), comecaram a dedicar-se
ao tema da inclusdo socioecondmica desse grupo social. Gestores publicos passaram a ter a
gestdo de residuos orientada pelo marco regulatério que surge na primeira década dos anos
2000, sendo obrigados a desenvolver politicas inclusivas voltadas aos catadores(as). Por fim,
os proprios catadores(as) locais, através do contato com os atores mencionados e do contato
direto com liderancgas nacionais do MNCR, passam a repensar sua atividade, suas praticas e seu

discurso. E € a essa relagdo entre os niveis nacional e local que nos dedicaremos a seguir.
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4.2 Relacio entre o nivel nacional e o local: um movimento de base?

Como visto, a onda da luta pela inclusido socioecondmica dos catadores(as) de materiais
recicldveis iniciada na década de 1980 no Sul e Sudeste do pais se propaga lentamente até
chegar a Paraiba nos anos 2000, periodo em que a organizacdo coletiva dos catadores(as)
comecava a tomar um Vviés politico a nivel nacional, dando inicio a um movimento social
proprio dessa categoria de trabalhadores(as). Através da recuperagdo historica da organizagdo
coletiva dos catadores(as) na Paraiba ja é possivel observar a influéncia do contato entre os
atores locais e atores que fazem parte do cendrio nacional dedicados a essa luta.

Nesse topico nos dedicaremos a analisar mais detidamente a relag@o entre o nivel nacional
e local do Movimento Nacional de Catadores(as) de Materiais Reciclaveis, buscando identificar
como se ddo os primeiros contatos, como se estabelecem os lagos entre catadores(as) da Paraiba
e as liderancgas nacionais e o desenvolvimento do modo de atuacdo do MNCR localmente.

Conectando as informagdes oferecidas por nossos entrevistados, por vezes divergentes,
identificamos que os primeiros contatos dos catadores(as) da Paraiba com liderangas de
catadores(as) de outros estados se deram ainda no comec¢o dos anos 2000.

Cleide e Neide, participantes da COTRAMARE desde sua origem, comentam que vinham
“catadores de fora” desde o ano 2000 visita-los no lix@o, participando de cursos sobre
cooperativismo como formadores convidados por membros da Igreja Catdlica. De acordo com
Cleide, antes da constituicdo da cooperativa os encontros aconteciam na Diocese de Campina
Grande. A entrevistada também menciona reunides que ocorreram no inicio dos anos 2000 em
Joao Pessoa, Pombal e Cajazeiras com presenca de catadores(as) de outros estados, afirmando

que tudo era mobilizado pela Igreja. Neide conheceu 0o MNCR

Através que o povo... através da associacdo da gente 14 no lixo, né? O povo
foram... as pessoas que apoiavam a gente que eram as pessoas boas que veio
da Irlanda, esses apoios de [Vera Lucia], de [nome de membro da Igreja],
conheciam essas pessoas também [do MNCR] foram juntando a gente com
elas e foi assim que a gente se conheceu, né? Af aonde tem essas coisas assim
que a gente € chamado, a gente vem pro movimento dos catadores.

Comentando o caso de Jodo Pessoa, Marcos também relata o papel da Igreja na
intermediacdo dos primeiros contatos dos catadores(as) da Paraiba com os de outros estados.
Porém, em suas lembrancas, o contato direto entre os catadores(as) paraibanos e os de outros
estados s6 se deu no momento em que os paraibanos sairam em caravana para O primeiro
Congresso Nacional dos Catadores(as) em Brasilia, no ano de 2001, organizada por membros

da Igreja Catdlica e da Universidade Federal da Paraiba. Nas palavras do entrevistado:
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Bem, na verdade € o seguinte, a gente tinha [...] a Céritas como apoio, né?
Através de [Helena] e de [nome]. Elas duas que tinha contato... que tinha
melhor informacdes entraram em contato e descobriram o movimento, né?
Descobriram o desenvolvimento daquele grupo de trabalho que tava se
formando. Af quando a gente foi... foi relacionado, ela inscreveu a gente, a
gente foi relacionado e fomos pra Brasilia. A gente ji tava... tinha
associativismo que a gente comecou em 1999 [...] formamos um grupo dos
que trabalhavam hoje na associacdo e uns grupos que trabalhava dentro do
lixdo, mesclamos e levamos numa carreata, né? [...] Aqui, Pernambuco... foi
um Onibus de Pernambuco, um 6nibus de Natal, Rio Grande do Norte, e assim
sucessivamente.

De acordo com Marcos, na ocasido foram 44 catadores(as) da Paraiba para Brasilia, todos
da cidade de Jodo Pessoa, os catadores(as) das demais cidades do estado so teriam participado
dos seguintes encontros do MNCR, a partir da Expocatadores de 2006, quando ja estavam mais
organizados. Em sua lembranca, 2006 foi a primeira vez que a mobilizacdo para a
Expocatadores envolveu o estado todo. Ainda de acordo com Marcos, ndo teria vindo nenhum
catador(a) do MNCR na Paraiba antes do primeiro Congresso dos Catadores(as). Em suas
lembrancas, sé muito depois os representantes do movimento comegaram a vir no estado.

Em contraponto, Cleide e Neide relatam que os catadores(as) de Campina Grande e de
outras partes do estado participaram do primeiro Congresso Nacional dos Catadores(as), tendo
Neide participado pessoalmente da caravana de 2001 a Brasilia. A informacdo corrobora a
declaracdo de Helena, que, como haviamos citado, também rememora o processo de
sensibilizacdo da Igreja Catdlica com catadores(as) de diversas partes do estado para
participacdo destes no primeiro congresso da categoria.

Jodo, lideranca do MNCR em Pernambuco, também afirmou que a Paraiba entrou no
MNCR junto com os outros estados, a partir da participa¢do no primeiro Congresso Nacional,
mas, em sua avaliacdo, o MNCR sé comega a se fortalecer na Paraiba depois de 2006. Segundo
ele, foi sua atuacido e visitas a Paraiba que fizeram o movimento se fortalecer no estado.

O entrevistado nos relatou que ainda no inicio dos anos 2000 ele e Roberto, catador na
cidade de Sdo Paulo e atual presidente do MNCR, realizaram algumas visitas ao lixdo do Roger
para dialogar com os catadores(as) de Jodo Pessoa e com atravessadores. Ele conheceu Jodo
Pessoa por causa do Projeto Desafio, da Fundagao Latino-Americana AVINA, através do qual
a ASCAMARE tinha recebido um investimento de um projeto japonés. Como a associagdao
estava desorganizada, a Cdritas de Pernambuco, que organizava a execugdo do projeto junto
com a Caritas Diocesana de Jodo Pessoa, pediram ajuda a liderancas dos catadores(as) de outros

estados para dialogar com os catadores(as) de Jodo Pessoa.
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Jodo relata ainda que nessas visitas ao lixao do Roger estabeleceu os primeiros contatos
com Marcos e outros dois catadores que assumiram a lideranca do MNCR na Paraiba, havendo
um deles sido acusado de roubo posteriormente, sendo afastado do movimento. De acordo com
Jodo, nessa época Campina Grande “tava quietinha 14”. Apenas por volta de 2008 Jodo comega
a visitar Campina Grande, momento no qual ele teria “apresentado o MNCR na cidade”.

Na andlise de Jodo, na época ja havia “o embrido” da COTRAMARE funcionando dentro
do lixao, “todo desorganizado”. Jodo diz que ajudou tanto na organizagdo da COTRAMARE,
no processo de mudanca do grupo do lixdo para dentro da cidade, quanto como mediador no
racha que deu origem a CATAMALIS. Segundo ele, “a treta” se deu por problemas ocasionados
pela entidade que prestava assessoria e que ndo fazia seu trabalho como deveria.

Jodo relata que “a organizag¢do que fazia o vidro [a CAVI] foi que comecou toda a
confusdo 14”. Os catadores(as) da COTRAMARE teriam pegado um Onibus e ido terminar a
briga com a mediagdo de Jodo. A briga interna do grupo da COTRAMARE havia chegado ao
galpao da Pré-Recife, da qual Jodo era presidente. Na ocasido, ele avaliou que ndo dava mais
para o grupo seguir junto e sugeriu que o pessoal da COTRAMARE continuasse como base do
movimento, ajudando-o a formar a nova cooperativa. Assim, Jodo teria colaborado com a
formagdao da CATAMALIS, conseguindo, segundo ele, o recurso para a nova cooperativa.

O relato de Jodo é, em parte, endossado pela declaragdo de Silvana, catadora e atual
secretaria da CATAMALIS que vivenciou o momento do racha entre a COTRAMARE e o novo

empreendimento. Explicando como conheceu o MNCR a catadora declara:

Eu conheci porque depois que a gente saimos do lixdo pra trabalhar na
cooperativa foi onde a gente conheceu o [Jodo] que foi trazido de Recife pela
professora [nome de professora da UEPB que trabalha em Campina Grande],
pelo movimento dos catadores. Af no que ela formou a cooperativa com a
gente ela disse “vou fazer um convite a ele pra ele vir visitar vocés”.
Justamente, foi no dia da inauguracdo do galpdo 14 ele veio pra inauguracao.
Af nés comecemo a conhecer o movimento dos catadores. Ele comegou a
ensinar pra a gente, deu aula pra a gente de como ¢ que a gente era
cooperativismo, como era que a gente ia trabalhar, como € que a gente ia saber
ser soliddrio com o préximo... tudo ele passou pra a gente?’2,

As lembrancas de Silvana confirmam a presenca do MNCR, na figura de Jodo, como
assessoria durante a formacdo da CATAMAIS. Entretanto, nossos oito entrevistados(as) dessa
cooperativa, tanto do mestrado quanto do doutorado, enfatizaram muito mais a contribuicao de

uma professora de Campina Grande da UEPB, da ONG Centrac e da Céritas para a organiza¢ao

272 Silvana, catadora, sécia da cooperativa CATAMAIS em Campina Grande, Paraiba, entrevista no galpdo da
cooperativa em 13 de agosto de 2018.
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da nova cooperativa, do que a contribui¢do de Jodo, o qual foi mencionado apenas quando
perguntamos sobre a relacdo do empreendimento com o MNCR. De acordo com Laura, sécia
da CATAMALIS deste seu surgimento, foi através do primeiro presidente da cooperativa que ela
conheceu o0 MNCR. Esse ex-presidente, que entrevistamos durante o mestrado, chegou a ser
suplente do MNCR na Paraiba, participava das reunides e passava as informacdes para o grupo.
Todos os demais catadores(as) da Paraiba entrevistados nesta pesquisa relataram haver
conhecido o MNCR do ano 2008 em diante, quando, aparentemente, 0 movimento se fortalece
no estado com a intensificagdo das visitas de Seu Jodo e de outras liderancas nacionais ao
estado, bem como com o surgimento de uma nova lideranga local como representante da
Paraiba, Nalva, uma de nossas entrevistadas, que mencionamos rapidamente no tépico anterior.
Ainda quando crianga, Nalva ja fazia o reaproveitamento de materiais organicos como
madeira e 0sso, também coletando vidro, aluminio e ferro, que eram os materiais que mais se
vendia na época, para ajudar no or¢camento familiar. Com uma trajetéria de vida marcada por
pobreza, violéncia e muita bravura para enfrentar as adversidades da vida, Nalva vivenciou
tantas experiéncias ao longo de seus 46 anos que sua histdria pessoal por si daria um livro.
Aqui, nos resumiremos a mencionar apenas que Nalva desenvolveu diversas atividades
para sobreviver, sempre conciliando-as com a catacdo, trabalhou como doméstica, feirante,
tendo inclusive trabalhado quebrando pedra numa pedreira e chegando a se prostituir. Foi na
época em que vivia “na maré”, no mangue, desenvolvendo as atividades de pesca e de coleta
de recicldveis, que comecou a participar de reunides na paréquia para pensar melhorias para a

comunidade. Através da Igreja, os catadores(as) locais acabaram formando uma cooperativa.

A gente teve o acompanhamento da Paréquia Sagrado Coracgao de Jesus [...]
No domingo... os seminaristas [...] ia fazer visita em nossas casas ai comecou
a organizar o grupo pras reunioes [...]. A gente comecou a se reunir e dialogar
e comecgou criando [...] essa forma de a gente td conversando sobre os
problema [...]. E eles fizeram um longo acompanhamento com todos [...]. Eles
faziam visita porta-a-porta das casas da gente, combinava locais estratégicos
pra a gente se reunir, levava o lanche, né? [Comentério de uma companheira
do empreendimento: que era pra a gente se sentir bem]. Daqui a pouco eles
conseguiram um patrocinio 14 da Itdlia [...] pra os catadores daqui. E af eles
comecaram a dialogar com a gente o que € que fazia com esse dinheiro. A
principio a primeira acio da gente foi criar fardas, onde foi criada a logomarca
da Catajampa [...] depois a gente fez bandeira, fez banner [...] ai a gente ficou
em busca de fazer o processo... a burocratizagdao em cima da documentagcdo
da associag¢do. E era dificil, né? E nesse meio tempo a prépria pastoral
conseguiu [...] botar a gente em contato com as entidade que j4 vinha fazendo
trabalho com os catadores. Af a gente passou a conhecer Campina Grande, né?
Patos [...] Santa Rita, o pessoal do Sertdo [...] Cajazeiras, Pombal, o Iratina, a
gente comegou a fazer parte desse contexto, né? Que € a formacdo da Rede
Lixo e Cidadania, né? [...].
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Com a entrevista tendo sido realizada na presenca e com a participagdo de uma
companheira de Nalva, uma grande amiga de longa data com a qual atravessou muitas situacdes
dificeis da vida, a entrevistada comenta que a luta delas comegou ha uns 25 anos: primeiro se
envolveram com a luta pela moradia através do Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
(MLB), depois com o MST quando viviam da agricultura em um terreno ocupado, tendo contato
com a CUT nesse periodo. Com o resumo da vida dessas duas mulheres, visamos destacar que
sua luta por sobrevivéncia é muito antiga e as conduziu a participarem de vdrios grupos
organizados antes de comegarem a serem visitadas pela Pastoral na maré.

Nalva e a companheira comentam que conheceram o MNCR na Expocatadores de 2008.
Elas foram para o evento com a comissdo do Rio Grande do Norte, que garantiu cinco vagas
para representantes da categoria da Paraiba naquele ano. Quando regressou do encontro, mesmo
participando do movimento hd pouco tempo, Nalva foi eleita representante do MNCR na
Paraiba em uma reunidao com 200 catadores que aconteceu na cidade de Cabedelo. Para Nalva,
Marcos seria o representante eleito, porque, em sua opinido, “ele ¢ muito capacitado
politicamente”, enquanto ela “nem sabia falar direito”. A catadora comenta que nio queria
ganhar a eleicao, mas acabou ganhando e teve que assumir a representagdo no estado.

Ao largo dos vdrios contatos que tivemos com Nalva, ela nos contou que enfrentou muitas
dificuldades como lideranca do MNCR no estado, a comecar pela oposi¢do de Marcos ao seu
mandato, que a confrontava constantemente em reunides e eventos. Na entrevista com Marcos
fica evidente a tensao entre as duas liderangas.

No inicio da entrevista Marcos contou um pouco da sua experiéncia como representante
do MNCR (de 2000 a 2006), informando que chegava a fazer mais de 20 viagens por ano, tendo
ido até para o Uruguai. Ele avaliou que as viagens foram muito importantes para fazer pressao
nos governos, porém isso afastou muito ele da familia, além disso, sofreu muitas criticas dos
companheiros do empreendimento. Por esse motivo ele teria decidido ndo se candidatar mais,
priorizando o trabalho na associagdo. Em outros momentos da entrevista, em meio a uma dura
critica ao trabalho da ANCAT na Paraiba, Marcos confessa que talvez sua fala estivesse

transpassada pelo rancor de nao ter sido escolhido como representante no estado.

[...] hoje aqui em Jodo Pessoa, a ANCAT ta fortalecendo coopergato
[cooperativas de fachada, que na pritica ndo seguem os principios da
economia soliddria] [...] E outra é associacdes que estdo nascendo, que ndo
tem instabilidade [...]. Eu acho que a ANCAT ela precisa rever seus conceitos,
pelo menos no meu ponto de vista, né? Ela precisa rever os conceitos dela que
hoje ela ta trabalhando de forma inadequada. Talvez eu fale isso por rancor
por ndo ter sido aceito pela ANCAT, né? Para os trabalho... tudo bem... talvez
seja rancor, mas na minha visdo nio € s6 o rancor nao.



191

As criticas diretas de Marcos a ANCAT sdo criticas indiretas ao trabalho de Nalva, tendo
em vista que, na Paraiba, a catadora juntamente com uma técnica contratada pela ANCAT eram
as responsaveis pela coordenagdo e execucdo dos projetos coordenados pela entidade desde o
ano de 2016, quando assumiram a responsabilidade pela execuc¢io de um projeto com recursos
da Coca-Cola. Nalva comentou que por vezes Marcos acaba realizando duras falas contra ela
em eventos da categoria, fazendo com que ela se sinta intimidada pelo tom e palavras utilizadas.

Conversando sobre outros assuntos, pergunto a Nalva se ela sentia alguma dificuldade
como lideranca de uma cooperativa e do MNCR pelo fato de ser mulher, ao que ela responde
afirmativamente, comentando casos que, pelo que ela havia relatado sobre a postura de Marcos,

provavelmente se referem a situacdes vivenciadas entre os dois.

Sinto. E porque é assim, o homem [...] ele chega num canto... ele vai...
decidido aquilo... e ele vai s6 com a voz dele, né? S6 a forma dele se impor
termina persuadindo, né? As pessoas a dar uma aceitacdo maior. A mulher,
ela € toda fragil, ela chega com um didlogo mansinho, né? E ai... respeita, né?
[...]. Pela criagc@o que ela teve ela entende que se tiver falando e alguém falar
mais alto entdo € a hora de se calar, t4 entendendo? E tudo isso dificulta a
questdo mulher, né? E muito dificil [...] E os homens, né? Sempre muito
carrasco as vezes intimida a questdo mulher... existe um machismo no homem,
né? A questdo machismo as vezes inibe as mulheres de fazer um bom trabalho.

Os relatos de Nalva e de outras catadoras sobre o machismo enfrentado dentro e fora dos
coletivos de catadores(as), por si, dariam uma outra investigacdo riquissima. Porém, dentro da
proposta dessa pesquisa ndo teriamos condicdes de abordar detalhadamente o assunto. Desse
modo, aqui nos limitaremos a registrar que para além dos conflitos politicos, a violéncia de
género também perpassa as relacdes entre os catadores(as), influenciando na forma como se
desenvolvem as relacdes e no modo como se desdobra a atuacio do movimento no estado®’>.

Continuando a narrativa sobre a organizacao politica do MNCR na Paraiba, enfatizamos
que no inicio da segunda década desse século se intensificam as mobiliza¢des dos catadores(as)
no estado. Neste momento ja haviam vdarios empreendimentos de catadores(as) por todo estado,
ademais, com o aporte de recursos federais para projetos de fomento a organizacao coletiva de
catadores(as), haviam se multiplicado o nimero de assessorias a esse publico. O engrossamento
das fileiras dessa frente fortalece a Relici e o FEES, levando os catadores(as) a pressionarem
mais os gestores publicos para conseguirem abertura para o didlogo.

As mobiliza¢Oes na Paraiba contaram com a presenca e apoio de representantes do MNCR

de estados vizinhos, como Pernambuco e Rio Grande do Norte. De acordo com Jodo, “[...] eu

273 Realizamos alguns ensaios sobre o tema, ver Santos, 2017 e 2019a. Sobre as relagdes de género nos coletivos
de catadores e no MNCR ver Martins, 2005; Leite, Wirth e Cherfem, 2015; Cherfem, 2016; Motta, 2017.
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fiz passeata em Campina Grande, eu fui pra a Assembleia Legislativa de Campina Grande,
botamos os catador 14 dentro, fizemos confusio 14 dentro [...] em 2011, 2012, 2013 [...] esse
periodo”. Jodo comenta que com o surgimento de Nalva como lideranga, os dois comecam a ir
para Jodo Pessoa e Campina Grande ao mesmo tempo, visando fortalecer a luta da categoria.
Como vimos, Nalva também destacou que nesse periodo realizou diversas viagens por
todo o estado da Paraiba, se envolvendo com a Rede Lixo e Cidadania. Seu Chico, catador em
Bananeiras, revelou que conheceu o MNCR justamente nesse periodo, comentando que uma
das primeiras pessoas que conheceu do movimento foi Nalva em um evento em Jodo Pessoa.
Lembramos que € também nesse periodo que o Governo Estadual, na gestdao de Ricardo
Coutinho, comecou a dar atencdo a causa dos catadores(as) a partir da aprovacao de um projeto
voltado ao fomento da organizagdo dessa categoria via Senaes. Com o aporte do recurso federal
e a criagdo de uma pasta de economia soliddria dentro da SEDH-PB, sdo os gestores publicos
estaduais que passam a procurar a Relici, o FEES e o MNCR para dialogar sobre o projeto e a
construcdo dos planos estaduais de economia solidaria e de gestdo de residuos s6lidos. Nesse
movimento, o proprio Governo Estadual, através da Sesaes, passa a contribuir com a luta dos
catadores(as) dialogando com gestores municipais para a implementagdo das politicas estaduais
e fomento de politicas ptiblicas municipais em prol dos catadores(as) de materiais reciclaveis.
O fortalecimento dessa luta possibilitou a realizagdao do Encontro Estadual de Catadores
e Catadoras de Paraiba, ocorrido em Campina Grande, nos dias 30 e 31 de outubro de 2015,
evento do qual participamos durante a pesquisa de mestrado. O encontro contou com a presenca
de catadores(as) de diversas partes da Paraiba, tanto os que trabalhavam de forma organizada
quanto alguns que atuavam de forma individual. Na ocasido, liderancas do MNCR de Sao

Paulo, da Bahia e de outros estados vieram a Paraiba, participando ativamente do evento.

Figura 11 - Encontro Estadual de Catadores e Catadoras da Paraiba 2015
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Fonte: Foto da pesquisa do mestrad, zipna Grande, PB, Brasil, 2015.
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A proposta foi que o evento favorecesse o didlogo utilizando a metodologia “de catador
pra catador”, através da qual representantes do MNCR, empreendimentos e catadores(as)
individuais se encontraram para debater e pensar estratégias coletivas para a categoria no estado
e nacionalmente. Em um segundo momento, os catadores(as) apresentaram suas demandas aos
gestores publicos presentes, representes do Governo do Estado e de varios municipios, entre
outros 6rgaos publicos como o antigo Ministério do Trabalho e Emprego, buscando criar um
cronograma de agdo para que as diretrizes da PNRS se efetivassem no estado.

No mesmo Encontro, seria realizada a elei¢io do movimento na Paraiba. Como naquele
momento Nalva tinha grande apoio dos catadores(as), as liderangas nacionais decidiram nao
realizar a eleicao, estendendo seu mandato e complementando a coordenacdo estadual com mais
seis pessoas para ajudd-la a resolver as questdes referentes a categoria no estado. Desse modo
a coordenacao estadual do MNCR na Paraiba passa a ser formada por trés catadores(as) da Zona
da Mata (Nalva, Marcos e Fred), um catador do Brejo (Seu Chico), e trés da Borborema (Alane,

Josilene e Danilo), ndo havendo representantes do Sertdo na comissao.

Figura 12 - Distribuicio geografica das liderancas do MNCR na Paraiba
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Fonte: Imagem disponivel no Google, sem autoria, editada pela autora.

Ao longo de nossa investigacdo percebemos que, na Paraiba, o MNCR ndo consegue se
organizar tal como proposto pelo movimento nacionalmente. O estado passou cerca de seis anos
sob a coordenacdo de uma pequena equipe de 3 catadores(as), passando a ser coordenado
apenas por Nalva por um longo periodo, para apenas recentemente estabelecer uma
coordenacdo estadual. Esta coordenagdo, além de ndo garantir uma representacdo geografica
equitativa das mesorregides do estado, ndo conseguiu desenvolver os comit€s regionais para
melhor didlogo com as bases do movimento, as associa¢des e cooperativas de catadores(as).

Na prética, as bases do movimento acabam se comunicando informalmente através das

redes sociais ou aproveitando momentos de reunides do FEES, da Relici e do Cataforte para
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dialogar, isso quando estes espacos funcionavam. Essa dinamica dificulta a promocdo de um
didlogo entre representantes do MNCR e catadores(as) em geral, ficando a comunica¢c@o muitas
vezes restrita as liderancas dos empreendimentos que estdo adicionadas nos grupos de
Whatsapp. Desse modo, na Paraiba, aparentemente, o didlogo entre 0o MNCR e suas bases tem
uma direcdo mais de cima para baixo do que de baixo para cima como propunha o movimento.

Nalva reconhece que a coordenacdo do MNCR na Paraiba ndo anda muito bem, até
meados de 2020 a comissao nao funcionava como deveria. A catadora explica que Marcos nao
atende suas chamadas, nem responde suas mensagens. Na avaliacao de Nalva, Fred e Seu Chico
teriam boa vontade, mas raramente participam de reunides como representantes do movimento,
Fred devido a “pouca experiéncia” em atividades politicas e seu Chico pela distancia entre a
cidade onde reside, Bananeiras, e Jodo Pessoa, onde se dao as reunidoes com o Governo do
Estado. J4 os trés representantes do Agreste, por terem comecado a participar do movimento hé
pouco tempo, sendo dois deles catadores(as) individuais, parecem nao saber muito bem o que
fazer enquanto parte da coordenacgdo estadual. Em entrevista, Alane, socia da COTRAMARE

ha alguns anos, chega a comentar que mesmo ela nao se sente parte do MNCR.

Eu nem levo muito pra esse lado de comissdo [coordenagdo estadual do
MNCR] porque eu ndo vejo. Porque quando a gente tirou o ano passado essa
comissdo eu fiquei como secretdria, sé que assim... ndo tem mais movimento.
[...] eu num vejo [...]. E que ndo teve mais reunides [...]. Assim porque o ano
passado [2016] tinha mais reunides, os catadores se reuniam, discutiam mais
sobre como € que t4 em suas associagdes, como € que td na sua regido, esse
ano ndo teve. T4 tendo mais reunido do Cataforte. A gente td se encontrando
mais assim, o Sertdo, a Zona da Mata e o Agreste t4 se encontrando mais pelo
Cataforte, mas por conta do movimento nacional...?’*,

O desabafo de Alane demonstra que nem sempre hd uma identificagdo dos catadores(as)
locais com o MNCR. Mesmo como membro da coordenacdo estadual, a entrevistada nao
percebe a existéncia do movimento no estado, justificando sua percepcao pela falta de acoes
concretas como a realiza¢ao de reunides do movimento.

Ao longo de nossas andlises constatamos que a percepcao dos catadores(as) sobre a
atuacdo do MNCR pode variar muito a depender da época € forma como estas pessoas se
envolvem com o movimento, bem como quanto ao momento que o MNCR estd enfrentando
nacionalmente e, principalmente, localmente. Antes de adentrar tais perspectivas, nos

deteremos a comentar um pouco sobre as formas de atuacdo do MNCR dentro da Paraiba.

274 Alane, catadora, tesoureira da COTRAMARE em Campina Grande, atual secretaria do MNCR na Paraiba.
Entrevista no galpao da cooperativa em 29 de agosto de 2017.
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Sobre o funcionamento do MNCR na Paraiba, Nalva confessa que no comego de seu
mandato ndo fez muita coisa porque nem mesmo sabia o que fazer, mas depois comegou a agir,
informando que sua primeira acao foi conseguir uma caravana da Paraiba para a Expocatadores.
Com o tempo, Nalva foi desenvolvendo habilidades para resolver questdes dos catadores(as).

Entre os anos de 2016 a 2019, as atividades de Nalva incluiram: a coordenacao do Projeto
da Coca-Cola, via ANCAT, que visa beneficiar cinco empreendimentos de catadores(as)
localizados em Joao Pessoa e em Campina Grande; visitas aos municipios que tém catadores(as)
atuando em coletivos ou individualmente nos lixdes, visando realizar um mapeamento dos
empreendimentos de catadores(as) da Paraiba e cadastrar os grupos que ainda ndo fazem parte
do MNCR, tanto para atualizar os dados da regido como para disseminar e fortalecer o
movimento no estado; a organizacio dos registros e documentacdes do MNCR para repasse a
Comissao Nacional; a organizacao de uma rede de comercializa¢io na regidao da Zona da Mata
envolvendo onze empreendimentos através do projeto Pro-catador em parceria com a UEPB;
reunides como representagdo dos catadores(as) no Féorum de Economia Solidaria da Zona da
Mata e no Férum Estadual, bem como na Comissao Interministerial de Educacdo Ambiental do
Estado (onde ela € titular e Seu Chico € suplente); visita a prefeitura de Joao Pessoa para didlogo
sobre as politicas piblicas municipais em prol dos catadores(as); participacdo em assembleia,
reunides, encontros e eventos da categoria dentro e fora do estado; participacdo e mesmo
coordenacdo de mobilizagdes dos catadores(as) em vérias partes do estado, como passeatas,
protestos, realizacao de audiéncias publicas sobre a gestdo dos residuos sélidos, etc.

Durante a pesquisa acompanhamos Nalva na realizacdo de algumas de suas atividades.
Aqui destacamos uma visita da lideranca a Associacdo dos Recicladores de Sdo Sebastido de
Lagoa de Roca, no dia 21 de abril de 2018. A visita, solicitada por professores ligados a
IUEES/UFCG que acompanham o grupo hd algum tempo, € significativa para visualizarmos
como se desdobram os contatos entre 0 MNCR e catadores(as) nao filiados ao movimento.

Acompanhada pela técnica da ANCAT, Priscila, Nalva iniciou com um acolhimento ao
som de musicas do MNCR. Em seguida, distribuiu copias do Jornal de Fato comentando a
reportagem sobre a acdo dos catadores(as) na Camara Municipal Jodo Pessoa (a que retratamos
na Introducdo). Apds as apresentagdes, deu-se inicio a pauta do coletivo, primeiro o secretdrio
municipal da agricultura colocou em votacao a proposta do panfleto de coleta seletiva e passou
informagdes sobre uma reunido na camara dos vereadores para votacdo da autorizacdo da
construcdo de um galpdo para o grupo. Nalva realizou uma fala de apoio as acdes da prefeitura

e se colocou a disposicao para participar da reunido apoiando os catadores(as).
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Na sequéncia, Nalva apresentou os principios norteadores do MNCR, como a autogestao,
democracia direta e a¢do direta popular. Também falou sobre o posicionamento do MNCR com
relacdo a logistica reversa e aos aterros sanitarios. Contando a histéria do movimento, Nalva
comentou como através de sua unido, os catadores(as), que foram os primeiros a reconhecer o
valor do “lixo”, vém passando das ruas e da exclusdo ao reconhecimento do valor do material
recicldvel e a “luta contra a burguesia” pelos residuos. A lideranga destacou ainda a importancia
do “protagonismo” dos catadores(as) através da “acdo direta”, “da pessoa para o grupo, do
grupo para a base, da base para a sociedade”.

Com a abertura do didlogo, os catadores(as) tiraram duvidas sobre a venda do material
para atravessadores, momento no qual Nalva explicou a importancia das redes de
comercializacao para cortar os atravessadores menores € passar, pelo menos, aos atravessadores
maiores que pagam um pouco melhor pelos materiais. Priscila, técnica da ANCAT, se ofereceu
para ajudar com os registros dos materiais comercializados para que o grupo tenha um controle
contdbil. Assim, as duas se comprometeram a voltar a Lagoa de Rog¢a para assessorar o grupo.

Dando continuidade aos principios do MNCR, Nalva explica a importancia do “apoio
mutuo” e da “solidariedade de classes”, ressaltando que os catadores(as) precisam “construir a
luta com todos os trabalhadores”. Apds Nalva terminar de comentar os principios do MNCR,
Priscila colocou 0 mapa do fluxograma do movimento no chdo e explanou como funciona sua
organizacdo, contando nesse momento com o apoio de um professor presente. Nalva destacou
como funciona comunicagdo e como se dao as a¢des, reunides e relatdrios na pratica.

Por fim, Nalva convidou os catadores(as) deste empreendimento a participarem do
MNCR, leu o termo de adesdo, deixou uma cépia com eles e informou que, caso tenham
interesse em se integrar no movimento, depois ela voltaria para ver se estavam seguindo os
principios do movimento e confirmaria sua adesdo ao MNCR. Encerrando o encontro, Nalva
se propOs a solicitar aos demais membros da Rede Lixo e Cidadania (que ainda se encontrava
em atividade em 2018) que o grupo pudesse comegar a participar das reunides. O que, na pratica
provavelmente ndo aconteceu porque a Relici ja ndo se encontrou depois desse evento.

Com o fim dos recursos dos projetos, os grupos acabaram ficando isolados, pois, de
acordo com os entrevistados, pela baixa renda dos catadores(as) torna-se muito dificil para essa
categoria bancar os custos de viagem e a alimentag@o para realizar reunides por conta propria.
Mesmo dentro de uma mesma cidade os catadores(as) tém dificuldade de se reunir, recorrendo
ao telefone para comunicacao. Nalva comenta que sem as reunides da Relici e sem o apoio das

assessorias, seus deslocamentos pelo estado ficam restritos as acdes previstas no projeto da
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ANCAT, através do qual ela visita os empreendimentos de Campina Grande e de Jodo Pessoa
mensalmente. Para realizar visitas nas demais cidades do estado e mesmo para participar das
reunides dentro de Jodo Pessoa, a catadora tem que arcar com as despesas de seu deslocamento,
retirando da bolsa que recebe da ANCAT os custos de suas despesas.

Helena também comentou as dificuldades de Nalva em participar de tantas reunides e
atividades com seus proprios recursos, mencionando que a lideranca visita os catadores(as)
individuais quando pode, mas fica dificil manter um didlogo diante de tantas fragilidades.
Assim, Helena considera que o MNCR ndo consegue estabelecer um didlogo fecundo com os
catadores individuais, sendo a relagdo ainda mais fragil do que com os empreendimentos, ndo
por falta de vontade de Nalva e sim pela falta de condicdes objetivas como tempo e dinheiro.

Nalva e a companheira de empreendimento também relataram a dificuldade de realizar as
atividades do movimento sem apoio efetivo da coordenacgao estadual da categoria. Segundo as
mesmas, elas duas acabam assumindo quase todas as responsabilidades do MNCR e da ANCAT
no estado, recebendo mais cobranga que apoio efetivo dos companheiros de profissao.

De fato, os demais membros da coordenacio estadual nos relataram apenas a participacao
em reunides locais ou em eventos nacionais como a Expocatadores como parte de suas
atribui¢des. Apenas Seu Chico comentou a importancia de sua atuagdo enquanto lideranca nas
mobilizagdes e reunides em cidades da regido do Agreste paraibano. Sendo mencionado por
Helena como um dos principais contatos do MNCR no estado, juntamente com Nalva.

Até aqui, observamos como se deu a insercao e desenvolvimento do MNCR na Paraiba,
como se fortaleceram os lacos entre o local e o nacional, e as formas de acio do MNCR na
Paraiba ao longo do tempo. A seguir passaremos a andlise da percepcao dos catadores(as)
paraibanos sobre 0 MNCR, mas antes, por havermos reconhecido que essas percepgdes estao
em certa medida relacionadas ao modo como o movimento estava agindo localmente quando
os entrevistados(as) comegam a ter contato com o MNCR, nos propomos a identificar e
sistematizar as diferentes fases do movimento na Paraiba.

Em um primeiro momento, que propomos chamar de estigio embriondrio, surgiram
iniciativas para a organizagdo dos catadores(as) em associagdes e cooperativas por influéncia
da Igreja Catdlica, entre o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Essa, através de sua
rede nacional de arquidioceses, favorece o contato dos catadores(as) locais com liderancas de
outros estados, tanto trazendo-os para os lixdes para realizar formagdes sobre os beneficios do
trabalho cooperativado, como levando alguns catadores(as) para conhecer experiéncias bem

sucedidas, como a de Belo Horizonte.
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Logo em seguida veio o estdgio do nascimento, quando os primeiros empreendimentos e
mesmo catadores(as) que ainda coletavam individualmente foram envolvidos na construcdo da
organizacdo politica da categoria a nivel nacional através da caravana ao primeiro congresso.
Observamos que quem participou da consolidacdo do MNCR, geralmente, demonstra grande
identificacdo com o movimento, sentindo-se parte dele, como veremos adiante.

Propomos chamar o estdgio seguinte do MNCR na Paraiba de infancia, compreendendo
o periodo da primeira década dos anos 2000. Nessa fase, como vimos, os empreendimentos de
catadores(as) se multiplicaram no estado e comecaram a se estruturar em questdes de
infraestrutura, ao mesmo tempo em que se fortaleceu a articulacdo dos catadores(as) a nivel
estadual através da Rede Lixo e Cidadania e do Forum de Economia Solidéria, porém ainda
contando com forte apoio e, poderiamos dizer, praticamente dependéncia das entidades de
assessoria como a Igreja, as universidades e as ONGs.

O estdgio da adolescéncia seria referente a primeira metade da década de 2010, quando o
MNCR avangou em termos de organizacdo politica no estado, consolidando um nome como
lideranca estadual e, através da parceria entre lideranga local e liderancas de estados vizinhos,
passou a realizar uma maior quantidade de “acdes diretas™”. Nesse periodo, apesar de ainda
contar com grande apoio das entidades de assessoria e comecar a conquistar o apoio de gestores
publicos municipais e estadual, os catadores(as) comecaram a amadurecer seu posicionamento
enquanto categoria, modificando suas relacdes com os diversos atores sociais com 0s quais se
articulam, como veremos com mais detalhes no tépico 5.2.

O estdgio de vida adulta do MNCR na Paraiba parece ter inicio entre o fim de 2017 e
2018, quando finalizaram a maior parte dos projetos, levando ao desaparecimento gradual de
membros de entidades de assessoria do espaco publico. A partir desse momento, por “rebeldia”
ou por “falta de op¢do”, os catadores(as) passam a ter que enfrentar uma nova etapa que coloca
a prova suas li¢cdes sobre autonomia, autogestao e emancipagao enquanto coletivos e categoria.

Por ultimo, destacamos que, apesar de ndo ser uma questdo problematizada na fala dos
catadores(as) paraibanos, a relagdo “hierarquica” entre o Sul-Sudeste e o Norte-Nordeste surge
quando estes comentam que ‘“‘seguem o movimento”, ou que € importante ver o “que o
movimento diz” sobre determinada questdo. Aparentemente os catadores(as) paraibanos
parecem ndo sentir que decidem junto ao movimento, mas que o movimento decide e eles(as),

enquanto parte do MNCR, devem seguir o que 0 movimento vem pautando.

275 Por “agdes diretas” os participantes do MNCR entendem: passeatas, manifestacdes e atos, interdicdo da entrada
de empresas de lixo e estradas, realizagdo de audiéncias publicas, lancamento de cartas publicas, etc.



199

Na prética as decisdoes do MNCR parecem ndo ser realmente tomadas, ou pelo menos
dialogadas de maneira ampla, com suas bases, para que partam destas para “o topo” do
movimento, como preconiza 0 MNCR. Em nossa pesquisa identificamos que o “ntcleo duro”
do movimento, ou seja, as liderangas mais antigas e experientes, tomam decisdes com base na
experiéncia acumulada e nos didlogos internacionais que dizem respeito a questdes relacionadas
a atividade dos catadores(as) para depois repassd-las as bases. Por funcionar nessa modalidade,
¢ compreensivel que as bases sintam um certo deslocamento entre “o MNCR” e “nos”.

Por outro lado, € importante pontuar que mesmo que em parte haja uma sensacdo de que
o MNCR ¢ algo externo, a maioria dos catadores(as) paraibanos declarou se sentir parte do
movimento, sentindo-se fortalecidos e representados pelo MNCR. Poderiamos dizer que ao
longo de seu desenvolvimento, o MNCR logrou criar em muitos catadores(as) a sensacdo de
identificacdo com o movimento do qual fazem parte, ao ponto de que aceitem com entusiasmo
o MNCR como seu representante legitimo. Por fim, vale destacar que, como vimos, essa

legitimidade ndo € cega, podendo sofrer criticas de varias ordens.

4.3 Percepcoes dos catadores(as) paraibanos sobre a organizacao da categoria

ApOs sistematizar os varios estdgios pelos quais passou 0 MNCR na Paraiba, podemos
enfim analisar a percep¢ao dos catadores(as) paraibanos a respeito da organizagdo coletiva da
categoria. Nos propusemos a utilizar a linha de desenvolvimento desses estdgios como guia em
nossas andlises, observando como os catadores(as) que se envolvem com a organizagdo coletiva
em cada um desses periodos significam sua experiéncia no movimento dos catadores(as).

Para comecar, observamos que varios catadores(as) que participaram dos estagios que
chamamos de embriondrio e nascimento demonstraram grande identificagio com o0 movimento
dos catadores(as), avaliando positivamente as conquistas do MNCR e reconhecendo que a
organizagdo coletiva, em empreendimentos € no proprio MNCR, transformou suas vidas.

Esse é o caso de Cleide, Neide e Marcos, que, ao serem indagados sobre se conhecem o
MNCR, fazem declarag¢des do tipo: “0 movimento comecou 14 dentro do lixao mesmo”, “Com
certeza! Fui bater em Brasilia atrds do presidente, homi [risos]”, “No ano 2000 nos fizemos o
movimento”. Poderiamos dizer que para esses entrevistados(as) ndo hd uma separacgio entre o
movimento de catadores(as), os empreendimentos de que fazem parte e sua profissdo. Ser
catador(a), por si, € ser parte do MNCR, um movimento que eles ajudaram a construir, seja

dentro do lixao dialogando com outros catadores(as), seja no primeiro Congresso Nacional.
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Entretanto, a percep¢do sobre a participagdo no movimento pode variar bastante. Por
exemplo, Marcos, atualmente na coordenagdo estadual e ex-lideranca nacional do movimento
no estado, se considera parte do MNCR. Também Cleide, mesmo sem nunca ter ocupado um
cargo no movimento, porém havendo participado de vérias reunides da categoria, se sente parte
do MNCR. Enquanto isso, quando pergunto a Neide se ela participa atualmente no MNCR, a
catadora ndo entende a pergunta e me informa que “sé a diretoria participa mais das reunides”,
ou seja, ela percebe sua contribui¢@o para o surgimento do movimento, mas nao considera que
participa do mesmo atualmente por ndo frequentar as reunides da categoria.

Quando pergunto se 0 MNCR ajuda os catadores(as), Marcos responde:

Ele faz alguma coisa acontecer, mas a gente nfo td vendo, ai num percebe, né?
Af por exemplo, sobre leis, sobre politicas publicas que a gente consegue
dentro do ministério, né? Sobre... puxar politicos [...] que queira participar do
movimento, que queira contribuir com os catadores de alguma forma, entdo
essa € a maior forca do movimento em relagdo aos catadores, né? S6 que a
gente que t4 14 na ponta a gente ndo consegue perceber quais os beneficios e
como ¢ dificil conseguir qualquer coisinha, né? Até uma verba, um projeto,
isso, aquilo outro, né? Antigamente a gente ainda conseguia, nesse governo
anterior [Dilma] [...] hoje a gente ndo consegue mais aprovar projeto nenhum.

Talvez por ja ter participado da comissao nacional do MNCR, Marcos consegue enxergar
as contribuicdes “invisiveis” do movimento para a vida dos catadores(as), seja através das
conquistas legais, das politicas piblicas ou dos recursos para projetos. Ademais, mais uma vez
o catador ressalta seu ponto de vista sobre os projetos, criticando o fato de que os catadores(as)
na maioria das vezes sO ganham conhecimento através dos seus representantes que
frequentaram as formacdes e que muitas vezes ndo querem compartilhar dos conhecimentos
adquiridos, no final das contas as associagdes ficam no mesmo ponto. Foi nesse momento em
que perguntei se a ANCAT ajuda a levar o dinheiro direto para os catadores(as) ao invés de ir
sO para 0s apoios, ao que ele ndo responde diretamente, acabando apenas por criticar a ANCAT
por estar fortalecendo “coopergato” ou empreendimentos muito novos e desestruturados, mas,
no final de sua fala, comenta que a ANCAT também vem apoiando alguns grupos “sérios”.

Nas palavras de Cleide “os catadores sé resolvem alguma coisa se tiver o movimento, né?
A gente resolve junto, né? [...] A primeira marcha teve em Brasilia, e ai foi através desses
encontro que teve que a gente comecemos ver a importancia que tinha o movimento, né?”. A
catadora demonstra perceber que € através do movimento que as associacdes € cooperativas de
catadores conseguem realizar suas conquistas. Quando pergunto sobre os catadores individuais,

Cleide afirma que estes devem se organizar para serem ajudados pelo MNCR.
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J4 Neide declarou que ndo sabia como o MNCR ajudava as associagdes/cooperativas,
pensando que havia um recurso do movimento para os empreendimentos, provavelmente por
ver os recursos da ANCAT como uma “doagdao” do MNCR. Com rela¢do aos catadores(as)
individuais, ela acha que ndo hia como o MNCR ajudar esses catadores(as), mas “se eles
chegarem nas associacdes e cooperativas com certeza vao receber ajuda também”. Pergunto se
ela acha que conhecer o movimento contribuiu para ela decidir participar de associacdes e
cooperativas, ao que ela responde que sim, pois quando ainda estavam no lixdo visitavam
associacdes e cooperativas pra ver o que estavam dizendo 14 sobre o que era melhor para eles.

Com relacdo aos catadores(as) que passaram a se engajar mais na organizacao coletiva a
partir do que chamamos de um estdgio de infancia, observamos que estes também parecem
reconhecer a importancia das associagdes e cooperativas para as melhorias de suas condi¢des
de trabalho e vida. Porém nem sempre veem o MNCR como um ator importante para essas
conquistas, sendo mais comum atribuirem as assessorias 0 mérito por terem “mudado de vida”.
E o caso de entrevistados(as) do mestrado e do doutorado da ARENSA, CAVI e CATAMAIS
de Campina Grande, e do Acordo Verde de Jodo Pessoa, que mencionaram as universidades, a
Igreja, as ONGs, o Governo do Estado e politicas publicas federais como principais apoios.

Tendo em vista que nesse periodo o MNCR ainda estava se organizando localmente, é
compreensivel que apenas alguns catadores(as) que tiveram contato direto com liderancas de
outros estados lembrem de mencionar 0 movimento em seus relatos sobre a organizagdo dos
empreendimentos dos quais participam atualmente. Este é o caso de Silvana e Laura que, como
vimos, mencionam a contribui¢io do catador Jodo de Pernambuco na formagdo da Catamais.
Interessante registrar que as catadoras vendiam o material que coletavam juntas a Cotramare,
se integrando a essa associacdo com o fechamento do lixdo. Ou seja, mesmo sem ter participado
do primeiro congresso nacional e sem estar tdo préximas as formagdes sobre cooperativismo
oferecidas por catadores(as) de outros estados trazidos pela Arquidiocese, elas ja haviam ouvido
falar do MNCR e de suas contribui¢cdes com os catadores(as) da cidade antes de ter um contato
direto com membros do movimento, estando mais atentas ao apoio do movimento.

Quando pergunto de que forma o MNCR ajuda os empreendimentos de catadores(as),
Laura declara que até agora nao recebeu ajuda do movimento, s6 reunides mesmo. Reconhece
a ajuda do MNCR apenas nas viagens para os eventos, com hotel e alimentagcdo das pessoas
que vao aos eventos nas caravanas. Quando questiono que em outro ponto da entrevista ela
respondeu que 0 MNCR deixava os catadores(as) mais fortes, ela contesta: “¢ que se ndo houver

movimento nao tem catador, ndo tem cooperativa”. Laura tem o entendimento de que os grupos
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que ndo participam do movimento nao sdo catadores de verdade, sdo uma cooperativa “de
fachada”. Sobre os catadores individuais, ndo sabe dizer se 0 MNCR consegue ajudé-los.

Ouvindo a declaracdo da colega, Silvana explica que tem que ter ajuda do movimento
para abrir as portas para a cooperativa, exemplificando que no Férum de ES a primeira pergunta
que fazem ¢ se as cooperativas estdo participando do movimento. Silvana considera que “eles”,
as liderancas do MNCR, correm muito atrds das leis, de beneficiar os catadores(as), até
conseguir, que estdao correndo atrds para ajudar todos os catadores(as), mas fica mais facil para
quem ja estd organizado, quem estd na rua fica mais dificil porque eles ndo estdo por dentro.
Em sua opinido, as principais conquistas do MNCR para os catadores(as) sao a aprovacdo de
leis que beneficiam nao s a elas, da Catamais, mas as cooperativas do Brasil inteiro.

Ja para Marisa, presidente da associacdo Acordo Verde em Jodo Pessoa, o MNCR ajuda
os catadores(as) através das informagdes que passa para eles e das reunides nas quais o
movimento esté representando a categoria. Ela destaca o papel do MNCR na articulagdo com a
UFPB para organizar o rodizio das doagdes entre os empreendimentos da cidade. Quanto aos
catadores(as) individuais, o MNCR ajudaria convidando a participar dos empreendimentos, das
redes de comercializacdo e do proprio movimento para aprender mais e crescer. Com relagio
as conquistas do MNCR para os catadores(as), Marisa considera que estas se relacionam as
mudangas que o movimento promoveu na vida dos catadores através dos projetos e das redes
de comercializacdo, que melhoraram ao largo do tempo e fizeram a renda ficar melhor também.

Jane, que atualmente € tesoureira da Arensa de Campina Grande, mas que ja teve outros
cargos na diretoria como de vice-presidente, participando das reunides do Cataforte, da Rede
CataPB e do FEES, considera que participa do MNCR porque a associacdo participa do
movimento. Ela nos explica que apesar dela propria ndo participar das reunides especificas do
MNCR, que seriam as reunides da Rede Lixo e Cidadania e os eventos da Expocatadores, as
quais ficam sobre a responsabilidade de outros membros da associacdo, conhece o pessoal do
movimento que visita a cooperativa, atualmente contemplada por um projeto da ANCAT,
comentando que Nalva, Priscila e o pessoal da Catamais vém todo més a Arensa.

A catadora informa que teve formag¢do do MNCR no galpdo novo da associacdo, que
receberam através de recursos do Governo Estadual por volta de 2016, ano quando a associagao
passa a ser contemplada pelo recurso da Coca-Cola via ANCAT. No antigo galpao ndo haviam
tido formacao, mas ja conheciam o MNCR. Afirma que ndo sabe muito bem como funciona o
movimento, mas sabe que ajuda os catadores do pais todo, atrds de recurso e de parceria. Para

ela, as principais conquistas do MNCR envolvem ajudar os empreendimentos de catadores(as),
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conseguir recursos para que houvessem mais projetos, possibilitando aos empreendimentos
conseguirem material € maquindrio para trabalhar. Também comenta que acha importante que
os catadores(as) participem do MNCR.

Para Nalva, que também se aproxima do MNCR durante o estagio de “infancia” do
movimento, 0 MNCR ajuda as associagdes/cooperativas de catadores(as) através da aprovacao
de politicas publicas e leis que beneficiem a categoria, do didlogo com empresdrios, das
formagdes politicas buscando formar novas liderangas, através de intervengdes em situagdes de
conflitos locais/municipais, etc. JA quanto aos catadores individuais, o MNCR ajudaria
identificando-os e convidando-os a participar dos EES e do préprio movimento.

A catadora avalia que esta € uma a¢do perigosa pois muitas vezes teve problemas com o
trafico, que a expulsou de alguns bairros, a impedindo de tentar organizar os catadores(as) para
proteger os interesses dos sucateiros que se apropriavam do trabalho dos individuais. Nalva
explica que mesmo sendo perigoso, esse € um trabalho que ela vem tentando desenvolver,
ponderando que deveria haver apoio para trazer os catadores(as) at¢é o movimento, fora das
comunidades, o que reduziria os riscos para os catadores(as) e para as liderangas como ela.

Observamos como os catadores(as) que se envolvem com uma dinamica de organizacdo
coletiva no estagio da “infancia” do MNCR na Paraiba associam as melhorias nas suas
condig¢des de trabalho e vida as assessorias e as politicas publicas que ajudaram no processo de
constituicdo e estruturacdo fisica e legal do empreendimento do qual participam. S6 quando
perguntamos diretamente sobre o MNCR, reconhecem a existéncia e importancia do
movimento para a categoria em termos de conquistas legais, conseguir recursos que chegam
aos catadores através de programas de politicas publicas e através de parcerias com o setor
privado, reconhecendo também o papel das liderancas do movimento enquanto representantes
dos catadores(as) em espagos de didlogo, como pessoas que lutam por sua causa. Embora muitas
vezes ndo saibam explicar de que maneira o MNCR contribui com os catadores(as) organizados
e principalmente com os individuais.

No estagio que aqui estamos chamando de adolescéncia do MNCR na Paraiba, de 2010
até 2016 aproximadamente, o movimento estava consolidando a nova representagdo estadual.
Seguindo os passos do que o MNCR tinha vivido nacionalmente na década anterior, os
catadores(as) paraibanos comecavam a criar espacos de didlogo exclusivos da categoria, a
avaliar as decisdes das assessorias € a execugdo das politicas publicas e a utilizar-se das acdes

diretas para pressionar gestores publicos e chamar a aten¢@o da sociedade para a sua causa.
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Nesse periodo a Rede Lixo e Cidadania também estava funcionando a todo vapor,
contando com a participacdo e recursos de projetos executados por vdrias entidades de
assessoria, comecando a ganhar a simpatia e apoio de gestores publicos municipais e estaduais,
e contando com a participagdo massiva dos grupos de catadores(as) de todo estado. Por esse
motivo, ¢ comum que os catadores(as) que participam dos empreendimentos que surgem nesse
periodo apontem pessoas que participavam da Rede como atores importantes para sua
organizacao coletiva, inclusive por apresenta-los ao MNCR.

Mariana, secretdria da Associagdo dos Catadores de Materiais Recicldveis de Solanea
(CataSol), e Chico, presidente da CataBans em Bananeiras, grupos de cidades vizinhas que se
organizam concomitantemente por volta de 2012, mencionaram a UFPB, o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e a escola agricola como principais apoios
para a formac¢do dos empreendimentos. Foram mencionados membros da UFCG e do Centrac,
que participavam da Relici, como pessoas que contribuiram com formacodes, lhes apresentando
ao MNCR. Mais uma vez, o MNCR ou o nome das liderangas do movimento s6 aparecem
quando realizamos perguntas diretamente relacionadas ao MNCR aos entrevistados(as).

O caso de Antonio, que comegou a participar da ASCAMARP em Pombal por volta de
2012 € ilustrativo para nosso argumento. Mesmo participando de uma associag¢do consolidada
no inicio dos anos 2000 e reconhecendo o papel da Igreja ao nos contar a historia da formacgao
do empreendimento, Antonio atribui a prefeita de Pombal, ao Cataforte na figura de Helena, e
ao Governo do Estado na figura da ex-secretdria da Sesaes, que aqui chamamos de Paloma, o
papel de apoios principais a associa¢cdo, ndo fazendo mengdo alguma aos primeiros contatos
dos catadores(as) locais com o MNCR como algo que contribuiu com a organiza¢ao do grupo.

Entretanto, mesmo sem associar o MNCR a consolidacdo dos empreendimentos, a grande
maioria dos catadores(as) que se aproximam do movimento nesse periodo parecem ter uma boa
visdo do mesmo, reconhecendo inclusive a contribuicao indireta do MNCR para a consolidacdo
das associacdes e cooperativas. Como veremos a seguir.

O proprio Antdnio declara que o MNCR “ajuda muito, né? No caso do ter conhecimento,
sobre aprender coisa nova, novidade [...] a pessoa que ndo participar, a pessoa nao consegue
nada, né? Tem que ir pra ganhar, né¢?””. Em sua opinido, os catadores(as) s6 tem como conseguir
alguma coisa com o governo se tiverem unido, “sem unido nao se consegue nada”. Anténio
informa que atualmente a associagdo ndo tem nenhum projeto com o MNCR, nem com o
Governo, criticando os cortes feitos pelo Governo Temer e comentando que os catadores(as)

“estdo dependendo de Haddad” (estavamos as vésperas das ultimas eleigdes presidenciais).
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Quando perguntamos sobre as principais conquistas do MNCR para os catadores(as),
Antdnio responde que as principais conquistas do MNCR para a associagdo foi doar tudo que
eles tém hoje: galpao, maquindrio, caminhdo. Percebemos que Antdnio relaciona as conquistas
do movimento aos beneficios que chegam ao coletivo que integra. Interessante comentar que o
MNCR nunca deu nada para essa associacdo diretamente, porém, aparentemente, de certa forma
o catador percebe que todas as politicas publicas de fortalecimento aos empreendimentos de
catadores(as) que beneficiaram diretamente a associagdo, sao conquistas do MNCR.

Todavia, Antonio considera que o MNCR ainda tem que conquistar “tudo”, “tem que
conquistar os politicos”, “os grandes”, o que aponta um reconhecimento dos desafios da
categoria em convencer politicos a nivel nacional. Enquanto parte do movimento, 0s
catadores(as) precisariam de coleta seletiva, apoio de prefeitura, unidade, apoio de combustivel,
ajuda da populacdo que as vezes tenta ajudar e ndo consegue sem apoio do Governo.

Voltando a Chico, representante da coordenagdo estadual do MNCR, este responde a
pergunta sobre a forma como o movimento ajuda os catadores(as) utilizando a metéfora do
técnico de futebol. Ele explica que os presidentes das associacdes e cooperativas “tém que cair
em campo e correr atrds do trabalho”, criticando os que esperam as coisas cairem do céu. A
importancia das associacdes e cooperativas seria conseguir as doagdes com mais facilidade do
que os catadores individuais, pois os representantes dos empreendimentos podem ir as empresas
com documentos na mao, podem exigir que o dono do supermercado doe os residuos. O catador
usa sua trajetéria como exemplo de uma liderangca que corre atrds das coisas para conseguir
apoio de empresas, sociedade e de gestores publicos ao grupo do qual participa.

Ele comenta que em Bananeiras ja existe uma lei municipal de gestdo de residuos, que na
época da entrevista, outubro de 2018, estava em votagdo na Camara dos Vereadores. A pedido
dos catadores(as), os vereadores realizaram uma audiéncia publica, decidindo em assembleia
alguns direcionamentos da lei. Chico explica que além dele, estavam presentes Nalva e Priscila,
e que contaram com o apoio dos catadores(as) de Solanea e de Lagoa Seca, e com a UFPB.

Para Chico, o MNCR também consegue ajudar os catadores individuais organizando-os
e politizando-os. Ele informa que também realiza esse trabalho de conversar com os
catadores(as) individuais em Bananeiras, comentando que muitos ndo querem se organizar
porque nao querem pagar a mensalidade da cooperativa, uma taxa de 10,00 reais para cobrir
despesas com documentacdo. Na opinido de Chico, as maiores conquistas do MNCR para os
catadores(as) foram os documentos e as leis ja assinadas, os direitos que os catadores passaram

a ter, ressaltando o direito a estudar e completando que os avangos vieram através de muita luta.
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Mariana, de Solanea, disse haver conhecido o MNCR através do pessoal da Centrac e da
Cdritas, que foram ao lixdo da cidade e levaram os catadores(as) para um evento em Campina

276 ocasido

Grande, o lancamento de um livro de fotografia de catadores(as) de todo o estado
na qual conheceram Nalva. Depois disso, dois catadores(as) do Agreste participaram da
Expocatadores em Sao Paulo e em Brasilia, eventos que para Mariana “foram uma maravilha”.
Hoje Mariana considera que tanto ela quanto a associacdo participam do MNCR,
avaliando que este ajuda os catadores(as) através da aprendizagem, em suas palavras: “[...] ela
[Nalva] ensina [...] a gente fica sabendo de muita coisa [...] o valor que a gente tinha”, por esse
motivo, acredita que é muito importante que os catadores(as) participem do movimento, porque
“quem conhece o movimento, a vida da gente muda [...] e sabe que tem uma pessoa lutando por
todos”. Quando pergunto sobre as principais conquistas do MNCR para os catadores(as),
comenta que o movimento luta para conseguir os objetivos deles, galpdes, maquindrio, etc.
Informando que muitas associagdes conseguiram se estruturar com a ajuda do movimento.
Também Alane comega a participar de uma cooperativa de catadores(as) e do MNCR por
volta do ano 2012. A catadora, apesar de integrar a coordenagdo estadual do MNCR, ndo tem

uma percepgao positiva sobre 0 movimento no estado. Quando perguntamos de que forma o

MNCR ajuda as associagdes/cooperativas de catadores(as), ela respondeu:

Assim, quando eles batiam mais de frente era nesse negdcio de poder publico,
né? [...] As associagdes e as cooperativas poderem ter mais acesso a falar com
um prefeito, a falar com um governante do Estado e ter mais acesso a esses
negécios de prefeitura [...]. E assim eu nunca fiz parte de nenhuma, né? Mas
assim, o que eu ja ouvi falar de outros lugares eles sempre vao pra porta, né?
Fazem uma comisséo e vao pra rua, chamar aten¢do mesmo, né?

Alane, que participou de varios encontros estaduais e nacionais de catadores(as) como a
Expocatadores, parece usar como referéncia de acao coletiva as ag¢des diretas, das quais, nao
tendo participado, ouviu falar que acontecem com frequéncia em outros lugares. De fato, para
quem l¢€ as noticias do MNCR ou para quem ouve os discursos das liderancas nacionais em
eventos, parece que os catadores(as) do Brasil estdao o tempo todo interditando estradas, fazendo
passeatas e audiéncias ou pondo “lixo” em frente as prefeituras para protestar por seus direitos.
Talvez, influenciada por esse ideal de acdo coletiva e sentindo falta dos tempos em que a Relici
funcionava bem, permitindo que os grupos do estado estivessem em didlogo constante, Alane

acabe se desanimando ao ponto de afirmar que ja ndo hd mais movimento no estado.

276 O livro em questdo, o qual ganhamos um exemplar de uma de nossas entrevistadas, se intitula CATACAO:
Olhar juvenil sobre os(as) catadores(as) e retrata visualmente a realidade dos catadores(as) organizados da
Paraiba, que muitas vezes ainda coletam os recicldveis em meio aos lixdes. Ver Silva e Silva (2015).
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Quanto aos catadores(as) que trabalham sozinhos nas ruas ou lixdes, Alane ndo sabe se o
MNCR consegue ajudé-los, mas acha que seria bom se 0 movimento pudesse encaixd-los numa
associacao ou cooperativa. A entrevistada comenta que os catadores avulsos t€ém medo de
participar de um grupo porque acham que ganham mais trabalhando sozinho, mas que os
atravessadores pagam melhor por material limpo, pesado, separado e prensado das
cooperativas. Assim, seria melhor para os avulsos participarem das associagdes € cooperativas.

Aproveitando a oportunidade para falar de catadores(as) individuais, trazemos a seguir a
opinido dos quatro catadores(as) individuais por nds entrevistados. Dois deles integram a
coordenacio estadual, e € por eles que vamos comecar a conhecer o que dizem os catadores(as)
que ndo participam de associagdes/cooperativas sobre a organizac¢ao da categoria.

Quando realizamos a entrevista, Danilo tinha 29 anos de idade e 11 na catacdo, declarando
que decidiu trabalhar com reciclagem porque queria cuidar do meio ambiente. Faziam quatro
anos que membros do Centrac, que realizavam um trabalho de formacdo com catadores(as) da
cidade de Lagoa Seca, o convidaram para participar da Expocatadores de 2014. Ele declarou
gostar muito dos conhecimentos que adquiriu no evento, principalmente sobre mdquinas
relacionadas a reciclagem, e da convivéncia com outros catadores(as). Foi através de cursos
oferecidos pelo Centrac que conheceu Nalva, tornando-se integrante da comissao estadual do
MNCR na votagdo realizada no Encontro Estadual de 2015. De 14 pra ca, participou de duas
reunides da Relici e atualmente acompanha as discussdes do movimento pelo Whatsapp.

Danilo explica que ele e alguns amigos querem montar uma associagao, pois através desta
teriam como acessar seus direitos como catadores(as). Entretanto, até o momento nao tiveram
0s apoios necessdrios para estruturar fisicamente e legalmente o empreendimento. Na sua
opinido, o MNCR ajuda tanto catadores(as) organizados como os que trabalham de forma
individual como ele, pois os didlogos com pessoas do movimento “surtem efeito”. Ademais, o
catador avalia que o contato do MNCR com as prefeituras e a participagdo do movimento nas
audiéncias publicas realizadas nas camaras municipais vém contribuindo para que o didlogo
com o municipio avance bastante. Danilo também destaca a importancia das viagens realizadas
por Nalva pela ANCAT para visitar os catadores(as) das vdrias regides do estado, informando
que em 2018 ela visitou o Sertdo e que em 2019 deveria estar visitando o Brejo.

Josilene, catadora individual que coleta nas ruas de Campina Grande ha 23 anos,
conheceu 0 MNCR através do pessoal do Centrac, que lhe apresentaram Nalva, com quem
trocou contato. Depois disso participou da Expocatadores trés vezes, duas em Sao Paulo e uma

em Brasilia. No Encontro Estadual dos Catadores e Catadoras da Paraiba foi eleita representante
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do MNCR, integrando a coordenacdo estadual. A catadora considera que participa do
movimento, mesmo que atualmente s6 tenha contato com os demais membros da coordenagdo
por telefone. Josilene considera que o MNCR € muito bom e que ajuda os catadores(as)
fornecendo-os conhecimento. Ela explica que nao tinha conhecimento e aprendeu muito nos
encontros do MNCR com gente do pais inteiro. Em sua opinido, é importante que os
catadores(as) participem do movimento justamente para adquirir mais conhecimento.
Passamos agora aos relatos de duas catadoras amigas de Josilene, a comegar por Licia.
Catadora individual em Campina Grande hd 28 anos, Lucia conta que conheceu o MNCR
através de Josilene, vizinha e amiga do bairro. Junto a amiga, participou do Encontro Estadual
de Catadores e Catadoras da Paraiba, nunca havendo viajado para encontros fora da cidade.
Considera que participa do MNCR porque Josilene passa todas as informagdes para ela e as
demais amigas catadoras. Em sua opinido, o MNCR ajuda os catadores(as), comenta que ela
“nao sabia nem esses negocios [...] comegaram a tomar conhecimento”. Mas, quando pergunto
quais as principais conquistas do MNCR para os catadores(as), responde que “nada ainda”.
Aparentemente, por ndo ser diretamente beneficiada pelas conquistas do movimento, torna-se
dificil para Licia perceber de que forma esta luta contribui com a vida dos catadores(as).
Interessante comentar que Lucia acha muito importante que os catadores(as) participem
de associagdes e cooperativas. Ela justifica essa importancia pela possibilidade de ter um lugar
para guardar as coisas, ndo ter barata, mofo e escorpido dentro de casa. Em sua opinido, falta
ajuda do Governo do Estado e do prefeito para que a associagdo/cooperativa delas saia,
comentando que “s6 fica nas reunides e promessas”. O primeiro desafio do grupo estava sendo
conseguir um terreno, mas Josilene também comentou que precisam de apoio para conseguir
resolver a questao de documentagdo e abrir o CNPJ do empreendimento, enumerando uma série
de dificuldades iniciais como conseguir fardamento, EPIs, carro para transportar o material, etc.
Sonia, amiga de Josilene e de Licia, também afirmou que adoraria participar de uma
associacao/cooperativa, pois acha muito bom ter apoio ‘“da prefeitura e dos ministros”,
comentando que atualmente “so6 tem apoio de Deus”. A catadora narra a dificuldade de ndo
conseguir nem mesmo material para “remendar a carro¢a”, como cola e borracha. Em sua
opinido, todos os catadores(as) de uma cidade deveriam se juntar em uma Unica cooperativa
“pra ficar tudo unido e conseguir as coisas”. Quando perguntamos quais seus planos para o
futuro, respondeu que desejava “uma vida digna, que essa vida que a gente vive ndo ¢ boa nao”.
Sonia também considera que participa do MNCR devido ao contato que tem com Josilene.

Comenta que conheceu o movimento em cursos oferecidos pelo Centrac sobre separagao de
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material. Apesar de ter comentado que sua vida mudou por estar em contato com as discussoes
sobre associativismo e cooperativismo, relatando que “viu seu valor e o valor das coisas que
vende, viu que era gente”, considera que o MNCR nao ajuda os catadores(as) em nada,
desabafando “bom, s6 se eles ajudar esses que ja td em cooperativa, né? Porque a gente quer, a
gente pede ajuda de apoio [...], mas a gente ndo tem. A gente € um cata na rua, jogados”.

Por tultimo trazemos a fala de Edjane, a catadora cuja sua histdria foi resumida no inicio
do tépico 2.2. Apesar de haver crescido no lixao e de sua mae trabalhar ha anos em cooperativas,
Edjane informou que nunca quis trabalhar em uma associagido/cooperativa. Primeiro pelos
baixo rendimento e falta de direitos trabalhistas, segundo porque gosta de ter “independéncia”,
preferindo o trabalho no lixdo ou numa sucata, onde, de certo modo, ela “manda e desmanda”.

Edjane se considera gerente da sucata para a qual trabalha, embora ndo ganhe extra por
suas atribuicdes de gerenciamento (como coordenacdo da equipe, venda do material,
organizagdo dos pagamentos, etc.) e ainda tenha que concilid-las com as atividades de coleta,
triagem e armazenamento de material. Apesar de apontar a renda baixa e a falta de direitos
impedimentos para participar de um grupo autogestiondrio, Edjane tampouco tem sua carteira
assinada, recebendo apenas um saldrio minimo por més independente de sua “produtividade”.

As estratégias de sobrevivéncia e sonhos de Edjane estdo muito mais no campo do
individual que do coletivo, como vimos no tépico 2.2 o maior sonho da catadora € ter seu
proprio saldo de beleza. Entretanto, quando perguntamos se ela considerava importante que os
catadores(as) participem de associacdes ou cooperativas, ela respondeu que com certeza pois
seria 0 melhor para eles, dizendo esperar que futuramente o governo ajude os catadores(as) de
rua que estdo muito expostos. A catadora ndo conhece nem nunca ouviu falar do MNCR.

As trajetdrias de vida dos entrevistados(as) estdo diretamente relacionadas a perspectiva
que estes possuem sobre a organizacdo coletiva. Identificamos que quanto mais intenso o
envolvimento do catador(a) com grupos e atividades da categoria, como em empreendimentos
ou uma forte unido com outros catadores(as) da comunidade na qual residem, envolvimento em
reunides, eventos e principalmente em acdes diretas como protestos ou audiéncias publicas,
mais facil é que este se sinta parte da categoria, e, muito provavelmente, parte do MNCR.

Nesse sentido, a dinamica contextual do momento e 0 modo como o catador(a) passa a
estabelecer um maior contato com coletivos de catadores(as) e com o MNCR, bem como os
beneficios concretos que o catador(a) avalia que o movimento conseguiu para sua vida ou para
a vida de outros catadores(as) que ele conhece pessoalmente, também influenciam a forma

como interpreta a funcdo do movimento e sua prépria participacdo no MNCR.
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Ademais, a pesquisa revelou que catadores(as) que estdo ha muito tempo no MNCR ou
com histérico de participagdo em outros movimentos sociais, como associa¢des de bairro,
grupos da igreja, movimentos de sem-teto, MST ou o préprio Férum de Economia Soliddria,
costumam acreditar na forca da organizacdo coletiva na luta por conquistas sociais. Mas isso ja

daria uma outra investigacao, ficando como sugestao para as proximas pesquisas.

4.4 Influéncias das especificidades locais na organizacao coletiva dos catadores(as)

[...] a gente via por exemplo que o Nordeste era mais deficiente [...] No Sul
era muito mais organizado [...] eles tinham mais condi¢des do ponto de vista
de apoios de politicas publicas. Aqui o assunto era muito novo [...] quase
nenhum municipio, nem eles mesmos discutiam, cada um tava no seu lugar.
Mas o fato € que existia lixdo em tudo que era lugar e catador também [...] O
limitante € que assim... eles tinham muita vontade, viram que existia 14 um
processo bem adiantado, s6 que aqui no Nordeste isso era muito insipiente,
nem tinha apoio [...] do prefeito, em geral os municipios nem se aproximavam
muito dessa realidade [...] no sentido de apoiar, de fomentar... ainda hoje é
dificil, imagine naquela época que ndo tinha muita discussio a respeito®”’.

Como os catadores(as) do Sul e Sudeste comecaram a se organizar socioprodutivamente
e politicamente antes dos catadores(as) das demais regides do pais, o movimento realizou mais
avangos em términos de conquistas legais e sociais nessas regides. Mesmo que os paraibanos
estivessem presentes na formacdo do MNCR em 2001, marchando a Brasilia no primeiro
Congresso Nacional da categoria, ndo podemos deixar de ter em vista que, enquanto nesse
periodo haviam dois empreendimentos de catadores(as) recém criados na Paraiba, em outros
estados varios grupos ja contavam com mais de uma década de organizacdo coletiva, havendo
cultivado um didlogo com gestores publicos municipais e conquistado avangos como a
implementacao da coleta seletiva e fomento a estruturacdo de seus espagos de trabalho.

Essa diferenca no tempo de organizacdo coletiva dos trabalhadores(as) do eixo Sul-
Sudeste em comparacdo com o eixo Norte-Nordeste-Centro-Oeste obviamente gera um
descompasso quanto as conquistas da categoria entre as regides. Acrescenta-se a isso o fato de
as condi¢des socioecondmicas e culturais dessas regides do pais serem bem distintas, o que
também acaba influenciando nos desdobramentos da organizacao coletiva dos catadores(as) nas

diferentes regides. E é a essa questdo que nos dedicaremos nesse tépico®’s.

277 Helena, ex-funciondria da Arquidiocese da Paraiba e da Céritas Regional.

278 Esse t6pico retoma, sintetiza e atualiza um debate que ensaiamos em nossa dissertacdo de mestrado, Santos
(2016), sem, entretanto, aprofundar no tema do desenvolvimento no Nordeste como fizemos naquela ocasido.
Sobre desenvolvimento no Nordeste, consultar: Oliveira (1981); Ismael (2015); Véras de Oliveira (2015a); Silva
(2016).
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Silva (2016) explica que o fato do Brasil ser um pais de dimensoes continentais, estando
entre os dez maiores paises do mundo em termos de extensdo territorial, populacido e economia,
ao mesmo tempo em que € um pais marcado por fortes heterogeneidades e desequilibrios
regionais, justifica a defesa da necessidade de adocdo de politicas de desenvolvimento regional
integrado, inseridas em um projeto nacional de longo prazo. O autor explica que até a década
de 1950, os planos de desenvolvimento nacional praticamente ndo atendiam a temadtica regional.
Por esse motivo os grandes projetos de investimentos setoriais se concentravam no Sudeste.

Véras de Oliveira (2015a), Ismael (2015) e Silva (2016) enfatizam que a primeira grande
acdo estratégica no sentido de reorganizacdo do espago econdmico regional e de integracio
nacional nessa época foi a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), em 1959, durante o Governo de Juscelino Kubitschek. Para Véras de Oliveira (2015a,
p.45) “as caracteristicas contemporaneas das dinamicas sociais do trabalho no contexto
nordestino tém suas raizes na formacdo sécio histérica da Regidao e, sobretudo, nas
transformacdes trazidas com a SUDENE”. Assim, o autor se propde a analisar as trés fases
principais na histéria econdmica nordestina.

Véras de Oliviera (2015a) explica que a primeira fase ocorre entre a colonizagao a metade
do século XIX, na qual se constituiu um “complexo econdmico” baseado na agro-exportacio
da cana-de-acticar (posteriormente, também de algodao, cacau, fumo etc.). Sendo marcada pelo
trabalho escravo e complementada pela pecudria extensiva e a agricultura de subsisténcia.

A segunda fase na histéria econdmica nordestina surge nos fins do século XIX e vai até
a metade do século XX, com o “complexo regional” em articulacdo comercial com outras
regides, formando o mercado interno brasileiro. Nesta fase o Nordeste passou por uma crescente
perda de espaco para os produtos do Centro-Sul, o que fragilizou sua economia. Se intensificam
entdo os fluxos migratérios de trabalhadores(as) rurais nordestinos em busca de trabalho no
Centro-Sul do Brasil, contribuindo para a formagdao do mercado de trabalho brasileiro como
bem ilustram Barbosa (2008) e Lopes (2008).

No final dos anos 1950 passamos a terceira fase, quando, como solugdo para a “questdo
regional”, iniciou-se o processo de transferéncia do capital produtivo, piblico e privado, para
regides periféricas, explorando novas oportunidades de investimento. Em 1957 foi criado o
Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), tendo Celso Furtado a frente,
do qual se originou a Sudene, que, juntamente com o Banco do Nordeste do Brasil, criado em

1952, ofereceram as bases de uma politica desenvolvimentista para a regiao.
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Ismael (2015) explicou que institucionalmente a Sudene apontava para um federalismo
cooperativo no pafs, no intuito de enfrentar as desigualdades regionais. Enquanto que na
dimensao econdmica, favorecia a integracdo da economia nordestina ao centro dindmico na

regido Sudeste. De acordo com Oliveira®”

essa foi uma estratégia do capital monopolista do
Centro-Sul, envolvendo a burguesia internacional, burguesia do Centro-Sul, a burguesia
industrial nordestina, a oligarquia agréria algodoeiro-pecudria e as for¢as populares. Sendo esta
disputa mascarada pelos ideais populistas e nacionalistas. Para Ismael (2015), o Nordeste como
unidade politica € uma constru¢@o e nao um desdobramento natural de seus atores politicos.
As consequéncias da existéncia e atuacdo da Sudene reafirmam a declarac@o de Oliveira
(1981) de que a expansao do capitalismo no Brasil se d4 estabelecendo relagdes antigas no novo
e novas no arcaico. Os caminhos do desenvolvimento no Nordeste possibilitaram, assim, a
coexisténcia de formas de organizacdo produtiva voltadas a subsisténcia, formas tradicionais
de producido capitalista e os grandes investimentos da indistria moderna e toda sua logica
capitalista. O novo arranjo, apesar de melhorar os indicativos sociais, produziu novos

contrastes, desequilibrios e desigualdades, a pobreza continua perseverando na regiao?*°.

As herancas do trabalho escravo e da estrutura fundidria baseada no latiftindio,
associadas ao longo processo de incorporacdo do trabalho assalariado e a
grande disponibilidade de méo de obra, entre outros aspectos, condicionaram
a manuten¢do, mesmo com 0S novos projetos, de relacdes espoliativas de
trabalho e de baixos niveis de remuneracdo?8!.

Véras de Oliveira (2015a) explicou que ao priorizar investimentos em setores intensivos
em capital, a Sudene contribuiu para a constitui¢do de um segmento destacado e reduzido de
trabalhadores relativamente qualificados e bem remunerados, por outro lado diminuiu a
demanda por mao de obra nos ramos tradicionais, intensivos em mao de obra.

Para os que ndo conseguiram se alocar nas velhas e novas oportunidades de trabalho
assalariado, restavam as “opg¢des” do auto emprego ou da migracdo, que muitas vezes levavam
uma a outra, tendo o trabalho autobnomo ou informal se intensificado com a industrializacdo da
regidao®®?. Lopes (2008) destacou que a classe operdria de Sdo Paulo foi formada por migrantes
rurais, inclusive do Nordeste, e imigrantes estrangeiros. Com baixo nivel de qualificagdes, os
migrantes rurais permaneciam presos nos cargos mais baixos, assim grande parte ansiava pela

indenizacdo da demissdo para voltar a0 campo ou montar seu proprio negocio.

279 apud Véras de Oliveira, 2015a.

280 Véras de Oliveira, 2015a.

281 Guimardes Neto apud Véras de Oliveira, 2015a, p.50.
282 Véras de Oliveira, 2015a.
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Com o processo de migragdo dos trabalhadores da zona rural para os centros urbanos do
eixo Sul-Sudeste entre 1950 e 1970, o trabalho da catacdo de recicldveis se intensificou nas
grandes metrépoles. A catacdo surgiu como alternativa para os migrantes rurais que nao
encontraram espaco no mercado formal de trabalho devido a baixa qualificacao ou inadaptagdo
para o trabalho industrial e também devido a prépria dindmica de exclusdo criada pelo
capitalismo, que conserva um exército de reserva como forma de regular e rebaixar os salarios.

Para os que permaneceram no Nordeste, diante a seca e a falta de oportunidade no meio
rural, restou a migracdo para os centros urbanos da regido, onde desenvolviam vérios trabalhos
informais. Na falta desta op¢do ou diante uma situacdo de extrema pobreza, restava buscar nos
lixdes comida e materiais que pudessem consumir ou revender para garantir sua sobrevivéncia.

Essa foi a trajetéria do nidcleo familiar de varios de nossos entrevistados(as). A exemplo
de Edjane, a catadora-gerente de sucata, que nos relatou que sua mae nasceu na zona rural de
Souza, onde vivia da agricultura, mudando para a cidade de Campina Grande quando casou,
indo morar no lixdo. O pai de Edjane trabalhou como pedreiro e limpando fossa, até que os dois
decidiram se dedicar exclusivamente a cata¢do, envolvendo os cinco filhos mais velhos na
atividade. A familia de Edjane passou mais de 50 anos no lixdo, até que este foi fechado no
inicio dos anos 2000. Como visto no topico 2.2, até hoje parte da familia vive da reciclagem.

Seguindo com o histérico do desenvolvimento do Nordeste, Silva (2016) pontuou que
devido a crise econdmica internacional dos anos 1970, o Brasil passou a enfrentar sérias
dificuldades fiscais e financeiras que desencadearam a crise do modelo desenvolvimentista em
curso. O agravamento das condi¢des da economia acarretou pressdes para a adocao de politicas
de desregulamentacdo, privatizacao e liberalizacdo dos mercados, que ja na década de 1990
resultaram em uma reestruturacao industrial com forte impacto negativo no mercado de trabalho
e em uma nova insercdo da economia doméstica no sistema econdmico global.
Consequentemente, assistiu-se a um desmonte das institui¢des de politicas de desenvolvimento
regional, que perderam sua for¢a de intervencdo no territério. Desse modo, a questdo regional
ficou restrita a implementacdo de grandes projetos industriais (metalirgicos, petroquimicos,
energéticos etc.), os quais reconfiguraram o territério nacional. As agéncias regionais, como a
Sudene, passaram a se limitar a distribuir incentivos fiscais entre grupos econdmicos
dominantes e a apresentar planos que ndo chegaram a ser executados em sua maioria.

As transformacdes decorrentes da crise da década de 1990 seguiram a tendéncia global
na regido Nordeste. Aos empregados regulares impunha-se a flexibilizagdo das fungdes e da

jornada de trabalho, a0 mesmo tempo em que cresciam os trabalhos periféricos, revivendo
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sistemas antigos como o trabalho doméstico, artesanal, familiar, paternalista. A adocdo de
politicas neoliberais trouxe a liberalizacdo e privatizacdo da economia. Com a abertura
econdmica e o incremento dos investimentos estrangeiros, tem inicio a “guerra fiscal” dos
estados, que buscam atrair o investimento estrangeiro para suas localidades>.

Ismael (2015) e Silva (2016) explicaram como o processo de redemocratizacao do pais
conduziu a descentralizacdo politico-financeira do Estado, consagrado na Constitui¢do Federal
de 1988. Com as mudangas no sistema tributdrio, os estados federativos conquistaram maior
liberdade para legislar sobre matéria tributdria, o que deu margem a concessdao de beneficios
fiscais na tentativa de atrair investimentos privados. Processo que implicou numa guerra fiscal
no pais, quando incentivos fiscais e investimentos publicos (em infra-estrutura, capacitacao de
mao de obra etc.) passam a ser fortemente utilizados para atrair indudstrias do Centro-Sul.

Souza?¥*

alerta as mudancas legislativas vao ter impactos diferentes em cada estado/regido, pois
as diferencas estruturais destes dio a eles maior ou menor forca na disputa que se estabeleceu.
O quadro de liberalizacdo e privatizagdo da economia repercutiu ainda mais forte no
Nordeste, onde, segundo Gomes e Vergolinozgs, o encolhimento do governo ocorreu de modo
mais rdpido em comparacdo ao resto do pais. A Sudene e as politicas de desenvolvimento
regional se desgastaram rapidamente, até a extincao da superintendéncia em 2001. Em seu lugar
passou a funcionar a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Adene), com fungdes mais
modestas. Ismael (2015) atribuiu o fechamento da Sudene as dificuldades de adaptacdo a nova
realidade do federalismo brasileiro. Como os estados tinham agora maior liberdade e autonomia
passam a priorizar as a¢des individuais em detrimento das a¢des cooperativas da Sudene.

E também na década de 1990, durante a “Era Collor”, que tem inicio a reestruturagdo do
parque industrial brasileiro para se adaptar as exigéncias impostas pelo processo de
globalizacdo dos mercados. A reestruturacdo reduziu os empregos industriais, desnacionalizou
setores, fechou unidades fabris e ocasionou a desconcentracio espacial da produg¢do, fazendo
com que empresas se movessem para outras regides do pais. Diferentemente da regido Centro-
Sul, que buscava atrair os modernos setores industriais (como montadoras de automdveis), o
Nordeste concentrou seus esfor¢os na atracdo de setores industriais que s6 exigiam o que tinha

em abundincia: mio de obra barata e desorganizada, com uma fraca organizagio sindical?®.

283 Sobre a guerra fiscal no Nordeste ver Lima (2002) e Ismael (2015).
284 apud Ismael, 2015.

2851995 apud Véras de Oliveira, 2015a.

286 T ima, 2002.
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Ismael (2015) alertou que os estados nordestinos ndo possuem a mesma capacidade para
concessao de incentivos fiscais, tendo a Bahia, Pernambuco e Ceara — os maiores beneficiados
pelos projetos da Sudene até a década de 1980 — uma vantagem nessa estratégia de atracdo de
empreendimentos industriais. A Paraiba entrou com atraso na guerra fiscal, entretanto, foi
pioneira na interiorizagdo de setores da producdo industrial. O Estado oferecia uma reducgdo de
ICMS gradativamente maior para as empresas que se instalassem no interior do estado,
promovendo trés polos: Jodo Pessoa, Campina Grande e Patos?’.

Na avaliacdo de Lima (2002), tal qual a Sudene, a Guerra Fiscal ndo foi capaz de
solucionar os problemas sociais e econdmicos do Nordeste ou de qualquer um dos seus estados.
Para o mundo do trabalho no Nordeste a heranca da Guerra Fiscal € um subproletariado, semi-
especializado, acostumado com relacdes trabalhistas que ndo garantem direitos legais.

Como fica claro ao longo deste topico, o mercado formal de trabalho do Nordeste ndo foi
construido de maneira que possibilite a absorcdo da forca de trabalho local. O Nordeste nio
conta apenas com um volumoso exército de reserva como outras regidoes do pafs, trata-se de
uma situagdo de desemprego estrutural histérica, que gera um quadro de pobreza e miséria tdo
complexo que afeta até mesmo a percepgao dos trabalhadores acerca do que seria uma condi¢ao
de trabalho precéria. Nesse cendrio, qualquer fonte de renda passa a ser valorizada por mais que
os trabalhadores percebam as méas condi¢des do trabalho, o que contribui para manter os saldrios
praticados na regido abaixo da média nacional e para pressionar os trabalhadores a aceitarem
trabalhos flexiveis, precdrios e precarizados.

Além do baixo nimero de vagas no setor formal, a baixa qualificacdo, a baixa
escolaridade e a falta de experiéncia registrada dificultam a insercdo de trabalhadores no
mercado formal de trabalho do Nordeste. Os que ndo conseguem ser absorvidos pelo mercado
formal té€m trés saidas principais: a migragao para centros industriais mais dindmicos, a inser¢ao
no mercado informal de trabalho e a busca por solucdes alternativas como a economia soliddria.
Como observamos em outro momento, muitas vezes o trabalhador nordestino alterna entre estas
trés “opgdes”, de acordo com suas capacidades, vontades, possibilidades e oportunidades®3s.

De acordo com Véras de Oliveira (2015a), o Governo Lula inaugurou um periodo de
recuperagao econdmica, mantendo o mercado de trabalho estdvel mesmo com a crise global de
2008. Surge um novo discurso desenvolvimentista, realcando o compromisso com a geracao de

emprego e renda e a estabilidade macroecondmica, tendo por emblema maior o Programa de

287 Tbid.
288 Santos, 2015.
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Aceleracao do Crescimento (PAC), lancado em 2007. “Objetivou-se, por meio de investimentos
principalmente em infraestrutura, aumentar a produtividade das empresas, estimular
investimentos privados, gerar emprego e renda e reduzir as desigualdades regionais”?*’. Em
2010, o compromisso foi reafirmado através do PAC 2.

Silva (2016) ressaltou que ainda em 2003 comeca a ser implementada a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), institucionalizada em 2007. A PNDR foi lancada
paralelamente ao Pacto para a Gestao Territorial Integrada, reconhecendo que as desigualdades
regionais constituem enormes obstdculos ao desenvolvimento do pais, devendo-se primar por
uma atuagdo articulada entre governos e atores sociais na busca da redugdo das desigualdades.
Esperava-se apresentar uma estratégia estruturada de acio estatal como alternativa a guerra
fiscal e a fragmentacio territorial que predominavam no pais desde 1980.

Analisando a PNDR de 2003 a 2014, Silva (2016) considerou que a principal novidade
expressa pelo plano, além de trazer de volta a tematica do desenvolvimento regional a agenda
publica, foi o fato de ser “a primeira experiéncia verdadeiramente nacional de desenvolvimento
regional, isto é, com foco de atuacgdo diferenciada de acordo com as realidades inter-regionais
e intrarregionais em todo o territério brasileiro”?’. Para o autor, até entdio, as acoes de
desenvolvimento regional se restringiam a uma regido especifica, desconectando-se do caréter
global do desenvolvimento brasileiro e se voltando a favorecer as elites locais.

No entanto, o préprio Silva (2016) apontou alguns entraves na conducdo da PNDR: a
fragilidade dos instrumentos de cooperacdo e coordenagdo entre as unidades subnacionais; o
entrave dos mecanismos de financiamento das acdes e projetos previstos; a instrumentaliza¢ao
do conceito de arranjos produtivos locais, que sem uma defini¢do clara permitiu o
financiamento de projetos sob mecanismos politicos e interesses de grupos setoriais, refor¢cando
a pratica da velha légica clientelista na alocac¢do de recursos; e estruturas de governanga pouco
efetivas, impedindo uma maior articulagcdo politica de apoio a projetos estratégicos nas
mesorregides. Poucos féruns mesorregionais tiveram uma vida ativa, no sentido de congregar
diferentes forcas sociais para elaborar e implementar um plano de desenvolvimento territorial.

Contudo, Silva (2016) concluiu que embora a PNDR ndo tenha alcancado toda a
magnitude esperada em termos de resultados, dados os desafios que uma agdo estatal dessa
natureza tende a enfrentar, os processos instituidos constituem um material importante de

andlise para o proprio aperfeicoamento de seus instrumentos institucionais de implementacao.

289 Véras de Oliveira, 2015a, p. 61-62.
290 Silva, 2016, p-373.
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Veras de Oliveira (2015a) avaliou que a retomada do crescimento econdmico no Nordeste
foi favorecida por esse novo contexto, resultando no incremento da capacidade de consumo,
favorecida pelo aumento das transferéncias monetarias federais, assim como pela adog¢do de
uma politica de valoriza¢do do saldrio minimo e pelos reajustes das categorias profissionais
acima da inflacdo. Por outro lado, derivou do aumento nos investimentos publicos e privados.
Mesmo assim o Nordeste continuou socialmente diferenciado, mantendo elevados indices de
desigualdade e pobreza, que manteve altas as taxas de migracao e de informalidade.

Na opiniao de Ismael (2015), a trajetéria da economia nordestina acabou frustrando quem
esperava um incremento no dinamismo econdmico dos estados nordestinos. Apesar de se
registrar um avango quantitativo, como o aumento da participagdo do Nordeste na economia, €
qualitativo, com novos empreendimentos industriais e expansdo do setor de servigos, este
avango nao se difere muito do alcan¢ado na época da Sudene. O autor explica que infelizmente
permanece a tendéncia do foco das politicas publicas na “questdo-problema” do Nordeste, que
seria a pobreza, ao invés de voltar-se ao “espago-problema”, visando atacar os fatores que
retiram competitividade da economia nordestina, o que permitiria combater a pobreza através
da geracdo de emprego e renda. Inclusive, as duas légicas poderiam ser combinadas.

Com Temer no Governo, comeca o desmonte das politicas de geracao de trabalho e renda
e de redistribuicdo de renda, que juntas contribuiam para minimizar a situagdo de pobreza na
qual vivem muitos nordestinos, entre eles os catadores(as). Tal desmonte se intensificou ainda
mais com a eleicao de Jair Bolsonaro. Entretanto, vale mencionar que em 30 de maio de 2019,
Bolsonaro aprovou o Decreto N° 9.810, que Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, dando uma nova cara e direcionamento a forma de se pensar o desenvolvimento
regional no Brasil. Por hora, ainda é cedo para avaliarmos os efeitos dessa nova politica na vida
dos nordestinos, porém, o posicionamento do presidente leva a esperarmos uma pratica mais
ultraliberal e intervencionista que democratica e participativa.

Seguimos agora a uma aproximacao da discussao exposta com o caso dos catadores(as).
Analisando a organizacao coletiva dos catadores(as) paraibanos, Helena pdem em evidencia o
modo como o padrdo de desenvolvimento do Nordeste, marcado por uma situacdo de pobreza
estrutural e luta por sobrevivéncia, além de um atraso temporal no fortalecimento das discussoes
sobre a pauta dos catadores(as), dificultou o desenvolvimento da acdo coletiva desses
trabalhadores(as) a nivel local. Em sua opinido, ainda hoje o MNCR tem uma expressdo muito
fraca no estado, mesmo com a elei¢cao de Nalva como lideranca estadual e a formagdo de uma

comissao de representacdo estadual, o movimento ndo teria organicidade a nivel estadual.
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[...] ndo existe no estado o Movimento Nacional dos Catadores, assim, [...]
eles ndo conseguem se encontrar, eles ndo conseguem construir pautas
conjuntas, eles ndo conseguem se apresentar enquanto movimento auténomo,
é... cada um t4 na sua base, tentando sobreviver ld. Agora, também assim com
enormes dificuldades, que a gente sabe que a realidade dos municipios aqui
no Nordeste € bem diferente da situacdo dos municipios em outras regides. Se
vocé vai em Sao Paulo, no Sul, claro, tem desafio, tem, mas aqui € tudo muito
precério. Entdo, o povo vive pra... assim, pra sobreviver, pra comer amanha.

Tdo envolvidos na dinamica local e ndo ainda, €... entenderam ou se
fortaleceram suficiente pra se entender enquanto movimento conjunto.

Um ponto que chama atencdo na fala da entrevistada diz respeito a questdo da propria
luta pela sobrevivéncia como centro das preocupagdes dos catadores(as) e da populacdo pobre
do Nordeste em geral, que retira o foco da organizacao coletiva, dificultando o processo de
fortalecimento da categoria. Por mais que os catadores(as) de outras regides também enfrentem
dificuldades com relacdo a dureza do trabalho para conseguir renda para viver, observamos que
na Paraiba as retiradas sdo muito mais baixas que nos demais empreendimentos observados.

Ademais, enquanto na Paraiba muitos catadores(as) passaram toda a vida lutando “pelo
pao de cada dia” em trabalhos informais e precarios, em outras regides com um mercado de
trabalho formal mais consolidado, as pessoas que hoje vivem da reciclagem por vezes, mas nem
sempre, tiveram outras experiéncias laborais com acesso a direitos e até mesmo com
participacdo em movimentos de trabalhadores. Essa experi€ncia anterior deu aos catadores(as)
de regides mais dindmicas outros referenciais para pensar e valorizar a organizacgdo coletiva e
para desejar lutar nessa nova profissao pelos direitos com os quais ja estdo acostumados.

Avaliando a organizagdo dos catadores(as) no Brasil ao longo das ultimas trés décadas,

Loise, doutora em Recursos Naturais e professora da UFCG, declarou:

Bom, o movimento ¢ um movimento crescente que realmente teve conquistas,
mas que também ele foi polarizado em termos de regides. Aqui pro Nordeste
mesmo, eu acho que os dados do saneamento [...] nas dreas do Norte-Nordeste
sd0 mais carentes de maiores... inclusive presenca dos movimentos das
politicas, né? Pra que eles pudessem contribuir mais efetivamente e fortalecer
o trabalho deles aqui na regifo. [...] Porque a questdo dos descartes na regiao
Norte e Nordeste sdo mais criticos, € € onde tem [...] menor nimero de aterros
[controlados] e uma grande quantidade também de catadores desorganizados.
Entdo, quando eu digo polarizagdo... ta, € que, por exemplo, a regido Sudeste,
a regido Centro-Oeste e a regido Sul elas tém liderangcas mais fortalecidas
inclusive pelas politicas aplicadas por cada regido e ai isso fortalece a acdo do
movimento nessas dreas e aqui a gente tem o que? A gente tem auséncia de
integracdo da agdo do catador com as politicas publicas que os gestores
preconizam [...] [0S gestores municipais] ndo avangcam?!,

21 Loise, professora da UFCG, entrevista realizada em 15 de outubro de 2018, na UFCG.
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Com o olhar posicionado sobre a perspectiva das ciéncias exatas, Loise trouxe a tona
outras questdes interessantes para que se compreendam as diferengas entre a organizacio dos
catadores(as) nas regides Norte e Nordeste em comparagdo com as demais regides do pais.
Como bem advertiu a entrevistada, a situagdo do descarte dos residuos sélidos e do saneamento
publico sdo mais criticos nessas regioes, onde ainda hd uma grande quantidade de aterros
sanitarios funcionando de forma inapropriada, bem como uma forte presenca de catadores(as)
de materiais recicldveis nesses espacos, como visto no capitulo II.

Soma-se a isso o fato de que nessas regides ndo houve tanto incentivo de politicas publicas
que fortalecessem a categoria ao longo dos dltimos anos, desse modo, haveria uma auséncia de
integracao entre a acao dos catadores(as) com as politicas publicas. Ademais, na avaliacao da
entrevistada, os gestores publicos municipais nordestinos ndo avancam na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas voltadas a gestdo de residuos sélidos e a integracdo
socioecondmica dos catadores(as) tal como preconiza a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Interpretagdo que corroboramos apds observarmos os dados quantitativos que mostraram a
realidade da gestdo de residuos nos municipios paraibanos no primeiro tépico desse capitulo.

Pontuando ainda outras questdes relacionadas ao tema das diferengas regionais, quando
perguntamos a Loise se, em sua opinido, a economia soliddria e o MNCR contribuem

efetivamente para mudar a realidade dos catadores(as) de materiais recicldveis, ela declara:

Sim [...]. Bom, é como eu falei, na regido Sul, na regido Sudeste, 0 movimento
¢ muito mais ativo, muito mais fortalecido, porque as regides até
geograficamente estdo mais proximas, ai eles se unem mais, vao pra Brasilia
e fazem reunides e... que isso respinga aqui, né? O que se decide I3,
praticamente € o que a gente tem que seguir por aqui.

O trecho torna visivel ainda a questdo da relacdo inter-regional do MNCR, como o
movimento € mais forte nas regides Sul e Sudeste, seja pelo tempo de organizacdo dos
catadores(as) nessas regides seja pela maior integragdo entre eles, a maioria das decisdes do
movimento € tomada nessas regides. Desse modo, acaba restando as demais regides,
principalmente ao Norte e ao Nordeste, seguir as diretrizes nacionais do movimento.

Apos analisar o modo como a organizagado coletiva dos catadores(as) se desenvolveu na
Paraiba, como o MNCR age nessa localidade e como as instancias nacionais e locais se
relacionam, pontuando ainda de que modo as especificidades locais interferem na organizacdo

desses trabalhadores(as), passamos ao proximo capitulo, no qual pretendemos observar mais

detidamente a maneira como se da a acdo coletiva entre os catadores(as).
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5 A construcio da ac¢ao coletiva entre os catadores(as) através do MNCR

Nesse capitulo pretendemos deter nosso olhar sobre 0 modo como se constroem e se
efetivam as praticas de acdo coletiva dos catadores(as) através do MNCR. Para auxiliar nossa
andlise, incorporamos o conceito de “matrizes discursivas” desenvolvido por Eder Sader
(1988), ao qual Véras de Oliveira (2012) compreende como “matrizes pratico-discursivas”,
modo como utilizaremos; e o conceito de “repertério” de Charles Tilly. Como os conceitos
foram analisados no capitulo I, aqui apresentamos apenas uma sintese dos mesmos.

Sader (1988) explica que nas lutas sociais, os sujeitos elaboram suas representagdes sobre
os acontecimentos e sobre si mesmos, recorrendo a matrizes-discursivas constituidas para
abordar a realidade, que implicam diversas atribui¢des de significado, e, consequentemente, o
uso de determinadas categorias de nomeacdo e interpretacdo do vivido em referéncia a
determinados valores e objetivos. Nao se tratam, contudo, de simples ideias, sua produgdo e
reproducgdo dependem dos lugares e praticas materiais onde estdo situados os sujeitos. Ademais,
no decorrer das lutas e ao largo da histdria concreta, as matrizes se mesclam e se transformam.
Véras de Oliveira (2012) d4 énfase as praticas presentes nessas matrizes, além de discursos.

Ja Tilly, se apropriando do termo repertério do campo da musica e estendendo-o
posteriormente ao campo do teatro, faz desse um dos conceitos centrais de suas andlises.
Repertério compreenderia o conjunto limitado de performances, ou formas de acdo politica,
surgidas em meio a conflitos numa dada época e que a partir de entdo ficam a disposicao dos
atores sociais, sendo aprendidas, compartilhadas e postas em ac¢do por meio de um processo
relativamente deliberado de escolha. O repertdrio ndo €, assim, peculiar a um grupo, mas a uma
estrutura de conflito historicamente estabelecida, representando uma expressao da interacao
histérica e atual entre atores e seus opositores, modificando-se a partir das préprias a¢des>*>.

Nesse capitulo nos propomos a identificar quais as matrizes pratico-discursivas que
compdem o caldo que deu origem a matriz do MNCR, para, a partir dai, entendermos como se
conformou o repertério de acdo coletiva que o movimento tem disponivel hoje. Essas
informagdes nos ajudaram a compreender o que leva os catadores(as) de materiais reciclaveis
a mobilizarem certas estratégias e formas de acao coletiva em cada periodo do seu processo de
organizagdo coletiva. Ademais, buscamos observar quais as implicacdes da acdo coletiva em
termos de conquistas e mudangas em suas condi¢des de trabalho e vida, bem como em termos

da implicagdo desse processo nas relagdes com outros atores sociais.

292 Cf. Mc Adam, Tarrow e Tilly, 2009; Tilly, 2010; Alonso, 2012; Alonso e Botelho, 2012; Bringel, 2012.
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5.1 O processo de incorporacao das matrizes pratico-discursivas

No terceiro capitulo dessa tese discorremos sobre alguns dos principais processos
macrossociais que de alguma maneira contribuiram para que os catadores(as) de materiais
recicliveis se organizassem coletivamente. O motivo para tal longa, porém necessdria,
exposi¢ao foi contextualizar o meio no qual a organizacao dos catadores(as) teve inicio. A partir
do esbogo desse cendrio, e tendo conhecido a histdria da organizacdo dos catadores(as) no
Brasil e na Paraiba, pudemos enfim tornar visiveis os fios que relacionam o contexto
macrossocial com os niveis meso e microssociais nos quais os catadores(as) estao inseridos.
Nesse movimento buscamos trazer a superficie de que forma os processos macrossociais
mencionados contribuiram para a organizacdo coletiva desses trabalhadores(as) na prética de
suas experiéncias locais.

O tipo de andlise que realizamos se inspirou nas investigacdes de Thompson (1987a,
1987b e 1987c¢), Sader (1988) e Véras de Oliveira (2011). Onde a reconstrucao histérica de um
contexto, a andlise dos eventos que se passam dentro desse contexto, a analise das praticas e
discursos dos atores envolvidos nos acontecimentos analisados e os significados que imprimem
as suas agoes, revelam aspectos importantes para compreender o fendmeno social em foco.

Primeiramente é importante ter em mente que, como a grande maioria dos movimentos
sociais, 0 MNCR surge por meio de uma complexa e mutével articulagdo entre diferentes atores
sociais. Com isso queremos dizer que o MNCR ndo ¢ um “movimento puro”, ou seja, nao €, ou
pelo menos nao foi inicialmente, composto exclusivamente por catadores(as). Desde seus
primeiros passos ainda na década de 1980, a composi¢ao social do movimento inclui os préprios
catadores(as), membros da sociedade civil (da Igreja Catdlica e de ONGs), e também
intelectuais dos setores médios da sociedade, como pesquisadores universitarios.
Principalmente no inicio, a sociedade civil e os intelectuais tiveram um grande peso na propria
constituicdo do movimento dos catadores(as), mobilizando-os e oferecendo-lhes elementos
tedrico-discursivos e praticos que delinearam os tragos gerais de sua organizagdo coletiva.

Iniciando nossa andlise trazemos um esquema que pretende sintetizar um pouco do
contexto que estamos observando. Esse esquema apresenta os principais atores sociais que vém
se relacionando diretamente com os catadores(as), influenciando de alguma maneira em sua
organizacdo coletiva. Ademais, o esquema proposto expde algumas das principais matrizes
pratico-discursivas que foram incorporadas ou elaboradas por esses atores sociais, oferecendo

diferentes significados as suas acdes e sendo mobilizadas por eles em seus discursos e praticas.
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Figura 13 - Conexdes entre matrizes pratico-discursivas e atores em nivel macro
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Fonte: Elaboracdo prépria

Como o esquema sintetiza uma grande quantidade de informag¢des, vamos tentar explicar
o significado de cada tipo de simbolo inicialmente para que o leitor possa acompanhar melhor
nossa anélise. Primeiramente hd dois quadros maiores, que representam o contexto capitalista
global e, dentro dele, o contexto brasileiro, no qual destacamos cinco momentos histdéricos sobre
os quais detemos nossas andlises, aqui vistos como “cenarios”, seguindo a proposta de Gohn
(2018): o periodo da Ditadura Militar, o processo de Redemocratizacdo, a entrada do
Neoliberalismo no Brasil da década de 1990, os Governos do PT (onde o neoliberalismo
permanece, porém em contraponto a politicas publicas sociais), e a ofensiva Neoliberal

Conservadora que se desenvolveu nos tltimos anos.
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As caixas retangulares representam as principais matrizes pratico-discursivas mobilizadas
e/ou (re)elaboradas pelos atores sociais sobre as quais deteremos nosso olhar. As formas
circulares azul-escuras representam os principais atores sociais (ou, mais especificadamente,
no caso dessa primeira andlise mais macro, as instituicdes ou 0s campos nos quais estao
inseridos esses atores sociais) com os quais os catadores(as) passam a se relacionar diretamente
a partir de algum momento. O circulo negro representa o coletivo dos catadores(as) no Brasil.

E, por fim, ha trés tipos de setas: as setas finas negras representam a relagao das matrizes
pratico-discursivas entre si e destas com os atores sociais em foco; as setas grossas em cor rosa
representam a relacio direta entre atores sociais e os catadores(as) de materiais reciclaveis; as
setas largas em cor roxa também representam a relacdo entre os catadores(as) e outros atores
sociais, mas, nesse caso, a relacao € de pertencimento a determinado campo e de implicacdo
direta de um ator a outro, como explicaremos adiante; por fim, as setas grossas azuis pretendem
apenas chamar aten¢do para o fato de que os novos movimentos sociais sdo constituidos por
outros atores sociais que compdem esse quadro. Destacamos ainda que as setas podem ter uma
s6 direcdo, indicando uma relag@o unilateral de influéncia, ou serem bidirecionais, indicando
uma relacao dialética dos atores entre si, das matrizes entre elas, ou ainda entre matrizes e atores
e virce-versa. Esperamos que o esquema se torne mais claro ao largo da explanacao do tépico.

Visando tornar visivel de que maneira esse esquema macrossocial se traduz dentro dos
contextos meso e microssociais, elaboramos um segundo esquema. Neste o modelo do esquema
anterior foi copiado, substituindo-se apenas o nome das institui¢des e dos campos sociais onde
os atores estdo inseridos por exemplos mais diretos de quem sdo esses atores ou dos espacos
através dos quais eles tém contato com os catadores(as) de materiais reciclaveis. Tendo em vista
que mesmo aquilo que consideramos “grandes fendomenos sociais” sdo em realidade construidos
no cotidiano das relagdes sociais, pretendemos partir justamente da andlise das interagdes

microssociais para compreender como essas conexdes se ddo em contextos macro.



224

Figura 14 - Conexdes entre matrizes pratico-discursivas e atores, niveis meso e micro
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Fonte: Elaboragdo prépria

Como demonstrado no levantamento histérico, a Igreja Catdlica, além de apoiar a
formacgdo dos primeiros empreendimentos de catadores(as) por todo o pais, foi a principal
responsavel por organizar os catadores(as) do Nordeste e articuld-los a nivel nacional. Em nosso
esquema destacamos como alguns setores e atores da Igreja Catdlica que tiveram uma
aproximacao com catadores(as) de materiais recicldveis em diversas cidades do Brasil as
comissdes eclesiais de base, a Pastoral Povo da Rua, a Céritas, padres, freiras e seminaristas.

Como vimos no capitulo anterior, foi através da Céritas que liderangas de estados que
haviam iniciado seu processo de organizagdo coletiva ha mais tempo puderam viajar a outros
municipios e estados, inclusive percorrendo a Paraiba para dialogar com catadores(as) que

N .

ainda se encontravam em lixdes ou em situacdo de rua e mobiliza-los a organizar-se
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coletivamente. Nesse deslocamento, facilitado pela Rede Nacional de Arcebispos do Brasil, as
liderancas nacionais dos catadores(as) convenceram seus colegas paraibanos a participarem do
Primeiro Congresso Nacional da categoria. Foi também através da Céritas que liderancgas de
estados vizinhos puderam dar assisténcia aos grupos paraibanos durante os anos 2000.

Ademais, vimos a importincia da Igreja Catdlica no delicado processo de aproximagao
com as comunidades de catadores(as), para aos poucos levar esses trabalhadores(as) a pensarem
coletivamente como buscar melhorias as suas condi¢des de vida e de trabalho. Um exemplo
marcante foi trazido por Nalva e sua colega, que relataram detalhadamente 0 modo como os
seminaristas vinham visitar os moradores da maré em Jodo Pessoa, convidando-os a participar
das reunides na Igreja, conversar sobre suas condi¢des de vida e as alternativas possiveis para
a comunidade encontrar melhorias. Foram desses didlogos que nasceu a Catajampa, € assim
como essa cooperativa, varios outros coletivos de catadores(as) surgem com forte apoio da
Igreja. E o caso da cooperativa de Pombal, que teve um padre como mentor do coletivo, ¢ o
caso da Cotramare, que contou com o forte apoio de uma irma da Irlanda para sua constituigcao.

Percebemos a forte influéncia da teologia da libertacdo e da pedagogia de Paulo Freire
nas praticas dos membros da Igreja, na maneira como se aproximam e desenvolvem um didlogo
com as populagdes de comunidades periféricas, onde a maioria dos catadores(as) de materiais
recicldveis se encontra. Essa influéncia se revela nas proprias decisdes de abrir uma escola para
a alfabetizacdo de jovens e adultos em meio ao lixdo ou decidir visitar os moradores de uma
ocupacdo que vivem na maré para conversas sobre suas condi¢des vida.

Vale destacar que quinze dos trinta e um entrevistados(as) se declarou catélico, havendo
trés deles(as) comentado participar de pastorais e/ou de comunidades eclesiais de base. A titulo
de curiosidade, informamos ainda que oito entrevistados(as) se declararam evangélicos, destes,
duas mencionaram participar de grupos das igrejas que frequentavam, uma da Assembleia de
Deus e outra de uma Igreja Pentecostal.

Como alguns dos principais representantes dos novos movimentos sociais com os quais
os catadores(as) desenvolveram algum tipo de relag@o ao largo do tempo, temos: varias ONGs
locais, nacionais e internacionais; movimentos sociais diversos, principalmente os movimentos
da populacdo de rua e de luta por moradia; o Férum Lixo e Cidadania; o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria; Movimentos Feministas e Raciais. E, € claro, o préprio MNCR, que no
nosso esquema tanto faz parte do que vem sendo considerado novos movimentos sociais, quanto

€ representado pelo circulo negro que indica os catadores(as) (organizados e ndo organizados).
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Mesmo os catadores(as) paraibanos estando geograficamente distantes dos territorios
onde se concentram a maioria dos eventos e instituicdes do terceiro setor voltadas para a sua
causa, eles(as) tiveram forte contato com as discussdes desse campo, tanto através das ONGs
locais como o Centrac e outras que atuam no Sertdo do estado, quanto das ONGs nacionais e
internacionais que participavam de eventos como a Expocatadores. Além disso, os
catadores(as) da Paraiba estavam em contato com ONGs e movimentos sociais diversos através
de sua participagdo em conselhos e comissdes voltados aos temas da educacdo ambiental ou da
gestao de residuos, bem como através dos espagos participativos de didlogo.

Sobre a participagdo em coletivos, dos 31 catadores(as) entrevistados de todo o Brasil,
cinco mencionaram participar ou ter participado da Rede Lixo e Cidadania; doze comentaram
que participam ou participaram do Foérum Brasileiro, Estadual e/ou dos Foruns Regionais de
Economia Soliddria; quatro mencionaram movimentos sociais com pautas relacionadas a
habitacdo como o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto e o Movimento da Populacdo em Situacdo de Rua; e dois mencionaram
que ja participaram do Movimento Sem Terra (MST). Trés entrevistados(as) mencionaram
participar de associagdes de bairro ou de moradores. Uma entrevistada declarou que participa
do Clube de Maes e outra mencionou participar das reunides do Orcamento Participativo.
Houve ainda um entrevistado que comentou participar do Movimento de apoio aos portadores
de HIV/Aids. Por fim, vinte nove entrevistados(as) declararam participar do MNCR, incluindo
os que trabalham de forma individual, ficando de fora apenas a catadora que trabalha numa
sucata e uma que considera que a cooperativa participa do movimento, mas nao ela diretamente.

Percebe-se que € alto o indice de catadores(as) — pelo menos de liderangcas — que se
envolvem com movimentos sociais diversos, muitos deles participando do que se denominou
novos movimentos sociais. Nesses espacos diversos, os catadores(as) aprendem a gramadtica
desses novos movimentos, fortemente influenciada pela pedagogia paulofreiriana.

No caso das universidades, estas se aproximaram dos catadores(as) principalmente
através das incubadoras de economia soliddria, sejam as criadas no dmbito de discussdes da
CUT e da Unitrabalho ou as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares. Mas houve
também casos onde professores, e, no caso da Paraiba, principalmente professoras mulheres,
iniciaram projetos de extensdo com os catadores(as), buscando oferecer seus conhecimentos
para melhorar as condi¢des de trabalho e vida dessa populagdo. Como vimos, varios dos

empreendimentos surgidos na Paraiba tiveram apoios da UEPB, da UFCG e/ou da UFPB.
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Como principais agentes ligados ao novo movimento sindical que desenvolveram uma
proximidade com os catadores(as) temos primeiramente os movimentos sindicais, incluindo a

Central Unica dos Trabalhadores, que, enquanto CUT Cidada®”>

, passou a envolver-se como o
movimento da economia soliddria a apoiar o cooperativismo e as incubadoras de
empreendimentos solidarios. E temos também os governos populares, como vimos foram
governos municipais do campo da esquerda os primeiros a se abrirem para um didlogo com a
categoria dos catadores(as), aprovando as primeiras politicas publicas em prol desse segmento.

A prépria figura de Lula é emblematica para os catadores(as), pois desde o primeiro ano
de seu governo o ex-presidente participou do evento Natal dos Catadores(as), tradicdo que
manteve durante todos os anos de seus dois mandatos passando-a adiante durante o governo
Dilma. Inclusive a tradicdo do encontro entre Lula e os catadores(as) no periodo de Natal de

certo modo ainda manteve mesmo com o ex-presidente se encontrando preso®’*. Alguns dos

nossos entrevistados(as) relataram momentos de proximidade com o ex-presidente.

Eu tenho um apreco por Lula porque, nés do movimento a gente tem essa
relacdo [...] Lula j4 me puxou pelo cés da calca e fez eu sentar a bunda no
chdo, brincando comigo pra tirar uma foto, Lula abraga Roberto [atual
presidente do MNCR], Lula fuma na frente da gente [...]. Que bebe, bebe. Eu
ja vi Lula trocar as pernas perto de mim, me d4 um abraco trocando as pernas.
Tenho um respeito muito grande*.

E interessante observar como os catadores(as) veem Lula como “gente como a gente”,
que senta no chao, bebe, fuma, abraca, ndo tem “frescura”. A relacdo de admiracdo e respeito
pelo ex-presidente se constrdi tanto a partir das vivéncias pessoalmente compartilhadas com o
mesmo, como a partir da admiracdo do que ele fez pela categoria dos catadores(as), pelos
trabalhadores(as), populacdes mais pobres e pelo Nordeste enquanto esteve na presidéncia.

Presenciamos ainda demonstracdes de admiracdo pelo ex-presidente em reunides e atos
publicos, a exemplo da Expocatadores 2017, quando Lula visitou os catadores(as) de surpresa,
e na visita da Caravana de Lula a Campina Grande, no dia 27 de agosto de 2017, momento em

que cinco catadoras subiram ao palco para agradecer pelas politicas em prol da categoria.

293 Durante a década de 1990, tendo optado por resistir as medidas liberalizantes do governo Collor, a Central
Unica dos Trabalhadores ganha um sentido politico e passa a se propor como “CUT Cidada”. Diversificando sua
agenda ao passar a incluir crescentemente temas sociais como relagdes de género, discriminacdo racial, questdes
ecoldgicas etc., a CUT buscou estabelecer novas aliangas na luta contra o neoliberalismo especialmente com outros
movimentos sociais, organizagdes populares, partidos, ONGs, etc. Sobre o tema, ver Véras de Oliveira (2011).
294 Em 18 de dezembro de 2018 uma comissio do MNCR realizou uma visita 2 Vigilia Lula Livre, tendo o
presidente do MNCR entrado na Superintendéncia da Policia Federal onde Lula estava detido para visitar o ex-
presidente. Os catadores(as) entregaram uma carta de Natal a Lula e receberam deste uma carta-resposta.

29 Jodo, catador, lideranga do MNCR em Pernambuco.
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Figura 15 - Catadoras de Campina Grande em ato publico com Lula

Fonte: Recebido via whatsapp de uma das catadoras presentes

Como atores do campo da Industria da Reciclagem que estdo em contato direto com os
catadores(as) destacamos os atravessadores e empresarios de pequenas industrias de
processamento. Vale mencionar o CEMPRE, que estabeleceu contato com a ANCAT e com o
MNCR tanto através do CIISC quanto das parcerias que desenvolve com estes organismos.
Assim, os catadores(as) entraram em contato também com a gramdtica empresarial e seus
pontos de vista sobre o campo da reciclagem. Ademais, os catadores(as) tiveram que dialogar
com as grandes companhias de gestao de residuos na constru¢ao da PNRS, conhecendo também
a gramdtica de um de seus principais opositores.

Identificamos ainda a existéncia de uma matriz da democracia popular, que fez parte do
caldo contextual que deu origem a organizagdo coletiva dos catadores(as) durante o processo
de redemocratizacdo do pais e que integra o discurso de varios atores sociais com 0s quais 0s
catadores(as) se articularam em seu processo de formacgdo. Esta matriz leva os catadores(as) a
se identificarem enquanto cidadaos, buscando fazer valer seus direitos.

Junto a matriz da educagdo popular, que chega aos catadores(as) através de atores como
Igreja, universidades e novos movimentos sociais, a matriz da democracia popular leva os
catadores(as) a almejarem ser protagonistas de sua histdria, levando-os a querer assumir tanto
sua intervencdo politica como a desenvolver a metodologia “de catador pra catador” para
dialogar diretamente com suas bases. A contrapartida dessa busca por se credenciarem social e
politicamente como cidadaos em sua plenitude € a de se associarem a uma perspectiva popular
de democracia, algo que esteve muito associado as referéncias pratico-discursivas do novo
sindicalismo e dos novos movimentos sociais no contexto da redemocratizacao do pafs.

Ao longo de nossa pesquisa identificamos ainda que no processo de organizacao coletiva,

os catadores(as) t€m contato com outras matrizes pratico-discursivas que acabam sendo
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integradas ao seu movimento social. E o caso da matriz feminista e a matriz sobre as questdes
raciais, que chegam aos catadores(as) através de formacdes promovidas por membros de
universidades e ONGs, bem como através da interagdo com outros movimentos sociais que ja
discutiam os temas, como o MST e a Marcha Mundial das Mulheres.

Como essas matrizes ndo necessariamente t€m o trabalho como eixo aglutinador, trazendo
a tona as diferencas internas ao coletivo de catadores(as), eclodiram alguns conflitos internos
relacionados a criticas sobre as dinamicas de interagc@o e representacao dentro do movimento.
Mas, em um segundo momento, apds um trabalho de reelaboragdo, os préprios catadores e
catadoras passam a integrar elementos dessas matrizes a sua luta, admitindo que a maioria das
pessoas que vivem da catacio de recicldveis sao mulheres, negros e negras (pretos e pardos),
abrindo espaco para a discussao das questdes de gé€nero e raciais no interior do movimento,
bem como para integragdo dessas questdes em suas pautas.

Por fim, destacamos que observamos que algumas matrizes pratico-discursivas locais,
tipicas de determinada regido ou estado, se mesclaram as matrizes adotadas oficialmente pelo
MNCR na fala e pritica dos catadores(as). Algumas destas matrizes estdo restritas aos
catadores(as) de certa localidade, outras passaram a ter espago no discurso nacional do MNCR.

Por exemplo, nas interacdes que tivemos com catadores(as) da regidao Norte, na
Expocatadores 2017, nas entrevistas realizas e em falas de alguns documentarios e lives,
identificamos que existe uma matriz que nomeamos de matriz da preservacdo da floresta.
Observamos que esta matriz leva os catadores(as) do Norte a se identificarem como povos

N

origindrios das florestas, preocupados em preservar as matas € os rios, em retribuir a

“Natureza’?%°

o cuidado que ela tem pelos humanos. Percebemos que essa matriz se mescla a
da sustentabilidade e da preocupacdo com o meio ambiente, mas parece ter tracos proprios que
a diferencia destas dltimas. Trata-se de uma espécie de “cosmologia”, uma forma de pensar a
interacdo entre homem e o meio ambiente mais intima e mistica, fortalecida pelos lagos de
ancestralidade daqueles que sio filhos da floresta®”’. Nos parece que essa matriz é respeitada
pelo MNCR como algo caracteristico do discurso dos catadores(as) do Norte. Assim, € comum

que as liderancas nacionais utilizem expressdes como “nossos irmaos das florestas estdo

cuidando dos rios”. A matriz aparece inclusive em algumas can¢des adotadas pelo MNCR %,

29 Utilizamos a Natureza em maitscula para deixar claro que aqui ela aparece enquanto entidade, como algo vivo.
297 Tendo em vista que ndo realizamos uma pesquisa aprofundada na regido Norte e que temos pouco conhecimento
sobre os aspectos socioculturais locais, admitimos que podemos estar equivocados nessa interpretacdo. Deixamos
o registro de nossas impressdes mais como uma provocagdo para pesquisas posteriores do que como um achado.
298 “Sou do Norte do Amazonas, sou caboco ribeirinho, sou indio, catador, sou trabalhador, sou catador do rio, sou
catador da rua, sou catador de residuos reciclaveis sim senhor” (Catadores..., 2018).
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Outro exemplo de matriz local € a da “mulher macho”, que integra o imagindrio popular
dos paraibanos. Observamos que essa matriz surge com certa frequéncia na fala das catadoras
do estado, que se declaram “mulheres guerreiras”, “que aguentam mais peso que um homem”,
“que aprenderam a fazer de tudo pra ndo depender de favor de homem”, etc. Tendo em vista
que o Nordeste é uma regido marcada pelo €xodo rural e pelo processo migratério que levou
muitos homens ao Sudeste do pais, deixando as mulheres como responsaveis pelo cuidado com
a terra, a casa e os filhos, ndo € de se estranhar que as mulheres da regido se identifiquem com
a expressao cunhada pelo cantor Luiz Gonzaga. Coerentemente com o sentido que o compositor
quis atribuir a sua can¢do ou equivocadamente, os paraibanos t€m reproduzido a ideia de que
as mulheres da regido sdo fortes e tdo “macho” quanto qualquer homem. Defrontadas com
historias de vida extremamente dificeis, muitas vezes marcadas pelo abandono do pai e do
marido, bem como pelo histérico de violéncia, muitas de nossas entrevistadas parecem se apoiar
em elementos desse imagindrio popular para explicar como sua trajetéria de vida as levou a
serem fortes, bravas, corajosas e ndo depender do sexo masculino. Com excecao das paraibanas,
apenas Cldudia fez referéncia a forca bruta como meio de enfrentar o machismo, mas essa o faz
mobilizando um “vocabulério carioca”, utilizando expressdes como “eu meto o queixao e falo
mesmo”’, “comigo ¢ papo-reto”, sem expressar a ideia de que possuiria atributos masculinos.

Como a hipotese de que matrizes especificas de certas localidades poderiam conformar o
caldo que da origem a identidade coletiva dos catadores(as) em uma determinada regido ndao
passou por nossa mente até a constru¢ao das andlises, ndo levantamos dados o suficiente para
confirmar essa proposicdo. Se nos atrevemos a trazer esses fragmentos de achados empiricos,
€ apenas no intuito de demonstrar que a constru¢do da identidade coletiva dos catadores(as) é
atravessada por mais matrizes pratico-discursivas do que supinhamos inicialmente.

Os catadores(as) de cada localidade compartilham vivéncias especificas que os munem
com matrizes e repertorios proprios, que podem passar a integrar a matriz do MNCR. Numa
mao, essa reflexdo aponta a importancia de considerar os aspectos culturais de diferentes
localidades ao investigar movimentos sociais nacionais. Noutra, aponta a necessidade de
considerar as diferentes matrizes nacionais que conformam movimentos transnacionais.

No préximo tépico seguimos com a andlise do modo como se desenvolvem e se
transformam as articulacdes dos catadores(as) com outros atores sociais ao longo do tempo.
Partimos do entendimento de que € na observagdo das interacOes entre as pessoas que se torna

visivel a forma como contextos sociais, atores diversos e matrizes pratico-discursivas se

conectam e tornam-se parte do processo de organizagao coletiva dos catadores(as).
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5.2 Articulacdes com outros atores e reelaboracio das matrizes?”

Iniciamos esse topico trazendo um trecho da fala de Arthur que, ao comentar algumas das
relagcdes estabelecidas entre os catadores(as) e os primeiros atores sociais que tiveram contatos
com esse grupo, levanta elementos interessantes para compreendermos um pouco mais sobre
as primeiras interpretagdes sobre o trabalho de cata¢do e como os catadores(as) eram vistos
nesse momento. Oferecendo também elementos que ajudam a compreender a influéncia do

contexto social politico que vivenciou o Brasil na organizagdo coletiva dos catadores(as).

Entdo, depois dos anos 60, 70, mais ou menos até ali, os catadores dependiam
muito de quem conseguia lhe dar qualquer tipo de apoio. [...] Vdrias
instituigdes, por exemplo da Igreja principalmente, organizavam suas missdes
[...] pra estender algum tipo de solidariedade que pudesse diminuir um pouco
do sofrimento que € o trabalho tdo pesado [...]. E essas pessoas que apoiavam,
digamos assim, na questdo de dar apoio aos catadores eram as mesmas que
faziam a luta contra a ditadura. Porque isso era um processo de resisténcia,
tava numa questdo interligada [...]. Tava interligado a questdo de Direitos
Humanos, de ser humano, de apoiar o préximo, de amor ao préximo, tudo isso
tava fervendo, digamos assim, contra o Golpe da Ditadura que era o oposto de
tudo isso [...]. Com o final da ditadura se organizaram as instituicdes, né? Que
puderam dar mais apoio. Entre elas, por exemplo, os sindicatos, que puderam
abrir suas portas, pastoral, enfim, organizacdes religiosas, enfim, que af
puderam de fato aparecer publicamente, né? E ai o que € que acontece? Dentro
disso comecou esse processo também de organizar esses catadores de forma
coletiva. Porque af ja dava pra coletivizar. Porque antes ndo daria. [...] E esses
catadores que ganhavam a sua sopa de comida, comecaram a se reunir, e af
comecaram a trabalhar pra formar suas organizacdes e cooperativas.

O trecho ratifica a compreensao de que inicialmente os catadores(as) eram assistidos por
membros da Igreja Catodlica voltados a uma perspectiva de solidariedade e caridade crista, mas
que também havia ja nesse momento uma busca por direitos humanos minimos. Temas que,
como vimos, fervilhavam no contexto de luta contra a ditadura militar, sofrendo influéncia
também da repercussdo da Carta dos Direitos Humanos publicada em 1948 e das
transformagdes pelas quais passava a Igreja na América Latina em meados do século XX.

Com o final da ditadura no Brasil, os movimentos sociais puderam se organizar
abertamente. E com o fim do regime militar que se abre a possibilidade de organizacdo coletiva
dos catadores(as) em associagdes e cooperativas, antes disso as amarras do Ato Institucional

n°5 (AI-5)*® e o contexto de repressdo inviabilizavam ou dificultavam a agio coletiva.

299 Esse tépico traz algumas andlises que divulgamos ao longo da pesquisa, ver Santos, 2019b.

390 O AI-5 foi um ato decretado em 1968, durante o governo do general Costa e Silva, durante o perfodo da ditadura
militar, dando poder aos governantes para punir arbitrariamente os que fossem considerados inimigos do regime.
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O levantamento realizado revela que foi através dos primeiros encontros € reunides,
precedentes a formacdo das associagdes e cooperativas, que os catadores(as) passaram ter a
oportunidade de dialogar mais intensamente entre si € também com outros atores(as) sociais
como representantes da Igreja Catdlica, de ONGs, sindicatos e de prefeituras sobre suas
condi¢des de vida, buscando estratégias para superar as dificuldades com as quais se
deparavam. Assim, acabam adotando as sugestOes desses atores com 0s quais estabelecem
didlogo inicialmente, muitas vezes adeptos a perspectiva da economia solidaria, de organizar-
se em associacdes e cooperativas de trabalho. Visando tanto criar espacos de trabalho com
melhor infraestrutura, quanto diminuir a exploracdo a qual eram submetidos pelos
atravessadores, e ainda, integrar-se aos programas de coleta seletiva municipais.

Como vimos através da fala de Paulo e do relato sobre a organizacdo da Coopamare
disponivel no site da cooperativa, foi em meio a experiéncia bem sucedida em uma feira
promovida pela OAF que um grupo de catadores(as) de Sao Paulo percebeu que trabalhando
coletivamente podia obter bons resultados com as vendas do papeldo, se animando a formar
uma associacao. Esse caso ilustra como foi em meio a realizac¢do das a¢des coletivas que surgiu
aos poucos a crenga na capacidade organizativa desses trabalhadores(as).

A partir da formacao dos primeiros empreendimentos socioprodutivos, os catadores(as)
passaram a contar com espagos onde puderam compartilhar uns com os outros experiéncias
vivenciadas, identificando o que havia em comum em suas condi¢des de vida e quais objetivos
podiam alcancar coletivamente, como melhorar suas condi¢des de trabalho e vida.

Em nossa leitura, € nesses espagos que aos poucos se vai gestando uma identidade coletiva
entre as pessoas em situacdo de rua que viviam da venda de recicldveis como catadores(as),
uma categoria de trabalhadores(as) que tinha objetivos em comum e demandas por quais lutar.
Corroborando Barros e Pinto (2008) e Rossi (2018), compreendemos que a identidade coletiva
dos catadores(as) se constréi, em grande parte, em torno do trabalho que realizam.

Para alcancar os objetivos definidos coletivamente, os catadores(as), juntamente com
atores sociais diversos que apoiavam sua causa ou causas similares como os movimentos da
populagdo de rua, passam a ocupar espacos publicos e realizar protestos como passeatas e atos
em frente a institui¢cdes publicas. Nessas primeiras a¢des coletivas buscavam combater a visao
negativa que havia sobre a categoria, legitimar sua atividade como trabalho digno, acabar com
as politicas higienistas que dificultavam sua permanéncia no meio urbano, garantir direitos de
acesso a cidade, aos recicldveis e aos espacos publicos que ocupavam para formar seus

empreendimentos, e convencer o poder publico a desenvolver programas de coleta seletiva.
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Apesar da organizagdo socioprodutiva dos catadores(as) ter sido extremamente
influenciada pelos debates sobre economia soliddria e autogestio, é importante ter em vista que
nem sempre os coletivos de catadores(as) conseguiram — ou conseguem — ser totalmente fiéis
aos principios cooperativistas tais como definidos pela proposta da ES. Muitas criticas
realizadas ao movimento da economia soliddria e aos empreendimentos incluidos nesse
movimento, denunciam justamente a distncia entre os ideais da proposta da ES e a realidade
dentro dos EES. De fato, pelo que vém apontando as pesquisas realizadas nos EES em geral e
dentre eles as cooperativas e associacdes de catadores(as), os principios da livre entrada de
novos membros, da divisdo igualitiria dos rendimentos do trabalho, e principalmente da
democracia participativa, autogestio e da autonomia desses empreendimentos frente as relacoes
com outros atores como atravessadores, industria, setor publico, assessorias € mesmo frente a
algumas liderancas dentro dos EES, ainda é uma realidade distante na maioria dos casos>"".

No mestrado verificamos que os quatro EES de catadores(as) de Campina Grande
observados tinham dificuldades em seguir os principios cooperativistas tal como propostos pelo
movimento da economia solidéria, em maior ou menor grau a depender do empreendimento®®,
Realidade também identificada em outros estados do Brasil e mesmo em outros paises onde o
movimento da economia soliddria também contribuiu com a organizacio dos catadores(as)>®.

Entretanto, avaliamos que, se por um lado as cooperativas e associagdes ndo seguem
fielmente os principios da economia solidéria, por outro lado, esses principios estao fortemente
presentes em muito das praticas e mesmo no modelo de organizacdo coletiva que muitos grupos
catadores(as) vém desenvolvendo. Assim, conhecer essa proposta é fundamental para entender
de que maneira os catadores(as) se apropriam de elementos da ES, como reconfiguram e
adaptam esses elementos ao cotidiano de suas atividades socioprodutivas e politicas,
contribuindo com o debate através do FBES, e porque, até hoje, utilizam o modelo da economia
soliddria como proposta organizativa dentro da bandeira de luta da reciclagem popular.

Essa dindmica de organizacdo coletiva com base nos principios da economia solidaria,
mediada por atores sociais diversos, mas que sO passa a existir pela atitude dos proprios
catadores(as) em dialogar sobre suas vidas e lutar por objetivos comuns, conduz a partilha de
experiéncias dentro da propria pratica coletiva, tanto socioprodutiva quanto politica. Assim,

como vimos, aos poucos os catadores(as) passam a se organizar interestadualmente e,

posteriormente, nacional e internacionalmente.

301 Cf. Lima, 2007 e 2015; Georges e Leite, 2012; Holzmann, 2012; Leite, Aradjo e Lima, 2015.
302 Santos, 2016.
303 Cf. Rodriguez, 2005; Andrade, 2015; Lima, 2015; Nifiez, 2017.
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Continuando com sua narrag@o, Arthur descreve como se desenvolveu a organizacdo dos

catadores(as) durante a década de 1990.

Nos anos 90 passa pra um outro processo. Porque dai nos anos 90 os catadores
iniciam o processo de ter alguma assisténcia da prefeitura, principalmente 14
a pasta da Assisténcia Social, com cesta béasica, um apoio pra organizar a
associac@o, os assistentes sociais pra organizar l4 a ata da associagdo, pra
contribuir na organizacdo do presidente, tal. Alguns grupos ja comecaram a
ter uma estrutura, ter um galpdo, a trabalhar coletivamente.

Como os capitulos II e III apontam, nos anos 1990 surgem os primeiros programas
municipais de coleta seletiva. Nesse momento, as cooperativas e associagdes de catadores(as)
passam a dialogar com gestores publicos e assistentes sociais, apropriando-se aos poucos dos
processos burocraticos que exigiam os novos tipos de relacao estabelecidas entre catadores(as)
e poder publico. O trabalho nas cooperativas e associacdes se torna mais complexo, pois os
relatérios de coletas, atas de reunides, documentagdo dos empreendimentos e toda a questio
legal passa a fazer parte do cotidiano dos catadores(as).

Como visto, ao longo dos anos 1990, catadores(as) que ja participavam de associagdes e
cooperativas ha algum tempo passaram a visitar grupos de catadores(as) que ainda atuavam em
lixdes a céu aberto ou que viviam em situacado de rua, dialogando com eles sobre as vantagens
do trabalho coletivo. Nesses primeiros encontros, a ideia de fundo parecia ser o fim do trabalho
dos catadores(as) nos lixdes, principalmente o fim do trabalho infantil — que, como vimos, era
a meta principal da Unicef e do Férum Lixo e Cidadania. Essa ideia era complementada pela
proposta de organizacdo dos catadores(as) em associacdes € cooperativas, que permitiria
melhores condi¢des de vida a esses trabalhadores(as) e suas familias bem como, teoricamente,
uma melhor remunerac¢do por seu trabalho e reconhecimento social através da coleta seletiva.

Devido ao direcionamento dos catadores(as) de formar um movimento nacional, a
Cdritas, se mobilizando em apoio a causa, colabora diretamente com a ag¢do das liderancgas ja
consolidadas, viabilizando viagens e visitas ao maior nimero possivel de grupo de catadores(as)
pelo pais, principalmente do Nordeste. Geralmente os grupos eram previamente identificados e
inicialmente “formados” por agentes da Igreja, do Forum Lixo e Cidadania ou de ONGs e
universidades que tinham contato com os catadores(as).

A ideia principal era proporcionar um momento de fala “de catador para catador”,
partindo do entendimento de que apenas uma pessoa que conhecesse os desafios de viver da
reciclagem poderia falar sobre o assunto e tornar-se ouvido por aqueles que viam na figura de
um outro catador “um de nds”, dando-lhe maior credibilidade do que dariam aos representantes

das entidades de assessorias, que costumavam ser vistos com desconfianca.
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Desse intenso processo de mobiliza¢ao surge 0 MNCR em 2001. Como visto, desde 2003,
0 movimento comeca a ocupar espagos institucionalizados na estrutura do Governo Federal,
como a participagdo no CIISC, passando a dialogar com gestores publicos representantes de
diversos ministérios, representantes da sociedade civil organizada e também com o setor
empresarial. Nesses espacos, parece haver uma intensificacao do uso de argumentos assentados
nas discussdes sobre os impactos ambientais do lixo e o papel dos catadores(as) em uma gestao
de residuos voltada a uma perspectiva socioambiental inclusiva. Esses argumentos, como visto,
sdo fruto do fortalecimento das discussdes ambientais e dos debates do Férum Lixo e Cidadania.

Como visto também, ainda em 2003 € realizado o I Congresso Latino-Americano de
Catadores(as), com apoio de diversas instituicdoes do Terceiro Setor, inclusive ONGs
internacionais como a Wiego. Esse evento amplia o canal de contato e trocas entre os
catadores(as) de diversos paises, que, como mencionamos, ja vinham dialogando desde a
década de 1990. A troca de experiéncias entre os catadores(as) nos eventos internacionais
permitiu a esses trabalhadores(as) conhecerem as semelhancgas e diferencas em sua forma de
trabalho, compartilhar estratégias de acdo coletiva e criar canais de fortalecimento da categoria
a nivel internacional, visando ocupar espacos de discussdes mais amplos, como a participacao
em eventos relacionados ao meio ambiente, mudancgas climadticas e gestdao de residuos.

O processo de organizacao politica dos catadores(as) durante a primeira década dos anos
2000 foi marcado por intenso trabalho de base dentro dos estados brasileiros. Ao mesmo tempo
em que batalhavam por politicas publicas federais de fomento ao fortalecimento socioprodutivo
e politico da categoria, recursos que viabilizassem a estruturacao de associagdes e cooperativas
e formacao para o trabalho coletivo, direitos a remuneracgdo pelo servico prestado na gestdao dos
residuos, 0o MNCR investia em fortalecer liderancas nos estados que comegavam a se aproximar
do movimento, visitar as bases e dialogar com os catadores(as) sobre a importancia da
organizagdo coletiva para garantir conquistas que viabilizassem a melhoria nas condicdes de
trabalho e vida dos catadores(as). Estimulava-se a acio coletiva no ambito local como forma
de pressionar os gestores municipais a contratar os empreendimentos de catadores(as).

Como as politicas publicas federais direcionadas a esse publico surgiram em sua maioria
no ambito da Senaes, ndo € de se estranhar que as assessorias ligadas ao movimento de ES
tenham sido a porta de entrada do MNCR em diversos municipios brasileiros. Como
inicialmente os catadores(as) ndo podiam ser os responsaveis legais pelos projetos aprovados,
cabia as assessorias (universidades, ONGs e Igreja através da Caritas) desenvolverem as agdes

de formacdo e organizacao dos catadores(as) em empreendimentos econdmicos solidarios.
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Na maioria dos estados brasileiros, as assessorias convidavam liderancas do MNCR para
fomentar a organizacdo politica dos catadores(as) localmente. Ademais, era comum que parte
dos recursos dos projetos fossem utilizados para viabilizar a organizacdo de caravanas a eventos
como a Expocatadores. Vdrios de nossos entrevistados(as) declararam que foi em eventos da
categoria que comecaram a compreender os beneficios da organizagdo coletiva. Regressando a
seus estados, as comissdes que haviam ido ao evento e as proprias assessorias tinham mais
elementos para “convencer” os catadores(as) a se organizarem coletivamente.

Nesse momento, a ideia de “resgate do catador” e a proposta de construcdo de uma
“identidade do catador” aparecem como chaves para legitimacdo do trabalho de
“sensibilizacdo” desses trabalhadores(as). Os catadores(as) precisariam compreender a
importancia e valor de seu trabalho para a partir do desenvolvimento de uma identidade coletiva
e de uma consciéncia critica passarem a lutar por direitos para si e para sua categoria.

Assim, a primeira década dos anos 2000 foi marcada por um grande avango da categoria
em termos de organizacdo socioprodutiva e politica, conquistas legais e sociais para os
catadores(as). Entretanto, aos poucos os antigos parceiros passaram a ser questionados pelo
MNCR. Quanto mais se intensificava o didlogo entre os catadores(as), aumentava o nivel de
politizacdo do movimento e cada vez mais os trabalhadores(as) passavam a questionar a
mediagcdo das instituicdes de assessoria. Assim, por volta do ano de 2008, o clima entre
liderancas do MNCR e assessorias j4 estava tenso, apresentando-se em forma de conflito aberto.

No documentirio A margem do Lixo, lancado em 2008, aparecem trechos de reunides
internas do MNCR onde liderangas do movimento realizam vdrias criticas a tutela das entidades
de assessoria sobre os grupos de catadores(as), clamando aos companheiros que comecem a
entender as coisas para ndo ficar sempre na mao das grandes industrias, igrejas, ONGs: “[...]
vai ser sempre um coitadinho e nés nao somos coitadinhos, nés somos trabalhadores”; “O foda
de toda histéria que eu acho € o seguinte, infelizmente, né? NGs tivemos muitas organizagdes,
muitos grupos de catadores que viveram muitos anos na tutela de entidades, t4 ligado?” 3%,

Na mesma dire¢do, a apresentacdo do MNCR em seu blog deixa claro a preocupacio dos
catadores(as) em manter sua independéncia frente as decisdes de partidos politicos, governos e

empresas, garantindo a participagdo efetiva dos trabalhadores(as) e seu protagonismo:

Buscamos a valoriza¢do de nossa categoria de catador que € um trabalhador e
tem sua importincia. Nosso objetivo é garantir o protagonismo popular de
nossa classe, que € oprimida pelas estruturas do sistema social. Temos por
principio garantir a independéncia de classe, que dispensa a fala de partidos

304 A margem..., 2008. Bispo, catador em Sao Paulo; Roberto, atual presidente do MNCR, consecutivamente.
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politicos, governos e empresarios em nosso nome. Acreditamos na pratica da
acdo direta popular, que € a participagao efetiva do trabalhador em tudo que
envolve sua vida, algo que rompe com a indiferenca do povo e abre caminho
para a transformacdo da sociedade.

Chamamos ateng¢do para o fato de que a publicacao foi realizada em 07 de junho de 2008.
A data da publicacdo tal como a data do documentario mencionado corrobora a interpretacao
de que, ao longo dos avancos realizados na primeira década dos anos 2000, o MNCR passou a
tencionar suas relacdes com antigos parceiros como assessorias, empresas € governos.

Utilizando-se da mesma gramdtica, ou matrizes, que haviam aprendido com as
assessorias, os catadores(as) passam a reivindicar a autonomia e liberdade do movimento, se
opondo a tutela de agentes externos que, na opinido de algumas liderancas, se alimentavam dos
recursos publicos projeto apos projeto mantendo os grupos sobre sua dependéncia. Ademais,
os catadores(as) reivindicavam maior espago nas decisdes referentes a categoria, informando
que ja ndo queriam que as assessorias, empresas € governos falassem e decidissem por eles,
afinal, os préprios catadores(as), enquanto “classe”, deveriam ser os “protagonistas de sua

historia”. A fala de Arthur ilustra bem a visdo que o MNCR parece cultivar sobre as assessorias:

Nos anos 2000 nés avancamos para o processo da organizagdo coletiva
enquanto movimento. E muito sob o apoio dessas instituicdes a nivel nacional
[...]. Onde tudo que nds conquistava, ia pras instituicdes, elas executavam e
nds era o publico assistido [...]. Depois de 2005, nés comecamos a lutar pela
questdo legal [...] E af ha um processo também de separagdo de coordenagdo
de institui¢des sobre 0 movimento, € 0 movimento comega a criar um grau de
liberdade. [...] Comeca a aparecer inimigo, os catadores ji comecam a nao
aceitar tudo que vem de cima, “ja ndo é desse jeito, nds queremos assim, 0s
protagonistas somos nos” [...] E ai claramente comega também o processo de
luta. Que é a gente dé a luta e o enfrentamento, marcha na rua, ocupagdo de
galpdo, ja ocupa a prefeitura, ocupa a Camara dos vereadores [...]. Entdo, até
os anos 2010, digamos assim, € esse enfrentamento pela questio legal.

Assim, a relacdo dos catadores(as) com as assessorias acabou se modificando. Grupos
mais consolidados e catadores(as) engajados em movimentos sociais criticaram assessorias que
interferiam excessivamente nas decisdes do grupo, enfatizando a importincia de manter a
autonomia do coletivo. Quanto mais se intensificava o didlogo entre os catadores(as), mais
aumentava o nivel de politiza¢do e mais os trabalhadores(as) passavam a questionar a mediagcdo
das assessorias. Porém, vale registrar que a relacdo com “parceiros historicos” que apoiaram a
organizacdo dos catadores(as) desde o principio permanece, embora também tenha sido
ressignificada: as assessorias passam aos bastidores e os catadores(as) ao palco publico. Assim,
o MNCR passa a cobrar das assessorias um alinhamento com os principios do movimento,

destacando-se os principios emancipatdrios e autogestiondrios.
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Esse posicionamento no MNCR a nivel nacional repercutiu na Paraiba, aos poucos, os

catadores(as) comegam a questionar as ag¢des e decisdes das assessorias, como ilustra Marcos:

[...] Ai comecou a aparecer essas pessoas, né? Universidade fazendo projeto
pra catador, ai apareceu amigo dos catador [...] Mas ndo chegaram nenhuma
pra dizer: “Catador, isso aqui td bom? Isso aqui ta certo? Isso aqui ta errado?””.
Eles faz os projetos achando que o que eles acharem de bom pra a gente é
bom, ti entendendo? E muitas vezes nio é. [...] Mas esses projetozinho ajudou
a nds conscientizar e nos dar uma orientacdo, por qué? A professora fulana faz
um projeto, ai o projeto ela precisa de fulano pra administrar, siclano pra
recolher, beltrano pra fazer aquilo, ai quando vai olhar a folha de pagamento
do projeto td em 20 mil, 30 mil, essa € a folha mensal. [...] Aié esse o problema
dos projetos, td entendendo? Porque s6 beneficia quem ndo precisa e o que é
que a gente arruma? A gente arruma o resto [...] “d4 uns carrinhos pra eles, da
umas prensas pra eles, dd um negdcio assim pra eles que eles ficam satisfeito”,
e € isso que acontece com a gente. E a gente se consola com besteira, mas o
bom mesmo todo més chega no bolso deles, de quem a gente chama de apoios.

Marcos pontua vérias criticas que ouvimos de nossos entrevistados(as), como a critica as
propostas de organizacio do trabalho impostas pelas assessorias (com 8h de jornada didria de
segunda a sexta sem considerar que alguns condominios e comércios preferem que o catador
recolha o material a noite ou no fim de semana quando ndo hd publico), a qualidade do
material/maquinario comprado com recursos federais e o valor das remuneragdes dos técnicos
dos projetos. Presenciamos criticas desse tipo no encerramento do Projeto Cooperar para
Melhor Coletar e a Vida Melhorar, ocorrido no dia 12 de maio de 2017, quando uma catadora
chamou atencdo da colega para o valor da folha de pagamento do projeto com ar de deboche.

Observamos que os catadores(as) paraibanos também passam a criticar mais abertamente
a tutela de agentes externos, rompendo com apoios que ndo respeitam a autonomia do grupo,
como no caso da Catamais que “rachou” com a Contramare por esse motivo, ou criando
mecanismos para “burlar” o controle das assessorias, como mentir sobre o volume e o valor de
material comercializado, sé procurando as assessorias quando realmente precisam destas.

Esse posicionamento “rebelde” dos catadores(as) ndo agradou algumas assessorias, que
reagiram de diferentes maneiras. Mesmo com criticas, algumas entidades respeitaram a nova
fase dos grupos, dando espaco para realizarem suas préprias tentativas, acertos e erros,
assessorando os empreendimentos s6 na medida em que sua ajuda era solicitada. Este parece
ser o caso de Elizabeth e Loise, professoras da UFCG, que, apds tentarem controlar a situacao,
relaxaram e hoje continuam apoiando empreendimentos com um lago bem mais “frouxo”.
Outras assessorias ndo reagiram tao bem ao comportamento menos submisso dos catadores(as).
Um exemplo foi relatado por Nalva, que comentou que sofreu perseguicao de uma professora

da UEPB de Joao Pessoa devido a desentendimentos na execu¢do de um projeto de extensao.
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E buscando inverter a relaco entre os catadores(as) e as assessorias que a ANCAT se
propde a contratar seus técnicos, enfatizando que estes devem atender as demandas dos
catadores(as) e ndo decidir por eles o que fazer. A técnica da ANCAT entrevistada, Priscila,
considera que essa modalidade torna a relacao entre técnico e catadores(as) mais horizontal.

Quanto a questdo da classe, esta vem sendo pelo movimento social dos catadores(as) ha
mais de uma década. Verificamos que o MNCR se refere a nocdo de classe em documentos
oficiais, publica¢des no blog e nas redes sociais do movimento, declaracdes de suas liderancas
em reportagens, documentarios e /ives, ou nas entrevistas realizadas em nossa pesquisa.

Como visto ao longo de nossas andlises, 0 MNCR incorporou as discussdes sobre classes
sociais a partir das matrizes pratico-discursivas com as quais teve contato, como as matrizes
incorporadas do movimento sindical, que traz elementos das discussOes marxistas aos
catadores(as). Vimos também que a prépria Igreja Catdlica, através da teologia da libertacdo e
da pedagogia paulofreiriana, os novos movimentos sociais € 0 movimento da economia
soliddria alimentaram o MNCR com uma reflexdo sobre a exploracio das classes oprimidas.
Entretanto, mesmo que a referéncia de classe integre a matriz pratico-discursiva do MNCR,
identificamos que nem sempre as bases do movimento compreendem ou utilizam essa noc¢ao
em consonancia com a matriz do movimento.

Como visto, o termo classe aparece no blog do MNCR, que levanta como objetivos
“garantir o protagonismo popular de nossa classe” e praticar a “solidariedade de classe”. O
termo classe também aparece espontaneamente na fala de algumas liderangas, dentre as quais
destacamos a de Claudia, representante estadual do Rio de Janeiro na comissdao nacional do
MNCR: “[...] a gente tem uma Unica bandeira que ¢ a de luta de classe, que ¢ a bandeira verde

[do MNCR]”. Ap6s esse comentario, perguntamos a entrevista a qual classe ela pertencia:

Classe? Classe? Eu sou da classe dos humildes [risos] eu sou da classe dos
humildes, né? Porque, tanta classe que hoje em dia € criada, né? Classe média
alta, classe média baixa, classe A, classe C, classe B, D... E vocé nao sabe nem
o significado, como eu no sei [...] entdo eu me considero da classe humilde.

Explicando a entrevistada que estdvamos interessados em compreender a que classe ela
se referia na sua fala anterior, quando menciona a bandeira da luta de classes, a mesma afirmou:
“Ah, somos de classe trabalhadora! Dentro da nossa luta e militdncia somos classe trabalhadora!
[...] pensei que era a minha, pessoal, mas somos classe trabalhadora”. Chama atencao o fato de
que apesar de perceber os catadores(as) como parte da classe dos trabalhadores(as), em luta
com outras classes, ao perguntarmos a que classe a entrevistada pertence ocorre uma associacao

com a classificacdo do IBGE, que estratifica as classes com base na renda e consumo.
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Assim como Claudia, vérios entrevistados(as) demonstraram dudvidas e/ou hesitagdo
diante a pergunta “a que classe social vocé pertence?”, dando as mais variadas respostas. A
saber: “classe do pedo”; “[risos] ndo me considero pobre porque pobre ¢ o diabo. Sou um
trabalhador que tenta melhorar as condi¢des de vida. Classe média”; “ndo me vejo como classe
média, nem como miseravel, um C”; “nem rico, nem pobre, nem lascado”; “brasileira”; “baixa”;
“média”; “classe dos catadores”; “classe C, ndo falta nada”; “pobre”; “nem rico, nem pobre,

99, <c

que sdo os morador de rua, normal”; “classe baixa”; “pobre mesmo [risos], quem dera ser ao
menos classe média”; “paupérrima’; “baixa, humilde”; “pobre, humilde”; “povo humilde, mas
to na batalha!”; “classe dos oprimidos”. Algumas dessas respostas se repetiram nas entrevistas.

Percebe-se que a referéncia principal dos catadores(as) ao se falar de classe social é a
questdo da renda, no entanto, enquanto alguns se definem como das classes baixas, pobre ou
humilde, outros se percebem como classe média ou classe C. Tal variacdo é compreensivel
tendo em vista que os referentes de comparagdo sdo muitas vezes pessoas que estdo em
situagdes mais dificeis que as deles, como os moradores de rua, situacdo que muitos deles
vivenciaram. Entre as respostas também € possivel encontrar aqueles que se identificam
enquanto parte da classe dos catadores, trabalhadores ou oprimidos. Com essa pergunta visamos
entender até que ponto as bases incorporam essa no¢ao presente no discurso oficial do MNCR.

O modo como o conceito de classe € utilizado pelo MNCR também gera confusdo. Sem
uma definicao e um esclarecimento de que classe seria essa, abre-se espaco para interpretacoes
como a da matéria Com Lula e Dilma, catadores saem do lixo e ascendem a classe C, onde a
trajetéria de uma familia de catadores € retratada como exemplo de mobilidade social. Na
matéria a interpretacdo weberiana de classe surge ignorando o fato de que os individuos
mudaram de profissdo para conseguir melhorar sua qualidade de vida, desconsiderando a luta
dos catadores(as) por direitos e melhores condi¢cdes de vida em sua atividade.

Apesar de as vezes relacionarem o conceito de classe a ideia de estratifica¢do social, a
abordagem weberiana ndo parece suficiente para dar conta do caso dos catadores(as). Entre as
cooperativas/associagOes das quais tivemos informagdes na pesquisa a retirada pode variar de
R$ 200,00 a R$ 3.000,00 por més a depender do tamanho, estrutura e localizagao geografica do
empreendimento. Esses quesitos podem influenciar na facilidade de conseguir materiais, na
capacidade de triagem e armazenamento resultando em melhores vendas, como também na
facilidade de acessar politicas publicas ou estabelecer contratos de logistica reversa. Ademais,
em todos os empreendimentos a renda oscila devido a quantidade de material coletado e ao

preco de venda, sujeito as flutuacdes do mercado internacional e a pressao dos atravessadores.
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Com a aprovagdo da Politica Nacional de Residuos Sé6lidos em 2010, os catadores(as)
passam a lutar pela aplicacdo da regulamentacdo federal dentro dos espacos institucionais
estaduais e municipais. Esse novo momento exige uma reconfiguracdo nas formas de luta do
MNCR. De um processo de mobilizacdo e participagdo popular e direta, os catadores(as)
passam a utilizar-se mais das estratégias de representatividade em espacos institucionais.

A ultima parte da entrevista com Arthur € significativa para compreensdo desse momento.

Continuando a andlise sobre a segunda década dos anos 2000, o catador comenta:

2010 pra cé tem esse processo da implantacdo da lei [PNRS] e ai comeca
muitos debates [...]. E ai o movimento nio tem tanto aquela forca da rua, da
expressdo popular, porque entra forte num debate muito mais
institucionalizado. Entdo € seminario, é 14 na Camara Federal, € Ministério
Publico, € sentado nos espagos institucionais das prefeituras, é negociando
com o Governo do Estado, € outros processos que também é um processo de
Iuta com disputas muito grandes, digamos assim, que exige um grau de
conhecimento e de articulacdo muito maior dos catadores pra td interligado e
buscando, digamos assim, o conhecimento sobre o tema [....]. E um novo
patamar de forma e de organizacdo da luta. A questdo da luta passa a ser muito
mais institucionalizada do que aquele processo mais de participagcdo popular.
E ai muda os sentidos do movimento. Que um dos sentidos era da democracia
direta, da participagdo direta dos catadores e passa pra ser uma participacao
mais representativa. Entdo o processo se dar pela questdo da formacdo, da
articulacdo e da ocupacgdo de espacos publicos institucionais para garantir as
conquistas de todas as lutas que foram feitas anteriormente.

Ao longo do tempo a relagdo dos catadores(as) com gestores publicos também vem se
modificando. Observamos que os catadores(as) sempre ofereceram um tratamento diferenciado
entre os gestores que consideram parceiros de sua luta e aqueles que consideram seus inimigos
por ndo respeitar a legislacdo existente ou persegui-los com leis que inviabilizam seu trabalho.
Entretanto, se dos anos 1990 a meados dos anos 2000 os catadores(as) se utilizavam mais de
“acoes diretas” como estratégias de pressionar o poder publico — embora nesse periodo também
houvesse didlogo com alguns gestores —, a partir da aprovacdo da PNRS a relacdo com os
gestores publicos se tornou muito mais institucional.

Identificamos que, assim como no caso do novo sindicalismo analisado por Véras de
Oliveira (2011), onde os metaldrgicos tiveram que criar uma identidade coletiva entre eles e o
sindicato, foi preciso a criacdo de uma identidade coletiva dos catadores(as) centrada no
trabalho e de identificacio com o MNCR como movimento que representava seus interesses
para que, em um segundo momento, se legitimasse a representacdo das liderangas do

movimento nos espagos institucionais abertos ao didlogo com a categoria.
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Os catadores(as) tinham como desafio enfrentar a md vontade de alguns gestores publicos
em implementar as diretrizes federais a nivel local. Tendo que se opor também ao segmento
empresarial relacionado a gestdo de residuos sdlidos, que passou a ver as cooperativas de
catadores(as) como concorrentes, pressionando as prefeituras a manterem a gestao dos residuos
nas maos das grandes companhias de lixo sob os argumentos de que possuiriam maior eficiéncia
técnica, logistica e gerencial que as cooperativas.

Interessante mencionar que a mesma regulacao mobilizada pelos catadores(as) na defesa
de seus direitos, especialmente a PNRS, € acionada por empresdrios que se inserem no campo
da gestdo de residuos argumentando que a propria lei prevé a responsabilidade compartilhada
dos residuos s6lidos. Por exemplo, José, um dos empresarios entrevistados, desenvolvedor de
um aplicativo de coleta seletiva que funciona como uma espécie de Uber de coleta de
recicldveis, argumentou que as associacdes e cooperativas de catadores(as) ndo estdo aptas a
assumirem toda a coleta seletiva do municipio de Campina Grande. Portanto, seria seu direito,
enquanto empresario € membro da sociedade, inserir-se no setor de gestdo de residuos,
responsabilizando-se por parte da coleta seletiva local e contribuindo com o meio ambiente.

Quando o didlogo institucional estava fechado a participagcao dos catadores(as) ou quando
essa via ndo se mostrava frutifera, as acdes diretas continuaram sendo utilizadas como estratégia
de luta da categoria. Em situa¢cdes como a narrada na Introducao, além de utilizar-se de acdes
diretas e cartas abertas visando convencer gestores publicos e sensibilizar a opinido publica, os
catadores(as) vém se utilizando de meios juridicos para garantir que seu direito a participacao
na gestdo integrada dos residuos sélidos seja respeitado, acionando o Ministério Puablico.

Vimos como as mudancas na conjuntura politica e econdmica do Brasil interromperam o
curso das acOes da Senaes. As mudancgas no cenario do pais exigiram dos catadores(as) tanto
uma redefini¢do no seu posicionamento politico, quanto a criacdo de novas estratégias para nao
perder as conquistas realizadas e dar continuidade aos avancos que estavam fazendo em termos
de organizacdo socioprodutiva e politica. Observamos que nesse periodo os catadores(as)
passaram a buscar unir-se cada vez mais com outras categorias € segmentos das classes
trabalhadoras, provavelmente por perceber que os novos desafios exigiam unidade nas lutas.
Foi diante desse quadro que o MNCR passou a apoiar mais intensamente 0 movimento, criando
a Unicatadores para unir-se a Unicopas e recomendando que suas bases fortalecessem os féruns
de economia solidéria.

Politicamente, 0o MNCR, que se declarava um movimento apolitico, passa a posicionar-

se politicamente de forma aberta: Emitindo notas contra o impeachment da ex-presidenta Dilma



243

e posteriormente contra a prisao de Lula, participando de forma organizada das manifestacoes
contra o impeachment, contra o Golpe, contra Temer, contra os cortes nos direitos dos
trabalhadores, contra Bolsonaro e suas medidas que prejudicam as classes trabalhadoras e
populares, etc. Com esse novo modo de lidar com as questdes politicas, 0o MNCR chegou a
declarar apoio a candidatura de Haddad durante as elei¢des de 2018, E mesmo com a derrota
do PT para a presidéncia, o movimento continuou prestando solidariedade a Lula em sua prisdo.

Com relacdo as novas estratégias criadas pelo movimento para enfrentar o cendrio atual,
vimos notando que as liderancas nacionais do MNCR tém se dedicado a estabelecer parcerias
com o setor privado, visando principalmente o comprometimento de empresas de embalagens
com a logistica reversa. Desse modo, as parcerias entre a ANCAT e o MNCR com o CEMPRE,
e através dessa associacdo com diversas empresas como a Ambev, a Coca-cola e a Pepsi, tém
permitido aos catadores(as) acessar recursos privados voltados ao fortalecimento de
cooperativas, associagdes e redes de catadores(as) dentro do marco regulatério da logistica
reversa incluido na PNRS e também dentro da perspectiva da RSE.

Avaliamos que, mesmo que as parcerias entre catadores(as) e o setor privado j4 existissem
desde a década de 1990, essas vém se intensificando com o estreitamento do didlogo entre o
MNCR e setor privado. Entretanto, essas parcerias parecem vir tomando uma dimensao distinta
a partir do momento em que a PNRS fornece uma base legal através da qual os catadores(as)
podem pressionar o setor privado a assumir a responsabilidade pela destinagdo dos residuos.
De uma postura passiva, onde esperavam que as empresas viessem propor parcerias, os
catadores(as) passaram a uma postura mais ativa, procurando os grandes geradores para exigir
que seja cumprida a lei de responsabilidade compartida pela gestdao de residuos.

Esse tipo de experiéncia parece vir acontecendo em diversas partes do Brasil, inclusive
na Paraiba. Catadores(as) de varios estados informaram que, respaldados pela PNRS e pelos
programas estaduais e municipais de gestdo de residuos sélidos, passaram a visitar industrias,
restaurantes, hotéis, supermercados, hospitais, entre outras empresas classificadas como
grandes geradores, propondo parcerias para implantacdo da coleta seletiva. Raquel, gestora
publica na cidade de Campina Grande, relatou casos onde os proprios catadores(as) contribuem
com a fiscalizagdo prevista no plano municipal, denunciando as empresas que estdo em

desconformidade com a lei a SESUMA, 6rgao competente pela gestao de residuos na cidade.

305 Talvez pelas entrevistas haverem sido realizadas entre 2017 e 2018, quando o clima eleitoral efervescia no pafs,
todos os catadores(as) entrevistados fizeram falas de apoio ou reconhecimento aos governos do PT. Ressaltamos
que ndo haviam questdes sobre posicionamento politico em nosso roteiro, esse tema simplesmente emergia ao
longo das conversas, o que acabou chamando nossa atengdo durante a construgdo das andlises.
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Outro ponto que chamou nossa aten¢do foi a mudanca de perspectiva dos catadores(as) a
respeito das “parcerias” com o setor empresarial. Em nossa pesquisa de mestrado os
catadores(as) falavam das “parcerias” através das quais os empresdrios doavam os materiais
para as associagdes e cooperativas como algo positivo, reconhecendo a agdo da empresa quase
como um presente ou um favor. Dentro dessa perspectiva, defendiam a “sensibiliza¢do” dos
empresarios € da sociedade para com sua causa como estratégia para conseguir mais reciclaveis.

Nos ultimos anos percebemos uma postura mais critica por parte dos catadores(as), que
comecam a falar dessas “parcerias” como uma obrigacdo das empresas. Defendendo que
deveriam ser remunerados pelo peso dos residuos coletados, pois, como grandes geradores, 0s
empresarios teriam que assumir sua responsabilidade com relagdo ao destino do lixo.

Nesse sentido, vale trazer a critica de Nalva ao Projeto Reciclar pelo Brasil da Coca-Cola
e AMBEV, executado pela ANCAT. De acordo com Nalva, os catadores(as) querem avancar
nas negociagdes, mas por enquanto as empresas estao cumprindo apenas um pouco do que a lei
exige porque € o jeito, pressionando o MNCR para aceitar o acordo na hora da negociagdo. Na
opinido de Nalva, apesar de ser obrigado a fazer a parte dele, o empresariado “faz o minimo do
minimo e vem avancando no sentido de derrotar essas conquistas”. Também Laura e Silvana,
beneficiadas pelo projeto da Coca-Cola, avaliaram que este deixa muito a deseja, mas que, por
enquanto, é o que elas tém, ja ndo ha mais recurso Federal para os catadores(as).

Nalva desabafa que diante a dificuldade de dialogar com a gestdo publica, vem sendo
necessdrio estabelecer esse tipo de parceria com as empresas, mas que oS empresarios vém
tentando “mexer na lei”, principalmente na PNRS. Segundo ela, h4 uma “alianca dos
empresarios para tirar os direitos das categorias menos favorecidas”. A entrevistada comenta
que os catadores(as) estdo preocupados, mas nao vao deixar de lutar nunca.

Sobre o que vem mudando na cadeia produtiva da reciclagem, vale ressaltar que
organizados em unidades socioprodutivas, os catadores(as) conseguem juntar maior volume de
material em boas condi¢des, o que lhes garante melhores precos na negociacdo com o0s
atravessadores e até o acesso direto a industria da transformacdo. Participando de redes de
comercializacdo, os empreendimentos conseguem precos ainda maiores, podendo chegar a
vender o material em cidades ou estados vizinhos. Além de conseguir barganhar melhores
precos, 0s grupos que ja conquistaram uma estrutura fisica adequada nao ficam dependentes de
atravessadores por precisarem de equipamentos ou transporte. Ou seja, mesmo sem ter
alcancado o “dominio” da cadeia da reciclagem, como propde o MNCR, a relacdo com os elos

superiores da cadeia vem se modificando minimamente em beneficio dos catadores(as).
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Todavia, a estrutura e a 16gica da cadeia da reciclagem ndo foram alteradas. Renato, dono
da indistria de processamento de papel que compra dos cinco EES de catadores(as) de Campina
Grande, explica que ndo compra de catador individual tanto pela “produtividade”, como para
nao prejudicar o negdcio dos colegas. Dos trés sucateiros entrevistados, dois ndo negociam com
cooperativas(as) para nao afetar seu lucro, um de pequeno porte que vende para revendedores
maiores e outro de grande porte que vende diretamente para industrias de cidades e estados
vizinhos. Ou seja, persiste a explora¢ao de catadores(as) pelos elos superiores dessa industria,
principalmente sobre os individuais. Os empreendimentos de catadores(as) s6 conseguem
negociar com quem vé na quantidade e qualidade do produto um diferencial lucrativo.

Hoje outra declaragdo frequente dos catadores(as) € a de que a sociedade tem que pagar
pela coleta em proporcao descarte de residuos, ou seja, comegam a observar a responsabilidade
de toda a sociedade com relacdo a producdo de residuos. Quando realizamos a pesquisa de
mestrado a maioria dos entrevistados via a sociedade como “parceira” por “doar” o material,
reclamando apenas pelas pessoas ndo terem “consciéncia” ou que deveriam ‘“ajudar mais os
catadores”. Ou seja, em cinco anos o discurso € o tom se transformaram consideravelmente.

Por dltimo, destacamos que duas liderangas que ja participaram da Red Lacre e da Alianca
Global ressaltaram a importancia da internacionalizagdo do movimento para as conquistas da
categoria. Através das aliangas internacionais, os catadores(as) t€ém trocado experiéncias,
fortalecendo a categoria em vdrias regidoes do mundo. Ademais, a participacdo em eventos
globais sobre meio ambiente, gestdo de residuos, mudancga climatica, etc., sio fundamentais
para que a pauta dos catadores(as) ganhe espaco no debate publico, o que, para os entrevistados,
tenciona a constru¢cdo dos acordos internacionais e das politicas publicas sobre gestao de RSU.

Em suma, identificamos que a constru¢do de uma identidade coletiva € perpassada pela
absor¢do de elementos advindos das matrizes pratico-discursivas com as quais os catadores(as)
vao tendo contato ao largo de sua caminhada coletiva: A matriz da teologia da libertacao e da
economia soliddria contribuem para que as pessoas que vivem da catacdo se reconhecam
enquanto catadores(as) de materiais recicldveis e decidam lutar contra a invisibilidade social e
pelo reconhecimento da atividade. A matriz sindical fomenta a identificagdo quanto
trabalhadores(as) que lutam por reconhecimento e buscam no associativismo € no
cooperativismo formas de geracdo de trabalho e renda. As matrizes dos debates sobre meio
ambiente, sustentabilidade, educacdo ambiental e responsabilidade social empresarial
contribuem para que os catadores(as) se identifiquem enquanto agentes ambientais que lutam

por inser¢do socioecondmica na gestdo dos residuos sélidos.
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Nas idas e vindas do MNCR, as diferentes matrizes pratico-discursivas que deram origem
ao movimento se conformam em uma matriz prépria, informando as a¢gdes coletivas que vao
sendo criadas e recriadas pelos catadores(as). Ademais, o préprio MNCR passa a contribuir
para a conformacio das matrizes com as quais dialoga, a partir do posicionamento dos atores
que participam desse movimento na cena publica. Esse processo, como todos os processos
sociais, além de complexo € permeado por contradi¢des e conflitos internos e externos.

Em sintese os elementos estruturantes da matriz pratico discursiva do Movimento
Nacional dos Catadores(as) de Materiais Recicldveis podem ser assim compreendidos: os
catadores(as) de materiais recicldveis brasileiros se percebem como trabalhadores da industria
da reciclagem, que atuam como agentes ambientais, contribuindo com a preservacdo do meio
ambiente. Se declaram parte da classe trabalhadora, apontando a solidariedade de classes como
um meio de alcancar melhores condicdes de vida. Enquanto coletivos socioprodutivos e
enquanto movimento social, os catadores(as) primam pela emancipacio, autonomia, autogestao
e democracia dos grupos para tomarem suas decisdes. Ademais, percebendo que a maior parte
dos profissionais que vivem da catacdo no Brasil sdo mulheres e negros, este grupo incorpora
as pautas de género e das questdes raciais em suas reivindicacoes.

Como verificamos ao longo de nossas investigagdes, nem sempre todos os elementos
estruturantes da matriz do MNCR chegam as bases do movimento da mesma maneira, a
incorporacdo e significacdo desses elementos vai depender muito do tempo e do grau de
participacdo no movimento e da participag¢@o anterior em outros movimentos sociais.

Na Paraiba e no Brasil, o MNCR parece estar entrando em uma nova e desafiante fase,
na “vida adulta”. A crenga cega nos pais (as assessorias) ja nao € possivel, tampouco a rebeldia
adolescente contra todos parece uma via promissora. Os catadores(as) paraibanos, tal como e
juntamente com os demais catadores(as) do Brasil, vém amadurecendo ao largo de sua trajetdria
coletiva, aprendendo a estabelecer relacdes de proximidade e de distanciamento, a negociar
quando conveniente, mas também a lutar quando necessério.

As ferramentas para enfrentar suas batalhas cotidianas, aprenderam e incorporaram ao
largo de sua caminhada, nos contatos com os atores que tiveram um papel fundamental na sua
formagdo. Ainda mais importante, aprenderam nas trocas internas dentro do proprio coletivo
que integram e ao qual ddo vida: o MNCR. Representado ndo apenas por suas liderangas, mas
por todas as células de coletivos socioprodutivos de catadores(as), que, com ou sem espaco
fisico estruturado, utilizam suas redes (politicas, comerciais, sociais e virtuais) para manter-se

em contato constante. E assim, elaboram, reelaboram e transmitem suas praticas e discursos.
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5.3 A construcio de um repertério: sobre estratégias e formas de acio coletiva®®®

A medida que vio encontrando categorias com as quais se identificam — catadores(as) de
recicldveis, trabalhadores(as), agentes ambientais, cidaddaos/ds, em sua maioria mulheres e
negros(as) — esses sujeitos vao reconhecendo os problemas sociais que querem combater,
desenhando seus objetivos: Lutar pelo reconhecimento da atividade de catacdo de materiais
reciclaveis, pela insercdo socioecondmica como trabalhadores(as) através da formacdo de
empreendimentos autogestiondrios, sendo inseridos na gestdo de residuos sélidos como agentes
ambientais, e, a0 mesmo tempo, lutar pelo fim da desigualdade e da violéncia de género e de
raca, traduzidos na luta por paridade na representagdo politica, pelo acesso a moradia digna e a
creche e escolas em periodo integral para filhos de catadores(as), pelo fim do exterminio a
comunidade negra, etc. Desse modo, a pauta dos catadores(as) vai sendo construida e
reconstruida ao longo do tempo numa relagdo organica com a prépria construcao da identidade
coletiva desse grupo social.

Ao passo em que as demandas vdo sendo organizadas, comecam a ser criadas as
estratégias para concretizacdo dos objetivos tracados. Podemos sistematizar as principais
estratégias desenvolvidas pelos catadores(as) em algumas diretrizes mais amplas: 1) a diretriz
estratégica da organizagdo socioprodutiva em associagdes e cooperativas autogestiondrias como
meio de melhorar as condi¢des de trabalho e vida desse grupo social; 2) a diretriz que relaciona-
se a luta por reconhecimento social, essa inclui a busca de reconhecimento formal da categoria,
mas também pelo reconhecimento social desse segmento como trabalhadores(as), cidadaos e
agentes ambientais; 3) a que diz respeito a luta pela constru¢cdo e implantacio de um marco
legal e de politicas publicas; 4) a diretriz estratégica de organiza¢do, mobilizagdo e articulacao
dos e com os catadores(as) individuais, os organizados e os de outros paises; 5) a diretriz da
sensibilizacdo social com relagdo a responsabilidade social ambiental com a reciclagem e a
causa dos catadores(as); 6) a diretriz estratégica da negociagdo com o setor empresarial; 7) a
diretriz da articulag@o politica com outros setores sociais por uma causa ou objetivo em comum.
Devemos ter em mente que estas estratégias coexistem e se sobrepdem ao longo do tempo.

A partir do que ja foi discutido nos capitulos anteriores, pretendemos nesse topico pontuar
e analisar as formas das estratégias de acdo coletiva que os catadores(as) desenvolveram ao
longo de suas trés décadas e meia de organizagdo coletiva, apreendendo o repertorio mobilizado

pelo Movimento Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis no Brasil.

306 Assim como o tépico anterior, esse também traz algumas andlises jd divulgadas, ver Santos (2019b).
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Como Gohn (1997, p. 256) aponta, os repertorios podem ser compreendidos como “a
traducdo da demanda em reivindicagcdo”, mediatizada pelo contetido politico-ideoldgico do
projeto do movimento. Interpretamos essa mediag¢do entre o conteido politico-ideolégico do
movimento e a traducdo da demanda em reivindicagdo justamente como a relac@o entre a matriz
pratico-discursiva e o repertério de acdo coletiva do movimento social. Ressaltamos que
entendemos como matriz pratico-discursiva de um movimento social a sintese dos elementos
das vdrias matrizes que contribuiram para a conformacao desse movimento. Entdo, se a matriz
dizem respeito ao grande arsenal discursivo e pratico que levou um determinado grupo a olhar
para a realidade na qual estd imerso sob um novo ponto de vista, dando inicio ao processo de
elaboracdo de uma identidade coletiva e de objetivos em comum, os repertorios seriam as
formas de luta e as performances reivindicativas do movimento nesse processo.

Dentro da perspectiva de nossa proposta de nomeacao das fases atravessadas pelo MNCR,
identificamos que nos periodos embriondrio, do nascimento e na infancia do movimento — que
compreenderia o periodo de meados da década de 1980 ao inicio dos anos 2000 em termos de
Brasil, e o periodo de fins da década de 1990 ao inicio da década de 2010 no caso da Paraiba —
os catadores(as), contando com um forte apoio da Igreja Catélica, ONGs e universidades,
buscavam negociar direitos com as prefeituras e posteriormente com o governo federal,
apostando também em estratégias de “sensibiliza¢do” da sociedade e do empresariado para com
a sua causa, mas também dos proprios catadores(as) que atuavam individualmente, para que
esses passassem a integrar associagdes e cooperativas baseadas nos principios da autogestao.

Essas estratégias de “sensibilizacdo” podem ser identificadas tanto no didlogo com os
catadores(as) em lixdes e comunidades com grande nimero desses trabalhadores(as), como na
pratica da educagdo ambiental oferecida em escolas, associacdes de bairro e durante a coleta
seletiva porta-a-porta, e ainda através de campanhas como a Crianca no Lixo Nunca Mais.

Essas a¢Oes buscaram, em uma mao, organizar mais catadores(as) produtivamente e
politicamente e, na outra mao, tornar visivel as condi¢des de vida desses trabalhadores(as) e de
suas familias, mostrando que essas pessoas existiam e viviam em condi¢des inumanas. Se
visava criar um apoio social que possibilitasse pressionar os gestores publicos a fechar os lixdes
e incluir os catadores(as) em politicas publicas de habitacao e geracao de emprego e renda.

E ainda nessa “infincia” do movimento que os catadores(as) comegaram a desenvolver
as “agoes diretas”, como passeatas, fechamento de portdes dos lixdes e de empresas de limpeza
publica, interdicdo de estradas, ocupacdo de espagos publicos, realizacdo de audiéncias

publicas, envio de cartas a politicos e a comunidade em geral, elaboracdo de abaixo-assinados,
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etc. Como visto, os informantes que participaram desse periodo avaliam que, nesse momento,
as acdes eram em grande parte guiadas pelas decisdes das assessorias, dependendo delas as
decisdes sobre o que seria feito, quando, de que forma e quando mudar de estratégia. Essa
modalidade de agdo parece ter sido herdada dos novos movimentos sociais da década de 1980.

Nos parece compreensivel que inicialmente as assessorias tivessem um papel mais
incisivo nas decisoes sobre as agcdes, se levarmos em conta que os catadores(as) estavam apenas
comecando a se organizar por todo o Brasil e que muitos ndo tinham experiéncia de organizacao
coletiva até passar a integrar as associagdes, cooperativas € o MNCR. Enxergamos essa fase
como o periodo de aprendizagem, no qual os catadores(as) passam a se apropriar das matrizes
pratico-discursivas e do repertorio das instituicdes € movimentos com os quais se relacionaram.

No estagio que propomos chamar de adolescéncia — que compreende os anos de 2005 a
2010 em termos de Brasil e de 2010 a aproximadamente 2017 a nivel de Paraiba —, as principais
estratégias continuam sendo a “sensibilizacdo” da sociedade e de catadores(as) individuais, as
“acOes diretas” e as negociagdes com gestores publicos. O diferencial em relacdo ao momento
anterior estd no modo como os catadores(as) passaram a questionar os apoios e agir de modo
um tanto quanto mais independente. A nivel de Brasil, as liderangcas do MNCR ja tomavam a
frente nas negociagdes com o Governo Federal na luta pela constru¢do da PNRS, nas
manifestagdes e na organizagdo de eventos, ndo esperando tanto pelas assessorias. Na Paraiba,
mesmo ainda esperando pelas assessorias para articular as agdes, os catadores(as) passam a se
tornar mais espontaneos em suas intervencoes, muitas vezes acabando por fugir ao “script”
ensaiado com as assessorias, indo contra suas orientagdes.

Um exemplo ilustrativo aconteceu durante o Encontro Estadual de Economia Solidaria,
ocorrido em meados de 2017 na cidade de Cabedelo, quando catadores(as) de diversos
empreendimentos do estado pressionaram a entdo Secretdria Estadual de Seguranga Alimentar
e Economia Solidéria para que ela se comprometesse a construir galpdes para os grupos que ha
muito tempo faziam parte do movimento de economia soliddria, tendo contribuido com as
discussdes e construcdes de politicas publicas no estado, e que ainda ndo tinham um espago
apropriado para trabalhar. Observamos nesse dia que mesmo considerando a gestora uma
“amiga da causa”, os catadores(as) nao se intimidaram em realizar cobrancas e criticas diretas
as acoes tomadas pelo Estado. Apesar do intento de algumas assessorias de mediar o didlogo e
acalmar os animos dos participantes, os catadores(as) continuaram com suas intervengdes, até
que chegaram a um acordo com a Secretéria, que se comprometeu a realizar a constru¢ao dos

galpdes exigidos com um recurso que sobrava de um dos projetos aprovados pela Senaes.
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Como mencionado anteriormente, € também nesse estdgio da adolescéncia que Nalva
emerge como nova lideranga do MNCR na Paraiba, e, com o apoio de Seu Jodo, liderancga de
Pernambuco, realiza diversas manifestacdes e audi€ncias nas cidades paraibanas buscando
pressionar os gestores publicos dos municipios a implementar as medidas previstas na PNRS
que poderiam favorecer os catadores(as) das localidades. Importante destacar que mesmo que
nesse periodo as entidades de assessoria ainda intervissem muito, desenvolvendo o papel de
coordenadoras e mediadoras das ag¢des, organizando os eventos e convidando os catadores(as)
das localidades a participar das reunides e acdes da categoria, os catadores(as) j4 comecavam a
exigir seus espacos de didlogo exclusivos da categoria principalmente nas reunides da Relici,
ficando a decisdo final por conta do coletivo e ndo mais nas maos das assessorias.

No estagio do que chamamos de vida adulta, correspondente ao ano 2011 em diante no
caso do Brasil e de meados do ano 2017 em diante no caso da Paraiba, o MNCR passa a adotar
estratégias de negociacdo de gabinete, deixando as ac¢des diretas em segundo plano e passando
a discutir dentro das prefeituras, gabinetes do estado e mesas de negdcio pela implementagdo
das medidas propostas na PNRS. Nesse momento, os catadores(as) j4 dominam com maior
desenvoltura o conhecimento sobre seus direitos e sobre as obrigacdes dos outros atores sociais,
assim, ja ndo pedem “favores”, exigem o que lhes é devido e garantido por lei.

Quando perguntamos aos catadores(as) o que acham que deveriam fazer para melhorar
suas condicOes de vida, obtivemos vdrias respostas que em parte se repetiram, em parte se
complementaram, e podem ser assim agrupadas: os que transferem a responsabilidade ou a
possibilidade de mudanca de vida dos catadores(as) para os apoios ou para o poder piblico, os
que acreditam que a saida € a cobrancga do setor empresarial, e os que acreditam que a melhor
alternativa € a unido e luta da categoria. A seguir comentaremos cada uma das perspectivas.

Comecando pelos que enxergam no poder publico a possibilidade de melhoria de vida,
informamos que alguns catadores(as) comentaram sobre a necessidade de conseguirem mais
parcerias com o poder publico para conseguir recursos para investir em transportes como
caminhdes e em infraestrutura para os empreendimentos. Na mesma direcdo, alguns disseram
que a solucdo seria ter mais apoio dos gestores publicos. Para outros é necessario fazer mais
pressdo na prefeitura e na cidade. Muitos catadores(as) apontaram a necessidade de conseguir
recursos para investir em divulgacdo na midia dando visibilidade a importancia da coleta
seletiva e do seu trabalho, conscientizando a sociedade da urgéncia da reciclagem. E, para nossa
surpresa, varios comentaram que os catadores(as) ndo podiam fazer mais nada, que j4 tinham

feito tudo que podiam, que agora dependia do poder publico e o jeito era “ter esperanca”.
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Destacamos que Cldudia, lideranca do Rio de Janeiro, sugeriu a inser¢do politica de
catadores(as) em cargos executivos e legislativos como uma estratégia para conquistar
mudancas para a vida destes trabalhadores(as). A entrevistada mencionou o caso de um catador
que vem conseguindo melhorar as condi¢des da categoria através do cargo de assessor em um
municipio do estado do Rio de Janeiro. Ela mesma ja concorreu ao cargo de vereadora pelo
partido Rede, obtendo 298 votos. Hoje filiada ao PT, se lancou como candidata a deputada
estadual nas elei¢des de 2018, obtendo 1.870 votos. Embora ndo tenha sido eleita, a atitude de
Claudia aponta novas estratégias para avancar na luta dos catadores(as), e, como ela mesma fez
questdo de pontuar, na luta das mulheres, negras e pobres desse pais.

Em 2020 novamente Claudia se candidatou a vereadora pelo PT, uma catadora de Maceid
se candidatou a vereadora pelo partido Unidade Popular e meu tio Edson, catador individual na
cidade de Jodo Pessoa, se langou candidato a vereador pelo PT. Talvez estejamos presenciando
a origem de uma nova estratégia da categoria, a ocupac¢do de cargos politicos.

Passando aos que pde o foco sobre o setor empresarial, mencionamos que houve quem
indicasse a ordem e a acdo direta como estratégias necessdrias para evitar atritos e saidas de
colegas dos empreendimentos, reclamando que os catadores(as) esperam muito do poder
publico e que deveriam comecar a cobrar mais das empresas. Uma catadora apontou como
melhor estratégia exigir que os empresarios doem o material recicldvel para terem direito a
licenca ambiental para funcionar. Para outros, os catadores(as) precisam se “profissionalizar”,
no sentido de aprender cada vez mais, dominar a parte administrativa dos empreendimentos e
ter uma relagdo de maior responsabilidade com os parceiros doadores de materiais reciclaveis.

Chegando a terceira perspectiva identificada, para alguns dos entrevistados(as) o melhor
caminho para os catadores(as) seria se organizar, se engajar ou “se unir todos”. Isso vale
principalmente para os que trabalham individualmente, devendo participar das associagdes,
redes e reunides da categoria, lutar por direitos e melhores condi¢des de trabalho e vida. Teve
quem defendesse ser necessdrio investir em processos de formacdo continuada para ir
quebrando a “visdo capitalista” da qual estdo impregnados. Outros disseram que era necessario
perder a vergonha para divulgar mais seu trabalho. Por fim, houve também quem declarasse
que os catadores(as) deveriam apenas dar continuidade ao que ja estdo fazendo.

Percebe-se pela diversidade de respostas que os catadores(as) ainda ndo t€ém uma unidade
sobre qual o melhor caminho a seguir. Em nossas investigagdes observamos que quanto mais
recente e desestruturado o empreendimento, mais os catadores(as) apontam a importancia dos

apoios e da gestdo publica como parceiros para que mudem suas condicdes de trabalho e vida.
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Os entrevistados(as) do Sul e Sudeste, ja familiarizados com as praticas da ANCAT,
apontaram a importancia de profissionalizacao por parte dos catadores(as) para conseguir subir
na cadeia da reciclagem e cumprir contratos de logistica reversa. Mas foi do Norte e do Nordeste
do pais que sairam as sugestdes de cobranca do setor empresarial e de utilizar a licencga
ambiental como forma de pressionar os empresdrios a doar o material.

Os comentdrios sobre a importancia de unido e luta da categoria surgiram da fala tanto de
catadores(as) organizados como que trabalham de forma individual, tanto de pessoas que
participam do MNCR desde sua fundacdo quanto de pessoas que pouco participaram das
reunides. Da mesma forma, a visdo pessimista de que nao hd mais nada que os catadores(as)
possam fazer também surgem de todas as partes do Brasil, mas nio das bocas das liderancas.

A seguir trazemos a fala de Arthur com relacdo as estratégias, locais, nacionais e

internacionais que o MNCR vem considerando importante para a categoria desenvolver:

2

Entdo, a primeira questio é o movimento e os catadores, enfim, agindo
localmente. [...] E agir na sua cooperativa, no seu bairro, na sua cidade. Todo
esse processo dos catadores ele estd interligado a questdo da prestacdo de
servico local. Os catadores s6 conseguem sobreviver porque tem uma luta
local [...]. E a organizacdo dos catadores pra ter seu operativo no modo
gestiondrio, sua infraestrutura e os seus aparatos tecnolégicos [...] ter um
apoio, uma parceria com as institui¢cdes e com a sociedade organizada e em
geral [...], com os geradores [...] porque isso € a parte prética [...]. Isso dd a
unidade no movimento como um todo, porque localmente ha o processo do
trabalho, mas o conhecimento sobre esse trabalho € algo coletivo. T4 faltando
falar de um tema que é o processo da reciclagem popular. [...] A reciclagem
popular € uma rota tecnolégica que ela condiz digamos com a questdo da...
dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Ela € uma pauta do
movimento de catadores pra implantar uma forma de reaproveitamento desses
residuos [...] [a] partir da inclusdo socioecondmica produtiva dos catadores
[...]. E ela € uma proposta que ela € interligada aquela [...] Iuta internacional
zero ou lixo zero. Que € a questdo de tu pensar a questdo do reaproveitamento,
a questao do residuo antes mesmo de produzir ele [...]. Ela t4 muito ligada a
questdo de como se fosse a... a reforma agraria pro MST, a reforma urbana
pro MTST, a questio da reciclagem popular pros catadores.

A fala de Arthur contempla e se inter-relaciona com vdrias questdes trazidas por outros
entrevistados(as), como o papel crucial e central das lutas locais, a necessidade de se estabelecer
parcerias com gestores publicos, sociedade civil organizada e empresarios, a importancia do
saber pratico do trabalho da catacdo e da propagacao e comunicagdo sobre esse trabalho como
ponto de partida para que os catadores(as) se unam em torno desse trabalho que € coletivo.

Para além do que foi apontado pelos demais entrevistados(as), Arthur traz ainda a
reciclagem popular como uma pauta dos catadores(as) a nivel internacional, visando implantar

uma forma de reaproveitamento dos residuos pensada desde a producgdo desse residuo e que
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leve em consideracdo a inclusdo socioecondmica dos catadores(as) dentro da proposta
internacional do lixo zero. Rossi (2018) confirma que a proposta da reciclagem popular no
Brasil foi inspirada no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
tendo muitos pontos em comum, principalmente no tocante a modalidade de financiamento do

programa. De acordo com o blog do MNCR (2020), a reciclagem popular:

E um projeto produtivo que visa a distribui¢io da riqueza, do poder e dos
conhecimentos gerados a partir dos residuos. O principal objetivo € combater
a desigualdade nesta cadeia, fazendo com que as organizacoes
autogestiondrias ocupem todos os elos do ciclo produtivo, desde a coleta até a
industrializacdo do material recicldvel, garantindo a gestdo integrada dos
residuos. Esse objetivo € coerente com a defesa do meio ambiente e a
economia dos recursos naturais, garantindo a gestdo compartilhada do
residuos [sic] [...] propomos a criacio de um Programa Nacional de
Investimentos na Reciclagem Popular — PRONAREP, que deverd introduzir
uma politica [sic] de financiamento estruturante [...] deve apoiar desde as
pequenas associagdes de catadores que ainda estdo em cima dos lixdes, assim
como aquelas que estdo em processo de comercializacio coletiva, através de
suas redes e aquelas que estdo realizando a industrializacdo do material
recicldvel. Este apoio deve ter o objetivo de fortalecer o crescimento dos
catadores para o desenvolvimento da cadeia produtiva, tornando-a solidéria e
autogestiondria. Este programa deve articular as diferentes politicas [sic]
sociais de educagdo, saidde, habitagcdo, erradicagdo do trabalho infantil e
assisténcia social para toda a populagdo catadora [...].

Se trata, assim, de uma proposta de Gestdao Integrada de Residuos Sdélidos que tem por
objetivo central a inclusdo socioecondmica dos catadores(as), nos moldes do que vem sendo
desenvolvido nos paises do Sul global. Porém vai além do que vem sendo praticado por esses
paises porque pensa um Programa Nacional de Investimento nessa proposta, que permitiria que

efetivamente os coletivos de catadores(as) pudessem crescer na cadeia produtiva da reciclagem.
A reciclagem popular na verdade é a participacdo dos catadores como
protagonistas na cadeia da reciclagem, né? [...] Hoje nds tamos discutindo que
nds precisamos ter um programa efetivo, uma politica publica especifica pros
catadores. Que ela t4 linkada, € 16gico, a outras politicas, a politica nacional
de residuos, né? A politica de saneamento. S6 que nés tamos discutindo agora
um programa, que esse programa envolve desde os catadores em situacio de
rua, em situacdo de lixdo, até os catadores na verdade que estdo em
cooperativas, em organizacdes, trabalhando, discutindo a questdo da
verticalizacdo da cadeia, né? Ao melhorar sua producdo, fabricar outros
materiais, né? [...] Ela une as nossas politicas, né? A politica das mulheres
[...]. Tem as questdes de raca, né? [...] A questdo de habitagao, creche [...] o
programa reciclagem popular, ele é um programa que engloba todos esses
fatores politicos também do nosso trabalho no dia-a-dia"’.

307 Roberto, presidente do MNCR, em entrevista 2 Rede TVN, ver Reciclagem... (2014).
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Percebe-se a importancia do programa defendido pelo MNCR para que os catadores(as)
sejam contemplados por um pacote de politicas que possam colaborar para mudar suas
condic¢des de trabalho e vida. A ideia € dar a reciclagem popular o status de politica publica,
integrado os planejamentos governamentais de longo prazo. Para que assim os catadores(as)
deixem de depender de programas e projetos pontuais que possam ser descontinuados com
mudancas politicas, como mudanga nas gestdes municipais, estaduais e federais.

Desde 2014 o MNCR apresentou ao Governo Federal a proposta da Reciclagem Popular,
que foi debatida no planejamento do Plano Plurianual 2015-2019, sendo em parte contemplada
em alguns objetivos que visavam a inclusdo dos catadores(as) na gestdo dos residuos sélidos e
o fortalecimento de seus empreendimentos, mas passou longe de ser absorvida da maneira como
¢ defendida pelo MNCR. Ademais, como vimos, com o impeachment de Dilma e as mudancas
nas prioridades orcamentdrias, o PPA foi completamente desrespeitado.

De acordo com as publicagdes do MNCR, publicacdes nos sites da Red Lacre e da Alianga
Global de Catadores, além das entrevistas com algumas das liderancas nacionais, a reciclagem
popular € a principal bandeira de luta do movimento dos catadores(as) atualmente, tanto no
Brasil como a nivel internacional. Inclusive hoje o MNCR € visto como um dos principais
propositores das discussdes globais sobre reciclagem. Liderancas como Cicero (PR), Arthur
(RS) e Paulo (SP) pontuaram a importancia da articulacdo internacional e da constru¢do de
pautas conjuntas, além da necessidade dos catadores(as) exporem suas propostas nos eventos
globais referentes a questao do meio ambiente, da gestdo dos residuos e da sustentabilidade.

A proposta da Reciclagem Popular vai contra outros modelos de gestdo dos residuos
s6lidos, como os adotados nos paises do Norte Global, que, como vimos, ndo incluem os
trabalhadores(as) que vivem da coleta e venda de materiais reciclaveis, utilizando-se inclusive
da técnica da incineracdo em alguns casos. Técnica essa fortemente combatida pelo MNCR,
que dentincia tanto os danos ao meio ambiente provocados pela incinerag¢ao dos residuos quanto
o fato de que, ao se incinerar os residuos, se retira dos catadores(as) sua fonte de sobrevivéncia.

Em sintese, nesse topico identificamos que o repertorio de acdo coletiva dos catadores(as)
tem incluido: 1) as a¢des diretas, como passeatas, manifesta¢des, fechamento de portdo de lixao
ou de garagens de empresas de limpeza urbana, interdicao de estradas, ocupacao de cameras de
vereadores, etc.; 2) as acdes institucionais, que incluem participagdo em espacgos de didlogo
como conselhos, comités e féruns, bem como promocao e participagdo de audi€ncias publicas;
3) as acOes juridicas que envolvem acionar o ministério publico, a defensoria publica ou o

ministério do trabalho quando necessario; 4) agdes de “sensibilizagdo” — da sociedade, dos
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gestores publicos e dos proprios catadores(as) — através de campanhas, cartas-publicas, material
grifico e audiovisual, formacdes de educacdo ambiental, entrevistas a rddios e televisao,
técnicas de agitacdo, performances politicas e poéticas que tragam ao publico o “drama social”

da vida dos catadores(as) 3%

, etc. Como visto, esse variado repertdrio oferece aos catadores(as)
ferramentas de intervencdo politica, que eles mobilizam de acordo com as necessidades
impostas pela conjuntura e com a estratégia adotada em cada momento.

Como vimos, a relagdo entre catadores(as) e demais atores sociais, sejam eles gestores
publicos, empresarios ou parte da sociedade civil varia muito a depender do contexto social-
politico-econdmico vivenciado em determinado momento. Nesse sentido, avaliamos que as
estratégias e o repertdrio a serem mobilizados sdo priorizados de acordo com a oportunidade
politica do momento. Enfatizamos que enxergamos a oportunidade politica como algo que em
parte é dado pela conjuntura politica do momento, mas que, por outro lado, também surge a
partir da propria movimentacdo dos diversos atores politicos, entre eles, os catadores(as).

Ou seja, dentro das limitacOes de um cendrio, os catadores(as), assim como os demais
atores sociais em cena, estdo sempre buscando aproveitar ou abrir novas oportunidades
politicas, improvisando sua atuacao a partir do repertdrio do qual disponibilizam. Nesse sentido,

avaliamos que o MNCR conta com for¢a social para contribuir para a mudanca social, embora

nem sempre essa forca consiga fazer frente as for¢as contraditdrias de seus opositores.

5.4 Percepcoes sobre as implicacoes da acao coletiva

Até aqui resgatamos o histérico da organizacdo coletiva dos catadores(as) de materiais
recicldveis no Brasil e reconstruimos o percurso que levou esses catadores(as) a se organizarem
também no estado da Paraiba. Observarmos de que modo os catadores(as) foram construindo
uma acao coletiva prépria da categoria e identificamos também quais as principais estratégias
de luta e pautas do movimento dos catadores(as) ao longo de sua histéria.

J& préximo ao término de nossa investigacdo, ainda cabem algumas perguntas: mas afinal,
0 que os catadores(as) conseguiram com sua luta? A organizacdo coletiva de fato mudou algo
na vida dessas pessoas? Visando responder essas questdes, nos debrugaremos agora sobre a
andlise do modo como os catadores e as catadoras de materiais recicldveis enxergam as

conquistas do MNCR e como percebem suas vidas antes e depois da organizacao coletiva.

3% Em Santos (2018a) aproximamos o caso dos catadores(as) dos estudos da antropologia da performance,
refletindo sobre o modo como os catadores(as) utilizam-se da poética e politica do discurso para narrar seu drama
social, utilizando essa ferramenta como estratégia de intervengdo na arena politica.
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Como no ponto 3.5 explicamos 0 modo como se deu a consolidagdo de politicas publicas
voltadas aos catadores(as) no Brasil, e no ponto 4.1 comentamos as principais conquistas legais
dos catadores(as) paraibanos, para nao nos tornarmos repetitivos, aqui passamos direto a
percep¢ao de nossos interlocutores sobre essas conquistas.

O conjunto de medidas que integram o marco legal dos catadores(as) no Brasil, aprovadas
na primeira década dos anos 2000, € muito bem avaliado por catadores e catadoras, assessorias
e gestores publicos. Boa parte dos catadores(as) com os quais conversamos durante esses anos
de pesquisa apontaram a PNRS como a principal conquista da categoria. Entretanto, muitos
criticam o fato de que na prética essas medidas quase ndao saem do papel. Outra conquista
alcangada pelo MNCR que foi extremamente bem avaliada pelos catadores(as) brasileiros e
paraibanos foram os programas Cataforte e Pro-catador, responsdveis tanto por estruturar
muitos dos empreendimentos de catadores(as) da Paraiba como por dar inicio a rede Cata PB.

Como visto no capitulo IV, as conquistas dos catadores(as) a nivel nacional repercutiram
no [ocus de nosso estudo. As politicas publicas do Estado da Paraiba em prol dos catadores(as)
tiveram inicio em 2013 através do aporte de recursos da Senaes, se desenvolveram a bom ritmo
até desacelerem a partir de meados de 2017. Como durante os dois mandatos de Ricardo
Coutinho, o Governo do Estado manteve, através da Sesaes, um didlogo amigavel e aberto com
a sociedade civil organizada, incluindo os proprios catadores(as), as politicas estaduais foram
bem avaliadas pelos nossos entrevistados(as), que destacaram a abertura e empenho da ex-
secretdria da Sesaes e de uma técnica como pontos fortes da construgdo das politicas.

Mas também houveram muitas criticas a execugao das politicas publicas estaduais.
Catadores(as) reclamaram principalmente da lentidao na execugio dos objetivos dos planos de
GIRSU, do mal uso dos recursos na compra de maquinarios como carrinhos, prensas e balancas
que quebravam facilmente ou que eram dificeis de operar, da falta de reposi¢ao de EPIs, da
demora para a concessdo de galpdes, e da dificuldade do Governo estadual em coordenar e
pressionar os gestores publicos municipais para que esses seguissem as legislagcdes federal e
estadual, desenvolvendo e pondo em pratica os planos municipais de gestdo de residuos.

Quanto aos programas e projetos com recursos da Senaes que foram executados por outras
entidades, como universidades e ONGs, estes em geral foram bem percebidos pelos
catadores(as), visto que muitos atribuem a esses projetos um importante papel para a
organizacdo inicial de varios grupos. Porém, como vimos, estes projetos também sofreram
criticas principalmente pela destinagdo dos recursos, que na opinido de alguns entrevistados,

servia mais para pagar o saldrio dos técnicos que para beneficiar os proprios catadores(as).
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A falta dos direitos trabalhistas e a baixa remuneracdo persistente na modalidade de
trabalho associado também sdo denunciadas pelos préprios catadores(as). Em audiéncias
publicas, no blog do MNCR e nas entrevistas realizadas, eles(as) apontam a necessidade de a
legislacdo levar em consideracdo as especificidades do seu caso. Como a maioria dos
empreendimentos ndo alcanga a retirada de um saldrio minimo para os s6cios, a contribui¢ao
previdencidria torna-se praticamente impossivel. Uma saida seria enquadré-los como segurados
especiais do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), reduzindo a taxa da contribuicao,
como € o caso dos trabalhadores rurais que produzem em regime de economia familiar. Os
catadores(as) afirmam que também se faz necessario rever as legislagdes do cooperativismo e
fiscal, que fazem exigéncias dificeis de atender, como a cobranga de alvard, contratagdo de
servicos contdbeis, pagamento de impostos muito altos, etc.

Entre os 24 catadores(as) entrevistados(as) na pesquisa de mestrado e os 31
entrevistados(as) durante a pesquisa de doutorado®”, todos que haviam trabalhado coletando
material reciclavel em lixdes ou nas ruas relataram melhorias nas condi¢des de trabalho apds
haver ingressado nas associagdes ou cooperativas, tais como: maior seguranca; melhoria no
ambiente de trabalho e nas condi¢des de satide; reducdo na jornada laboral; ter um lugar para
guardar o material; acesso a maquindrio como prensa e balanga, entre outros; acesso a EPIs;
acesso a carrinhos e caminhdes para o transporte do material; a possibilidade de desenvolver
atividades coletivas; a cooperacao e a solidariedade entre o grupo; a posse e gestdo coletiva dos
meios de producio; os melhores precos nas vendas; reconhecimento por sua atividade.

As mudancas nas condi¢des de vida apontadas pelos entrevistados(as) dizem respeito a
conseguir sair do lixdo, alcancando melhores condi¢cdes de moradia através de programas
habitacionais governamentais, nos quais os catadores(as) sdo um publico prioritdrio. Também
se relacionam a melhorias no bairro, conquistadas através de movimentos populares de
habitacdo, assim como dizem respeito a obten¢do de documentos pessoais, ter acesso a
escolarizacdo e formacdes diversas sobre sua atividade e sobre o trabalho coletivo, mas também
sobre meio ambiente, satude, etc. Mas a mudanca mencionada com mais entusiasmo por nossos
entrevistados(as) foi passar a ter seu trabalho reconhecido e conhecer pessoas e lugares novos.

As declaragdes indicam ainda que participar de empreendimentos € do MNCR favorece
a consciéncia politica, social e ambiental dos trabalhadores(as), que passam a valorizar sua
atividade, defendendo-a como importante para o bem estar da sociedade e da natureza, lutando

por seus direitos garantidos pela legislacdo conquistada, por visibilidade e inser¢do social.

309 Ressaltamos que cinco entrevistadas do mestrado foram entrevistadas novamente durante o doutorado.
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Ademais, como visto no topico 5.2, a acdo coletiva vem modificando as relagdes com
outros atores sociais. Aparentemente isso tem alterado, ainda que de forma incipiente, a
distribuicao de poder entre as partes, permitindo aos catadores(as) desenvolverem relagdes mais
horizontais e equilibradas com entidades de assessoria e gestores publicos, menos abusivas com
os demais elos da cadeia produtiva da reciclagem e mais respeitosas com a sociedade.

Tanto homens quanto mulheres costumam mencionar as melhorias de vida acima
referidas como conquistadas realizadas a partir da integracao as associagdes e cooperativas de
catadores(as) e ao MNCR. Entretanto, em nossa pesquisa, as leituras realizadas e os
depoimentos de entrevistadas despertaram nossa atencdo para o fato de que por vezes as
mulheres percebem como positivas certas mudancas que passam despercebidas pelos olhos dos
homens, atribuindo significados e pesos distintos dos homens a certas transformacdes que a
organizac¢do coletiva proporcionou em suas vidas.

Assim, ja mencionadas as questdes indicadas por todos, nos deteremos por um momento
no modo como as mulheres catadoras enxergam o processo de organizacdo coletiva,
socioprodutiva e politica. De antemao alertamos que isso ndo impede que sejam trazidas as
opinides dos homens, tendo em vista que género é uma categoria relacional, que ndo pode ser
compreendida através de uma andlise unilateral.

Sobre a percepc¢do do trabalho coletivo, quinze das dezessete mulheres entrevistadas
durante a pesquisa de doutorado que ja haviam trabalhado como catadoras individuais
declararam preferir o trabalho associado, incluindo as trés que ainda trabalham
individualmente. Estas ultimas, ja havendo participado de formacdes sobre cooperativismo e
conhecendo empreendimentos de catadores(as), informaram desejar montar uma associacao ou
cooperativa em seu bairro, declarando que ndo participam das existentes na cidade pela
distancia do local onde residem ou por questdes de desentendimento pessoal com os sécios
desses empreendimentos.

Apenas uma das entrevistadas que hoje € associada afirmou preferir o lixdo ao trabalho
coletivo devido ao fato de no lixao ter acesso a mais material e ndo precisar dividir sua coleta
com ninguém. Edjane, a catadora que atualmente trabalha como “gerente” em uma sucata,
também afirmou preferir o trabalho no lixdo ou contratado numa sucata ao trabalho associado,
pois nas associagdes e cooperativas o rendimento seria baixo e ndo haviam direitos trabalhistas.
Relembramos que contraditoriamente na sucata a entrevistada ndo conta com carteira assinada
nem tem acesso a direitos trabalhistas ou previdencidrios, entretanto, tem a garantia de receber

um salério por més e o cargo de chefia.



259

As duas entrevistadas que ndo haviam trabalhado na catacdo antes de entrar para a
cooperativa declaram preferir o trabalho associado aos que desenvolveram anteriormente, nas
areas de cuidado e/ou vendas. Informamos ainda que nenhuma das 17 entrevistadas havia tido
um trabalho formal com carteira assinada antes de ingressar em uma cooperativa’'’,

As mulheres apontaram como pontos positivos em participar de uma associagdo ou
cooperativa e do MNCR: sair do lixdo ou das ruas; “conhecer a rua e o mundo”; ter melhores
condi¢des de moradia; a possibilidade de colocar os filhos na escola; melhorar suas condi¢des
de trabalho e reduzir os risco a satde; a possibilidade de acessar direitos; o amadurecimento e
empoderamento dentro desses espacos; o fato de estar junto com outros catadores(as); o clima
“extrovertido” na cooperativa; ter amigos e pessoas para conversar; as oportunidades de estudar
e aprender; ganhar maior conhecimento sobre reciclagem, leis e outros temas; a possibilidade
de ter uma renda fixa; a autonomia no trabalho; a capacidade de sustentar os filhos; a
visibilidade de seu trabalho e o reconhecimento da sociedade; a chance de participar de eventos,
conhecer lugares e novas pessoas; o resgate da cidadania de si e de outros catadores(as); a
possibilidade de atuar com trabalho de base; o importancia do papel politico que desenvolvem;
ter maior probabilidades de dialogar com gestores publicos; ter mais oportunidades e esperanca.

Sair do lixdo ou das ruas e passar a ter um lugar para viver e um espago para trabalhar
representa uma mudanga importante para estas mulheres, pois reduz os riscos de violéncia e os
riscos a saude aos quais estdo expostas. Todas as mulheres entrevistadas sdo maes, elas sabem
que ter melhores condicdes de trabalho e moradia contribui para uma longevidade maior, o que
reduz os riscos de seus filhos ficarem 6rfaos precocemente como algumas delas ficaram. Além
disso, passar a ter acesso a creches e escolas aumenta as chances de romper com o ciclo de
reproducdo da atividade para as futuras geracdes, questdo que aparece na fala de algumas
entrevistadas, principalmente daquelas que trabalharam em lixdes durante a infancia.

Apesar de todas as mulheres entrevistadas demonstrarem orgulho de sua atividade, elas
desejam que seus filhos possam escolher que profissdo querem seguir. Algumas chegaram a
mencionar que gostariam que os filhos se tornassem engenheiros ou tivessem profissdes que
ajudassem os catadores(as), sem explicar que profissdes seriam essas. Apenas uma das
entrevistadas declarou abertamente que nao gostaria que seus filhos se tornassem catadores.
Nessa questao, homens e mulheres catadores(as) se posicionam de forma semelhante, a maioria

dos homens também declarou que gostaria que os filhos estudassem e tivessem bons empregos.

310 Poucos empreendimentos conseguem contribuir com o INSS dos sécios, por este motivo alguns catadores(as)
contribuem como autdbnomo ou MEI. Ha ainda os que tém a carteira assinada pela ANCAT ou ONGs como
catadores(as) mobilizadores. Dentre as entrevistadas, trés contribuiam com o INSS.
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Costa e Neves (2007), Leite, Wirth e Cherfem (2015), Cherfem (2016), Paiva (2016) e
Motta (2017), vém analisando a qualificacdo para o trabalho através da escolarizacdo,
formagdes ou participagdo politica, ocupacdo de cargos de lideranga nas
associagdes/cooperativas e no MNCR, participacdo em eventos, reunides € presenga em espacos
publicos que vao do interior dos empreendimentos a “rua e o mundo”, apontadas pelas
entrevistadas como pontos positivos da organizacdo coletiva, como um processo de
empoderamento dessas mulheres.

Entre as mulheres entrevistadas, sete sdo ou foram presidentas e cinco t€ém ou tinham
cargos na diretoria dos empreendimentos, ademais, cinco tém ou tinham cargos no MNCR, e
todas relataram como a participacdo nos coletivos mudaram suas vidas positivamente. A
atuacdo politica parece favorecer a autoestima e autonomia destas mulheres. Quatro das cinco
liderangas relataram o quanto a participacdo no MNCR contribuiu para que perdessem a timidez
e vergonha de falar em publico, enfrentar gestores puiblicos e empresarios, pois passaram a
conhecer seus direitos. Uma mencionou que seu marido ndo gostava que ela viajasse pelo
MNCR, mas que agora aceita sem questionamento.

O acesso a renda, ainda que baixa, também tem modificado minimamente a vida de
muitas dessas mulheres que se encontravam em situagdo de vulnerabilidade. Um exemplo foi
trazido por uma entrevistada que revelou que teve que se prostituir para alimentar os filhos em
periodos de extrema necessidade, comentando ainda que aprendeu a fazer de tudo (desde
construir casa a produzir carrinho para coleta) “para ndo depender de favor de ninguém”. Por
ndo ter dinheiro, alguns homens tentavam exigir dela favores sexuais em troca de “ajuda”. Ja
Alane enfatizou a importancia de entrar na cooperativa apds o falecimento de seu marido,
comentando que € dai que sustenta seus trés filhos. A geragdo de renda representa ainda uma
possibilidade de emancipagdo das mulheres, principalmente para quem ndo encontrava
oportunidades de trabalho inclusive por ter que conciliar o trabalho reprodutivo e o produtivo®!!.

Como a maioria das mulheres no mundo, as catadoras continuam responsdveis pelo
trabalho reprodutivo de seu nucleo familiar. Treze das dezessete entrevistadas mencionaram
tarefas domésticas quando relataram sua rotina didria ou em outro ponto da entrevista. Algumas
reclamaram da dificuldade de conciliar as atividades domésticas com o puxado trabalho na
reciclagem, comentando que precisam acordar muito cedo para preparar a comida e deixar as
criancas na escola, ficar acordada até tarde ou reservar o fim de semana para realizar atividades

de limpeza e cozinha. Quando perguntamos se os companheiros e filhos(as) dividiam as tarefas

311 Sobre o tempo do trabalho produtivo e reprodutivo na vida das mulheres, ver Avila (2010).
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domésticas com elas, a maioria informou que nao ou relatou que a familia “ajuda”, mas cabe a
elas a responsabilidade com a casa. Em contraponto, apenas um dos homens entrevistados fez
alguma referéncia aos afazeres domésticos ao relatar sua rotina, por coincidéncia ou nio,
comentando que por morar s6 desde o divorcio, precisa fazer tudo em casa.

Muitas das entrevistadas criam ou criaram os filhos sozinhas e algumas relataram que
tiveram que cuidar de irmdos mais novos ou dos pais doentes ainda na infancia. Neide relatou
que com o abondo do pai, sua mae se mudou com ela e os irmaos para o lixao para ter o que
comer. Nesse novo lar, ela cuidou da mée doente até sua morte e dos irmaos menores, sendo
ela mesma apenas uma crianca. Neide também criou seus cinco filhos no lixdo, havendo sido
abandonada pelo esposo assim como sua mae. Apenas em 2001, com a fundagdo da Cotramare,
a catadora passou a trabalhar coletivamente e conseguiu sair do lixao, o que, em sua opinido,
mudou sua vida. O relato de Neide, que se aproxima ao de outras entrevistadas, ilustra 0 modo
com a situacdo de miséria extrema e a responsabilizacdo precoce e continua com as atividades
de cuidado mantém essas mulheres presas em uma situacdo de precariedade, limitando suas
condi¢des de estudar, conseguir e manter um trabalho formal.

Outro problema relacionado a necessidade das mulheres em conciliar trabalho produtivo
e reprodutivo sem a assisténcia adequada do Estado diz respeito a presenca de criangas nas
atividades de coleta e triagem do material. As trés entrevistadas que trabalham de forma
individual relataram ser comum que os filhos as acompanhassem na catacdo do material
reciclavel no caminho da escola ou na triagem em casa.

Em uma reunido com representantes de entidades de apoio, da qual participamos durante
o mestrado, uma professora comentou que catadoras de Jodo Pessoa revelaram levar os filhos
para a coleta por medo de deixa-los sozinhos, principalmente devido a violéncia nas dreas em
que residem. Uma catadora do lixdo de Queimadas com quem tivemos uma conversa informal
durante uma viagem em caminho a participa¢do em uma reunido do FEES-PB em Jodo Pessoa,
revelou sua revolta diante da situacdo de uma familia do lixdo que nio pode enviar os filhos a
escola mais proxima por medo de que, através de uma dentncia, o Conselho Tutelar tire a
guarda das criancas da familia devido s condi¢des de insalubridade na qual vivem?'2,

Importante destacar que verificamos em nossas pesquisas que as cooperativas e
associacoes de catadores(as) e 0 MNCR se opdem ao trabalho infantil. Em geral, recomenda-
se que os associados(as) busquem creches e escolas para seus filhos, sendo comum a

flexibilizagc@o do horério para atender as demandas que as atividades de cuidado impdem, como

312 Ver Santos (2016).
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pegar e deixar as criangas na escola ou na creche, alimentd-las no almogo, acompanhar filhos e
familiares em casos de problemas de saude, realizar a matricula escolar, resolver pendéncias no
cadastro de programas como o Bolsa Familia, etc. Embora em alguns empreendimentos o tempo
de afastamento possa ser descontado dos rendimentos, como demostrou Paiva (2016).

313 afeta a vida das mulheres catadoras tanto

Observamos que a divisao sexual do trabalho
dentro dos empreendimentos, quanto no ambito doméstico. Elas permanecem presas em rotinas
duplas ou triplas de trabalho, conciliando a catacdo com os afazeres da casa e o cuidado dos
familiares. Este € um dos motivos que faz das associacdes/cooperativas uma oportunidade
interessante para estas mulheres, a maioria dos empreendimentos tenta promover um espago
democratico baseado na solidariedade, oferecendo a possibilidade de um horario mais flexivel.
Entretanto, mesmo nestes espacos por vezes ainda persiste a divisdo das atividades com base
em esteredtipos de género: trabalho de homem, envolvendo atividades que exigem forga fisica
ou o manuseio de mdquinas e transporte; e trabalho de mulher, envolvendo atividades que
exigem concentracdo, “delicadeza” e comunicacdo, como a triagem, a limpeza e a coleta.

Desse modo, muitas vezes dentro dos empreendimentos operam os principios da

separacdo e da hierarquia®'*

. O primeiro naturaliza a visao de que hé fun¢des femininas e outras
masculinas, reafirmando esteredtipos de género. O segundo leva a crenga de que o trabalho dos
homens vale mais do que o das mulheres, o que tem ocasionado a remuneragdo diferenciada
por atividades desenvolvidas em algumas cooperativas, como revela a pesquisa de Paiva (2016).

Visitamos empreendimentos na Paraiba, em Pernambuco, no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo e observamos ser mais comum ver mulheres na triagem e homens no carregamento e
direcdo dos caminhdes, armazenamento do material ou operagdo nas prensas e empilhadeiras.
Entretanto, todos os entrevistados(as) declararam fazer de tudo na associagdo/cooperativa, ou
seja, mesmo sendo comum uma divisdo do trabalho baseada nos esteredtipos de género, estes
sdo quebrados frequentemente a depender das demandas do empreendimento.

Além de nem sempre mobilizados, por vezes os esteredtipos de género sdo confrontados
pelas mulheres catadoras, principalmente pelas que viveram no lixdo ou nas ruas, que fazem
questdo de ressaltar em si caracteristicas comumente associadas a homens (bravura, coragem,
forga, resisténcia). Algumas entrevistadas fizeram questdao de pontuar que carregam tanto peso

quanto um homem ou que fazem tudo que um homem faz, outras informam que sempre se

viraram sozinhas e que enfrentam qualquer situagao.

313 Para uma explicagdo do conceito de divisdo sexual do trabalho, ver Hirata e Kergoat (2007) e Avila (2010).
314 Sobre os principios da separacio e da hierarquia, ver Hirata e Kergoat (2007) e Avila (2010).



263

Aparentemente mulheres que viveram em lixdes e nas ruas por muito tempo aprenderam
a valorizar comportamentos que as ajudavam a sobreviver nas condigdes em que se
encontravam, enquanto as que tiveram outra trajetéria tendem a interessar-se por atividades
“mais femininas”. Um exemplo ilustrativo é o caso da associagdo CAVI, onde além da
comercializacdo de recicldveis, sdo produzidos artefatos em vidro. As associadas que viveram
no lixdo resistiram as atividades de artesanato, se identificando como catadoras até hoje
preferem a coleta, enquanto as sdcias mais jovens preferem as atividades artesanais. Supomos
que a socializacao vivida influencia a maneira como as mulheres veem as atividades, mas essa
€ uma questdo precisaria ser melhor investigada antes de qualquer conclusio sobre o assunto.

Mesmo que apds organizados homens e mulheres tenham conquistado melhores
condig¢des de trabalho e vida, esses trabalhadores(as) ainda encontram dificuldades e lidam com
condi¢des precdrias. Problemas de infraestrutura, falta de maquindrio e EPIs levam ao
desenvolvimento inadequado das atividades laborais. O risco de acidentes e doencas
ocupacionais, além da falta de direitos trabalhistas e previdencidrios também sao apontados
como pontos negativos.

Outro problema indicado pelos catadores(as) ¢ a falta de consciéncia de parte da
populacdo que se recusa em aderir a coleta seletiva e ainda estigmatiza a atividade. A baixa
quantidade de material reciclavel conseguida através da coleta seletiva e a grande quantidade
de rejeito que vem junto com o material tornam a atividade demorada, pouco rentdvel e
arriscada, tendo em vista o risco de machucados com objetos cortantes e contamina¢do com o
lixo que deveria ser descartado na coleta regular.

A recusa de gestores publicos em aplicar a legislagdo e remunerar os catadores(as) pelas
atividades desenvolvidas também aparece como um empecilho a conquista efetiva de melhores
condi¢des de vida. Com uma remuneracao fixa por parte das prefeituras, os catadores(as)
evitariam situagdes de vulnerabilidade decorrentes da oscilacdo da retirada, que pode variar
entre R$200,00 a R$3.000,00 a depender da regido, das parcerias que conseguem estabelecer
com o setor empresarial, com a sociedade e com o setor publico, do calendério festivo da
localidade, da cotagdo internacional dos materiais recicldveis e da pressao dos atravessadores.
A baixa remuneracdo por seu trabalho mantém muitos catadores(as) na linha de pobreza ou
extrema pobreza. Como alerta Lima (2015), mesmo com a melhoria nas condi¢des de trabalho
e vida dos catadores(as), nas cooperativas a precariedade continua, na opinido do autor, trata-

se de “uma alternativa para quem ndo tem outra alternativa”.
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Todos os entrevistados(as) demostraram perceber a continuidade da exploracdo de seu
trabalho por parte da industria da reciclagem, pincipalmente na figura do atravessador. Na
Paraiba, mesmo com a constituicao das redes de comercializacdo, que por sinal ndo lograram a
funcionar muito bem, os catadores(as) ndo conseguem vender diretamente as grandes
industrias, alcangando apenas pequenas e médias industrias que realizam o processamento de
papel e plastico. Assim, nenhum empreendimento conseguiu livrar-se completamente dos
intermedidrios, reconhecendo que esses ficam com parte significativa do valor do material.

Um aspecto negativo da organizacdo coletiva apontado por quase todas as mulheres
entrevistadas foram as brigas dentro dos empreendimentos e no interior do MNCR. Chamamos
atencdo para o fato de que os conflitos internos sé foram ligeiramente mencionados por cinco
homens, interpretados como “umas confusdezinhas” ou “aperreio demais”. Enquanto isso, seis
entrevistadas relataram detalhadamente as dificuldades que encontraram ao ter sua lideranca
questionada por homens dentro dos EES e nas reunides da categoria, destacando a necessidade
de se impor para serem respeitadas, o que revela o sexismo nas relacdes entre os catadores(as).
Como destacam Miguel e Biroli (2014), para chegarem ao poder, politico ou no trabalho, as
mulheres tém que fazer um esforco bem maior que os homens para serem respeitadas.

Apesar dos avangos nas discussoes de género e das conquistas derivadas deste debate, as
catadoras mostram-se conscientes de que ainda hd muito a se avangar para garantir a igualdade
entre homens e mulheres nas instincias de organizagdo coletiva dos catadores(as) e na
sociedade em geral. Como afirmou Cldudia, “é porque muitas nao querem afirmar, né? Fica ‘ah
a gente ta alcancando’, alcangando nao, coloca o pé no chiao. A gente alcangou sim muitos
espacos, beleza, mas tem muito mais pra a gente alcangar”.

A luta das mulheres dentro do MNCR nao € apenas por representatividade, mas para
combater o machismo e sexismo até nas bases do movimento, nas associagdes € cooperativas.
Esse passo mudaria a vida das catadoras no trabalho e no ambito doméstico, por vezes marcado
pela violéncia além da dupla jornada de trabalho. Apesar dos avancgos realizados na promogao
das discussdes de género, ainda hd um longo caminho a ser percorrido para que as desigualdades
de género ndo sejam mais uma realidade tdo presente na vida das catadoras.

Motta (2017) identificou ainda que as catadoras sofrem discriminag¢do de género e raca
em outros espagos publicos como nos féruns de economia soliddria e em reunides com gestores
publicos. Mesmo reconhecendo essa realidade também entre nossas entrevistadas, nao tanto da
Paraiba, mas de outros estados, advertimos que mesmo os catadores homens e brancos

mencionaram que por vezes sofrem discriminacio em espagos publicos devido ao forte estigma
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imposto a profissdo. Como uma entrevistada da pesquisa do mestrado comentou, se ndo fosse
pela intervencdo das ONGs e universidades ninguém na prefeitura abriria as portas aos
catadores(as) *!'>. Ou seja, apesar das conquistas realizadas, esse grupo ainda sofre com o
estigma relacionado a sua atividade, para além dos preconceitos de género e raga.

Mesmo vivenciando conflitos com alguns companheiros homens, aos poucos o esfor¢co
coletivo das mulheres catadoras vem rendendo frutos. As instancias organizativas dos
catadores(as) como o MNCR, a ANCAT, a Unicatadores e as prdoprias associacdes e
cooperativas parecem vir se abrindo para o debate de género. Contudo, fica evidente o quanto
as discussoOes ainda precisam avancar para que as desigualdades entre homens e mulheres
diminuam tanto dentro destes espagos quanto fora deles.

Corroborando posi¢ado de Leite, Wirth e Cherfem (2015), consideramos importante que o
MNCR avance em dire¢do a constru¢@o de politicas publicas que nao excluam as relacdes de
género, contribuindo para uma insercdo ocupacional e politica mais justa para as mulheres,
modificando o papel que ocupam na divisdo sexual do trabalho.

Complementando as autoras, destacamos a importancia de as politicas piblicas levarem
em consideragdo o perfil socioecondmico da categoria e os diversos aspectos da vida destas
pessoas. Nao basta fomentar a organizacdo de associacdes e cooperativas, é preciso conciliar
este incentivo com a promog¢ao de programas de habitacdo, garantia de vagas em creches e
escolas para os filhos destes trabalhadores(as) e mesmo politicas voltadas ao fim do racismo e
reducdo da violéncia nas comunidades periféricas, como a prépria proposta da Reciclagem
Popular defendida pelos catadores(as) prevé.

Ao longo desse capitulo analisamos como os catadores(as) de materiais reciclaveis
conformaram sua ag¢d@o coletiva inspirados nas matrizes pratico-discursivas que apreenderam
dos diversos atores sociais com os quais se relacionaram ao longo dos mais de 30 anos de
trajetéria de organizacdo coletiva. Vimos ainda as estratégias e o repertorio de acdes coletivas
que os catadores(as) constroem ao largo de sua trajetdria como sujeito coletivo e a forma como
mobilizam esse repertdrio em suas lutas ao longo do tempo. Por fim, analisamos as percepgdes
dos catadores(as) sobre as conquistas politicas da categoria e as mudancas em suas condi¢des
de trabalho e de vida, observando que as mulheres catadoras percebem beneficios e limitagcdes
na organizacdo coletiva que muitas vezes os homens nao percebem. Passamos agora as

consideracdes finais dessa tese.

315 Santos, 2016.
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Consideracoes finais: trabalhadores(as) informais do mundo, uni-vos!

Diz a sabedoria popular que toda certeza e consenso sao miopes. Creio que essa afirmagao
faz sentido pois geralmente as certezas ignoram tanto as limitagdes de “nossas verdades”,
quanto “as verdades” que existem em pontos de vista distintos. Entdo, mais que me dedicar a
uma busca iluséria de revelar “a verdade absoluta” por trds da realidade investigada — a
organizacao coletiva dos catadores(as) de materiais reciclaveis, em especial na Paraiba —, com
essa tese visei apenas contribuir com o debate trazendo ao texto informacodes, atores, pontos de
vista, interpretagdes e referenciais tedricos distintos, pondo em confronto opinides divergentes
que, em nossa andlise, mais que se anularem ou invalidarem entre si, podem e t€m um cardter
complementar. Essa complementariedade possibilitou observar sobre diferentes angulos uma
complexa realidade multifacetada que a academia, por mais que venha se dedicando a
investigar, apenas comeca a conhecer.

Entdo, mais que defender uma “tese”, entendida como uma interpretagao cientifica inédita
que pretende revelar “a verdade” sobre uma realidade social, nessas consideragdes ofereco uma
interpretacdo baseada nas andlises realizadas ao curso desses longos, rdpidos e intensos anos de
pesquisa. Deixo assim ao leitor e demais pesquisadores da drea minha contribuicao ao debate,
uma mirada a mais sobre o complexo campo onde estdo situados os catadores(as) de materiais
recicldveis. E deixo, aos interessados, um convite para que realizem suas proprias interpretacoes
a partir do exposto, que a partir de seus referenciais e conhecimentos prévios, podem trazer
outras leituras possiveis sobre essa realidade social, dando continuidade ao debate.

Passando as nossas consideracdes finais, iniciamos destacando que a histéria da
organizacdo coletiva dos catadores(as) revela uma trajetdria marcada por contradi¢des, mas
também pelo aprendizado em meio ao processo. As conquistas realizadas pelos catadores(as)
ao longo de cerca de trinta e cinco anos de luta ndo sdo muitas, ademais, muitas dessas
conquistas raramente saem do papel e realmente ndo chegam a todos os catadores(as). Mesmo
assim, essas pequenas-grandes conquistas sdo significativas para a parte desse grupo social que
de fato conseguiu melhorar minimamente suas condi¢des de vidas.

Assim, ndo queremos aqui romantizar o movimento social dos catadores(as) como um
verdadeiro exemplo de organizagdo coletiva que deve ser seguido por todos os trabalhadores(as)
do mundo. Apenas estamos reconhecendo que os catadores(as) sdo uma prova viva de que
trabalhadores(as) informais que vivem as franjas do capitalismo, sem nem mesmo ter sua

relagdo de trabalho reconhecida pelo capital, podem sim se organizar e agir coletivamente na
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luta por melhores condi¢des de trabalho e vida. E que, a partir dessa organizacdo coletiva,
podem lograr realizar conquistas que modificam em certa medida a vida de muitas pessoas
envolvidas com essa organizagdo, mas também a vida de outros profissionais que atuam na
atividade, tensionando ainda a forma como se estrutura um determinado campo produtivo.

Ao longo da construcao dos capitulos desse texto buscamos atender os cinco objetivos
especificos propostos nessa investigacdao. No capitulo dois resgatamos a histdria da organizagdo
coletiva dos catadores e catadoras de materiais recicldveis no Brasil através da bibliografia
temdtica consultada. Complementarmente, buscamos identificar no capitulo trés os processos
macrossociais relacionados a organizacdo coletiva dos catadores(as).

O capitulo quatro resgatou da historia da organizagao coletiva dos catadores(as) no estado
da Paraiba a partir das memorias de diversos atores sociais que vivenciaram €sse processo,
como representantes de entidades de assessoria, gestores publicos e empresdrios, mas,
especialmente, através dos proprios catadores(as). A partir da retomada dessa historia,
buscamos reconstituir as relagdes que se estabeleceram no movimento social dos catadores(as)
entre os niveis nacional e local, entendendo o modo como o0 MNCR chega na localidade em
foco e como se desenvolvem as relacdes entre atores locais e liderangas do cendrio nacional.

No capitulo cinco nos dedicamos a investigar o processo de construcio e as formas da
acdo coletiva dos catadores(as), analisando em que medida a participagdo em associacoes,
cooperativas € no movimento de catadores(as) tem fomentado um processo de construcdo de
uma identidade que possibilite a a¢do coletiva, bem como as implicacdes dessa agcdo na
conquista de direitos. Ainda no capitulo cinco, buscamos conhecer as transformagdes que
ocorreram ao longo do tempo nas relagdes entre catadores(as) e demais atores sociais, dentre
eles as organizagdes mediadoras, os gestores publicos e os empresdrios do setor de reciclagem,
analisando como se da a distribui¢do de poder no campo da gestao de residuos sélidos.

Com o cumprimento dos objetivos especificos ao longo da construcdo dos capitulos,
esperamos ter atendido ao objetivo geral dessa pesquisa, que foi justamente identificar quais
sdo 0s processos praticos-discursivos que de alguma maneira influenciaram ou contribuiram
com a organizag¢do socioecondmica e politica dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis
no estado Paraiba e como esses trabalhadores percebem esses processos.

De uma maneira muito resumida, identificamos que, no contexto dos anos 1980, em meio
ao processo de redemocratizacdo e a efervescéncia dos novos movimentos sociais populares
em luta por cidadania, o trabalho desenvolvido pela Igreja Catolica com pessoas em situagao

de rua toma um novo direcionamento. Influenciados pelas matrizes pratico-discursivas da
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Teologia da Libertacdo, da Pedagogia de Paulo Freire e da economia soliddria, membros da
Igreja passaram das préticas assistencialistas as praticas libertdrias, incentivando os
catadores(as) de materiais recicldveis a se organizarem coletivamente sobre o preceito da
autogestao visando a superacdo de uma situagcdo de opressdo e a conquista de direitos.

Com a adesdo de outros atores sociais a causa dos catadores(as), esses trabalhadores(as)
passaram a ter contato com outras matrizes pratico-discursivas, como os debates sobre meio
ambiente, sustentabilidade e responsabilidade socioambiental, construindo uma identidade
coletiva positiva sobre sua atividade e reconhecendo-se como agentes ambientais, visando ter
sua inser¢do na gestdo dos residuos sélidos reconhecida e remunerada pelo Estado, mas também
estabelecer acordos com o setor empresarial para contratos de logistica reversa.

Com a consolidacdo do MNCR enquanto entidade representante da categoria dos
catadores(as) e a oportunidade politica aberta com a chegada do PT ao Governo Federal, os
catadores(as) passam a integrar espacos institucionalizados, a partir dos quais realizam vérias
conquistas em termos de marco legal e politicas publicas.

Em conjunto, esses foram os principais processos identificados como aqueles que
permitiram a organiza¢do coletiva, socioprodutiva e politica, dos catadores(as) de materiais
recicldveis em diversas regides do pais, inclusive na Paraiba. Lembramos que, como
demonstrado ao largo do capitulo trés, esses processos pratico-discursivos, investigados nessa
pesquisa a nivel nacional e estadual, t€m conexdes com processos macrossociais que ocorram
em nivel internacional, como as transformagdes dentro da Igreja Catdlica latino-americana, a
emergéncia de propostas de geracdo de trabalho e renda que se propdem alternativas ao
capitalismo como a economia soliddria, a expansdo da industria da reciclagem, o fortalecimento
dos debates sobre meio ambiente e gestao sustentdvel do lixo, a dentincia sobre a precariedade
das condi¢des de vida nos lixdes, e a formulacdo de politicas publicas de gestdo integrada de
residuos sélidos que levem em consideracdo os trabalhadores informais que vivem da catagio
em paises do Sul global, propondo a inclusdo socioecondmica desses trabalhadores(as).

Desse modo, interpretamos que a organizagdo coletiva dos catadores(as) nasce justamente
de uma oportunidade politica. Como vimos a organizacdo desses trabalhadores(as) tem inicio
em meio a um ciclo de protestos relacionados ao fim da ditadura militar e o processo de
redemocratizacdo do pais, e os catadores(as), conscientes ou nao desse fato no momento, se
beneficiam de um contexto no qual a organizagdao de movimentos sociais € o reconhecimento
da atividade de reciclagem tornam-se vidveis dentro da conjuntura maior que engloba esses

trabalhadores(as). Isso devido tanto ao processo de abertura politica quanto ao fortalecimento
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das discussdes sobre meio ambiente e sustentabilidade que favoreceram a constru¢do de uma
visdo positiva sobre a atividade da catacdo, que, abracada pela proposta de organizagdo
autogestiondria dentro da perspectiva da economia soliddria, conduziu a formacdo de
associacdes e cooperativas como modelo de organizacdo desses trabalhadores(as).

Os processos pratico-discursivos que contribuiram para a organizagdo coletiva dos
catadores(as) foram aqui compreendidos como matrizes pratico-discursivas. Essa compreensao
dos processos enquanto matrizes nos permitiu examinar de que modo os catadores(as) de
reciclaveis se apropriaram dos elementos dessas matrizes para formularem a constru¢cdo de uma
identidade coletiva, a relacdo dessa identidade com a identificagdo dos problemas sociais que
querem superar € com a criagdo de objetivos e estratégias para alcangéd-los.

Aqui interpretamos a traducdo das matrizes prético-discursivas em formas de agdo
coletiva como a constru¢do de repertdrios confrontacionais, ou repertérios de luta como
preferimos chamar. Vimos que o repertério mobilizado pelo MNCR inclui vérias praticas que
agrupamos em ag0es diretas, acdes institucionais, acdes juridicas e agdes de sensibilizagao.

Sobre a percepcdo dos catadores(as) paraibanos a respeito do processo de organizacio
coletiva, identificamos que todos os entrevistados(as) veem a organizacao socioprodutiva dos
catadores(as) como algo positivo, inclusive os que ainda trabalham de forma individual e uma
catadora que trabalha numa sucata. Os entrevistados(as) consideram a participagdo em
associacoes e cooperativas de trabalho fundamentais para que os trabalhadores(as) que vivem
da coleta de materiais recicldveis melhorem de vida e alcancem direitos.

Ja a visao sobre a organizacgio coletiva politica € diretamente influenciada pelo momento
e o tipo de envolvimento do catador desenvolve com o MNCR. Os catadores(as) paraibanos
que integram associagdes e cooperativas surgidas ha mais de uma década geralmente foram
contemplados por projetos que forneceram equipamentos ou melhoraram a infraestrutura do
seu local de trabalho, ademais muitos participaram de eventos da categoria ou, pelo menos,
ouviram os relatos dos colegas que participaram dos eventos. Esses catadores(as) demonstraram
enxergar a ligacdo entre as conquistas do MNCR em termos de politicas publicas ou parcerias
empresariais que favorecam a categoria e os beneficios que lhes chegam através de recursos de
projetos publicos ou privados.

Catadores(as) que participaram pessoalmente de passeatas, interdi¢des de estrada e de
lixdes ou audiéncias publicas, parecem perceber que as estratégias de intervengdo proposta
pelas liderangas do MNCR possibilitam um melhor didlogo com os gestores publicos locais,

garantindo alguns direitos e avancos para a categoria. Assim, costumam reconhecer e legitimar
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a lideranca estadual, reconhecendo o papel do movimento enquanto entidade coletiva que
permite a conquistas nas pequenas lutas cotidianas dos catadores(as). Esses costumam declarar
que s6 juntos os catadores(as) conseguem alguma coisa.

Mesmo os catadores(as) que ainda trabalham de forma individual, mas que passaram por
formacdes sobre cooperativismo, economia solidaria e temas correlatos, havendo conhecido a
experiéncia de empreendimentos de catadores(as) e/ou participado de encontros da categoria,
parecem reconhecer a importancia da organizagao coletiva para mudarem de vida. Desejando
para si as melhorias de vida que os colegas obtiveram a partir da organizagdo socioprodutiva e
tentando se engajar na organizagdo politica da categoria para buscar alcancar seus proprios
objetivos como a constituicdo de uma nova associagdo ou cooperativa.

Aparentemente, os poucos entrevistados(as) que ndo conseguem enxergar as melhorias
provocadas pela organizacdo politica ou que as avaliam negativamente sdo aqueles que nao
foram contemplados diretamente por politicas publicas e projetos publicos ou privados ou que,
mesmo sendo contemplados, ndo tiveram experiéncia anterior como catador(a) individual, ndo
enxergando os avancos alcangados pela categoria. H4 ainda outra problemética, em comparac¢io
as conquistas realizadas por catadores(as) de outros estados, realmente as condi¢des de vida
dos catadores(as) paraibanos ainda sdo muitissimo precdrias, o que pode alimentar a sensacdo
de que ndo ha movimento de catadores(as) no estado.

A titulo de curiosidade, mencionamos que alguns catadores(as) com os quais
conversamos informalmente, mesmo tendo contato com o MNCR e com os empreendimentos
de catadores(as), ainda preferem o trabalho individual ao coletivo. E o caso de uma catadora
com quem conversamos na cidade de Sdo Paulo, que comentou que mesmo conhecendo o
MNCR e ja tendo trabalhado numa cooperativa, preferia trabalhar sozinha pois ganhava mais,
considerando os empreendimentos de catadores(as) “uma forma de capitalismo”. Também meu
tio Edson, que mencionei no prefacio, continua trabalhando sozinho mesmo apds participar do
Encontro Estadual dos Catadores em 2015 e ter se aproximado de coletivos de catadores(as) de
Jodo Pessoa, tendo recusado o convite de nosso entrevistado Fred para participar da
Ascamangue.

Reconhecemos que nossa investigacdo nao alcancou revelar o que leva os catadores(as)
a rejeitarem ou se apropriarem das matrizes pratico-discursivas mobilizadas e expressas no
discurso do MNCR. Tampouco fomos capazes de dar o passo seguinte, que seria buscar
entender de que modo essas matrizes se metamorfoseiam na subjetividade de cada individuo,

sendo ressignificadas a partir de suas experiéncias anteriores.
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Todavia, esperamos que este estudo possa contribuir com o conhecimento especifico
sobre o grupo dos catadores(as) de recicldveis, principalmente paraibanos(as), como que
também possa oferecer sua contribui¢io aos debates da sociologia do trabalho, a¢do coletiva e
movimentos sociais ao pensar a organizagdo coletiva de trabalhadores informais. Em outras
palavras, o que o MNCR tem para nos ensinar?

O maior desafio de uma pesquisa empirica provavelmente € tentar trazer alguma
contribuicao para determinado debate tedrico. Mesmo representando um grande desafio, este é
um esfor¢o necessdrio pois € através dos dados empiricos que os debates tedricos se alimentam,
o que pode contribuir para que se repense certas questoes consolidadas no campo. Nao devemos
perder de vista que teoria e empiria devem andar sempre de maos dadas, uma lancando luz a
outra para que em uma simbiose possam transformar-se em novos conhecimentos. Partindo
dessa perspectiva, apresentamos nossas contribuicdes para os debates da sociologia do trabalho
e dos estudos sobre movimentos sociais.

Inicialmente destacamos que, em um contexto neoliberal, as transformacdes no mundo
do trabalho vém modificando as relacdes entre empresas e trabalhadores(as). As continuas
reformas trabalhistas vém criando modalidades de contrato flexiveis e transferindo os contratos
entre empresarios e trabalhadores(as) do campo do trabalho para o campo dos servigos. Os
trabalhadores(as) ja ndo sdo empregados, mas sim pessoas fisicas ou juridicas prestando servigo
para empresas. O contrato passa a ser empresarial, o que na pratica implica a invisibiliza¢ao das
relagdes de trabalho e, consequentemente, a perda de direitos trabalhistas e previdenciarios.

Devido as transformagdes decorrentes do surgimento do neoliberalismo, entre as décadas
de 1980 e 1990 a sociologia passou a debater a ideia do “fim do trabalho”. Na sociologia do
trabalho isso implicou em uma larga discussdo sobre a perda de importincia da categoria
trabalho para pensar as acdes coletivas.

Sem serem reconhecidos como trabalhadores pelos empresérios e sem reconhecer-se a si
mesmos enquanto trabalhadores, percebendo-se como microempresarios, empreendedores de
si mesmos ou trabalhadores autdnomos sem patrdo, como as pessoas iriam se organizar para
opor-se aos empresdrios e industriais que contratam seu servico? Esse processo parecia gerar
um deslocamento da identidade do “trabalhador”, que mesmo continuando a depender da venda
da sua forca de trabalho para sobreviver, passa a se identificar muito mais como pequeno
empresdrio por nao visualizar uma relagdo trabalhista formal. Desse modo, muitas pessoas da
“classe que vive do trabalho” defendem os interesses de seus opositores. Consequentemente, as

acdes coletivas pareciam ja ndo poder ter como eixo central a categoria trabalho.
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Paralelamente, a transformacgdo dos trabalhadores em pessoas juridicas, individuais ou
coletivas, como € o caso das associa¢des e cooperativas de trabalho, torna muito mais dificil a
organizacdo desses trabalhadores em sindicatos que possam representar seus interesses. Assim,
as antigas formas de organizacdo dos trabalhadores se veem ameacadas de extingdo por uma
politica que vem atacando cada vez mais a estrutura que permitia a sustentacdo dessas
entidades, como a aprovagdo do fim da obrigatoriedade de pagamento do imposto sindical na
ultima reforma trabalhista aprovada no Brasil.

Além da sociologia do trabalho, os estudos sobre movimentos sociais também vinham
transferindo o foco de suas andlises dos movimentos dos trabalhadores para os movimentos
identitdrios que, aparentemente, seriam as novas expressoes dos conflitos sociais. Como vimos,
foi assim que a partir dos anos 1960 surgiram novas teorias sobre movimentos sociais nos
Estados Unidos e na Europa, que, em ambos casos, priorizam a andlise de conflitos em torno
das questdes culturais dando pouca énfase ao papel da categoria trabalho nesses conflitos.

Se na década de 1990 o inicio da implementacdo do neoliberalismo e a emergéncia dos
movimentos sociais identitdrios fizeram com que se pensasse que o trabalho vinha perdendo a
centralidade no debate sobre os conflitos sociais, hoje, com a intensificacdo do processo
neoliberalista que vem fomentando reformas trabalhistas e previdencidrias por todos os paises
transformando completamente as relacdes trabalhistas e sociais, as discussdes sobre trabalho
aparecem justamente como pauta do dia, na academia e na sociedade em geral.

Nesse contexto, o caso dos catadores(as) se torna interessante para pensar a questdo da
perda de importancia da categoria trabalho na constru¢do da acao coletiva porque foi justamente
a atividade laboral que serviu de elemento aglutinador para que tivesse inicio o processo de
organizagao e constru¢ao de uma identidade coletiva desse grupo social. Assim, o MNCR surge
e se desenvolve em torno da categoria trabalho, eixo em torno do qual gravitam todas as outras
categorias que compdem a identidade desse movimento. Antes de mais nada, os membros do
MNCR sado catadores(as) de materiais reciclaveis e trabalhadores(as), s6 posteriormente se
identificando enquanto agentes ambientais, em sua maioria mulheres e negros.

O fato de o MNCR ser um movimento que tem sua identidade coletiva centrada no
trabalho nao € mera coincidéncia. Como vimos, inicialmente os catadores(as) eram assistidos
pela Igreja Catdlica da mesma forma que as demais pessoas em situacao de rua. Avaliamos que
as matrizes da economia soliddria, da teologia da libertacdo e da pedagogia paulofreiriana, que
ddo ao trabalho um peso importante para a emancipagdo dos sujeitos, contribuiram para que,

dentre a populacdo em situagdo de rua, os catadores(as) de recicldveis passassem a ser
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percebidos como um grupo social que poderia se organizar em busca de melhores condi¢des de
vida a partir da melhoria em suas condicdes de trabalho. Ou seja, a categoria trabalho ja estava
14, os catadores(as) ja eram trabalhadores antes de se organizarem coletivamente, o interessante
¢ que dentre muitas outras caracteristicas em comum, essas pessoas, sobre influéncia dos
apoios, escolheram sua atividade laboral como eixo identitério.

A centralidade no trabalho para a constru¢cdo de uma identidade coletiva faz com que o
movimento dos catadores(as) esteja a meio caminho entre os movimentos sociais “tradicionais”
e 0s “novos” movimentos sociais. A aproximagdo com os movimentos “tradicionais” precisa
ser feita com cuidado porque, de fato, os catadores(as) ndo podem ser encaixados no conceito
de “classe proletaria”, tampouco adotam um projeto politico que vise a supera¢do do
capitalismo, embora essa meta apareca com constincia no discurso das liderangas.

O que aproxima os catadores(as) dos movimentos “tradicionais” ¢ o fato de que esse
grupo social se identifica enquanto uma categoria de trabalhadores(as), e é desse lugar que
organizam sua agenda de demandas. As questdes pelas quais lutam s@o, a priori, questdes
relacionadas ao trabalho, a comecar pelo préprio reconhecimento de sua atividade enquanto
trabalho. Em decorréncia dessa centralidade no trabalho, os catadores(as) se posicionam na
arena politica da gestdo de residuos sélidos em oposi¢ao a outros grupos sociais com interesses
distintos dos seus. Ou seja, seu projeto politico, embora ndao proponha a superagdo do
capitalismo, nem exija dos elos superiores da cadeia produtiva na qual estdo inseridos a
formalizacdo da relacdo de trabalho com garantia de todos os direitos trabalhistas, visa a
reestruturacio da cadeia produtiva da reciclagem em beneficio dos catadores(as). Isso significa
que, em esséncia, os catadores(as) estdo lutando por transformacdes no modo de producao
dentro de um setor industrial, estdo lutando para conquistar um pouco de poder dentro desse
setor, mesmo aceitando muito do que ja estd posto no jogo da maneira como estd. Ou seja, a
luta dos catadores(as) é, em esséncia, uma luta ancorada nos conflitos do mundo do trabalho.

Ao mesmo tempo em que a centralidade no trabalho puxa o MNCR para o campo dos
movimentos “tradicionais”, outras questdes tencionam a identificacdo deste como um “novo”
movimento social. Primeiramente, o ber¢o da organizacgao coletiva dos catadores(as) brasileiros
foi justamente o palco de emergéncia dos novos movimentos sociais populares do Brasil. Os
mesmos atores sociais que apoiaram e formavam esses novos movimentos estavam em contato
com a populacdo de rua e periférica. Desse modo, os catadores(as) beberam das mesmas
matrizes pritico-discursivas que os novos movimentos sociais populares, incorporando muito

de seu discurso e préticas, e apreendendo seu repertério de lutas.
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Dos novos movimentos sociais os catadores(as) herdam a preocupacao em construir uma
identidade coletiva reconhecida pelos demais atores sociais. A demanda por reconhecimento
estd intimamente relacionada a ideia de cidadania, assim, preconiza mudancas na relacdo com
outros atores como Estado e empresdrios, visando a garantia de direitos sociais, mas prevé
também uma mudanca de hédbitos por parte da sociedade em geral.

Uma evidéncia clara da aproximacdo do movimento dos catadores(as) com 0s novos
movimentos sociais é o fato de que o primeiro e principal ator para quem os catadores(as)
apresentam suas demandas € o Estado e ndo os setores empresariais. Ou seja, cabe ao Estado
fomentar a organizagdo socioprodutiva e politica dos catadores(as), garantindo uma legislacao
que obrigue o setor empresarial, os demais niveis estatais e a sociedade civil a colaborar com a
inser¢do dos catadores(as) na gestao dos residuos solidos. A propria modalidade da organizagdo
politica, em forma de movimento social e ndo de sindicato, indica que o “alvo” das demandas,
mesmo relacionadas ao trabalho, é o Estado e ndo o setor empresarial.

Aqui cabe um paréntese sobre a relacdo entre catadores(as) e Estado. A relagdo dos
catadores(as) brasileiros, e, entre eles, dos paraibanos, com o Estado (a nivel federal, estadual
e municipal) € situacional. Ou seja, essa relagdo se modifica e se transforma diversas vezes ao
longo do tempo a depender da abertura dos gestores puiblicos para o didlogo, do posicionamento
desses gestores com relacdo a causa dos catadores(as) e da conjuntura politica mais geral. Ou
seja, a depender da oportunidade (ou falta de oportunidade) politica do momento.

Mesmo se consolidando com forte apoio de gestdes publicas e se institucionalizando ao
integrar espacos governamentais, 0 MNCR nio parece ter sido “cooptado” ou perdido forca de
mobilizacdo. Ao contrdrio, foi através do apoio governamental que o movimento encontrou
meios de fortalecer suas bases e promover uma articulacdo internacional, se fortalecendo
politicamente. Ademais, foi nos espagos institucionais que os catadores(as) conseguiram tornar
publica sua pauta e lutar por conquistas, que nem sempre correspondiam as suas expectativas.
Nesses casos, 0 MNCR fez criticas ao modo como o Governo parecia priorizar os interesses de
outros atores sociais como empresdrios do setor de coleta e até mesmo o terceiro setor.

No momento em que sdo expulsos dos espagos institucionais, os catadores(as) nao se
desarticulam ou desmobilizam, o MNCR nao desaparece, mas, pelo contrdrio, passa a
posicionar-se publicamente como nunca havia feito antes. Hoje, a atuagdo do movimento esta
muito mais silenciosa e voltada para suas demandas particulares, como parece ser o caso de
todos os movimentos sociais no pais. Mas, silenciosamente, os catadores(as) continuam agindo,

tentando aproveitar a legislacdo aprovada em tempos dureos para fechar parcerias e contratos.
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Esse paréntese visou demonstrar que € preciso superar a ideia de que os movimentos
sociais tém que manter-se em constante oposicao ao Estado para continuar existindo ou para
manter-se autdbnomos. A relagdo entre movimentos sociais e poder publico € sempre complexa.
Ocupar um espaco institucional significa, em certa medida, ter que se aliar a quem estar no
poder sobre o risco de fechar aquele canal de didlogo, mas isso ndo significa que os movimentos
sociais perdem sua voz e a capacidade de lutar pelos interesses do grupo social que representam.

Ademais, alinhados com Tarrow, estamos mais inclinados a ver a relagdo entre
movimentos sociais e partidos politicos como constantes que fazem parte da prépria dindmica
da acdo coletiva do que opor a possibilidade desse tipo de alianca a0 comprometimento da
autonomia do movimento social. Ao contrario do que preconizam alguns tedricos que insistem
em Ver 0s novos movimentos sociais sobre um manto romantizado de uma “pureza apolitica”,
visando contrapd-los aos movimentos sociais tradicionais intricados em um projeto politico,
partimos do entendimento de que nenhuma existéncia social, individual ou coletiva, € apolitica.
Nos parece impossivel pensar que um movimento social, posicionando sua identidade coletiva
em um determinado campo de conflitos ou de confrontos ndo possa ou ndo deva desenvolver
nesse campo relagdes de parceria ou oposicoes politicas, inclusive com partidos politicos.

Tendo em vista que a relagdo de trabalho dos catadores(as) com a industria da reciclagem
era invisivel ha trés décadas atrds, € compreensivel que esses sujeitos tenham escolhido como
estratégia inicial dialogar com gestores publicos que poderiam contribuir com sua causa nem
que fosse pela linha interpretativa da assisténcia social. S6 ap6s muitos avancos no debate, os
catadores(as) conseguem ver as discussdes sobre politicas publicas voltadas a seu segmento sair
do campo da assisténcia para o campo do trabalho. E s6 com muita luta nos campos
institucionais e nas acdes diretas, os catadores(as) tém hoje seu trabalho reconhecido por
empresarios da industria da reciclagem, com quem apenas recentemente conseguem sentar para
dialogar. Nesse didlogo, atravessado por uma disputa constante, os catadores(as) negociam
dentro de suas possibilidades, tendo em vista que, mesmo com a legislagdo aprovada e com os
avancos no debate publico, a correlacdo de forcas ainda € muito desigual.

Assim, concluimos que o movimento dos catadores(as) de materiais recicldveis integra o
campo dos novos movimentos sociais, ndo dos novos movimentos sociais norte-americanos ou
europeus surgidos na década de 1960, mas dos novos movimentos sociais populares latino-
americanos, que apesar de também estarem voltados a luta por cidadania, por ter um forte
carater popular, ndo excluem o viés de classe. Exatamente por esse motivo, a0 mesmo tempo,

o movimento dos catadores(as) traz caracteristicas dos movimentos tradicionais de classe.



276

O caso dos catadores(as) contribui para pensarmos que mesmo que estejamos vivendo em
uma sociedade onde as relagdes formais de trabalho desaparecem cada vez mais rdpido, sendo
substituidas por toda sorte de novas modalidades de contrato — quando hé contrato — o trabalho
continua sendo uma categoria central para pensar a acdo coletiva dos grupos sociais. Ao
contrdrio do que se preconiza, a informalizacdo das relacdes de trabalho ndo impede a
organizacdo coletiva dos trabalhadores, prova disso sdo os catadores(as), que mesmo sem
vinculos trabalhistas, conseguem colocar no debate suas demandas. Desse modo, € importante
que tanto a sociologia do trabalho quanto os estudos sobre movimentos sociais continuem
pondo atenc¢do as questdes relacionadas ao trabalho e as classes ao investigar a acao coletiva.

E assim chegamos a ultima contribuicio que o caso da organizacdo coletiva dos
catadores(as) pode oferecer ao debate tedrico. Entre fluxos, refluxos, descontinuidades, muitas
contradi¢cdes e conflitos internos e externos, o movimento dos catadores(as) vem construindo
formas de acdo coletiva e buscando intervir na arena politica, buscando transformar as relagdes
produtivas e sociais nas quais estes trabalhadores(as) estdo inseridos.

O caso dos catadores(as) € emblemdtico para pensar a acdo coletiva porque por muito
tempo esses trabalhadores(as), que nem eram reconhecidos como tais, foram vistos como parte
do lumpemproletariado, da ralé brasileira, dos sobrantes dos demais setores produtivos, ou, no
melhor dos casos, como parte do exército de reserva do capital. Assim, eram vistos como parte
de uma populacdo incapaz de organizar-se coletivamente na luta por transformacao social.

Assim, acreditamos que a maior contribuicdo do caso em foco é demonstrar que os
trabalhadores(as) informais que estdo as franjas ou na “zona cinza’>'¢ do capitalismo, sem ter
suas relacOes trabalhistas e produtivas reconhecidas pelo capital, vivendo uma situacdo de
marginalidade social e econdmica, podem se organizar coletivamente e realizar conquistas que
modifiquem suas condicdes de vida, mesmo que num processo complexo e contraditorio.

Diante da recuperagdo da histéria da organizagdo coletiva dos catadores(as) e das andlises
realizadas, avaliamos que os conceitos de classe em movimento e auto constru¢io da classe
trabalhadora de Thompson (1979a €1987a) parecem se aplicar ao caso dos catadores(as) no
Brasil, na Paraiba, e, qui¢d, no mundo. Se pondo em movimento os catadores(as) ddo inicio a
um processo de autoconstru¢do de uma identidade coletiva e conscientizacao de classe, que

corrobora o processo de formacao de classe, nos termos de Thompson.

316 Cardoso (2013) utiliza a metdfora da galdxia para ilustrar a ordem econdmica capitalista atual, dominada pelas
finangas. Nas zonas mais distantes do universo, nas zonas cinzas, estaria o mercado informal de trabalho, que
embora faga parte desse universo, sofre oscilagdes por ndo estar tdo preso a agdo gravitacional do buraco negro.
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Justamente por adotarmos uma perspectiva de classe em termos thompsonianos nao
estamos querendo defender aqui a ideia de que a categoria dos catadores(as) conforma, em si,
uma “nova’ classe, ou que os catadores(as) possam ser compreendidos enquanto classe apenas
a partir de sua insercdo no sistema de producao. Mas bem, estamos pontuando que o processo
vivenciado coletivamente por estes trabalhadores(as) dentro do MNCR os tem levado a
construir uma identidade de classe e reconhecer-se enquanto parte de uma classe.

Estamos inclinados a perceber os catadores(as) como uma fragdo da classe trabalhadora,
ou da “classe que vive do trabalho” proposta por Antunes (2011)3!7, tanto por representarem
numericamente apenas um pequeno grupo social em meio a um universo de trabalhadores(as),
quanto pelas especificidades de sua relacdo com o capital. Percebemos os catadores(as) como
trabalhadores(as) informais, que embora sejam extremamente fundamentais ao acimulo de
capital das industrias de reciclagem, ndo tém poder de barganha sobre estas uma vez que a
relacdo capital-trabalho se da por fios praticamente invisiveis.

A posicdo que ocupam na cadeia da reciclagem e na estrutura social ndo passa
despercebida aos catadores(as), que percebem a exploracdo do capital e a diferenca na
distribuicao de poder entre os diversos atores que participam da arena social da reciclagem,
criando estratégias para alcancar seus objetivos. Identificam-se assim com a classe trabalhadora
por perceber que estdo em disputa com o capitalismo.

Ademais de contribuir com os debates académicos sobre movimentos sociais e classes,
esperamos que essa pesquisa possa contribuir de alguma maneira com a prépria organizacao
coletiva dos catadores(as). Nesse sentido, pretendemos divulgar os principais achados dessa
investigagdo com nossos interlocutores, que nos ajudaram a construir esse texto fornecendo
dados e mesmo interpretagdes que subsidiaram e conformaram nossas andlises. Esperamos que
eles saibam como utilizar esses achados a seu favor.

Alimentamos ainda a audaciosa esperanca de que as reflexdes dessa pesquisa de alguma
forma cheguem a trabalhadores(as) informais e aos pesquisadores(as) do tema. Isso porque, em
nossa avaliacdo, o maior achado dessa pesquisa foi tornar visivel que aquelas pessoas que
vemos pelas ruas das cidades vivendo do “lixo”, vendendo pizzas nos sinais, realizando
entregas como moto-taxi, vendendo Jequiti ou Avon, entre muitas outras atividades informais,

desenvolvem um trabalho invisivel e ndo reconhecido para e pelo o setor empresarial, sendo

317 Em meio ao debate do “fim do trabalho”, que surge diante as transformagdes ocorridas no mundo capitalista
com a emergéncia do neoliberalismo e os processos de flexibilizagdo e precarizacdo do trabalho, que extinguiram
inimeras vagas no mercado formal substituindo-as por novas modalidades de contratacdo, Antunes (2011)
propdem a categoria de “classe que vive do trabalho” para abarcar todos todas as pessoas que sobrevivem através
de seu trabalho, mesmo que nio tenham uma relagdo de venda da forca desse trabalho para um tinico empregador.
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exploradas por esse setor sobre a falsa justificativa de que estariam desenvolvendo uma
atividade de servigo autbnomo, que ndo implicaria em uma relacdo trabalhista. Ou seja, o caso
dos catadores(as) nos ajuda a ver que existem milhares de pessoas vivendo de atividades que
alimentam um determinado setor empresarial/industrial, sem, no entanto, ter sua relacido de
trabalho reconhecida, tendo assim seus direitos trabalhistas e previdencidrios extorquidos.

Para além de revelar a relacdo de exploragdo sobre a qual vivem milhares de pessoas no
Brasil, essa investigacdo buscou trazer com o maximo de detalhes possivel o modo como se
desenvolveu a organizacdo coletiva de uma categoria integrante a essa classe que vive do
trabalho. Com isso esperamos ter demonstrado que os trabalhadores informais, invisiveis aos
setores empresariais e as vezes a propria sociedade, podem sim realizar conquistas através da
acdo coletiva, embora a organizacao coletiva seja também ser transpassada por contradi¢des e
conflitos, internos e externos — o que, vamos e convenhamos, também ocorre na organizacao
coletiva dos trabalhadores(as) formais, organizados através de sindicatos.

Talvez, a crise social-politica-econdmica que estamos vivendo atualmente, decorrente da
intensificacdo da manobra neoliberal que vem tomando a forca o poder politico em diversos
paises, desrespeitando o principio de democracia e impondo um projeto politico-ideolégico que
inclui mudangas radicais no mundo do trabalho, tornando visiveis as contradi¢des de interesses
entre trabalhadores e patrdes e acirrando os conflitos entre diferentes classes e fracdes de classe,
possa abrir uma oportunidade politica para uma conscientizacdo da populagdo de seu
pertencimento de classe. Quem sabe nesse processo nao brota a construcao de ag¢des coletivas
que incluam tanto os setores organizados da classe trabalhadora tradicional, quanto os setores
“inorganizaveis” que vivem de servicos, bicos, da vira¢do e do “lixo”.

Vale destacar ainda que nos ultimos cinco anos, diante o crescimento, multiplicacdo e
popularizacdo de empresas que operam através de plataforma digitais, como o Uber e o Ifood,
tem crescido o nimero de investigacdes sobre a acdo coletiva dos trabalhadores(as) dessas
plataformas, que j4 realizaram passeatas, carreatas, greves, denunciaram as empresas a Justica,
etc. Provavelmente os catadores(as) teriam muito que dialogar com os trabalhadores(as) de
plataformas, principalmente com os entregadores delivery, que também desenvolvem uma
atividade extremamente desgastante fisicamente, que se dd na maior parte dos casos em meio
as ruas e avenidas urbanas, vivendo sobre o dilema de uma relag¢do de trabalho ndo reconhecida
pela empresa a qual prestam servico. Nos parece frutifera a ideia de realizar estudos comparados

entre esses casos, analisando a constru¢do da agdo coletiva entre trabalhadores informais.
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Por fim, gostariamos de informar que na reta final da escrita, a sociedade mundial foi
acometida pela pandemia do coronavirus (Covid-19). Nos tltimos meses presenciamos as
estratégias individuais e coletivas de catadores(as) tentando contornar as dificuldades desse
momento tridgico. Se inicialmente as cooperativas e associacdes optaram por aderir a
quarentena, ap6s 15 ou 30 dias sem recursos essa paralizacdo ja nao era possivel para muitos.
Assim, varios grupos voltaram a operar, embora com numero reduzido de participantes. Muitos
catadores(as) que fazem parte do grupo de risco ou que receberam o auxilio emergencial do
Governo Federal preferiram permanecer parados, ja aqueles que ndo conseguiriam sobreviver
com 600,00 reais ou que ndo receberam o auxilio tiveram que continuar trabalhando.

Ademais, cidades como Maceié e Sao Paulo iniciaram campanhas solidédrias logo no
inicio da quarentena, visando levantar fundos para manter os catadores(as) em casa, tendo em
vista que a maioria das prefeituras ndo tem prestado apoio a essa categoria. O modelo da
campanha logo se propagou por vdrias cidades, inclusive na Paraiba, incentivadas por
universidades. Logo, logo, o MNCR adotou a estratégia a nivel nacional, criando a Campanha
de Solidariedade aos Catadores do Brasil, que, de acordo com uma /ive realizada em 21 de maio
de 2020, ja havia arrecadado mais de 800 mil reais, auxiliando catadores(as) de varias cidades.

O caso parece ser mais complicado para os catadores(as) individuais que continuam
passando pelas ruas com suas carrocas de burro cheias de material e criangas, que,
provavelmente, com o fechamento das escolas, ndo tinham onde ficar enquanto os pais
trabalhavam. Seria interessante que em pesquisas futuras se buscasse entender como as
mulheres catadoras(as) estdo conciliando a atividade com o cuidado dos filhos.

Os efeitos da pandemia do Covid-19 na sociedade em geral e na vida dos catadores(as)
especificadamente, ainda sdo inimagindveis. Esse é um tema que deixamos em aberto para
pesquisas futuras. Sugerimos que além de pensar de que maneira o COVID-19 atinge a saude,
vida e trabalho dos catadores(as), se procure investigar como os efeitos decorrentes dessa
pandemia afetam também a organizacdo coletiva dos catadores(as) de materiais recicldveis.

E é com esses convites a investigacOes futuras que encerramos essa tese. Sim, estamos
encerrando com ideias para novas pesquisas ao invés de ratificarmos “nossa tese”. Como bem
pontua Tilly em uma de suas ultimas obras: “um livro que ndo levanta novas questdes
irresolvidas ndo merece ser escrito... ou lido!”*!8, Creio que o conhecimento, assim como tudo
na vida, ndo é algo completo, fixo e imutdvel, mas sim algo parcial, situacional e temporal, que

se modifica, se transforma, se transmuta e da frutos inimagindveis mais a frente.

318 Tilly, 2008 apud Alonso, 2012, p. 32.
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Apéndice I: Roteiro de Entrevista com Catadores(as)

Dados Pessoais

Nome do entrevistado(a): Raca/cor:
Idade: Género:
Escolaridade: Religido:

Local onde trabalha:

Trajetéria pessoal e institucional: Percepcdes acerca do trabalho, vida e renda

01 — Onde vocé nasceu? E sua familia, de onde é?
02 — Em que seus pais trabalhavam?

03 — Voce teve oportunidade de frequentar a escola? Estudou até que ano? Como era a vida na
escola?

04 — Como comecou a trabalhar?

05 — Quais trabalhos ja teve na vida? Dos trabalhos que teve, de qual mais gostou?

06 — Como comegou a trabalhar como catador(a)?

07 — Como € o dia-a-dia no trabalho?

08 — Como € sua rotina didria?

09 — O que vocé mais gosta € 0 que ndo gosta no seu trabalho?

10 — Acha seu trabalho importante? Por que?

11 — Onde vocé mora atualmente?

12 — Com quantas pessoas mora? Quantas sdo adultos e quantas sdo criangas?

13 — Qual sua renda como catador(a)? Essa renda d4 para cobrir as despesas da familia?

14 — Além de vocé, mais alguém da casa trabalha? Mais alguém da sua familia trabalha com
reciclagem? Recebem algum beneficio do governo? Qual a renda média da familia?

15 — Vocé tem plano de satde ou o cartdo do SUS? Contribui com o INSS?

16 — Quais seus planos para o futuro? E para o futuro de seus filhos?

17 — Quando conheceu esta associacdo/cooperativa? Como comegou a participar dela?
18 — Por que vocé decidiu participar dessa associacao/cooperativa?

19 — Vocé sabe como esta teve inicio esta associagdo/cooperativa? Conte um pouco da historia
do grupo. O que ou quem ajudou na formacao dessa associacdo/cooperativa?

20 — Como funciona a associac@o/cooperativa? Como sao divididas as atividades?
21 — Voces realizam reunides? Com que frequéncia? Como estas acontecem?

22 — Como sao divididas as responsabilidades da associacdo/cooperativa (compras, venda do
material, cdlculo do rendimento mensal e divisdo entre os trabalhadores(as), participacdo nos
eventos e reunioes fora da associacdo/cooperativa, etc.)?

23 — Vocé tem algum cargo na associagdo/cooperativa? Caso sim, quais suas responsabilidades
nesse cargo?
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24 — Como é feita a escolha dos dirigentes?
25 — Voce participa das decisdes da associacdo/cooperativa? De que forma?

26 — O que vocé acha de trabalhar em uma associag@o/cooperativa? Qual o lado bom de e o
lado ruim de trabalhar em uma associagao/cooperativa?

27 — Caso ja tenha trabalhado tanto como catador(a) individual quanto como catador(a)
associado/cooperado, quais das duas formas de trabalho prefere? Quais as principais diferencas
entre trabalhar sozinho(a) e trabalhar em grupo?

28 — Vocé acha importante que os catadores(as) de materiais recicldveis participem de
associacdes e cooperativas? Por que?

29 — Quais as principais dificuldades da associa¢ido/cooperativa?
30 — O que voce acha que poderia ser feito para melhorar a situacdo da associacao/cooperativa?

31 — O que vocé espera para o futuro desta associacao/cooperativa? E para o futuro das outras
associacdes e cooperativas de catadores?

32 — Comecar a participar desta associacao/cooperativa mudou alguma coisa em sua vida?

Percepcdes sobre Economia Solidaria, o MNCR e acéo coletiva

33 — Além da associacdo/cooperativa, vocé participa de algum outro grupo ou movimento
(igreja, associacdo de bairro, Movimento Nacional dos Catadores(as) de Materiais
Reciclaveis, Forum de Economia Soliddria, etc.)? O que lhe fez querer participar desses
coletivos?

34 — Voce sabe o que € Economia Solidaria? Ja participou de algum curso sobre o tema? O que
significa Economia Solidaria para voce?

35 — Na sua opinido, existe diferencga entre trabalhar numa associagdo/cooperativa e trabalhar
em uma empresa privada? Vocé prefere a participacdo em uma associagao/cooperativa ou um
emprego em uma empresa?

36 — Esta associac@o/cooperativa participa do Férum de Economia Solidaria? Vocé frequenta
ou ja frequentou as reunides do Férum? Acha importante que as associacdes/cooperativas de
catadores(as) participem do movimento de Economia Solidéria?

37 — Vocé conhece o Movimento Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis
(MNCR)? Caso sim, como vocé conheceu 0 movimento?

38 — Vocé participa do MNCR? Caso sim, como comecou a participar? Comente um pouco
sobre o que vocé faz no movimento.

39 — De que forma o MNCR ajuda as associagdes/cooperativas de catadores(as)? E os
catadores(as) que trabalham sozinhos nas ruas ou lixdes? Voc€ acha importante que os
catadores(as) participem do MNCR? Por que?

40 — Na sua opinido, quais as principais conquistas do MNCR para os catadores(as)?

41 — Vocé acha que as pessoas estdo se preocupado mais com o meio ambiente e reciclagem
nos ultimos anos? Caso sim, acredita que isso muda algo na vida dos catadores(as)?

42 — O que vocé acha que os catadores(as) deveriam fazer para melhorar suas condicoes de
trabalho e de vida?

43 — A que classe social vocé pertence?
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Apéndice II: Roteiro de Entrevista com Gestores Publicos

Dados Pessoais

Nome do entrevistado(a): Raca/cor:

Idade: Género:

Escolaridade: Religido:

Natural de: Cidade onde reside atualmente:
Entidade ao qual € ligado(a):

Cargo:

Tempo que se relaciona com o publico de catadores(as):

Projetos voltados aos catadores(as) e didlogo com demais instincias e sociedade civil

01 — Quais as principais preocupacdes desta instdncia governamental com relagdo aos
catadores(as) de materiais recicldveis? Ha algum projeto/programa voltado especificadamente
para os catadores e/ou para as cooperativas de reciclagem? Como estes funcionam? Qual a
trajetéria de intervengdo deste 6rgdo junto aos catadores?

02 — Quais as diretrizes do governo federal, estadual e/ou municipal com relagdo aos
catadores(as) de materiais reciclaveis? Como este tema € incorporado ao plano de governo?

03 — De que maneira o planejamento desta instincia governamental se relaciona com os
encaminhamentos federais relacionados aos catadores(as) de materiais reciclaveis?

04 — Ha estratégias para envolver os estados e/ou municipios nos projetos/programas
federais/estaduais voltados aos catadores(as) ou para incentivar estes a elaborarem seus
proprios projetos/programas?

05 — Atualmente ha politicas publicas de Economia Solidaria no Estado/Municipio? Caso sim,
fale um pouco sobre elas, caso ndo, ha planos de construcao de politicas publicas voltadas para
a Economia Solidaria?

06 — Como este Orgao/institui¢ao se relaciona com os demais atores da Economia Solidaria?
Quais os principais parceiros deste 6rgao/instituicdo no movimento da Economia Solidéria?
Como funcionam estas parcerias?

07 — Este 6rgao/instituicdo dialoga com o Movimento Nacional dos Catadores(as) de Materiais
Reciclaveis (MNCR)? Caso sim, como se d4 este didlogo?

Percepcdes sobre a organizacio e acao coletiva dos catadores(as) de materiais reciclaveis

08 — Vocé acha que as discussdes sobre meio ambiente e reciclagem de materiais reciclaveis
tem crescido nos ultimos anos? Caso sim, acredita que estas mudam algo na vida dos
catadores(as) de materiais reciclaveis? O que?

09 — Como vocé avalia a organizagdo dos catadores(as) no Brasil ao longo das ultimas trés
décadas?

10 — E a nivel local, vocé acha que os catadores(as) do estado conseguem se organizar
coletivamente? Caso sim, de que maneira se dd essa organizacdo? Caso ndo, quais razoes
atrapalham/impedem essa organizagdo?
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11 — De que maneira a organizacdo dos catadores(as) em associacdes/cooperativas contribui
para melhorar a vida destes trabalhadores(as)?

12 — Quais as principais dificuldades encontradas pelas associagdes/cooperativas de
catadores(as)?

13 — Que estratégias vocé acredita que poderiam ajudar os empreendimentos solidarios de
catadores(as) a garantir sua sobrevivéncia?

14 — Quais as principais demandas dos catadores(as) atualmente? Em sua avaliacdo, estas
demandas sao legitimas? Que estratégias os catadores(as) poderiam utilizar na busca por seus
objetivos?

15 — Em sua opinido, os catadores(as) conformam uma classe social? Por que?

Percepcdes sobre a Economia Solidaria e o MNCR na Paraiba e no Brasil

16 — Qual a importancia do MNCR para as associacdes/cooperativas de catadores(as)? E para
os catadores(as) que trabalham individualmente?

17 — De que modo o movimento da Economia Soliddria se relaciona com os catadores(as) de
materiais reciclaveis e com o MNCR? Que conquistas da Economia Solidaria beneficiaram
diretamente os catadores(as) de materiais reciclaveis?

18 — Na sua opinido, os movimentos da Economia Soliddria e MNCR contribuem efetivamente
para mudar a realidade dos catadores(as) de materiais reciclaveis? Caso sim, de que maneira?
Caso ndo, por que?

19 — Quais questdes voce acredita terem maior importancia atualmente na luta do movimento
da Economia Solidaria e do MNCR?

20 — Como vocé avalia a situacdo atual da Economia Solidaria no estado da Paraiba e no Brasil?
Quais suas perspectivas para o futuro da Economia Solidaria?

21 — Como voce avalia a atuacdo do MNCR no Brasil? E no estado da Paraiba? Quais suas
perspectivas para o futuro do MNCR na Paraiba, no Brasil e no mundo?

22 — Como voce avalia a relagdo entre o poder publico e 0o MNCR a nivel nacional?

23 — Na sua opinido, na Paraiba, o MNCR consegue estabelecer um didlogo fecundo os gestores
publicos? Caso sim, de que modo se da este didlogo? Caso ndo, quais as provaveis razdes?

24 — Em seu ponto de vista, qual o papel do Estado em relacdo aos catadores(as) de materiais
reciclaveis?

25 —E qual seria o papel do poder publico na construcdo/fortalecimento da organizacao coletiva
e da luta dos catadores(as)?

26 — Que medidas vocé considera que os gestores publicos deveriam tomar para atender as
demandas dos catadores(as) de materiais reciclaveis?
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Apéndice III: Roteiro de Entrevista com Representantes de Entidades de Apoio

Dados Pessoais

Nome do entrevistado(a): Raga/cor:

Idade: Género:

Escolaridade: Religido:

Natural de: Cidade onde reside atualmente:
Entidade ao qual € ligado(a):

Cargo:

Tempo que se relaciona com catadores(as) de materiais recicldveis:

Trajetéria pessoal e institucional

01 — Como voceé conheceu o 6rgao/entidade/instituicao da qual participa e de que maneira se
aproximou dele?

02 — Quais as propostas deste 6érgao/entidade/institui¢ao? E qual sua forma de atuagao?
03 — Conte um pouco sobre a histéria deste rgao/entidade/instituicao.

04 — Este orgdo entidade/instituicdo dialoga com o movimento da Economia Solidéria? Quais
os principais parceiros no movimento da Economia Soliddria? Como funcionam estas
parcerias?

05 — Este 6rgao/entidade/institui¢ao dialoga com o Movimento Nacional dos Catadores(as) de
Materiais Reciclaveis (MNCR)? Caso sim, como se dd este didlogo? Qual a trajetdria de
intervencgdo deste 6rgdo junto aos catadores?

Percepcdes sobre a organizacio e acio coletiva dos catadores(as) de materiais reciclaveis

06 — Vocé acha que as discussdes sobre meio ambiente e reciclagem de materiais reciclaveis
tem crescido nos ultimos anos? Caso sim, acredita que estas mudam algo na vida dos
catadores(as) de materiais reciclaveis? O que?

07 — Como vocé avalia a organizacdo dos catadores(as) no Brasil ao longo das dltimas trés
décadas?

08 — E a nivel local, vocé acha que os catadores(as) do estado conseguem se organizar
coletivamente? Caso sim, de que maneira se d4 essa organiza¢cdo? Caso ndo, quais razoes
atrapalham/impedem essa organizacao?

09 — De que maneira a organizagdo dos catadores(as) em associagcdes/cooperativas contribui
para melhorar a vida destes trabalhadores(as)?

10 — Quais as principais dificuldades encontradas pelas associagdes/cooperativas de
catadores(as)?

11 — Que estratégias vocé acredita que poderiam ajudar os empreendimentos solidarios de
catadores(as) a garantir sua sobrevivéncia?

12 — Quais as principais demandas dos catadores(as) atualmente? Em seu ponto vista, que
estratégias os catadores(as) poderiam utilizar na busca por seus objetivos?

13 — Em sua opinido, os catadores(as) conformam uma classe social? Por que?
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Percepcoes sobre a Economia Solidaria e o MNCR na Paraiba e no Brasil

14 — Qual a importancia do MNCR para as associa¢des/cooperativas de catadores(as)? E para
os catadores(as) que trabalham individualmente?

15 — Quais as principais conquistas que 0 MNCR garantiu para os catadores(as) de materiais
recicldveis?

16 — De que modo o movimento da Economia Solidaria se relaciona com os catadores(as) de
materiais reciclaveis e com o MNCR? Que conquistas da Economia Soliddria beneficiaram
diretamente os catadores(as) de materiais reciclaveis?

17 — Na sua opinido, os movimentos da Economia Soliddria e MNCR contribuem efetivamente
para mudar a realidade dos catadores(as) de materiais reciclaveis? Caso sim, de que maneira?
Caso ndo, por que?

18 — Quais questdes vocé acredita terem maior importancia atualmente na luta do movimento
da Economia Solidaria e do MNCR?

19 — De que maneira as iniciativas de Economia Solidaria da Paraiba tem se relacionado com o
movimento nacional de Economia Solidaria?

20 — Em sua opinido, hd na Paraiba uma unido entre as entidades relacionadas a questio da
Economia Solidaria e/ou do Cooperativismo?

21 —Como voceé avalia a situagdo atual da Economia Solidaria no estado da Paraiba e no Brasil?

22 — Quais suas perspectivas para o futuro da Economia Solidéria na Paraiba, no Brasil e no
mundo?

23 — Como voce avalia a atuacdo do MNCR no Brasil? E no estado da Paraiba?

24 — Como voceé avalia a relagdo entre 0 movimento da Economia Soliddria e as entidades de
apoio a nivel nacional?

25 — Como voce avalia a relacdo entre 0o MNCR e as entidades de apoio a nivel nacional?

N

26 — Na Paraiba, as entidades relacionadas a questdo da Economia Soliddria costumam
estabelecer didlogo/parceria com os catadores(as) de materiais recicldveis? Como vocé avalia
esta relacdo? Caso sim, de que modo se dé este didlogo? Caso ndo, quais as provaveis razdes?

27 — Em sua opinido, na Paraiba, 0o MNCR consegue estabelecer um didlogo fecundo com as
associacdes e cooperativas de catadores(as)? E com os catadores(as) individuais? E com as
entidades de apoio aos catadores(as)? Caso sim, de que modo se dao estes didlogos? Caso nao,
quais as provaveis razoes?

28 — Em seu ponto de vista, qual o papel das entidades de apoio na construgdo/ fortalecimento
da organizagao coletiva e da luta dos catadores(as)?
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Apéndice IV: Ruta de Entrevista con Representantes de Entidades de Apoyo
Internacionales

Datos personales:

Nombre del entrevistado:
Raza o color:

Edad: Sexo:

Escolaridad: Religion:

Natural de: Ciudad donde reside actualmente:
Entidad a la que estd vinculado:

Posicion:

Tiempo que se relaciona con recolectores de materiales reciclables:

Trayectoria personal e institucional

01 - ;Cémo conocid la institucion de la que participa y de qué manera se acercé a ella?

02 - ;Cuadles son las propuestas de esta institucion para los recolectores y recicladores de
materiales reciclables?, ;y cudl es su forma de actuacién?, auin, ;cudles los principales socios
de la institucion en el apoyo a los recolectores?

03 - Cuente un poco sobre la historia de esta institucion.

04 - ;Esta institucion dialoga con el movimiento de la Economia Solidaria?, ;cudles son los
principales socios en el movimiento de la economia solidaria?, ;codmo funcionan estas alianzas?

05 - ;Esta institucion dialoga con los movimientos de recolectores?, caso si, ;de qué manera y
en cudles paises?, ;y con el Movimiento Nacional dos Catadores de Materias Recicldveis do
Brasil (MNCR)? En caso afirmativo, ;como se da este didlogo?, ;cudl es la trayectoria de
intervencion de este érgano junto a los recolectores?

Percepciones sobre la organizacién vy accidén colectiva de los recolectores de materiales
reciclables

06 - ;Crees que las discusiones sobre medio ambiente y reciclaje de materiales reciclables han
crecido en los tltimos afios? Si asi es, ;cree que estas cambian algo en la vida de los recolectores
de materiales reciclables?, ;qué?

07 - ; Cémo evalia la organizacion de los recolectores en el mundo y, especialmente, en Brasil
durante las ultimas décadas?

08 - A nivel internacional, ;crees que los recolectores logran organizarse colectivamente?. En
caso afirmativo, ;de qué manera se da esa organizacioén?, si no, ;qué razones obstaculizan o
impiden esa organizacion?

09 - En su opinidn, ;la organizacion de los recolectores en asociaciones y cooperativas
contribuye para mejorar la vida de esos trabajadores?, ;de qué manera?

10 - ;Cuales son las principales dificultades encontradas por las asociaciones y cooperativas de
recolectores?

11 - ; Qué estrategias crees que podrian ayudar a los emprendimientos de recolectores a garantir
su vivencia?
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12 - ;Cudles son las principales demandas de los recolectores actualmente? En su punto de
vista, ;qué estrategias los recolectores podrian utilizar en la busqueda de sus objetivos?

13 - (En su opinidn, los recolectores conforman una clase social?, ;por qué?

Percepciones sobre la Economia Solidaria, movimientos de recolectores v el MNCR

14 — En su opinidn, ;los movimientos de recolectores contribuyen efectivamente para cambiar
la vida de esos trabajadores y de sus familias?

15 - Y de forma especifica, ;los movimientos de la Economia Solidaria y MNCR contribuyen
efectivamente para cambiar la realidad de los recolectores de materiales reciclables en Brazil?
En caso afirmativo, ;de qué manera?, si no, ;por qué?

16 - ;Cudl es la importancia del MNCR para las asociaciones y cooperativas de recolectores?,
Ly para los recolectores que trabajan individualmente?

17 -;Cémo evalua la actuacion del MNCR en Brasil?, ;cudles son las principales conquistas
que el MNCR garanti6 para los recolectores de materiales reciclables?

18 - ;Cémo evalua la relacion entre el MNCR y las entidades de apoyo a nivel internacional?

19 - En su punto de vista, ;cudl es el papel de las entidades de apoyo en la construccién y
fortalecimiento de la organizacion colectiva y de la lucha de los recolectores?

Percepciones sobre la organizacion de los recolectores en México

20 - ;Como se organizan los recolectores en México?, ;ahi una organizacion colectiva en el
pais? Caso si, ;Como usted avalda la organizacion de los recicladores en México?

21 - ;Los recicladores de materiales reciclables de México se insieren en la organizacion
internacional de los recicladores? Caso si, ;de qué manera?

22 — En México, ;hay alguna legislacion que regule el trabajo de los recolectores y
pepenadores? Caso si, ;qué propone esa legislacion? ;Es ella efectivamente aplicada en el
pais?, ;como usted avalia la legislacion sobre la gestion de residuos sélidos en México?
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Apéndice V: Roteiro de Entrevista com Empresarios do Setor de Reciclagem

Dados Pessoais

Nome do entrevistado(a): Raca/cor:

Idade: Género:

Escolaridade: Religido:

Natural de: Cidade onde reside atualmente:
Empresa a qual € ligado(a):

Cargo:

Tempo que se relaciona com o setor de reciclagem:

Trajetéria pessoal e institucional e percepcdes sobre o setor de reciclagem

01 — Quando essa empresa comecou a atuar no segmento de reciclagem de materiais € como
comecou a atuar com cooperativas de catadores?

02 — Quais os principais fornecedores do material reciclavel comprado por esta empresa? Esta
empresa compra materiais recicldveis de cooperativas/associacdes de catadores(as)? E de
catadores(as) individuais (autdbnomos)? Em sua opinido € melhor comercializar com
cooperativas/associagdes ou com catadores(as) individuais (autdénomos)? Por que?

03 — Quais os principais compradores do material reciclavel comercializado? Quantas toneladas
vocés costumam comercializar em média por més?

04 — Como funciona a logistica da empresa?

05 — Vocé acha que as discussdes sobre meio ambiente e reciclagem de materiais reciclaveis
tem crescido nos ultimos anos? Caso sim, acredita que estas mudam algo na vida das pessoas
envolvidas com o setor de reciclagem? O que?

06 — Como vocé avalia a situacdo do setor de reciclagem atualmente? Quais as principais
dificuldades enfrentadas pelo/no setor? A empresa tem estratégias para contornar estas
dificuldades?



Apéndice VI:

Sexo/

Género |Escolaridade

Quadro 1 - Dados dos catadores e catadoras entrevistados

Religido

Naturalidade

Cidade onde reside

Local onde trabalha
e cargo

Cargo no MNCR, ANCAT,

UNICATADORES, RedLACRE |Tempo que

e/ou Alianga Global
Representante da Paraiba
na Comissdo Nacional do

é catador(a)

Idade que
i u acoletar

DEIEYE]
entrevista

Duragdo da
entrevista

Local/ meio da
entrevista

MNCR e Coordenadora de Na infancia, 20/08/2017 |04h15m46s
Catdlicando [JodoPessoa - CATAJAMPA - projeto da ANCAT na Cercade 40 |entred4e5anos |e e
1 [Nalva 44 Negra F E.F. 1l Inc. praticante PB Jodo Pessoa-PB Presidenta Paraiba anos deidade 29/10/2018 |01h48m50s [Jodo Pessoa -PB
COTRAMARE -
Acredita em Campina Grande - |Presidenta "de Ndo soube |Nainfancia, ndo Campina Grande -
2 |Cleide 44 S/R F E.F.1Comp. [Deus S/R PB boca" Ndo tem dizer recorda a idade |29/08/2017 |00h37m15s |PB
Integra a coordenagdo
Normal/ Evangélica Campina Campina Grande - |COTRAMARE - estadual do MNCR na Cercade5 |Comegouna Campina Grande -
3 |Alane 24 Parda F E.M. Inc. (Batista) Grande -PB PB Tesoureira Paraiba anos vida adulta 29/08/2017 |00h38m45s |PB
Campina Campina Grande - Na infancia, Campina Grande -
4 |Neide 40 Branca Mulher |Alfabetizada [Catodlica Grande-PB |PB COTRAMARE N3otem 33 anos com 7 anos 29/08/2017 |00h37m15s |PB
Representante do Rio de
Janeiro na Comissdo
ECOPONTO BRASIL - |Nacional do MNCR e
Presidenta "de Coordenadora estadual Na infancia,
5 |Claudia 37 Negra Mulher |E.M. Inc. Evangélica Osasco-SP Riode Janeiro-RJ |boca" da ANCATnoRJ 28 anos com 9 anos 04/09/2017 |02h01m28s |Rio de Janeiro -RJ
Integra a coordenagdo Na infancia,
Cooperfenix - estadual do MNCRem Sdo [Cerca de 34 |entreos 10e 11
6 |Marta 44 S/R F E.F. Il Inc. Evangélica Acopiara -CE |Sdo Paulo-SP Presidenta Paulo anos anos 10/10/2017 |01h40m37s|Sado Paulo -SP
Catador mobilizador do Comegou com
MNCR e Coordenador 22 anos diante
7 |Cleber 38 S/R M E. M. Comp. |Catdlico MG Sdo Paulo -SP Cora-Araja estadual da ANCATem SP |16 anos desemprego 11/10/2017 |00h53m32s|S30 Paulo -SP
Representante de Sdo
Paulo na Comissao
CataSampa e Nacional do MNCR; Ex- 17/10/2017
Barra Funda - COOPAMARE - Secretario da ANCAT e Ex- Comegoucom |e
8 |Paulo 51 S/R M E.F.1Comp. |Catdlico SP Sdo Paulo -SP Presidente Coordenador da RELAT 27 anos 24 anos 22/10/2017 |01h15m50s |Por telefone
Representante de
Pernambuco na Comiss&do
Nacional do MNCR e
Cristdosem Pré-Recife - Coordenador estadual da Comegou com
9 |Jodo 64 Negro M E.F.1Comp. |igreja Salvador-BA |Recife - PE Presidente ANCATem PE 40 anos 16 anos 21/11/2017 [03h03mO01s |Recife - PE
Representante do Parana Comegou com
na Comissdo Nacional do 44 anos, diante
10 |Cicero 61 Branco M E.M. Comp. |Ndotem Itabaiana - PB |Curitiba - PR RESOL MNCR 17 anos desemprego 12/12/2017 |01h09m31s |Brasilia - DF
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Associagdo
Beneficente Representante de Santa Comegou por 13/12/2017
Pardo/ Assest. Cidade Catarina na Comissdo volta dos 18 e Brasilia - DF e por
11 [Emanuel 45 Moreno Homem [E.F. | Inc. Evangélico Crape6-SC Floriandpolis -SC  |Limpa -Tesoureiro |Nacional do MNCR 27 anos anos 24/01/2018 [01h37m22s [telefone
Cooperativa de
produgdo de
sapatos com Na infancia,
material reciclavel {Integra a coordenagdo do [Cerca de 36 |entreos7e 8
12 [Jonatas 44 Negro Macho [E.M.Comp. |Espirita Brasilia-DF |Brasilia - DF Presidente DF no MNCR anos anos 13/12/2017 [00h59m02s |Brasilia- DF
Ndo Comegou por
quis Associagdo Acordo Ha cerca de |volta dos 33
13 |Marisa 43 Branca definir [E.M.Inc. S/R Itambé -PB JodoPessoa-PB Verde - Presidenta [Ndotem 10 anos anos 11/01/2018 |01h32m36s|Jodo Pessoa -PB
Integra a coordenagdo
Catolé do estadual do MNCR na Comegou com
14 [Fred 62 Moreninho (M Analfabeto |Catélico Rocha -PB Jodo Pessoa-PB |ASCAMARE Paraiba 32 anos 30anos 12/01/2018 |01h07m34s [Jodo Pessoa - PB
Campina Grande - |CATAMAIS - Comegou com Campina Grande -
15 |Laura 55 Parda F E.F.1Comp. |Catdlica Carius - CE PB Presidente N3otem 37 anos 18 anos 13/08/2018 |02h02m26s |PB
Campina Campina Grande - |CATAMAIS - N&o soube |Comegou Campina Grande -
16 |Silvana 49 Parda F E.F.1 Comp. |Catdlica Grande-PB |PB Secretdria Ndo tem dizer adulta nolixdo [13/08/2018 |02h02m26s |PB
Passou 8
E. Sup. Inc. anos como |Comegoua
(Cursando catador, catarcom 42
Servigo Protestante [Porto Velho- ASTROVEL e Unidos |Paricipou do MNCR, mas |hoje é anos diante
17 |Augusto 50 Negro Homem [Social) (Batista) RO Porto Velho -RO pela Vida deixou o movimento sapateiro |desemprego 20/08/2018 |01h47m56s |Por telefone
Comegou a
Campina Campina Grande - catar porvolta Campina Grande -
18 |Rosa 42 Preta F E.F.1 Comp. |Catdlica Grande-PB |PB ARENSA Ndo tem 12 anos dos 30 anos 22/08/2018 |00h57m39s |PB
Campina Campina Grande - Na infancia, Campina Grande -
19 |Jane 31 Parda F E.F.1lInc. Catdlica Grande-PB |PB ARENSA Ndotem 23 anos com 8anos 22/08/2018 [01h10m47s|PB
Evangélico Assis Integra a coordenagdo
(Assembleia |Chateaubrian COCAMAGE - estadual do MNCRem Comegou com
20 |Silvio 43 Branco M E.F. 1l Inc. de Deus) t-PR Ji-Parana -RO Presidente Rondoénia 17 anos 26 anos 27/08/2018 |01h32m51s |Por telefone
Na infancia, por
Evangélica Campina R.R. Metais volta dos 10 Campina Grande -
21 |Edjane 30 Mulata F E.M. Inc. (Pentecostal)|Grande -PB  [Queimadas-PB (Sucata)-Gerente [N3otem 20 anos anos 28/08/2018 [00h47m49s |PB
Barra de
Santa Rosa - CATASOL - Na infancia,
22 |Mariana 26 Parda F E.F. Il Inc. Catolica PB Solanea-PB Secretdria Ndo tem 19 anos com 7 anos 19/09/2018 |01h07mO06s |Por telefone
ASCOL - Vice H4 cerca de |Porvolta dos 44
23 [Marileide 54 Morena F E.M.Comp. |[Catdlica Oliveira-MG |Oliveira - MG Presidenta Ndotem 10 anos anos 19/09/2018 |01h33m41s|Por telefone
"De Deus e Atualmente ndo tem
Jesus, fago cargo no MNCR, mas ja foi Comegou por
Humano/ minha Jodo Pessoa - ASCARE - representante da Paraiba [Ha cerca de |volta dos 22
24 |Marcos 54 Pardo Hétero [E.M.Comp. |religido" PB Jodo Pessoa -PB Presidente na Comissdo Nacional 31anos anos 22/09/2018 |01h44m06s |Por telefone
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Catdlico que

ndovaia ASCAMARP - Porvolta dos 42
25 |Antdnio 47 Pardo S/R E.F. Il Inc. Igreja Pombal-PB |[Pombal-PB Presidente N3otem 5anos anos 29/09/2018 |01h04m18s |Por telefone
Evangélico Integra a coordenagdo
(Assembleia [Bananeiras - CATABANS - estadual do MNCR na Na infancia,
26 |Chico 42 Péalido M E.F.1Comp. |de Deus) PB Bananeiras -PB Presidente Paraiba 30anos com 12 anos 10/10/2018 |01h37m45s |Bananeiras -PB
Sem
Riachdo dos empreendimento - |Integra a coordenagdo Comegou a
E.F.lInc. Bacamartes - [Campina Grande - [catadora estadual do MNCR na Ndo soube |catarnavida Campina Grande -
27 |Josilene 47 Parda F (cursando) [Catdlica PB PB individual Paraiba dizer adulta 17/10/2018 |00h33m04s |PB
Sem
Evangélica empreendimento -
(Assembleia |Lagoa Seca- |Campina Grande- |catadora Comegou na Campina Grande -
28 |Lucia 55 Normal F E.FIComp. |de Deus) PB PB individual Ndo tem 28 anos vida adulta 17/10/2018 |00h31m03s |PB
Sem
empreendimento -
Campina Campina Grande - [catadora Ndo soube |Comegouna Campina Grande -
29 |S6nia 45 Parda F E.F.lInc. Catdlica Grande -PB PB individual N3otem dizer vida adulta 17/10/2018 |00h22m38s |PB
Sem Integra a coordenagdo
E.M. Inc. Campina empreendimento - |estadual do MNCR na Campina Grande -
30 |Danilo 29 Branco M (cursando) [Catdlico Grande-PB |Lagoa Seca-PB catadorindividual |Paraiba 11 anos Com 18 anos 24/10/2018 [00h37m29s |PB
Articulagdo Nacional do
E. Sup. Inc. MNCR; Representa o Iniciou na
(cursando MNCR na Red LACRE e na atividade de 12/11/2018
Ciéncias Passo Fundo - Alianga Global de N3o catagdoainda |[e
31 |Arthur 38 Branco M Sociais) Semreligido |RS Porto Alegre -RS ASCAT -Secretario |Catadores informou na infancia 26/11/2018 [01h08m44s |Por Skype




Apéndice VII:

Quadro 2 - Dados dos gestores piuiblicos entrevistados

Sexo/ Cidade onde Tempo com |Data da Duragdo da|Local/ meio da
Pseudd6nimo Idade|Raga/cor |Género |Escolaridade [Religido |Naturalidade |reside Entidade e cargo catadores |entrevista |entrevista [entrevista

Santana dos

Jodo Pessoa -

Sesaes - Gerente
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Jodo Pessoa -

1 |Eliza 31 [S/R F Graduada Catdlica |Garrotes- PB|PB executiva 5anos 20/09/2017 |00h57m09s |PB
Sdo Paulo- |SdoPaulo- |MTE (SP) - Analista de
2 |Vénia 37 S/R F Graduada N3otem |SP SP Econoomia Solidaria |1ano 11/10/2017 |02h12m31s |S30 Paulo - SP
MTE (PE) - Analista
Pos- Sem técnico de Politicas
3 Erick 30 S/R M graduado religido Olinda-PE |Recife - PE Publicas 9 meses 20/11/2017 [00h35m08s |Recife - PE
SEIRHMACT - Técnica
Jodo Pessoa - |da Geréncia de Meio Campina
4 |Valéria S/R [S/R F Graduada S/R S/R PB Ambiente 5anos 25/01/2018 [00h53m13s |Grande - PB
Sesaes - Secretaria
Executiva de
Jodo Pessoa - [Segurancga Alimentar e Jodo Pessoa -
5 Paloma 37 S/R F Pés-graduada|Catdlica  [Mossor6 - CE [PB Economia Solidaria 5anos 29/01/2018 |00h49m13s |PB
Bananeiras - |Jodo Pessoa - |[MTE (PB) - Sec¢do de Jodo Pessoa -
6 |[Armando 60 S/R M Graduado Catélico |PB PB Economia Solidaria 3anos 29/01/2018 |00h55m41s |PB
Pés- Duque de MTE/Senaes (DF) -
7 |Ronaldo 54 [S/R M/hétero [graduado Catdlico [Caxias-RJ  [Natal - RN Secretério Adjunto 19 anos 04/09/2018|02h27m19s |Via Skype
Catélica
nao Campina Campina Sesuma (Campina 17e Campina
8 Raquel 27 S/R F Graduada praticante |Grande - PB |Grande - PB |Grande - PB) - Técnica |5 anos 18/09/2018 |00h57m38s |Grande - PB




Apéndice VIII:

Quadro 3 - Dados dos representantes de entidades de apoio entrevistados
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Sexo/ Cidade onde Tempo com |Data da Duragdo da |Local/ meio da
Pseudonimo Idade [Raga/cor |Género |Escolaridade |Religido |Naturalidade |reside Entidade e cargo catadores |entrevista |entrevista |entrevista

Rio de Rio de Janeiro -
1 |[Tais 25 S/R Pds-graduada|S/R Janeiro-RJ |S/R ONG e ITCD/UFRJ S/R 11/09/2017 |Sem audio |RJ
ECOAR e UNISOL -
Sdo Paulo- |Guarulhos- |Coordenador de
2 [Flavio 47 S/R Graduado Catdlico |SP SP Projeto 15 anos 11/10/2017 |00h59m03s |Sd0 Paulo - SP
Campina Campina
3 [Elizabeth 53 Branca Pds-graduada|Catdlica |Pombal - PB |Grande - PB  [IUEES/UFCG 16 anos 10/09/2018 |03h18m30s |Grande - PB
Arquidiocese - PB; 21/09/2018
Céritas; Funetec - PB; e
4 |Helena 49 Parda Graduada Catdlica |Patos - PB Bayeux - PB [Incubes/UFPB 21 anos 03/10/2018 |02h26m12s [Por telefone
Jabuatdo dos
Negra/ Brejo Santo - |Guararapes -
5 [Victoria 31 Parda Pés-graduada|Catdlica |CE PE CENTRAC 7 anos 13/10/2018 |01h44m50s |Por telefone
Campina Campina Campina
6 |Loise 55 Branca Pds-graduada|Catdlica |Grande - PB |Grande - PB  |UFCG 15 anos 15/10/2018 |00h41m56s |Grande - PB
Campina Cercade 20
7 |Veralucia 66 Branca Graduada S/R Maceié - AL [Grande - PB |UFCG anos 09/11/2018 |Sem &udio [Por e-mail
Superior Mamanguape [Jodo Pessoa - Campina
8 |[Priscila 30 S/R Incompleto [N&otem |- PB PB ANCAT 3 anos 09/11/2018 |00h57m56s [Grande - PB
Montevideo - |Montevideo - Cidade do
9 [Luiza S/R |Branca Pds-graduada|Atéia Uruguai Uruguai WIEGO 18 anos 16/01/2019 [01h23m35s |México -
Cidade do Cidade do
México - México -
10 |[Tamara 32 S/R Pds-graduada|Catdlica [México México WIEGO 7 anos 31/01/2019|01h17m52s |Por skype




Apéndice IX:

Quadro 4 - Dados dos empresarios entrevistados

Sexo/ Cidade onde |Empresa(nome |Tempo no setor |Datada Duragio da |Local/ meio da
Pseuddnimo (ldade |Raga/cor |Género |Escolaridade |Religido Naturalidade |reside ficticio) e cargo |de reciclagem |entrevista entrevista |entrevista
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V.R. Reciclagem |3 anos, mas tem
Campina Campina (Sucata) - Dono, |familia no setor Campina Grande {
1 Valber 40 Branco Graduado Catolico Grande - PB [Grande - PB |diretor, gerente |desde infancia [14/08/2018 |00h21m19s |PB
3anos na
R.R. Metais empresa, 20
Evangélica |Campina (Sucata) - anos na Campina Grande {
2 Edjane 30 Mulata E.M. Incomp. |(Pentecostal)|(Grande - PB [Ligeiro-PB |Gerente reciclagem 28/08/2018 |00h30mO07s |PB
Galvao Leal 14 anos na
Catdlico Lagoa Seca- (LagoaSeca- [(Sucata)- empresa, 10 Campina Grande {
3 Rafael 45 Branco E.F. Comp. praticante PB PB Gerente como gerente 28/08/2018 |00h19m49s |PB
PAPEL
Evangélico |Campina Campina Reciclagem Campina Grande {
4 Renato 30 Branco E.M.Comp. |[(Batista) Grande - PB |Grande - PB |(Industria) - 18 anos 30/08/2018 |00h33mO03s |PB
Viva Verde Conversas de
(Aplicativode |S/R- setembro a
coleta) - Aparentemente |novembro de Telefone e e-
5 José S/R S/R Graduado S/R S/R S/R Idealizador e menos de 2 anos [2018 Sem audio [mail




