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RESUMO

Este trabalho propbés a aplicagdo de sistema de indicadores de vulnerabilidade
socioambiental e politicas publicas para espacos urbanos, um estudo de caso na
cidade de Sao Bento-PB. O estudo partiu do interesse de identificar pontos comuns
e diferencas dos sistemas avaliados, indice de Qualidade de Vida Urbana-IQVU e
indice de Vulnerabilidade Social-IVS, além de criar o indice de Vulnerabilidade
Ambiental-IVA e indice de Politicas Publicas-IPP para sugerir o Sistema de
Indicadores de Vulnerabilidade Socioambiental e Politicas Publicas-SIVSAPP em
uma analise intramunicipal e intraurbana por unidades de planejamento (bairros).
Identificaram-se os principais indicadores dentro de seus respectivos temas e
dimensdes que mais contribuiram para aumentar a vulnerabilidade socioambiental,
relacionando tais indicadores como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e com a proposta de gestdo municipal do Plano Plurianual (PPA/2017) do
municipio. Utilizou-se de imagens de satélites PLEAIDES 1-B para classificagao e
reclassificacao dos elementos ambientais e obter o IVA. Como resultado identificou-
se que o sistema avaliado apontou cinco dos quinze bairros que merecem no
momento maior atengdo por parte da gestao municipal na elaboragéo e aplicacao de
politicas publicas. Numa analise detalhada para o PPA, os aspectos Renda e Uso e
Ocupacao do Solo merecem destaque no planejamento de politicas eficazes na
reducdo das desigualdades e respeito ao meio ambiente. Como conclusdo o
SIVSAPP abalizou a existéncia de tematicas que precisard de mais atencao por
parte da gestao publica no tocante ao direcionamento de politicas e de ac¢des, além,
de identificar a necessidade dos 6rgdos municipais de planejamento de Sao Bento
na construgcdo do PPA procederem com a desagregacao, ou seja, previsdes de
recursos para os bairros mais necessitados de a¢des publicas nas pecas contaveis.
E como sugestdo sera fundamental que a gestdao municipal fomente seus préprios
bancos de dados, zele pela qualidade das informac¢des que sera coletada por todos

os setores publicos e, que 0 armazenamento seja constante para identificar a



realidade local, ao ponto de subsidiar a eficacia de todos os processos de tomada de
deciséo.

Palavra — chave: Planejamento, Gestdo Publica, Geoinformacéo.
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ABSTRACT

This work proposes the application of a system of social and environmental
vulnerability indicators and public policies for urban spaces in the city of Sdo Bento-
PB. The study was based on the interest of identifying common points and
differences in the systems evaluated, the Urban Quality of Life Index (IQVU) and the
Social Vulnerability Index (IVS), as well as creating the Environmental Vulnerability
Index (VAT) and Public Policy Index (IPP) to suggest the System of Social and
Environmental Vulnerability Indicators and Public Policies-SIVSAPP in an intra-
municipal and intra-urban analysis by planning units (neighborhoods). The main
indicators were identified within their respective themes and dimensions that
contributed to increase socio-environmental vulnerability, linking such indicators as
the Sustainable Development Objectives (ODS) and the proposal for municipal
management of the Pluriannual Plan (PPA / 2017). County. PLEAIDES 1-B satellite
images were used to classify and reclassify environmental elements and obtain VAT.
As a result, it was identified that the evaluated system pointed out five of the fifteen
neighborhoods that deserve at the moment more attention by the municipal
management in the elaboration and application of public policies. In a detailed
analysis for the PPA, the Income and Land Use and Occupation aspects deserve
special mention in the planning of effective policies to reduce inequalities and respect
for the environment. As a conclusion, SIVSAPP emphasized the existence of issues
that will require more attention on the part of public management in terms of directing
policies and actions, as well as the need for the municipal planning bodies of Sao
Bento in the construction of the PPA to proceed with the disaggregation, or or,
predictions of resources for the most needy neighborhoods of public actions in the
countable pieces. And as a suggestion it will be fundamental that municipal
management fosters its own databases, ensures the quality of the information that
will be collected by all public sectors and that storage is constant to identify the local
reality, to the point of subsidizing the effectiveness of all decision-making processes.

Keywords: Planning, Public Management, Geoinformation.
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1 INTRODUCAO

A construgao de um sistema de indicadores com aplicacdo em atividades de
planejamento da gestao governamental, nas esferas (Federal, Estadual e Municipal)
e o ciclo de formulacao e avaliacao de politicas publicas vem crescendo no Brasil.

A conjuntura de acdes da gestdo publica nos diversos féruns de discursao,
tem levado a um forte interesse dos avaliadores de politicas e programas para
analisar seus impactos e desempenhos na administragcao (JANNUZZI, 2005).

O interesse pela tematica dos indicadores sociais, da saude, da reducao do
déficit habitacional e da melhoria das condicdes de vida de uma populagao, segundo
Jannuzzi (2005) se inicia a partir da explicitagdo da demanda de interesse
programatico, buscando-se, entédo, delinear as dimensbes, os componentes ou as
acdes operacionais relacionadas.

Os indicadores, apontados por Kayano e Caldas (2002) sado importantes
ferramentas gerenciais de gestdo para a administracdo publica instrumento
fundamental para fiscalizacéo, controle e acompanhamento da gestao publica. Ainda
segundo os autores, avaliar a gestao é importante para corrigir rumos indesejados,
permite identificar e aproveitar oportunidades de agao para solucionar problemas e
atingir compromisso de governo, e ainda, reduzir desperdicios na realizagao de suas
acoes. Neste aspecto, o artigo de Cavalcanti (2006) ja afirma que a eficiéncia,
eficacia e a efetividade servem como importante medidas na avaliagdo do
planejamento, do desenvolvimento e da execugdo da politica publica no Brasil.

As mudancas institucionais, a consolidagdo da sistematica do planejamento
plurianual, com o aprimoramento dos controles administrativos dos ministérios,
mudangas pragmaticas das auditorias dos Tribunais de Contas e outras
conformidade legal apontado por Jannuzzi (2005) esta relacionado ao
aprimoramento do controle social do Estado brasileiro nos ultimos 20 anos. Tal fato
proporcionou interesse crescente pelo uso de indicadores na administracao publica,
na medida em que a midia, os sindicatos e a sociedade civil passaram a ter maior
acesso de informagdes de fiscalizacdo do gasto publico e a exigir o uso mais
eficiente, eficaz e efetivo dele, pressionando para a reorganizacao das atividades de

planejamento em bases técnicas, fundamentada e transparentes.
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Os indicadores tém como principal fungcdo chamar a atencdo dos atores
sociais envolvidos, para a atual situacao de construcdo de um processo, facilitando a
tomada de decisdo. A compreensao das informacdes coletadas devem ter uma
linguagem simples e que um determinado fenbmeno complexo seja igualmente
simplificado.

E importante observar que o uso frequente e visibilidade destes indicadores é
conferido pelo formato da instrumentalizacdo politica e das Organizacbes Nao-
Governamentais (ONGs) no monitoramento dos programas sociais, além da sintese
jornalistica que faz uso deste recurso (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005).

Via de regra, nos municipios faltam recurso, organizacdo e compromisso com
os dados atualizados periodicamente nos seus meios eletrénicos, s6 dispde, de
informagdes por meio do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), quando
sao agregadas e atualizadas a cada dez anos pelo o censo demografico. Ou através
de boas estatisticas e indicadores de forma peridédica (mensal) em bases anuais, por
meio da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD, 2015).

O processo de avaliagdo de politicas publicas de acordo com Crumpton
(2016) fornece informagdes que auxiliam no processo de tomada de decisées na
esfera publica. E que pode ser adotado um conjunto de atributos e caracteristicas a
ser avaliado dentro de uma politica, programa ou acoées. Os critérios geralmente
adotados sao: eficiéncia, eficacia, eficacia/impacto, abrangéncia, qualidade técnica e
cientifica, satisfacdo e aceitacao dos usuarios.

A construcao de indicadores apontado por Segundo Brum (2013) requer o
conhecimento das politicas setoriais, periodicidade de usuarios da informacao,
padrées de aceitabilidade, fontes disponiveis de informagdes entre outros. Também
deve-se levar em consideragdo o histérico das politicas anteriores objetivando
melhorias para o desenvolvimento de acgdes futuras, estruturando as analises
semelhantes e mais aprimoradas para a avaliagdo, ajustando-as previamente no
planejamento e/ou administracao antes de colocé-las em pratica.

O cenario da gestdo publica atual indica a necessidade de focar nos
resultados, mas com o cuidado de garantir a qualidade da prestacdo dos servigos
publicos, no qual, precisam ser continuamente modernizados, eficientes e efetivos,
para acompanhar a evolugdo das necessidades sociais, principalmente no espacgo
urbano onde a concentracdo da populagdo apresenta niveis de densidade
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demografica cada vez maior. A preocupacao com as alteragdes produzidas pelo
processo de urbanizagdao na qualidade de vida nas cidades constituiu-se uma alerta
para 0s gestores publicos na necessidade de planejamento, gerenciamento e
organizacao do espacgo urbano.

A omissao do Estado ou a falta de atuacao institucional dentro do sistema
socioambiental provocard aumento nos indices de vulnerabilidade, no qual,
Medeiros (2014) define como sendo uma ampla no¢ao multidimensional na medida
em que afeta individuos, grupos e territérios em prol a seu bem-estar de diferentes
formas e intensidades.

A vulnerabilidade socioambiental apontada por Ribeiro (2010) é consequéncia
da auséncia de intervencao do Estado que permite o avanco da populacédo urbana
nas areas de risco, ou seja, a falta de planejamento, de desenvolvimento e de
execucao de politicas publicas a fim de amenizar os impactos, riscos e favorecer
condigbes socioecondmicas a populacdo, tem levado a um distanciamento dos
gestores publicos diante das necessidades da sociedade. Essas intervencgdes
tornam-se necessarias para identificar os riscos e mobilizar a populagéo, orientando-
0s dos riscos e 0s perigos que estao submetidos de modo que a organizacado de sua
saida seja assegurada na busca de alternativas reais de moradias.

Estas complexidades e definicbes tedricas demonstram que na pratica faz-se
necessario a aplicagdo de um sistema de indicadores de vulnerabilidade
socioambiental e politicas publicas para espagos urbanos visando um melhor
acompanhamento da governabilidade publica no desenvolvimento e execucdo das
suas acoes e avaliagdo da gestao municipal.

A partir desta contextualizacdo, surge a necessidade da realizacdo de
estudos na cidade de S&o Bento-PB que considere os conceitos e as interligaces
mediante a complexidade que estd imbuida no espaco urbano para que seja
possivel construir uma abordagem que dé conta de realidades diversas, quando o
intuito € compreender mediante unidades de planejamento diferenciadas tanto em
relacdo ao numero de populagéo residente, quanto aos aspectos naturais existentes,
quanto as vulnerabilidades socioambientais.

Nesse sentido a construcdo de sistemas de indicadores baseado em
especificidades locais sdo mais contributivas para a formulagédo de politicas publicas
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mais interativas e integradas capazes de minimizar os efeitos das vulnerabilidades
sociais em espacos urbanos.

A partir desta contextualizacdo, o problema a ser explorado na pesquisa foi:
De que forma a aplicacdo de um sistema de indicadores que paute-se nas
especificidades locais e com isto contribua com o planejamento e provoque
mudancgas no processo de decisdo de maneira que haja uma interacdo/integracao
nos modos de atuagdo dos diversos atores sociais e institucionais envolvidos com
politicas publicas para minimizar os efeitos da vulnerabilidade socioambiental?

O trabalho de conclusao de curso teve como objetivo geral construir e aplicar
um sistema de indicadores pautado nas proposituras de politicas publicas com foco
na mitigacdo de vulnerabilidades socioambientais existentes no espag¢o urbano do
municipio de Sao Bento-PB.

Para tanto, foi necessario a realizagdo de algumas atividades e/ou objetivos
especificos, foram eles:

a) Levantamento de informagbes a partir da identificagdo de vulnerabilidade
socioambiental em referéncias bibliograficas classicas e atuais;

b) Realizar de uma pesquisa bibliografica com base nas politicas publicas cujo
propdsito seja a prevengao e/ou a mitigacao de vulnerabilidade;

c) Levantamentos de dados primarios e secundarios para auxiliar na construgéao
de indicadores e também na caracterizacdo das localidades, assim como,
contextualizagao das especificidades sociais e ambientais e;

d) Aplicar um sistema de indicadores a partir de variaveis, indicadores, temas e
dimensdes que destaquem desde as especificidades ambientais até as
socioeconbémicas na cidade de Sao Bento.

O interesse por este estudo surgiu da necessidade de agbes para auxiliar no
planejamento de politicas publicas e mitigar os efeitos da vulnerabilidade
socioambiental. A opcéo por Sao Bento-PB, como recorte espacial se deu a partir do
interesse da atual gestdo municipal em apoiar estudos e pesquisas desenvolvidos
naquela regido, devido a caréncias de trabalhos académicos a respeito de
indicadores e indices que avaliem os niveis de vulnerabilidade socioambiental e de

qualidade de vida urbana, além dos efeitos das politicas que estdo sendo
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desenvolvida para minimizar a vulnerabilidade, isso justifica e demonstra a
relevancia deste trabalho.

Para a cidade de Sao Bento foram estabelecidos unidades de planejamento,
por compreender e melhor refletir a configuracdo urbana e espacial do municipio,
além de proporcionar o acompanhamento temporal da evolu¢ao urbana local. A
partir de dados secundarios obtidos do censo demogréafico do IBGE (2010) é
possivel apontar as unidades mais vulneraveis socioambientais e que necessitam de
maior atuacado de politicas publicas, auxiliando a gestdo publica municipal a
mensurar e estabelecer acdes focalizadoras/pontuais.

Neste mesmo contexto, compreende-se de forma direta o trabalho do
Engenheiro Ambiental, pois em estudos que se propdem sistemas de indicadores de
vulnerabilidade socioambiental que apresente conceitos, informagdes e agdes que
visem melhorar a qualidade de vida da sociedade nos aspectos sociais, econémicos
e ambientais e auxiliar a gestdo no planejamento de politicas publicas e demais
temas sao de interesse e conhecimento deste profissional.

2 REFERENCIAL TEORICO

Na atualidade a vulnerabilidade socioambiental € uma tematica necessaria
para ser analisada, pois a partir dela € possivel compreender amenidades espaciais
e geofisicas e adequar o planejamento e gestdo municipal para iniciar um processo
de tomadas de decisédo a partir da identificacdo de potencialidades de riscos que
podem vir a proporcionar impactos sociais, econémicas e politico-institucionais.

Percebe-se entdo que o estudo voltado a compreender nuance da
vulnerabilidade socioambiental geralmente demonstram suas aplica¢gdes em grandes
cidades e até mesmo de médio porte, no entanto faz-se necessario ampliar para
elaboracdo de estudos em cidades de pequeno porte, mas que tenha uma dinamica
socioambiental e territorial que justifigue o aprofundamento da tematica relevando
novas relagdes que impulsionam o estabelecimento de novas dinamicas com
influéncia interna e externa.

A relevancia desta pesquisa pauta-se em quatro arcaboucgos tedricos: i)
Espaco Urbano; ii) Politicas Publicas iii) Vulnerabilidade Socioambiental e iv)
Sistema de Indicadores de Vulnerabilidade.
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2.1  Espacos Urbanos

E no espaco urbano onde ocorre uma mesma integragdo local, com justa
posicdo de casas, edificios, praticas econbémicas, além das questdes sociais e
culturais. Um territério das praticas politicas de acertos e desacertos na construcao e
aplicacao de programas e atividades transformadora. Um espagco economicamente
produzido, mas também socialmente vivenciado com base em agdes racionais e
efetivas.

O espaco urbano releva-se por suas contradicoes, relacdes, conflitos e sua
formacgao constitui de elementos humanos e naturais, dai é possivel a identificacao
de informagbes que compdem dimensdes sociais, econdémicas, naturais e culturais
que muitas vezes revelam demandas que exige habilidades e competéncias para
realizar o planejamento e a gestdo com base nos principios da democracia, da
justica social e da garantia das condicdes naturais adequadas para seus habitantes
(ROSSETTO, et.al, 2004).

O processo de urbanizagdo brasileira apresenta simetrias e assimetrias.
Elementos provenientes de um periodo histérico que Santos (2005) denomina como
“‘Meio Técnico-Cientifico” sdo fundamentais na compreensdo do que & o espaco
urbano e o processo de urbanizagao brasileira. Vivencia-se na atualidade o aumento
do conhecimento cientifico, o aprimoramento de técnicas e também o aumento da
circulagdo da informacédo e, estes elementos provocam mudangas dialéticas na
sociedade.

Em especial pode-se observar que 0 espago urbano passa a ser
caracterizado por oferecer bens e servicos (producdo material e imaterial — a partir
do aumento de pessoas com maior nivel de formacao) que contribuem com o
fortalecimento do Meio Técnico-Cientifico, mas isto corrobora com o aumento
significativo do consumo, que foi classificado por Santos (2005) como consumo
consuntivo (refere-se a uma demanda heterogénea seguindo a renda per capita) e,
consumo produtivo (trata-se de uma demanda heterogénea segundo o0s
subespacos). Isto gera possibilidades de superposicdo entre lugares com efeitos

segundo 0s consumos e, que contribui diretamente para ampliar ao passo que
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aumenta a importancia e a complexidade entre os centros urbanos, elemento
fundamental para compreender 0 aumento das cidades médias brasileiras.

O processo de urbanizacdao geralmente pauta-se na diversificacdo e divisao
do trabalho, na distribuicdo de funcdes produtivas entre cidades, na facilidade de
circulacao de pessoas e mercadorias apresentando uma fluidez entre pontos fixos
(espagos Fixos e fluxos — SANTOS, 1979), provocando uma acessibilidade (fisica e
financeira), aumento da “capacidade de produzir, coletar, classificar informacdes
proprias e de outras cidades e, distribui-las e administra-las de acordo com seus
préoprios interesses” (SANTOS, 2005, p. 59), bem como, uma redistribuicdo dos
pobres (no sentido cidades maiores) a partir da busca por melhor condicées de
sobrevivéncia e, também uma redistribuicdo de pessoas com maiores niveis de
instrucao (no sentido cidades médias).

Para as pequenas cidades segue a “Lei do Desenvolvimento desigual”
cidades de menor porte ficam a margem de elementos essenciais que podem
contribuir com sua formagédo social, econémica e ambiental (DAMIANI, 2006), a
exemplo da concretude de um planejamento e de uma gestdo que podem contribuir
com a qualidade de vida das pessoas que habitam as cidades pequenas.

E no espaco urbano que de modo mais intenso é possivel verificar trés itens
fundamentais, apontados por Bauman (2008), como somos, como pensamos €
como agimos, fatores que distanciam a maneira como contextualiza-se as vidas das
pessoas e as verdadeiras histdrias vivenciadas pelas pessoas mediante as
complexidades naturais e sociais que compdem o0 espago urbano e, que pode ser
sintetizado pelas palavras quando contextualiza a realidade latino-americana de
Galeano (2000) vivencia-se os momentos da “pobreza do homem como resultado da
rigueza da terra”. E neste espago produzido que é possivel identificar os conflitos, as
lutas, os acordos, os entendimentos e as aliangas, ou seja, relacdes abstratas e
concretas que revelam o cuidar, o preservar, o participar, o construir uma cultura e
uma politica que fazem parte de um todo complexo (LEFREBVRE, 2000).

No pensamento de Vasquez e Salgado (2009) fica explicito que os espacgos
urbanos latino-americanos apresentam uma caracteristica comum. As cidades
expandiram-se a partir de um processo inadequado de apropriacdo da natureza e
isto contribui com a instauracdo de uma fragmentagédo espacial e uma distribuicdo

desigual de ameacas e exposicao a situacao de risco atinge de modo diferenciado
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espacialmente e também socioeconomicamente se considerar os diferentes grupos
de pessoas que compdem a sociedade que habita o espaco urbano.

Portanto a construcdo de uma analise do urbano leva em consideragéo a
questao histérica, pois havera de ocorrer a identificacdo de desacertos entre
elaboracbes de projetos/politicas publicas e as atuagdes de governantes sejam
estes da escala municipal, estadual ou mesmo federal (BRESCIANI, 2004). Neste
ponto recorre-se a Balestero (2011) quando esta autora afirma que “é necessario
criar instituicbes que canalizem o direito a participacao direta na gestao politica, de
maneira a qualificar as politicas publicas, dando-lhes maior eficiéncia, pois
alcancgarao efetivamente as necessidades da comunidade” (BALESTERO, 2011, p.
51).

Nesse sentido as politicas publicas desempenha importante papel enquanto
instrumento para melhoria da eficiéncia e efetividade da gestdo publica. E a partir
dela que se amplia o campo do conhecimento para buscar analisar as agdes,
programas e atividades que mitigue a vulnerabilidade socioambiental.

2.2 Politicas Publicas

Entende-se que as politicas publicas &€ o campo do conhecimento que busca
analisar acgbes, projetos e atividades do poder publico. E um instrumento para
melhoria da eficiéncia, eficacia, e efetividade da gestéao publica.

A escolha conceitual no que tange as politicas publicas revelam-se
semelhante ao que Lima (2012) enquadra na seguinte conjectura, assume-se uma
abordagem multicéntrica no qual “o importante ndo € quem formula a politica, que
pode ser qualquer um, mas a origem do problema a ser enfrentado, esta € a sua
caracterizagao fundamental. Assim uma politica recebe o adjetivo de “publica” se o
problema que tenta enfrentar é publico” (LIMA, 2012, p. 51).

A politica publica € um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou
omissdes, preventivas ou corretivas, que pode modificar ou manter a realidade da
vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias dispondo de recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos. (SARAVIA e FERRAREZI, 2006,
p.29).

De acordo com Cunha (2006) o planejamento e formulacdo de politicas

publicas, assim como o acompanhamento, reformulacdo e ajustes das decisdes
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sobre a manutencao ou interrupcao das acdées é um instrumento importante para a
melhoria da eficiéncia e efetividade do gasto publico e da qualidade da gestao bem
como para a divulgacao de resultados de governo.

Desta forma, compreende-se politica publica como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, acao do governo e/ou analisar essa acao, programas
ou atividades e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas
acoes. A formulagéo de politicas publicas constitui-se de forma direta no estagio em
que os governos predispdéem do planejamento e gerenciamento dos programas e
acOes que produzira resultados ou mudancas na vida de cada individuo (SOUZA,
2006).

Cavalcanti (2006) destaca que a avaliacao de politicas publicas nao deve ficar
presa apenas a avaliacdo de suas metas quantitativas, mas também presar pela
qualidade do resultado atingido, ou seja, a quantidade de pessoas que se encontram
em niveis de vulnerabilidade socioambiental que sao atendidas pelos os programas
assistencialistas ou por acdes publicas que possibilite o acesso ao sistema de
saneamento ambiental, a renda e a educagao, por exemplo, devem ser planejado e
monitorado a fim de garantir a qualidade destes servicos. Nesse sentido o autor
enfatiza que a eficiéncia, eficacia e a efetividade servem como importante medidas
na avaliacdo do planejamento, do desenvolvimento e da execucdo da politica
publica no Brasil. Além de ser instrumento de fundamental importancia para a
tomada de decis6es dos gastos publicos.

As contradi¢des e a seleg¢édo pelo poder aquisitivo dos espacos que oferecem
condi¢coes de habitar gera conflitos que consequentemente ir4 caracterizar o que
Rolnik (2002) definiu como Urbanismo de Risco. Para esta autora este fenémeno
atinge toda a cidade de modo direto, uma vez que concentra oportunidades e
melhores estruturas em um unico local fragmentando a cidade no qual apenas uma
pequena parte acaba sendo objeto de disputa e, consequentemente outras partes
irdo se deteriorar. Existem partes privilegiadas em detrimento de outras esquecidas,
com absoluta auséncia do poder publico e consequentemente as politicas publicas
nao sao efetivadas de modo satisfatério em todo espacgo urbano de modo igualitario.

Faz-se necessario o desenvolvimento e planejamento de politicas publicas
voltadas para amenizar ou prevenir a concretizacdo ao efeito dos eventos extremos

sobre uma populacdo com maior grau de exposi¢do aos riscos socioambientais. E
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fundamental que cada politica publica seja planejada, executada e avaliada de forma
integrada e l6gica, de modo que seus planos, acdes e atividades tenham eficacia e
eficiéncia na sua execucdo. Porém isso s6 sera possivel se haver um intenso
monitoramento dos programas que analise sua gestdo, prazos, quantidade,
qualidade identifigue desvios e proponha ajustes, afim de que o beneficio
proporcionado pelo o programa supere seus custos.

Neste sentido recomenda-se que haja uma abordagem que discuta a
vulnerabilidade e as situacbes de risco a partir das inter-relagbes espaciais
existentes entre as fragilidades ambientais e o0s niveis socioeconémicos da
populacao, logo trata-se de ressaltar os mecanismos (como por exemplo: politicas
publicas) que estdo sendo construidos para minimizar os efeitos da vulnerabilidade

socioambiental em espacgos urbanos.

2.3 Vulnerabilidade Socioambiental

As questdes ambientais urbanas nas cidades brasileiras procedem do modelo
de desenvolvimento que n&o considera as limitagdes de um ambiente natural que
apresenta seu grau de fragilidade e, que consequentemente, ira resultar em conflitos
socioambientais.

Filho e outros (2016) apresenta o termo vulnerabilidade como um conceito
qgue se associa ao termo resiliéncia, este como elemento fundamental capaz de se
reestruturar e superar 0s impasses, problemas e impactos evidenciados pela
vulnerabilidade. Segundo os autores além da percepcdao e compreensdao da
vulnerabilidade é necessario identificar as causas e consequéncias que levaram a tal
situacao, e assim, tracar estratégias condizentes com a situacado diagnosticada.
Desta forma a vulnerabilidade pode ser entendida como a exposicdo de um
individuo ou grupo de pessoas frente a um determinado evento extremo, sua
sensibilidade em perceber tal evento e a capacidade de resposta para as
perturbacdes provocadas, no qual, geralmente esta associado a impactos negativos.

Para Medeiros (2014), define vulnerabilidade como sendo uma ampla nogéo
multidimensional na medida em que afeta individuos, grupos e territérios em prol a
seu bem-estar de diferentes formas e intensidades.

No mesmo sentido o Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos - CGEE (2016)

afirma que a vulnerabilidade estd associa a percepcao das condicbes de eventos
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extremos ou processos naturais, ou seja, a suscetibilidade aos riscos. De acordo
com o autor a concepgao de risco refere-se a probabilidade de ocorréncia do evento
no espaco/tempo. Assim, vulnerabilidades e riscos sdo empregados em associacao,
pressupondo a possibilidade de ocorréncia ou de expansao dos eventos extremos.

Neste mesmo instante, apresenta-se o risco como um elemento teérico que
pode ser analisado ao menos sob trés aspectos, segundo Mendonca (2010) os
riscos naturais, os riscos tecnoldgicos e 0s riscos sociais fato que permite uma
complementariedade com a anadlise das vulnerabilidades socioambientais urbanas.
Nesta conjuntura adota-se a definicdo de risco que afirma “os riscos socioambientais
urbanos dizem respeito aos fend6menos imbricados de contingencias naturais e
sociais que desestabilizam as condi¢gées de vida das sociedades urbanas; eles
evidenciam elementos e fatores de ordem natural (ambiental) e social (cultural,
politica, econdmica e tecnolégica)” (MENDONCA, 2010, p. 156).

Mediante os tipos de riscos que ocorrem numa determinada localidade, num
municipio, num estado ou mesmo numa regido ocorrera intensidades diferentes da
vulnerabilidade socioambiental. Mais significativo é que seja construido um conjunto
de acbes para a minimizacao da vulnerabilidade a partir da reducédo de riscos aos
desastres e a construgdo da resiliéncia visando proporcionar uma mudanga nos
padroes de desenvolvimento social, econémico e ambiental.

As vulnerabilidades socioambientais podem causar prejuizos na saude, no
bem estar e, consequentemente, na qualidade de vida humana e ambiental. Ou seja
tem impactos negativos diretos na vida de milhdes de pessoas principalmente nas
areas urbanizadas (SALES, 2016).

Este quadro desenha uma expressdo que aponta para a soma de elementos
como o0 aumento populacional, o processo de urbanizagcdo, o uso do solo, as
desigualdades sociais, a pobreza, a escassez de terras, a falta de planejamento e
gestdo dos espacos urbanos, a relevancia de adicdo de espacos verdes bem
preservados, ou seja, de uma infinidade de elementos que compdem conjuntos
complexos de abordem os aspectos sociais, ambientais, politicos, econémicos e
culturais.

Neste instante concordamos com o pensamento de Freire, Bonfim e Natenzon
(2014) quando afirmam que “as caracteristicas de vulnerabilidade de uma

determinada populacdo estdo associadas as relacées macro € micro sociais que
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podem ampliar ou reduzir as suas defesas contra os perigos de natureza variada”
(FREIRE; BONFIM; NATENZON, 2014). A estabilidade econ6mica da macro
sociedade, principalmente onde esta localizado o centro financeiro também estao
susceptivel aos perigos adversos da natureza, porém com capacidade de resposta
para a recuperacao dos danos materiais, econdémicos e socioambientais superior as
relacdes micro sociais. Isso ocorre devido o grande interesse da gestao publica no
investimento produtivo em &reas que provoque o retorno financeiro, aumente a
circulacao de bens e servigos e consequentemente aqueca o mercado local.

No trabalho de Licco (2013), afirma que a vulnerabilidade pode ser definida
como uma condicao resultante de fatores fisicos, sociais, econémicos e ambientais
ou de processos que aumentam a susceptibilidade de uma comunidade aos
impactos de um perigo que pode diminuir ou aumentar seus efeitos de contato em
que o ser humano, individualmente ou em grupo, esta exposto nas diversas
situacoes da sua vida. Todavia, € necessario, dispor de informacdes sobre os
impactos dos desastres naturais.

Um dos fatores relevantes a vulnerabilidade social que afeta e expdée um
grupo de humanos segundo Lopes (2008), e a exclusao social, que é caracterizada
por um conjunto de processos geralmente associados pela circunstancia ou pela
propagacao de outros fendmenos, tais como: o desemprego estrutural, a populacao
de rua, a fome, a violéncia, a falta de acesso a bens e servigos, a seguranca, a
justica, a cidadania, entre outros. Esses processos sociais excludentes priva a
classe mais pobre do sentimento de pertencimento ao espago urbano.

No mesmo instante em que Wanderley (2006), entende que a pobreza e
desigualdades sociais, e também excluséo e incluséo sociais sdo indicadores de um
lugar social, de uma condicdo de classe, expressando relagbes vigentes na
sociedade, nos quais os produtos dessas relacbes no ambito social, politico e
econdémico define para os pobres um lugar na sociedade. Em sua visédo a regressao
dos direitos sociais € um resultado desse processo e ecoar nas atuais
caracteristicas das politicas publicas. Nessas relacées os pobres apresentam-se
destruidos de poder, trabalho e informagédo além dos indicadores classico de renda.
Numa sociedade como a brasileira, em que as desigualdades sociais sdo imensas, a
questdo da exclusao/inclusdo social se torna referéncia no debate das politicas
publicas.
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Busca-se entado verificar a existéncia de comunidades com caracteristicas de
favelas, no qual a acao de politicas publicas continua a afetar a forma de como um
grupo de pessoas ou até mesmo uma populacdo estdo condicionadas as
concepcoes de respeito e desrespeito. Tais politicas se comprimem ao considerar
um local de insalubridade, de degradacdo ambiental que deve ser escondida ou
removida para que a cidade fiqgue mais bonita reforcando a ideia de preconceito. Em
consequéncia as comunidades que Couto (2015), definiu com aglomerados
subnormais passa uma imagem de “distancia proxima” geograficamente, mais
distante socialmente, em que as relagdes institucionais da vida urbana tém sempre
uma vaga desconfianca, descrédito e desinteresse.

As pessoas mais pobres geralmente sdo as mais vulneraveis, tanto em
dimensdes sobcias, econdmicas e ambientais, quanto no acesso a politicas
assistencialista, seja de pequeno ou de longo prazo.

A auséncia da atuagdo do Estado em areas de risco € uma realidade
constante e que deve ser mudada. E necessério identificar os riscos e monitora-los,
além de informar, propor e dispor de condicbes reais de moradia e mobilizar e
organizar a saida da populagdo que se encontram em areas de riscos (RIBEIRO,
2010).

Para analisar a vulnerabilidade socioambiental é necessario trabalhar sistema
de indicadores que avaliem e apontem os fatores, variaveis e indicadores que estao
contribuindo para elevar a vulnerabilidade, quais as unidades de planejamento mais
carentes de politicas publicas e 0 que a gestdo publica esta desenvolvendo para

mitigar tal vulnerabilidade.
2.4 Sistema de Indicadores de Vulnerabilidade ou Indicadores Sintéticos

Ao discutir sistema de indicadores ou uso de indicadores sintéticos abre
sempre discursées no meio cientifico e académico que defendem ou criticam o uso
de tais indicadores.

Nesse instante, apontamos 0s que somam-se aqueles que criticam o uso dos
sistemas de indicadores ou indicadores sintéticos (SCANDAR NETO; JANNUZZI;
SILVA, 2008), a exemplo do Indicador de Desenvolvimento Humano (IDH), uma vez

que a discussdo proferida até o momento demonstra bem os niveis de
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complexidades, relevancia das particularidades para a compreensao do todo, entao,
como analisar a realidade tendo como base apenas trés dimensdes (renda, saude e
educacao), mesmo sabendo que este tem seu mérito em provocar, em ampliar e
fomentar o debate sobre sistemas de indicadores, ja que surgiu para contrapor o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, cujo interesse era apenas acompanhar o
crescimento econémico como sendo a unica dimensao para o desenvolvimento.

Pressionados, por um lado, pela necessidade de atender as demandas de
formagdao para formulagdo de politicas publicas, e inspirados, por outro, pelo
sucesso “mercadolégico” do IDH e IDH-M, diversas instituicbes de pesquisa e grupo
de pesquisadores juntaram esforcos para desenvolvimento de medidas-resumo da
situagdo social — os Indicadores Sintéticos ou indices sociais. Varios institutos de
planejamento e estatistica, centros de pesquisa, universidades e 6rgaos de governo
proferiu a legitimidade institucional e cientifica conferida pelo renome das instituicoes
e agéncias de fomento a pesquisa envolvidas, sua aplicabilidade como instrumentos
de avaliacao da efetividade social das politicas publicas como prioridade do gasto
social que parece ser muito questionavel. Ao partir da premissa “social” por meio da
combinacao de multiplas medicdes dele, ndo se sabe — ao fim e ao cabo — quais as
mudancas especificas ocorridas e qual a contribuicdo ou efeito dos programas
publicos especificos sobre sua transformacdo (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005). O
que se sabe do uso de indicadores sintéticos é que revelam problemas sérios
quando da sua utilizagdo como critério de elegibilidade de municipios para serem
contemplados com politicas publicas especificas.

Ha questionamentos acerca do grau de “proximidade” entre a medida e o
conceito original no qual o indicador ganha status, como no caso da proporgcéo de
familias com renda abaixo de determinado valor, que passou a designar a populagao
indigente, que passa fome. Ha ainda criticas com relagéo as distor¢ées na selecao
de publicos-alvo a que o uso desses indicadores sintéticos podem levar, sobretudo
em casos de programas setoriais (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005).

Para Jannuzzi (2005) apesar das criticas € necessario reconhecer que 0s
indicadores sintéticos acabaram por se legitimar em diversos aspectos. A
legitimidade social, visibilidade e frequéncia que os indicadores sintéticos tém
conferido as questdes sociais na midia, sejam jornalisticas, politica do movimento

social e das ONGs no monitoramento dos programas sociais. Alguns dos
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indicadores foram criados sobre encomenda com de gestores publicos e
legisladores certamente lhes confere legitimidade politica.

No entendimento de Guimaraes & Jannuzzi (2005) o fato € que os indices
acabam aparentemente “funcionando” bem, apontando o que se espera que
apontassem, como por exemplo: as iniquidades, os bolsées de pobreza, etc. Estes
aspectos ganharam legitimidade técnica, cientifica e institucional com financiamento
de agéncias nacionais e internacionais de fomento a pesquisa planejamento em um
quadro de forte contingenciamento e de corte de verbas no setor publico, nos
ultimos 15 anos, além de Uteis como instrumento de tomada de decisbes no ciclo de
programas sociais (JANNUZZI, 2005).

A escolha por um sistema de indicadores precisa levar em consideracao a
sua eficiéncia. Eficiéncia referente ao processo interpretativo sintetizando, a
complexidade do objeto de pesquisa (MANZONI, 2006). De modo mais detalhado,
Golusin e Ivanovic (2009) demonstraram que os indicadores devem apresentar
algumas caracteristicas vinculadas a eficiéncia, tais como: 1) a importancia na
escolha do objeto investigado, pois é assim que serdo demonstras as
especificidades da relagdo sociedade-natureza na busca pela sustentabilidade; 2) os
dados referentes a area monitorada devem ser claros e compreensiveis para o
publico independente de seu grau de formacao; 3) as informacdes incorporadas ao
sistema de indicadores devem ser precisas; 4) quanto a disponibilidade das
informagdes, se os dados n&o foram construidos por érgéos nacionais de pesquisa,
mas precisam apresentar um tratamento estatistico para efetivar o processamento
das informacdes numa base de dados.

Uma definicdo construida pelo Australian Department the Primary Industries
and Energy — DPIE (1995), citado por Marzall (1999), diz que indicadores sao
medidas das condigdes, processos, reagbes ou comportamentos que, de modo
resumido e confiavel, sdo capazes de descrever sistemas complexos. E mais “se
sdo conhecidas as relagbes entre os indicadores e o padrao de respostas dos
sistemas, pode permitir a previsédo de futuras condi¢gdes” (MARZALL, 1999, p. 33).

Para Guimaraes e Feichas (2009), o objetivo de um indicador € “apontar a
existéncia de riscos, potencialidades e tendéncias no desenvolvimento de um
determinado territério para que, em conjunto com a comunidade, decisdes possam
ser tomadas de forma mais racional” (GUIMARAES; FEICHAS, 2009, p. 309).
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Uma das principais fun¢des dos indicadores é a de chamar a atencdo dos
atores sociais envolvidos, para a atual situacao de construcdo de um processo,
facilitando a tomada de decisdo. Para que todos tenham a capacidade de
compreender a informacao coletada, é necessario que a linguagem seja simples e
que um determinado fendbmeno complexo seja igualmente simplificado. Ja a
estruturacdo de um conjunto de indicadores varia de acordo com a metodologia
escolhida, dos atores sociais envolvidos, da disponibilidade das informacdes e do
uso que se darao aos indicadores (SALES, 2016).

Para trabalhar indicadores de vulnerabilidade é necessaria a obtencdao de
informagdes sobre as caracteristicas da populacdo com analises de variaveis, tais
como, renda, desemprego, abastecimento de agua, saneamento basico, dados
sobre educacdo e outros. A analise desses dados ira definir o nivel de
vulnerabilidade da area em estudo.

Isto constitui uma pista para demonstrar a relevancia de construcdo de
sistemas de indicadores de vulnerabilidade que ultrapassem a légica dominante do
modelo de desenvolvimento. Por outro lado, apesar de reconhecer as limitacdes das
informacdes que fornecem os institutos de pesquisas brasileiros, percebe-se que
nao é possivel revelar a realidade pautando-se apenas em dados secundarios,
admite-se a necessidade de construir modelos de sistemas com a insercao de dados
primarios, aspecto que serd considerado durante a realizagdo dos procedimentos
que embasam a metodologia e viabilidade deste trabalho.

Desta forma a relevancia desta pesquisa abre uma dimensao de ideias e
articulacées para o planejamento da gestao pubica ao construir e aplicar um sistema
de indicadores baseado em especificidades locais que possam contribuir para a
formulac&o de politicas publicas provocando mudangas no processo de decisao dos
diversos atores sociais e institucionais de forma interativa e integrada capaz de
minimizar os efeitos das vulnerabilidades sociais em espagos urbanos de Sao
Bento-PB.

3 METODOLOGIA
3.1 Descricao do municipio Sao Bento-PB

O municipio de Sao Bento (ver Figura 1) localiza-se na mesorregido do sertdo
paraibano, mais especificamente na microrregidao geogréfica de Catolé do Rocha no
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estado da Paraiba. Apresenta como limites municipais, ao norte, o municipio de
Brejo do Cruz; a oeste, Riacho dos Cavalos e Catolé do Rocha; ao sul, Paulista e
Serra Negra do Norte e a leste, Jardim de Piranhas (CARNEIRO, 2014). Possui um
polo industrial com uma grande producdo de redes de dormir, produtos téxtis e
mantas, sendo conhecida como a Terra das Redes e produz mais de 12 milhdes de
redes por ano. De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), no ano de 2010 sua populagéo era estimada em 30.879 habitantes,
sendo a 13° cidade mais populosa da Paraiba. Distante da capital Jodo Pessoa
396,4 Km, sua area territorial & de 248 km2. A estimativa da populacdo urbana é de
27.039 habitantes, corresponde a 80,8% da populagédo total, censo realizado em
2010 pelo IBGE.

Figura 1 — Localizacao da area de estudo
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Fonte: Elaborado pelo o autor com dados vetoriais fornecidos do IBGE (2010).

Para o sistema de indicadores de vulnerabilidade socioambiental, considerou-
se o Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) e o Iindice de Vulnerabilidade
Social (IVS) para avaliar diferencas entre as unidades de planejamento com relagao
a vulnerabilidade e comparar situagdes dos principais elementos/varidveis que se
destacam nas unidades setoriais.

No caso do sistema de indicadores de vulnerabilidade ambiental (IVA)
construido neste trabalho, considerou apenas os aspectos ambientais do uso e
ocupacgao do solo para cada unidade de planejamento.
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Foram relacionados os elementos preponderantes que se destacaram durante
a analise com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e com a
proposta do municipio para reduzir a vulnerabilidade levando em consideragéo as
avaliacbes discutidas no ambito do Plano Plurianual (PPA) para auxiliar no processo
de tomada de decisbes sobre a implementacdo de politicas e programas
governamentais. Ainda ampliamos esta dimensdo para analisar o indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) do Tribunal de Contas da Paraiba (TCE-PB)
que mede as atividades publicas da gestdo municipal na perspectiva dos ODS para
uma visao estratégica dos municipios em alcancar seus objetivos de forma efetiva.

Os procedimentos metodolégicos se deram a partir de pesquisas com leitura
e interpretacdo de conteldos bibliograficos, a discussdo e divulgacdo de novas
conexdes tedricas e conceituais com um check-list de trabalhos académicos e
artigos cientificos sobre tais indicadores, através de sites oficiais e também
procedeu visitas de campo para melhor compreensao do local.

3.2 Definicao das unidades de Planejamento urbano para Sao Bento

A menor, unidade de planejamento que o IBGE (2010) trabalha é por nivel de
setor censitario. Os setores sdo formados por area continua, integralmente contida
em area urbana ou rural, com dimensédo adequada a operacao de pesquisas e cujo
conjunto esgota a totalidade do Territorio Nacional, o que permite assegurar a plena
cobertura do Pais. Geralmente os municipios brasileiros definem suas unidades de
planejamento por bairros (setores urbanos) e comunidades (setores rurais). Os
bairros surgem com o processo de expansao urbana e ganham nome para facilitar a
localizacdo dos enderecgos. Ja para o IBGE, estas unidades sdo definidas por nivel
de setor censitario, ndo necessariamente cada setor significou um bairro, mas sim o
somatorio dos setores dentro de cada bairro que determina a sua area. Para este
trabalho houve a necessidade de fazer uma regionalizagc&o, ou seja, uma nova base
espacial devido a sobreposicdo na base espacial inicial ndo obter os resultados
esperados.

De acordo com o IBGE (2010) o municipio de Sao Bento é dividido em 38
setores, nos quais 10 sdo na zona rural e 28 na zona urbana (Figura 2). Neste
trabalho consideramos apenas os setores censitarios da zona urbana da cidade de
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Sao Bento como proposta inicial, porém trabalhos futuros podem e devem ser

estendido para as areas rurais do respectivo municipio.

Figura 2 - Divisao das unidades de planejamento de Sao Bento-PB
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Fonte: Elaborado pelo o autor com dados vetoriais fornecidos do IBGE (2010).

Procedeu-se uma relagao das unidades de planejamento urbana pré-definidas
com os seus respectivos bairros de localizagdo para melhor andlise da 4rea de
estudo apresentados na figura 3. Foram enumerados em uma sequéncia logica e
organizada os setores censitarios conforme o IBGE utiliza para fazer levantamento
de dados e pesquisas.
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Figura 3 — Enumeracao dos setores censitarios urbanos de Sao Bento-

PB de acordo com os dados do IBGE
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Fonte: Elaborado pelo o autor com dados vetoriais fornecidos do IBGE (2010).

Na tabela 1, pode-se observar a relagdo dos setores com seus respectivos
bairros. A sequéncia esta enumerada de acordo com o CD GEOCODI, este sendo
uma espécie de codigo utilizado pelo o IBGE para identificar os setores. Ainda de
acordo com o IBGE (2010) tais setores é a menor unidade de planejamento
utilizada.

Tabela 1 - Relacao entre os setores censitarios e os seus respectivos

bairros
Ne SETOR CENSITARIO
SETOR URBANO CD_GEOCODI BAIRRO
1 1 251390105000001 CENTRO
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28

23

24

15

10
19
1
12
13
26
27
28
14
17
16
18
20
21
22
25

251390105000003
251390105000030
251390105000002
251390105000031
251390105000004
251390105000005
251390105000006
251390105000015
251390105000007
251390105000008
251390105000009
251390105000010
251390105000026
251390105000011
251390105000012
251390105000013
251390105000033
251390105000034
251390105000035
251390105000014
251390105000017
251390105000016
251390105000018
251390105000027
251390105000028
251390105000029
251390105000032

CENTRO
CENTRO
BEIRA RIO
BEIRA RIO
CICERO DIAS I
CICERO DIAS |
BOSQUE DO PIRANHAS
BOSQUE DO PIRANHAS
HERCULANO
HERCULANO
SAO BENTINHO
SAO BENTINHO
SAO BENTINHO
SAO BERNARDO
SAO BERNARDO
SAO BERNARDO
SAO BERNARDO
SAO BERNARDO
SAO BERNARDO
LOTEAMENTO PORTAL
LOTEAMENTO PORTAL
BOA ESPERANGA
SAO BENTO DE BAIXO
DAO SILVEIRA
SAO JOSE
BELARMINIO LUCIO
SUDENE

Fonte: Autoria propria com base nos dados do censo IBGE, 2010.

Ao observar como se comportava os bairros e setores censitarios fazendo

assim a selecao de qual setor censitario fazia parte daquele bairro, ora extrapolando

a area, ora diminuindo a area de outro para fazer os ajustes necessarios, com o

auxilio da ferramenta de geoprocessamento Software Livre do cddigo aberto

Quantun Gis (QGis) para fazer Dissolve' dos setores censitarios e reduzi-los a

bairros como unidade de planejamento e assim, trabalhar os mapas IQVU e IVS (ver

figura 4).

1 . . . .o .. R - .
Dissolve, consiste em um procedimento sobre dados vetoriais em que os limites entre as fei¢des sdo eliminadas
de modo a formarem um dnico poligono. A unido das geometrias € feita com base num campo de valores iguais

entre os dados da tabela.
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Figura 4 — Renumeracao dos setores censitarios urbanos de Sao Bento-

PB de acordo com os Bairros
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Fonte: Autoria propria.

A reorganizacgao da relagdo dos setores com seus respectivos bairros ficaram

da seguinte forma (ver tabela 2).

Tabela 2 - Reorganizacao dos setores censitarios e os seus respectivos

bairros.
e G 10 CD_GEOCODI BAIRRO
1 25139010501 SUDENE
2 25139010502 BOA ESPERANGCA
3 25139010503 SAO JOSE
4 25139010504 BELARMINIO LUCIO
5 25139010505 HERCULANO
6 25139010506 BOSQUE DO PIRANHAS
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7 25139010507 CICERO DIAS |

25139010508 CENTRO
9 25139010509 SAO BERNARDO
10 25139010510 LOTEAMENTO PORTAL
11 25139010511 CICERO DIAS 1I
12 25139010512 DAO SILVEIRA
13 25139010513 SAO BENTO DE BAIXO
14 25139010514 BEIRA RIO
15 25139010515 SAO BENTINHO

Fonte: Autoria prépria.

A operacionalizacao dos dados para todos os indices (IQVU, IVS e IVA) deu-
se no programa informatizado, através de planilha Excel 2007 de Microsoft.

Vale salientar que a maioria dos dados foram coletados no Censo
Demografico do IBGE de 2010, com data do dia 31 de julho do corrente ano, através
da Planilha “Basico_PB” do Resultado do Universo que estao disponiveis no site do
IBGE (www.ibge.gov.br), acessado em 28/10/2017.

3.3 Descricao dos indicadores IQVU, IVS, IVA e IEGM
3.3.1 Indicador IQVU

O indice de Qualidade de Vida Urbana foi construido por (ALMEIDA E
SALES, 2017) no seu Trabalho de Conclusdao de Curso — TCC com o objetivo de
analisar a qualidade de vida urbana nas unidades de planejamento urbano em Sao
Bento-PB. Conta com 14 indicadores baseado na dimenséo Infraestrutura Ambiental
Urbana pelas varaveis (abastecimento de agua, destino de lixo, esgotamento
sanitario e energia elétrica). Na dimensdo Socioeconbémica pelas variaveis:
populagdo economicamente ativa; rendimento nominal médio; rendimento médio per
capita; alfabetizagdo; e, densidade demografica e domicilios permanentes). Na
dimensao Equipamentos Urbanos e Servigos pelas variaveis: estabelecimentos de
saude; complexo desportivo; equipamentos urbanos; quantidade de creches; e,
escolas.

3.3.2 Indicador IVS
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O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) foi construido por (ALBUQUERQUE
E SALES, 2016) no Programa de Bolsa e Extensdo-PROBEX do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica (PIBIC), com o objetivo de analisar a
vulnerabilidade social do referido municipio. Estd composto por 8 indicadores
baseado na dimensao Educacao pelas variaveis: taxa de pessoas de 5 anos ou mais
de idade alfabetizadas. Na dimensdao Renda pelas variaveis: rendimento nominal
médio mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade sem ou com rendimento de
até 2 salarios minimos. E, na dimensao Saneamento pelas variaveis: abastecimento
de agua nos domicilios particulares permanentes ligadas a rede geral; destino do
lixo nos domicilios particulares permanentes; domicilios com banheiros ou sanitario

ligados a rede geral de esgotos ou pluvial.

3.3.3 Indicador IVA

O indice de Vulnerabilidade Ambiental (IVA) foi construido neste trabalho,
com o objetivo de avaliar o uso e ocupacgao do solo por unidades de planejamento e
compreender quais os fatores ambientais que apontam para maior vulnerabilidade.
Foi composto por 5 indicadores gerais na dimensdao Ambiental pelas variaveis:
Vegetacdo Arbdrea; Vegetacdo Rasteira; Area Urbana Construida/Edificada; Solo

Exposto; e, Corpo Hidrico.
3.3.4 Indicador IEGM

Este indice é do Tribunal de Contas do Estado-TCE (2015). Tem por objetivo
medir as atividades publicas do gestor municipal. Acompanhar a visao estratégica
dos municipios se estd sendo alcancados de forma efetiva. Este estruturado nas
dimensdes (Educacédo; Saude Planejamento; Gestdao Fiscal; Meio Ambiente;
Cidades Protegidas; Governanca em Tecnologia da Informacgéo). Seus indices sédo
obtidos exclusivamente pelas informagdes levantadas a partir de questionarios
preenchidos pelas proprias prefeituras.

O IEGM trabalha a sustentabilidade, neste caso, para analisar o seu valor

final foi preciso fazer uma inversdo da leitura para vulnerabilidade.
3.3.5 Quanto a tipologia dos indices/dados IQVU e IVS

36



A composicao dos indices de educacao, saneamento e renda média nominal
foram analisadas e aplicadas nas subdivisdes do espago urbano em suas unidades
de planejamentos territorial definidas pelo o IBGE como “setores”. Podemos
observar abaixo, as variaveis e suas descricoes que deu origem aos indicadores
Renda, Educacao e Saneamento.

o Alfabetizacao: corresponde a taxa de pessoas com 5 anos ou mais de
idade, alfabetizadas. Segundo o IBGE (2010) pessoas de 5 anos ou mais de idade
alfabetizadas sdo todas as pessoas que sao capazes de ler e escrever um bilhete
simples no idioma que conhece. Portanto, aquela pessoa que aprendeu a ler e
escrever, mas esqueceu, Ou a que apenas assina o proprio nome € considerada
Analfabeta.

. Abastecimento de Agua: é um dos importantes itens do saneamento
ambiental corresponde ao abastecimento de agua nos domicilios particulares
permanentes ligadas a rede geral. Quanto mais domicilios forem abastecidos de
agua, menor sera a vulnerabilidade daquela populacao (IBGE, 2010).

o A coleta de lixo: corresponde ao destino do lixo nos domicilios
particulares permanentes, ou seja, a porcentagem dos domicilios que tem seu lixo
coletado por meio de servigos (IBGE, 2010). Sendo um dos itens do saneamento
ambiental a coleta de lixo constitui-se importante indicador da qualidade de vida,
pois, a auséncia (ou caréncia) desse servigo urbano pode comprometer a qualidade
do ambiente urbano, a saude humana, e a sustentabilidade ambiental.

. O esgotamento sanitario: é a porcentagem de domicilios com
banheiros ou sanitario ligados a rede geral de esgotos ou pluvial IBGE (2010).
Considerado com um dos itens essenciais ao saneamento basico e ambiental,
envolve o sistema se rede coletora, sistema de tratamento e disposigéo final.

o O rendimento nominal médio: corresponde ao valor do rendimento
nominal médio mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade com ou sem
rendimento (IBGE, 2010). Foi feita a porcentagem para as pessoas que ndo tem
nenhum salario minimo até as que tém dois salérios minimos, tendo como referéncia
o salario minimo em vigor, quinhentos e dez reais (R$ 510,00) Lei 12.255 /2010.
Reflete a concentracao de renda da sociedade, o qual pode influenciar no acesso as
condigbes basicas de sobrevivéncia e na qualidade de vida urbana.
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. Estabelecimentos da Area de saude: correspondem & quantidade de
unidades de saude existentes nos bairros, tais como: hospitais; odontologia; saude
mental; saude do idoso; servicos de residéncia terapéutica; unidades
mistas/maternidade, unidades béasicas de saude. Esse indicador aponta
principalmente os servicos de saude em cada bairro, entende-se que a medida que
despbéem de quantidade e qualidade de servicos de saude menor sera a
vulnerabilidade socioambiental.

. Equipamentos desportivos: esse indicador diz respeito a quantidade
de quadras, campos e minicampos, estadios de cada bairro de Sao Bento. A
disponibilidade de equipamentos desportivos contribui para a universalizagdo do
acesso ao esporte, reduzindo os efeitos da vulnerabilidade social ao incentivar as
criangas e adolescentes de todas as camadas sociais o interesse por uma atividade
esportiva.

o Quantidade de escolas e creches: importante indicador para analisar
vulnerabilidades sociais, sabendo que, a quantidade e qualidade de escolas e
creches nos bairros favorecem 0 acesso equitativo a educacdo. Sendo este,
constituido como um direito basico e fundamental a toda populagao.

A determinagédo dos indicadores da localidade que formam o IQVU e o IVS
percorrerao 0s seguintes passos:

Figura 5 — Fluxograma metodoldgico do IQVU e IVS de Sao Bento-PB

Fonte: Adaptado de Almeida e Sales, 2017.
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O quadro 1 mostra as dimensdes, indicadores e funcao relacao utilizados no
trabalho de Almeida e Sales (2017) que estabeleceram o IQVU.

Quadro 1 — Estruturacao do sistema de indicadores IQVU de Sao Bento

Dimensdes Indicadores ) Funcao
Relagao
Abastecimento de agua (IAU 1) +

Destino de lixo (IAU 2)
Infraestrutura Ambiental | Esgotamento sanitario (IAU 3)
Urbana (IAU) Energia elétrica (IAU 4)
Populacdo economicamente ativa (SOE 1)
Rendimento nominal médio (SOE 2)
(Pessoas sem rendimento até 1 salario -
Socioecondmica (SOE) minimo)
Rendimento nominal médio (SOE 2)
(Pessoas com rendimento de 1 salario até + -
de 10 Salario minimo)
Rendimento médio per capita (SOE 3)
Alfabetizacdo (SOE 4)
Densidade demografica (SOE 5)
Domicilios permanentes (SOE 6)
Estabelecimentos da Area de saude (EUS 1)
Equipamentos Urbanos e = Equipamentos desportivos (EUS 2)
Servigos (EUS) Equipamentos urbanos (praca) (EUS 3)
Quantidade de escolas e creches (EUS 4)

+ |+ |+ +

+ +

+ + 4+ + +

Fonte: Almeida e Sales, 2017.

s

E necessario observar que o IQVU trabalhou a sustentabilidade, neste caso,
para analisar os valores obtidos foi preciso fazer uma inversdo da leitura para
vulnerabilidade. Portanto, segue que a vulnerabilidade é proporcionalmente inversa
a sustentabilidade.

3.3.6 Quanto a tipologia dos indices/dados IVA

Para a verificacdo da vegetacdo Arbdérea e Rasteira de cada area, néo
trilhamos pelo o detalhe de cada espécie, mas de forma geral, pela predominancia
de tipos. No aspecto urbano, priorizamos toda area que fosse construida ou com
algum tipo de edificios (casas, ginasios, prédios, outros). Verificamos areas de solo
exposto e de corpos hidricos (rio, agude, barreiro).

. A Vegetacao Arbérea: ¢ um indicador ambiental importante, pois
contribuem para arborizagédo das vias publicas servindo como um filtro para atenuar
ruidos, retencdo material particulado, quantidade maior de oxigénio do ar, além de
oferecer sombra e sensacao de frescor.
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o A Vegetacao Rasteira: predomina como um dreno capaz de permear
uma grande quantidade de agua, aumentando assim, a infiltracao das aguas pluviais
nas vias urbanas e rurais.

o Urbanas Construidas/Edificadas: trata-se de areas que se destacam
por apresentar processos de retirada completa ou diminuicdo de areas
anteriormente arborizada e, consequentemente com pouca ou nenhuma infiltracao
de aguas pluviais no solo. Com a expansdo urbana favorece o aumento do
desmatamento, utilizacao de areas frageis ambientalmente, aumento da temperatura
local, entre outros.

o Solo Exposto: remete-se ao processo de expansao urbana e sua
capacidade de contribuir com a exposi¢cao do solo mediante a remog¢ao da cobertura
vegetal, ficando sujeito a erosdes, perda de matéria organica pelos os fenédmenos
naturais  (chuva, vento, etc.) dependendo da é4rea pode ocorrer
deslizamentos/escorregamentos de solo, além de contribuir para a desertificagcao
parcial/total.

o Corpos Hidricos: se destacam por ser um dos elementos mais
preponderantes na permanéncia ou no surgimento de novas comunidades, cidades,
metrépoles. A redugao das margens hidricas de espelho d’agua, assim com, poucos
reservatérios proximo as cidades podem indicar em uma situacdo de estiagens
prolongadas, calamidade publica e sérios problemas hidricos.

3.4 Calculos do indice IQVU

O célculo do 1QVU seguido por Almeida e Sales (2017) € o0 mesmo proposto
por Figueiredo et al. (2008, p. 12). Para cada indicador calculou-se um indice de
acordo com a sua relagéo (seja positiva ou negativa) da seguinte forma:

. Xi—Xmin
Indice Indicadorn=——"—"—"—
Xmax—Xmin
Para a relagdo positiva.
. Xmax—Xi
Indice Indicadorn= ————
Xmax—Xmin

Para a relagdo negativa.
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Onde:

Indice Indicador n = indice calculado;
Xi = valor de cada indicador;

Xmin.= valor minimo identificado;
Xmax.= valor maximo identificado;

O célculo do indice da Dimens&o seguiu a férmula abaixo:

Indice Indicadorn1+ indice Indicadorn 2+---+ Indice Indicadorn

Im=
n

Onde:

im = indice da dimensao

indice Indicador n= indice de cada indicador pertencente a cada dimensao.
n= nimero de indice de cada dimensao

Para o célculo final utiliza-se a média dos indices ponderados das dimensdes.

Im1+ Im2+ Ims

INDICE GERAL=

E por fim a representacao dos niveis do IQVU e gradacao de cores,
conforme o quadro 2.

Quadro 2 — Representacao dos niveis e classes de cores do IQVU.

indice Nivel de Qualidade de
Intervalo entre 0 — 1 Gradacéo de cores Vida
0,000 - 0,200 Pessima

0,201 -0.400
0,401 -0.600
0,601 -0.800 Boa

Ruim

Regular

Fonte: Adaptado de Aratjo, 2013.

3.5 Calculos do indice IVS

Segundo Maior (2014) para o sistema da vulnerabilidade socioambiental sua
otimizagdo objetiva a diminuicdo das vulnerabilidades, assim, a relacdo dos
indicadores que compde este estudo podem ter dois tipos de relagdo com a mesma:
uma positiva (+), quando a medida que a varidvel cresce, ela contribui para

aumentar a vulnerabilidade e outra negativa (-), quando a medida que a variavel
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cresce, ela contribui para diminuir a vulnerabilidade. Neste aspecto, foram definidos
os tipos de relagao (positiva ou negativa) que cada indicador representa em sua
contribuicdo para a vulnerabilidade. A operacionalizacdo dessa relacao positiva ou
negativa foi feita da seguinte forma:

Se a relacao for positiva, usa-se a seguinte férmula:

I_X—m
T M-m
Se for negativa:
M-X
| =
M-m

Em que:

| = indice calculado para cada setor censitario.

x = valor para cada variavel em cada setor censitério.

m = valor minimo identificado para todos os setores censitarios.
M = valor maximo identificado para todos os setores censitarios.

O procedimento adotado ajustou os valores observados dos indices a escalas
com valor minimo de zero (0) e o valor maximo de um (1), criando condicbes para
agregacdo na dimensdo socioecondmica da vulnerabilidade e, assim, obter o indice
de Vulnerabilidade Social.

A metodologia adotada para a obtencao dos indices desse estudo foi similar a
descrita por Albuqurque e Sales (2016) conforme segue abaixo.

O indice total ou final para a renda média nominal foram obtidos através de
quatro indices parciais no qual chamamos de R1 para domicilios sem salario minimo
(S.M) denominados indigentes, R2 para domicilios com renda de até 1/2 de salario
minimo (S.M) no qual denominamos como extremamente pobres, R3 para domicilios
com renda de 1/2 a 1 salario minimo (S.M) denominados pobres e R4 para
domicilios com renda de 1 a 2 salario minimo (S.M). O somatorio dos indices R1,
R2, R3 e R4 dividido por quatro obtém-se o indice total para renda média nominal. O
salario minimo usado como referéncia foi do ano 2010, R$ 510,00 estipulada através
da Lei 12.255 /2010.

A quantidade de domicilios particulares permanentes de cada setor censitario
versos a renda R1 se referiu aos domicilios indigentes, ou seja, sem renda obtendo-
se a porcentagem por setor censitario. A partir da porcentagem de renda calculou-se
o indice R1 para cada setor. Da seguinte forma.
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R1 %100

%Renda =

foRenda Quantidade de Domicilio por bairro
indice R1 = 2"
ndice R1 = - —

Onde:

X; é o valor da %renda média nominal por cada setor censitario.
m; é o menor valor da %renda média nominal.
M; é o maior valor %renda média nominal.

Para se calcular o indice R2, R3 e R4 seguiu 0 mesmo principio, observando

sempre a renda que o complementou. Da seguinte forma.

Rn 100

%Rend =
YoRenda n Quantidade de Domicilio por bairro

indice Rn = ~— "
naice hn = M—m
O somatoério dos indices de renda dividido por quatro obteve-se o indice total

de renda de acordo com a férmula.

R1+ R2+ R3 + R4
4

indice de Renda Total =

O indice de educacao foi obtido para o numero de alfabetizados com cinco ou
mais anos de idade. O principio do célculo para gerar o indice educagao pode ser
observado abaixo.

Nede alfabetizados com cinco ou mais anos de idade * 100

nEd A0 =
YoEducagao Quantidades de pessoas por setor

ind Educacio = L%
n uca(;aO—M

—m

M = é o maior valor %educacao
X = é o valor da %educagao por cada setor censitario
m = é 0 menor valor da Y%educacao

O indice de saneamento foi gerado a partir dos indices de abastecimento de
agua, de esgotamento sanitario e coleta de lixo por setor censitario. O indice de
quantidade de domicilio com abastecimento de agua, acesso a esgoto sanitario e
acesso a coleta de lixo por setor censitario é calculado pelo mesmo principio que se
utilizou paro o calculo do indice educagéo.
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Quantidade de domicilio com acesso n * 100
Quant. domicilio por bairro

%Saneamento n =

A partir do indice saneamento n, obtém-se o indice de saneamento ambiental.

Ind. Abast. Agua + Ind. Esgot. Sanitario + Ind. A. Coleta. Agua
3

ind.de San Amb =

Através dos indices totais de renda, educacdo e saneamento ambiental foi
possivel gerar o mapa de vulnerabilidade social para a cidade de Sao Bento, esses
indices se aproximam da verdadeira realidade em que a populacado se encontra. O
calculo é obtido da seguinte forma.

[Renda + ISaneamento + {Educacio
3

Ind. Vulner.Social =

A situagdo em que se encontram os niveis de renda, educacao e saneamento
no espago urbano foram representados por indices referentes a cada grupo de
variavel, foi utilizado um conjunto de cores com seus respectivos nomes que
correspondem aos niveis de vulnerabilidade socioeconémica da populagcao
explicitados em cada setor censitario estudado. O quadro 1 mostra a classificacao e
representacao dos indices com variacao de (0-1) pela cor correspondente, conforme
uma escala definida para este estudo.

Quadro 3 — Representacao dos niveis e classes de cores de
vulnerabilidade socioambiental IVS de Sao Bento

NIVEL DE VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL

0,81 -1,00 Extremamente Vulneravel ;

iINDICE DE (0-1) COLORACAO

0,71 -0,80 Muito Vulneravel
0,51 -0,70 Vulneravel
0,26 — 0,50 Pouco Vulneravel

0,00 -0,25 Nao Vulneravel
Fonte: Elaborado pelo autor.

No quadro 4 observa-se a estruturagdo do sistema de indicadores utilizado
para obter o IVS de Séo Bento-PB.
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Quadro 4 — Estruturacao do sistema de indicadores IVS de Sao Bento

. ~ . Funcao
Dimenséao Indicadores =
Relacéao
Taxa de pessoas de 5 anos ou mais de idade i
alfabetizadas
Abastecimento de &gua nos domicilios i
Social particulares permanentes ligadas a rede geral
Destino do lixo nos domicilios particulares i
permanentes
Domicilios com banheiros ou sanitario ligados a i
rede geral de esgotos ou pluvial
Domicilios sem rendimento +
Domicilios com renda de até 1/2 de salario .
Socioecondémica | MINIMO
Domicilios com renda de 1/2 a 1 salario minimo +
Domicilios com renda de 1 a 2 salarios minimos +

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.6 Calculos do indice IVA

O calculo do IVA segue a mesma metodologia utilizada para o calculo do IVS
das relagdes com os indicadores (positiva ou negativo) utilizando a mesma classe de
vulnerabilidade. O quadro 5 mostra a estruturacao utilizada para obter o sistema de
indicadores IVA de Sao Bento.

Quadro 5 — Estruturacao do sistema de indicadores IVA de Sao Bento

. ~ . Funcao
Indi r ~
Dimensao dicadores Relagdo
Percentual de areas com vegetacdo Arborea -
Percentual de areas com vegetacao Rasteira -
Ambiental Percentual de areas Construida ou Edificada +
Percentual de areas com solo Exposto +

Percentual de areas que tenha a existéncia de
algum corpo Hidrico
Fonte: Elaborado pelo autor.

Para o indice de (Vegetacdo Arbérea; Vegetacdo Rasteira; Solo Exposto e
Corpo Hidrico) segue o quadro 6.
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Quadro 6 — Estruturacao para o calculo IVA

Area total dos

NOMe | 5 iraa: vegeragao | Areatotalde | COCIT
dos > cada Unid. X % | M-X | M-m
Bairros Rasteira, Corpo Planejamento U.n"
Hidrico) Planejamento
esualD
indi M- X
ndicen M—m

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para o indice de (Area Construida ou Edificada) segue o quadro 7.

Quadro 7 — Estruturacao para o calculo IVA

Area total dos
Nome | ID_(Area Construida | Area total de rZI(:tli?/(())goéss
dos ou Edificada); Solo cada Unid. Uni % X-m M-m
Bairros Exposto. Planejamento Planejamento
esua ID
indice Ace = ™
ndice Ace = ———
M—-m

Fonte: Elaborado pelo autor.

O indice final da dimensao ambiental (IVA) segue a seguinte férmula:

Onde:

IVA =

VA+ VR + CH + Ace + SE

5

IVA; indice de Vulnerabilidade Ambiental.
VA; Vegetacao Arborea.

VR; Vegetacado Rasteira.

CH; Corpo Hidrico.

Ace; Area Construida/Edificada.
SE; Solo Exposto.

3.7

Os passos metodoldgicos realizados para analise do IVA estédo descritos a

sequir.

Preparacao da base espacial para analise IVA
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i Utilizamos uma imagem do sensor PLEIADES 1-B do ano de 2014
fornecida pelo o INPE que é disponibilizada apenas ao servico publico (servidores
publicos, entre outros) com cadastros na sua plataforma para fins de pesquisa e que
nao tenha objetivo lucrativo.

il. A utilizacdo da imagem PLEAIDES 1-B respondeu bem em todas as
analises, por possuir altissima resolucdo com angulo de 180 graus, resolucéo
radiométrica de 12 bits, contendo as bandas multiespectrais, com resolugdo de
2,00m, e a banda pancromatica, com resolucao espacial de 0,50m;

iii. As bandas multiespectrais que melhor representaram a distincdo de
objetos para a falsa cor, 4 (pancromatica), 1 (red) e 2 (green);

iv. A reprojecao foi definida no sistema de referéncia de coordenadas
oficial da regido tanto para o procedimento vetorial quanto raster do estudo, o SRC:
SIRGAS 2000/UTM Zona 24 Sul;

V. Através da ferramenta de Geoprocessamento do QGis utilizando o
software 2.14.15 procedeu-se a classificacdo e posteriormente a reclassificagdo do
uso do solo;

Vi. Usamos a funcéo do QGis interseccao, mesclar e transformar vetor em
raster para delimitar as areas setoriais dos bairros e obter os valores das variaveis
em analise;

Vii. E por fim a imagem foi recortada no limite urbano e por unidade de
planejamento (bairros).

viii. Gerou-se 0 mapa de uso e ocupagéao do solo, sendo possivel avaliar os
resultados.
A figura 6 expde a imagem de satélite PLEIADS 1-B da cidade de Sao Bento.
Ja na figura 7, € possivel observar a imagem classificada do uso e ocupacgao do solo
da cidade de S&o Bento.
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Figura 6 — Imagem PLEIADES 1-B da zona urbana de Sao Bento no ano

2014
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Fonte: Inclui material ©OPLEIADES 1-B, 2014. Todos os direitos reservados.

Organizacao. Autor.

Figura 7 - Mapa de classificacao do uso do solo da cidade de Sao Bento

no ano 2014
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De acordo com Ribeiro; Fonseca e Kux (2011) a cor refletida das imagens de
objetos reais interpretada por sensores nem sempre demostram o que deveria.
Normalmente, em estudos de areas urbanas, é dificil a distincao entre objetos com
comportamento espectral muito semelhante, mesmo manipulando os atributos do
contexto na classificacao. Um dos fatores que dificulta o processo de classificacao é
0 estado de conservacgao e interpretacao dos objetos.

Devido a esses fatores, realizou-se um agrupamento de algumas classes, no
qual uma classe abrangesse mais de um tipo de objetos. Por exemplo, a classe
Corpo Hidrico abrange todas as sombras de prédios, arvores, nuvens, entre ouros.

3.8 Construcao e calculo do IPP

Para a construgao do indice de Politicas Publicas (IPP), utilizados como base
o PPA/2017 do governo municipal mediante os principios do desenvolvimento
sustentavel.

Como o objetivo de obter uma média ponderada para calcular os indices,
atribuimos “pesos” de (0-1), no qual zero é a melhor situagdo e 1 a pior situacao
para a vulnerabilidade socioambiental.

O procedimento iniciou-se pela relacdo dos indicadores (ver quadro 8), ou
seja, se a relagdo do indicador para o sistema aumenta a vulnerabilidade
socioambiental, entdo essa relacdo € considerada Positiva (+) e, o contrario, se a

relacao do indicador diminui a vulnerabilidade, entdo essa relacado sera Negativa (-).

Quadro 8 — Exemplificacao da estrutura do IPP para o tema Saneamento

e Renda
RELACAO
= POSITIVA
DIMENSAO TEMAS PROGRAMAS /NEGATIVA COM A PESO (0-1) IT
VULNERABILIDADE
SANEAMENTO 0
BASICO
) SANEAMENTO 0
POLITICO- ABASTECIMENTO 0
INSTITUCIONAL DAGUA
RENDA NAO EXISTE + 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor.

O calculo do indice tematico para Saneamento, por exemplo, é o somatorio
dos pesos dividido pela quantidade de suas variaveis e, assim, sucessivamente.
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Ypesos Saneamento total

ISt = ——
Yvariaveis n de cada tema

Em que:
indice de Saneamento total = ISt;

indice n relativo ao tema = in;

Para o célculo da Dimensao Politico-Institucional segue o seguinte:

Saneamento + Renda + Educagio + Equi Urb Servicos + Uso e Ocup Solo
5

IDPI =

3.9 Calculo do IVSAPP

O calculo que deu origem ao indice de Vulnerabilidade Socioambiental e
Politicas Publicas, segue a seguinte férmula.

IQVU +IVS +IVA + IPP
4

IVSAPP =

3.10 Breve descricao da Agenda 2030 ODS

De acordo com a CNM (2016) a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel é fruto de um acordo estabelecido entre 193 paises, que, convocados
pelas Nacgdes Unidas, estabeleceram um roteiro de sustentabilidade que devera ser
cumprido até o ano de 2030. A Agenda 2030 consiste, em uma declaragdo com 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas. O Brasil aderiu em
setembro de 2015, a ser implantada até 2030 e consequentemente todos os Estados
e Municipios devem seguir a adeséo.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), surgem do legado
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), e procuram obter avangos
naquelas metas ndo alcancadas e agregam outras dimensdes do desenvolvimento,

como o crescimento econdémico e a preservagado ambiental (ver figura 8).
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Figura 8 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: PNUD, 2015.

Os ODS séao poderosas ferramentas de planejamento também em ambito
local. Os gestores poderao utilizar dos 17 ODS para criar uma base de ag¢des que
podem ser realizadas a nivel local, influenciando tanto o seu planejamento e a sua
gestdo, como as parcerias necessarias com outros setores promovendo o
envolvimento de todos.

A implantagcédo dos ODS requer a participagdo de todos — governos (federal,
estadual e municipal), organismos internacionais, setor privado, sociedade civil,
instituicdes de ensino (academia) e a midia.

Diante do exposto, foram relacionados os ODS com as varidveis tematicas
(relacdo entre os indicadores) que se comportaram como indices elevados de
vulnerabilidade a nivel intramunicipal, visto que os indicadores guardam relagbes
com as politicas publicas, tanto no ambito regional quanto no local. Como o objetivo
de que, o planejamento eficiente e eficaz da gestdo municipal seja alcancado, a
partir de acordos, articulagdo e compromisso com as necessidades da sociedade e
que os efeitos das agdes sejam de modo integrados e sustentaveis.

3.11 Breve descricao do PPA na perspectiva dos ODS

As competéncias municipais, suas responsabilidades e as propostas contidas
nos planos de governo devem estar refletidas ou contempladas nas leis do sistema

orcamentdrio, que nada mais sdo que o Plano Plurianual (PPA) e as Leis
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Orcamentarias — Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), as quais devem ser elaboradas no primeiro ano da gestdo com datas limites
de entrega entre Agosto e Setembro do referido ano. No Plano Plurianual, deverao
ser apresentados os investimentos que serdo realizados nos préximos quatro anos
pela gestao. Nessas leis, também devem, estar garantidos os recursos necessarios,
a vontade politica, os instrumentos e a mobilizacdo para alcancar o cumprimento
dos ODS e das suas respectivas metas (CNM, 2016).

E importante que o prefeito, em didlogo com todos os outros atores do
municipio, analise a conjuntura dos programas com suas possibilidades e limites e
avancem de acordo com cada contexto e com cada realidade local.

Apé6s a identificacdo das unidades de planejamento com os piores indices,
assim como, os seus indicadores que apontaram para a vulnerabilidade é possivel
tracar estratégias e definir para o Municipio os Planos de Governo (os planos
plurianuais e os orgamentos municipais), que devem ser refletidas e definidas as
metas e indicadores aplicaveis ao Municipio. Nessa perspectiva € necessario
analisar o retrato inicial dos indicadores apontados e direcionar acoes
setoriais/pontuais com periodicidade nos aferimentos dos dados e seu

monitoramento.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo, sdo apresentados e discutidos os resultados do estudo
conduzido.

Nas figuras 9 e 10 pode-se observar a localizacdo espacial dos melhores e
piores setores/Bairros de IQVU e IVS respectivamente de Sdo Bento. A analise geral
apontou para cinco bairros dos quinze, com niveis de vulnerabilidade.
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Figura 9 - Mapa final da Qualidade de Vida Urbana (IQVU) dos bairros de
Sao Bento.
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Fonte: Adaptado de Almeida e Sales, 2017.

Como mencionado na metodologia desta obra, Almeida e Sales (2017)
trabalharam a sustentabilidade para o principio da qualidade de vida urbana (IQVU)
identificando quais bairros se comportaram com os menores e maiores niveis de
sustentabilidade com base nos indicadores utilizados. No entanto sabe-se que,
quanto pior forem os niveis de sustentabilidade identificados em uma area de
planejamento, piores serdo os niveis de vulnerabilidade para aquela mesma area.
Portanto, para analisar o seu valor final foi preciso fazer uma inversao da leitura e
interpretacéo dos dados para vulnerabilidade. Segue, portanto, que a vulnerabilidade

€ proporcionalmente inversa a sustentabilidade.
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Figura 10 - Mapa final da Vulnerabilidade Social (IVS) dos bairros de Sao

Bento.

9284654

9283354

9262054

B60625 671453 B73311 675154

CLASSE DE VULNERAEBILIDADE
Bl Nzo Vulnerdvel

B Pouco Vulneravel

[ Vulneréavel

I Muito Vulneravel

Bl Extremamente Vulneravel

N
A

0 500 1000 1500 m

9280754

PROJEGAO: UNIVERSAL TRANVERSA DE MERCATOR
DATUM HORIZONTAL: SIRGAS 2000 / ZONE 245

BASE CARTOGRAFICA: IBGE

665625 571468 673311 675154

G2B4654

0263354

O2B2054

9280754

Fonte: Autoria Propria.

Para analise dos mapas IQVU e IVS identificaram-se os bairros Sao Bentinho,

Loteamento Portal, Belarminio Lucio, Boa Esperanga e Sao José, que se destacam

na comparagao para a vulnerabilidade.

Na andlise do IVA, o mapa da figura 11 mostra as cinco variaveis ambientais

por unidade de planejamento.
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Figura 11 - Mapa de localizacao espacial das cinco variaveis de IVA dos
bairros de Sao Bento.
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Fonte: Autoria Propria.

Na figura 12, que representa o mapa geral da vulnerabilidade ambiental é
possivel verificar o comportamento de cada bairro.
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Figura 12 - Mapa final da Vulnerabilidade Ambiental (IVA) dos bairros de
Sao Bento.
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Fonte: Autoria Propria.

De forma geral o mapa de vulnerabilidade ambiental apontou classe de
vulnerabilidade “Muito Vulneravel”. Apenas o bairro Sdo Bento de Baixo comportou-
se como “Pouco Vulneravel”, pois, este localiza-se na parte mais baixa e no sentido
do fluxo do rio Piranhas, retendo mais umidade do solo que favorecendo o
crescimento de arvores e predominancia de vegetacao rasteira, apresenta a menor
populacdo entre os demais bairros e possui a menor densidade demografica. Isto
explica o comportamento da regido. No entanto, aquelas habitantes estdo
susceptiveis ao processo natural de inundagbes e, portanto mais vulneraveis.

Ao verificar os bairros S&do Bentinho, Loteamento Portal, Belarminio Lucio,
Boa Esperanca e Sao José, foco da nossa pesquisa, identificaram-se os bairros
Belarminio Lucio e Boa Esperanga com indices muito elevados de vulnerabilidade
ambiental nas variaveis analisada, com excecéo do bairro Boa esperanca para solo
exposto.
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E importante mencionar que a densidade demografica total do espago urbano
de Sao Bento é de 604 hab/ha (ver tabela 3). Dentre os bairros estudados (tom de
vermelho) com maior densidade destacam os bairros Belarminio Lucio, Boa
Esperanga e Loteamento Portal com 50, 38 e 30 hab/ha respectivamente, sendo o
bairro de Sao Bentinho que tem a maior populacado e maior area.

A densidade demografica corresponde a razao entre o numero total de
habitantes por hectares. Uma densidade elevada, ou seja, maior quantidade de
pessoas habitando pequenas areas em uma determinada regido pode comprometer
a qualidade do ambiente urbano, provocar avancos nas areas de maior fragilidade
ambiental e que pode limitar o acesso da populacdo aos bens e recursos
necessarios a sua sobrevivéncia. Considera-se que, quanto maior a densidade
demografica do bairro mais susceptivel a vulnerabilidade socioambiental estara a
sua populacao.

Tabela 3 — Densidade demografica por bairros

Bairros Area/ha Populacdo D'Zﬁ?:;:ggs a
SAO BENTINHO 187 3.313 18
BEIRA RIO 30 1.546 52
BOSQUE DOS PIRANHAS 18 1.246 69
CENTRO 25 1.759 70
LOTEAMENTO PORTAL 96 2.846 30
HERCULANO 89 1.839 21
SAO BERNARDO 55 4.362 79
BELARMINIO LUCIO 22 1.103 50
BOA ESPERANCA 27 1.029 38
CICERO DIAS | 17 1.063 63
CICERO DIAS I 63 1.350 21
DAO SILVEIRA 31 1.205 39
SAO BENTO DE BAIXO 93 648
SAO JOSE 142 843 6
SUDENE 20 830 42
TOTAL 915 24.982 604

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Censo Demografico do IBGE, 2010.

Para identificar os principais indicadores dentro de suas dimensdes e temas
que contribuiram para a vulnerabilidade dos cinco bairros em questéo, foi necessario

fazer uma andlise criteriosa dos elementos preponderantes, assim como seus
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indices (ver quadro 9) que apontaram as unidades de planejamento mais

vulneraveis.

Quadro 9 — Descricao dos principais indicadores que contribuiram para

apontar a vulnerabilidade setorial/Bairros de Sao Bento

DIMENSAO TEMAS INDICADORES iNDICES BAIRROS
Abastecimento de Agua 0,74 SAO BENTINHO
Abastecimento de Agua 0,68
4 LOTEAMENTO PORTAL
ﬁ Esgoto Sanitario 1,00
i
o Energia Elétrica 0,62
s SANEAMENTO - BELARMINIO LUCIO
g Abastecimento de Agua 1,00
3 Abastecimento de Agua 0,78
n BOA ESPERANCA
Esgoto Sanitario 0,64
Abastecimento de Agua 0,90
SAO JOSE
Destino do Lixo 1,00
Domicilios com renda de até 1/2
de salario minimo 0,86 SAOQ BENTINHO
8 Dom'c"('joess‘;‘:g“rige;?;gﬁ ae1/2 | 475 | LOTEAMENTO PORTAL
=
Q RENDA Domicilios com renda de até 1/2
§ de salario minimo 0,92 BELARMINIO LUCIO
w Domicilios com renda de até 1/2
de salario minimo 0,68 BOA ESPERANCA
Domicilios sem rendimento 0,78 SAO JOSE
0,71 SAO BENTINHO
4 0,95 LOTEAMENTO PORTAL
-t = Taxa de pessoas de 5 anos ou
8 EDUCAGAO mais de idade alfabetizadas 0.82 BELARMINIO LUCIO
77}
1,00 BOA ESPERANCA
0,82 SAO JOSE
Estabelecimen,tos da Area de 0.83 SAO BENTINHO
Saude
Estabelecimentos da Area de
y Saude o LOTEAMENTO PORTAL
< EQUIPAMENTO Quantidade de Escolas e
8 S URBANOS E Creches 0,75
7] SERVICOS Estabelecimentos da Area de 1.00
Saude ’
Equipamentos Desportivos 1,00 BELARMINIO LUCIO
Quantidade de Escolas e
Creches 0,75
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Estabelecimentos da Area de
. 0,92
Saulde
Equipamentos Desportivos 0,67 BOA ESPERANCA
Quantidade de Escolas e 1.00
Creches ’
Estabelemmen’tos da Area de 1,00 SAO JOSE
Saulde
Percentual de areas com 0.82
vegetagao Rasteira ’
SAO BENTINHO
Percentual de areas Construida 0.75
ou Edificada ’
Percentual de areas com
- . 0,81
vegetagao Rasteira
LOTEAMENTO PORTAL
Percentual de areas Construida 0.81
ou Edificada ’
Percentual de areas Construida 0.99
3:' ou Edificada ’
'E USOE Percentual de areas com
i OCUPACAO DO | yggetacio Arborea 0,98 BELARMINIO LUCIO
) SOLO -
= Percentual de areas que tenha a
< existéncia de algum corpo 0,85
Hidrico
Percentual de areas Construida 0.98
ou Edificada ’
Percentual de areas que tenha a BOA ESPERANCA
existéncia de algum corpo 0,95
Hidrico
Percentual de areas com solo 0.64
Exposto ’
Percentual de areas que tenha a SAO JOSE
existéncia de algum corpo 0,80
Hidrico

Fonte: Autoria Propria.

A comparacao do IQVU, IVS e IVA propiciou a identificacdo dos principais
indicadores que contribuiram para apontar quais os bairros que tem a maior
vulnerabilidade, dentro do sistema apresentado no quadro 9. Os indices
compreendem cada indicador, estes, dentro de seus respectivos temas e
dimensodes.

E importante observar que o indicador “Abastecimento de Agua” ficou elevado
em todos os bairros estudados. O menor e o maior percentual de abastecimento de
agua para o tema saneamento encontram-se no bairro Belarminio Lucio e
Loteamento Portal com 96,81% e 95,29% dos domicilios particulares permanentes
ligadas a rede geral, porém seu indice é de 0,68 e 1,00 o que representa niveis
“Vulneravel a Extremamente Vulneravel” com base na representacdo dos niveis de
classe exposto no quadro 3. Isso mostra a confiabilidade do sistema de indicadores,

desde que, suas andlises sejam feita de maneira criteriosa e técnica. Os demais
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indices seguiram um padrao légico sem muitas distorcdes representando o que
realmente deveria representar.

Para os temas Renda e Educacdo nas dimensées Econ6mica e Social, os
indicadores “Domicilios com renda de até 2 salario minimo e Domicilios sem renda”,
assim como, “Taxa de pessoas de 5 anos ou mais de idade alfabetizadas” foram
fidedignos nas comparacdes entre IQVU e IVS com altos indices de vulnerabilidade.
Tais indicadores identificam a importancia do planejamento e monitoramento nas
execucOes das acdes direcionadas para as unidades setoriais/bairros pela gestao
publica para mitigar a vulnerabilidade social e/ou econdmica nesse aspecto.

O tema “Equipamento Urbano e Servicos” na dimensdo “Social” com
indicadores de “Estabelecimento de Area de Salde, Quantidades de Escolas e
Creches e Equipamentos Desportivos” apresentaram limitagdo nos servigos
prestados e falta de planejamento com a implantacdo de equipamentos que
geralmente estdo distribuidos em unidades setoriais sem abrangéncia local, tais
aspectos contribuem para o aumento da vulnerabilidade social, no que indicou niveis
“Muito Vulneraveis”.

E por fim, o tema “Uso e Ocupacgao do Solo” na dimensdo Ambiental com
seus respectivos indicadores apontando o que se esperava que apontasse dentro de
cada unidade de planejamento (bairros).

O somatério numérico de todos os indicadores dividido pela sua quantidade
resulta no indice tematico e posteriormente no indice dimensional que deu origem ao

IQVU, IVS e IVA dentro de suas especificidades (ver quadro 10).

Quadro 10 — Sistema de Indicadores de Vulnerabilidade IQVU, IVS e IVA

DIMENSAO TEMAS INDICADOR | INDICE
Qualidade de Vida indice QVU 0,642

SOCIO-
AMBIENTAL |y inerabilidade Social | indice VS | 0,412
AMBIENTAL Vulnerabilidade indice VA | 0,690

Ambiental
Fonte: Elaborado pelo autor.

O indice que aponta para a existéncia da vulnerabilidade foi relacionado aos
fatores socioambientais que também integra o fator econémico e, os fatores

ambientais, haja vista que na dimensdo socioambiental houve o destaque para a
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qualidade de vida e, na dimensdo ambiental refere-se a vulnerabilidade ambiental

como principais elementos a serem trabalhados para diminuir sua vulnerabilidade.

4.1 Relacao das areas tematicas como os ODS

No contexto que permitiu analisar o IQVU, IVS e IVA para Sao Bento e seus
principais indicadores que contribuiram para apontar as principais unidades de
planejamento/bairros vulneraveis, surge a necessidade de relacionar as areas
tematicas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (ver quadro 11),
no sentido de contribuir com a geracao de indices para as politicas publicas e,
assim, nortear os gestores publicos a assumir a agenda 2030 proposta por
instituicdes internacionais (ONU, PNUD, outros) cujo objetivo primordial é dirimir as
desigualdades e as mudancgas climaticas, partindo do local, ou seja, de cada
municipio e ampliando a escala para atingir transformacdes sociais e ambientais em
nivel planetéario, seguindo os principios do desenvolvimento sustentavel.

Assim, construiu-se o quadro 11 que relaciona os ODS com as areas
tematicas, no momento que o plano de acdo executado pela gestdo municipal de
Sao Bento, que foi alinhada a carta proposta do periodo eleitoral que conduziu o
atual gestor ao cargo maximo na prefeitura, apontam para o atendimento direto de
05 dentre os 17 ODS propostos pela Agenda 2030 da ONU.

Quadro 11 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ligado aos
Temas: Saneamento, Renda, Educacao, Equipamentos Urbanos e Servicos e
Uso e Ocupacao do Solo

OoDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Temas
7 2 _ Saneamento;
oDS 3 Assegurar uma vida saudavel € promover o bem T
estar para todos, em todas as idades. Servios
Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de
ODS 4 qualidade e promover oportunidades de Educacéo

aprendizagem ao longo da vida para todos.

oDS 6 Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel

z Saneamento
da agua e saneamento para todos.

Promover o crescimento econémico sustentado,

ODS 8 | inclusivo e sustentavel, emprego pleno e Renda
produtivo, e trabalho decente para todos.
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) Saneamento;
oDS 11 Tornar as cidades e os assentamentos humanos Equipamentos Urbanos e

inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Servicos; Educacao; Renda;
Uso e Ocupacao do Solo

Fonte: Adaptado de PNUD, 2015.

O ODS 3 tem seu foco na saude e no bem-estar que propdem melhores
condicoes de vida. A saude tem relacdo nao apenas com servicos especificos, mas
também com diversos outros fatores como a oferta de agua potavel e de sistemas
de esgotamento sanitario, a contaminacdo ambiental, a producao agricola, a pratica
esportiva e o transporte. Os gestores locais podem enfrentar esse problema
mediante programas de melhoria nos bairros desfavorecidos e aumento ao acesso
de servicos basicos para as pessoas que habitam tanto a zona urbana como rural
(CNM, 2016).

O ODS 4 tem seu foco na educacgao inclusiva e equitativa para toda a
populacao. E garantida na constituicAo Federal a obrigatoriedade dos governos
municipais a oferecer educacdo basica, pois, € no Municipio que as pessoas
acessam as oportunidades de educacao e de aprendizagem em todos 0s niveis.
Portanto, o Municipio tem condicdo priveligiada para identificar as pessoas e as
comunidades mais vulneraveis e marginais e quais grupos estdo excluidos dessas
oportunidades (CNM, 2016).

O ODS 6 tem a necessidade de garantir o direito humano a agua potavel. O
acesso a agua e saneamento esta tem relagédo direta com a reducéo da pobreza, ao
crescimento econdmico, a saude, a seguranca alimentar e nutricional e contribui
para melhorias no bem-estar e na incluséo social. A falta de saneamento basico
impacta negativamente a saude e o bem-estar das populagdes, contamina o solo, os
rios, os mares e as fontes de agua para o abastecimento. O gestor municipal tem
um papel fundamental na melhoria da qualidade da agua independente da fonte, por
meio de medidas de protecdo ambiental e de uma gestdo sustentavel de recursos
(CNM, 2016). No caso de Sao Bento que tem populagdo abaixo de 50.000
habitantes os repasses para obras e investimentos em saneamento basico s&o feitos
pela Fundacao Nacional da Saude (Funasa).

O ODS 8 trata do crescimento econémico, do trabalho e do emprego de forma
sustentavel. Traz a preocupacédo sobre o trabalho decente, o desemprego entre
jovens, o trabalho infantil, entre outros. Os gestores municipais devem estabelecer
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na sua agenda o crescimento e a geracdao de emprego, mediante a formulacédo de
estratégias de desenvolvimento econbémico que aproveitem as oportunidades,
vocagodes e recursos exclusivos de seus territérios (CNM, 2016).

O ODS 11 trata da qualidade de vida dos habitantes de um Municipio que
pode ser influenciada pela qualidade do planejamento municipal. Devido a expansao
urbana das cidades, muitas areas passam a ser habitadas de maneira nao planejada
e criam imensos bairros desfavorecidos e areas de risco. Dentre as funcdes sociais
da cidade, esta prever o fornecimento as pessoas de moradia digna, trabalho,
servicos de saude, educacao, cultura, lazer, transporte etc. (CNM, 2016).

Portanto € necessario que o Municipio formule politicas especificas de
habitacdo, saneamento, mobilidade urbana, protecido e defesa civil, além da
educacgao, renda, servicos de saude e equipamentos, com uma equipe técnica
estruturada de pessoal qualificado para lidar com os desafios, conflitos e diversos
interesses envolvidos trilando caminhos o mais proximo da sustentabilidade e
proporcionando qualidade de vida e bem estar a populacao.

4.2 Proposta de Politicas Publicas relacionadas as areas tematicas para
reduzir a vulnerabilidade, considerando o PPA de 2017 de Sao Bento

O projeto de Lei n? 023/2017 que dispbe sobre o Plano Plurianual para o
Quadriénio de 2018/2021 e da outras providéncias, proposto pelo o Prefeito
Constitucional de Sao Bento-PB, no uso de suas atribuicdes legais propde e
estabelecidas as diretrizes, objetivos, programas e ac¢des da administragéo publica
municipal para as despesas de capital e aos programas de duragéo continuada.

Sabendo-se que o Plano Plurianual € considerado o principal instrumento de
planejamento da administragdo publica que demonstra as a¢gées governamentais de
meédio prazo do poder publico, houve a necessidade de relacionar os principais
indicadores, com a proposta do governo municipal do (PPA) para verificar quais sao
0s programas proposto durante a gestdo 2018/2021 e seus orgcamentos, ligados as
areas tematicas abordada nesta pesquisa para reduzir a vulnerabilidade (ver quadro
12).
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Quadro 12 — Relacao da proposta (PPA) do governo de Sao Bento ligado
aos Temas: Saneamento, Renda, Educacao, Equipamentos Urbanos e Servicos
e Uso e Ocupacao do Solo

TEMAS PROGRAMAS OBJETIVO ANO VALOE; OTAL
MELHORAR AS
SA'\éiAS"I"CEC';‘TO CONDICOES DO 2018/2021 4.820.000,00
SANEAMENTO BASICO
SANEAMENTO
ABASTECIMENTO BUSCAR SOLUCOES
DAGUA PARA A FALTA DE AGUA 2018/2021 120.000,00
RENDA - - - -
DAR BOAS CONDIGOES
ENSINO DE ENSINO E MELHORAR
FUNDAMENTAL AS CONDICOES DAS 2018/2021 121.728.020,00
" ESCOLAS MUNICIPAIS
EDUCACAO DAR BOAS CONDICOES
CRAI-AFESE%CI)E 06 | DEENSINO E MELHORAR 2018/2021 3.330.000,00
P AS CONDICOES DAS -330.000,
ESCOLAS MUNICIPAIS
PROPORCIONAR UMA
D'RE'ITD%'JDEOSER MELHOR ASSISTENCIA AS 2018/2021 612.400,00
FAMILIAS DO MUNICIPIO
ADAPTL’J*,\?I’SO DAS DAR MELHORES
EDUGACIONAIS AG DCE?I\::D“E%C%EESFT\S/I?O 2018/2021 88.000,00
DEFICIENTE FISI
DAR CONTINUIDADE A
MANUTENCAO DOS | SAUDE DE QUALIDADE,
SERVICOS DE MELHORANDO OS 2018/2021 36.511.080,00
SAUDE SERVICOS DE SAUDE DO
MUNICIPIO
ATENDIMENTO DAR CONTINUIDADE A
ATEDAMERTO | SAUDE DE QUALIDADE,
’ MELHORANDO OS 2018/2021 72.962.781,00
EMERGENCIALE | gepyicos DE SAUDE DO
HOSPITALAR ¢
MUNICIPIO
DAR APOIO AOS
DESPORTO DESPORTISTAS LOCAIS,
EQUIPAMENTOS |  COMUNITARIO INCENTIVANDO A 2018/2021 1.049.000,00
URBANOS E PRATICA DE ESPORTES
SERVICOS REDUGAO DO TRAFEGO
AUTOMOIBILISTICO,
BUSCANDO O
DESENVOLVIMENTO DO
M%E"'éf,@? E TRANSPORTE PUBLICO, 2018/2021 340.000,00
ALEM DE PROMOVER A
IGUALDADE SOGIAL E A
REDISTRIBUICAO DO
ESPACO URBANO
IMPLEMENTACAO A |GUAE§/?SAEO ggglﬁL EA
INFRA-ESTRUTURA > 2018/2021 24.222.542,00
S NICIPAL REDISTRIBUICAO DO
ESPACO URBANO
DAR UMA VIDA DIGNA
AT AL COM MORADIA A 2018/2021 4.005.600,00
POPULACAO
MANUTENCAO DOS | PROPORCIONAR UMA
SERVICOS MELHOR ASSISTENCIA AS 2018/2021 23.037.040,00
ASSISTENCIAIS FAMILIA DO MUNICIPIO
USOE
OCUPACAO DO - - - -
SOLO

Fonte: Descrito pelos drgaos municipais de Planejamento de Sao Bento.
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A gestdo municipal de Sao Bento no seu PPA/2017 propde a implantacao e
continuidade de programas que visam melhorar os sistemas de servicos e
atendimento de educacdo, saude, nos aspectos de infraestrutura, habitacédo
saneamento, além de equipamentos urbanos com objetivo de melhorar a qualidade
de vida da populacao, que por sua vez, reduz a vulnerabilidade socioambiental. No
entanto, nao foi identificado no PPA acdes de politicas publicas para os aspectos
tematicos Renda e para o Uso e Ocupacgéao do Solo.

A Renda é uma das areas tematicas que mais influencia direto na qualidade
de vida de um individuo ou grupo de pessoas. A questao financeira limita o poder de
compra, aumenta a desigualdade, separa em classes de renda e corroem o direito
de pertencimento na sociedade, gerando vulnerabilidade social, econdmico e
ambiental. Para o Uso e Ocupagdo do Solo, politicas eficazes de controle,
monitoramento e fiscalizacdo sdo fundamentais para acompanhar o crescimento
urbano, gerindo de modo sustentavel o desmatamento, os corpos hidricos € 0 uso
do solo com orgamentos previstos no PPA e LDO.

No entanto, um aspecto a ser considerado é que a gestao municipal tomou
posse no inicio do ano de 2017 e, finaliza em 2020. No momento o sistema de
indicadores até aqui apresentado surge como uma contribuicdo para servir como
elemento norteador para a elaboracdao e complemento do Plano Plurianual (PPA)
que esta previsto na Constituicdo Federal (1998) como um instrumento que conduz
a gestao publica na elaboracdo de um planejamento estratégico, estabelecendo
diretrizes e metas de modo a evitar a descontinuidade de politicas e obras
relevantes para o municipio.

Nesse instante surge o interesse de criar o indice da politica publica de Sao
Bento mediante os principios do desenvolvimento sustentavel para verificar o grau
de vulnerabilidade das acbes da gestdo municipal com relacdo aos recursos

previstos no PPA, (ver quadro 13).

Quadro 13 — Estrutura para obtencao do IPP de Sao Bento

3 FUNCAO
DIMENSAO TEMAS PROGRAMAS RELAGAO | PESO (0-1) | IT
-+
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SANEAMENTO BASICO - 0
SANEAMENTO 0

ABASTECIMENTO DAGUA - 0

RENDA NAO EXISTE + 1 1

ENSINO FUNDAMENTAL - 0

EDUCACAO 0
¢ ATENGCAO DA CRIANCA

DE 0 A 6 ANOS

DIREITO DE SER
CIDADAO

ADAPTACAO DAS UNID
EDUCACIONAIS AO - 0
DEFICIENTE FISI

MANUTENCAO DOS
SERVIGOS DE SAUDE

ATENDIMENTO
AMBULATORIAL,
EMERGENCIAL E
EQUIPAMENTO HOSPITALAR
S URBANOS E DESPORTO 0
SERVICOS COMUNITARIO )

POLITICO-INSTITUCIONAL

MOBILIDADE URBANA - 0

IMPLEMENTACAO A
INFRA-ESTRUTURA - 0
MUNICIPAL

MELHORIA
HABITACIONAL

MANUTENCAO DOS
SERVICOS - 0
ASSISTENCIAIS

USO E ]
OCUPAGAO DO NAO EXISTE + 1 1

soLO
iNDICE DA POLITICA PUBLICA MEDIANTE OS PRINCIPIOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Fonte: Elaborado pelo autor.

0,400

Observa-se que o sistema IPP obteve nivel de vulnerabilidade “Pouco
Vulneravel) apontando valor de 0,400 considerando o (quadro 3) que representa os
niveis de classe para a vulnerabilidade. Na comparacao dos programas previstos no
PPA/2017 com as areas tematicas analisadas, apenas o tema Renda e Uso e
Ocupacao do Solo ganharam peso um (1) por ndo existir no Plano Plurianual
previsdes que contemple tais variaveis, contribuindo para elevar o IPP.

Um fator a ser considerado é que os 6rgaos municipais de planejamento de
Sao Bento na construgdo do PPA néo individualizaram (regionalizaram) os bairros
nas pecas contaveis. Isso se torna um entrave para avaliar as agdes de capital, ou
seja, prioridade de recursos direcionada mediante as necessidades de cada bairro,

assim como identificou o IQVU, IVS e IVA.
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No caso do IEGM, surge como um indicador concebido pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCEPB) que busca avaliar a efetividade das politicas
e atividades publicas desenvolvidas pelos gestores municipais.

A importancia da tematica decorre da necessidade de resposta a sociedade
em exigir o acesso a elementos de informacdo que |he permitam avaliar os
resultados das acdes dos gestores publicos e sua adequacdo aos COmMpPromissos
assumidos com maior grau possivel de efetividade. A gestdao municipal tem sofrido
mudancas na conducdo de suas politicas publicas, tanto pela atual situacao
econbmica quanto pelas crescentes reivindicacdes da populacéo, gerando impactos
significativos na vida de todos. Desta forma, o atual cenario indica a necessidade de
uma gestdo publica com resultados concretos e transparentes, que atendam as
necessidades sociais e enfoque na qualidade da prestacao dos servicos publicos
(TCEPB, 2015).

Neste contexto, o TCEPB vem aprimorando seus indicadores na aplicacao
das prefeituras e disponibilizando o sue indice na busca de que os servicos publicos
sejam continuamente modernizados, eficientes e efetivos, para acompanhar a
evolugdo das necessidades sociais. Os indicadores do IEGM-TCEPB para este
trabalho foram avaliados aqueles que tivessem relacdo como os indicadores do
IQVU, IVS, IVA e IPP e que contribuisse para a reducdo ou mitigacdo da
vulnerabilidade.

4.3 indice de Vulnerabilidade Socioambiental e Politicas Publicas

Definidos e avaliados o 1QVU, IVS, IVA, IPP e IEGM procedeu-se com 0o
agrupamento em dimensdes, temas, indicadores e indices para melhor

entendimento, conforme demonstra o quadro a seguir:

Quadro 14 — Sistema de Indicadores de Vulnerabilidade e Avaliacao de
Politicas Publicas-SIVSAPP

DIMENSAO TEMAS INDICADOR | INDICE

Qualidade de Vida indice QVU 0,642

SOCIO-
AMBIENTAL |\ inerabilidade Social | indice VS | 0,412
AMBIENTAL Vulnerabilidade indice VA | 0,690

Ambiental
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POLITICO- Politicas Publicas Indice PP 0,400

INSTITUCIONAL | Efetividade da Gestao
Municipal
Fonte: Elaborado pelo autor.

IEGM 0,590

Depois das anadlises dos quatro indices que compde o SIVSAPP, foi possivel
obter o seu valor final (ver quadro 15).

Quadro 15 — indice Final do SIVSAPP

DIMENSOES
POLITICO-
SOCIO-AMBIENTAL |AMBIENTAL | |\ atTcioNAL | SIVSAPP
0,527 0,690 0,495 0,570

Fonte: Elaborado pelo autor.

O indice final do SIVSAPP foi de 0,570, indicando nivel de classe (tom
amarelo) “Vulneravel”. Isso demostra de forma geral, maior atencdo para o
planejamento, gerenciamento e organizagao das politicas publicas em uma estrutura
desagregada e espacializada contemplando todas as unidades de planejamento e
identificando aquelas que apresentem prioridade para a tomada de decisdes da
gestao municipal com relacao a vulnerabilidade socioambiental.

O sistema construido e analisado demostrou confiabilidade, apontou os
setores com maior prioridade de acesso as politicas publicas e, portanto mais
vulneraveis. O gestor municipal e sua equipe demonstrou interesse em adotar o
sistema de indicadores estudado, de modo, que seja possivel auxiliar no processo
de tomada de decisdo como um elemento relevante a alcangar o desenvolvimento
sustentavel, a partir da implantacdo e do monitoramento das politicas publicas.

Identificou-se a necessaria de elaborar programas de incentivo a renda e de
cuidados com o planejamento e acompanhamento da expansao urbana sobre os
elementos ambientais. Sendo fundamental o planejamento das politicas numa
estrutura de sistema confiavel que aponte os problemas setoriais/ bairros e que
permita niveis de desagregacao para andlises detalhadas.
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5 CONCLUSOES

De modo mais detalhado, percebeu-se que a Dimensao Ambiental contribuiu
para aumentar a vulnerabilidade ambiental, sendo este apresentando o maior indice.
E a Dimensao Socioambiental, no tocante a qualidade de vida também colaborou
com a instalacao da vulnerabilidade.

O sistema avaliado SIVSAPP apontou Sao Bentinho, Loteamento Portal,
Belarminio Lucio, Boa Esperanca e Sao José, como 0s principais bairros que
merecem no momento maior atencao por parte da gestao municipal na elaboracao
de politicas publica como o objetivo de reduzir a vulnerabilidade socioambiental.
Sendo, necessario também, que os 6rgaos municipais de planejamento de Sao
Bento na construcdo do PPA procedam com a desagregacao, ou seja, previsdes de
recursos, Servicos e equipamentos para os bairros mais necessitados de acdes
publicas nas pecgas contaveis. Podendo melhor contribuir o IPP na avaliagcdo das
acoes de capital direcionadas mediante as necessidades dos bairros e apontar quais
as unidades de planejamento que tem prioridade na mitigacdo da vulnerabilidade,
assim como identificou o IQVU, IVS e IVA.

No que se refere ao mapeamento das areas vulneraveis com o uso da
imagem PLEIADES 1-B demostrou qualidade na identificacdo dos elementos
investigados devido a sua altissima resolugcdo. A classificagdo de imagens de
satélite tem sido uma importante ferramenta para o monitoramento do uso e
ocupagdo do solo. A preocupacdo ambiental tem levados estudiosos a
desenvolverem técnicas sofisticadas e eficazes para analise do meio ambiente. E
relevante para fins de dados no planejamento urbano e territorial da area, sendo
necessarios mais estudos de problemas ambientais no uso especifico desta
tecnologia.

O sistema SIVASPP apresentou capacidade de ser replicado em outros
municipios do estado da Paraiba e, do Brasil e, sua contribuicdo € relevante para o
desenvolvimento sustentavel no estado e no pais. Assim, as especificidades que
soam como pontos negativos sdo passiveis de ajustes deste que seja da vontade da
gestéo publica que se faga cumprir a sua propositura que resultou na aprovagao por
parte da maioria da populagdo do municipio. Logo, o sistema apontou a existéncia
de areas tematicas que ainda estédo carentes de politicas e de acbes identificados no
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PPA necessitando de atencao maior do poder publico. Para tanto faz-se mister a
colaboracéao de atores chaves, haja vista que, a proposta do sistema tem potencial
para auxiliar gestores na elaboracdo e aplicacdo de politicas municipal e/ou
setoriais.

Sem duivida, o sistema de indicadores intramunicipal e intraurbana
apresentados nesta obra, pode ser util ao planejamento municipal na elaboracao de
politicas publicas, pautado nas especificidades locais do municipio. E notéria a
dificuldade enfrentada pelas as administracdes publicas na manutencao de sistemas
de indicadores que balizem seu desenvolvimento, na maioria das vezes recorrendo
as bases de dados censitéarios.

Por isso a necessidade da sistematizacdo das informacdes atualizadas por
parte dos agentes administrativos de todos os setores do municipio e, assim,
possam gerar dados que represente a situacao setorial o0 mais proximo da realidade
possivel, no qual é capaz de provocar mudancas no processo de decisdo de
maneira que haja uma interagao/integracdo nos modos de atuagdo dos diversos
atores sociais e institucionais envolvidos com politicas publicas para reduzir os
efeitos da vulnerabilidade socioambiental.

O interesse pelo desenvolvimento de novas pesquisas que aprofundem a
analise das acodes, programas e atividades do poder publico, além, do
acompanhamento para a melhoria da eficiéncia, eficacia e efetividade da gestédo
municipal tendo como base o IEGM do TCEPB no direcionamento e aplicagado de
novas politicas publica é fundamental e necessério partindo da premissa do sistema
de indicadores utilizados para este trabalho.

Desta forma, para atingir o objetivo desse trabalho e contribuir para o
fortalecimento do poder local foi necessario criar o SIVSAPP, devido o municipio nao
dispor de sistemas de indicadores que trabalhe a temética vulnerabilidade. Nesse
caso, a contribuicdo desta pesquisa é relevante para o desenvolvimento de outros
trabalhos cientificos. Este estudo pode provocar aumento na capacidade do
municipio em elaborar, desenhar e implementar agdes, projetos e programas com
direcionamento local/setorial para a redugédo da vulnerabilidade socioambiental e no

favorecimento de uma melhor qualidade de vida.
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