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RESUMO

A utilizacdo das terras as margens dos rios pelos agricultores familiares do
semiarido nordestino em decorréncia da escassez de terras apropriadas ao
cultivo/criacdo gera impactos ambientais que tém resultado em estudos
multidisciplinares que procuram interpretar as causas e as consequéncias do uso
dessas areas, além de apontar possiveis solucdes para minimizar os efeitos negativos
decorrentes desse tipo de exploracdo. Nesse contexto, com esse trabalho, procurou-
se analisar as relacdes de contradicdo (entendidas como conflitos ambientais) que
ocorrem entre as atividades produtivas das familias de agricultores e as politicas de
protecdo ambiental em comunidades ribeirinhas da Bacia Hidrografica do Pianco-
Piranhas-Acu, localizadas no trecho do Municipio de Pombal — PB. A partir de dados
secundarios disponiveis do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA, a
realizacao de visitas in Iocus e de entrevistas semiestruturadas, procurou-se identificar
as praticas agropecuarias dos agricultores familiares e se 0s mesmos cumprem e se
compreendem a legislacdo ambiental no que se refere as Area de Preservagédo
Permanente (APP’s) e de Reserva Legal (RL’s), como ferramenta de protecao e
preservacdo da natureza. Para interpretar esse conjunto de dados utilizou-se a
ferramenta tedrico-metodoldgica da Ecologia Politica, que ajuda a compreender como
diferentes discursos e praticas sao legitimadas e institucionalizadas por diferentes

grupos postos numa arena de relagbes de poder.

Palavras-chave: Impactos Ambientais, Rela¢cdes de Poder e Agricultura Familiar.



ABSTRACT

The use of land at the river banks by family farmers in “Nordeste” semi-arid
region due to the scarcity of land suitable for cultivation/breeding generates
environmental impacts that have resulted in multidisciplinary studies that seek to
interpret the causes and consequences of the use of these areas, possible solutions
to minimize the negative effects of this type of exploitation. In this context, the objective
of this study was to analyze the contradictory relationships (understood as
environmental conflicts) that occur between the productive activities of the family
farmers and the environmental protection policies in the riverside communities of the
Piancé-Piranhas-Agu drainage basin, located in the section of the municipality of
Pombal - PB. Based on of IBGE/SIDRA secondary data, in-situ visits and semi-
structured interviews, this work aims to identify the agricultural practices of family
farmers and whether they comply with and understand environmental legislation in the
which refers to the protect areas - “Area de Preservacdo Permanente (APP's)” and
“Reserva Legal (RL's)" - as a protection and preservation instrument of nature. To
interpret this data, we used the Political Ecology approach to understand how different
discourses and practices are legitimized and institutionalized by different groups

placed in an arena of power relations.

Keywords: Environmental Impacts, Power Relations and Family Agriculture.



RESUMEN

La utilizacion de las tierras a orillas de los rios por los agricultores familiares del
semiarido nordestino como consecuencia de la escasez de tierras apropiadas al
cultivo/creacidon genera impactos ambientales que han resultado en estudios
multidisciplinarios que intentan interpretar las causas y las consecuencias del uso de
esas areas, ademas de apuntar posibles soluciones para minimizar los efectos
negativos de este tipo de explotacién. En ese contexto, con ese trabajo, se busco
analizar las relaciones de contradiccidén (entendidas como conflictos ambientales) que
ocurren entre las actividades productivas de las familias de agricultores y las politicas
de proteccion ambiental en comunidades riberefas de la Cuenca Hidrografica del
Pianco-Piranhas-Acu, ubicadas en el tramo del Municipio de Pombal - PB. A partir de
datos secundarios disponibles del IBGE/SIDRA, la realizacion de visitas in locus y de
entrevistas semiestructuradas, se busco identificar las practicas agropecuarias de los
agricultores familiares y si los mismos cumplen y se comprenden la legislacion
ambiental en lo que se refiere a las “Areas de Preservacdo Permanente (APP’s) "y de

“‘Reserva Legal (RL’s) ”, como herramienta de proteccion y preservacion de la
naturaleza. Para interpretar ese conjunto de datos se utilizé la herramienta teérico-
metodoldgica de la Ecologia Politica, que ayuda a comprender cémo diferentes
discursos y practicas son legitimadas e institucionalizadas por diferentes grupos

puestos en una arena de relaciones de poder.

Palabras clave: Impactos Ambientales, Relaciones de Poder y Agricultura Familiar.



INTRODUGCAO

Ao longo da década de 2000, formou-se um consenso por parte da academia
e de entidades, organizagbes nao governamentais e movimentos sociais que atuam
no meio rural brasileiro que consideram a agricultura familiar como o setor produtivo
responsavel por “colocar o alimento na mesa do brasileiro”!, ao mesmo tempo em que
entendem que o estilo de vida e o agir produtivo desses atores € menos agressivo ao
meio ambiente e dotado de um maior grau de sustentabilidade, se comparada a
agricultura patronal e de larga escala, mais recentemente intitulada de agronegécio.

Nesse sentido, considera-se que a agricultura familiar desenvolvida no Brasil
se caracteriza pelo tipo de méo de obra familiar e pela variedade de produtos
oferecidos por este segmento tornando-a essencial para a producéo de alimentos de
boa qualidade, tanto para o autoconsumo bem como para a manutengcdao da
disponibilidade desses produtos no mercado interno (FINATTO; SALAMONI, 2008).

Para alguns autores, como José Eli da Veiga (1996), as vantagens da
agricultura familiar de base camponesa, estdo para além da diversificacdo da
producao, uma vez que apresenta um perfil essencialmente distributivo e sustentavel,
bem como possibilita o fortalecimento financeiro dos agricultores e a fixacao desses
no campo. Apesar de essa agricultura ser mais voltada para o autoconsumo ou
subsisténcia, ndo significa dizer que ela seja independente em relagdo as condigdes
externas as familias, pois essas terdao que levar parte de sua producao ao mercado
para vender, onde também compra artigos que nao produzem (CARNEIRO, 2008).

A produgéo para o autoconsumo pode ser um fator relevante para a seguranca
alimentar, pois permite o acesso facilitado, sem intermediarios, a um conjunto
diversificado de alimentos capazes de prover os mais diversos nutrientes de que o
organismo precisa, com qualidade sanitdria elevada e, geralmente, livres de
agrotoxicos (GRISA e SCHNEIDER, 2008). O que justamente conduz a compreensao
de ser a agricultura familiar mais sustentavel (do ponto de vista ambiental) que o
agronegécio.

' Segundo relatério do Censo Agropecuario de 2006, amplamente divulgado em meios de divulgagao
institucional como, por exemplo, no site do governo federal, em reportagem disponivel no seguinte
endereco: http:/www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/07/agricultura-familiar-produz-70-dos-
alimentos-consumidos-por-brasileiro; acesso em: 02 de agosto de 2017.
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Num processo crescente de visibilizagao institucional, que ocorreu ao longo da
década de 2000, foram criadas algumas politicas publicas relacionadas a seguranga
alimentar com o principal objetivo de promover uma maior diversidade alimentar,
sistemas sustentaveis de producéo, distribuicdo de alimentos e o fortalecimento da
agricultura familiar, indigenas e comunidades tradicionais.

Segundo Goedert (2007) estas politicas se contradizem com o modelo de
producdo agricola predominante no que diz respeito aos sistemas sustentaveis, pois
no modelo predominante ocorre o abuso do uso de tecnologias que agridem o solo e
a biodiversidade ocasionando, assim, nao apenas a destruicdo dos recursos naturais
como também afetando as relagdes socioculturais e econémicas das populagdes.

Apesar disso, algumas pesquisas tém demonstrado que alguns agricultores
familiares ndo cumprem as exigéncias legais de preservacao e conservagdao da
natureza que lhes sao impostas, o que nao significa que ndo tenham preocupacoes
ambientais. Cunha, Silva e Nunes (2008), por exemplo, relataram casos de
assentados da reforma agraria, no municipio de Patos (PB), que descumprem as
normas que obrigam a manutencio das Areas de Preservacdo Permanente (APP’s),
pois ndo consideram como legitimas, para protecdo da natureza, as areas das
margens dos acudes da propriedade, por se tratarem, justamente, dos locais mais
férteis o que Ihes garante uma maior produtividade e assim ignoram, deliberadamente,
a legislacao e o esforco dos 6rgaos fiscalizadores como o INCRA e o IBAMA. Essa
pesquisa observou que, para os agricultores familiares, € melhor correr o risco e
infringir a legislacdo ambiental para plantar nas areas de APP’s e garantir uma
producdo que vird alimentar as familias nos periodos de estiagem.

Nesse sentido, com intuito de acrescentar elementos a esse tipo de percepcao
sobre as praticas produtivas da agricultura familiar frente as exigéncias legais de
preservacdo e conservacao da natureza, este trabalho se propds a analisar as
estratégias de producao e a gestdo de recursos naturais por parte de agricultores
familiares de comunidades ribeirinhas da Bacia Hidrografica Pianco-Piranhas-Acu,
especificamente, do municipio de Pombal (PB) para, com isso, identificar os
problemas e as solucdes que os agricultores familiares desenvolvem para produzir e
conviver com 0S mecanismos de preservacao e conservagcao da natureza previstos
na legislagdo ambiental vigente, especialmente no que diz respeito as areas de

preservacdo permanente (APP’s) e de reserva legal (RL’s). Levando-se em
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consideracdo que muitos agricultores familiares ndo cumprem (ao pé da letra) a
legislacdo ambiental, dado que a proprio ordenamento juridico apresenta-se como
restritivo das atividades produtivas e que nao existe, do ponto de vista das instituicées
governamentais, acdes efetivas nas areas de fiscalizacao, capacitacdo e educacao
ambiental.

Para compreender as questdes postas entre a escolha dos individuos em torno
das estratégias produtivas, os esfor¢os de gestao dos recursos naturais e a agao do
poder publico em torno do cumprimento da legislacao ambiental, adotamos a ecologia
politica como ferramenta tedérico-metodolégica que € capaz de analisar a agao
humana em torno do acesso e uso dos recursos naturais nas diferentes relagbes entre
grupos humanos e seus ambientes biofisicos (GEZON e PAULSON, 2004; CUNHA,
2004). Alguns ecologistas politicos tém procurado olhar para além da comunidade
local, para explicar o acesso e uso de recursos naturais, as praticas de grupos sociais
diferenciados pela raca, etnia ou género e suas interagdes cotidianas nos espacos
politicos formais (GEZON e PAULSON, 2004; CUNHA, 2004).

Para o presente trabalho, a ecologia politica servira para compreender como
0s projetos produtivos de agricultores familiares entram em contradicdo com os
projetos de preservacao e conservagao da natureza materializados na lei e na agéo
dos 6rgaos de fiscalizacdo e capacitacao. Através do mapeamento das relacdes de
poder entre os grupos e instituicao envolvidas, a pesquisa se deu no sentido
compreender como os discursos em torno da preservacao/conservacao se colocam
frente aos discursos que fundamentam as estratégias produtivas (e uso produtivo das
APP’s e RL’s) de agricultores familiares. O esforgo analitico do trabalho estd em torno
da compreensdo de como os variados discursos nessa arena sao legitimados e

institucionalizados e como eles afetam as praticas cotidianas das pessoas.

LOCUS DA PESQUISA

A pesquisa enfocou em comunidades rurais ribeirinhas dos rios Piancé e
Piranhas especificamente as que estdo inseridas no municipio de Pombal (PB),
pertencente a microrregido de Sousa, que fazem parte da grande Bacia Hidrografica
Piancé-Piranhas-Acu.
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FIGURA 1 — DELIMITACAO DO MUNICIPIO DE POMBAL E SUA REDE
FLUVIAL

Fonte: elaboragéo propria a partir do Anexo 1
A Bacia Hidrografica Pianco-Piranhas-Acu (Anexo 1), esta totalmente inserida
no clima semi-arido nordestino, possui uma area total de drenagem de 43.681,50 Kmz2,
sendo 26.183,00 Km?, correspondendo a 60% da area no Estado da Paraiba, e
17.498,50 Kmz?, correspondendo a 40% da area no Estado do Rio Grande do Norte.
Contempla 147 municipios, sendo 45 municipios no Estado do Rio Grande do Norte e
102 municipios no Estado da Paraiba. O rio Pianc6 como a maioria dos rios no
semiarido nordestino, a excecao do rio Sao Francisco e do Parnaiba, é um rio
intermitente em condicdes naturais. A perenidade de seu fluxo é assegurada pelo
complexo de reservatérios de regularizagdo construido, na Paraiba, pelo
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS) — O Coremas / Mae d’Agua
com capacidade de 1,360 bilhdes de ms.
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O rio Piancé (tracejado azul mais espesso, na Figura 1) quando adentra o
municipio de Pombal, nas proximidades da comunidade Coatiba, ja perenizado,
percorre, de sul a nordeste, aproximadamente 36,5 quildometros até encontrar-se com
o rio Piranhas, um pouco acima da sede municipal, nas proximidades da comunidade
do Arial. O rio Piranhas, quando deixa o municipio de Sado Domingos, percorre
aproximadamente 13,8 quildmetros, no sentido oeste-nordeste, até encontrar-se com
o rio Piancé, no Arial, onde os dois rios unidos passam a se chamar simplesmente de
Piranhas, percorrem ainda aproximadamente 10 quildbmetros até a comunidade de
Santa Maria onde deixa Pombal e entra no municipio de Paulista e vai até o municipio
de Sao Bento (PB), onde deixa a Paraiba e entra no Rio Grande do Norte como nome
de Acu, percorre o estado Potiguar até sua foz com o Oceano Atlantico, entre os
municipios de Macau e Porto do Mangue.

METODOLOGIA

Para levar a cabo a pesquisa que deu origem a esse trabalho, inicialmente,
foram realizadas consultas aos dados do Sistema IBGE de Recuperacao Automatica
(SIDRA), para identificacdo dos estabelecimentos agropecuarios em relagcdo a
quantidade, area ocupada e atividades agropecudrias, com intengdo de montar um
quadro/perfil municipal e centralizar a atencdo aos agricultores familiares.

Como o enfoque da pesquisa foram os agricultores familiares ribeirinhos do
municipio de Pombal (PB) (dos rios Piancé e Piranhas), suas estratégias produtivas e
praticas de manejo dos recursos naturais frente as exigéncias legais de preservacao
e conservacgao, para facilitar o trabalho de campo, foram feitas visitas a EMATER-PB
com intuito de obter com os técnicos os nomes, as localizacdes e possiveis liderancas
das comunidades, também tentou-se obter informacdes com o IBAMA através de hora
marcada mas nao teve-se retorno do mesmo. Esse empenho inicial resultou em

informagdes meramente parciais e superficiais.
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O trabalho com os agricultores iniciou-se a partir dessas poucas informagdes
que foram complementadas no dia a dia das visitas ao campo, que se iniciaram em
julho de 20152 e se encerraram em maio de 2017. Como critérios de escolha dos
sujeitos pesquisados, utilizou-se a proximidade e acesso das comunidades e dos
estabelecimentos rurais aos rios. Foram entrevistados 78 agricultores familiares em
24 comunidades, a partir de uma espécie de amostragem por conglomerado.

Em cada uma das 24 comunidades, foram realizadas entrevistas (gravadas
digitalmente com equipamento IC Recorder, da marca SONY®, modelo ICD-PX440) a
partir de um roteiro semiestruturado contendo dez perguntas (em anexo). Como o
interesse também era registrar a localizacao georeferénciada de cada comunidade,
fez-se utilizagdo de equipamento Global Position System (GPS), marca Garmin,
modelo GPSMAP® 76CSx. A pesquisa prezou por visitar o maior nimero possivel de
localidades, com a finalidade de coletar dados (0 maximo possivel) para serem
utilizados no geoprocessamento, sem o compromisso de realizar entrevistas com a
totalidade das familias de cada uma das comunidades. Portanto, ocorreram casos de
que em uma localidade ser entrevistada apenas uma familia e em outras, de duas a
cinco. Abaixo, expbe-se o Quadro 1, contendo 0s nomes e as coordenadas

geograficas das comunidades rurais estudadas.

2 Com pesquisa de PIBIC/CNPq, intitulada “Analise da Relagao entre Agricultura Familiar e Politicas de
Protecéo e Preservacao Ambiental no Semiarido Nordestino”, orientada pelo professor Dr. Roberto de
Sousa Miranda que envolvia também os municipios de Aparecida, Cajazeirinhas, Coremas,
Nazarezinho, Paulista e Sousa, além de Pombal e contava com a participacdo dos colegas Laiany
Tassila e Michel Douglas.
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QUADRO 1 - LISTA DAS COMUNIDADES ESTUDADAS COM QUANTIDADE
DE FAMILIAS ENTREVISTADAS, COORDENADAS GEOGRAFICAS E PONTO DE
REFERENCIA REGISTRADO PELO GPS

QUANTIDADE DE

PONTO DE .
COMUNIDADE . FAMILIAS LATITUDE LONGITUDE
REFERENCIA
ENTREVISTADAS
Arial Casa de agricultor 4 06°43'32,6"S | 37°47°'37,3’"W
Acarapi Casa de agricultor 1 06°46’59,1”S | 37°48'40,2"W
Associagao dos 4
Barra . 06°44°38,9"S | 37°49'36,7"W
Agricultores
Bom Jesus Casa de agricultor 3 06°43'26,8"S | 37°47'59,4"W
Casa forte Casa de agricultor 1 06°47°'32,1"S | 37°48'55,3"W
Capao Grupo escolar 2 06°44'24,3"S | 37°50°04,4"W
Camboa Casa de agricultor 2 06°44°06,3’S | 37°48'26,6"W
Coatiba Igreja 2 06°58'03,5"S | 37°56'43,0'W
5 06°50°35,1”
Flores Igreja S 37°50'44,5” W
] 1 06°33'31,5”
Jua Grupo escolar s 37°48'02,5" W
Lajes Casa de agricultor 06°48'45,7’S | 37°49'24,8" W
Margarida Maria 4
Grupo escolar 06°46'28,6"S | 37°51°27,6"W
Alves — P.A.
QOutra Banda Casa de Agricultor 3 06°45'46,1"S | 37°48'37,5"W
Retiro Grupo escolar 1 06°44°21” S | 37°50'44,6" W
Riacho do Pedro Casa de agricultor 4 06°43'46” S | 37°53'04,3" W
Santa Maria Igreja 5 06°41°09,8"S | 37°43'26,6" W
Sao Braz i Casa de agricultor 5 06°54°36,9"S | 37°52°'42,7"W
Séo Jodo dos Associagao dos 4
. 06°47°03,6’S | 37°48'09,8'W
Produtores — P.A. Agricultores
Sdo Jodo | - . 5
] Igreja 06°44°'17,1"S | 37°46’40,5" W
Quilombolas
) 5 06°42'53,6”
Séao Joao Il Fabrica Fonte de Sabor s 37°44'52,3" W
Umari Casa de Agricultor 3 06°56'46,1"S | 37°54°27,2"W
1 06°43'43,2”
Vassouras Casa de Agricultor s 37°48’11,9"W
Varzea Comprida . 5 06°45'21,4”
o Igreja 37°5147, 7" W
dos Oliveira S
. . ) 3 06°46'49,2”
Xique-Xique Casa de Agricultor s 37°48°55,3"W
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Fonte: Elaboracao do autor

O roteiro das entrevistas continha assuntos sobre o perfil da familia (dados
demograficos), a unidade produtiva e producdo, o conhecimento e cumprimento
efetivo da legislagdo ambiental, principais dificuldades enfrentadas em torno da
producéo (clima e economia), presenca ou nao de 6rgaos ou entidades de assisténcia
técnica e extensao rural e fiscalizagdo etc. Esses assuntos eram colocados para os
agricultores em forma de pergunta para que esses, livremente, abordassem os temas.

Os dados foram produzidos a partir da transcricdo das entrevistas, da
organizacao estatistica das respostas e da construcao de figuras (graficos), quadros
e tabelas que serviram para interpretar as relagdes socialmente inscritas que foram
referenciadas nas respostas recorrentes sobre 0 uso e manejo dos recursos naturais,
sobre estratégias produtivas tomando como referéncia o perfil da agricultura familiar
do municipio de Pombal construido a partir das informagdes obtidas pela consulta ao
SIDRA-IBGE e EMATER - PB.

ORGANIZACAO DO TRABALHO

No capitulo 1 sera abordado o tema da agricultura familiar, sob a dimenséo
legal e sob a dimensao conceitual, na tentativa de inseri-la numa discussdo que
considere suas praticas produtivas em relacdo ao uso e manejo dos recursos naturais.
A partir desse empenho inicial, o esfor¢o tedrico se dara no sentido de tratar como
ecologia politica € uma ferramenta tedrico-metodoldégica capaz de compreender
processos de conflito entre grupos sociais em torno do uso € manejo dos recursos
naturais e como ela pode ser utilizada por gestores para minimizar os efeitos dos
conflitos ambientais e os constrangimentos que esses impdem aos agricultores.

No capitulo 2 sera exposto o que € a legislacao ambiental no que se refere as
Areas de Protecdo Permanentes (APP’s) e de Reserva Legal (RL’s), aos 6rgdos de
fiscalizacdo e capacitacdo, suas funcbes, prerrogativas legais e programas
desenvolvidos junto aos agricultores familiares.

Por fim, no capitulo 3, apresentar-se-a4 os resultados da pesquisa obtidos a
partir do Censo Agropecuario e das visitas a EMATER-PB, como também a partir do

trabalho de campo junto as familias de agricultores. Nessa Uultima parte s&o
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apresentam informagdes em relacdo a quantidade de agricultores familiares no
municipio de Pombal (PB), a area utilizada, ao seu conhecimento sobre a legislagéo
ambiental e sobre a percepcdo desses no que se refere a atuagao dos érgaos
responsaveis pela fiscalizacao e capacitacdo ambiental.
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) , CAPITULO 1
FUNDAMENTACAO TEORICA - AGRICULTURA FAMILIAR E CONFLITOS
AMBIENTAIS NO SEMIARIDO NORDESTINO: A CONTRIBUIGAO DA ECOLOGIA
POLITICA

A crescente exploragdo dos recursos naturais a niveis elevados e sem
precedentes na histéria humana que ocorrem numa dimensdo global a partir da
segunda metade do século XX desencadearam, ao mesmo tempo, a emergéncia de
movimentos ambientalistas e a ebulicdo de reflexdes tedricas multidisciplinares que
repercutiram inclusive na agenda governamental de diversos paises. Nesse sentido,
o debate em torno do desenvolvimento sustentavel que surgiu nesse periodo,
contribuiu para o aparecimento de novas formas de explorar e manejar 0s recursos
naturais. Com a ideia de sustentabilidade em relevo, na passagem da década de 1980
para 1990, pesquisadores e gestores tentam introduzir os conceitos a ela relacionados
e transforma-los em pratica efetiva, em diversos setores da economia (FINATTO;
SALAMONI, 2008). Um dos setores ou segmento social que mais tem sido associado
a préticas ecologicamente corretas € a Agricultura Familiar e isso ocorre tanto do
ponto de vista tedrico-empirico quanto do ponto de vista legal-institucional.

A agricultura familiar € vista por boa parte da academia voltada ao estudo para
relagdes sociais no campo como sendo um setor/segmento mais habil para lidar com
os principios que norteiam o desenvolvimento sustentavel e a seguranca alimentar
(ALTIERI e NICHOLLS, 2001). O préprio quadro legal que regulamenta a agéo
produtiva de agricultores familiares é farto na referéncia ao principio do
desenvolvimento sustentavel e em sua associacao a esse setor/segmento, € o que se
verifica nas leis 10.831/2003, 11.322/2006, 11.346/2006, 12.188/2010 e 12.651/2012
e nos decretos 3.508/2000 e 8.735/2016.

No entanto, trabalhos como os de Cunha, Nunes e Miranda (2006), Cunha,
Silva e Nunes (2008) e Nunes (2008), tem demonstrado que o uso e a gestao dos
recursos naturais por parte de agricultores familiares ndo necessariamente
correspondem ao cumprimento efetivo da legislacao ambiental (especialmente no que
se refere as APP’s e RL’s) o que nao significava dizer que ndo tinham uma gestao
eficiente dos recursos naturais a partir da presencga de arranjos instituicdes fortes que
capacitavam positivamente a acao coletiva no sentido da protecao da natureza.

Borges et al. (2011) entende que o novo Codigo Florestal acaba gerando

conflitos pelo fato de que impde, através das leis de protecdo ambiental, Reserva
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Legal e Areas de Preservacdo Permanente, uma conscientizagdo ecolégica sobre os
agricultores familiares que sao levados a cumprir uma lei criada que nao
necessariamente corresponde aos interesses, ao cotidiano e as particularidades da
AF no semiérido, mas que afetara diretamente a maneira como eles lidam com a terra
e como dela retiram seu sustento.

Para compreender esses conflitos que emergem no cotidiano da agricultura
familiar frente as exigéncias legais de preservacao e conservagao da natureza, apds
breve discussdo sobre a categoria AF, apresenta-se a Ecologia Politica como
ferramenta tedrico-metodoldgica capaz de analisar como se divulgam e legitimam e
se institucionalizam os projetos e discursos ambientais que eventualmente entram em

contradicdo com as estratégias produtivas de agricultores.
1.1 AGRICULTURA FAMILIAR

A definigéo oficial de agricultura familiar ndo é consensual e varios estudiosos
(WANDERLEY, 2003; SCHNEIDER, 2003; NEVES, 2007; BUAINAIN, 2007) vém
tentando definir o que € a agricultura familiar de acordo com diferentes pontos
observados como a familia e seu desenvolvimento, a pluriatividade, a influéncia do
mercado, a renda, a sustentabilidade entre outros. Aléem disso, a agricultura familiar &
associada ao campesinato por incluir pequenos produtores. O campesinato pode ser
visto como uma forma social particular de organizagdo da producdo (WANDERLEY,
2003).

Mas para além da dimens&o tedrico-conceitual, existe em torno da categoria
Agricultura Familiar uma dimensao de ordem juridica e institucional. De acordo com a
Lei n? 11.326 de 24 de julho de 2006, em seu artigo 3% o agricultor familiar e
empreendedor familiar rural é aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,

simultaneamente, aos seguintes requisitos:

“l - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
mdbdulos fiscais;

I - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia
nas atividades econbmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento;

lll - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou
empreendimento;

[l - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econbémicas do seu estabelecimento ou
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empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
(Redacgao dada pela Lei n? 12.512, de 2011).

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas
de propriedade, desde que a fracéo ideal por proprietario nao

”

ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais ...” (BRASIL, 2006).

Ha alguns elementos que auxiliam a elaboracdo de uma definicdo mais
abrangente acerca da agricultura familiar ou da forma familiar de organizar o trabalho
e a producao na atividade agricola. O primeiro elemento remete a forma de uso do
trabalho. As unidades familiares funcionam, predominantemente, com base na
utilizacao da forca de trabalho dos membros da familia que, por sua vez, podem
contratar, em carater temporario, outros trabalhadores. O segundo elemento refere-
se aos obstaculos oferecidos pela natureza, que impedem uma eventual
correspondéncia, em esséncia, entre a atividade produtiva agricola e industrial. O
terceiro elemento que patrocina a relativa estabilidade e exerce um papel regulador
entre os diferentes aspectos aqui apresentados é a propria natureza familiar das
unidades agricolas, que esta assentada nas relagdes de parentesco e de heranca
existentes entre seus membros (SCHNEIDER, 2003).

Outro aspecto € que o agricultor familiar pode se transformar, na medida em
que pode alterar seus sistemas produtivos, seus cultivos, a utilizacdo de insumos, de
acordo com suas necessidades sem precisar contratar mao-de-obra extra
(BUSTAMANTE; DIAS, 2014).

O setor agropecuario familiar € sempre lembrado por sua importancia na
absorcdo de emprego e na producao de alimentos, especialmente voltada para o
autoconsumo, ou seja, focaliza-se mais as fungdes de carater social do que as
econbmicas, tendo em vista sua menor produtividade e incorporacao tecnoldgica.
Entretanto, é necessario destacar que a producao familiar, além de fator redutor do
éxodo rural e fonte de recursos para as familias com menor renda, também contribui
expressivamente para a geracao de riqueza, considerando a economia ndao sé do

setor agropecuario, mas do préprio pais (GUILHOTO et al., 2007).

1.2 ECOLOGIA POLITICA E CONFLITOS AMBIENTAIS
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Os primeiros esforgos tedricos em torno da ecologia politica datam das décadas
de 1960 e 1970 devido a discussdes tedricas e politicas sobre conflitos ecoldgicos
e/ou socioambientais. Este campo se desenvolveu da antropologia, biologia,
geografia, histéria e da ciéncia politica (LITTLE, 2006). Mas se fortalece a partir da
década de 1980 com o surgimento de movimentos ambientalistas motivados pela
“crise ambiental” (MUNIZ, 2010).

De acordo com Martinez-Alier (2007) o campo da ecologia politica esta agora
se movimentando para além das situagdes rurais locais, na direcdo de um mundo mais
amplo. A ecologia politica estuda os conflitos ecoldgicos distributivos. Por distribuicao
ecoldgica sao entendidos os padrbes sociais, espaciais e temporais de acesso aos
beneficios obtidos dos recursos naturais e aos servigos proporcionados pelo ambiente
como um sistema de suporte da vida. Os determinantes da distribuicao ecoldgica sao
em alguns casos naturais, como o clima, topografia, padrées pluviométricos, jazidas
de minerais e a qualidade do solo. No entanto, também s&o claramente sociais,
culturais, econémicos, politicos e tecnoldgicos. Nesse sentido, a ecologia politica:

“parte do pressuposto de que os recursos naturais sao construidos e nao
dados. Os pesquisadores vinculados a essa corrente te6rica tomam a mudanca
ambiental como um produto do processo politico e chamam atencao para o fato de que
custos e beneficios associados a mudanga ambiental sao distribuidos, desigualmente,
entre os atores sociais. A desigualdade na distribuicao de custos e beneficios, por sua
vez, reforga ou reduz as desigualdades econbmicas e sociais ja existentes, alterando
as relagbes de poder entre os diferentes atores e grupos sociais” (CUNHA, 2004).

Os conflitos ambientais ocorrem quando um sistema tenta ou se apropria de
um determinado espago sem pensar nas consequéncias que surgiram em seguida,
tanto sociais como ambientais. Podendo prejudicar determinados grupos que ja
possuem uma forma de uso bem vinculada a sua cultura e entendem que esse espaco
€ um patriménio fundamental para garantir a sua sobrevivéncia.

De acordo com Zhouri e Laschefski (2010), os conflitos ambientais surgem das
distintas praticas de apropriacao técnica, social e cultural do mundo material e que a
base cognitiva para os discursos e as acdes dos sujeitos neles envolvidos configura-
se de acordo com suas visdes sobre a utilizacdo do espaco.

Para o presente trabalho, utiliza-se a Ecologia Politica, pois ela oferece
subsidios para compreender como, huma arena em que estdo postas relacdes de
poder, uns grupos divulgam discursos em busca de legitimagao de projetos territoriais

que entram em contradicdo com objetivos e acdes de outros grupos. No caso em
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analise, visualiza-se as contradicées entre as exigéncias legais de preservacao e
conservacgao (que fundamentam o discurso ambiental institucionalizado divulgado
pelos Estado e pelos 6rgaos de fiscalizacdo) e as estratégias produtivas de
agricultores (que, utilizando areas legalmente protegidas, tentam legitimar o discurso
da subsisténcia).

Para tanto, € importante entender o projeto territorial como algo que é
“essencialmente politico, pois envolve atores e instituicées que ndo necessariamente
defendem os mesmos interesses que podem ou nao trabalhar de forma articulada em
busca de um consenso” e que possui trés dimensdes analiticas a serem consideradas,
quais sejam, a das intencionalidades dos atores, a da institucionalizagéo dos projetos

e a da legitimagao dos projetos.
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) _ CAPITULO 2
LEGISLACAO AMBIENTAL, ORGAOS FISCALIZADORES E AGENTES DE
CAPACITACAO E FORMACAO: O QUE SE EXIGE?

Antes de iniciar a reflexdo em torno dos usos e das praticas produtivas dos
agricultores familiares na area da bacia hidrografica dos rios Piancé-Piranhas-Agu é
importante entender sobre o que trata a legislagdo ambiental, como ferramenta
reguladora do acesso e do uso dos recursos naturais, 0 que se exige que seja
cumprido em relacdo as Areas de Preservagdo Permanente (APP’s) e de Reserva
Legal (RL’s) e como trabalham os 6rgaos responsaveis pela sua fiscalizagao.

A partir do Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934, foi criado o Codigo
Florestal Brasileiro, influenciado diretamente pela criagdo do Servico Florestal Federal
para a regulamentacao dos recursos naturais do pais. O decreto previa a criacdo de
parques nacionais e de areas de floresta protegidos nas regiées nordeste, sul e
sudeste; da evidéncia de um crescimento exponencial na faixa litoranea do pais
relacionado a populagdo. Para isso, os parques e areas protegidas deveriam ter
florestas protetoras ou manchas restantes de floresta e a obrigatoriedade de os donos
da terra manterem 25% da area de seus imdveis com a cobertura nativa (SILVA;
SILVA, 2013).

Em setembro de 1965, foi sancionada pelo entdo presidente da Republica,
Humberto de Alencar Castello Branco, a Lei Federal n.? 4.771, que dispbs sobre as
regras de uso, preservacao e conservacao das florestas e outras formas de vegetacao
em propriedades rurais. Surgiram, entéo, as Areas de Preservagdo Permanente (APP)
e Reserva Legal (RL) (GIUNTI; OLIVEIRA; SILVA, 2014). Por meio desse Cédigo, foi
estabelecida onde seriam as localizag6es das areas de preservagao permanente e as
larguras minimas que deveriam ser mantidas nas areas rurais e urbanas (VIANA,
2011).

Ja em 2012, apds exaustivas discussdes por diversos setores da sociedade,
ocorreu uma alteracao da legislacdo ambiental brasileira, com a substituicdo da Lei
n.2 4. 771, pelo Novo Cdodigo Florestal, Lei n.? 12.651, com algumas alteracées dadas
pela Lei n.® 12.727, promovendo uma série de modificacdes, especialmente em
relacdo as APP’s e Reserva Legal em pequenas propriedades (GIUNTI; OLIVEIRA;
SILVA, 2014).
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O Novo Cédigo Florestal Brasileiro possui um carater restaurador centrado na
exigéncia da recomposi¢cado das areas usadas para a produgdo agropecuaria dentro
das APP’s e das ARL’s. Esse carater compromete a manutencao da protecdo e
preservacdo da natureza em areas nao degradadas, visto que a restauracdo da
vegetacdo natural podera implicar no desmatamento de areas preservadas para
compensar a reducao da area produtiva (SPAROVEK et al. 2011). Esse fato oferece
riscos a agricultura familiar que necessita muitas vezes dessas areas para garantir
pelo menos a producdo para a sua subsisténcia.

De acordo com & lei n® 12.651, Art. 39, inciso I, sobre Area de Preservacio
Permanente — APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Para a distancia protegida dos rios no trecho do municipio de Pombal (de
acordo com o comité da bacia)? utiliza-se o Art. 4, inciso |, alinea ¢ onde as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: c) 100 (cem)
metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros
de largura.

Ja com relagdo a Reserva Legal — RL: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, com a funcdo de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imdével rural, auxiliar a conservacdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa. E que para essa
regido de semiarido esta delimitada em 20% da propriedade de acordo com o Art. 12°,

inciso Il desta mesma lei.

2.1 DOS ORGAOS DE FISCALIZACAO AMBIENTAL E CAPACITACAO
2.1.1 IBAMA

3 Informagéo obtida em reunido do Comité da Bacia Hidrografica Piancé-Piranhas-Acu realizada, em
maio, no auditério da UFCG para discutir o problema de abastecimento de 4gua em Pombal (PB).
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O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), 6rgao federal criado pela Lei n® 7.735 de 22 de fevereiro de 1989 é uma
autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). Seus objetivos sdo a
preservacao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental, além de assegurar
o desenvolvimento econémico, com o uso sustentavel dos recursos naturais.

O instituto tem a responsabilidade pela execuc¢ao da Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelecida pela lei n? 6.938/81, além da atribuicdo, ao nivel federal, de
conceder ou nao licenciamento ambiental de empreendimentos, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais (agua, flora, fauna,
solo, etc), e também pela fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental.

Para atingir seus objetivos, foi atribuido ao IBAMA o poder de policia ambiental.
Aqui estao incluidas as fungdes de: fiscalizacdo ambiental e a aplicacdo de
penalidades administrativas; geracdo e disseminacao de informacdes relativas ao
meio ambiente; monitoramento ambiental, principalmente no que diz respeito a
prevencao e controle de desmatamentos, queimadas e incéndios florestais; apoio as
emergéncias ambientais; execucao de programas de educagdo ambiental; elaboragao
do sistema de informacdo e estabelecimento de critérios para a gestdao do uso dos
recursos faunisticos, pesqueiros e florestais; dentre outros.

Com relacao a educagao ambiental do IBAMA ela é orientada pelos seguintes
dispositivos:

1. A Constituicdo Federal de 1988, que estabelece no inciso VI do artigo 225 a
necessidade de “promover a EA em todos os niveis de ensino e a conscientizagéo
publica para a preservacao do meio ambiente”;

2. A Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, da Presidéncia da Republica, que dispoe
sobre a Educacdo Ambiental e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(regulamentada pelo Decreto 4281/2002);

3. A Lei Complementar 140, de 08 de dezembro de 2011, da Presidéncia da
Republica, que define as competéncias para a cooperagao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora;
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4. O Programa Nacional de Educagdo Ambiental — ProNEA, no qual o Ministério do
Meio Ambiente (Diretoria de Educacdo Ambiental) e o Ministério da Educacéo
(Coordenacao Geral de Educacdo Ambiental) definem como eixo orientador a
perspectiva de sustentabilidade.

2.1.2 SUDEMA

A Superintendéncia de Administracédo do Meio Ambiente, o érgdo ambiental do
Estado da Paraiba, criado em 20 de dezembro de 1978, por intermédio da Lei n® 4.033
e subordinada a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia. A Sudema é responsavel pela execugéo da politica de protecéao
e preservacao de meio ambiente do estado da Paraiba. As acbes sao crescentes e
dentro dessa preocupacao, temos atuado no combate das agressées a natureza
praticadas pelo homem, promovendo assim o gerenciamento ambiental no Estado.

A Sudema segue o que determina o Conselho de Protecdo Ambiental - Copam,
criado através da Lei n? 4.335, de 16 de dezembro de 1981, um colegiado em gestao
ambiental que atua na aprovacao de normas, deliberacdes, diretrizes e regulamentos.
Segundo texto institucional que trata das fung¢des e do papel do érgéo, disponivel no

site eletrbnico, a Sudema:

“tem desenvolvido projetos e agdes importantes. A eficiéncia dessas agdes deve-se
a seriedade de nosso corpo técnico, qualificado e experiente. Sdo profissionais das
areas de engenharia civil e mecanica, quimica, geografia, geologia, agronomia,
computagao, biologia, bioquimica, administragao, arquitetura, direito, biblioteconomia,
contabilidade, pedagogia, jornalismo e economia. Todos envolvidos num trabalho
ininterrupto, visando a preservagao da natureza, o desenvolvimento econémico e o
equilibrio ecoldgico. A tarefa da gestdao ambiental € manter a estrutura de todos os
ecossistemas e assegurar as suas fungdes, buscando sempre manter o equilibrio
ecolégico. Trata-se de um trabalho complexo pois envolve aspectos técnicos-
cientificos, econdmicos, politicos, culturais e sociais, por estas razdes a administragao
ambiental é compartilhada entre o Poder Publico e a Sociedade Civil, estando estas
responsabilidades inclusive fundamentadas no artigo 225, da Constituicdo Federal” -
Fonte: Disponivel em http://paraiba.pb.gov.br/ecosistema/sic/fag/detalhes/id/6, acesso
em 10 de junho de 2017.

E importante, porém, colocar que, de acordo com os agricultores entrevistados,
a zona rural do municipio de Pombal (PB) ndo recebeu nenhum tipo de projeto de
instrucao ou capacitacao com relacdo a educagdo ambiental, por parte da Sudema.

2.1.3 EMATER - PB
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A EMATER-PB é uma Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
vinculada a Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado, integrante do
Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - SIBRATER, criada pelo
Decreto Estadual numero 6.755, de 18 de dezembro de 1975, assinado pelo
Governador Ivan Bichara Sobreira. Tem como missdo contribuir para o
desenvolvimento rural sustentdvel e o fortalecimento social, politico, cultural e
econdmico dos agricultores familiares e demais publicos da extensao rural, por meio
de Assisténcia Técnica e Extensado Rural participativa e educativa, visando alcancar
patamares crescentes de sustentabilidade econémica e socioambiental no estado da
Paraiba.

Segundo a Lei que a criou, sao objetivos basicos da EMATER - PB:

‘I - Colaborar com os 6rgdos competentes da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento e do Ministério da Agricultura na formulacao e execucgao das politicas
de assisténcia Técnica e extensdo no Estado;

Il - Planejar, coordenar e executar programas de assisténcia técnica e extenséo rural,
visando a difusdo de conhecimentos de natureza técnica, econémica e social, para
aumento da produgéo e produtividade agricola e a melhoria das condigbes de vida no
meio rural do estado da Paraiba, de acordo com a politica de agcdo dos Governos
Federal e Estadual”. — Fonte: Disponivel em http://gestaounificada.pb.gov.br/emater-
pb, acesso em 10 de junho de 2017

Quanto a forma de atuar, a Emater-PB busca: a) desenvolver acées multiplas
e articuladas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural que viabilizem o
desenvolvimento econdmico equitativo e solidario e a sustentabilidade ambiental,
econdmica, social e cultural das comunidades rurais, com prioridade para a agricultura
familiar; b) garantir a oferta permanente e continua de servigcos de Ater, que sejam
presentes e atuantes em todos os municipios paraibanos, de modo a atender a
demanda dos agricultores familiares do estado; c) contribuir para a melhoria da renda,
da seguranca alimentar e da diversificacdo da producdo, para a manutencao e
geragao de novos postos de trabalho, em condi¢bes compativeis com o equilibrio
ambiental e com os valores socioculturais dos grupos envolvidos; d) potencializar
processos de inclusdo social e de fortalecimento da cidadania, por meio de acdes
integradas, que tenham em conta as dimensdes: ética, social, politica, cultural,
econdmica e ambiental da sustentabilidade; e) estimular a producdo de alimentos

sadios e de melhor qualidade biologica, a partir do apoio e assessoramento aos
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agricultores familiares e suas organizacbes para a construgdo e adaptacédo de
tecnologias de produgdo ambientalmente amigaveis, e para a otimizagdo do uso e
manejo sustentavel dos recursos naturais.

No site oficial da Emater-PB, expbe-se que o 6rgao tem como valores a
responsabilidade socioambiental e que atua, permanentemente, comprometido com o
desenvolvimento rural sustentavel, priorizando a¢cées que levem a conservagao e
recuperacao dos ecossistemas e ao manejo sustentavel dos agroecossistemas, tendo
os principios da Agroecologia como eixo orientador das nossas agdes e monitorando
0 seu impacto nas dimensdes ética, social, politica, cultural, econémica e ambiental
da sustentabilidade.

As acgdes da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural estdo consubstanciadas no
Plano de Desenvolvimento Nacional e no Plano de Acao do Governo do estado da
Paraiba, com o objetivo fundamental de transferir tecnologia agropecuaria e gerencial,
tendo em vista a elevagéao da renda e a melhoria dos padrées de vida dos produtores
rurais e suas familias.

Para atingir esses propdsitos, as agbes extensionistas concentram-se na
transmissdo de conhecimentos que propiciem o aumento da producdo, da
produtividade e da renda liquida proveniente das atividades agropecuarias, bem como
na area complementar da economia domeéstica, especialmente nos aspectos
relacionados com a saude e alimentacéo.

O planejamento do trabalho dos extensionistas é sempre feito de forma
participativa com os agricultores e suas comunidades, de forma a garantir a maior
utilidade e proveito possiveis, para eles, da assisténcia a ser prestada.

A Lei N? 12.188 instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER, cujos principios e

objetivos relacionam a agricultura familiar e 0 meio ambiente da seguinte forma:

“(...) Art. 32 Sao principios da Pnater:

| - desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a
utilizagdo adequada dos recursos naturais e com a preservacao
do meio ambiente;

()5

IV - adogao dos principios da agricultura de base ecolégica
como enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas
de producgéao sustentaveis;

(--);

VI - contribuicdo para a seguranga e soberania alimentar e
nutricional.
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Art. 42 S30 objetivos da Pnater:

| - promover o desenvolvimento rural sustentavel;

()5

[Il - aumentar a producgdo, a qualidade e a produtividade das
atividades e servicos agropecuarios e nao agropecuarios,
inclusive agroextrativistas, florestais e artesanais;

()5

VI - desenvolver ag¢des voltadas ao uso, manejo, protecgéo,
conservacdo e recuperacdo dos recursos naturais, dos
agroecossistemas e da biodiversidade;

VIl - construir sistemas de producdo sustentaveis a partir do
conhecimento cientifico, empirico e tradicional;

(-);

Art. 50 Sao beneficiarios da Pnater:

| - 0os assentados da reforma agraria, os povos indigenas, 0s
remanescentes de quilombos e os demais povos e comunidades
tradicionais; e

Il - nos termos da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006, os
agricultores familiares ou empreendimentos familiares rurais, os
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores, bem como
os beneficiarios de programas de colonizacdo e irrigacdo
enquadrados nos limites daquela Lei. ...” - (BRASIL, 2010).
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_ CAPIiTULO 3
RESULTADOS E DISCUSSAO — AGRICULTURA FAMILIAR, USO E MANEJO
DOS RECURSOS: O QUE SE FAZ?

Existe um hiato entre o uso e manejo efetivos dos recursos naturais e a
legislacdo ambiental entre os agricultores familiares ribeirinhos de Pombal que se
configura nas praticas agricolas, das quais muitas ndo sdo compativeis com as
exigéncias legais de protecao da natureza, especialmente no que se refere as areas
de preservacdo e conservacao prescritas pela lei (ARL’'s e APP’s). A seguir
caracteriza-se 0 espacgo agrario do municipio de pombal, demonstra-se o perfil da
agricultura familiar do municipio de Pombal (PB) para, ao fim, analisar algumas
estratégias produtivas de agricultores familiares frente as normas ambientais e as
acoOes dos 6rgaos de fiscalizagao, capacitacao e formacao.

3.1 ESPACO AGRARIO E PERFIL DA AGRICULTURA FAMILIAR NO MUNICIPIO
DE POMBAL

Seguindo uma légica nacional, regional e do Estado da Paraiba, como verifica-
se pela TABELA 1, o municipio de Pombal (PB) possui a maior parte dos
estabelecimentos sob o dominio da Agricultura Familiar (Caetano e Miranda, 2015).
Ja na TABELA 2, fugindo um pouco da légica nacional e regional. A AF no municipio
de Pombal, apresenta-se como tendo uma importancia consideravel, pois equipara-
se a agricultura nao-familiar, no que se refere a posse das terras, o que demonstra,
em discrepancia relativa com a realidade nacional e regional, um grau mais reduzido

de concentracao da terra.
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TABELA 1 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS
(UNIDADES E PERCENTUAL)

REGIAO TOTAL FAMILIAR NAO FAMILIAR

Brasil 5.175.636 4.366.267 | 84,36% 809.369 15,64%
Nordeste 2.454.060 2.187.131 89,12% 266.929 10,88%
Paraiba 167.286 148.069 | 88,51% 19,217 11,49%
Mesorregiao Sertao

Paraibano 49.413 42.699 | 86,41% 6.714 13,59%
Microrregido de Sousa 7.509 6.333 | 84,34% 1.176 15,66%
Municipio Pombal 1.297 1.072 | 82,65% 225 17,35%

Fonte: SIDRA IBGE (2006), Tabela 1109.

TABELA 2 - AREA DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS (HECTARES
E PERCENTUAL)

REGIAO TOTAL FAMILIAR NAO FAMILIAR

Brasil 333.680.037 | 80.102.694 | 24,01% | 253.577.343 75,99%
Nordeste 76.074.411 | 28.315.052 | 37,22% 47.759.359 62,78%
Paraiba 3.787.404 1.596.656 | 42,16% 2.190.749 57,84%
Mesorregiao Sertao

Paraibano 1.563.641 750.099 | 47,97% 813.542 52,03%
Microrregido de Sousa 320.533 139.030 | 43,37% 181.503 56,63%
Municipio Pombal 66.640 33.067 | 49,62% 33.573 50.38%

Fonte: SIDRA IBGE (20086), Tabela 1109.

Como pode ser observado no QUADRO 2 (com o censo agropecuério do IBGE)

e confirmado pelo relato dos agricultores, algumas atividades produtivas eram bem

desenvolvidas entre as décadas de 70 e 90, mas devido as secas, a producado tem

diminuido nos ultimos anos.
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QUADRO 2 - PRODUCAO AGROPECUARIA DO MUNICIPIO DE POMBAL
NOS ANOS DE 1970, 75, 80, 85 E 2006

Producao Agropecuaria
Municipio de Pombal
Ano 1970 1975 1980 1985 2006
Cultura

Algodao 167 123 1.006 4.367

Arroz 501 1.059 249 1.419 86

Feijao 686 1.293 135 939 1.057

Milho 901 2.284 154 1.824 834
Banana 76(Mil 144(Mil 179(Mil 2.872(Kg)

cachos) cachos) cachos)

Alface 24
Coentro 155
Pimentéo 152

Capim 4.441(T) 7.436 5.010 X

Bovino 26.101(cabecas) 36.541 35.042 41.764 28.674
Caprino 1.903 1.884 1.081 3.065 1.417

Ovino 16.183 16.453 10.744 16.293 7.755

Fonte: IBGE (Pesquisa Censo Agropecuario 1970, 1975, 1980, 1985) e SIDRA - IBGE
(Pesquisa Censo Agropecuario, 2006).

Além dos dados produzidos pelo IBGE, utiliza-se a analise das respostas de
agricultores de 24 comunidades ribeirinhas estudadas, para formulacao do perfil da
agricultura familiar de Pombal. De acordo com o que foi relatado pelos agricultores,
as principais atividades produtivas atuais séo a criagdo de animais como gado bovino
e o cultivo de culturas como o feijao, milho e hortalicas para subsisténcia e comércio
(quando a producado € suficiente) e a forragem para a alimentagdo dos animais.
Também foi relatada a existéncia de culturas relevantes no passado como o algodao,
0 arroz, a banana, mas que no presente, ndo sdo mais cultivadas devido a pragas e
as sucessivas secas (que implicou na proibicao da retirada da agua do rio para a
irrigacdo). Esse dado é confirmado pelo QUADRO 2 que apresenta dados oficiais
produzidos pelo IBGE, numa escala temporal de 36 anos.

A FIGURA 2 apresenta as respostas dos agricultores entrevistados com relagcéao
as suas atividades produtivas, ficando o feijao e o milho (41%) como as culturas de

preferéncia dos produtores, sendo observado esse fato ndo sé no ano de 2017, mas
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também em anos anteriores, uma justificativa plausivel para esse fato se deve a essas
culturas serem mais adaptadas a essa regidao. Outro dado observado € que mesmo
em meio as dificuldades atuais como a escassez dos recursos hidricos alguns
agricultores (32%) ainda continuam a criar gado como uma fonte de renda.

FIGURA 2 - PRINCIPAIS ATIVIDADES
PRODUTIVAS

= Milho

m Feijao
Hortalicas

® Gado bovino

= Milho e Feijao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das respostas dos entrevistados.

A AF em Pombal apresenta-se como tendo uma importancia consideravel para
a composicao do quadro agrario municipal, pois ela detém quase metade das terras.
Mas nota-se um processo de introversdo para a subsisténcia quando da mudanca de
um padrdo que utilizava com frequéncia da agricultura irrigada para um padréao
predominantemente baseado na agricultura de sequeiro — aspecto que pode ser
compreendido como estando relacionado com a proibicdo da irrigacdo, segundo 0s
relatos dos agricultores.

3.2 ESTRATEGIAS PRODUTIVAS, NORMAS AMBIENTAIS E ATUAGCAO DOS
ORGAOS DE FISCALIZAGAO E CAPACITAGCAO

Essa ultima secéo apresentara os resultados da pesquisa junto aos agricultores
no que se refere ao conhecimento sobre a legislagdo ambiental, sobre a transmisséo

de informacdes ambientais por parte dos 6rgaos de capacitacao, sobre o cumprimento
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da legislacdo ambiental e sobre a transmissédo de informagdes ambientais por parte
do IBAMA, especialmente durante suas visitas.

Quando perguntados sobre o conhecimento da legislacdo ambiental com
relagdo as Areas de Preservacdo Permanentes e de Reserva Legal, a grande maioria
(81%) dos entrevistados respondeu que ndao sabem ou nunca ouviram falar sobre o
assunto. A afirmacao de que nunca receberam informagdes sobre a exigéncia de
preservacao de APP’s e RL'’s é recorrente. Por exemplo, na fala de um agricultor do
sitio S&o Joao I, fica evidente o desconhecimento em relagéo a legislagao e certa
auséncia dos o6rgaos de fiscalizagdo e capacitagdo: “Nao sei. Nunca recebemos

informagodes”.

FIGURA 3 - CONHECIMENTO SOBRE APP'S E
RL'S

Sabem

m J3a ouviram falar

Nao sabem

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das respostas dos entrevistados.

Apenas 6% dos agricultores entrevistados, sabem com certeza o que sao essas
areas e para que servem. Apesar de as entrevista ndo contemplarem perguntas
diretas, no que se refere a manutencdo ou nao das dareas preservadas nas
propriedades, estratégia propositadamente escolhida para nao transmitir a impressao
(equivocada) de que os pesquisadores estariam fazendo algum tipo de fiscalizacao -
pois desde o inicio do trabalho de pesquisa percebeu-se, de forma muito presente, o
receio dos agricultores em serem vitimas de algum golpe ou de serem foco de
fiscalizagdo (medo de serem excluidos de alguma politica publica, como o seguro-

safra) — foi possivel inferir que esses agricultores quando respondiam que sabiam o
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que eram as areas preservadas, também afirmavam que cumpriam a legislacéo
ambiental, no que se refere a preservacao e conservagao dessas.

Esse ultimo aspecto demonstra que existe uma insuficiéncia na transmissao
das informagdes em torno das normas ambientais por parte dos 6rgaos de fiscalizagao
e capacitacao e leva a uma reflexdo de que pode existir uma relacéo direta entre a
efetividade do processo de transmissao das informagdes sobre a legislagéo, por parte
dos 6rgaos, e o cumprimento dessas normas, por parte dos agricultores. Percebe-se
essa relacao nas falas de agricultores. Um residente na comunidade de Santa Maria
qgue, ndo so ja ouviu falar sobre a legislacao, como esta empenhado em cumpri-la,
quando se refere ao Cadastro Ambiental Rural - CAR*: “J4, inclusive nds temos daqui
para 0 més de maio para cadastrar no CAR e na preservagao do ambiente que quando
cadastra acho que é 20%”. E outro na comunidade de Casa Forte, que também fez o
CAR, demonstrou esforco em estar legalizado e preservar unicamente a RL: 3,
inclusive aqui a gente ja fez, a area de reserva legal ela fica ali na margem cerqueira”.
Esses dois casos se apresentam como exce¢do a tendéncia esmagadora de nao
conhecer a legislacdo ambiental.

Se for observada a FIGURA 4 em fungédo da FIGURA 3, verifica-se que hd uma
correlacao entre ambas. Quando perguntados se, em algum momento tinham
recebido algum tipo de instrucdo ou capacitagdo, 82% dos agricultores entrevistados
responderam que nunca tinham recebido qualquer tipo de instrucdo ou capacitacao
por parte de quaisquer 6rgaos como IBAMA, SUDEMA nem mesmo da EMATER -
PB, que é o principal responsavel por instruir os agricultores nas atividades do campo.
Pela comparagédo das figuras correspondentes as duas questdes, observa-se que
praticamente o mesmo percentual de agricultores que desconhece a legislacao
ambiental ndo recebeu nenhum tipo de capacitacéo e que os que receberam algum
tipo de instrugdo, ndo necessariamente receberam informacdes sobre a legislacao
ambiental. De todo modo, é possivel afirmar que o desconhecimento da legislacao
ambiental é diretamente proporcional a referéncia a negligéncia dos o6rgaos de
capacitacao.

4 O Cadastro Ambiental Rural compde a politica de apoio a regularizagdo ambiental que é executada
de acordo com a Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, que criou o CAR em ambito nacional, e de sua
regulamentacdo por meio do Decreto n® 7.830, de 17 de outubro de 2012, que criou o Sistema de
Cadastro Ambiental Rural - SICAR, que integrara o CAR de todas as Unidades da Federacéo.
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FIGURA 4 - RECEBEM OU RECEBERAM ALGUM
TIPO DE INSTRUCAO OU CAPACITACAO?

u Sim

mNao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das respostas dos entrevistados.

Para alguns agricultores (63) foi perguntado se cultivam préximo do rio. A
maioria 57% respondeu que sim e ainda falavam que muitas outras propriedades
também exploravam as margens dos rios. E o que se observa na fala de um agricultor
da comunidade Casa Forte: “na margem do rio? Toda as que vocé for visitar por aqui

vai ver que toda a margem do rio € explorada a partir da margem mesmo”.

FIGURA 5 - AREA DE CULTIVO PROXiIMO DO RIO

B Sim

B Nao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das respostas dos entrevistados.
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Verifica-se que o descumprimento da legislagcdo ambiental, no que se refere a
APP é muito comum, é praticado por mais da metade dos entrevistados. As mesmas
pessoas, quando perguntdvamos por que eles plantavam perto do rio, geralmente
respondiam que era porque se tratava das areas mais férteis e com facilidade de

acesso a agua, o que poderia Ihes garantir uma produgao satisfatéria.

FIGURA 6 - VISITA DO IBAMA

= Sim

mNao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das respostas dos entrevistados.

Quando questionados se o IBAMA ja prestou algum tipo de assisténcia ou ao
menos visitou as propriedades e, a partir das respostas, ficou claro que o instituto se
fez presente em apenas 10% das propriedades dos entrevistados e, ndo obstante,
nao foi para tratar das APP’s e RL’s.
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FIGURA 7 - ASSUNTO DA VISITA DO IBAMA

u Extracao de Areia
mCaca
Extracdo de Madeira

m Instrugao sobre a
legislacao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das respostas dos entrevistados.

De acordo com os relatos dos agricultores que receberam a visita do IBAMA
(apenas 10% do total de entrevistados, como se verifica no FIGURA 6), o érgdo nao
costuma abordar sobre nenhum tipo de informacéo a respeito das APP’s e RL’s e
limita-se a tratar sobre as praticas de caca e extracdo de areia e madeira - 0 que
ocorre de uma forma genérica, no sentido de meramente coibir essas praticas.
Quando perguntados sobre quais assuntos eram tratados pelo IBAMA, nas visitas, 38
% responderam que era para saber se estavam cagando, 37% para saber se estavam
extraindo madeira e 25% responderam que era para saber se estavam extraindo areia
do rio. Na fala de um agricultor da comunidade Flores, vé-se que foi feita uma visita e
qual seu objetivo: “vieram, eles vem e perguntaram se eu cagava’. A partir dessas
informacdes, infere-se que o 6rgao, na pratica, s6 atua na fiscalizacao a partir de
denuncias e que nem nesses momentos transmitem as devidas informagdes sobre
APP’s e RL’s.

Quando se comprara as FIGURAS 5, 6 e 7 pode-se inferir que a ndo presenca
ou a presenca limitada do 6rgao de fiscalizacdo e o nao tratamento dos temas que
envolvem as APP’s e as RL’s, nas poucas visitas que realizam, esta relacionado com
o descumprimento da legislagdo em relacao a esses aspectos. O discurso dos 6rgaos
€ institucionalizado, mas nao legitimado pelos agricultores (que muitas vezes nem o

conhecem).
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Existe um encadeamento de situagdes, os 6rgaos nao se fazem presentes nas
comunidades, os discursos de preservagao e conservagdo das APP’s e RL’s,
respectivamente, ndo sao transmitidos, os agricultores desconhecem essa parte da
legislacao e, consequentemente, a descumprem.

J4, alguns agricultores que conhecem a legislacao demonstraram interesse em
estarem legalizados no que se refere a realizacdo do CAR, mas, ao mesmo tempo,
consciente e deliberadamente descumprem a legislagéo no que se refere as APP’s e
tentam legitimar sua agao a partir do discurso da subsisténcia (“é o unico lugar que da

alguma coisa”, “é de onde a gente tira o sustento”, “é a unica terra que presta”).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho, de certa maneira, vem confirmar algumas percepcoes empiricas
e elaboracoes tedricas acerca da agricultura familiar e de sua relagdo com o meio
ambiente. Como outras pesquisas ja apontaram, agricultores familiares apesar de
muitas vezes descumprirem pontualmente normas ambientais, partilham de praticas
menos degradantes aos recursos naturais, 0 que esta de acordo com parte da
bibliografia que trata desse setor/segmento.

Do universo social estudado, verificou-se que poucos agricultores tém dominio
sobre a legislacao ambiental, e que por isso (mais da metade) descumprem as normas
no que se referem as APP’s. De maneira relacionada, verificou-se que a falta de
informacgéo sobre as normas é diretamente proporcional a negligéncia dos 6rgaos de
fiscalizacdo, capacitacao e formagdao no processo de transmissao de informacdes,
tendo em vista que todos eles (pelo menos os estudados) tem como principio e fungao
promover a educagao ambiental.

Nesse sentido, a pesquisa aponta que os 6rgaos de fiscalizacado, apesar de
terem um discurso ambiental altamente institucionalizado (em relagdo as APP’s e
RL'’s) ndo sdo bem-sucedidos na legitimacao desses discursos frente aos agricultores.
E possivel afirmar que alguns agricultores ndo veem, como legitimas, as normas de
manutengdo das APP’s porque essas estdo localizadas justamente nas areas mais
férteis e de facil acesso a agua.

Alguns poucos agricultores que conhecem a legislagcdo descumprem
deliberadamente a exigéncia da APP porque fazem uma avaliagao racional (em seu
caso particular) de que é mais viavel correr o risco de sofrer sangdes do que
comprometer sua subsisténcia, ainda mais, quando os 6rgaos fiscalizadores nao se
fazem presentes. Em contrapartida, ndo ha qualquer tipo de incentivo aos agricultores
para preservacao dessas areas. Legalmente, s6 existe a san¢gdo. Mesmo assim ndo
se pode afirmar que esses agricultores ndo possuem “consciéncia ecoldgica” em
relacdo a outros aspectos (por exemplo, caca e extracdo comercial de areia e de
madeira).

E preciso reconhecer as limitagdes desse trabalho que, como parte de um
projeto maior, em alguns momentos prezou mais por informacdes genéricas (sobre

uma area muito mais ampla do que a recortada para esse TCC) em detrimento da
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producado de dados mais detalhados e qualitativamente especificos no que se refere
aos habitos, as dificuldades, as visdes de mundo e aos sonhos dos agricultores
familiares.

Nao foi possivel mensurar algumas diferencas entre municipios ou entre
comunidades especificas, mas, para trabalhos futuros, levantam-se algumas
hipdteses. 1) A legislacdo ambiental no que se refere a APP é mais respeitada nas
areas onde o rio ndo é perene, provavelmente porque a existéncia da agua para a
producao condiciona os agricultores a explorarem as areas de APP. 2) O empenho
em cumprir a legislagdo ambiental por parte dos agricultores que conhecem a
legislacao € maior em situagcbes em que existe o risco de perda de algum beneficio
social ou quando o acesso a agua é ameagado.

Em relacéo a essa ultima hipétese, tem-se o caso de agricultores do municipio
de Coremas (que nao entraram na amostra que norteou esse trabalho) que estavam
empenhados em fazer o Cadastro Ambiental Rural com receio de terem seu acesso a
agua restringidos pela Agéncia Nacional das Aguas, justamente por serem
piscicultores que produziam em tanques e dependerem do bombeamento da agua
dos acudes Coremas/Mae-d’agua.
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ANEXO 1

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIANCO-PIRANHAS-ACU
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Fonte do mapa: <http://www.cbhpiancopiranhasacu.org.br/Docs/Bacia_Piranhas-
A%C3%A7u_Piancomapaout2012.jpg> € modificada pelo autor.
51



ANEXO 2
ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS

1. LOCAL, DATA E NOME DO ENTREVISTADO;

2. E PROPRIETARIO DO ESTABELECIMENTO AGROPECUARIO?

2.1 HA QUANTO TEMPO MORA NO ESTABELECIMENTO AGROPECUARIO?
3. IDENTIFICAR AS PRINCIPAIS ATIVIDADES PRODUTIVAS;

4. QUESTIONAR O QUE ENTENDEM OU CONHECEM DA LEGISLACAO
AMBIENTAL (RL E APP);

5. QUESTIONAR SOBRE AS MUDANGCAS AMBIENTAIS E ECONOMICAS
VIVENCIADAS NAS ULTIMAS DECADAS;

6. QUESTIONAR SE CULTIVAM NAS AREAS PROXIMAS AO RIO (APP’s);

7. QUESTIONAR SE O IBAMA JA FEZ ALGUMA VISITA NA PROPRIEDADE;
7.1.SE JA, QUAL O ASSUNTO DA VISITA;

8. QUESTIONAR SE RECEBEM OU JA RECEBERAM ALGUM TIPO DE

INSTRUCAO E OU CAPACITACAO POR ALGUM ORGAO. COMO POR EXEMPLO
EMATER.
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