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RESUMO

Muito se tem discutido a respeito da violéncia e em como ela tem afetado significativamente a
vida das pessoas. Deste modo, ¢ dever das esferas governamentais buscar maneiras adequadas
para diminuir a criminalidade na sociedade. Assim, uma questdo de suma importancia ¢ a
seguranga publica, que visa reduzir os altos e crescentes indices de criminalidade existentes em
uma determinada localidade através de estratégias distintas, com o auxilio de ferramentas que
facilitem a formulacao destas estratégias. Neste sentido, este Trabalho de Conclusao de Curso
propde um modelo multicritério de apoio a decisdo, que emprega o ELECTRE — TRI para a
classificacio de municipios quanto a criminalidade, considerando fatores sociais e
demograficos e, posteriormente propde politicas publicas apropriadas para locais com
diferentes niveis de propensao a criminalidade. O modelo foi aplicado nos municipios do Estado
da Paraiba e constatou-se que boa parte destes possui uma alta propensdo a ocorréncia de
crimes. Em seguida, recomendou-se agdes para reduzir tais indices, priorizando as cidades em
situacdo critica. A partir disto, nota-se como principais vantagens do uso da sistematica:
procedimento estruturado para a resolucdo do problema, priorizacdo de locais com maior

propensdo a criminalidade quanto a implantacdo de politicas publicas e andlise da situagdo do

Estado quando a ocorréncia de crimes.

Palavras-chave: apoio multicritério a decisdo; criminalidade; municipios; seguranga publica.



ABSTRACT

Much has been discussed about violence and how it has significantly affected people’s lives.
That mode, it is the duty of governmental spheres to seek appropriate ways to reduce crime in
society. Thus, a matter of paramount importance is public security, which aims to reduce the
high and increasing crime rates existing in a given location through different strategies, with
the help of tools that facilitate the formulation of these strategies.
In this sense, this Course Completion Work proposes a multicriteria model for decision support,
which uses ELECTRE - TRI for the classification of municipalities regarding crime,
considering social and demographic factors and subsequently proposes appropriate public
policies for places with different levels of criminality. The model was applied in the
municipalities of the State of Paraiba and it was found that most of these have a high propensity
for the occurrence of crimes. Then, actions to reduce such rates were recommended, giving
priority to cities in critical situations. From this, the main advantages of using the system can
be noted: structured procedure for solving the problem, prioritizing places with a greater
propensity to criminality in terms of the implementation of public policies and the analysis of

the state's situation when crimes occur.

Keywords: multicriteria decision aid; criminality; cities ; public security.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € considerado um dos paises mais violentos do mundo, ocupando a 9* posi¢ao
no ranking mundial da violéncia (ONU, 2018). A violéncia no pais ¢ um problema persistente
que atinge direta ou indiretamente a populacdo, visto que ¢ um fendmeno comportamental
complexo de agressividade que envolve as bases histdricas do pais. Figueiredo (2013) ressalta
que essa questdo ¢ extremamente discutida tanto em meios de comunica¢do de massa como em
ambientes interpessoais, sendo um receio para a maioria dos cidaddos da sociedade, devido ao
medo de ser mais uma vitima da violéncia.

A inseguranca tem sido cada vez mais experienciada pelos brasileiros, passando a ser
uma questdo alarmante. Devido a isto, pode-se afirmar que o crescimento da criminalidade traz
efeitos negativos para a qualidade de vida da sociedade. Rosario e Bayer (2015) citam o
exemplo de quando se vé€ a populacao temerosa e assumindo o medo a ponto de ndo querer sair
de casa, adquirindo, muitas vezes, doengas psiquicas, tais como a sindrome do panico. Neste
sentido, percebe-se que “o aumento da inseguranga cidada ndo somente reflete os problemas de
desintegragao social, mas também refor¢a essa desintegragdo: enfraquece lagos e sentimentos
de pertenga a comunidade ou a sociedade e debilita também as normas de confianca e
reciprocidade proprias de uma cultura civica”. (HOPENHAYN, 2002, p. 15).

De acordo com Aratijo Junior e Fajnzylber (2000) a violéncia e a criminalidade estao
entre os problemas sociais da atualidade que vém proporcionando maior preocupagdo da
populagao, tanto no Brasil como em outras partes do mundo. Este fato corrobora o interesse dos
economistas pelos problemas associados a criminalidade, visto que esta pode trazer
consequéncias negativas sobre a atividade econdmica de uma certa regido, ¢ ainda assim afetar
de forma direta a qualidade de vida dos cidadaos.

Embora garantida como direito na Constituicdo Federal de 1988, a seguranga tem sido
bem falha nos ultimos tempos, ocasionando aos brasileiros a sensagdao de incomodo e medo
devido aos altos indices de criminalidade. Segundo o Atlas da Violéncia, com base em dados
do Ministério da Satde (2018), em 2016 o pais alcancou a marca histérica de 62.517
homicidios, categorizando uma taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil habitantes, sendo
considerada uma das mais altas taxas de homicidios intencionais do mundo, visto que o limite
considerado como suportavel pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) ¢ de 10 homicidios
por 100 mil habitantes.

Em pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisa Datafolha, nos anos de 2014 e 2015,

a violéncia foi identificada entre as cinco maiores preocupacdes dos brasileiros. Ademais, a


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_pa%C3%ADses_por_taxa_de_homic%C3%ADdio_intencional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_da_Sa%C3%BAde
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cultura da violéncia outrora percebida somente nos grandes centros populacionais ganha forga
também em cidades pequenas e locais interioranos, uma vez que o ato do crime se torna
frequente em tais localidades, trazendo a populacdo grande nimeros de mortes e prejuizos
econdmicos (NIELSEN, 2009). Neste sentido, ¢ essencial avaliar a criminalidade em todas as
regides do Estado, a fim de propor agdes corretivas ou preventivas para combater o aumento da
criminalidade.

Além disto, pode-se afirmar que motivos distintos podem estar associados as razdes que
geram a violéncia. Destaca-se, portanto, que qualquer decisdo tomada, no ambito da violéncia
publica, ¢ norteada por diferentes critérios que afetam na escolha. Isso ¢ demonstrado por
estudos que relacionaram a violéncia na sociedade com diferentes fatores, sejam sociais ou
economicos (Gurgel, Mota e Pimenta, 2014; Bezerra Filho, 2015; Figueiredo et al., 2015).
Logo, ¢ importante fornecer uma informagdo que englobe esses critérios simultaneamente,
tornando-se relevante para compreender as questdes que impactam na violéncia.

Neste sentido, ¢ fundamental evidenciar que a questdao da criminalidade se adequa a um
problema multicritério, visto que existem varias questdes que influenciam essa problematica.
O fato de ndo se considerar os diversos niveis de propensdo a criminalidade nas diferentes
regides resulta em uma busca frequente por solucdes para o problema da criminalidade, que
nao sdao adequadas de maneira global, pois cada regido necessita da inclusdo de diferentes
politicas, de acordo com o nivel de criminalidade nela existente.

Desta forma, esta pesquisa tem por objetivo propor um modelo multicritério de apoio a
decisdo que determine qual o nivel de propensao a criminalidade em diferentes regides. Além
disso, ira analisar os indicadores que influenciam a violéncia e contribuir com propostas de
politicas de seguranca adequadas, de acordo com a classe relacionada a propensdo a
criminalidade. Em seguida, o modelo serd aplicado para todos os municipios da Paraiba. Assim,
o Trabalho de Conclusdo de Curso ira gerar novas informacdes que podem ser usadas no setor
de seguranga publica. Em virtude disto, o estudo em questdo se torna um projeto de alta

colaboragao publica.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1. Objetivo Geral

- Propor um modelo multicritério para classificagdo de regides quanto a propensdo a

criminalidade.
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1.1.2. Objetivos Especificos

- Determinar quais os fatores relevantes para a propensao de regides a criminalidade;

- Identificar um método de classificagdo adequado para a determinagdo do nivel de propensao

a criminalidade de diferentes regides;

- Aplicar o modelo proposto nos municipios da Paraiba;

- Propor agdes de seguranca publica considerando a classificagdo do municipio quanto aos

diferentes niveis de propensdo a criminalidade.

1.2. JUSTIFICATIVA

Conforme Adorno (2002) a sensa¢ao da inseguran¢a somada ao medo tem-se acentuado
na sociedade civil brasileira desde meados da década de 70, contudo, esta sensagdo parece nao
ser infundada, devido ao fato de que as estatisticas oficiais de criminalidade indicam, a partir
dessa década, a aceleracdo do crescimento de todas as modalidades delituosas. Dados do
Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga Publica (SINESP) (2018) comprovam esta
afirmativa ao registrar 16.670 homicidios no Pais no primeiro quadrimestre de 2018.

De acordo com Adorno (2002), o aumento expressivo no indice de criminalidade traz
consigo variagdes nos padroes de criminalidade individual, assim como na explicagdo dos
individuos envolvidos. Este aumento pode ser percebido em diferentes praticas de crimes
ligadas a violéncia, como roubos, homicidios, estupros e sequestros. Conforme Soares (2007)
nao sao faceis as explicagdes para a questdo da violéncia e da criminalidade, logo ndo se faz
necessario fazer generalizagdes a seu respeito. Para o autor ndo existe o crime, no singular. Ele
afirma que ha varios tipos de praticas criminosas, ligadas a dindmicas sociais diversas. Desta
forma, ndo € possivel identificar uma unica causa para o multifacetado mundo da criminalidade.

A problematica em torno da violéncia ¢ considerada multidimensional e complexa e
percorre todas as classes e grupos sociais. Sendo assim, ¢ inegavel que a questao do combate a
violéncia € crucial para o desenvolvimento de uma sociedade. Isto implica no uso de agdes do
governo para combater os problemas da violéncia (FIGUEIREDO, 2013). Posto isso, se faz
necessario o uso de agdes preventivas que combatam praticas violentas e criminosas. Tais agdes
sdo aquelas que objetivam formar um ambiente positivo para um ciclo sustentavel de

diminuigao da criminalidade violenta no Pais.
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Diante disto, este trabalho tem por finalidade auxiliar os responsaveis pela seguranga
publica, no sentido de que eles poderao levar em consideragdo novas formas de averiguar e
classificar as regides quanto a propensdo a criminalidade e, através de analises, conhecer as
suas particularidades, a fim de elencar solu¢cdes mais adequadas para combater a criminalidade
e, consequentemente, reduzir os indices da violéncia, proporcionando uma maior sensagao de
seguranga a populacao.

O problema descrito ndo deve ser abordado como global e com solugdes universais, em
virtude de diferentes localidades possuirem diferentes informagdes disponiveis para avaliagdo
dos niveis de seguranca. Porém, mesmo apresentando diferencas, o modelo servira como base,
pois a metodologia disponibiliza ao decisor que este considere os critérios importantes e
disponiveis para a avaliagdo da regido especifica, podendo ser utilizada em outros Estados ou
Paises. Além da metodologia proposta, € exposta, na revisao da literatura, uma série de critérios
distintos a serem considerados na tomada de decisdo, e que auxiliaram o decisor na sua escolha.

Para a sociedade, este trabalho ¢ de grande valia, pois visa determinar o nivel de
criminalidade de cada regido e as suas particularidades e, a partir dai, propor agdes de seguranca
adequadas. Assim, visa a redug¢dao das ocorréncias criminosas, o aumento da sensacao de
seguranca, a prestacao do servico de maneira rapida e eficiente e o uso correto dos recursos
destinados a essa area. Além disso, também traz beneficios para a area académica, tendo em
vista que o uso da Pesquisa Operacional (PO) ¢ muito indicado e adequado para encontrar
solugdes para a seguranca publica. Assim, busca sumarizar os critérios elencados como
determinantes a ocorréncia da criminalidade e pretende determinar um modelo multicritério

para a solugdo do problema, que pode ser utilizado por outros pesquisadores.

1.3. ESTRUTURA DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

O trabalho em questdo foi elaborado em cinco partes, que sdo descritas de forma

resumida, abaixo. A Figura 1 representa a esquematizacdo da estrutura.
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Figura 1 — Esquema das sec¢des do trabalho

Objetivos
1 | Introducio i Tustificativa
Estrutura do trabalho
Seguranga Publica
2 Referencial Teérico Fatores relacionados a Seguranga

Publica
Apoio Multicriténio a Decisio

Caracterizagdo da Pesquisa
3 | Metodologia
Etapas da Pesquisa

Descrigdo do modelo

4 Metodo mmltieriténio para avaliagio do nivel de
- inalidade

Aplicagdo do modelo

5 Consideracdes Finais

Fonte: Esta pesquisa (2020)

A primeira se¢do refere-se a introducdo, na qual ¢ abordada uma contextualizagdo e
dados a respeito da Seguranca Publica, além de apresentar os objetivos geral e especificos, a
justificativa da pesquisa e a estruturagdo do trabalho.

A segunda secdo exibe o referencial tedrico da pesquisa, construido a partir de um
levantamento bibliografico, expondo temas referentes a Seguranga Publica, criminalidade no
Estado da Paraiba, fatores relacionados a criminalidade e apoio multicritério a decisao.

A terceira secdo trata-se da metodologia utilizada para realizacdo da pesquisa. Esta
secdo descreve a caracterizacdo do trabalho quanto a sua abordagem, a sua natureza, aos seus
objetivos e aos seus procedimentos técnicos. Posteriormente, sdo descritas cada etapa
desenvolvida para o desenrolar da pesquisa e uma contextualiza¢ao sobre Modelo Multicritério
de Apoio a Decisdo, definindo assim, o método escolhido para o modelo proposto, que foi o
ELECTRE TRI, da familia ELECTRE.

A quarta se¢do evidencia a sistematica do modelo proposto que compreende a
estruturagdo do problema apresentado, trazendo a sua aplicag¢do, que consiste na classifica¢do
das cidades do Estado da Paraiba de acordo com a propensdo a criminalidade. Em seguida, sao
apresentados os resultados avaliados e sugeridas politicas publicas de seguranca de acordo com
a urgéncia de cada localidade. A quinta e Ultima secdo traz as consideracdes finais a respeito

do trabalho executado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo ira apresentar o levantamento bibliografico da literatura para o embasamento
teorico da pesquisa. Serdo abordados conceitos de seguranga publica e criminalidade, bem

como outros temas importantes.
2.1. SEGURANCA PUBLICA

Segundo a Organizacdo Mundial de Satide (OMS) (2007), a violéncia pode ser definida
como o “uso de forga fisica ou poder, em ameaga ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa
ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano
psicologico, desenvolvimento prejudicado ou privagdao”. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) (2009) a percep¢ao da violéncia tem afetado a sociedade
brasileira como um todo, proporcionando uma sensagao generalizada de medo e inseguranga,
que atinge com mais veeméncia os setores mais carentes da populacdo. Neste sentido, busca-se
acoes efetivas de Seguranga Publica para o pais.

A Seguranca Publica busca garantir a protecao dos direitos de cada cidadao, dando o
pleno exercicio da cidadania inserido em uma sociedade que exerce a democracia. Portanto,
Birchal et al. (2012) explicam que a seguranga ¢ um pré-requisito para se exercer a liberdade
de cada um, além do que ¢ condicdo de alicerce para novos paradigmas politicos, econdmicos
e sociais que privilegiam a qualidade de vida da populacao

Carvalho e Silva (2011) estabelecem um Sistema de Seguranga Publica como um
resultado gerado a partir de agdes e medidas implementadas em planos e programas (politicas
publicas) voltados para a sociedade, adotadas pelas instituigdes, ou érgaos estatais para garantir
o bem estar da populagdo. Além disso, os autores defendem a ideia de que a seguranga precisa
dos suportes estatais e demais 6rgdos de uma sociedade para ser efetivada. Outra questdo
relevante, apontada por Carvalho e Silva (2011) s@o as instdncias governamentais e os trés

poderes da republica que atuam nas politicas de seguranga publica.

e O Poder Executivo ¢ responsavel pelo planejamento e a gestao de politicas de Seguranga
Publica que proporcionem medidas de prevengdo a criminalidade e da violéncia e a
execucdo penal;

e Ao Poder Judiciario cabe garantir a tramitagdo processual e a aplicagdo da legislacdo

vigente;
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e O Poder Legislativo deve estabelecer ordenamentos juridicos, indispensaveis ao

adequado funcionamento do sistema de justi¢a criminal.

A Seguranga Publica torna-se entdo, um pré-requisito para exercicio da liberdade de
cada cidadao, e o ndo cumprimento das responsabilidades de cada instdncia acima ocasiona um
déficit que pode ser percebido por toda sociedade, como, por exemplo o aumento no nimero
de dentincias ou registros de crimes.

Segundo o Atlas da Violéncia (2019), divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
e Aplicada (IPEA) e o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, o indice de homicidios no Brasil
no ano de 2017 foi de 65.602. Segundo o IPEA (2019) este nimero foi 4,2% maior que no ano
de 2016, com uma taxa igual a 31,6 mortes por 100 mil habitantes. O G1 (2019) assevera que,
embora no ano de 2017 o Pais tenha batido esse recorde, o ano de 2019 apresentou um cenario
mais promissor, apos registrar queda de 22% em relacdo ao ano de 2018, nos crimes violentos,

como exposto na Figura 2.

Figura 2 — Comparativo de mortes més a més entre os anos de 2018 e 2019
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Fonte: G1 (2019)

As razdes para queda expressiva se dao por diversos fatores. O G1 (2019) aponta que,
principalmente, ¢ devido a esforgos de governos locais e governo federal, que tem agido no
combate e apreensdao de drogas. Ainda assim, pode-se citar acdes mais rigidas em prisoes,
isolamento ou transferéncia de chefes de grupos criminosos para presidios de seguranga maxima,
criacdo de delegacia voltada para investigar casos de homicidios, ado¢do de programas de prevencao

social, entre outros (G1, 2019).
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De acordo com as informagdes observadas no Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(2019) no periodo de 2017-2018 os crimes de latrocinio, que se qualifica como roubo seguido
de morte, aparecem em uma razao de um latrocinio para cada vinte e trés homicidios. Os dados
apontam também que o maior numero de casos ¢ com pessoas com idade entre 60 e 69 anos.
Segundo Costa e Lima (2019) prevenir latrocinios, averiguar quando acontecem e mitiga-los
sdo problemas complexos e ndo dependem apenas de um unico padrdo de policiamento.
Portanto, se faz necessario considerar diferentes variaveis e investir em analises criminais e
preditivas capazes de monitorar preditores da violéncia (COSTA e LIMA, 2019).

Outro crime relevante € o de roubo e furto de veiculos no Brasil. Dados do 13° Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica (2019) apontam que, no ano de 2018 foram registrados 490.956
roubos e furtos de veiculos, nimero que representa 33,26% de todos os crimes patrimoniais
registrados no periodo. Se tratando de outros crimes, os dados coletados do Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranca Publica (2019) mostram que o Pais apresentou reducao nas ocorréncias
de crimes no ano de 2019 nos primeiros quatro meses, se comparado com o ano de 2018. A tabela

abaixo expoe as porcentagens de cada crime.

Tabela 1 - Dados nacionais de Segurancga Publica

CRIMES 1° Quadrimestre / 2018 1° Quadrimestre /2019 % Percentual
Estupro 16220 14015 -13,6%
Furto de veiculos 82342 73183 -11,1%
Homicidio doloso 16670 13142 -21,2%
Lesdo corporal seguida de morte 302 286 -5,3%
Roubo a Institui¢do Financeira 325 200 -38,5%
Roubo de carga 7930 5763 -27,3%
Roubo de veiculo 88104 63852 -27,5%
Latrocinio 689 525 -23,8%
Tentativa de homicidio 12713 11626 -8,6%

Fonte: SINESP (2019)

Diante do exposto, vé-se que, apesar de no decorrer dos anos os estudos acerca da
criminalidade e das diversas formas de combaté-la terem ganhado uma maior relevancia por
parte das autoridades, a elevada taxa de violéncia na sociedade brasileira ainda ¢ uma realidade.
Portanto, se faz necessario um estudo a respeito da segurancga publica de forma a entender o

porqué da mesma ndo esta sendo eficiente.
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2.1.1 Criminalidade na Paraiba

Conforme Sangari (2012), o Estado da Paraiba sempre se destacou entre os Estados com
baixos indices de homicidios no contexto nacional — entre 10 e 15 homicidios por 100 mil
habitantes e, no ano 2000, encontrava-se no 20° lugar no ranking nacional- mas ingressou, na
ultima década, numa forte ascensdo de violéncia. Segundo pesquisas apresentadas pelo Mapa
da Violéncia (2014) a Paraiba apareceu como o 8° estado mais violento do pais, com uma taxa de
40,1 homicidios por grupo de 100 mil habitantes, entre os anos de 2011 e 2012, embora com redugao
no numero de ocorréncias de crimes violentos.

Se outrora, em 1980, na Paraiba tinha-se que a taxa de homicidios era de 10,8 para 100 mil
habitantes, quase semelhante a do pais, que foi de 11,7, nos anos subsequentes as taxas no estado
cresceram 72,4% até 2004, enquanto a taxa nacional cresceu em ritmo maior: 131,1% (SANGARI,
2012). O mesmo autor relatou que no segundo periodo (2004-2010), o Estado registrou um
crescimento acentuado em suas taxas, que em poucos anos superou a média nacional. J4 em 2010,
Sangari (2012) comenta que a Paraiba estava presente no grupo das unidades de elevada violéncia.
O autor ainda expde que nessa fase as taxas do Estado mais que duplicaram nos seis anos, passando
de 18,6 para 38,6 homicidios para cada 100 mil habitantes.

A Paraiba aparece em 2010 como o quarto Estado - segundo o Mapa da Violéncia (2012) -
com a maior taxa de homicidios de mulheres no Brasil, e 38% das vitimas jovens de 15 a 24
anos. Toda esta situacdo se deve ao fato de que as autoridades publicas desconheciam a
realidade, pois ndo havia nenhum monitoramento estatistico destes crimes ocorridos, tampouco
estudo feito em nivel local para conhecer e acompanhar esta dinamica. Outros pontos que
prejudicavam a atuagdo qualificada da Secretaria de Seguranca Publica eram a escassez de
diretrizes pautadas na protecdo e promoc¢ao dos Direitos Humanos, necessarias para aproximar
a policia da comunidade e reduzir os casos de violéncia policial, ¢ a inexisténcia de politicas de
gestdo para a integragdo dos 6rgaos policiais (ENAP, 2018).

Entretanto, nos anos subsequentes, o Estado apresentou reducdo gradativa nas taxas de
homicidios. Em 2011 foi instituido e lancado o programa “Paraiba Unida pela Paz” que
possibilitou desacelerar o crescimento dos crimes violentos e consequentemente, a diminui¢ao
no numero de ocorréncias, como mencionado anteriormente. De acordo com levantamento do
Nucleo de Analise Criminal e Estatistica (NACE) da Secretaria da Seguranca e da Defesa Social
(SESDS), em 2017 foram registrados 1.284 assassinatos nas cidades paraibanas, o que significa
3% de redugdo no que se refere aos numeros verificados no ano anterior, quando foram

contabilizados 1.322 crimes do tipo. A queda acumulada nas ocorréncias chega a 23,6%, desde
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2011, quando a Paraiba teve 1.680 Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI). Ainda de
acordo com relatério da SESDS, a taxa de assassinatos no estado saiu de 44,3 por 100 mil
habitantes em 2011 para 31,9 em 2017, resultando em uma redu¢do acumulada de 28%.

O ano de 2018 também ¢ marcado por queda no nimero de registros de homicidios. Dado
do Anuério da Seguranga Publica (2018) revela que houve uma queda percentual de 5% em relagio
ao ano de 2017 ¢ uma redugao de 5,8% no niimero de CVLI. O ano de 2019, da mesma forma, evidencia
um cendrio promissor para o Estado da Paraiba, devido ao fato de que foi o sexto Estado que mais
conseguiu refrear o nimero de mortes no primeiro bimestre de 2019. Conforme dados do Monitor da
Violéncia, feito pelo G1 em parceria com o Ntcleo de Estudos da Violéncia da USP, a Paraiba registrou
163 mortes violentas intencionais no primeiro bimestre deste ano, 62 mortes a menos que as 225

registradas nos dois primeiros meses de 2018, equivalente a uma queda percentual de 27,5%.

Figura 3 - Comparativo de mortes violentas intencionais na Paraiba nos anos de 2018 € 2019
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Fonte: G1 (2019)

Conforme dados extraidos de pesquisas realizadas pelo G1 (2019) foram 79 mortes em janeiro
de 2019 contra 128 em janeiro do ano de 2018, correspondendo a uma reducdo de 38,2%. Levando em
consideracdo apenas o més de janeiro, a Paraiba apresentou a quarta maior reduc@o percentual. Em
fevereiro, por sua vez, a queda foi de 13,4% equivalente a diminui¢cdo de 97 para 84 mortes violentas
intencionais entre fevereiro de 2018 e 2019.

Se tratando de lesdo corporal seguida de morte, nota-se que houve um aumento de 17,6% do
ano de 2014 para 2017 (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2014-2017), o
qual ¢ um numero bem preocupante, visto que o programa Paraiba Unida pela Paz ja havia sido

implementado e resultou, aparentemente, apenas na diminui¢do dos niimeros de homicidios,


https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/
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promovendo um questionamento sobre a sua eficiéncia nas outras dreas criminais ocorrentes no

Estado.

2.2 FATORES RELACIONADOS A CRIMINALIDADE

Viérios autores buscaram elaborar um modelo integrado para explicar a violéncia, cujo
enfoque se da nos niveis estrutural, institucional, interpessoal e individual (CERQUEIRA e
lobdo, 2004), a fim de entender e diminuir os indices relacionados ao crime, devido a sua
influéncia negativa sobre a comunidade. Para que estes modelos resultem em decisdes corretas,
¢ importante considerar critérios adequados pois, embora o modelo elaborado seja apropriado,
com estruturas matematicas corretas, se os inputs utilizados ndo forem adequados, os resultados
nao estardo de acordo com as necessidades do decisor. Neste sentido, esta subse¢ao expoe os
critérios utilizados em pesquisas anteriores, que podem ser utilizados como uma base de dados

para pesquisadores e gestores na tomada de decisdo.

2.2.1 Analise descritiva

A distribui¢do dos artigos e metodologias de pesquisa no periodo estudado (1998-2020)
sdo exibidos na figura abaixo. A categorizacao das metodologias fundamentou-se no trabalho
realizado por Hesping e Schiele (2015), que classificam as pesquisas como: (1) publicagdes
tedricas e conceituais; (2) estudos de caso; (3) revisdes de literatura e (4) surveys. De acordo
com eles, a primeira abordagem enfoca na descricao da teoria e das relacdes essenciais; a
segunda abordagem refere-se a um conjunto limitado de observacdes utilizando exemplos do
cotidiano para resolucao de teorias; as revisoes de literatura buscam avaliar o corpo existente
nas publicacdes expostas e, por fim, os surveys que sdao considerados pesquisas contendo dados

empiricos em larga escala.
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Figura 4 — Distribuicdo dos artigos ao longo do tempo e da metodologia de pesquisa
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Fonte: Esta pesquisa (2020)
O primeiro estudo avaliado na pesquisa em questao foi publicado em 1998. 58% (18)
dos artigos considerados sdo conceituais; 6% (2) sdo artigos classificados como revisao de
literatura; 10% (3) sdo artigos com metodologia survey e os outros 26% (8) dos artigos restantes

sdo estudos de caso. Diante disso, algumas ponderagdes podem ser feitas:

1) A maioria das pesquisas sdo conceituais, podendo-se inferir que os pesquisadores
buscam, constantemente, estudar e descobrir causas que ocasionam o indice de
criminalidade crescente;

2) Apesar de a quantidade de artigos identificados como revisao da literatura ser pouca,
tais pesquisas sao importantes para auxiliar os pesquisadores na busca de
informagdes sobre temas diversos;

3) Artigos com metodologia survey sdo identificados apenas entre os anos de 2010 e
2020. Pesquisas deste tipo possuem grande valia, pois fornecem nimeros concretos
em relagdo as opinides € aos comportamentos das pessoas. Esses nimeros podem
ser usados para tomar decisdes importantes, e ainda assim, podem ser utilizados para
fazer comparagdes entre as referéncias.

4) Os estudos de caso sdo constatados em toda a linha do tempo da pesquisa, podendo-
se perceber que sdo um crescente instrumento de pesquisa. Servem para
compreender os diferentes fendmenos sociais, além de permitir um abrangente

estudo e detalhamento sobre o objeto da pesquisa.
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2.2.2 Identificacao dos fatores

Conforme Pereiro Filho et al. (2010) um dos maiores problemas sociais do Brasil ¢ o
alto indice da criminalidade, para tanto, os autores elencam que além de recursos financeiros ¢
preciso cada vez mais planejamento, inteligé€ncia operacional e coordenagdo nas inimeras
tentativas de suprimi-la. O aumento expressivo no indice de crimes era, outrora, fator percebido
nas grandes metropoles, porém, nos ultimos anos as cidades de pequeno porte ¢ interioranas
tém experimentado também esta dura realidade. Como resultado disto, a populacdo vem
sofrendo com inseguranga, injustigas sociais € miséria financeira (NEWBURN, 2012).

De acordo com Lemos ef al. (2005) as razdes para se cometer um crime estao ligadas a
alguns fatores, dentre eles estd a desigualdade de renda. Os autores consideram que quanto
maior a desigualdade de renda maior a propensdo de as pessoas apresentarem comportamento
criminoso, pois buscam na vida do crime uma melhor qualidade de vida ou maior ganho que
uma atividade legal.

No Brasil, violéncia e criminalidade sdo temas cada vez mais discutidos. Para possuir
uma base adequada de avaliacao das regides quanto a criminalidade, identificou-se os critérios
que tém influéncia no seu aumento, através de pesquisas bibliograficas. O quadro apresentado
no Apéndice 1 mostra os diferentes critérios identificados.

Os critérios expostos no quadro 1 denotam o fato a maioria deles estd ligada as
condi¢des sociais em que a populacdo se encontra e se tem acesso as condigdes basicas
necessarias para viver dignamente. Outro fator importante percebido ¢ que dezenove (19) dos
trinta ¢ um (31) autores utilizam mais de um critério em seus estudos demonstrando a
necessidade de utilizagdo de métodos de decisao multicritério em trabalhos que consideram a
criminalidade para determinagao de politicas publicas.

Entre os fatores mais utilizados estdo renda familiar per capita representando 15,7% de
utilizagdo nos artigos avaliados; taxa de desemprego juntamente com indice de Gini sendo
citado em 10% dos artigos avaliados; infraestrutura caracterizando 8,6% de citagdo nos artigos;
IDH contando com 8,5% de citagcdes nos artigos; presenca de trafico de drogas e densidade
demografica apresentam 7,2% de aplicacdio nos estudos considerados; presenca policial
expressando 7,1%. O restante dos fatores possui porcentagem menor que 6% de citacdo nos
artigos.

Ap0s pesquisas sobre as defini¢des acerca dos fatores determinou-se que o conceito dos
fatores infraestrutura e saneamento basico se assemelham, logo ambos foram aglutinados e

apresentados em uma s6 descrigdo como exposto na tabela. De forma andloga, os fatores



27

presenca policial e taxa de contingente policial militar por 100 mil/habitantes também foram
agrupados e exibidos em uma s6 definicao.

Cerqueira e Lobao (2004) avaliam e discutem varias teorias que procuram explicar as
causas do crime. Tais teorias afirmam que o comportamento criminoso pode estar ligado a
natureza biologica, psiquiatrica ou psicologica. Muitos estudos apresentam diversas variaveis
em relacdo ao comportamento criminoso, sendo assim, conclui-se que algumas delas tém forte
influéncia na violéncia como renda per capita, status socioecondmico, heterogeneidade €tnica,
estabilidade residencial, desagregacdo familiar, urbanizagdo, entre outras.

Fatores demograficos e socioecondmicos tem influéncias importantes e significativas
no aumento de crimes. Levitt (2001) analisa esta questdo associando a idade do individuo ao
seu envolvimento criminal, afirmando que ¢ uma das relacdes mais robustas de toda
criminologia. O autor aponta que ha um aumento acentuado de jovens do sexo masculino na
vida do crime na fase da adolescéncia justificado pela baixa qualidade de vida, na maioria das
vezes, ou até mesmo auséncia de emprego dificultando a inser¢cdo no mercado de trabalho, o
que da aos mesmos esperanca em obter maiores ganhos na vida do crime.

A desigualdade de renda € outro fator bastante significativo em se tratando da ocorréncia
de crimes. Bezerra (2015) explica que quanto maior o nivel de desigualdade de renda maior
também o nivel de violéncia. Esse nivel pode ser medido pelo indice de Gini que ¢ um
instrumento que serve para medir o grau de concentragdao de renda em determinado grupo.

Beato (1998) aponta em seu estudo que o fator principal da criminalidade seria a riqueza
e ndo a pobreza, visto que, quanto maior o IDH dos municipios € maior a concentragao espacial
das pessoas por m? maior também o indice de criminalidade, justificado pelo fato de que o
desenvolvimento das cidades ¢ diretamente proporcional a incidéncia de crimes que violam o
direito da propriedade. Ainda assim, o autor sugere que as regides urbanizadas e com
consideravel desenvolvimento social € econdmico sdo mais propicias para ocorréncia de certos
crimes.

Santiago (2016) revela em seu estudo que os crescentes nimeros de criminalidade
podem estar relacionados a densidade demografica. A autora mostra que o valor cobrado por
moradia determina o local em que a pessoa ira residir, ocasionando assim uma segregagao
populacional e contribuindo para as desigualdades sociais. Na medida que, tem-se uma cidade
ordenada e planejada tem-se também, uma cidade ocupada pelos segregados, construindo um
espago urbano cheio de contrastes e problemas sociais.

Correa e Lobo (2019) elencam alguns fatores que podem estar ligados a criminalidade,

dentre eles a presenca do trafico de drogas. Os autores afirmam que as pesquisas demonstram
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que grande parte dos crimes sdo ocasionados pelo trafico de drogas na area urbana e que esta ¢
uma realidade que se alastra nas cidades brasileiras, através dos crimes organizados por grupos
ligados as organizagdes que procuram estabelecer pontos de comercializagao.

A infraestrutura € bastante importante para o funcionamento e desenvolvimento urbano,
visto que, promove o bom desenvolvimento social e econdmico das cidades. Em um estudo
realizado por Ruotti et al. (2017) alguns entrevistados afirmam que cidades/distritos que
possuem infraestrutura bdsica no tocante a servigos de energia elétrica, agua, esgoto e
pavimentagdo de ruas, tém menores taxas de incidéncia de crimes.

Posto isto, ¢ dever do Estado entender o funcionamento dos 6rgaos de seguranca publica
e conhecer suas caracteristicas e atribuigdes, identificar as dificuldades do setor e implantar
politicas publicas de qualidade. E assim, compreender se o Estado possui condi¢des e
ferramentas para intervir nas situagdes de violéncia. Logo, todos estes critérios apresentados

poderdo servir como base na escolha de critérios a serem utilizados no modelo proposto.

2.3 APOIO MULTICRITERIO A DECISAO

A Pesquisa Operacional (PO) consiste no desenvolvimento de métodos cientificos de
sistemas complexos, com a finalidade de prever e comparar estratégias ou decisoes alternativas
(MORABITO et al, 2005). Para Souto-Maior (2014), a PO ¢ um método cientifico para tomada
de decisdes que utiliza varias técnicas e modelos matematicos, buscando encontrar a melhor
alternativa entre todas as opgoes disponiveis para um determinado problema. Belfiori e Favero
(2013) afirmam que a Pesquisa Operacional se baseia na utilizagdo de métodos de apoio para a
tomada de decisdo utilizando métodos matematicos, estatisticos ou algoritmos computacionais.
A modelagem matematica ¢ um elemento utilizado na resolugdo de problemas de PO, sendo
um objeto subjetivo que traduz algum fendmeno da realidade, isto €, traduz o problema que esté
sendo estudado (MORABITO et a/, 2015).

Dentre os métodos de Pesquisa Operacional, estd o Apoio Multicritério a Decisdo
(MCDA) que, segundo Almeida (2012), ¢ um campo avancado de Pesquisa Operacional que
evoluiu depressa no decorrer das ultimas trés décadas, tanto na pesquisa quanto no nivel pratico.
Esse desenvolvimento se deu pela simples verificagdo de que a resolugdo de problemas
complexos- com multiplos objetivos- de decisdo do mundo real ndo pode ser realizada com
base em abordagem unidimensional. Ainda segundo o autor, os problemas de decisdo
enfrentados em uma organizag¢do sempre englobam inimeros objetivos e, na maioria das vezes,

estes objetivos sdo dispares entre si, por isso a necessidade da utilizacdo de Métodos
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Multicritério de Apoio a Decisdo para alcangar resultados em consondncia com as preferéncias
do decisor, considerando todos os critérios importantes na analise.

A aplicacdo de qualquer método de andlise multicritério pressupde a necessidade de se
determinar quais objetivos o decisor pretende alcangar, estabelecendo a representagdo destes
multiplos critérios ou multiplos atributos (ALMEIDA e COSTA, 2003). Conforme Liczbinski
(2002), a tomada de decisdes ¢ um processo complexo e envolve diversos fatores internos e
externos ligados a organizagdo. Belfiori e Favero (2013) afirmam que, entre tais fatores,
destacam-se: ambiente; risco e incerteza; custo e qualidade requerida pelo produto ou servigo;
agentes tomadores de decisdo; cultura organizacional e; o proprio mercado.

Doumpos e Zopounidis (2004) afirmam que existem intimeras abordagens para a
tomada de decisdao de problemas que envolvem variados fatores, porém o MCDA tem grande
destaque, pois € uma metodologia que norteia a tomada de decisdo, diferentemente de outros
modelos de decisao simplificados. Ainda assim, os autores reiteram que o objetivo do MCDA
¢ oferecer um grupo de procedimentos técnicos que levem em consideragdao varios fatores,
propiciando a constru¢do de modelos de apoio a decisdo que possam ser sustentados pela
sistematica de preferéncias e julgamento do processo decisorio.

Na ciéncia de Apoio a Decisdo a utilizagdo de Modelos Multicritério ndo s6 ¢
considerada comum como necessaria, devido ao fato de que os problemas reais do mundo atual
sdo “por natureza” multicritério (CLIMACO et al., 2015). Sendo assim, existem métodos que
podem ser aplicados a esses modelos multicritérios objetivando a tomada de decisdo efetiva e
a possivel resolu¢dao do problema. Segundo Climaco et al. (2015), quando se aborda a questao
do Apoio Multicritério a Decisdo a fixagdo de parametros ¢ considerada como aspecto critico,
pois além dos parametros estruturais do modelo, envolve também parametros relacionados a
agregacao das preferéncias dos agentes de decisdo.

Neste sentido, métodos multicritérios de apoio de decisdo surgiram como ferramentas
matematicas eficazes para resolucdo de problemas em que existem critérios conflitantes
(BRANS e MARESCHAL, 2005). Conforme Arrow (1963), Saaty (1980), Chankong (1983),
Zeleny (1982), Roy e Boyssou (1985), a tomada de decisdo em um ambiente complexo envolve
a consideragdo de multiplos critérios. Segundo reportado em Bana e Costa (1988) e comprovado
por Vincke (1992), as abordagens de Apoio Multicritério a Decisdo (AMD) podem ser
classificadas como: abordagens do critério Uinico de sintese; abordagens interativas local; e
abordagens de sobreclassificagao.

A abordagem do critério Unico de sintese caracteriza-se por buscar uma fun¢do que

agregue diferentes fungdes de utilidade em uma fungao tnica. Conforme Antunes et al. (1989),
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a abordagem interativa permite que o analista de decisdo interaja com o modelo possibilitando
a construcao da decisdo mais adequada, este tipo de abordagem propicia a alternagdo de fases
de calculo com fases de decisdo e ¢ especialmente importante em situacdes em que se esteja
buscando uma tnica solu¢ao que seja dtima ou que esteja proxima do ponto 6timo. Ja o dambito
dos Métodos de Sobreclassificagdo considera um conjunto finito de alternativas/agdes (A) que
sdo mensuradas sobre uma familia de critérios (F), construindo-se relacdes de
sobreclassificagdo ndo compensatdrias entre as alternativas.

Ainda assim, os métodos podem ser classificados de acordo com a problematica
considerada. Roy (1996) identifica quatro tipos de problemadtica, dependendo do resultado

pretendido em determinado problema, que podem ser:

e Problematica de Escolha: tem o intuito de elucidar a decisdo pela escolha de um
subconjunto do espago de agdes tdo pequeno quanto possivel,

e Problematica de Ordenacao: tem o objetivo de ordenar agdes;

e Problematica de Classifica¢do: tem a finalidade de alocar cada acdo a uma classe. As
diferentes categorias sdo pré-estabelecidas a partir de normas aplicaveis ao conjunto de

agoes.

Este trabalho considerara a familia de métodos de sobreclassificacio ELECTRE,
sobretudo o ELECTRE TRI, que define uma problematica de classificacdo, de acordo com

Figueira et al. (2016).

2.3.1 Electre Tri

Os métodos da familia Elimination Et Choix Traduisant la Realit¢ (ELECTRE) foram
propostos inicialmente por Roy, em 1965 (FIGUEIRA, et al., 2016). Estes métodos focam em
abordagem de sobreclassificagdo. De acordo com Almeida (2013) este tipo de abordagem
envolve métodos que possuem avaliagdes ndo compensatorias, o que significa dizer que
desempenhos muito altos em alguns critérios ndo compensam desempenhos muito baixos em
outros. Além disso, os pesos atribuidos aos critérios assumem a no¢ao de importancia relativa
(MARESCHAL, 1988).

A familia ELECTRE ¢ composta, atualmente, pelos seguintes métodos: ELECTRE,
ELECTRE II, ELECTRE III, ELECTRE IV, ELECTRE IS, ELECTRE TRI ¢ ELECTRE TRI-
C. O trabalho em questao utilizard o método ELECTRE TRI, que procura solucionar problemas

de classificagdo ordenada. Este tipo de problema busca categorizar alternativas presentes no
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conjunto de escolhas vidveis em classes que mantém uma relagdo de preferéncia entre si. Este
método usa o conceito de pseudocritério para estabelecer as relagdes de sobreclassificagdo e,
segundo Lourenco ¢ Costa (2004), cada relagdo de sobreclassificacdo (aSIr) entre uma

alternativa ‘a’ e um indice de referéncia ¢ estabelecida por meio de quatro passos:

e Célculo dos indices de concordancia para cada critério ¢, (a, Ir) e indice global de
concordancia;

e (Calculo do indice de discordancia;

e (élculo do grau de credibilidade;

e Estabelecimento da relacdao de sobreclassificagdo por meio de um limiar de veto (A).

Os indices de concordancia parcial ¢, (a, Ir), concordancia global C (a, Ir) e discordancia
parcial d,, (a, Ir) sdo calculados pelas equacdes 1, 2 e 3. E necessario definir-se o peso (k) para
cada critério estabelecido para realizar o célculo da concordancia global. Na constru¢ao da
relacdo de sobreclassificagdo S ¢ utilizado um conjunto de limiares de veto (v, (Ir), v,(Ir),...,
v, (Ir)), usado no teste de discordancia. v,(Ir) representa a menor diferenca g.(Ir) - g.(a),

incompativel com a afirmag¢ao de que aSIr (MIRANDA e ALMEIDA, 2003).

(0,se ge(lr) - ge(a) = pe(Iy)

(@L)= j 1,se g.(I,) — ge(@) < q.(I)
Cellly ly) = I pe(I;) + Jea) — geUr) 1
k pe(lr) + Ge(a) — ge(lr)
C(al,) = ZeegKieIga' b
2
(0,5¢ ge((lr)) - ge((a)) < pe(l,) .
B 1,se g.(I,) — g.(a) > v.(1,)
de(a' Ir) N { ge(lr) + Ge(a) — pe(Ir)
k Ve (I;) — pe(Iy)

De acordo com Campos (2010) a determinacdo da relagdo de sobreclassificagdo ocorre
por meio do céalculo do indice de credibilidade ¢ (a, Ir) e 6 (Ir, a), onde ¢ varia entre 0 a 1, que
permite avaliar como a alternativa ‘a’ supera o indice de referéncia Ir e como Ir supera a
alternativa a respectivamente, e A representa o nivel de corte situado no intervalo de 0,5 a 1.

Para tanto, existem apenas trés situagdes possiveis (Yu, 1992, apud Merad et al., 2004):
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a. Indiferenca: ¢ (a, Ir) > A, que € denotado por a I Ir (com a e Ir equivalentes);
b. Preferéncia estrita:
bl. 6 (a, Ir) > A e o (Ir, a) < A, que é denotado por a P Ir (a sobreclassifica
Ir);
b2. 6 (Ir, a) > L e 6 (a, Ir) <A, que ¢ denotado por Ir P a (Ir sobreclassifica
a);
c. Incomparabilidade: o (a, Ir) <A e o (Ir, a) <A, que ¢ denotado por a R Ir, o

que significa dizer que a e Ir sdo incomparaveis.

O indice de credibilidade o ¢ encontrado em funcao da concordancia e da discordancia
entre os pares de alternativas, podendo ser calculado de acordo com a equagao (4) (SZAJUBOK
et al., 20006).

1-de(alr)
€F 1-c (air)’

Y (a,Ir)=C(alr) I, onde F= {e € F: d;(a,Ir) > C (a,Ir) } 4

Zopounidis e Doumpos (2002) argumentam que o método ELECTRE TRI utiliza dois
procedimentos de avaliacdo, que sdo o otimista e o pessimista. De acordo com Lourengo e Costa
(2004) o procedimento pessimista tem como intuito atribuir cada alternativa a categoria mais
elevada para qual a alternativa a; sobreclassifica o indice de referéncia da categoria inferior, ou
seja, o decisor terd que comparar de maneira sucessiva a alternativa a; com o indice de
referéncia Iry, assumindo que k varie da categoria mais alta a categoria mais baixa. Caso Ity
seja o primeiro indice de referéncia para que (a; S Iry), entdo a; ¢ atribuido a categoria Cy.

Ainda segundo Lourenco e Costa (2004), o processo otimista pretende atribuir cada
alternativa a categoria menos elevada para qual o indice de referéncia da categoria superior
sobreclassifica a alternativa ‘a’. De maneira andloga, o decisor precisard comparar a alternativa
a; com o indice de referéncia Iy, no entanto, no processo otimista k variara da categoria mais
baixa a categoria mais alta. Se Ir, for o primeiro indice de referéncia para que (Iry, S a;), entdo
a; seré atribuido a categoria Cj, 1.

Conforme Mousseau e Slowinski (1998) os processos pessimista e otimista sdo
desiguais entre si, entdo possivelmente podem atribuir algumas alternativas a diferentes
categorias. O procedimento otimista se caracteriza por ser menos exigente, pois tende a
categorizar as alternativas em classes mais altas, e o procedimento pessimista classifica as
alternativas nas categorias mais baixas, por essa razao ¢ considerada mais exigente. Quando ha
divergéncia entre as duas classifica¢des, o decisor se torna livre para adotar a classificagdo da

sua escolha, de acordo com o seu perfil.
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3 METODOLOGIA

Esta se¢do descreve as premissas metodologicas empregadas para o desenvolvimento
do estudo. Sendo assim, sera apresentada a caracteriza¢do da pesquisa que inclui a sua natureza,
procedimentos técnicos, abordagem e objetivos. Logo apds sdo expostas as etapas a serem

executadas durante a pesquisa.
3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

As pesquisas cientificas podem ser classificadas quanto a sua natureza (basica ou
aplicada), quanto aos seus procedimentos técnicos (bibliografica, documental, experimenta, ex-
post facto, estudo de coorte, levantamento, estudo de campo, estudo de caso, pesquisa-agdo e
pesquisa participante), quanto a sua abordagem (pesquisa quantitativa ou pesquisa qualitativa)
e quanto aos seus objetivos (exploratoria, explicativa ou descritiva). A Figura 5 expde as
classificacdes da pesquisa em questao.

Quanto a sua natureza, o trabalho se enquadra em pesquisa aplicada pois objetiva prover
conhecimentos para aplicagdo pratica dirigidos a solugdo de problemas especificos (SILVA E
MENEZES, 2005). Sendo assim, considera-se esta pesquisa como aplicada, pois, através dos
conhecimentos adquiridos, sera sugerido politicas de seguranca para reduzir os indices de
criminalidade no Estado da Paraiba.

A pesquisa, em relagdo aos procedimentos técnicos, se classifica como estudo de caso
que ¢ definido por Silva e Menezes (2005) quando envolve um estudo profundo e exaustivo de
objeto (s) de forma que permita o seu amplo e detalhado conhecimento. Logo, o modelo sera
aplicado considerando as caracteristicas locais, no Estado da Paraiba.

De acordo com a abordagem, a pesquisa se classifica como quali-quantitativa.
Qualitativa devido ao fato de que a pesquisa necessita de visdes subjetivas, que se enquadra na
caracterizacao de politicas publicas, tornando-se qualitativa. E, portanto, também ¢ quantitativa
pois ao longo dos estudos pode-se inserir métodos quantitativos para resolucdo de problemas,
requerendo assim uso de técnicas e recursos estatisticos, além da utilizacdo de um modelo
multicritério para classificagdo das cidades quanto a propensdo a criminalidade. Ainda assim,
utiliza de dados, contrastando com a pesquisa qualitativa que tende a evita-los, e de métodos

estatisticos para descrever analiticamente os mesmos (BAUER; GASKELL, 2002).



Figura 5 — Classificagdo da pesquisa quanto a metodologia

Abordagem

Cnmlitativa

Quantitativa

Conforme Gil (2002) uma pesquisa ¢ caracterizada como exploratdria quando busca
possibilitar maior proximidade com o problema ou contetido ao pesquisador, possibilitando ao
mesmo criar suas suposi¢des. A pesquisa exploratéria envolve levantamento de dados,
entrevistas diretas ou indiretas com cidaddos que passaram por alguma experiéncia relacionada
ao problema, e ainda assim, busca explorar estudos como exemplo para melhor compreensao.

Logo, a pesquisa em questdo ¢ considerada exploratdria pois se utiliza de fontes bibliografica

PESQUISA CIENTIFICA
Natureza Objetivos
Basica Exdoratoria
Aplicada Descritiva
Explicativa

Fonte: Esta pesquisa (2020)
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para entendimento do assunto abordado e resolu¢do do problema exposto.
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3.2 ETAPAS DA PESQUISA

A metodologia da pesquisa foi dividida em trés etapas. A primeira fundamenta-se no
levantamento bibliografico, a segunda consiste na modelagem do problema e proposi¢cao do
modelo multicritério e por fim, a Gltima etapa se refere a aplicacdo do modelo proposto nos
municipios da Paraiba.

A Revisdo da Literatura consiste em reunir diversos estudos de um determinado assunto
e resumir todas as informagdes a respeito do assunto em questdo, objetivando conhecer e
entender suas causas e limitagdes de maneira imparcial e completa. Ainda assim, uma das
vantagens da revisdo consiste em conceder a outros pesquisadores futuras atualizagdes. Miiller
et al. (2014) afirmam que esta metodologia supera algumas deficiéncias de outros métodos, tais
como a falta de rigidez e de exceléncia na avaliacdo do material selecionado, além de utilizar
uma metodologia de pesquisa explicita, fundamentada na literatura. Neste sentido, a primeira
etapa deu-se pela escolha do tema supracitado, e, apds definido, realizou-se pesquisas
bibliograficas e levantamento de dados.

Assim, buscou-se artigos que abordassem os temas de seguranca publica, pesquisa
operacional e decisdo multicritério para a estruturagdo do referencial tedrico. Para a
identifica¢dao dos critérios de propensao a criminalidade, realizou-se uma Revisao Sistematica
da Literatura, que se deu pela busca estruturada com as seguintes palavras-chaves: criminality;
factors related to crime, violence in Brazil, nas bases de pesquisa Web Of Science e SCIELO,
e no Google Académico. A partir disto, os artigos encontrados foram filtrados considerando
somente as pesquisas feitas em ambito nacional e considerando informagdes que abordavam a
influéncia de diferentes fatores no entendimento das ag¢des violentas. Foram avaliados trinta ¢
um (31) artigos. Vinte e quatro (24) do total de artigos foram publicados em Revistas, a respeito
da Revista Europeia de Pesquisa Operacional, Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento
Regional, Revista Internacional de Direito e Economia, resultando em uma porcentagem de
77%; trés (3) dos artigos foram encontrados em Congressos, como por exemplo o Latino Ibero-
Americano de Investigagdo Operacional; dois (2) dos artigos foram publicados em Simposios,
a respeito do Simpdsio Brasileiro de Pesquisa Operacional, e o restante (2) sdo dissertagoes.

Em seguida, foirealizada a modelagem do problema e proposi¢ao do modelo. Conforme
Ackoff e Sasieni (1971) a modelagem de problema fundamenta-se em uma representa¢do da
realidade, possibilitando a explicagdo dos fendmenos que ocorrem na realidade com alto grau

de precisdo. Ainda de acordo com os autores, para modelar um problema, se faz necessario
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muitas varidveis para esclarecer os acontecimentos. no entanto, ¢ importante definir e utilizar
as varidveis corretas para prever os fenomenos reais.

Com o intuito de propor um modelo multicritério para a classificacao de regides quanto
a propensao a criminalidade, empregou-se a metodologia de Hillier ¢ Lieberman (2013) para a
modelagem de projetos de Pesquisa Operacional (PO). A metodologia consiste nas etapas

expostas na figura abaixo.

Figura 6 — Etapas para a modelagem de projetos de PO

Identificagéo do . | Formulagéo do . | Construgao do Analise e teste do __ | Implementagéo da
problema - problema modelo modelo solugéo

Fonte: Hillier e Lieberman (2013)

A primeira etapa do processo de modelagem compreende a identificacdo do problema a
ser estudado para defini-lo posteriormente. Nesta etapa devem ser consideradas todas as
variaveis a serem solucionadas e as suas restricdes, bem como as possiveis solugdes. Logo, o
problema desta pesquisa consiste na avaliacao do nivel de criminalidade em diferentes regides.

A segunda fase da modelagem consiste em formular o modelo. Sendo assim, as
alternativas e objetivos devem estar de acordo com as particularidades do problema real. Esta
¢ uma questao bem significativa, tendo em vista que, de acordo com Hillier e Lieberman (2010),
¢ dificil obter a resposta ‘correta’ a partir de um problema ‘incorreto’. Desta maneira, a revisao
da literatura se fundamenta na escolha dos critérios e as alternativas constituem um determinado
conjunto de decisdes a serem analisadas como, por exemplo, as cidades do Estado. E na etapa
de modelagem que ocorre a modificacdo das informagdes indefinidas e desorganizadas em um
problema estruturado (MOREIRA, 2010).

Conforme afirma Breyfogle (2003) para constatar o modelo mais apropriado, se faz
necessario observar a robustez e representatividade dos resultados obtidos, assim como a
repetibilidade e reprodutibilidade que sao medidas de exatidao do modelo e de seu processo.
Desta forma, a partir das informagdes coletadas, propds-se um modelo multicritério de apoio a
decisdo que considera diferentes fatores para determinagdo do grau de criminalidade.

A terceira etapa ¢ fundamentada no desenvolvimento de um procedimento
computacional com base em métodos matematicos adequados para solucionar o problema. De
acordo com Cauchick Miguel (2010), esta ¢ a etapa mais bem definida do processo de

modelagem, ja4 que normalmente envolve modelos matematicos precisos. Sendo assim, esta
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pesquisa considerard o ELECTRE TRI como método para avaliagdo dos municipios quanto a
propensao a criminalidade.

Na quarta fase ocorre a analise e o teste do modelo. E nesta fase que se observa se as
informagdes coletadas e a decisdo obtida foram suficientes para gerar um resultado positivo,
quando aplicadas ao modelo. Caso o modelo ndo seja satisfatério deve-se retornar ao passo
anterior e redefini-lo ou criar um modelo. O modelo em questdo sera aplicado no Estado da
Paraiba com alternativas e critérios pré-definidos para a possivel classificacdo dos municipios
de acordo com a propensao a criminalidade com auxilio do software J-Electre.

A quinta e ultima fase consiste na implementagdo da solucao. Em concordancia com
Moreira (2010), a implementagdo deve ocorrer de forma mais suave e natural possivel,
envolvendo no processo as pessoas que serdo atingidas pelas mudangas. Por fim, deve ser
realizado uma supervisao continua durante a aplicacdo do sistema, visto esta serd util para
verificar se o sistema opera de maneira satisfatoria ou se € necessario realizar alguma

modificagdo no mesmo.
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4 METODO MULTICRITERIO PARA AVALIACAO DO NiIVEL DE
CRIMINALIDADE

De acordo com pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA, 2019) o Brasil registrou 65.602 homicidios e uma taxa de roubos de 820 casos para cada
100 mil habitantes no ano de 2017. Diante do evidenciado, ha a necessidade de agdes efetivas
por parte das autoridades, sejam elas municipais, estaduais ou federais, para reverter o aumento
da violéncia.

Segundo Carvalho e Silva (2011) a seguranga publica ¢ conceituada como uma demanda
social que precisa de estruturas estatais e demais organizagdes da sociedade para ser efetivada.
No entanto, os mecanismos € as estratégias vigentes de enfrentamento da criminalidade sao
falhos, sendo notorio a reestruturagdo das organizagdes politicas para solucionar essa questao.

Diante disto, ¢ relevante a utilizagao de modelos que auxiliem na definicdo das politicas
de seguranca mais apropriadas, considerando as caracteristicas demograficas e sociais de
diferentes localidades. Tais individualidades estdo relacionadas ao nivel de propensdo a
criminalidade de diferentes regides, o que possibilita o norteamento das autoridades na
utilizagao de solucgdes efetivas e focadas para o problema, considerando as peculiaridades de
cada regido, visto que as ferramentas atuais de enfrentamento da criminalidade e da violéncia
tém sido insuficientes para assegurar a seguranca individual e coletiva.

Nesta perspectiva, o modelo apresentado tem por finalidade classificar diferentes
regides quanto a sua propensao a criminalidade, de forma a categorizé-las e determinar politicas
de seguranga que, se adotadas pelas autoridades, irdo resultar na diminuicdo do indice de
violéncia. O modelo auxiliard o decisor a ter uma percep¢do real do nivel de violéncia,
possibilitando-o a delinear planos, priorizando os pontos criticos da regido e organizar os
recursos, disponibilizando-os para cada ambito a ser trabalhado. Assim, os responsaveis pela
seguranca publica podem agir de maneira mais eficiente, compreendendo quais os principais
critérios que levam um individuo a cometer crimes e criar estratégias para combaté-los com

iniciativas para o combate a criminalidade.

4.1. DESCRICAO DO MODELO

A sistematica apresentada a seguir ¢ dividida em duas etapas: estruturagdo do problema

e categorizacdo e proposta, como exposto na Figura 7.
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Figura 7 - Modelo proposto
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Fonte: Esta pesquisa (2020)

A primeira consiste na estruturacdo do problema, na qual serdo determinadas as
categorias e os critérios, observando a disponibilidade dos dados em questdo. A segunda etapa
compreende a categorizacdo e proposta, na qual serdo definidas as alternativas e o método de
classificacdo a ser utilizado, assim como a classificacdo das alternativas nas categorias pré-

definidas e, por fim, a proposi¢do de politicas de seguranga publica.
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4.1.1 Estruturac¢io do problema

A principio, deve-se identificar o decisor, que pode estar ligado ao governo e a area de
seguranga publica, a exemplo de policial, secretario de seguranca, governador, entre outros,
para que, conforme a sua vivéncia, possa garantir que o resultado do modelo seja satisfatorio.
Bezerra (2018) assegura que ¢ interessante que seja definido um decisor adequado para que
haja um desenvolvimento util do modelo, ou seja, que represente a realidade, sendo
fundamental levar em consideragdo a modelagem de preferéncias do decisor ou conseguir
extrair suas preferéncias acerca do grupo de consequéncias.

Em seguida, sdo definidas as categorias. Essa questao € referida por Barité (1998, apud
CARMO, 2018) ao mencionar que as categorias precisam ser verificadas, tanto em sua
definicdo como em sua justificativa e aplicacdo. Diante disto, existe a necessidade de
especificar de maneira adequada as categorias para possibilitar ao decisor um trabalho com um
foco maior nas agdes, de tal forma que as categorias podem ser alteradas de acordo com as

necessidades do decisor. Uma alternativa de classifica¢do, proposta nesta pesquisa €:

e Extremamente alta: categoria designada as alternativas que dispde dos piores resultados,
apresentando os maiores indices de criminalidade, ou seja, a seguranca denota falhas
graves e ha a necessidade de politicas urgentes para a reducao da criminalidade.

e Muito alta: estdo inclusas as alternativas que indicam altos indices de criminalidade,
possuindo resultando negativos, no entanto, menores do que a categoria anterior.

e Alta: envolve alternativas que revelam resultados ruins, ou seja, as taxas de
criminalidade continuam sendo altas, devendo haver uma forte intervengao da policia e
de planos que possam minimizar as ocorréncias de crimes violentos.

e Mc¢édia: classifica alternativas que abrangem indices de criminalidade nao tao altos, mas
que, ainda assim, exprimem preocupacao.

e Baixa: alternativas que detém apresentam boas condi¢cdes de seguranga, mas ainda
assim ha riscos de ocorréncias de crimes violentos.

e Muito baixa: envolve as alternativas que manifestam resultados aceitaveis, ou seja, o
estado de seguranca publica ndo ¢ considerado alarmante.

e Extremamente baixa: engloba as alternativas que apresentam os melhores resultados,
isto €, apresenta condi¢des ideais de seguranca, onde ha minimos riscos de ocorréncias

de crime.
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Por meio destas classes, o decisor sera capaz de determinar os niveis de propensdo a
criminalidade das regides e, a partir dai, podera estabelecer quais politicas de seguranga serdo
utilizadas, priorizando os locais com maior urgéncia de implantagdo. Vale salientar que as
classes expostas sdo uma sugestao, podendo ser modificadas de acordo com as especificidades
de cada regiao.

De maneira simultdnea, sdo definidos os critérios do modelo, que precisam ser
determinados de maneira correta, a fim de possibilitar ao decisor encontrar solugdes
satisfatorias para o problema. Os critérios podem ser identificados a partir da revisdo da
literatura e avaliados junto ao decisor, que determinard, de acordo com suas preferéncias, os
que melhor representam o problema abordado no estudo. De acordo com Araujo (2012), em
casos nos quais existe apenas um decisor, 0 mesmo deve considerar suas preferéncias e as dos
demais atores, assim como os objetivos da organizagdo como um todo, enquanto em situagdes
com discordancia entre as opinides, ¢ interessante utilizar procedimentos de decisdo em grupo.
Ap0s estabelecer os critérios, se faz necessario realizar uma analise para observar se os dados

necessarios para a implementacao do modelo estdo disponiveis.
4.1.2 Categorizacio e proposta

Na segunda etapa sao identificadas e definidas as alternativas, podendo ser bairros,
municipios, Estados ou paises, que serdo classificados de acordo com a sua propensdo a
criminalidade. Em seguida, ¢ determinado o método de classificagdo. O método precisa
considerar varios critérios para realizar a classificagdo, pois existem inumeros fatores que
influenciam na criminalidade. Assim, os resultados corresponderdo a realidade das regides
diante desse problema. Neste sentido, este problema se adéqua ao uso de modelos multicritério,
pois, como afirmam Belton e Stewart (2002) e Vincke (1992), o papel da analise multicritério
¢ oferecer ao decisor uma ferramenta que o auxilie na decisdo de pontos de vistas diversos,
ressaltando que uma solugdo nao sera a melhor para todos os critérios.

Como os critérios definidos na etapa anterior podem ser objetivos ou subjetivos, o
método escolhido deve lidar adequadamente com variaveis quantitativas e qualitativas, como
também com a incerteza inerente ao processo decisorio (ARAUJO, 2012). Assim, sugere-se a
utilizagdo do ELECTRE TRI que ¢ um método pertencente a familia de métodos de
subordinagdo ELECTRE e considera problemas de classificacdo. O método ¢ adequado devido

as caracteristicas listadas abaixo:
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e Permite a ordenagdo do conjunto de categorias para as quais as acdes devem ser
atribuidas;

e Permite a categorizagdo das alternativas de acordo com os critérios escolhidos,
realizando assim uma classificagao;

e E um método ndo compensatorio, ou seja, o alto desempenho em um critério nio pode
compensar baixo desempenho em outro, de forma que had uma avaliagcdo equilibrada
entre todos os fatores considerados.

e Oferece ao decisor a possibilidade de avaliar se o processo € pessimista ou otimista;

e Podem ser adicionadas novas alternativas ao problema, sem que o desempenho das
demais seja reavaliado, j& que sdo realizadas avaliagdes entre alternativas e agdes de

referéncias e ndo entre as alternativas reais.

Posteriormente, ocorre a etapa de alocar as alternativas de acordo com os resultados em
suas respectivas categorias pré-definidas. Seguidamente, os resultados serdo avaliados,
viabilizando propor politicas de seguranca que serdo adotadas para a diminui¢do da
criminalidade presente nas regides avaliadas. Neste sentido, serdo definidas quais as politicas
de seguranca a serem recomendadas, onde € como serdo implementadas, conforme as

circunstancias dos cenarios observados em cada um deles.
4.2 APLICACAO DO MODELO

O modelo em questao sera aplicado nos municipios do Estado da Paraiba, localizado no
Nordeste do Brasil. O Estado possui atualmente 223 municipios, contando com uma populagao
de 4.018.127 pessoas ¢ densidade demografica de 66,70 habitantes/’km? (IBGE, 2019). De
acordo com o IPEA (2018), a Paraiba esta na 18° posi¢ao no ranking dos Estados mais violentos
do Pais, evidenciando assim uma evolugdo, pois ocupava o 3° lugar. No entanto, ainda existem
varios problemas no quesito seguranga como roubos e furtos, crimes contra o patriménio
publico, entre outros.

A priori foram definidos os critérios a serem utilizados como indicadores de propensao
a criminalidade. Alguns dos critérios, assim como as equacgdes utilizadas para avalid-los foram
selecionados a partir da pesquisa feita por Bezerra (2018), que estabeleceu duas variaveis
principais: infraestrutura e renda per capita. As outras duas variaveis foram escolhidas a partir
da pesquisa em questdo, que sdo indice de Gini e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Os critérios listados foram elegidos devido a frequéncia com que aparecem na literatura e pela
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disponibilidade dos dados. O Quadro 1 mostra a decodificacdo, as defini¢des e a necessidade

de maximizac¢do ou minimizacao de cada critério.

Quadro 1 — Critérios de Avaliagao

CODIGO | CRITERIOS DEFINICAO MAX/MIN
C1 indice de O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é | Maximizar
Desenvolvimento um indicador comparativo usado para segmentar
Humano os paises desenvolvidos, em desenvolvimento e

subdesenvolvidos. Atualmente, ainda é a medida
de desenvolvimento humano mais conhecida e
utilizada em todo o mundo (Torres, Ferreira, &
Dini, 2003).

C2 indice de Gini E um instrumento para medir o grau de | Maximizar
concentra¢do de renda em determinado grupo.
Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos
mais pobres e dos mais ricos (IPEA, 2004).

C3 Infraestrutura Esta relacionada a infraestrutura dos domicilios, | Maximizar
mais precisamente a existéncias de banheiro e
abastecimento de agua. Conforme a Lei n°
11.445/2007 o  saneamento  basico ¢é
caracterizado como sendo um conjunto de
servicos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e gestdo
dos residuos e drenagem e conducdo das aguas
pluviais.

C4 Renda Per Capita Conforme Fulgencio (2007) a renda per capita ¢ | Maximizar
o valor que cada habitante de uma regido
receberia caso houvesse uma distribui¢do igual
do valor do Produto Nacional Bruto (PNB) entre
todos os individuos, ndo considerando a
concentracdo de riquezas.

Fonte: Adaptado de Bezerra (2020)

Desta forma, para a analise do IDH utilizou-se dados referentes ao ano de 2010 que
foram coletados do 6rgao Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
podem ser observados no apéndice B da pesquisa em questdo. Os dados relativos ao Indice de
Gini foram dados publicados pelo departamento de informatica do Sistema Unico de Saude do
Brasil o DATASUS e estdo expostos no Apéndice C.

Para considerar a infraestrutura, utilizou-se o numero de residéncias presentes na cidade
e a média foi feita considerando a quantidade de domicilios que possuem banheiro somada a
quantidade de domicilios que possuem agua, dividido por dois. As equagdes 5 e 6 expressam a
porcentagem dessa variavel e, quanto maior o resultado, melhor a avaliagdo do quesito. A
porcentagem de cada municipio considerada pode ser observada na pesquisa de Lopes (2019)

no apéndice B.
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(n2de domicilios com banheiro+n? de domicilios com dgua encanada) 5
2

Média de domicilios =

0 média de domicilios 6

ne total de domicilios do municipio

Para o célculo da Renda Per Capita considerou-se as informacdes alusivas ao nimero
de habitantes de cada municipio e o somatdrio da renda familiar de cada familia do municipio,
conforme os dados expostos no apéndice C da pesquisa de Lopes (2019). A Equagdo 7

demonstra o calculo.

Yrenda familiar 7

Renda Per Capita =

ne de habitantes do municipio

ApoOs a coleta de dados utilizou-se o software Microsoft Excel para determinar o
desempenho de cada um dos municipios nos critérios através das equacdes citadas acima, em
seguida usou-se o Software J-Electre para classificar as alternativas nas categorias expostas
anteriormente, que sao: extremamente alta, muito alta, alta, média, baixa, muito baixa e
extremamente baixa. Assim, no programa foram definidas 223 alternativas; 4 critérios; 7
classes; os pesos para cada critério; os valores de preferéncia, indiferenca e veto. E os perfis
limites que podem ser visualizados na Tabela 2. Posteriormente foram indicados os

desempenhos dos municipios com relagao aos critérios.

Tabela 2 - Matriz de avaliagao dos perfis limites em relagao aos critérios

PERFIS CRITERIOS
LIMITE
IDH Indice de Gini Infraestrutura Renda Per Capita
L1 0,73 0,70 0,85 1,00
L2 0,70 0,65 0,81 0,85
L3 0,67 0,60 0,77 0,65
L4 0,63 0,55 0,73 0,45
L5 0,59 0,50 0,69 0,35
L6 0,55 0,45 0,62 0,15

Fonte: Esta pesquisa (2020)

Para encontrar os limiares de cada critério foram avaliados a quantidade de municipios

e definidos os perfis limites, dentre os quais L1 possui o melhor desempenho e L6 o pior em
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todos os critérios. Os limiares foram decididos de maneira arbitraria, pois considerando os
critérios observou-se quais valores seriam mais adequados, ponderando cada uma destas
categorias, visto que quando se refere a categoria extremamente baixa € interessante que os
indices sejam extremamente bons. Todavia, os valores ndo sdo estaticos, ou seja, o modelo
permite a modificagdo de pesos e critérios de acordo com as necessidades do decisor. O valor
de A ¢é de 0,70, enquanto que os valores dos pesos, dos vetos, dos indices de preferéncia e

indiferenca podem ser observados na Tabela 3.

Tabela 3 — Parametros utilizados no método

Parametros
Critérios Qj Pj Vj W
IDH 0 0,001 0,001 0,25
indice de Gini 0 0,001 0,001 0,25
Infraestrutura 0 0,001 0,001 0,25
Renda Per Capita 0 0,001 0,001 0,25

Fonte: Esta pesquisa (2020)

Levou-se em consideragdo a visao otimista para a determinagdo das classes, ou seja, 0s
municipios sdo alocados nas melhores classes possiveis. Desta forma, o software forneceu a
classificacdo dos municipios de acordo com a propensdo a criminalidade, como exposto no

Quadro 2.

Quadro 2 — Classificacdo dos municipios quanto a propensao a criminalidade

CATEGORIAS CIDADES
Extremamente alta Alagoa Grande, Alagoinha, Alhandra, Baia da

Traicdo, Bayeux, Belém, Borborema, Caapori,
Cabedelo, Cajazeiras, Caldas Branddo, Campina
Grande, Coremas, Coxixola, Cuitegi, Duas
Estradas, Frei Martinho, Guarabira, Jacarat, Jodo
Pessoa, Juarez Tavora, Juripiranga, Lucena, Malta,
Marcago, Marizopolis, Mataraca, Patos, Pianco,
Pirpirituba, Pombal, Remigio, Santa Helena, Santa
Luzia, Santa Rita, Sdo Bento, Sdo Jodo do Rio do
Peixe, Sdo Jodo do Tigre, Sao José dos Cordeiros,
Sao Mamede, Sao Sebastido do Umbuzeiro, Serra
Branca, Serra da Raiz, Sousa, Sumé¢, Uirauna,

Varzea.




Muito alta

Arara, Boqueirdo, Brejo dos Santos, Cabaceiras,
Cacimba de Dentro, Caigara, Catolé do Rocha,
Condado,  Esperanca,  Gurjdo, Itabaiana,
Itaporanga, Itapororoca, Jericd, Logradouro,
Mamanguape, Mari, Nova Floresta, Pedro Régis,
Picui, Pocinhos, Pogo de José de Moura, Prata,
Princesa Isabel, Puxinana, Queimadas, Riachéo,
Riachdo do Bacamarte, Riacho de Santo Antonio,
Rio Tinto, Salgado de Sao Félix, Santa Cruz,
Santana dos Garrotes, Santarém, Santo André, Sdo
Bentinho, Sdo Domingos, Sdo Domingos do
Cariri, Sdo Francisco, Sdo Jodo do Cariri, Sdo José
da Lagoa Tapada, Sao José de Espinharas, Sdo
Jos¢ de Piranhas, Sdo José do Sabugi, Sao
Sebastido de Lagoa de Roga, Serra Grande, Serra
Redonda, Sertdozinho, Soldnea, Soledade,

Sossego, Taperoa, Teixeira, Triunfo, Umbuzeiro.

Alta

Agua Branca, Areial, Bananeiras, Belém do Brejo
do Cruz, Boa Vista, Bonito de Santa Fé, Brejo do
Cruz, Capim, Cubati, Cuité, Emas, Inga, Junco do
Seridd, Montadas, Mulungu, Nova Olinda, Ouro
Velho, Passagem, Pedra Branca, Pedra Lavrada,
Pedras de Fogo, Pilar, Pildes, Pildezinhos,
Pitimbu, Pogo Dantas, Quixaba, Riachao do Pogo,
Riacho dos Cavalos, Salgadinho, Santa Cecilia,
Santa Inés, Santa Teresinha, Santana de
Mangueira, Sdo José de Caiana, Sdo José de
Princesa, Sao José do Bonfim, Sdo José do Brejo
do Cruz, Sdo José dos Ramos, Sdo Miguel de
Taipu, Sapé, Serido, Serraria, Sobrado, Tacima,

Tavares, Tenorio, Zabelé.

Média

Araruna, Areia, Aroeiras, Barra de Sdo Miguel,
Bernardino Batista, Boa Ventura, Bom Jesus, Bom
Sucesso, Carrapateira, Casserengue, Catingueira,
Caturité, Concei¢do, Conde, Congo, Cruz do
Espirito Santo, Curral Velho, Desterro, Diamante,
Gado Bravo, Gurinhém, Ibiara, Igaracy, Itatuba,
Lagoa de Dentro, Lagoa Seca, Maturéia, Monteiro,
Nova Palmeira, Olho D’Agua, Olivedos,

Vieiropolis.
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Baixa Aguiar, Alagoa Nova, Amparo, Aparecida,
Aracagi, Assung¢do, Baratina, Barra de Santa Rosa,
Cachoeira dos Indios, Cacimba de Areia,
Cacimbas, Cajazeirinhas, Curral de Cima, Dona
Inés, Fagundes, Imaculada, Juazeirinho, Juru,
Livramento, Mae D’Agua, Manaira,
Massaranduba, Mato Grosso, Mogeiro, Monte

Horebe, Natuba, Nazarezinho, Parari.

Muito Baixa Alcantio, Algodao de Jandaira, Areia de Baratinas,
Barra de Santana, Camalati, Caratbas, Cuité de
Mamanguape, Damido, Lagoa, Lastro, Paulista,

Vista Serrana.

Extremamente baixa Matinhas.

Fonte: Esta pesquisa (2020)

Apesar de a maioria dos municipios estarem alocados nas categorias extremamente alta,
muito alta e alta de propensao a criminalidade, o secretario de Estado da Seguranga Publica e
da Defesa Social da Paraiba defende que a politica de Seguranca Publica da Paraiba tem efeito
positivo sobre a reducdo nas ocorréncias de assassinatos no Estado. Além disto, o secretario
destaca que um dos fatores para a queda de assassinatos durante os ultimos anos esta
relacionada a implementagao do programa Paraiba Unida pela Paz, programa que estd em vigor

desde 2011.

4.2.1 Analise de sensibilidade

Para a verificagao da sensibilidade do modelo proposto quanto a pequenas variagdes nas
variaveis, foi realizada a analise de sensibilidade, a partir de modificagdes nos pesos dos
critérios e no valor do lambida. Esta analise ¢ realizada aumentando ou diminuindo os pesos de
determinados critérios e distribuindo essa variagdo de forma proporcional entre os demais. A
primeira analise foi feita considerando o peso do critério IDH como sendo 0,34 ¢ os demais
0,22 e o lambida 0,70, enquanto a segunda andlise foi feita considerando os pesos de todos os
critérios como sendo 0,25 e o lambida igual a 0,60.

Neste sentido, observa-se que em ambas as andlises ndo houve modificagdo em
nenhuma categoria, ou seja, embora os pesos € o valor do lambida tenham sido alterados a
categorizagdo permaneceu igual, o que indica que o modelo ¢ satisfatorio, visto que a

classificagdo ndo ¢ sensivel a pequenas variagdes definindo, assim, um modelo robusto. Em
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seguida, foram feitas analises dos resultados gerados pelo software para eleger as medidas de

seguranca necessarias a serem tomadas.

4.2.2 Propostas de Politicas de Seguranca Publica

A Politica Nacional de Seguranga Publica (PNaSP) ¢ definida pelo Ministério da Justiga
e Seguranga Publica como sendo “o conjunto de principios, diretrizes e objetivos que
condicionard a estratégia de seguranca publica a ser implementada pelos trés niveis de governo
de forma integrada e coordenada, visando a preservagdao da vida, a manutencao da ordem
publica, ao meio ambiente conservado, a garantia da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
ao enfrentamento e prevencao a criminalidade e a violéncia em todas as suas formas (...)”. No
entanto, nota-se que tal conceito na pratica ¢ bem divergente frente aos dados. Em razao
disto, se faz necessario uma avaliagdo das acdes desempenhadas por parte dos responsaveis,
para assim identificar as possiveis falhas e controla-las, com o intuito de reduzir os indices de
criminalidade e propiciar uma vida digna a todos os cidadaos.

A partir disto, observou-se os resultados e avaliou-se que o Estado possui um grande
nuamero de cidades com alto grau de propensdo a criminalidade (102 municipios nas classes
‘extremamente alta’ e ‘muito alta’), fato que fomenta a necessidade da utilizacao de ferramentas
para a geracao de novos dados e informacdes a respeito do contexto da seguranga, € proposi¢ao
e aplicacdo de medidas adequadas, tendo por finalidade amenizar a situagdo de propensdo a
criminalidade dos municipios. Sendo assim, pensou-se em propostas que tivessem o foco na
urgéncia da execucdao das medidas, de acordo com o grau de classificagdo dos municipios.
Consequentemente, municipios com categorizacdo ‘extremamente alta’ demandam
providéncias imediatas e mais severas, enquanto as cidades classificadas em ‘extremamente
baixa’ podem considerar agdes planejadas a longo prazo. Nesta perspectiva, considera-se, em

aspectos gerais, as seguintes indicagdes para as categorias:

e Extremamente alta: constata-se por meio desta classificacdo que hd uma grande
quantidade de municipios nesta categoria (47 municipios). E fundamental que as
politicas adotadas sejam implementadas rapidamente, pois esses municipios encontram-
se em uma situagdo critica com relagdo a criminalidade.

e Muito alta: ¢ a categoria que possui a maior quantidade de municipios classificados pelo
software, sendo necessario execu¢do imediata das medidas, porém de maneira menos

urgente que a categoria anterior.
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e Alta: nesta categoria estdo os municipios com alto grau de criminalidade, logo ¢
fundamental que as politicas adotadas sejam aplicadas depressa, todavia requer menos
urgéncia que a categoria anterior.

e Meédia: € preciso analisar e discutir quais as melhores medidas para serem adotadas, com
o intuito de que os municipios saiam desta categoria para as categorias ‘baixa’ € ‘muito
baixa’ ou até mesmo ‘extremamente baixa’.

e Baixa: nesta categoria estdo alocadas as cidades que detém um grau de criminalidade
muito pequeno se comparado as categorias acima. No entanto, cabe ao decisor analisar
possiveis fatores que influenciam a violéncia e elaborar agdoes para combaté-las.

e Muito baixa: as cidades aqui classificadas possuem um baixo indice de propensdo a
criminalidade, sendo assim o decisor poderia investigar quais os elementos que
influenciam a violéncia e realizar um delineamento para a ado¢ao de medidas relativas
a questoes especificas.

e Extremamente baixa: esta ¢ a melhor categoria. Nela foram destinadas as cidades que
possuem os menores indices de criminalidade do Estado, ou seja, possuem taxas
aceitaveis de IDH, infraestrutura, indice de Gini e renda per capita, de forma que as

autoridades devem se empenhar para que esses indices sejam mantidos.

Nesta perspectiva, se torna importante utilizar politicas de seguranga publica de
mecanismos emergenciais em municipios que apresentem indice de criminalidade
extremamente alto. Inicialmente, deve-se aumentar o nimero de policiais, levando em conta a
necessidade de punicao aos crimes e estabelecimento da ordem. Além disto, ¢ interessante
integrar as unidades policiais a tecnologia da informac¢ao como forma de beneficiamento no
combate aos crimes, como, por exemplo, acoplar em areas estratégicas sistemas de seguranca
inteligente, de maneira a auxiliar o trabalho policial na identificagcdo de criminosos.

Em municipios com indice de propensao a criminalidade muito alto, deve realizar-se
investimentos em tecnologia para maior cobertura e vistoria de territorios através de drones,
assim como, aplicativos para informagao de ocorréncias criminais € acionamento instantaneo
da equipe de patrulhamento mais préxima ao local. Desta forma, a policia podera trabalhar em
conjunto com a comunidade, diminuindo a hostilidade existente naquele ambiente, aumentando
o sentimento de seguranga e respeito miituo entre as partes (ARAUJO e LOPES, 2020).

Em municipios com indice de propensdo a criminalidade alto deve haver a
desarticulacao de fac¢des criminosas a partir da diminuicao na superlotacdo dos presidios, visto

que o encarceramento em massa concede abertura para recrutamento de novos membros para
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as facgdes. Posto isto, a reducdo na quantidade de detentos poderia ser atingida no caso de
aplicagdo de penas alternativas ao encarceramento, pois o aumento de tal pratica teria o efeito
de evitar que muitos criminosos de baixa periculosidade entrassem em contato com facgdes
criminosas nos presidios. Outra questdo importante é a criacdo de unidades de policia
pacificadora, considerando os municipios que apresentem maiores indices de criminalidade,
uma vez que 0s recursos sao escassos. Ademais, as politicas propostas nas categorias anteriores
podem ser consideradas nestes municipios de acordo com os recursos.

Em municipios com média propensdo a criminalidade, deve-se melhorar a articulacdo
entre os 0rgaos envolvidos na seguranga publica, como o setor judiciario, Policia Militar, Civil
e Federal, 6rgdos municipais e representantes civis, com propoésito de facilitar a implementagao
de agdes e estratégias eficientes no combate ao crime. Ademais, seria interessante haver a
reforma do sistema penitenciario brasileiro, responsabilizando o Estado em prover os presos
com protecao e produtos basicos, pois a atual configura¢do dos presidios escancara a auséncia
do Estado no interior das unidades ¢ aumenta o contato com as fac¢des criminosas.

Nos municipios com baixa propensdo a criminalidade deve haver a reinser¢ao social de
encarcerados como meio de combater a violéncia e a reincidéncia de crimes, um caminho para
isso € o oferecimento de cursos profissionalizantes. Outra questdo consideravel ¢ a criacao de
Conselhos Comunitarios de Seguranga, que pretendem aproximar a populagdo e as autoridades
policiais. Nestes casos, a populagdo encontra-se com os chefes de policia e sugerem, solicitam
ou elogiam. Esta ¢ uma ferramenta de participacao popular na seguranga publica, de grande
valia para aumento do senso de seguranca.

Com relagdao aos municipios que englobam as categorias muito baixa e extremamente
baixa devem ser realizadas a¢des preventivas primdrias para impossibilitar o aumento das taxas
de criminalidade, assim como diminuir tais taxas. A partir disto, devem ser realizadas politicas
de seguranga publica distributivas na area da educagdo. De acordo com Araujo e Lopes (2020)
¢ interessante que haja a proposicdo de melhorias nos programas para jovens e adolescentes ja
existentes, com a insercao de cursos de qualificacdo e a criacdo de parcerias entre o governo e
empresas, para que os jovens possam estagiar nesses locais e assim ingressar no mercado de
trabalho, o que dificultaria a entrada para o crime, j4 que com uma melhor formagao e maior
grau de escolaridade, as chances de permanéncia e ascensdo no mercado de trabalho aumentam.
Assim como proporcionar a estes jovens assisténcia financeira, como o Auxilio Educagio que
visa oportunizar ao aluno do ensino fundamental e médio uma certa quantia anualmente, de

modo a estimula-lo a estudar e concluir os estudos, evitando assim a evasdo escolar em massa.


https://www.cartacapital.com.br/politica/seis-medidas-para-solucionar-o-caos-carcerario/resolveuid/f1f2f9c496e74d4584e3e4d5303f5be5
https://www.cartacapital.com.br/politica/seis-medidas-para-solucionar-o-caos-carcerario/resolveuid/f1f2f9c496e74d4584e3e4d5303f5be5
https://blog.ipog.edu.br/direito/ramos-do-direito-em-forte-ascensao-no-brasil/
https://www.politize.com.br/policia-militar/
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4.2.3 Discussoes

Conforme o IPEA (2018) o crescente indice de violéncia demonstra, além da
naturalizacdo do fendmeno, a urgéncia de agdes efetivas e compromissadas por parte das
autoridades nos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. No entanto, nota-se que
isto apresenta-se como um grande desafio, demandando ferramentas que auxiliem o Estado na
determinagdo de politicas publicas cabiveis e que resultem em solugdes assertivas.

Compreender quais os critérios fundamentais que levam a ocorréncia de crimes e criar
estratégias e formas de lidar com eles € um passo para o combate a violéncia e uma forma de
propiciar uma maior sensagdo de seguranca a populacdo. Neste sentido, o modelo apresentado
¢ bastante interessante e apropriado pois, diferente das pesquisas veiculadas através do IPEA e
do IBGE, que consideram rankings para alocar as cidades em relagdo a criminalidade, o modelo
categoriza os municipios em classes, facilitando a visualizagdo dos mesmos, além de ser
possivel observar o agrupamento por regioes.

Nao obstante, o modelo mostra-se satisfatorio por considerar diversos critérios-
descritos no Apéndice A- que determinam a ocorréncia de criminalidade, enquanto que o Atlas
da Violéncia (2019), por exemplo, leva em consideracdo apenas homicidio, fato que ocasiona
uma analise menos abrangente. Ainda assim, pode-se citar o estudo feito por Figueiredo (2013)
que também utiliza de modelos de Apoio a decisao Multicritério para fundamentar seu trabalho
com enfoque no ambito da seguranca publica, no entanto, empregando uma metodologia de

aplicacao mais complexa no trabalho em questao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O contexto da seguranga publica ¢ bastante complexo, pois necessita de muita atencao,
visto que existem diversos fatores que colaboram para a ocorréncia de crimes e muitos cenarios
a serem trabalhados, o que prejudica a resolugdo desta situacdo. Este assunto tem sido cada vez
mais discutido nas sociedades, pelo fato de que a violéncia estd introduzida no cotidiano das
pessoas, seja através do ato criminoso propriamente dito, ou causando um sentimento de
inseguranca ¢ medo. O alto nivel de criminalidade tem causado espanto na populagdo e
preocupado as autoridades, que buscam solucionar ou, a0 menos, amenizar as praticas
criminosas.

Neste sentido, realizou-se inicialmente uma pesquisa bibliografica a respeito da
seguranca publica nacional e estadual e constatou-se a necessidade de um modelo que auxilie
na tomada de decisdo frente aos muito critérios existentes para a problematica. A partir da
propositura do modelo, os encarregados pela seguranca serdo capazes de identificar e
categorizar a propensdao dos municipios a criminalidade, e assim, eleger solugdes mais
apropriadas para reduzir os indices de violéncia. Deve-se compreender que as diferentes
localidades possuem niveis de seguranga distintos, logo este ¢ um problema que nao deve ser
tratado com solugdes universais.

Neste sentido, sugeriu-se um modelo multicritério de apoio a decisdo para a
classificacdo dos municipios de acordo com a ocorréncia de crimes, a fim de definir e priorizar
politicas de seguranca de acordo com os niveis de criminalidade. No modelo, foi utilizado o
método ELECTRE TRI, que foca em uma abordagem de sobreclassificagao e ¢ considerado por
ser nado compensatorio, o que gera resultados equilibrados do desempenho das alternativas em
relacdo aos critérios analisados. Além disso, ¢ um método ajustavel as necessidades do decisor,
de facil entendimento e pode considerar tanto critérios qualitativos quando quantitativos,

possibilitando ao decisor a liberdade de considerar diversos fatores.

Os resultados obtidos comprovam que o Estado da Paraiba possui, no geral, altos ou muito
altos indices de propensdo a criminalidade. Entdo, foram propostas algumas politicas publicas
de seguranga objetivando a diminuicdo destes niveis, considerando todas as categorias as quais
os municipios estdo alocados. Todavia, nota-se que este ndo ¢ um problema apenas estadual,
mas presente em todo o territdrio nacional, € que com o passar dos anos torna-se ainda mais
agravante pois as solucdes empregadas na resolucdo sdo paliativas e ndo causam grande

impacto. E interessante que os programas apresentados sejam ininterruptos para que o0s
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resultados sejam alcancados, uma vez que algumas das solucdes aplicadas sao de médio a longo
prazo. Ainda assim, ¢ importante que haja discussdes acerca do assunto por parte dos
responsaveis pela seguranga em conjunto com a sociedade para que novas propostas ¢ medidas
sejam tomadas, tendo em vista o bem estar de quem sofre cotidianamente com esse problema.

Deste modo, o modelo mostra-se como uma possibilidade otimista e flexivel capaz de
originar resultados reais, de forma que seja realizada uma priorizagao dos locais que demandam
de maior atengdo com relagdo aos critérios atribuidos a problematica, os quais o decisor podera
modificar de acordo com o estudo a ser realizado. Sendo assim, expecta-se o crescimento da
qualidade de vida da populagdo, uma vez que, os cidaddos terdo uma maior confianca nas
autoridades para cuidar do seu bem-estar e seguranca.

Como propostas para trabalhos futuros propde-se utilizar outros métodos multicritério
nao compensatorios para a aplicagdo da sistematica proposta, como, por exemplo, os métodos
da familia PROMETHEE; utilizar outros métodos para a atribuicao dos pesos dos critérios por
parte dos decisores, como, por exemplo, o Sapevo; aplicar o modelo em outros Estados da
Federacao; e, propor uma nova andlise com dados obtidos de um decisor real, que atue na area

de seguranga publica, para poder comparar essas informacdes obtidas por ele, com este estudo.
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APENDICE A —- FATORES RELACIONADOS A CRIMINALIDADE

CRITERIOS

DEFINICAO

AUTORES

Renda familiar per capita

[15,7%]

E a soma total da renda bruta no més
de todos aqueles que compdem a
familia, dividida pelo ntimero de seus

integrantes.

Aratjo Junior e Fajnzylber (2000); Santos
e Noronha (2001); Fajnzylber et al. (2002);
Cerqueira e Lobao (2004); Pereira Filho et
al. (2010); Figueiredo (2013); Gurgel,
Mota e Pimenta (2014); Bezerra Filho et al.

(2015); Figueiredo et al. (2015);
Figueiredo ¢ Mota (2016); Figueiredo,
Pereira ¢ Mota (2017).

indice de Gini [10%]

E um instrumento para medir o grau

de concentracio de renda em

determinado grupo.

Beato (1998); Gurgel, Mota e Pereira
(2012); Figueiredo (2013); Gurgel e Mota
(2013); Figueiredo et al. (2015); Bezerra
Filho et al. (2015); Figueiredo ¢ Mota
(2016).

Taxa de

[10%]

desemprego

Se refere as pessoas com idade para
trabalhar que ndo estdo trabalhando,
mas estdo disponiveis e tentam

encontrar trabalho.

Drumond Janior (1999); Entorf e Spengler
(2000); Levitt (2001); Santos ¢ Noronha
(2001); Lobdo (2004);
Oliveira (2008); Gurgel, Mota e Pimenta
(2014).

Cerqueira e

Infraestrutura [8,6%)]

Se refere ao conjunto de servicos
basicos indispensaveis a uma cidade
com a finalidade de melhorar a

qualidade de vida da populagio.

Maria Rosa et al. (2012); Figueiredo
(2013); Bezerra Filho et al. (2015);
Figueiredo e Mota (2016); Ruotti et al.
(2017).

Indice de
Desenvolvimento

Humano [8,5%]

E uma unidade de medida utilizada

para aferir 0 grau de

desenvolvimento de uma
determinada sociedade nos quesitos

de educagdo, saude e renda.

Beato (1998); Santos e Noronha (2001);
Fajnzylber et al. (2002); Cerqueira e Lobdo
(2004); Gurgel, Mota e Pereira (2012);
Bezerra Filho et al. (2015).

Densidade
[7,2%]

demografica

E um indice demogrifico que
permite avaliar a distribuicdo da

populagdo em um dado territdrio.

Entorf e Spengler (2000); Gurgel, Mota e
(2012); (2013);
Figueiredo e Mota (2016); Figueiredo,
Pereira e Mota (2017).

Pereira Figueiredo
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Presenca de trafico de

Comércio de substancias

Soares (2003); Soares (2006); Soares

drogas [7,2%] consideradas ilicitas pela maioria dos | (2007); Correa e Lobo (2019); Sampaio et
governos. al. (2020).
Presenga policial [7,1%] | Agrupamento de policiais | Aratjo Junior (2002); Soares (2003);

assegurando a integridade fisica da

Soares (2006); Soares (2007); Gurgel,

populagdo. Mota e Pereira (2012).
Grau de escolaridade | E definido pelo cumprimento ou ndo | Gurgel, Mota e Pimenta (2014);
[4,3%] de um determinado ciclo de estudos. | Figueiredo et al. (2015); Figueiredo,
Pereira ¢ Mota (2017).
Taxa de natalidade | Representa o numero de criangas | Aratjo Junior (2010); Gurgel, Mota e
[4,3%] nascidas vivas no periodo de um ano. | Pereira (2012); Gurgel, Mota e Pimenta

(2014).

Desigualdade de renda
[2,9%]

Caracterizada pela

distribuicdo desigual de renda em

Bourguignon (1999); Gurgel, Mota e
Pereira (2012).

determinada regido.
Educacio [2,9%] E o processo de socializagdo dos | L’apiccirella (2003); Bezerra filho et al.
individuos em que os habitos, | (2015).
costumes e valores de uma
comunidade sdo transferidos de uma
geracdo para a seguinte.
Impulsividade Comportamento inadequado dos | Thomson (2020); Wendel, Rocque e
disfuncional [2,9%] individuos. Posick (2020).
Pobreza [2,8%] Condigdo de quem ndo tem as | Bourguignon (1999); Correa e Lobo
condigdes basicas para garantir a sua | (2019).
sobrevivéncia com qualidade de vida
e dignidade.
A chefia feminina de | Percentagem de domicilios chefiados | Aratjo Janior (2002).

familia [1,4%]

por mulheres.

Concentragdo de renda

[1,4%]

Distribui¢do desigual de renda por
unidade residencial ou individuo
entre os diferentes participantes de

uma economia.

Gurgel, Mota e Pereira (2012).

Crescimento da

populagao [1,4%]

E a mudanga significativa do nimero

de individuos de uma populagao.

Gurgel, Mota e Pereira (2012).
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Percentual da populacao
que Vvive em mas

condicdes [1,4%]

Quantidade de pessoas que vivem
sem acesso a condigdes basicas de

sobrevivéncia.

Gurgel, Mota e Pereira (2012).

Fonte: Construido com os dados da pesquisa



PENDICE B — CENSO 2010 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO

HUMANO

Cidades IDH
1 Agua Branca 0,572
2 Aguiar 0,597
3 Alagoa Grande 0,582
4 Alagoa Nova 0,576
5 Alagoinha 0,595
6 Alcantio 0,578
7 Algodao de Jandaira 0,548
8 Alhandra 0,582
9 Amparo 0,606
10 Aparecida 0,578
11 Aracagi 0,549
12 Arara 0,548
13 Araruna 0,567
14 Areia 0,594
15 Areia de Baraunas 0,562
16 Areial 0,608
17 Aroeiras 0,548
18 Assuncdo 0,609
19 Baia da Traicao 0,581
20 Bananeiras 0,568
21 Baratna 0,558
22 Barra de Santa Rosa 0,562
23 Barra de Santana 0,567
24 Barra de Sao Miguel 0,572
25 Bayeux 0,649
26 Belém 0,592
27 Belém do Brejo do Cruz 0,578
28 Bernardino Batista 0,558
29 Boa Ventura 0,599
30 Boa Vista 0,649
31 Bom Jesus 0,597
32 Bom Sucesso 0,592
33 Bonito de Santa fé 0,574
34 Boqueirdo 0,607
35 Borborema 0,558
36 Brejodo Cruz 0,597
37 Brejo dos Santos 0,619
38 Caapord 0,602
39 Cabaceiras 0,611
40 Cabedelo 0,748
41 Cachoeira dos Indios 0,587
42 Cacimba de Areia 0,596
43 Cacimba de Dentro 0,564
44 Cacimbas 0,523
45 Caigara 0,592
46 Cajazeiras 0,649
47 Cajazeirinhas 0,550
48 Caldas Brandao 0,568
49 Camalau 0,567
50 Campina Grande 0,720
51 Capim 0,533



52
53
53
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109

Caraubas
Carrapateira
Casserengue
Catingueira
Catolé do Rocha
Caturité
Conceigdo
Condado
Conde
Congo
Coremas
Coxixola

Cruz do Espirito Santo

Cubati
Cuité

Cuité de Mamanguape

Cuitegi
Curral de Cima
Curral Velho
Damiao
Desterro
Diamante
Dona Inés
Duas Estradas
Emas
Esperanga
Fagundes
Frei Martinho
Gado Bravo
Guarabira
Gurinhém
Gurjao

Ibiara

Igaracy
Imaculada
Ingé
Itabaiana
Itaporanga
Itapororoca
Itatuba
Jacaran
Jericod

Jodo Pessoa
Juarez Tavora
Juazeirinho
Junco do Serido
Juripiranga
Juru

Lagoa

Lagoa de Dentro
Lagoa Seca
Lastro
Livramento
Logradouro
Lucena

Mae D'agua
Malta
Mamanguape

0,585
0,603
0,514
0,574
0,640
0,623
0,592
0,594
0,618
0,631
0,617
0,641
0,552
0,566
0,591
0,524
0,570
0,529
0,606
0,521
0,580
0,593
0,545
0,603
0,595
0,623
0,560
0,641
0,513
0,673
0,556
0,625
0,586
0,610
0,557
0,592
0,613
0,615
0,564
0,562
0,558
0,603
0,763
0,579
0,567
0,617
0,548
0,570
0,563
0,570
0,627
0,533
0,566
0,583
0,583
0,542
0,642
0,585
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110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167

Manaira
Marcagao

Mari
Marizopolis
Massaranduba
Mataraca
Matinhas

Mato Grosso
Maturéia
Mogeiro
Montadas
Monte Horebe
Monteiro
Mulungu
Natuba
Nazarezinho
Nova Floresta
Nova Olinda
Nova Palmeira
Olho D'agua
Olivedos

Ouro Velho
Parari

Passagem

Patos

Paulista

Pedra Branca
Pedra Lavrada
Pedras de Fogo
Pedro Régis
Pianco

Picui

Pilar

Pildes
Pildezinhos
Pirpirituba
Pitimbu
Pocinhos

Poco Dantas
Pogo de José de Moura
Pombal

Prata

Princesa Isabel
Puxinand
Queimadas
Quixaba
Remigio
Riachao
Riachdo do Bacamarte
Riachdo do Pogo
Riacho de Santo Anténio
Riacho dos Cavalos
Rio Tinto
Salgadinho
Salgado de Sao Félix
Santa Cecilia
Santa Cruz
Santa Helena

0,543
0,529
0,548
0,608
0,567
0,536
0,541
0,565
0,572
0,574
0,590
0,587
0,628
0,565
0,541
0,562
0,601
0,573
0,595
0,572
0,603
0,614
0,584
0,620
0,701
0,587
0,599
0,574
0,590
0,542
0,621
0,608
0,579
0,560
0,564
0,595
0,570
0,591
0,525
0,612
0,634
0,608
0,606
0,592
0,608
0,622
0,607
0,574
0,553
0,555
0,594
0,568
0,585
0,563
0,568
0,525
0,618
0,609

68



168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195

196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223

Santa Inés

Santa Luzia

Santa Rita

Santa Teresinha
Santana de Mangueira
Santana dos Garrotes
Santarém

Santo André

Sdo Bentinho

Sdo Bento

Sdo Domingos

S&do Domingos do Cariri
Sédo Francisco

Sdo Jodo do Cariri

Sdo Jodo do Rio do Peixe
Séo Joao do Tigre

Séo José da Lagoa Tapada
Sdo José de Caiana

Sao José de Espinharas
Sdo José de Piranhas
Sdo José de Princesa
Sdo José do Bonfim
Séo José do Brejo do Cruz
Séo José do Sabugi

Sédo José dos Cordeiros
Sdo José dos Ramos
Sdo Mamede

Sdo Miguel de Taipu
Séo Sebastido de Lagoa de
Roga

Sdo Sebastido do Umbuzeiro
Sapé

Serido

Serra Branca

Serra da Raiz

Serra Grande

Serra Redonda

Serraria

Sertaozinho

Sobrado

Solanea

Soledade

Sosségo

Sousa

Sumé

Tacima

Taperoa

Tavares

Teixeira

Tenorio

Triunfo

Uiratina

Umbuzeiro

Varzea

Vieirdpolis

Vista Serrana

Zabelé

0,572
0,682
0,627
0,627
0,535
0,594
0,622
0,600
0,606
0,580
0,548
0,589
0,580
0,622
0,608
0,552
0,530
0,565
0,577
0,591
0,565
0,578
0,581
0,617
0,556
0,541
0,641
0,548

0,594
0,581
0,569
0,555
0,628
0,626
0,586
0,560
0,547
0,621
0,573
0,595
0,616
0,573
0,668
0,627
0,551
0,578
0,586
0,605
0,581
0,609
0,636
0,584
0,707
0,571
0,566
0,623
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APENDICE C — CENSO 2010 - INDICE DE GINI
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Cidades

Agua Branca
Aguiar

Alagoa Grande
Alagoa Nova
Alagoinha

Alcantio

Algodio de Jandaira
Alhandra

Amparo

Aparecida

Aragagi

Arara

Araruna

Areia

Areia de Baratnas
Areial

Aroeiras

Assuncao

Baia da Traig¢ao
Bananeiras

Baratina

Barra de Santa Rosa
Barra de Santana
Barra de Sao Miguel
Bayeux

Belém

Belém do Brejo do Cruz
Bernardino Batista
Boa Ventura

Boa Vista

Bom Jesus

Bom Sucesso
Bonito de Santa Fé
Boqueirido
Borborema

Brejo do Cruz
Brejo dos Santos
Caapora

Cabaceiras
Cabedelo

Cachoeira dos Indios
Cacimba de Areia
Cacimba de Dentro

Cacimbas

indice de Gini
0,6139
0,5452
0,6543
0,5506
0,5372
0,4806
0,4732
0,4653
0,5035
0,5148
0,5333
0,5461
0,5302
0,5495
0,4622
0,4917
0,5825
0,5386
0,5838
0,6055
0,5349
0,5195
0,4981
0,4553
0,4806
0,5062
0,4742
0,5529
0,4612
0,4190
0,5054
0,4556
0,5271
0,4611
0,5088
0,4772
0,4735
0,4895
0,4622
0,7047
0,5077
0,4954
0,5284
0,5374
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45
46
47
48
49
50
51
52
53
53
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90

Caigara
Cajazeiras
Cajazeirinhas
Caldas Brandao
Camalat
Campina Grande
Capim
Caratibas
Carrapateira
Casserengue
Catingueira
Catolé do Rocha
Caturité
Conceigao
Condado
Conde

Congo
Coremas
Coxixola

Cruz do Espirito Santo
Cubati

Cuité

Cuité de Mamanguape
Cuitegi

Curral de Cima
Curral Velho
Damido
Desterro
Diamante

Dona Inés
Duas Estradas
Emas
Esperanca
Fagundes

Frei Martinho
Gado Bravo
Guarabira
Gurinhém
Gurjao

Ibiara

Igaracy
Imaculada

Ingé

Itabaiana
Itaporanga

Itapororoca

0,5167
0,5637
0,5033
0,4738
0,4648
0,5859
0,5152
0,4541
0,4764
0,5814
0,5192
0,5046
0,5686
0,5623
0,4842
0,5399
0,4997
0,5217
0,4901
0,4351
0,4936
0,5146
0,4839
0,4912
0,5271
0,5969
0,4986
0,5473
0,5640
0,5459
0,5231
0,4662
0,5416
0,5213
0,5756
0,5641
0,5373
0,4586
0,4618
0,5405
0,5277
0,5208
0,5013
0,5022
0,5072
0,4900

71



91

92

93

94

95

96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136

Itatuba
Jacarau

Jerico

Jodo Pessoa
Juarez Tévora
Juazeirinho
Junco do Serid6
Juripiranga
Juru

Lagoa

Lagoa de Dentro
Lagoa Seca
Lastro
Livramento
Logradouro
Lucena

Mae D'agua
Malta
Mamanguape
Manaira
Marcagao
Mari
Marizopolis
Massaranduba
Mataraca
Matinhas
Mato Grosso
Maturéia
Mogeiro
Montadas
Monte Horebe
Monteiro
Mulungu
Natuba
Nazarezinho
Nova Floresta
Nova Olinda
Nova Palmeira
Olho D'agua
Olivedos
Ouro Velho
Parari
Passagem
Patos

Paulista

Pedra Branca

0,4989
0,5499
0,5118
0,6287
0,4906
0,5131
0,4814
0,5403
0,5185
0,4543
0,5308
0,5561
0,4533
0,5106
0,4282
0,5625
0,5019
0,5824
0,5411
0,5345
0,5192
0,4766
0,5174
0,4654
0,5010
0,4411
0,4691
0,5226
0,5040
0,4751
0,5487
0,5788
0,4982
0,5442
0,5196
0,5212
0,5274
0,4587
0,5557
0,5090
0,4830
0,4991
0,5123
0,5630
0,4969
0,5077
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137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182

Pedra Lavrada

Pedras de Fogo

Pedro Régis

Pianco

Picui

Pilar

Pildes

Pildezinhos
Pirpirituba

Pitimbu

Pocinhos

Pogo Dantas

Pogo de José de Moura
Pombal

Prata

Princesa Isabel
Puxinand

Queimadas

Quixaba

Remigio

Riachédo

Riachdo do Bacamarte
Riachdo do Pogo
Riacho de Santo Antonio
Riacho dos Cavalos
Rio Tinto

Salgadinho

Salgado de Sao Félix
Santa Cecilia

Santa Cruz

Santa Helena

Santa Inés

Santa Luzia

Santa Rita

Santa Teresinha
Santana de Mangueira
Santana dos Garrotes
Santarém

Santo André

Sao Bentinho

Sao Bento

S&do Domingos

Sao Domingos do Cariri
Sédo Francisco

Sao Jodo do Cariri

Sao Jodo do Rio do Peixe

0,4945
0,5399
0,5268
0,5427
0,5281
0,4997
0,5897
0,4416
0,5303
0,5106
0,4651
0,4921
0,4605
0,5370
0,4389
0,4803
0,4575
0,4687
0,4638
0,5586
0,5183
0,5016
0,4975
0,4377
0,4431
0,5092
0,4661
0,5120
0,4846
0,4592
0,5050
0,5333
0,5184
0,4760
0,5973
0,5484
0,4896

0,4681
0,4655
0,4802
0,4570
0,4803
0,4525
0,5335
0,5327
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183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223

Sédo Jodo do Tigre

Sdo José da Lagoa Tapada
Sdo José de Caiana

Séo José de Espinharas
Sédo José de Piranhas

Sé&o José de Princesa

Séo José do Bonfim

Sédo José do Brejo do Cruz
Sdo José do Sabugi

Séo José dos Cordeiros
Séo José dos Ramos

Sdo Mamede

Séo Miguel de Taipu

Séo Sebastido de Lagoa de Roca

Sao Sebastido do Umbuzeiro

Sapé

Serido

Serra Branca
Serra da Raiz
Serra Grande
Serra Redonda
Serraria
Sertdozinho
Sobrado
Solanea
Soledade
Sosségo
Sousa

Sumé
Tacima
Taperoa
Tavares
Teixeira
Tendrio
Triunfo
Uiratina
Umbuzeiro
Viérzea
Vieirdpolis
Vista Serrana

Zabelé

0,5166
0,4949
0,4469
0,4501
0,5023
0,4548
0,4846
0,4650
0,4348
0,4903
0,5136
0,5267
0,4897
0,4873
0,4681
0,5176
0,4810
0,4863
0,4996
0,4792
0,4902
0,5151
0,4742
0,4921
0,5773
0,5216
0,4987
0,5475
0,5055
0,4933
0,4917
0,5317
0,5611
0,4288
0,4869
0,5482
0,5487
0,4078
0,4526
0,4755
0,4361

74



