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APRESENTACAO

O presente trabalho, ora apresentado como dissertacao de mestrado,é
o primeiro resultado de uma pesquisa sobre o Programa de Refloresta

mento financiado pelo FISET, na Paraiba, no periodo 1979 a 1983.

Buscou-se descobrir a relacdo que existe entre a efetivagdo do Pro
grama e o processo de extensao das relacdes capitalistas na agricul

tura paraibana.

O trabalho esta composto de uma Introdugdo e 4 capitulos: A introdu

cao apresenta o marco referencial tedrico e a metodologia de pesqui

Sal

O primeiro capitulo analisa os antecedentes e resultados gerais da
politica de reflorestamento no BRASIL, como um dos instrumentos da

estratégia de expansdo das relagdes capitalistas na agricultura.

0 segundo capitulo apresenta o Programa de Reflorestamento aplicado

na PARATBA, em seus aspectos formais e institucionais.

0 terceiro capitulo analisa os resultados do Programa sob o angulo
de seus reflexos economicos e sociais, como processo de capitaliza

¢do do latifindio.

0 quarto e Gltimo capitulo consta de duas partes. Uma contém consi
deragoes finais sobre o Programa e esboca algumas linhas de agao al
ternativa para um programa de reflcrestamento a servige de um desen
volvimento socio-econdmico diferente do semi-arido. A segunda par

te contém as conclusdes finais.

Por Ultimo, a bibliografia utilizada e os anexos.



METODOLOGIA

Partindo do carater capitalista do desenvnlvimento econdmico brasi
leiro, e da natureza histdrico-estrutural da questdo Nordeste, ana
lisamos o Programa de Reflorestamento incentivado como um instrumen
to de intervencao estatal condicicnade pela organizacgio socio-econd

mica regional e nacional.

Originariamente, a intervencao estatal no setor florestal objetiva
garantir, no Sul, fluxo de matérias-primas para ¢ setor industrial
e no Nordeste semi-arido, o reforcamentc de base fisica para a pecu
aria.

A necessidade de reconstituir a cobertura arborea reflete também o
aumento da demanda por produtos florestais face ao esgotamento das
florestas naturais pelo uso irracicnal, predatdrio, que foi feito
delas. Assim sendo, identificamos a agan estatal de reflorestamen
to como uma necessidade objetiva do desenvolvimento brasileiro, quan
do o capitalismo, em sua fase monopolista, ndo s6 agrava os  desni
veis entre setores econdmicos e regides, mas também, os  desequeli

brios naturais.

A hipGtese que serve de base para nossa interpretagao dos programas
de reflorestamento incentivade € que os mesmos sdo instrumentos de
politica agricola por meio dos quais o Estado cria condigdes para a
expansao do capitalismo na agricultura o que, no caso especifico do
semi-arido, serve i capitalizagdc do latiftndio primario. Com es

sa Otica analisamos o discurso, os instrumentos e os resultades da

politica de reflorestamento, no casc concreto da Paraiba.

0 trabalho fei desenvolvide do modo seguinte: A coleta de dados

e informaghes foi realizada na delegacia do IBDF/Joac Pessoa. Para

isto contamos com a colaboracidc dos técnicos do CAGAP - Grupo de



Analise, Controle e Avaliacido de Projetos.

Completamos essas informagdes com dados censitarios (IBGE) e cadas
trais (INCRA), documentos e publicagdes da SUDENE, do Ministério da
Agricultura, das Associacoes dos Reflorestadores, artigos de Trevis

tas e jornais, assim como com algumas entrevistas e visitas a campo.
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INTRODPCAO

0 desenvolvimento economico recente do Brasil & marcado pela inter
vengao governamental sistemdtica dentro das funcoes classicas esta

belecidas ao Estado capitalista, principalmente apés a grande crise

de 1929, (1)

E universalmente aceito que o Estado deve, no capitalismo, gerenci
ar as atividades de alto risco e baixa ou nula lucratividadeque nao
sao, atrativas para o empresariado. Notadamente, atividades onde a
maturacao dos incentivos € relativamente mais longa, a rotatividade
do capital lenta, e veclume de recursos exigidos pelo empreendimento
elevado. Essas sao as caracteristicas dos empreendimentos agricolas
em geral, e em maior grau, dos empreendimentos florestais, e que jus

tificam, teoricamente, a intervencan estatal no setor.

0 subsetor florestal, parte constituinte do setor agrario, & objete
de medidas especiais dn Estado, a partir de 1941, com a criagiao do
Instituto Nacional dc Pinho, justificada pela necessidade de orde
nar o desfrute dos bosques naturais em esgotamento e ccmo forma de
ajuda aos comerciantes-madereiros sulincs. O setor agricola, ha
muito tempo vem sendo objeto de intervencionismo estatal. No entan
to, o subsetor flcrestal recebe essa atencao tardiamente, mas induz

o empresariado a mudar de atividade predatdoria, destrutiva, dos maci

cos florestais e adotar uma logica de reposicdn das florestas.

0 Instituto Nacicnal do Pinho que tinha limitada sua area geografi
ca ao Sul do Pais e sua atividade relacionada somente ao pinho, su

perando essa dupla limitacac se transforma e surge, nos anos sessen

1) FAUSCHER, Philippe. Empresa Publica como Instrumento de Politica Economica.
In Revista de Economia Politica. V. 2 n® 6. p.79-103. Ver, ainda, CASTELS,M.
La Crisis Economica Mundial e el Capitalismo Americano. Editorial Laia, Bar-
celona, 1978.



ta o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, com

carater nacional e objetivos mais abrangentes.

Pelo Decreto-Lei n® 289, de 28.02.67, foi criade o IBDF, entidade
autarquica do Ministério da Agricultura, ccm funcio de formular a

politica florestal, fiscalizar e fomentar a realizacio dessa politi

ca (Art. 4°9).

A criagao do IBDF foi precedida pela expedicgao do Novo Cidigo Flo
restal, pelo Decreto-Lei n® 4771, de 15.09.65. O novo codigo esta
belece procedimentos de fomento a atividade florestal. Estas atua
coes governamentais respondem a necessidade de aumentar a oferta de
matérias primas florestais para o setor industrial, que nos anos

s : ; 2
sessenta viu-se ameacade de crise de abastec1mento.( )

A producao florestal tinha sido alentada, pela alta dos pregos, des
de o final da segunda guerra mundial até os meados deos ancs cinquen .

ta.

Isso concorreu para a intensificacac de uma atividade extrativa pre
datdria, que exauriu os pinheirais do Rio G. do Sul e Parana. Mais
tarde, nos anos sessenta, a produgao nacional de celulose defrontou-

se com o alto prego de matérias prims florestais.

0 Governo Federal acudiu em seu auxilio, criando incentives fiscais
para a atividade florestal. Istc ficou estabelecide no Novo Codige

Florestal, em seus Artigos 38, 39 e 41.

A entrada de IBDF no sistema de intermediacdo entre empresarios de
sejosos de usufruir os incentivos fiscais e os incentivos se deu, i

nicialmente, pela via da analise des projetos, como explicita oArt.

2) PRADO, Antonio. Reflorestamento: Metodologia de_Acompanhagento e Avaliagao
de Politicas, Programas e Projetos do Setor Publico Agricola, SECOM-MA,CQut.
1983.



5¢ do Decreto-Lei n® 289, antes referido.

Nos anos setenta, o crescimento aceleradc da economia torna necessa
Trio e possivel ampliar a capacidade produtiva do setor, o que, por
sua vez, exige programas de sustentag¢do, a longo prazo, do reflores
tamento. O IBDF assume, entao, fungoes de agente repassador de Te

cursos fiscais para incentivar o reflorestamento.

A partir de 1974 o governc federal, conta para isso, com o Fundo de
Investimentos Setoriais - FISET, (DL. n® 1376/12.12.74) que capta
recursos do Imposto de Renda de outros setores para investir no re
florestamento. O Programa de reflorestamento incentivado via FISET,
constitui-se no principal instrumento da politica florestal nacio

nal.

Na Paraiba o reflorestamento se faz atrativo com os incentivos fis
cais e o Procrama se concretiza, no inicio, cragas aos recursos cap

(3)

tados junto a investidores de fora da Regian Nordeste.

Revisdao de Literatura

1. Sobre Reflorestamentn

A discussdao sobre reflorestamento tem sido alentada com a crise eco
nomica mundial pois o setor flcrestal abre perspectiva para reprodu

cao do capital em paises sem tradigdo na area florestal.

1.1 - A visdo ecolfgica: - Alguns autores vem o reflorestamentoc co

3) Constatou-se, na pesquisa, que das 102 empresas que investiram em refloresta
mento na Paraiba, em 1979, (de acordo com o Art. 18 do DL nQ 1376/12.12.74),
eram 37 sediadas em S3o Paulo; 26 em Minas Gerais; 23 no Rio Grande do Sul;
13 no Rin de Janeiro; 01 no Espirito Santo; 01 no Parana e 01 em Santa Cata
rina.



mo uma necessidade de compensagao natural dos efeitos do desmatamen
to praticado no Brasil desde a chepada dos portugueses. Vém o pro
blema pela Stica ecoldpgica. E o caso de Joao Vasconcelos Sobrinho,
em seu folheto: A desertificagdo brasileira (1976); varios autores,
na série publicada pela revista Interior do MINTER (N® 56/84) regis
tram o ritmo de desmatamento das florestas originais no mundo intei
ro, enfatizando a destruigao da Mata Atlantica no Brasil. Luiz E
mygdio de Mellc Filho, do Museu Nacional, escreve: ''mas areas flo
restadas existe um delicado equilibrio entre efeitos de decomposi
¢ao da biéta(*) e estrutura dos solns que se rompe com o desflores
tamento". Ele salienta que a retirada da vegetacdo em areas de flo
restas tropicais leva a diminuicio irreversivel da produtividade do
solo. Arrola alguns exemplos de tentativas fracassadas, no Brasil,
de substituigao do ecosistema natural por um outro artificial, com

florestas homogéneas.

1.2 - A visao econcmicista - Caracteriza o discurso oficial.Assim,
por exemplo, o presidente da Associacao Paulista de Reflorestadores
falando no VII Encontro Nacional de Reflorestadores, efetuado em
Curitiba, em maio de 1983, qualifica o Programa de Reflorestamento
no Brasil de altamente estratégico, com repercussoes economicas e
sociais, reivindicando para ele um tratamento prioritario do gover
no, porquanto o reflorestamento 'pode atuar decididamente no proces
so de geracao de empregos e na melhoria de nossa balancga comercial,
seja pela exportagac de seus produtos, seja participando da solugao
dos problemas energéticos brasileiros'. O jornal Florestal em seu

namero 42/84 traz um documento da classe empresarial dirigida ao mi

(*) Biota (Biol.) nome que se gé ao conjuntc dos seres animais e vegetais
de uma determinada regiaon”. Aurelin B. de Holanda.
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nistro da agricultura com uma anilise das condigdes financeiras dos
reflorestadores em 1983, e defende a entrega adiantada dos recursos;
contra o IBDF, que introduziu a liberac3o dos recursos posteriormen
te 4 execucio de cada fase do projeto. Os reflorestadores defendem
a continuidade dos incentivos governamentais do setor e a volta i
sistematica anterior a 1983, quando os recursos eram entregues a

priori a fase correspondente ao projeto.

1.3 - A visa3o apologética do reflorestamento - contida na legisla
¢20 e nos pronunciamentos burocraticos dos altos escaldes do IBDF,
aparentemente ¢ bastante ampla. O setor florestal € visto conm fina
lidades econcmicas, sociais e ecoldgicas e o reflorestamento, como
atividade econcmica. Ganha destaque a finalidade energética das
florestas. O IBDF parece acenar por uma retirada dos incentivos ac
reflorestamento. O seu presidente no 7° Encontro Nacional dos Re
florestadores/Curitiba/83 fala da '"Maturidade do setor florestal bra
sileirc” entendendo essa maturidade como a "capacidade de fazer re
tornar ao sistema economico os recursos que o governo destinou-lhe,
em formas de incentivos fiscais'. Ele fala da necessidade de um
pacto de miitua confianga entre classe empresarial e politica, a co
munidade cientifica e conservacionista, etc., para prosseguir a po
1itica florestal, garantindo a insergdo da atividade numa econcmia
de mercadc, condigao imprescindivel ao quadro econdmico e e
nergético nacional em ascendente evolugdo". Ele considera que das
atividades do IBDF, resultou ''nma existencia de um amplo segmento en
presarial florestal". Em outros pronunciamentos € defendida a reti
rada de incentivos fiscais 3s florestas de reposigao destinadas ao
suprimento de matéria prima As inddstrias as quais estaoc integradas.

No ciclo de conferéncias sobre o "Setor Florestal: Avaliagoes de

Planejamento" do IBDF pronuncia-se o presidente pelo nao financiamen
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tos com incentivos fiscais de projetos de reflorestamento em areas
de reposigao de florestas. Expondo resultados de estudos internos
do IBDF, indica uma taxa de retorno financeiro de 14% a todos 0s
plantios realizados até 1978 com Pinnus e com Eucaliptus; diz que o
financiamento concedido pelo IBDF aons projetos de reflorestamento
contém parte inflaciondria uma vez que os custos/ha pagos pelo IBDF
entre 1967/1977 estiveram crescendo mais que o IGP da Fundacgao Ge
tilio Vargas, do que a ORIN, e mais do que o indice de precos Pa
gos pelos agricultores por insumos agricolas em Minas Gerais, Sao
Paulo e Parana. Diz que a COPLAN concluia (1978) um estudo de cus
tos/beneficions do reflorestamento no Brasil, para orientar a politi

ca florestal brasileira.

1.4 - Com outra visao sobre as possibilidades e limitacdes do re
florestamento falam Styrikovich e Simeak (Revista Comércio Exterior
México n? 5/84). Avaliam a desflcrestaciao a nivel mundial, e sali
entam, que nos ultimos vinte anos, a superficie coberta com bosques
reduziu-se de 1/4 para 1/5. Reconhecem que & dificil calcular o da
no causado pela talagem de arvores que evitam erosiao, que renovavam
0 solo com reservas nutrientes ¢ determinavam microclimas. Aconse
lham a paises em desenvolvimento diminuir o consumo de madeira e au
mentar o uso de biomassa transformada em energia, conforme as reco

mendacoes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Fontes de Energia

Novas e Renoviaveis realizada em Nairobi em 1981 para:

a) "incrementar os recursos de madeira por meio de intensa re

florestagio e melhorar a eficiencia dos recursos florestais

existentes, reduzindo perdas de madeira';

b) ‘"melhorar a eficiéncia do emprego da madeira combustivel, no
processo de produgio de carvao de lenha, onde as perdas so
bem a 80%, e na combustao direta, onde, as perdas excedem 90%'".
Universidade Poders’ d: Paraiba

CAMPUS Vi - PATOS
BIBLIQTECA SciymiaL
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2. Sobre o reflorestamento no Nordeste e Algaroba

2.1 - Sobre reflorestamento no Nordeste, Carlos B. Tigre, (Boletim
do DNOCS n® 6/1959), informa que ele ja era preocupacac em 1937; que
c IFOCS em 1906 produziu 4.671 mudas de esséncias florestais para
destribuir entre os interessados; fala dos primeiros planos experi
mentais do IFOCS sobre o problema florestal na regi3o seca visando,
entre outros objetivos, a formacao de florestas protetoras; e a in
troducao de plantas exdticas resistentes 2s secas, de preferéncia
forrageiras. O autor considera de alta qualidade forrageira a alga

robeira de origem peruana, adequada para regices pouco chuvosas.

2.2 - Tgualmente Raimundo Pimentel Gomes (1973) discorre sobre as
possibilidades de "forragens fartas na seca" referindo-se as quali
dades da algaroba, cujas primeiras sementes foram trazidas em 1942
para Serra Talhada (Pe) onde se desenvolveram bem, ccmegando a fru
tificar no terceiro ano, chegando a produzir até 50 quilos de va
gens por planta, numa safra. Ele explica o uso das vagens da alga
robeira como forragens para cado e como alimento humano, e que por
ser ela uma planta xerdfila deve ser recomendada e difundida em re
florestamento na regido Semi-arida brasileira adotando-se o sistema
de consorcii-la cem a palma forrageira, como base para o sistema a
gro-pastoril da regiao. Cita rendimentos por safra de 54Kg de va
gem por Arvore, no Rio Grande do Norte e de 87Kg/arvore no Sudoeste
dos Estadns Unidos da América. Gemes fala, das varias modalidades
de uso das vagens de algaroba, no Peru, onde ela & consumida pelo
homem em forma de licor, mel e farinha, e pelo gado, como forragem
in natura ou beneficiada e agregada a outros ingredientes, em forma
de ragio balanceada. Ele compara a riqueza alimenticia da algaroba

. -~ - . - .
com a do milho, confrontando as duas composigoes quimicas; a analise



UILVUrsIgae peeral il iraraipa
SGAMPUS VIl - PAICS - PB
BIBLIGTECA >»eTOQRIAL

13

das vagens de algaroba provenientes do Rio Grande do Norte, feita
pelo Instituto de Quimica Agricola do Ministério da Agricultura-Rio

de Janeiro.

2.3 - Em palestra realizada no T Simpdsio Brasileiro Sobre Algaroba,
em 1982 em Natal, o presidente do IBDF expds que & critério geral
para o reflorestamento do Semi-Arido incentivar projetos com xerd-
filas especialmente com Algaroba, ainda que sejam recomendadas tam
bém, outras espécies florestais como Pinnus e Eucaliptus para Bahia,
Piaul e norte de Minas Gerais; e frutiferas (caju, e cdco) para Cea
rd, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, dando, também, prio-
ridade a projetos que visem a substituig¢ido de oleo combustivel na
inddstria. Ele diz que, por determinacao de 29.10.79 do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico, o Nordeste passou a ter prioridade na

aplicagao dos recursos do FISET.

3. Sobre Financiamento Estatal no Capitalismo

3.1 - Ramon Pefia Castro (relatdrin/1983, Pesquisa sobre o Processo
de Mudanga S6cio-Econdmica da Paraiba - O Cariri Paraibano) relacio
na o reflorestamento na Paraiba como instrumento de valorizagao do
capital fundidrio, via incentivos governamentais. Para ele a "poli
tica de reflorestamento, reflete, a principal 1linha de desenvolvi
mento agricola: a capitalizagdo das grandes propriedades'. Ele con
sidera que a "'subvengdao implicita no financiamento' afeta o prego

da terra e incorpora esse subsidio na formula classica do  cidlculo

deste prego. A fdOrmula passa a ser Pt = % (R + subsidion).

3.2 - Manuel Castells (1976:38-44) veé o incentivo fiscal como uma

forma de subvencdo direta aos capitais privados e a intervencao do
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Estado na economia uma ''contratendencia fundamental do capitalismo monopo

lista para evitar a crise'".

3.3 - Ainda sobre incentivns fiscais ao reflorestamento, eles po
dem ser vistos no cenjuntn da analise do Estado e sua crescente in
tervencao na economia, a partir do pds-guerra, como a a analise de
Philippe Fauscher, (Revista de Economia Politica n® 6/82). Ele con
sidera que um investimentc publico na producgido "responde a um ponto
de estrangulamento na economia, ou a debilidade na iniciativa priva
da". Esses sdo os dois argumentos mais repetidos, também, para os

incentivos fiscais aos empreendimentos florestais.

3.4 - Aidar e Perosa, em Politica de Subsidios no Brasil (VII Encon
tro PIPSA/1982/Campina Grande-FPb) consideram que a agropecuaria bra
sileira dispoe de subsidios fiscais mais volumosos do que os subsi
dios crediticios e que um incentivo relevante € o que provém do tra
tamento diferenciado no imposto de renda. A forma de imposigao é
diferenciada para a propriedade rural de pessoa fisica ou de pessoa
juridica; eles destacam o carater regressivo do incentivo tiseal,
jd que a isengdo fiscal & diretamente proporcional ac volume do in

vestimento incentivado.

Os mesmos autores, ao analisarem os obstaculos ao financiamento da
empresa capitalista na agricultura o fazem, também, a atividade flo
restal, uma vez que a baixa taxa de lucro proveniente da grande di
ferenga entre tempo de produgao e tempo de trabalho, na agricultura,
s0 pode ser ccmpensada por ''significativos incentivos fiscais' como
fazem os E.U.A. para o reflorestamento.

3,5 - Antonio Carlos de Prado, no Seminario sobre '"Metodologia de

Acompanhamento e Avaliacao de Politicas, Programas e Projetos do Se
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tor Pliblico Agricola" organizado pela SECOM-MA em outubro de 1983
relaciona os incentivos fiscais ao reflorestamento com os mecanis
mos de fomento "a indlstria de papel e celulose i siderurgia a car
vio, porquanto as matérias primas a elas fornecidas levariam impli
cito um subsidio, possibilitado pelos baixos custos de producgio no
reflorestamento!' Considera o incentivo fiscal ao reflorestamento
como um mecanismo de repasse de recursos a iniciativa privada. Lem
brando que os incentivos fiscais ao reflorestamento iniciam-se em
1966 salienta, que desde o inicio da década de 60 crescera o prego
do pinho no Parani, devido 3 queda de oferta e aumento dos  custos
decorrentes do esgotamento das florestas naturais ocorridos ja nos
anos 50. Ele destaca a agao estatal nos ancs 40 fomentando a comer
cializagao dos produtos florestais através do Instituto Nacional do
Pinho criado em 1941. Prado justifica os incentivos fiscais como
uma via "para induzir a iniciativa privada a reflorestar, pois nes
se campo os investimentos sao de longo prazo de maturagao'; e consi
dere que o IBDF tem agido com muita generosidade no repasse de re
cursos aos reflorestadores. Por isso advoga por uma severidade no
repasse dos recursos com base em dois argumentos: primeirec, consi
dera que o setor florestal alcangou uma maturidade que lhe permite
arcar com os custos reais do reflorestamento; e, segundo, ele veE
que, com o desaquecimento da econcmia e a evidente diminuigan dos
recursos a serem repassados torna-se necessario um maior empenho dos
empresarios para reduzir os custos de producdo na atividade flores

tal.

CAPITULO T - A POLTTICA DE REFLORESTAMENTO NO BRASIL

1.1 - Fundamentagido e Legislagao Relevante

0 Programa Nacional de Reflorestamento baseado em incentivos fiscais
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nasceu com a instituicao do C3digo Florestal em 1965 pela Lei n°
4,771/15 de setembro de 1965. Foi sofrendo modificacdes nos anos
sessenta (lei n® 5.106/2 setembro de 1966) quando da criacao do

IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, em 1967.

Nos anos setenta, fatores de ordem interna, como o esgotamento do
"modelo" de acumulagao monopolista, assim como fatores de ordem ex
terna, como a retracaoc da oferta de produtos florestais pelos pai
ses do Sudeste Asiatico que decidiram racionalizar o uso de suas flo
restas naturais(4) levaram as indUstrias consumidoras brasileiras
a se interessarem pelo reflorestamento. De fato, a retracao da ofer
ta asidtica que representava 70% do comércin internacional de madei

ras deixou ampla margem para o Brasil melhorar sua posicao de supri

dor de apenas 1% deste mercado.

A produgido precisava se expandir para garantir a crescente demanda
nacional de produtos florestais. Até entido os investimentos em flo
restas se limitavam, geograficamente ao Sul e Sudeste do pais e o
reflorestamento era fundamentalmente uma atividade integrada &sgrql

des indistrias de madeira e celulose - papel que utilizavam matérias

primas florestais.

As condicgoes de fins dos anos sessenta e comego dos anos setenta,
mostravam-se favoraveis a atividade florestal, e justamente por is
so foram elaborados o Programa Nacional de Celulose - Papel. O Pla
no de Carvao para a Siderurgia, os quais tinham como pressuposto os
programas de reflorestamento baseados em capital subvencionado pelo

Estado.

Para favorecer ainda mais as condigfes de capitalizagao das empresas

do Setor, o Estadn reformula a sistematica de funcionamento dos in

4) REIS, Mauro da S. e CARNEIRO, Carlos “arx Ribeiro. Consideracoes sobre as
atividades do Setor Florestal Brasileiro. In: Brasil Florestal,Ano 12 n052,
1982.
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centivos fiscais, criando, em 1974, o FISET - (Fundo de Investimen

tos Setoriais).

A reagido empresarial aos estimulos_governamentais se reflete em au
mentos das areas florestadas. Antes da criacido do IBDF, em 1967,
quando atuavam somente os incentivos das leis numero 4,771/65 e
5.106/66 o crescimento anual da area florestada estava por volta

dos trinta mil hectares.

Entre 1968 a 1973 o incremento anual ficou entre 150 e 200 mil hec
tares. A partir de 1974 (ou seja, ap0s a criacac do FISET) a area
reflorestada cresceu a uma média anual de 400 mil hectares.(s) A
area aprovada até 1982 para reflorestamentc com incentivos fiscais

perfazia 5,057.187 ha, em tcdo o pafs.(6)

A formulacao do programa nacional de reflorestamanto incentivado re

flete interesses econdmicos e politicos bem determinados.

A politica de reflorestamento € uma parte das politicas economicas
que conformam o modelo brasileiro de desenvolvimento capitalista,
cujo estilo se caracteriza nelo curto prazo, descontinuidade e, fal

ta de articulac3o com outras politicas agricolas.

No discurso oficial o reflorestamento visa contribuir para solucio
nar desequilibrios: ecoldgico, agre-industrial e externo, ou seja

da balanca de pagamentc. Toda vez que propiciaria o equilibrio eco
15gico, © aumento da oferta de matérias primas para indastrias e a

geragao de divisas via aumento de exportactes de nrodutos florestais.

As jsengCes de imposto de renda que alimentam e incentivam o reflo
restamento convertem-se em capital gratuito para as empresas reflo

restadoras, as quais obtém, desse modo, uma alta taxa de acumulagao

5) Ibid. pag. 9
6) IBDF - Relatorio de Atividades 1982, pn. 75
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e de rentabilidade . Ao mesmo tempo, as inddstrias consumidoras se be
neficiam com os precos administrados das matérias primas produzidas
em florestas protegidas pela politica de reflorestamento incentiva
do. Do ponto de vista social, essa injegiao de capital a fundo per
dido favorece a formagdo ou consolidacio de um segmento de burgue
sia rural estreitamente associado ao poder politico e ao complexo

agro-industrial.

Os resultados globais da Politica de reflorestamento indicam que
1/3 dos plantios no Rio Grande do Sul foram realizados a partir de
1974. Em Santa Catarina mais de 60% do reflorestamento sac  Aareas
plantadas entre 1970 e 1977. No Parana, 75% das florestas foram

plantadas entre 1969 e 1973.

0 reflorestamento conjuntc do Sul e Sudeste representa cerca de 87%

do total nacional.

Esses dados mostram que o programa sensibilizou o empresariadoc agro-
industrial, propiciando a expansaoc das relacoes capitalistas de pro

dugio na agricultura e sua articulacio com a inddstria.

A concentracao dos projetos mais recentes, periodo de 1980/1983,nos
Estados mais industrializados da Uniao confirma a ligagao direta en
tre indistria e reflorestamento. Dez Estados concentram 76% da a
rea total dos projetos do FISET. Esta porcentagem se distribui en
tre Bahia (19,0%) Minas Gerais (27,0%) Mato Grossc (4,8%), Parana
(8,2%), Rio Grande do Sul (5,1%), Goias (3,5%), Sao Paulo (3,7%),
Santa Catarina (2,9%), Espirito Santo (0,6%), Distrito Federal (0,2%)
e Rio de Janeiro (0,4%). Destaque merece a posigao de Minas Gerais
e Bahia que ficaram com quase 50% da area aprovada no neriodo, ou

seja, com 829.946 dos 1.795.360 ha. (7]

7) AVENA FILHO, Armando. Reflorestamentn e Perspectivas da Atividade florestal
na Bahia. In: Debates/CENPES-SEPLANTEC-BAHTA, Ano 1 - n® 2, passim.
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1.2 - Caracterizagao e histdrico recente do reflorestamento

A seguinte periodizagio da atividade florestal no Brasil, baseada
nos dispositivos legais esclarece a recente procupagiao do Estado pa

ra com o reflorestamento.

Do ponto de vista das medidas que confcrmam a politica de reflores

tamento no Brasil, as quais estao contidas na legislagao sobre o as
sunto, pode-se periodizar essa politica em trés grandes momentos. O
primeiro deles, sem inicio preciso, englobande todo periodo que se
fecha em 1934, com a publicacidn do CAdigo Florestal pelo Decreto Lei
nimero 23,793 de 23.01.1934. Esta & a primeira tentativa de siste
matizar as medidas reguladoras das atividades florestais. Neste pri
meiro periodo a preccupacio dos Orgios piblicos, manifesta através
da legislacdo, est? muito centrada nas questdes narmativas destacan
do, por exemplo, a preocunagdo com a defesa sanitaria vepgetal. Nes
te periodo, € de supor, a atividade florestal nio tenha superado os

marcos de agoes esporadicas de alguns empresarios isolados.

O segundo segmento tem nitido seus limites. Ele inicia-se com o cd
digo de 1934 e encerra-se com o novo cddipgo florestal de 1965. Du
rante este periodo a preocupacao refletida na legislacao se diver
sifica. Norma-se desde o "penhor agricola" (1937) a Criagdo de Es
tagdes Experimentais diversas, de parques, etc.. Também a legisla
¢do deste periodo se refere a protegiao vegetal e, com muito mais
frequéncia que no periodo anterior, a criagao de hortos e reservas
florestais e de parques nacionais. E assim que entre 1939 e 1961

foram publicados pelo menos trinta leis e decretos criando Parques
Nacionais, Hortos e Florestes Nacionais; de 1941 a 1963 entram em

vigor vinte e quatro leis e decretos declarando protetoras varias

florestas no territdrio da Unido. (8) A legislacdo esta, também, nes

E) MAGALHAES, Juracy P. Comentarios ao Codigo Florestal. BrasTlia, Senado Fede
ral, 1980, passim.
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te perfodo relacionada com a criacio de condigdes organico-adminis
trativas como sejam: a criagdo do Instituto Florestal de Ecologia Agri
cola (1937); a delegacao, aos governos estaduais, da guarda e fisca
lizagao florestais enquanto nic seja criado um 6rgio central para

esse fim; a criacao do Servigo Florestal Federal e de Inspetorias
Florestais em varias unidades da Federacdo; a criacdo de Estacdes

Experimentais; etc., criado também o Conselho Florestal Federal.

E de se supor a amplitude da atividade florestal, neste sepundo pe
riodo, n3o tenha se diferenciado, qualitativamente, da relativa an
primeiro periodo, uma vez que prevalecem as mesmas condigdes para o
empresario, que as existentes no periodo anterior ao primeiro codi

FO0.

[

0 terceiro segmento, o mais atual, comega com a publicagio do Novo
Codigo Florestal (1965) e estd ainda no seu desenrolar. E o perio
do no qual a timida intervengio reguladora dos o6rgaos publices vai
cedendo espago para uma intervengao mais dirigida e mais funcional
Com o Novo cCédigo Florestal inicia-se o capitulo da acao diretora
do Estado através dos incentivos fiscais. O artigo 30 deste  codi
go, diz que "As florestas nlantadas ou naturais sao declaradas imu
nes a qualquer tributagiao e nao nodem determinar, para efeito tribu
tario, aumento do valor das terras em que se encontram'. Este arti
go fol revogado em 1956 pela Lei 5.106 mas a matéria foi objeto de
nova lei, a de nimero 5.868 de 12.12.72. Esta lei em seu Art. 5¢
diz que ''Sao isentas de Imposto sobre a Propriedade Territorial Ru
ral: I - as Areas de preservacac permanente conde existem florestas
formadas ou em formacdo; IT - as areas reflorestadas com esséncias
nativas'. Também noc seu Art. 39 o Novo C3dige Florestal isenta do
"imposto territorial rural as areas com florestas sob regime de pre
servacio permanente e as areas com florestas plantadas para fins de

exploragiao madereira'. Este artigo foi revognado em 1967 sendo a ma
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téria tratada posteriormente pelo INCRA em sua Instrucao Especial

M.08/75. E certo que ambos os artigos foram reformulados, mas eles
espelham o espirito do legislador em 1965, dadivoso, benevolente,pg
ternalista/protetor, estimulador de uma nova alternativa de ativida
de no setor rural. E ainda o Novo Codigo Florestal, no seu Art. 41,
determina, aos estabelecimentos oficiais de crédito, concederem pri
oridades aos projetos de florestamento e reflorestamento. A ativi
dade florestal, fica incluida na lista de atividades incentivadas.A
forma de incentivo € aperfeicoada logo a seguir, em 1966, pela Lei
5.106 que concede incentivos fiscais a empreendimentos florestais
pela via de abatimento do imposto sobre a renda. O tema dos incen
tivos a projetos de reflorestamentos assim como a sua sistematica de

aplicagao sio tratados em 1970 nos D.L. 1.087 e 1.134.

Coroando todo o esforgo de privilegiar a atividade florestal € pro
mulgado o Decreto Lei 1.376 de 12.12.74 que aprimora a arrecadacgao
de incentivos e a sua aplicagao em atividade florestal, com a cria

¢ao do FISET.

Assim como o Cddigo Florestal de 1965 constitui um marco inicial na
politica florestal abrindo a possibilidade de incentivo governamen
tal 3 atividade de reflorestamento, a criacdo do FISET € o marco de

finitivo deste periodo.

Neste terceiro momento da politica de reflorestamento tem lugar a
ampliacao do raio de atuacan dos programas atingindo eles a  quase
totalidade do territdrio do pais. Neste periodo o Nordeste entra a
participar, com cifras significativas, na atividade florestal. A
porcentagem dos recursos para o reflorestamento que ¢ destinada ao
Nordeste cresce de 5,2% em 1977 para 41,0% em 1981. A incorporagao
dos Estados da Regiao Nordestina, ao programa financiado pelo FISET
se di em tempos diferentes havendo, também, diferencas na grandeza

dos recursos que absorvem. A Bahia, por exemplo, incorporada en
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1970, tem aprovados, para o ano de 1976, cerca de 22 mil hectares (9);
quase a metade de toda area aprovada na Paraiba nos cinco anos de
vigéncia do financiamento (1979/33). O quadro 1, a continuacio, mos
tra o ano de inicio de cada Estado da Regiio no Programa de Reflo

restamento incentivado e a quanto totalizavam, em 1982, os hectares

anrovados.,

QUADRO 1 - AREA TOTAL APROVADA PARA REFLORESTAMENTO INCENTIVADO,
ATE 1982, NOS ESTADOS DO NORDESTE

ESTADO ANO INICTAL POSIGAO BM 82 (Ha)
Alagoas 1979 11.040
Bahia 1970 407.529
Ceara 1977 50,615
Maranhao 1970 32.729
Minas Gerais 1967 1.518.316
Paraiba 1979 38.910
Pernambuco 1977 26.363
Piaul 1977 73.724
Pio G. do Norte 1979 45,533
Sergipe 1981 549

BONTE: Dados extraidos do Relatorio 1982-IBDF

% importante destacar que o Conselho de Desenvolvimento Economico,

em E.'f.de 29.10.79, determinou a area da SUDENE como prioritaria pa

ra aplicacao dos recursos do rrser, (10)

9) AVENA FILHC, A. Op. cit., p. 42
10) Reis e Carneiro. Op. cit., n. 15
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1.3 - Participacao do Subsetor Florestal na Economia do Pafis

Em 1980 o Brasil ocupou o 12° lugar na producdo mundial de papel,
com 3 milhoes de toneladas e o 8° lugar na de celulose com 2,3 mi
l1hoes de toneladas. A exportacio de produtos florestais rendeu ao
pais, em 1980, quase um bilhdo de ddlares significando 4,7% das ex

portacoes, que em 1979 alcancaram 4,1% e em 1978, 2,65%.

Contrastando com a potencialidade existente e t3o propalada pelos
mais diferentes estudiosos da economia brasileira, a atividade flo
restal no Brasil "alcangou grande significagao economica permanecen

do a um estagio de 6% do PIB, em 1979y, (11)

Técnicos do setor, preocupados exclusivamente com a  rentabilidade
econdmica, ou seja com o produtivismo estimam esse percentual bas
tante significativo argumentando que a tendéncia histdrica da parti
cipagao do setor primario & ir decrescendo com u aumento do  desen
volvimento do pais. Se bem a consideragio € correta, em geral, pa
ra o caso especifico do setor florestal brasileiro a observagdao en
cobre deficiéncia das atividades do setor que tem sido contemplado

com uma politica de incentivos fiscais significativa com quase duas
décadas de vigéncia sem apresentar resultados correspondentes aos

investimentos piblicos.

Pode-se dizer que, apesar dos grandes esforgos do governo medidos
através dos recursos financeiros canalizados para a atividade de im
plantacdo de florestas (12) falta, ainda, dinamica propria ao setor.

(13)

Em 1981 os projetos aprovados somavam cerca de Cr$ 21,6 bilhoes.

1 ) IBDF-COPLAN. Diretrizes para a Politica Florestal Brasileira, 1979/85 Brasj
1ia, 1979

12) REIS, Mario. Exposigao no Conselho Deliberativo da SUDENE. Maio,1981. IBDF.
Passim. Ver, tamb@m Anexo 0 a pag. 102.

13) Id. Ibid.
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E certo que faz-se necessdrio um complexo de medidas concatenadas e OEL
entadas a objetivos definidos para se obter respostas de um esforgo
realizado em um ponto qualquer de um processo de producgaoc dado. No
caso, a ampliacao de dreas plantadas com fins produtivos, ou o in
centivo para isso requer uma série de medidas coordenadas que atuam
ao longo do processo para que, primeiro: os incentivos sejam, real
mente, aplicados no plantio e manutencao de florestas; segundo para
que as florestas sejam exploradas com padrdes técnicos econcmicamen
te adequados; terceiro para que os frutos da atividade florestal,
propriamente dita, sejam adequadamente aproveitados, etc.. Porque
o setor florestal nao funciona, como um grande complexo, estando as
atividades situadas antes e depois da produgiao de arvores entrela
cadas entre si; de tal maneira que uma medida que afete apenas uma
parte do processo pouco ou nada influi no todo. Considerando-se que
as atividades do setor de produgdo de arvores estejam interrelacio
nadas com as outras atividades anteriores e posteriores a elas, a
maneira do complexo agro-industrial; seria necessario encetar esfor
cos que afetassem as atividades pré-nrodugao como sejam abastecimen
to de insumos diversos, etc.; e nés-producio, como sejam, comercia
lizagan, beneficiamentos, etc.; para que as medidas destinadas ao
aumento da produg2o de produtos florestais repercutissem no setor
e na economia inteira. E provavel que sendo concentrado esforgos
no beneficiamento, incentivando-se uma integracao vertical no inte
rior do subsetor florestal as possibilidades de reflexo em cadeia,
para frente e, para tras, teriam maiores chances de se materializa
rem pois & sabido que a atividade industrial possibilita esses fei
tos em cadeia mais que qualquer outra. Mas a politica florestal es
ti apenas acenando para essa possibilidade de integragao vertical,

e ainda timidamente, a nivel de experimento, espécie de projeto pi
loto.(14)

14) Comentario a palestra do Presidente do IBDF no IV Congresso Florestal Brasi
leiro nromovido pela Soc.Brasileira. Silvicultura em Belo Horizonte - 10-
15 maion/82 - in sinal verde nQ 16/82 IRDF paq. 6-7.
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Avaliacoes de altos funcionidrios do IBDF dao um desempenho do Setor

aquém de suas possibilidades.(ls) Eles atribuem esse baixo desempe

nho a uma série de deficiéncias objetivas que abrangem os mais dis

tintos aspectos da acao do sistema do IBDF. Da analise destacou-se

algumas delas:

1. deficiéncias a nivel de diagndstico: aquelas referentes ao co

nhecimento do potencial real do subsetor em seus a) aspectos
fisicos (Area florestal; espécies existentes; possbbilidades
de uso, etc.);b) em seus aspectos institucionais (recursos ins
talados de infraestrutura e humanos dos oOrgaos que conformam

o sistema florestal; c) em seus aspectos econdomicos (composi

cao e estrutura dos diferentes tipos de empresas ligadas ao

processo produtivo todo);d) em seus aspectos juridico-institu

cional (grau de aplicagdo e de cumprimento do complexo apara

to existente) e) em seus aspectos politicos (aparelhagem poli

tica a nivel local, regional e nacional que tanto pode ser
acionado para impulsionar como para emperrar o funcionamento

dos programas).

Deficiéncias a nivel operacional: aquelas referentes a  difi
culdades de cperacionalizacgao de medidas concretas como  con
junto concatenado; de medidas interrelacionadas com meios e
fins claros, e delimitados objetivos de curto, médio e longo
prazo. A incapacidade de por em pratica essas recomendagoes,
resultantes de estudos realizados por funcionarios de gabari
to do sistema de Orgios publicos ligados a atividade florestal,
& indicada em virias oportunidades, como um dos sérios entra

ves ao desenvolvimento do setor.

15) FERREIRA, Ronaldo J. F. Setor Florestal: Avaliacao e Perspectiva. IBDF. Bra

s7lia, 1978. Passim.



3. Defici€ncias a nivel conjuntural e a nivel estratégico: refe
rentes i inadequada condugio do aparelho institucional para
equacionar e resolver os problemas de curto, médio e longo
prazc tendo como primeira consequéncia a falta de critérios

claros para uma politica de reflorestamento a nivel médio e

estratégico.

E certo que ni3o sendo o IBDF executor direto, ou seja nio sendo ele
um reflorestador, produtor, elemento engajado no processo produtive;
as medidas que emanam de e que conformam a politica florestal tém,
pouca chance de serem implementadas, pois tem, para os reflorestado
res, somente forca de recomendacao, de indicacido, como € proprio no
sistema capitalista. Dai porque a distancia entre postular medidas
€ operacionalizagao delas ser sempre grande. A grandeza dessa dis
tancia vai estar sempre na razdo inversa do grau de entendimentos en
tre programadores (governo) e executores (empresarios). O periodo
que vai desde a implantacao das medidas de incentivos, (metade dos
anos 60), até fins dos anos setenta, & considerado, por altos buro
cratas, como uma época em que vigorou um ''pacto harmdnico'"  entre
governo e empresarios, atribuindo a esse pacto o desenvolvimento de
agoes conjuntas que permitiram os razodveis resultados no setor flo
restal.(16) Justamente para esse periodo ha também, uma outra ava
liacdao oficial pondo em evidéncia a extrema generosidade com que o
governo traspassava recursos da sociedade para o empresariado do se
tor florestal através da sobreavaliacao dos custos de produgﬁo.(17)
Ao entrar a atividade florestal em uma fase considerada de maturagao

dos projetos, € de se esperar que a generosidade do governo se re

traia (18) que o "pacto harmonico'" se ressinta de diminuigao de re

16) REIS, Mauro. 15 anos de existéncia do IBDF.In: Sinal Verde,n? 16,1982.pag.6-7

17) FERREIRA, R. Op. cit, Passim.

18) Ver Decretn 88.207/30.03.83 - Ver ainda, "Declaracdo de Curitiba" in: Anais
do 79 Encontro Nacional de Reflorestad-res. Curitiba, maio/83.
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cursos e que a brecha entre metas programadas e logros efetivados se
alargue ainda mais. Esse jogo & prdprio do sistema de planejamento
indicativo. Seogoverno desejar maior cumprimento de suas metas, is
to €, maior grau de efetividade de seu planejamento devera super-re
munerar os empresarios executores. Isto ficou demonstrade em estu
do econdmico levado a cabo, pela COPLAN, em 1978, quando mostrava
que os critérios dos Srgdos governamentais de aplicacgio dos recur
sos dos incentivos fiscais transferiam, no setor privado, recursos
em excesso, que poderiam ter dnbrado a area incentivada no pericdo
analisado se critérios de racionalidade econdmica tivessem sido ado
tados para aplicé-los,(lg) com os cortes gerais dos gastos publicos
impostos ao pais pelo FMI, também a atividade florestal ja esta se

ressentindo.

CAPITULO 2 - A POLITICA DE REFLORESTAMENTO NA PARATBA

2,1 - A Politica de Reflorestamento na Paraiba

0 reflorestamento incentivado pelo governo federal, no Brasil, esta
compreendido basicamente, em dois programas nacionais que se comple
mentam. O reflorestamento financiado pelo Fundo de Investimentos Seto
riais - FISET e o reflorestamento subsidiado em base aos recursos do
Conselho Nacional do Petrdleo, com um programa de Reflorestamento

em Pequenos e Médios Imdveis Rurais, o REPEMIR.

0 Programa de Reflorestamento do FISET se orienta para a formacgao
de macigos florestais para uso multiplo, estd fundamentado na gran
de empresa rural como unidade produtiva com area minima de efetivo

plantio de 100 ha, excecao feita para os projetos com frutiferas no

19) FERREIRA, Ronaldo J. F. Op. cit.
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Nordeste. O reflorestador, vinculado a este Programa tem como in

terlocutor o IBDF, através de suas delegacias estaduais, por via das

quais encaminha suas demandas.

O REPEMIR se orienta para a criacao de pequenas florestas do 05 a
10 ha por unidade produtiva, para uso multiplo, se fundamenta no pe
queno e médio produtor. O reflorestador dc REPEMIR nio tem vinculo
direto com o IBDF. Vincula-se a ele através de entidades que cele
bram convénio com o IBDF, com a finalidade especifica de executar
a implantagao de florestas, comoc & o caso de Prefeituras Mumicipais,
Secretaria de Agricultura, EMATER, CODEVASF - Companhia de Desenvol
vimento do Vale do Saoc Francisco, do DNOCS - Departamento Nacional
de Obras Contra a Seca na Bahia ou com finalidade de ensino e exten
sdo rural, como € o caso da Universidade Federal da Bahia - UFBA,

da Universidade Estadual de Feira de Santana, tambéem na Bahia.
Sao condigbes para o agricultor servir-se do REPEMIR:

"'Ser proprietario rural;

possuir irea enquadrada na regiio como pequena ou média propri
edade;

implantar 0,5 a 10ha;

receptividade as técnicas do reflorestamento;

cumprir com o plantio minimo de 10% em esséencias nativas da re

O REPEMIR funciona na maioria dos Estados da Federagao. Os recursos
aplicados nele, somavam até 1982, cerca de Cr$ 400.000.000, sufici

(21)

ente para plantar apenas 80.000ha de florestas.

0 subsidio por hectare neste programa era, naquele ano, cerca de

Cr$ 5.000, a titulo de estimulo ao produtor, o que resulta claramen

20) REIS, Mauro. O Setor Florestal Brasileiro.IBDF.1982.pag.17
21) Id. Ibid.
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te insuficiente porque, segundo o IBD® o custo médio de preparacao
para plantio era de Cr$ 50.000, por hectare. Na delegacia do IBDF
de Joao Pessoa nao consta nenhummdado sobre o REPEMIR na Paraiba,

tudo indicando que ele ainda nao funciona no Estado.

Outro programa de reflorestamento financiado pelo Governo Federal
esta para ser implantado este ano, 1984/85 no Nordeste. E o proje
to Algaroba, sob a responsabilidade da SUDENE, tendo como metas, no
periodo de implantagdo (1984/85-1988/89) "atingir 1.515.241 proprie
dades; florestar 4.545.713ha; investir (poder publico) 77.688 bi
lhoes de cruzeiros a preco de 1984; gerar renda para os agropecua
ristas, de 707.610 bilhoes s que gerarao para o fisco se cobrado 15%
de ICM, 106.141 bilhoes que dara um lucro de 28.453 bilhoes, cerca
(22)

de 37% sobre o investimento feito nos cinco anos'.

0 Projeto algaroba tem arrolados objetivos especificos que vao des
de "aumento da oferta de forragem'" até ''geracdo de novos ecosiste

LA

mas' sem esquecer o objetivo ''chavao' de todos os nrojetos especiais,
J !

que & "aumentar a oferta de empregos'.

0 reflorestador vinculado ao projeto algaroba ni3o vai receber subsi
dio monetario, mas em espécie. Ele vai receber as mudas que a
SUDENE vai adquirir de viveiros de produtores nor ela contratados.
Todos os custos - cercamento, coveamento, plantio, tratos culturais,
combate 3s pragas, etc. - correrdo por conta do agricultor, denomi

nado no Projeto Algaroba de beneficiario.

As metas do referido projeto nara a Paraiba podem ser resumidas co
mo segue:
"reflorestar uma area de 576.702 ha

beneficiar 192.182 propriedades”.(zs}

22) Projeto Algaroba/1984, SUDENE. Volume Sintese, pagina 1.
23) . . /1384, SUDENE. Volume da Paraiba, paq. 3.
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A distribuigao destas metas ao longo do periodo de implantacac pode

ser 1lida no quadro 2 a seguir:

QUADRO 2 - PROJETO ALGAROBA

Propriedades beneficiadas com plantio de algarobeira, durante o pe

riodo 1984/85 a 1988/89, no Estado da Paraiba,

ANOS PROPRIEDADES BENEFICIADAS AREA A SER PLANTADA (Ha)
(unidades)
1984/85 19.182 57.546
1985/86 28.842 86.526
1986/87 38.502 115.506
1987/88 48.024 144,072
1988/89 57.684 173.052
Totais 192,234 576.702

FONTE: Projeto Algarcba, Volume Paraiba, pagina 22.

0 Projeto Algaroba vai dispender, na Paraiba, no primeiro ano de sua im

plantagao as seguintes quantias, segundo os itens abaixo relacionados:

QUADRO 3 - GASTOS DO PROJETO ALGAROBA-Pb., em 1984/85

Elementos de Despesa P%Eigdg.%gg?gss
Pessoal 261.441,6
Material de Consumo 235.239,2
Equipamento 10.000,0
Servigos de técnicos 193,349,3
Reserva Técnical) 38.890,6
Taxa de Administracio (1) 38.890,6
Totails 7778113

(1) Observacdo: Foram calculados 5% do total para reserva técnica e
5% para a taxa de administracao.

PONTE: Projeto Algaroba. Volume Paraiba, pag. 28
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A nosso entender o Projeto Algaroba carece de sustentacdo a todo ni
vel. Sendon, como idé€ia, louvavel, porquanto os beneficios sociais
seriam incomparavelmente maiores que o florestamento em base 3 gran
de empresa, o projeto nio dispde de sustentagac financeira nem poli
tico-administrativa, -

Suas bases sao irreais baseadas em dados subjetivos destinados a man

ter ou reproduzir imagem de politica de desenvolvimento do Nordeste.

O programa visa também injetar recursos financeiros diretamente no
setor industrial do Estado ou da regifio pelo aumento da demanda de
sacos plisticos para os viveiros (em 69 milhdes de unidades no pri
meiro ano cu 1.412 bilhfGes nos cinco anos); de formicida; de ilcool;
de 6leo lubrificante: de carrinho de mao; de enxada; de pa; de re
gador manual; de peneira, etc.,, totalizando Cr$ 235 milhdes no pri
meiro ano s5 em ''material de consumo'. Isto vem evidenciar que to

do o programa para a agricultura impiacta, num primeiro momento, mui

to mais os outros setores da econcmia que ele propriamente.(24)

As fontes que devem alimentar o Projeto n3o estio explicitas, salvo
a SUDENE que cobreria os custos de cinco técnicos para a supervisio
do programa na area sudeniana.

Da anilise do projeto percebe-se grande dose de liberalismo imbuin
do desde as intengOes até a supervisao. Parece ser, mais um proje

to, para as prateleiras das instituicoOes.

O0s dados do Programa financiado pelo FISET - estudado ao longo des

te trabalho - estZo resumidos no Anexo n® 1.

2.2 - Por que Incentivo Fiscal ?

Em peral, as consideragdes sobre ds condigdes de funcionamento da

24) Quando se trata de programas como 0S que subsidiavam a méquinizacaq ou a
fertilizacdo essa relagdo & clara, obvia, visivel. No caso do Projeto Alga
roba ela vem mistificada.

WAMPL .
QIBLICIEC .
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grande empresa na agricultura s3o extensivas is empresas florestais
porquanto o reflorestamento, em geral, ainda que com suas especifi

cidades, & praticado em grandes unidades produtivas.

No que se refere i diferenga entre tempo de producio e tempo do tra
balho que &, no setor agricola geralmente grande, para a atividade
florestal em geral essa diferenca € ainda maior. Tomando-se por ba
se o reflorestamento com Pinnus e Eucaliptus ela tem uma duracdo va
ridvel entre 15 e 17 anos desde o investimento até a maduragio ple

na da floresta,

Considerando-se que a rotagao do capital & um elemento que influen
cia, na raz3do inversa de sua duragiao, na taxa de lucro conclui-se
que enquanto houver atividades que exijam do capital menor tempo o
cioso nenhum empresiario se predispord a investir no reflorestamen
to. Esse &, portanto, um fator negativo na tomada de decisdo do em

presariado em favor de atividade florestal.

Igualmente age contra a atratividade do reflorestamento o alto grau
de incerteza com que se opera no setor agricola em geral devido a
que o processo produtivo esta, ainda em grande proporgac, submetido
ds leis bioldgicas da natureza sem que os adiantos tecnoldgicoes te
nham influenciadc, em definitiva, no ciclo bioldgico da planta, nem
conseguido controlar a ocorréncia de fendmenos climaticos perturba
dores do processo de produgao tais como excesso ou escassez de chu
(25)

vas, ocorréncias de geadas, de granizos, etc.

.
Estes fenomenos, ao aumentar o risco pa'ra os investimentos no setor
agricola, estdo considerados tradicionalmente, como elementos desfa

voriveis para atrair o capitalista para este setor de produgao. Ul

25) AIDAR e PEROZA. Espagos e Limites da Empresa Capitalista na Agricultura.lIn:
Revista de Economia Politica. Ano 3, nQ 1, pag. 17-39.
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timamente, recrudesce, a polémica enquanto a viabilidade da.grande

empresa capitalista no setor agricola ¢ os argumentos como:

a) a grande diferenca entre tempo de producio e tempo de

1ho;

trabg

b) a submissiac ds leis bioldgicas da Natureza;
c) a inevitabilidade dos fendmenos climaticos adversos;

d) a dispersio geografica do campo de operacdao; etc., que impos
sibilitam a supervisdo do processo produtivo, voltam a ser
enfatizados como fundamentos ou fatores da inviabilidade da

empresa capitalista na agricultura, em geral.(26)

Esses argumentos tem sido, também levantados para defender o amparo,
pelo Estado, ds atividades agricolas justificando tratamentc diferen
ciado que & dispensado ao setor asricola, como: a) politica de cré

dito subsidiado; b) politica de pregos minimos; c) politica de in

centivos especificos como os orientados para aumentar o uso de cor
retivos quimicos; para implantar mecanizagio; para ampliacido do ca
pital fixo, etc., ou para induzir cultivos especiais como a soja,

a cana e para o reflorestamento.

Estas justificativas para as medidas de amparo governamental ao se
tor agricola, sendo vdlidas em tese, sao discutiveis em cada caso
especifico. Analisaremos cada uma delas com respeito ao refloresta
mento com algaroba; que tem a finalidade implicita de produzir for

ragem para sustentar a atividade pastoril no Semi-Arido.

a) A grande diferenca entre tempo de produgao e tempo de traba

lho; por se tratar de uma espécie reflorestadora de ciclobio

10gico muito menor do que as esnécies usadas para flores

26) 1d. Ibidem.
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tas madereiras (Pinnus, Eucalipto) ainda que, sendo o peri
odo de maturacdo do projeto de trés anos isto nio quer dizer
que a terra e a mao-de-obra fiquem ociosos, porque a pritica
do consorciamento permite colheitas nos trés primeiros anos
que desoneram a terra e a mao-de-obra da ociosidade tedrica
a que seriam levadas pelo reflorestamento com ocutras espécies.
Enquanto aos recursos investidos, estes também nio ficam oci
0sos porquanto a propriedade ao ser valorizada pelo reflores
tamento, passa a ser base de novos créditos do circuito ban
cdrio, possibilitando ao proprietirio meiores fluxos de capi

tal de giro, etc.:
b) a submissao @s leis biolAgicas da Natureza; e

c) a inevitabilidade dons fenomenos climiticos adversos;

0 reflorestamento com algaroba, no Semi-Arido, minimiza o argumento
dos riscos provenientes de fatores climaticos porquanto ja foi ind
meras vezes testado(27) que ela &, de todas as xerofilas implanta
das, a que mais se adapta ao Semi-Arido e a que tem dado melhores
resultados em rendimento, nas pesquisas que as instituicoes do setor
tem levado a cabo. Portanto, o argumento do risco nao tem forga nes

te caso esnecifico.
d) A dispersio geografica do campo de operacao;

Esse argumento perde forga no caso analisado, pelo fato de ser 0
latiffindio a unidade produtiva tipica da regiao. Os projetos de re
florestamento com algaroba oscilam entre 100 e 500ha. de efetivo
plantio, o que estd dentro do acostumado no cotidiano dos reflores

tadores. Entdo que argumento de base pode-se levantar para  defen

27) GOMES, Raimundo P. Forragens Fartas na Seca. 22 edicao. Sao Paulo, Livra
ria Nobel, 1973, pag. 41-65.
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der o amparo governamental para o reflorestamento com algaroba for
rageira 7 Neste caso sdo validas as justificativas de politica go
vernamental de fomento a determinada atividade economica, que tanto
pode ser no setor industrial, ou comercial ou agricola. 0 papel
que cabe ao Estado capitalista, nos paises em desenvolvimento, de
estimulador dos empresarios pode ser evocado, neste caso especifico
do reflorestamento do Semi-Arido. E um caso de fomento, de conces
sao de vantagens, para atrair os empresarios. Niao tem forca no ca
so, 0s argumentos, sempre postos em destaque para o reflorestamento
em geral, visando a substituigdo de combustivel importado, ja que
se trata de producaoc de forragem. Igualmente pode-se justificar o
incentivo estatal noc caso em questao pela falta de tradicio na ati
vidade florestal, na regiao do Semi-Arido, e pela escassez de empre
sirios empreendedores, no sentido schumpteriano. Entdo, assim, ca
be ao Estado atuar, criando condicgdes propicias, para encorajar os
investidores e criar no setor uma camada de agentes modernos do ca
pitalismo.

Mas o incentivo poderia dar-se de outra forma por exemplo. Poderia
o Bstado atuar fora da fase agricola, propriamente dita, fomentando
a fase de comercializacido armazenamento/estocagem; ou, ainda, dando
incentivos para o beneficiamento do produtec. O fato do incentivo es
tatal, no caso do reflorestamento com algaroba, se restringir & fa
se agricola caracteriza a orientacio geral que o Estado vem impri
mindo ao desenvolvimento da regiac, sustentando esse movimento na
grande propriedade lipgada as liderangas politicas locais. E o re
florestamento constitui-se num instrumento de reforcamento da cor
relacao de forgas na regiio, em beneficioc de grupos com maior poder

local.(zs)

28) Na mesma linha de raciocinio, ver: BURSZTYN, Marcel. 0 Poder dos Donos. .Hg
tropolis, Vozes, 1984, e MARANHAO, Silvio (org.) A Questao Nordeste. Rio,
Paz e Terra, 1984,
Universidade Pederal 2n Paraiba
CAMPUS VIl - FAius - PB
BIBLIOTECA ScTyRIAL
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2.3 - Fontes de Financiamento dos Incentivos Aplicados no Reflorestamento(na Pa

raiba)

Os recursos que alimentam o reflorestamento provém do Fundo Setorial
de Tnvestimento - FISET. A receita do FISET & oriunda, principalmen
te, de deducdes do imposto de renda, feitas 3s pessoas  juridicas,
de acordo com o Decreto-Lei n?® 1376, de 12.12.1974. Outras fontes
de recursos do Fundo podem ser: a) subscrigles de quotas, feitas pe
la Uniao, por pessoas fisicas, por pessoas juridicas de direito pa
blico ou privado, por outros Fundns; b) eventuais resultadns das
aplicacoes, como bonificactes em dinheiro e dividendos; c) assim co
mo outros recursos previstos em lei. Esquematicamente funciona, co
mo & mostrado a seguir, o fluxo dos recursos. O contribuinte investi
dor opta pela aplicagao no FISET; paga essa contribuigdo na rede

banciria que a remete para o Banco do Brasil que & o Banco operador
do Fundo. O Banco do Brasil entrega, quinzenalmente a receita pro
veniente das opgdes do contribuinte ao FISET que a repassa aos em
presarios - reflorestadores com intermediacio do IBDF e Banco do

Brasil.(zg)

Para uma melhor visualizacao deste percorride dos recursos do con

tribuinte ao investidor, ver esquemas n®s 1 - 2.

As fontes que alimentam o reflorestamento tem origem naquela parte
de mals valia que o Estado renuncia de arrecadar, transpassando-a
para uma fracdo da classe burguesa, nomeadzmente o empresario rural,
para abrir, no setor agricola, melhores opgdes para expansao do ca

pitalismo.

Os esquemas n®s 1 - 2 representam os fluxos do financiamento do pro

grama de reflorestamento, tam.bém para a Paraiba.

29) Manual do FISET, 3% edicdn, BrasTlia. Banco do Brasil. 1980.




Esquema n? 1 - Reculhimento e distribuicao do imposto.

CONTRIBUINTE INVESTIDOR
DARF -
46% a CONTA DO TESOURO NACIONAL

REDE BANCARIA PROTERRA

BANCO DO BRASIL Agencia Central do B.B, 54% a
(quinzenalmente)

PIN
MOBRAL
EMBRAER
FINAM
FINOR

FUNRES
PESCA

FISET ' REFLORESTAMENTO
TURISMO

FONTE: Dados do Manual d¢ FISET, 3% ed., 1980, pig. 15
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Esquema n® 2 - Incentivos Fiscais, a principal fonte de financiamento do reflorestamento,

CONTRIBUINTE REDE Bf.{CARIA BANCO DO BRASIL FISET (IBDF) EMPRESAS REFLORESTADORAS
(investidor)

ESTADO. 0 Estado renuncia a uma parte da mais-valia social e a
traspassa aos latifundiarios/empresarios reflorestadores.

FONTE: Dados do Manual do FISET, 3% ed., 1980, pig. 7

38




39

2.4 - Fundamentacao dos Projetos e Legislacdo Relevante

A partir de 1983 com o DL 88.207/30.03.83; o DL 88.329 de 25.580 e
com a Portaria Normativa n® 195/TBDF/DR, de 9.5.83 estabiliza-se a
sistematica de funcionamento do Programa de Reflorestamento. Por
tanto do lado do reflorestador o primeiro passo que deve ser dado & a
criacao de uma empresa para administrar o(s) projetofs). Essa em
presa especializada em reflorestamento deve ser registrada junto a
Delegacia do IBDF correspondente a sede da Empresa (Art. 9 - Porta
ria 195) recebendo um Certificado de Registro do DR/IBDF, com vali
dade de um ano. Portanto deve-se renovar anualmente, o registro da
empresa. Enquanto o primeiro registro pode ser feito a qualquer €
poca do ano a renovacgdo tem prazo até o ultime dia Gtil do mes de

margo de cada manc. O segundo passo a ser dado € a apresentagao, pe

la empresa, da carta-consulta, no periodo de 1% até 31 de outubro,
de cada ano. O IBDF, na anialise das Cartas-Consulta, leva em conta
duas condigSes eliminatdorias, que estdo contidas no Art. 6° da Por

taria 195/83:

I - Situacao cadastral favoravel, de acordo com parecer emitido

pelo Banco do Brasil.
IT - Cumprimentc dos cronogramas dos projetos aprovados.

Para aprovacdo das Cartas-Consulta o IBDF leva em conta a observan
cia das prioridades contidas nos pronunciamentos oficiais que se re
ferem a convergéncia dos programas das empresas para os programas
nacionais relacionados com o setor florestal especificamente ou com

programas referentes a4 economia em geral, priorizados conjunturalmente.

As exigéncias gerais estao sintetizadas no Art. 79 enquanto que as
exigéncias relativas sd ao Nordeste estdao contidas nos artigos 13 e

no Pardgrafo Onico do artigo 16 da Portaria 195/83.



Art.

T =

a)

b)

d)

e)

ITI -

IV -

Art.

Art.

40

7% - "Para aprovagao das Cartas-Consulta serio observadas

as seguintes prioridades:

enquadramento nos programas prioritarios do governo, assim

compreendidos:

fruticultura e xerofitas no Nordeste Setentrional e Semi-Ari

do;

papel e celulose;

carvao vegetal para a siderurgia;
substituicido de Aleo combustivel;
madeira processada mecanicamente;

capacidade técnica comprovada da empresa executora, devida

mente, identificada;

tradicdo e experiencia no setor florestal, traduzidas pela

qualidade e produtividade dos plantios executados;
destinacao prevista do produto do plantio a ser executado;

economicidade do projeto em fungiao de sua localizacao e mer

cado projetade para seu produto'.

13 - As Cartas-Consulta visando o plantio da esséncia alga
roba (Prosopis spp) somente serao aprovada para os Es
tados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Cea

ra e Alagoas".

16 - Somente serao aprovadas Cartas-Consulta para empresas
cujos projetos aprovados, até o penultimo exercicio,

tenham sido integralmente implantados.

Paragrafo Unico - Para as empresas que atuam no Nordeste Seten

trional e Semi-Arido, a exig@ncia deste artigo fica 1i

mitada 3 execugido de, pelo menos, 50% do programa aprg
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vados estando os projetos aprovados em exercicios ante

riores implantados'.

A Portaria 195/83 normatiza, também os plantios de outras esséncias

florestais assim como diversos outros aspectos do reflorestamento.

O terceiro passo, € o pedido de vistoria prévia, que deve ser proto
colado na Delegacia do IBDF, no minimo, 40 dias antes da data para
entrega do Projeto técnico (Art. 23) o laudo desta vistoria prévia

deve acompanhar o projeto técnico ao IBDF em Brasilia. O quarto

passo, com prazo até 30.12 de cada ano, € a entrega, na Delegacia
do IBDF, do projeto técnico, O capitulo quarto da Portaria 195/83
detalha, minuciosamente, as partes que devem conter o projeto de
florestamento ou reflorestamento; os documentos que devem acompanhar
cada projeto, para que ele seja protocolado no IBDF, as bases para
calculo dos diferentes comnonentes dos custos gerais e totais do

projeto; os totais maximos a serem financiados, etc..

Pela Portaria IBDF n® 001/79 (Art. 31) deveria, ainda, acompanhar
o projeto técnico o plano das culturas agricolas integradas aos pro
jetos florestais cujos detalhes, estdo especificados no capitulo VI

desta Portaria e sintetizados como segue:

Art. 30 - "As empresas administradoras de projetos florestais desen
volverio o plantio de espécies vegetais alimenticias, em carater
secundario, com o fim especifico de preparar e melhorar as qualida
des do solo para a exploragio florestal, corrigindo as deficiencias

das terras integradas e/ou por integrar em projetos florestais".

Art, 34 - "os planos agricolas integrados poderao ser conduzidos di
retamente pela empresa responsavel, em consdrcio com outras empre

sas e/ou regime de parceria acricola.

Art., 44 - "As despesas especificas dos planos agricolas seraoc aten

didas com recursos proprios da emnresa responsavel'.

Pinivoersiadiit
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0 plano agricola deveria abranser, no miximo, 10% da area de efeti
vo plantio no caso de '"plano naralelo em regime de pré-cultura ou
de rotacgao" (art. 32)(30) ou, no minimn, 30% da drea de efetivo plan
tio no caso de ''mlano consorciado intercalar' (art. 32].(31) A Por

taria n® 001/79 foi revogada nela n® 195/83).

O IBDF tem até 180 dias contados da data do processo na Delegacia
Estadual - para analisar o projeto (Art. 17 D. 79046/27). O quinto
nasso deve ser dado ands a aprovagao do projeto técnico. E o pedi
do da 17 vistoria de trabalho de campo, a2 chamada vistoria preévia.
Essa matéria esta amnlamente detalhada no capitulo V (Art. 50-66)da
Portaria DR/IBDF n® 195/83. O resultado desta primeira vistoria fi
ca contido no laudo corresnondente emitidc pelo técnico do IBDF que
a efetuou. Este laudo deve ser base para a liberacao dos recursos,
como também os laudos das outras vistorias o san para as fases &

etapas correspondentes.

0 periodo incentivado dos nrojetos se divide em 4 etapas de 1 ano
de duracdo cada uma e denominadas de Imnlantacao, 1° Manutengao, 2°
Manuteng¢iao, 3? Manutengio. Cada etapa, por sua vez, compreende duas
fases de 6 meses de duracao cada uma. Para cada uma delas deve ha
ver uma vistoria e um laudo correspondente, em base ao qual vao ser
feitas as liberacoes das resnectivas parcelas ds recursos orgamenta

dos.

De parte do IBDF, corresponde, uma contrapartida, a cada passo dado

pelo reflorestador.

Para o primeiro passo, o IBDF resnonde com » credenciamento da em

presa.

30) Planoparalelo -, quando antes do reflorestamento era usado em cultivo agri
cola propriamente dito, e sd depois reflorestado.

31) Planoconsorciado -, quando feito simultan=zamente, aaricultura e florestas
juntas.
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Para o segundo passo o DR-IBDF, em prazo de até 180 dias (Art. )
analisa a Carta Consulta e emite o parecer de aprovagao, ou nao,

levando em conta os critérios estabelecidos, dos quais falou-se an

teriormente.

Para o terceiro »nasso € efetuada a vistoria, emitido o laudo; & en

caminhado a entreca do projeto técnicn.

Correspondente ao quarto passo, procede o IBDF a analise técnico (po
- - - = -~
litica) do projeto. Se bem a aprovagao de uma Carta-Consulta nao
assegura a aprovacao do projeto técnico, na pratica, a primeira a

provacao tem sido sempre ratificada na aprovagao da segunda.

A partir do 4° passo segue-se um entrelacamento de agoes da empresa

e do Instituto durante toda a vigéncia do periode incentivado.

0 projeto permanece até o décimo oitavo ano sob a supervisan do

IBDF.

Tendo visto como s3ao, nas ''intencgoes', a conduta dos Srgéos encarre
gados do reflorestamento ou seja, tendo conhecido as aparéncias da
sistemAtica vejamos, 3 luz do exemplo da Paraiba, como vem se dando,

na realidade, » desenrolar do Programa.

Em 1979 si3c aprovados 33 projetos de 19 empresas ccm um total de
3.805ha dos quais 1.905 para algaroba, 1.050 para cdco, 750 para ca
jd e 100 para goiaba. Em 1983, ou seja, quatro anos depois, todos
eles deveriam ter concluido a terceira manutencgao. No entanto, as
informagdes obtidas sobre o ano 1979 sao muito vagas, imprecisas ou
mesmo desconcertantes. Tentou-se seguir a trajetdoria dessas 19 em
presas e foi verificado que em 1980 quatro delas deixaram a ativida
de florestal ficando apenas 15 com projetos em 1980. Em 1981 sai
ram oito que haviam permanecide até 1980; em 1982 asairam mais qua
tro, ficando apenas trés com projetos novos; ¢ em 1983 permanecia

apenas uma empresa das 19 que iniciaram com projetos em 1979. De
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ve-se levar em conta que as empresas foram criadas para essa finali
dade especifica dco Programa de reflorestamento. Do ponto de vista
das florestas implantadas deveria a Paraiba, contar, em 1983, com
cerca de, pelo menos, dois mil hectares de algarobeira em pleno es
tagio de maturagao, porquanto sendo essa uma espécie xerdfila a sé

ca nao teria interferido nas plantacdes, em 1979.

A Delegacia do IBDF-JP informa, para 1979, as seguintes areas apro
vadas para projetos com algaroba. Para o municipio de Campina Gran
de, 630 ha; o de Jacarau, 230 ha; de Umbuzeiro, 765 ha; o de Sumé,
100 ha; o de Joao Pessoa, 180 ha, totalizando 1.905 ha. No entanto,
o IBGE informa, como resultado da '"pesquisa continua da silvicultu
ra”(32) para o ano de 1980, as seguintes areas plantadas com algaro
beira, nos referidos municinios: Campina Grande, 65 ha; Jacaraq, Um
buzeiro, Sumé e Jodao Pessoa, Zero ha plantados com algarobeira a

31.12,80,

Estd claro que ha um conflito nas informacfes. Neste caso, como pes
quisador, optamos, por nos dar mais seguranga, pelos dados da fonte
menos envolvida com a informagao, o IBGE, porque garante maior im
parcialidade. No caso em questdo, fica descartada, a possibilidade
de erro por conta de diferengas no periodo da coleta dos dados pois
a informagdc do IBGE refere-se a 31.12.80 e a do IBDF foi dada em
1983, ou seja a um ano e a quatro anos, respectivamente, do prazo
para terem sido efetuados os plantios. A discrepancia poderia es
tar no fato de os dados do IBDF referirem-se aos programas das em
presas, ou seja a intencoes, apesar de serem compromissos de proje
tos. Enquanto que os dados do IBGE sao dados de campo, reais, con

cretos. Comparando, portanto, os dados do IBGE (reais) com os da

dos do IBDF (programados) chegaremos aos seguintes graus de cumpri

32) 1IBGE. Anudrio EstatTstico,1982. Rio de Janeiro, 1982. pag. 150
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mento do programa para o item algaroba (que & a espcécie menos ou
nao prejudicada pela seca) nos municinios aludidos: Campina Grande;
65 de 630 ha; Jacarad, Zero de 230 ha; Umbuzeiro, zero de 765 ha;
Sumé, zero de 100 ha; e Jodo Pessoa, zero de 180 ha. No total sio

65 ha reais frente a 1.905 ha programados. Em termos percentuais o
grau de cumprimento do Programa, nessa espécie florestal, em 1969,
se expressa em 3,5%. Consideramos correto tomar o ano 1979 para
esse calculo levando em conta que, geralmente, os primeiros anos de
implementagao de programas sempre contagiam com uma certa euforia
os individuos envolvidos neles, sendo essa euforia do programa novo
um elemento subjetivo favoravel ao cumprimento das metas. Uma ingé
nua interpretacao desses dados poderia atribuir a seca o incumpri
mento do Programa no ano 1980. No entanto deve-se levar em conta
que a sistematica de oneracdo do IBDF, até 1980, era liberar 50%
dos recursos do orgamento do Projeto junto com a aprovagao da Car
ta-Consulta. Esse liberalismo do IBDE ensejava aos empresarios, re
laxamento na transformaciao das intencoes em areas florsstadas, 0

que, aliis, ocorre, também, a nivel do pais.

Os dados do IBGE referem-se somente até 1980, dai nio ser possivel
continuar comparacic para oS anos posteriores, até 1983, Gltimo ano
dos dados do IBDF. O controle técnico do Programa, a cargo da teC
no-burocracia do IBDF, & insuficiente para evitar tal situacgao. 0
controle politico do Programa, a cargo das oligarquias, prevalece
sobre qualquer outro controle e decide sobre a continuidade do mes
mo. Numa visio utilitarista as oligarquias reduzem os objetivos do
programa A sua expressio, mais nalpavel e simples: a capitalizacao
do latifiindio. Cumprindo isso o programa esta dentro de seu cauce,
e deve, assim continuar. Por seu lado, a burocracia do IBDF segue

elaborando instrumentos de acompanhamento dos projetos ou buscando

ajustes entre as exigencias administrativas do Instituto e os inte

[Jlli\'(‘-r.\m:hfc Feder 2 o )
CAMPUS V| . w0 e i
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resses dos reflorestadores. Esse & o caso, por exemplo, quando in
troduzem a modificagao que relaciona a parcela dos recurscs de cada
fase do projeto com o valor da ORTN do més referido no cronograma.
Com essa medida o reflorestador devera se interessar em cumprir as
operagoOes constantes de cada fase, dentro do tempo progsramado, por
que se atrasar o cronograma ele recebe a parcela da fase a atrasada

- - -
corroida pela inflagao correspondente ao tempo de atraso.

2,5 - Contradicoes Estruturais do IBDF

A regulamentacgao poucc precisa do IBDF dificulta o accmpanhamento
do Programa de reflorestamento pelas Delegacias estaduais porquanto
o fluxo de circulagao interna das informag¢des nao & completo nos
dois sentidos, ou seja no sentido Delegacias do IBDF Brasilia: Bra

sflia  Delegacias do IBDF.

E notdrio a interrupgic deste fluxo no caso de liberacio das quotas
do orgamento do projeto que, teoricamente, estaria condicionada ao
parecer favoravel contido no laudo de vistoria que o engenheiro flo
restal emite ap0s visita a um projeto. Em base ao cumprimento do
cronograma o engenheiro opina pela liberagio ou nao liberagao da
quota correspondente a fase do projeto objeto da vistoria. O laudo
vai ao IBDF-Central e este se comunica diretamente com a empresa em
questao, ficando o cacap 33) sem a informagao institucional da  si

tuagio da empresa.

Essa deficiéncia de operacionalidade do sistema de informagao inter

na do IBDE dificultou-nos avaliar, exatamente, o montante de recursos

- . - - . - . -
que o Programa ja injetou no setor agrario da Paraiba. Decidimos
buscar cifras aproximadas operando esse calculo indiretamente, con
siderando as informacgOes sobre a fase em que se encontram os proje

tos nois & coerente sunor-se que o empresario reflorestador, no ma

21 AR gty s ~ o 5 VoS i 5 o 2% 1 oo
2 8AR < Bwips do Bralica, Coatrnls & YWalianss dy Peaisiae 2F

L &
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ximo, executa, com seus recursos a fase do projeto objeto de imedia
to ressarcimentoc deixando as sepuintes fases para serem executadas
apds essa reintegracio dos gastos efetuados na fase anterior. Esse
suposto € correto para as duas modalidades de pagamento; a que era
feita em base ao orgamento expresso em cruzeiro e a modalidade in

troduzida em 1983, em base a ORTN. Considerande que a falta de ca
pital de giro entre os empresarios da Regiao &, comumente, destaca
da nas analises oficiais essa situagao ocorreria, com maior razio,
entre os empresarios reflorestadores, por nao terem tradiciao no ra

mo e estarem por isto mesmo, sujeitos a organizacao empresarial in

cipiente e deficiente,

Ha de se ter em consideragao, que as liberacoes de quotas do orga
mento podem se dar, independentemente dos laudos técnicos das visto
rias, obedecendo a critérios clientelistas, como soi acontecer em

repartigoes deste genero, nao se esperando que o IBDF seja a exces

sian imaculada.

Assim sendo, pode-se ter varias cifras para essa variavel, dependen
do de se considerar: a) os totais dos orgamentos de todos os proje
tos de cada ano; ou b) somente as narcelas correspondentes as fases

de cumprimento dos projetos.

A alternativa a) nos daria uma cifra avultada que poderiamos admi
tir como potencial, provavel de se ter dado; ao passo que a alterna
tiva b) nos arrojaria cifras menores, relacionadas com as etapas e
fases dos projetos mas, também, cifras potenciais, com igual incer

teza de sua efetivacgao.

Em ambos os casos & possivel, ainda, obter-se alternativas de  res
postas, se se considera as etapas e fases contidas no projetoy ou
seja, ainda como intencio; ou se se trabalha com as informagoes con

tidas nos laudos de vistorias. As duas alternativas nos levam a re
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sultados também poucoconfiiveis pois muitos empresarios podem desis
tir do empreendimento definitivamente, outros podem adiar o inicio

da primeira etapa, passando o projeto para o exercicio seguinte .
Ter-se-fa, assim cifras avultadas para a etapa e para o ano. Por ou
tro lado, os laudos de vistoria com ''nio recomendacido" podem ser
superados ou contornados em Brasilia, raziao porque basear-se em
suas informagoes pode-se incorrer no risco de sub-avaliagdo do mon
tante liberado. De uma forma ou de outra,fica, porém, a informagiao
incontestavel que se deu e que vem-se dando uma entrada liquida de
recursos financeiros no Estado, por conta do reflorestamento. Se

esses recursos se destinam in totun, a0 setor agricola n3o se pode

saber ao nivel da pesquisa efetuada. Se houve uma porcentagem desvia
da do reflorestamento esta dentro das margens de risco com que o
IBDF operava antes de 1983, quando o financiamento era posto a dis
posigao do empresiaric, a priori, deixando grande margem de incerte

(34)

za na realizacao das metas anuais. Apds o Decreto 88.207/83,
quando fica estabelecido o financiamento a posteriori reduz-se a
margem de risco de incumprimento ficando, em consequencia, o IBDF

com maior forca institucional para um acompanhamento mais de perto

dos calendarios.

A contradicdo que se estabelece entre as metas politicas do Progra
ma que visam fortalecer uma camada de empresarios agricolas por
meio do traspasso, pelo Estado, da mais valia social, e as tentati
vas de buscarde racionalidade economica dos investimentos nao enccn

tra solugdao no marco regional ou estadual do Programa.

34) Ver ARBRA, Ano VI, nQ 42/84 pag.3-4, onde os proprios reflorestadores, em
seu orgao de divulgacdo admitem essa possibilidade e a estimam em  torno
de 20%, a nivel nacional. Ver tamb@m AVENA FILHO, Op. cit. que trabalha
com 3rea aprovada e n3o efetivamente implantada e atribui fundamental im
portancia ao levantamento do macico florestal do Distrito Florestal do
Al@m S3ao Francisco, na Bahia.
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2.6 - Algaroba, maior expoente nos macigos florestais paraibanos

O reflorestamento financiado na Paraiba esta se caracterizando como

um processo de algarobacao do campo (grafico 1).

E certo que a legislacdo florestal ampara a eliminacio de florestas
naturais, heterogeneas para serem substituidas por florestas planta
das, homogéneas. Na sua maioria os projetos de algaroba estdo sen
do implantados em Areas anteriormente ocupadas com arbustos naturais,

tipicos de cada micro-regido, quase sempre caatinga.

A area aprovada para projetos com algaroba representou, em 1979,
cerca de 46% de toda a area aprovada; em 1980, cerca de 84%; em

1981, perto de 88%; em 1982, mais de 89% e em 1983, mais de 83%.

Estes projetos estao espalhados por todeo o Estado, como se pode
constatar no mapa (anexon 2). Eles se estendem desde Santa Helena,
no Sertio de Cajazeiras, no Oeste do Estado, até Mataraca, no lito-

ral paraibano, ao limite com o Rio Grande do Norte.

Nos municipios de S3io Jodo do Cariri com 4.000 ha, de Barra de San
ta Rosa com um pouco mais de 4.000 ha e de Serra Branca com mais de
5.000 ha estao concentrados mais de 27% da area aprovada para proje

tos com algaroba, no periodo estudado (Quadro 12 3 pagina 67),

2.7 - Desempenho do Programa - Nivel de Efetivacdo dos Projetos no Estado

Especialmente para este topico os dados coletados discrepam, pelas

- . : 35
razdes anteriormente anallsadas.( )

Em um apanhado geral feitono fim de 1983 a porcentagem de projetos

35) 0 IBDF, em Relatdrio de Atividades-1982, a p. 85 da um -total de 500 ha de
Eucalyptus aprovados, em 1979. Esse dado n3o consta nas informagoes da
pesquisa, no IBDF=-J.P.



SRAFICO 1 - Progra.a de Reflorestamento Incentivado pelo FISET-IBDF, 1979-1983
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implantados dava o seguinte resumo, onde fica destacado, também em

hectares implantadas, a posigao da algaroba, no reflorestamento pa

raibano.

QUADRO 4 - AREA IMPLANTADA COM ALGAROBA-1979-83

ANO Ha Tmplantados

Total Com Algaroba %
1979 1.165 765 65,7
1980 2,718 3.428 19,3
1981 74920 6.900 91,8
1982 3.960 | 3.960 100,0

FONTE: CAGAP-IBDF/JP. Quadro-resumo, setembro 1983,

Detalhando-se mais pormencrizadamente, pode-se observar que ainda ex
pressando-se em algaroba o Programa teria alcangado nivel de incum

primento superiores a média do pais, que tem sido considerada pelos

proprios reflorestadores em torno de 20%.(36) 0 quadro a seguir mos
tra que para 1979 somente 44% dos projetos foram implantados, sendo
1981 o ano de mais elevado indice de cumprimento, quando foram im
plantados 77% dos projetos e 1982 o ponto mais baixo, com apenas

29% da area projetada, implantada.

36) IN ARBRA, n0 42/84, pag. -3-4.
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QUADRO 5 - NIVEIS DE CUMPRIMENTO DO PROGRAMA A FINS DE 1983

Especie/ Em Ha e em %
Ano Algaroba $ Caju Coco Bambu Goiaba Total e
1979 - Projetado 1.725 750 1.150 - 100 2, )
Implantado 765 44 1.165 31,3
1980 - Projetado 6.200 660 500 - - 7.360
Implantado 2,710 44 3.428 46,6
1981 - Projetado 9,000 1.260 - - - 10.500
Implantado 6.900 77 7.520 71,6
1982 - Projetado 13,480 530 - 1.000 - 15.010
Implantado 3.960 29 3.960 26,4
1983 - Projetado 5.584 530 - 600 - 6.714
I]“;)larltado s e = so e
Totais-Projetados 35.989 3.530 1.650 1.600 100 42,869
Implantados - - - - - - 16,013 37.5

FONTE: Idem do quadro anterior.

A brecha entre area projetada eirea implantada fica bem visualizada no grafico a
seguir:



O programa, no todo, teve seu maior nivel de desempenho em 1981, quan
do quase 72% dos hectares programados foram implantados, e seu nivel
mais baixo em 1982, quando o desempenho nido alcangou 30% e tendo, no
periodo, um desempenho abaixo de 40% em termos de hectares implanta

dos, como foi visto no quadro anterior.

Em abril de 1984 outra avaliagao interna do CAGAP chega aos  seguin

tes resultados para o Programa na Paraiba:

QUADRO 6 - POSICAO DO PROGRAMA EM ABRIL/34

Fases do Projeto (Ha)

T Em Implantagao Em Manutencio e
Algaroba 17.575 7.680 25.255
Caju 820 510 1.330
Coco 250 1.250 1.500
Bambu - 1.000 1.000
uéoiaba nao consta no quadro

Totais 18.645 10.440 29.085

FONTE: CAGAP-IBDF/JP - 5.4.84

A discrepancia dos resultados corre por conta das diferengas das fa
ses consideradas para as avaliacoes, Enquanto o quadro 5 compara ci
fras da Adrea implantada, no quadro 6 trabalhou-se com area em implan
tacio, ou seja em processo de implantacdo podendo estar ai incluido
tantc desmatamento e preparagio do terreno como coveamento e plantio
Este dado aparece, portanto avultado. Essa area n3o necessariamente

passari 3 fase de manutengio, quando ja se refere a floresta implan

tada.
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CAPITULO 3 - AFERICAO DOS RESULTADOS DA POLITICA DE REFLORESTAMENTO NA PARATBA

3.1 - Efeitos Econdmicos, Sociais e Politicos do Reflorestamento na Scciedade Rural

Os resultados alcancados nos quatro anos de reflorestamento financi
ado na Paraiba indicam a direcdo do reflorestamento para o desenvoli

vimento do capitalismo na agricultura do Estado.

A continuagao, analisamos os principais efeitos econdmicos, sociais

e politicos deste processo na sociedade yural da Area.
Do ponto de vista das relagoes de produgao:

0 Programa de reflorestamento consolida as relagoes capitalistas de
producdo uma vez que ele condiciona o financiamento a formagdo de
uma empresa capitalista com o fim exclusivo do empreendimento flo
restal, incluindo como precondigao do financiamento um comportamen
to capitalista do agricultor beneficiado. Isto implica, por exem
plo, a aceitacao dos parametros de utilizacgdo de insumos quimicos e
de equipamentos mecanicos, na fase de plantio e até um eventual a

proveitamento industrial das vagens.

A natureza mesma do Programa, baseado em superficies minimas de
plantio de 100 ha e na utilizacao de maquinarias modernas para pre
paracio do solo gera mudancas nas relacdes de produgdo e circulagao.
Em particular, nas relagdes de trabalhc fazendo com que o assalaria
mento desloque as relacdes tradicionais de parceria e moradia da
forca de trabalho no latifindio. Também altera as caracteristicas
e atuacdo do latifundiario que passa a valorizar a terra com capi
tal fornecido pelo Governo Federal para o plantio de ALGAROBA, ou
seja, uma forma sui generis de acumulagio de capital subvencionado

que, em muitos casos, gera capitalistas incompletos (nao auto-sus

tentiveis).
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3.1.1 - Concentracao dos Recursos Financeiros do Programa

A atividade florestal, em larga escala, se iniciou, na Paraiba, em
1979 quando a area minima de plantio exigida para o projeto de re
florestamento beneficiado com incentivos fiscais ji havia sido di

minuida de mil (1976) para 200 ha (1979) excegdo feita para as espé

cies frutiferas cujas areas minimas podiam ser inferiores a 100ha.

Isto significou que o processo de concentracgao fundiaria estipulado
pela lei anterior nao tivesse aqui, muita forga. Mas nao se proces
sa aqui um reflorestamento desconcentrado. Ao contrario, aberta a
possibilidade de cada reflorestador encaminhar varios projetos, o}

que a nova lei faz € facilitar a concentragao da atividade flores

tal em poucas maocs. Na Paraiba uma centena de empresas que, Dpor
sua vez, pertencem a aproximadamente noventa empresarios, concen

tram a maior parcela dos recursos dos incentivos.

0 quadro nimero 7 apresenta, classificados por estratos de orgamen
tos, o total de financiamentos recebidos pelos reflorestadores pa

raibanos, no periodo, 1979 a 1983. Verifica-se que:

- no ano 1979, em um total de 19 reflorestadores contemplados com
financiamentos incentivados, somente um situava-se no estrato
mais alto, (de 20 a 30 ﬁcr,(37) cujo montante de financiamento
representa 15 vezes o do mais baixo estrato (de até 2 Mcr).Nos
dois estratos mais baixos ficaram 14 reflorestadores, ou seja

73, T4

- Em 1980, apenas um dos 37 reflorestadores contemplados com re
cursos do FISET ocupou o mais alto estrato (de 15 a 25 Mcr) que

& 12 vezes o estrato do mais baixo financiamento (de 2 até 4 Mcr).

37) Mcr = MilhOes de cruzeiros.
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Cerca de 84% dos reflorestadores localizavam-se nos dois estra

tos mais baixos do financiamento (de 2 a 4 de 4 a 8 Mcr).

- Em 1981,para uma escala de intervalos onde o nivel superior de
financiamento (de 50-80 Mcr) representa 40 vezes o nivel mais
baixo, (de 2-10 Mcr) verifica-se que 02 dos 45 reflorestadores
ocupavam o topo da piramide, enquanto 37, ou seja 82% deles lo
calizavam-se nos dois mais baixos estratos, e formavam a Dbase

da piramide.

- Em 1982, o nivel superior era 30 vezes maior que o inferior.
No extremo mais alto, (de 100-150) ficavam somente dois reflo
restadores enquanto que a esmagadora maioria (90,8%) dos reflo
restadores ocupava os dois mais baixos estratos (de até 5 e de

5-10 Mcr).

Para o ano de 1983 o quadro 7 mostra que, de um total de 43 reflo
restadores contemplados com financiamento somente um deles ocupava
o mais alto estrato (de 200 - 250 Mcr) enquanto 29 localizavam-se nos
dois mais baixos estratos (até 10; de 10 - 30 Mer). O intervalo en

tre os extremos, neste ano, foi de 25 vezes.

Ainda que os dados estejam em cruzeiros corrente pode-se verificar
uma forte concentracgdo na alocacao dos recursos do programa pois a
comparacdo se féz internamente ac ano. Considerando-se quevarios bene
ficidrios possuem mais de uma empresa, e, que varias empresas  per
tencem a membros de uma mesma familia pode-se, sem ddvida, inferir
que a maior parte dos recursos financeiros do programa de reflores
tamento se concentra nas mios de mais ou menos uma dezena de reflo

restadores,.

Este processo de concentragdo dos beneficios da politica oficial de
reflorestamento nio sd ocorre, paralelamente, mas incentiva, marca

damente, o processo de concentragido fundiaria. Os efeitos da poli
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tica de incentivos ao reflorestamento se fazem sentir, em primeiro

lugar no mercado de terras pois além de valorizar as areas reflores
tadas, também influencia o valor das terras proximas aos projetos
abre perspectivas para que terras mais distantes e sem uso alterna
tivo possam eventualmente ser cotadas visando projetos de reflores

tamento financiado, cuja obtencdo & fungio da influéncia politica do
solicitante.

Paraiba:

Programa de Reflorestamento financiado pelo FISET-IBDF, periodo 1979-1985

QUADRO 7 - FINANCIAMENTQO POR ESTRATOS DE EMPRESA, EM MOEDA DO ANO.

Estratos dos totais de finan

ciamento a empresas, em mi

1hoes de cruzeiros do ano. 5

(Mcr = Milhoes de cruzeiros Ano Ocorréncias no ano
(N® de projetos e %)

1979
ate 2 M 3 73,75
+ 2 " 4 11
+ o 10 3
{7 S 20 1
+ 20 " 30 1@
19
1980
De 2 até 4 6 83.7%
& 4 " 8 25
+ 8 " 15 6
¥ 15 " 25 _ll_.(b)
37
1981
De 2 ate 10 7 82.3%
+ 10 " 20 29
*# 20 50 7
£ 50 " 80 2©)
45

(...Continua)
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(...Continuacao - Quadro 7)

Estratos dos totais de financi
Ciamento a empresas, em mi
lhoes de crugzeiros do ano.

ate

+
(%3]

+

10 "
20 "
50 "

100

+ +

+

i
30 "
50 "
100 "
150
200 "

+ + o+

+

(Mcr = milhdes de cruzeiros) Ano Ocorréncias no ano
o (N° de projetos e %)
1982
5 3
10 44 90,8%
20 22
50 4
100 1
150 2(d)
76
1983
;O 1 67,43
0 28
50 8
100 4
150 1
200 0
250 1(e)
43

FONTE: Calculado a partir de dados da pesquisa no CAGAP-IBDF/JP

NOTAS: a)

b)

c)

d)

e)

Trata-se da_empresa AGROTEC-Pitimbu, com seis projetos, totalizando
800 ha de coco.

Trata-se da empresa AGRO-PECUARIA NOVO MUNDO-B. de Santa Rosa, com um
projeto de 800 ha de algaroba.

Trata-se da empresa AGRO-PECUARIA NOVO MUNDO, com quatro projetos de

caju totalizando 400 ha, e dois projetos de algaroba totalizando, tam

bem, 400 ha, e da empresa JAPAN com cinco projetos totalizando 1.200ha
sendo 1.000 ha de algaroba e 200 de caju.

Trata-se da empresa JAPAN, com oito projetos totalizando 1.280 ha de
algaroba; e da empresa AGRO-PECUZRIA NOVO MUNDO, com quatro projetos
totalizando 1.500 ha de algaroba.

Trata-se da empresa JAPAN, Santana dos Garrotes, com seis projetos so
mando 842,09 ha, sendo 315,78 para caju e 526,31 para algaroba.

Nos estratos mais altos, em todos os anos, estiveram sempre, as mes
mas empresas.

Comentarios ao Quadro 7:

.= 0 maior financiamento em 79, & 15 vezes o menor. Nos dois pri

meiros estratos estao quase 74% das empresas, enquanto no ﬁlti

mo estrato esta, somente, uma das dezenove empresas que opera

ram noc ano.
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Em 1980, o maior financiamento contém o menor 12,5 vezes. Nos
dois primeiros estratos estdo mais de 83% das empresas, enquan
to que no Gltimo estd somente uma das 37 empresas que operaram

no ano.

Em 1981, o maior estrato contém quarenta vezes O menor. Nos
dois estratos inferiores estao mais de 82% das empresas,enquan
to no mais alto estao apenas duas das quarenta e cinco empresas

que operaram No ano.

0 menor estrato de financiamento, no ano de 1982, esta contido
trinta vezes no maior. Nos trés primeiros estratos estao quase
91% das empresas, enquanto no Ultimo estao apenas duas das se

tenta e seis empresas que operaram no ano.

O menor estrato de financiamento, no ano de 1983, esta contido
vinte e cinco vezes no maior. Nos dois primeiros estratos es
tao sessenta e sete por cento dos financiamentos concedidos no
ano, enquanto no Ultimo estrato estd apenas uma empresa das

quarenta e trés que operaram Nno ano.

3.1.2 - 0 Reflorestamento e a concentracao fundiaria

Os dados do censo agricola de 1980, quadro n® 8 mostram que entre os anos 1975 e

1980 o tamanho médio dos estabelecimentos agricolas na Paraiba cresceu, no estra

to de 1.000 até menos de 10.000 ha de 1.757 ha para 1.827 ha e no estrato de

10,000 e mais hectares de 11.993 para 21.454 ha. Em termos de area esse cresci

mento correspondeu a um aumento de 992.928 para 1.041.780 ha, no primeiro estra

to, e de 35,980 para 64,364 ha no segundo estrato. Percentualmente os dois es

tratos representavam 0,28% dos estabelecimentos e 21,76 da area, em 1975, passan

do a representar 0,34% dos estabelecimentos e 22,51% da area, em 1980 (quadro n%9)

os dados indicam, assim, um incremento de concentracido fundiaria no Estado. Sen

do a terra o principal meio de produgac na agricultura tradicional e sua con

centracio é um indicador da concentragdo do capital fundiario que o

processo de desenvolvimento capitalista brasileiro traz  consigo.

Universidade Feavizt oy ¥y alba
CAMPUS Vi) . paios . pn
B”_\;,:,rl,. ""r\.z_\)-%
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Essa caracteristica do desenvolvimento geral do capitalismo na agri
cultura, também se manifesta na Parafba quando se considera o efei
to do reflorestamento financiado pelo Estado Federal. O Programa
tem proplciado como foi visto a concentragao dos recursos financei
ros nas maos de uma dezena de empresarios, (quadro n® 10). Em 1979,
cerca de 16,7% dos empresarios integrados ao Programa concentravam
metade dos recursos financeiros. Pode-se pensar que sendo o primei
ro ano de aplicacado do Programa na Paraiba poderia ter havido pouca
divulgagao do mesmo e, como consequéncia, pouco interesse por parte
dos empresarios. Mas o quadro mostra que em 1982 foram apenas 15,2%
dos empresarios que concentraram quase a metade dos recursos do pro
grama naquele ano. Poder-se-ia pensar que 1982 foi um ano atipico
na alocacgio de recursos governamentais devido ao carater clientelis
ta eleitoreiro que as instituigoes do governo imprimem a sua ativi
dade. Ora os dados de 1980, 1981 e 1983 nao discrepam muito dos

correspondentes a 1979 e 1982.

Também, a concentragdo geografica dos recursos para reflorestamento
demonstra que predomina a 1l4gica do desenvolvimento capitalista no
campo. Esta concentracdo responde sem ddvida a influéncia dos che
fes politicos locais, acarreando para seus municipios para as ter
ras proprias e de seus proximos grande parte do financiamento. Como
se pode verificar no quadro n® 11, em 1979, cinco dos treze munici
plos que tiveram projetos aprovados, concentravam cerca de 77% dos
recursos do Programa. Em 1982 cinco dos trinta e quatro municipios
com projetos aprovados concentraram 63% do financiamento. Nos de
mais anos do periodo examinado as relagoes nao se diferenciam, sig
nificativamente, destas citadas. Observa-se que, com excegao do ano
1983, no qual a participacdo dos cinco municipios andou se aproxi
mando de 50%, em todos os demais anos essa narticipagao ultrapassaa

metade dos recursos financeiros do pPrograma. O ponto mais alto des

sa concentracdo € 1979 seguido por 1982.
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Verificou-se ainda que tré@s municipios, S3o Joao do Cariri, Barra
de Santa Rosa, Serra Branca concentraram, no neriodo-abrangido nor
esta pesquisa, cerca de 27,3% da area aprovada em projetos de reflo
restamento, tendo cada um deles 4.000 ha, 4.141 ha, e 5.679 ha res

pectivamente - quadro n°® 12.(38)

38) 0 anexo 3 mostra alguns indicadores dos tr2s municipios.



QUADRO 8 -~ Parafba -~ Programa de Reflorestamento financiado pelo FISET-IBDF/JP - 1979 - 1983

Indicadores do comportamento da agricultura, e do reflorestamento no Estado.
Estado da Paraiba.

CULTURAS PERMANENTES

1975 1980
1, Estabelecinentos com declaragav (n®) 94,888 76.907
Area (ha) 613,148 584.082
Area média dos estabelecimentos (ha) 6,46 7,59

Variacdo anual da area no periudo (ta/ano) 29.066 : 5 = -5,813 ha a,a.

Variacdo do n? de estabelecimentos por
ano, no periodo -17.981 : 5 = -3.596 a.a,

Area florestada no periodo 1977 - 1€83 = 51.109 ha

Area média dcs estabelecimentos florestais 51,109 ha : 307 projetos = 166,48 ha

CULTURAS TEMPORARIAS

1975 1980

172.197 153,071

527,913 791,519
3,07 5,17

263.606 ha : = +52,721

-19.126 : 5 = -3,825,2 a,a,

Cresciments anual das dreas flovestzdas no periodo 1979 - 1923 (ha ao ano) = 10.221,8 ha ao ano.

FONTE: De 1. Sindpse Preliminar do Cens¢ Agropecuario 1980. Vol. 2 - Tomo 1 - n®6 - Paraiba/Pernambuco. Tabela 12. p.5.IBGE

Rio de Janeiro, 192,

De 2. Pesquisa no CAGAP-IBDE/Pb - 1984,
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QUADRO 8.1 =~ Parafba -

Sgmportamento da Agricultura

Variagac das dreas com lavouras permanentes e temporarias, entre 1975 e 1930,

LAV 0 U R A S

PERMANENTES

TEMPORARTIAS

ESTRATOS DE AREA/ 1975 19380 1975 1930

N? ESTABEL. AREA(ha.) N°® ESTABEL. AREA(ha.)  N°® ESTABEL. - AREA(ha.) -~ N° ESTABEL. AREA (ha.
- 10 ha, 54,303 86,303 40.027 59.425 129.574 131.300 103.499* 179.346
10 - =100 33.722 241.740 30.596 226.747 35.542 159.910 41.531 226.535
100 - -1.000 6.426 217.531 5.865 238.337 6.630 134.697 7.518 253.637
1.000 - -10,000 435 67.355 417 59.664 448 44.932 520 90.270
10,000 e mais 2 220 2 910 3 7.075 3 1.231
TOTALS 94,8838 613.14% 76.907 584.082 175.197 527,913 153.071 791.519

= 29.006 A = 263.606

FONTE: Dados extraidus de Sindpse Preliminar do Censo Agropecudrio, 1980, V. 2 - T.1.- N® 6. IBGE, Rio de Janeiro, 1922, pag. 5

- H3 um decr@scimo de 29,766 ha nas lavouras permanentes, contra um acrdscimo de 263.606 ha nas lavouras temporarias, dando um salc
da 234,540 ha de crescimento da 3rea cultivada no periodo, o que significa um acréscimo anual medio de 46.908 ha.



QUADRO 9 ~ Parafiba.

Estrutura dos estabelecimentos agricolas do Estado

Tamanho médio dos Estabelecimentos

1975 1980
ESTRATOS DE ZREA (em ha) NOMERO AREA NOMERO AREA Ha
_ (ha) 3 (ha) 1975 1980
- 10 ha. 147,046 392,789 112,037 344,971 2,67 3,02
De 10 - 100 ha. 44,176 1.280.509 46.333 1.353.417 28,99 29,21
De 100 -~ 1,000 ha, 8.152 2.034.020 8.535 Z2.117.226 249,51 248,06
De 1,000 - 10,000 ha, 565 992,928 570 1.041.780 1.757,39 1.827,68
De 10,000 ha, e mais 3 35.980 3 64.364 11.993,33 21.454,66
TOTAIS 199.987 4.736.226 167.561 4.921.755. .23.682,67 29.372,91
FONTE: Dados extrafdos de Si.dpse Preliminar do Censo Agricola, 1980, V.2-T.1-N°6,IBGE,1982, pag. 4.
Estrutura em Percentuais
1975 1980
ESTABELECIMENTO AREA ESTABELECIMENTO AREA
De - 10 ha. 73,50 8,30 66,80 7,00
De 10 ~ 100 ha, 22,10 27,00 27,60 27,50
De 100 - 1.000 ha. 4,10 43,00 5.11 43,00
De 1,000 - 10.000 ha, 0,28 21,00 0,34 21,20
De 10.000 e mais 0,002 0,7 0,002 1,30
TOTATS VAN LT ol 100,0 100,00 100,00 100,00

FONTE: Calculado a partir dr quadro n® 6.



QUADRO 10 ~ RECURSOS FINANCLA™OS POR EMPRESARIOS PARTICIPANTES NO PROGRAMA ANO A ANO.

Ne
EMPRESARTOS %

RECURSOS APROVADUS
EM PROJETOS:

Em mil cruzeiros

S,

1979
17

16,7

94.367
50.0

1980
35

14,3

232,257
30.3

1981
43

16,3

686.108
49,7

1982
66

15,2

1.130.913
49,9

1983
42

16,7

1.545.530
41,9

65



QUADRO 11 - RECQUR30S FINANCETROS APROVADOS, POR ANO, E POR MUNICTPIO.

CONCENTRACAC ENTRE 0S CINCO MUNICTPIOS COM MATS RECURSOS FINANCEIROS EM PROJETOS APROVADOS. .

1979 1980 1981 1982 1983
Niimero de Municipios participantes 13 20 24 34 28
Recurso Total do Trograma(l) 94,367 232,257 686.108 1.130.913 1.545.530
Recursos para os_cinco mmicipios com
maior participacdo na area aprovada. 76,88 56,93 51,35 63,32 49,50

FONTE: Calculado a partir de dados da pesquisa no CAGAP IBGE/JP, no 1* semestre de 1984,

(1) Comparando-se esses totais com os dados do Anexo 0, corresponderiam, no ano de 1979, a 1,24% dos recursos to
tais do Programu para todo o pais; em 1980, a 1,42%; a 2,45% em 1981; e a 2,75% em 1982,

66
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QUADRO 12 - PARATBA - PROGFAMA DE REFLORESTAMENTO INCENTIVADO PELO FISET-IBDF/JP, 1979-1983

Mmicipios integrados com projetos, por estratos de area de
efetivo plantio, no periodo 1979-1983.

Projetos aprovados nos 49 municipioes.

FONTES: Elaborado a partir de dados da pesquisa CAGAP-IBDF/JP - 1984.

NOTAS: 1) S30, no tot=1, cerca de 51.000 ha com caju; 1.450 com cdco; 1.600 com bambu; 100 com goiaba e o restante, ou
44.690 ha cum algaroba, correspondendo este a 87,46% da area aprovada,

. Bstrato de drea dos projetcs Municipios Concentragio das areas aprovadas em projetos
Ha (Ocorrencias)
Dz 30 a 100 08 72,66 da area em projetos
+ 100 - 200 11 94% dos Municipios
+ 200 " 300 05
+ 300 " 500 02
+ 500 p: 1.0C0 05
+ 1.000 o 2.0C0 11
+ 2.000 i 3.0C0 04 4,000
+ 3.000 Y 4,0C0 01 Sdo Jodo do Cariri
4,141

" 4,000 i 5.0C0 01 Barrasdg7ganta Rosa 27,34% da parea em projetos
TR ) S | TP 3.0C0 01 Serra Branca 6% dos municipios

Totais - 49 19.820

seja,

67
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Os outros 94% dos municipios, (ou seja, 46 dos 49 do Programa) fica
ram com 72,7% da area aprovada. Enquanto oito dos 49 municipios ti
nham projetos de 30 até 100 ha de extens3o; e ainda, dezenove muni
cipios tinham projetos na faixa de 30 a 200 ha;sd os tres referidos
municipios tinham areas de projetos de 4.000 hectares em diante. A
enorme dispersdao geografica dos projetos pode induzir a érros de
julgamento do Programa. Aparentemente nac haveria concentracao dos
recursos mas a realidade mostra que esta concentragao existe (qua
dro 12) e que ela & a base para a concentracido de todos os benefi

cios diretes e indiretos do reflorestamento.

0 cercamento, as diversas construcoes, a infraestrutura viaria, os
agudes, assim como as florestas plantadas, s3ao formas de valoriza
¢ao do capltal fundiario que ocorrem nas unidades produtivas inte

gradas ao reflorestamento, em virtude dos projetos financiados.

A incorporacdo de dreas ao Programa pode se dar de trés formas. Uma
delas € o latifundiidrio ser, ele mesmo, reflorestador em suas terras.
Outra forma € pela aquisicdo de novas terras com o fim direto de re
florestamento; uma terceira forma & pela via do arrendamento. Em
qualquer dos casos as inversdes no latifiindic sac efetuados no ambi
to do Programa sendo a valorizacido do latifindio um resultado palpé

vel do reflorestamento.

0 Programa enseja uma demanda ndaoc economica por terra para fins es
peculativos. Essa demanda artificial tem trazido como resultado um
aumento exorbitante do prego da terra, como o exemplo do municipio
de S3o Joao do Cariri que passou de Cr$ 10.000, para Cr$§ 30.000, o

hectare entre 1982 e 1983.

Nas Areas circunvizinhas aos projetos de reflorestamento, 0  prego

da terra vem subindo extraordinaraamente, segundo constatacao de va

(39)

rios agricultores,

39) Em alguns distritos dos municipios de Pocinhos e Boqueirao, o prego de 1hec
tare de terra nua cduplicou, nos ultimos tres anos.
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Os projetos estao disseminados em todo o territorio do Estado, logo
esta valorizacdo politico-econdmica da terra esta se dando, em dife

rentes graus de intensidade,no Estado inteiro.

3.1.3 - o Reflorestamento na Produgdo Agricola do Estado

A contribuig¢do do Programa de Reflorestamento na produgao agricola
do Estado pode ser medida considerando-se a produg@o esperada dos
primeiros plantios, que em 1982 alcancariamo quarto ano e comegaria
a produzir no caso da algaroba e do caju; sendo que para o coco, a
partir do sexto ano; vejamos, para a algaroba que & a espécie predo
minante, a quanto monta esta previsio da producao; (multiplica-se os
hectares aprovados nos projetos pelo rendimento estimado para calcu
lar a produgao fisica de vagem de algaroba). Em 1982, quando as
florestas de 1979 entraram em produgac, a colheita estimada seria
da ordem de 10.350 toneladas; para 1983, quando as florestas de
1979 se somam as de 1980, a producao estimada seria de 47.550 tone-
ladas; e para 1984, quando deviam estar em produgao as florestas plan
tadas em 1979, 1980, e 1981, a producao estimada de vagem devia al

cangar 103.000 toneladas (quadro 13).

0 valor, em cruzeiros correntes, dessa produgao pode ser calculado
considerando precos de Cr$ 25,000%?) cr¢ 120,000%1) ¢ cr$ 200,00(%%)
o quilo nos anos 1982, 1983 e 1984, respectivamente, chegandc-se aos
totais de 258,7 Mcr em 1982; 5.706,00 Mcr em 1983; e 20.598,00 Mcr em
1984,

40) Projeto Algaroba. Recife, SUDENE, 1984. Introducao.
A1) Idem, ibid.

42) Preco praticado por vendedores-retalhistas na feira local de Campina Grande,
no 29 semestre de 1984.
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Para efeito de ilustragac calculamos a produgido estimada dos algaro
bais do municipio de Campina Grande e chegamos aos seguintes resul

tados: (quadro 14, pagina 73).

- Em 1982, 1.080 toneladas de vagens.
- Em 1983, 2,280 tonaledas de vagens.

- Em 1984, 7.320 toneladas de vagens.

Essas produgoes de vagem traduzidas em ano de ragao para vaca lei
teira, corresponderiam a 423 vacas leiteiras, em 1982, a 892 emn

1983 e a 2.865 em 1984, (#3)

Em termos monetarios, e em base aos pregos referidos anteriormente,

os algarobais teriam produzido o correspondente a:

S 1 | S — 54,00 Mcr
- 1983 c-ccmcmmmmeeeo 273,56 Mcr
= 1984 ceecccmccaaaa- 1.464,00 Mcr no municipio de Campina Grande.

Com os numeros do quadro 8 pode-se acompanhar o comportamentc da a
gricultura da Paraiba no periodo 1975-1980. O intervalo abrange par
te do periodo da seca que se iniciou em 1979 indo até os comegos de

1984.

Vé-se que o numero de estabelecimentos diminuiu tanto nas culturas
permanentes como nas temporarias, chegando a diminuigao a mais de

trés mil estabelecimentos em ambos os casos.

Enquanto a area cultivada se da uma diminuig@o nas culturas perma
nentes ocorrendo uma compensagao com o crescimento das culturas tem

porarias em drea dez vezes superior Aquela diminuigao.

As variacdes registradas nas areas cultivadas e no numero de estabe

lecimentos se refletem no crescimento das areas médias dos estabele

43) Uma vaca leiteira consome 7Kg de vagem por dia, o que da um consumo  anual
de 2.555Kg. GOMES, R. P. (1973:63).
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cimentos, que € registrado para ambas as culturas, no periodo.

Nesse quadro geral de uma agricultura afetada pela seca, o Programa
de Reflorestamento impacta, possibilitando o crescimentc da area
cultivada com culturas permanentes, em 51.109 ha, entre 1979/83, is
to €, em tode o periodo de vigeéncia da seca; dando um crescimento

médio, de drea incorporada ao processo produtivo, de 10.221 ha ao
ano, duas vezes maior que a diminuig3o anual ocorrida na area com

culturas permanentes.

Constatou-se, em entrevistas a técnicos do IBDF-JP e a reflorestado
res, que a grande maioria dos projetos incorpora terras nao dedica

das antes a agricultura.

O Programa desencadeou um processo de utilizagio, para fins agrice
las, de terras que cumpriam, antes, finalidades especulativas, es

tando totalmente fora do circuito produtive, como reserva de valor,

ou em sistema de subutilizag3o.

A extensiao do reflorestamento financiado pelo FISET-IBDE abrange
cerca de 2,2% da superficie dos 49 municipios incorporados ao PEo
grama de reflorestamento. Estes municipios representam 40,4% da su

perficie do Estado, perfazendo 2.278.000 ha.(44)

44) IBGE-Anudrio EstatTstico 1978, Rio de Janeiro, n? 38, 1977.
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QUADRO 13 - ParaTba

Ano

Programa Je reflorestamento financiado pelo FISET-IBDF/JP
Previsdo da produgao de algaroba na Paraiba, a partir do terceiro ano

Algarobais em produgao

Ha

1982

1983

| 1984

1.725

71.925

17.165

(1) Em 1979 foram arwovados projetos para algaroba que totalizaram 1.725 ha; em 1980 totalizaram 6.200 ha; em 1981

zaram 9.240, Kg por hectare a partir do 39 ano dos algarobais.

(2) e (3) Dados ¢~ "Projeto Algaroba" SUDENE,

(4) Dado da feira ceutral de Campina Grande, no 20

Producao estimada(l)

Pregco por
(Tonelada/vagem)

Produgao em cruzeiros
(mi1 Cr$ corrente)

5.706.000

20.598.000

0" rendimento previsto & de 6.000

semestre de 1984,




QUADRO 14 - PARAIBA

Programa de reflorestamento financiado pelo FISET-IBDF/JP
Previsao da produedo de algaroba nc mmicinio de Camnmina Grande,

Hectares em

Rendimentos

Producin Fisica

Preco do ano

Produgan em termos financeirns

Producao nos (Ten) (Cr$/XG) (il cruzeiros correntes)
1T S _ ‘
1982 180 1.020 50 (1) 54,000
1923 390 2,290 120(2) 456.000
1984 1,220 7.320 2003) 1.464.000
) e (@) - Projeto Alparcba, SUDENE. 1924
(3) » Dado da feira geral de Cammina Grande, no 2° semestre de 1984,
A
o5 %
— g D
S G
2o
e
78 o
2 @ =
N
%
[- 4]
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3.1.4 - Influeéncia do Reflorestamento na Pecuaria

Outra forma de avaliar o reflorestammante é calcular seus efeitos na

oferta de forragens para pecuaria.

Tomando-se por base os dados de GOMES, Pimentel (1973:46) a varieda

de da algarobeira introduzida no Nordeste, a Prosopis juliflora, co

meca a produzir aos trés anos de idade chegandn a plena producin aos
cinco anos com um rendimento por hectare de seis mil quilos por sa
fra, em experiéncia registrada no Rio Grande do Norte. Tambénm na
maioria dos projetos examinados no CAGAP a previsao de rendimento,na
quase totalidade deles, & de seis toneladas por hectare ao ano, a
partir do terceiro ano. Em assim sendo, pode-se ratificar os dados
do quadro 13, no qual a producdo estimada de vagens a partir de 1982
seria de: 10.357 toneladas em 1982; de 47.557 toneladas eml983 e de

102.990 tomeladas em 1934,

Supondo-se um consumo per capita diaria por animal adulto, de séte

quilos de vagem, no caso de vaca leiteira; ou de quatro quilos de va

)

= = 45 . . 5,
gém por vacum ou por suins a produgao em 1983( teria sidosuficiente

para alimentar:

47,550.000Kg - = 47.550.000Kg 18,610 vacas leiteiras em um ano.
7KgX365 dias 2,555Kg

ou 47.550.000 32,568 vacunos ou suinos em um ano
4 X 365

Essa possibilidade de incrementn de forrarem para o gado reverte-se
de grande importincia quando se observa o crescimento, na década de

1970-1980, do rebanho bovino e da area com pastacem artificial no Es

tado (quadros 15 e 16), Os dados indicam que a area com pastagem na

45) Tomamos 1983 por ser o ano de mainr probabilidade de producac estabilizada.
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tural cresceu, no periodo, de 67.566ha para 183.644ha. Ou seja, um
crescimento de 172%, enquanto que o efetivo de bovinos registrou um
aumento de 866 mil para 1.296 mil cabecas ou seja, um crescimento
de 50%. Essas cifras est3ao mostrando que pastagem e gado estido cres
cendo na relagao 3X1, ou seja de trés hectares de pasto por animal,
o que indica a continuagdao do sistema extremamente extensivo de cri

acgao.

A forragem proveniente dos macigos de algarobais podera permitir u
ma intensificagdo da atividade pecuaria no Estado, o que podera im
plicar em liberacao de terras hoje ocupadas com a pecuaria.

QUADRO 15 - Efetivo bovino em 1970, 75 e 80 e seu crescimento
percentual no NE e na Paraiba (mil cabecas)

Regiio/Estado 1970 1975 1980 75/70  80/70 80/75
AR A s JAR !

o

NE 13,806 18.041 21.409 30,7 55,1 18,7
PB 866 1.163 1.296 34,3 50,0 11,4

FONTE: Anuario Estatfstico Brasil - TIBGE 1972 e 1982

QUADRO 16 - Variagdo da area de pastagem artificial entre
1960, 1970 e 1980.

1960 1970 1980 70/60 80/70
f:i % /ﬁ. %
PARATBA 65,472 67.566 183.644 5,2 172.0

FONTE: BRAGA, M- Goretti S. A Crise da Cotonicultura... Dissertacio - Mestrado em
Economia Rural, Campus II-UFPb, nov./84 pag. 48.

1. Paraiba
: . Federal 628 Paral
Ulﬂ\'ﬂﬁldadb }Bd'* :s:rc:a: . PB

camPU3 VI TG AL

g1BL prELA =
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3.1.5 - Efeitos do Reflorestamento sobre o emprego e sobre a fixa

gao da Populaciao Rural

Uma outra manifestagdao do reflorestamento estudado, na economia do

Estado relaciona-se com o problema do emprego.

A politica de reflorestamento além de fortalecer o poder socio-eco
nomico dos grandes proprietarios rurais, traz, como uma de suas con
sequéncias, a nao-absorgao de mao-de-obra rural. O reflorestamento
com algaroba, destinado a consolidar o sistema agro-pastoril de pe
cuaria bovina €, por natureza, uma atividade primaria liberadora de

mao-de-obra,

Por outro lado, a absorcao de mao-de-obra nio se verifica também nos
outros projetos de reflorestamento onde predomina a cultura do caju

e do coco.

Por conseguinte, a politica de reflorestamento, ao reduzir a oferta
de "terra de trabalho" e a demanda de homens, reforga as causas do
desemprego, da expulsac de trabalhadores da terra, ac mesmo tempo,
propicia a expansao das atividades precarias de subsistencia em pe

quenas superficies das piores terras.

Nestas circunstancias a pressido demografica sobre as pequenas pro
priedades excede, amplamente, a sua capacidade de absorgiao de mao-

de-obra (consideradas as tecnologias existentes).

0 numero de famflias rurais consideradas "excedentes'" com relagao
ao nimero de estabelecimentos (estimado com base no chamado médulo
familiar minimo) era, em 1972, de 14% da PEA rural para o Nordeste
como um todo e de, aproximadamente, 25% para a Paraiba(considerando

y, (463

um modulo médio de 31 ha

46) GEORGE, F. Patrik. Desenvolvimento Aqricola do Nordeste, IPEA/
RJ, 1972, paqg.134-150.



77

Em resumo, esta-se fazendo uma reforma agraria ao contrario, com es
- - - . - -
sa politica de reflorestamento, que s3 beneficia os projetos de

100 e mais hectares.

Com relagao a criac3o de emprego pelo Programa, chegamos a uma ci
fra estimativa generalizando o requerimento de mio-de-obra em pro
jetos de algaroba, para o programa todo. Fizemos assim pela predo
minancia da algaroba no Programa e devido a que as oscilagoes no
requerimento de mao-de-obra nas outras espécies florestais nio se
rem significativas. Tomamos uma cifra aproximada em relagido ao em
prego de mao-de-obra em plantacdes com PINNUS E EUCALIPTO, que &
de 0,15 homem por hectare no periodo de implantacio, e de 0,013 ho

mem por hectare nos anos seguintes.(47)

(48)

Requerendo a algaroba 80%
daquela mao-de-obra terfamos uma necessidade de 0,12 homem/ha

no periodo de implantacdo e de 0,0104 homem/ha nos anos seguintes.

Grosso modo, os empregos criados pelo Programa no Estado, teriam
alcangado as seguintes cifras: em 1979; 447 empregos; em 1980; 1,330
empregos; 1981; 2,590 empregos; 1982; 3.983 empregos; € em 1983;

3.982 empregos (quadro 17).

Estas cifras adquirem expressividade quanto as confrontamos com os
dados de pessoal ocupado por estabelecimento segundo area de lavou

ra, vistas no quadro 18.

Nota-se, neste quadro, que no estrato de 100 a 200ha de area de la
vouras, estavam empregados, naquele ano, 1.160 pessoas, enquanto
o reflorestamento (que tem suas empresas concentradas em igual es

trato de area) teria ocupado, no mesmo ano, 1.330 pessoas.

47) CAPP, Filho. Avaliacao Economica do Reflorestamento com Eucaluptus em  Mi
nas Gerais. Tese de Mestrado, Vigosa, 1976, Apud PRADO, Antonio Carlos),
Op. cit. Passim.

48) De acordo com tdcnicos do CAGAP, que consideram, que a algaroba, exige 80%
do requerimentn da man-de-obra exigida pelo PINNUS ou pelo EUCALTPTUS.
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Em consideragdoes anteriores nos referimos ao reflorestamento como u
ma atividade que nao se destaca como geradora de emprego. Agora des
tacamos a oferta de emprego proveniente do Prosrama como um impulso
adicional dado ao setor em forma de emprego criado para uma popula
cao desempregada, sem alternativa de ocupagao no setor rural, nem
a0 outro, pelas limitagdes impostas a produgdo comoo agravamento da

seca, que se soma aos efeitos da recessao economica,

Essa oferta de emprego €, pelas razdes expostas, um fator positive

do reflorestamento.



QUADRO 17 - Parafba
Programa de Reflorestamento financiado pelo FISET-IBDE/JP - 1979-1984

Efeitos estimadns de reflorestamento no emnrego da mao de obra,

lg etana 2 etapa
Anos Ha em immlantacao 1) X 0,12 + Ha a partir do 4* ano X 90,0104 Total dos empreans geradns

1979 3,725 w " + o - 447
3,725

1990 7.360
11.085 X = + - 1.330

11.085
1981 19,500
21,585 X = 2 - - 2,590

1982 17.860
15,010
32.870 X 0,12 + 3.725 X 0,0104

1983 25,510
6.714

32.228 X 0,12 + 11,085 X 0,0104
13,690

1984 (2) 21.724
13,600
35 AT X 012 o+ 21,55 X 0,0104

I

3944 + 39

]

3.983

3367 +115 3,982

4250 +224

4,474

FONTE; CAGAP-IBDF/JP

(1) Ha anrovados nos projetos

(2) Dados de Cartas-Consulta.
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QUADRO 18 - Paraiba - Grupos de Pessoal ocupado por estabelecimento segundo a Area de lavouras - 1980

= L =

Grupos de Estabeleci Estabelecimentos por grupos de area de lavouras (Ha)

Pesscal mantos TOTAL -de 2hala -2 2a-55a--10 10 a -20 20 a =50 50 a =190 100 a -200 200 a -500 500 a -1.000 1.07
Ocupadcs

-de 5 123.971 122.006 19.409 32,523 42.407 16.33C Tal10 3.760 702 212 7 7

5a =10 35,936 35.754 1.838 4,804 11.146 7.755  5.406 3,502 939 291 74 7

10 a -20 6.253 6.292 110 303 1.037 1.058  1.125 1,415 681 334 118 7

20 a - 50 1.220 1.204 2 10 75 78 105 217 249 260 178 26

50 a -100 222 222 - - 11 15 12 1> 23 52 67 25

100 e + €5 93 - ok _ 2 7 | 4 | 7 5 . 31 34 17

Total ... ...167.561  165.471 21.359 37.640 54.678 25.251 13,922  8.214 = 2,590 1.160 548 89

FONTE: Sindpse Preliminar do Censo Agropecuario, 1980 - quadro 7 - pag. 12
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Em auséncia de estatisticas detalhadas, sobre os efeitos do reflores
tamento para o emprego de mao-de-obra utilizamos c seguinte racio
cinio 16gico. Os projetos de reflorestamento est3o em sua grande
maioria, na faixa de 100 a 200ha de extensio; as tarefas de campo
sdo, a excegao dos cuidados dosviveiros e do transplante das mudas,
todas mecanizadas. No casc da algaroba destinada a produzir vagens
para forragens os cuidados até a colheita (ramas e frutos) nodem
ser efetuadas, em parte, pelo proprio gado. E ja foi dito que a
imensa maioria dos projetos de reflorestamento na area semi-arida
correspondem a essa Xerofila. Em resumo, pode-se considerar que

cs projetos se orientam para consoclidac2n dos sistema agropastoril
basicamente extensivo, com escasso e irregular emprego de mao-de-
obra. Como foi dito, isso leva a mudancgas nas relacdes de  traba
lho dando preferéncia ao assalariado temporario em detrimento  de
parceria, j3 que a produgdo de algaroba nio se faz em consércio com
a producio de alimentos, Dal a inexisténcia de calendarios agrico
las diferenciados por lavouras e a predominancia do calendario uni

co da espécie utilizada para reflorestamento.

A necessidade de man-de-obra agricola permanente,praticamente, dei

xa de existir.

3.1.6 - O Reflorestamento e o Desenvolvimento Economico Regional

\
Enquantc instrumento para o desenvolvimento, como chegou a ser con

siderado o reflorestamento a nivel de discurso, o Programa carece
de expressian, na Paraiba, N3c tendo sido seguido, no Estado, o)
critéric de agrupamento dos projetos em Distritos Florestais chama
dos, mais tarde, Regides Florestais, nao funcionou critério econo

mico e se desprende a primeira vista a prevalencia de criterio po
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1itico clientelista na alocagao dos projetcs.(49) 0 resultado € a
enorme dispersao das florestas. Cinq;enta e um mil hectares distri
bufdos entre os quarenta e nove municipios incorporados ao Programa
que totalizam 2.278.000ha, de superficie, da uma média de 2% de 2

rea florestada neles.

Se relacionamos os 51.000ha de florestas com os 49 municipios vamos
ter, em média, um macigo florestal de pouco mais de mil hectares
por municipio. Estas cifras indicam a auséncia de uma politica flo

restal com fins de desenvolvimento para a Paraiba e para o Semi-Ari
50
do.( )

A area florestada encontra-se pulverizada, dispersa, e representa

cerca de 1,0% da area dos estabelecimentns acricolas do Estado em
1980 que foi de 4,9 milhdes de hectares. Nestas condigies ndo &
nossivel esperar influéncia significativa do reflorestamento no se
tor agricola que segue com sua fragilidade caracteristica da agri
cultura nerdestina; nao sendo alterado o cariater de dependencia e

de subdesenvolvimento do setor, do Estado da Paraiba, e do Nordeste.

Mas a mera concentragao dos macicos nao garante que o Programa  se
transforme em instrumento para o desenvolvimento regional. Para que
isto acontecesse seria necessario medidas correlatas com fins exnli

citos, claros e realizaveis.

9) Apesar de estar definido, nela Portaria 370/79-P 4 IBDF, as Regides Prioritarias.

50) Como o confirma o exemnlo da Bahia, com um macigo de 250 mil hectares de flo
restas implantadas com financiamento do FISET, no distrito florestal de "0
Além S3ao Franciscn", hoje motivo de debates entre os tacnicos do Estado
que nao previram o destino dos produtos daquelas florestas. No mesmo sen
tido FERREIRA, Ronaldn J. F. (1978:30) se rafere a "expectativa em que vi
vem, hoje, os reflorestadores do Matn Grosso com respeitn ao aproveitamen
to industrial dos plantios" e a "viabilidade econdmica de utilizagan dessa
madeira" assim como 3 "cnlocaganddos produtos finais”.
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3,.1.7 = O Reflorestamento e o Poder Local

A influéncia do reflorestamento nas relacoes de poder local atuam

no sentido da continuidade do clientelismo pelitico.

A sistematica de aprovagao dos projetos deixam margem para interven
¢ao de critérios de influéncia politica, de favoritismo, de cliente
lismo. O programa nada inova neste sentido. E, ao contrario,apoio
para manutencao das liderancas tradicionais, do status quo politico,

e do modus operandi da oligarquia.

Isto € comprovado observando-se a distribuicdo da area aprovada, em

projetos por empresa. (Quadro 12)

No municipio de Barra de Santa Rosa, por exemplo, cerca de 91,00%
da area aprovada destinam-se a um s6 empresario de influéncia poli
tica. No municipio de Santana dos Garrotes sao quase 100% da Aarea
para um s& empresario. No municipio de Serra Branca, cerca de 54%
da Area aprovada sio de um sO empresarios. Quase 99% da area aprova
da esta concentrada entre empresarios liderados por um grupo politi

co influente na regiao.

A mesma concentracio nos municipios de Barra de Santa Rosa, Sio Joao
do Cariri, e Serra Branca da area aprovada em projetos para algaro
ba revela a existencia neles, de grupos influentes politicamente na

condugao da politica de reflorestamento no Estado.

A politica de reflorestamento situa-se no contexto da estratégia

geral da agricultura e da economia brasileira, como um todo.

A formagdo das politicas agricolas no Brasil & o resultado de um jo
go de poder entre os grupos que comandam na economia € na politica,

e que constituem um condominio de setores inserido no Estado.

Virios grupos sociais interagem no regime. Alguns sao muito podero

sos (multinacionais, alta burocracia estatal, banqueiros, usineiros,
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etc.) e outros, como os latifundiarios sertanejos, desempenham  um

papel clientelar na estrutura de poder central.

As politicas agricolas, que resultam do conluio entre os grupos de
interesses (com alto poder de barganha), tendem a ser quantitativas,
de curto prazo (folego) e, sempre baseadas em fortes incentivos. Os
mais adaptados para reagir a essas politicas siao os grandes proprie
tirios de agricultura comercial. Os efeitos sociais dessas politi
cas tem sido muito perversos. De fato, os problemas sociais (empre
go, renda, condig¢des humanas de vida,...) sao negligenciados nessas

politicas.

A seguir tentamos uma representacio uma representagdo  esquematica
dos principais reflexos da politica de reflorestamento implementada

-* i - -~ - - - - -
na Paraiba, na organizagao economica, social e politica regional.

0 empreendimento florestal incentivado, como outras politicas espe
ciais de capitalizacdo do latiflindio, altera as regagées tradicionais
(esquema a), estabelecendo relagdes de um tipo do capitalismo prima

rio, superprotegido, representado nos esquemas b e c.

Esquema a: Relagoes de producgao basicas do sistema tradicional ser
tanejo.

_LATIFUNDIARIO.

Pecuaria estensiva com lavoura

consorciada (algodao/milho/feijao

TERRA <F — ™ __CAMPONESES SEMICATIVOS




Estas relagbes basicas do sistema tradicional s3o alteradas pela intro
dugio de novas formas de acumulagido de capital (crédito subsidiado,
"externalidades', financiamento subvencionado de reflorestamento,etc.),
entre as quais destaca o reflorestamento, que constitui o objeto da

nossa analise.

Esta modalidade de reflorestamentn estabelece ligagoes novas entre o
latifindio (e sua personificac@o: os latifundiarios convertidos en
empresirios) e o Estado, os bancos e a agro-inddstria, de uma lado,
e entre o latifindio/empresa e a mao-de-obra, de outro. A parceria
tende a desaparecer, o assalariamento a predominar em termos relati
vos: um pequeno numero de assalariados permanentes garante a ativida
de pecuiria; um maior nimero de assalariados temporarios atua nos pi
ques (plantio, colheita). A "emergencia'" fornece trabalho gratuito
que se materializa em benfeitorias internas e '"externalidades" que
engrossam direta ou indiretamente o capital do latifundio. O FUNRURAL
serve, por sua vez, para constituir o Fundo de Sobrevivencia e Repo
si¢ao Precaria da forca de trabalho na unidade reprodutora, a fami

lia (esquema b).
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Esquema b - RelagBes de producio basicas alteradas pelas politicas oficiais de

capitalizacdo do latifindio sertanejo.

TERRA

47 RECURSOS NATURAIS e -
e

LATIFUNDIZARIO/ "

—
EMPRESARTO = “~  CAPITAL
Subvencdes estatais, crédito
subsidiado, precos garantidos

(rentabilizacao do empreendimento)

AGRO-INDOSTRIA

BANCOS

?

GOVERNO FEDERAL |

TRABALHO
Ll (Reprodugao extensiva
DNOCS da forga de trabalho)
IBDF
MINISTERIO DO
TRABAIHO

PARCETROS

[EMERGENCIA

4+

JASSALARTADO

APOSENTADOS
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A anilise das relagdes socio-politicas nao entra nos objetivos  de
nossa analise, no entanto consideramos indispensavel uma esquemati
ca referéncia a essa dimensan para completar o quadro das implica

coes da politica de reflorestamento sem por isso ultrapassar as de

limitagoes do nosso estudo.

0 esquema C representa 2 identidade entre latifundiarios e 'classe
politica" regional, de um lado, e seus vinculos com os diferentes

nivels de PODER politico (Federal, Regional, Estadual e Local) de
outro ladoc. Estes constituem um sistema de dominacao coercitivaque
sustenta a relacao basica de dominacao/exploracao selvagem da forga

de trabalho.

Esquema ¢ - Relages sicio-politicas basicas dos municipios sertanejos.

ESTADO (GOVERNO FEDERAL)

LATTFUNDTARTO/
EMPRESARTO

ORGANTSMOS REGIONAIS

Gﬂ&ﬂNOSIKHﬂﬂﬂHStQé}

"CLASSE POLITICA" —======> PODER LOCAL

LEGISLACK0/
REPRESSAO

\V4

TRABALHADORES RURAIS

:;> Pequenos proprietarios

Camponeses sem terra 45}—""~

Prolet2rios = pauperismo
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3,1.8 - Sobre o Discurso e os Fatos

Ainda uma palavra sobre o divorcio entre o discurso e os fatos.

Para avaliar o grau de autenticidade das politicas agricolas deve-

se considerar a relacgao entre o discurso e os fatos.

Ao nivel do discurso esta politica responde 3 1logica geral do desen
volvimento, plasmada em sua forma mais completa no Estatuto da Ter
ra. O Estatuto da Terra, promulgado ha vinte anos, declara seu ob
jetivo: "promover a justica social' através de ''uma reforma agraria
quimicamente pura" (Palavras do Marechal Presidente Castelo Branco).
Ao nivel dos fatos, no Nordeste, apenas foram entregues 50.000 titg
los de propriedade de terras redistribuidas. No entanto, esse ESTA
TUTO (aprovado por um Congresso com maioria de fazendeiros) tem si
do muito Gtil e lucrativo para os latifundiarios. O seu titulo 3.

"Da politica de Desenvolvimento Rural' que tem nada menos de 56 ar
tigos para tratar de crédito, seguro agricola, sementes, assisten
cia técnica, reflorestamento e, até, inseminacao artificial para me

lhoramento dos rebanhos.

E esta a Unica parte do Estatuto que, de fato, tem sirvido aos fa
zendeiros, através de um acordo tacito, com o Governo, para "omitir"
o pesadelo da reforma agraria, isto &, a reparticao de terras, para
se dedicar a outra reforma: a dos créditos subsidiados e incentivos

generosos (como os do reflorestamento).

Isto, como foi dito, contribuiu para aumentar a concentragao fundié
ria, para intensificar a capitalizacao de latifandios e, inclusive,
para a formacio de noves latifundidrios, como acontece com  alguns
dos felizardos premiados com financiamentos para projetos de algaro

ba, caju, cdco, etc,, na Paraiba.

Tudo € feito a favor dos grandes projetos.
g proj
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Isto desorganiza a economia tradicional; concentra ainda mais a ter
ra e o capital - gado, benfeitorias; agrava o problema do emprego e

reforca a expulsio da populagao rural.

CAPITULO 4 - ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida permite tecer algumas consideracoes finais.

A atuagao do Estado no fomento ao reflorestamento, justifica-se pe
1a necessidade objetiva de reposigdo da cobertura vegetal,destruida
em consequéncia de praticas predatoOria extrativas que ameagavam es
gotar as reservas de florestas naturais. Esta tendéncia ao esgota
mento se acelera com os surtos de migragio para o Sudeste do pais,
quando as necessidades de terras para os novos agricultores assenta
dos levam a2 aumentar,vertiginosamente o-ritmo de desmatamento. Surge
nos anos quarenta o Instituto Nacional do Pinho, atuando na fase de
comercializacgio, refletindo as reivindicagdes dos empresarios do Se

tor madeireiro.

A atuacgdo do Estado € reorientada para a fase agricola propriamente
dita do reflorestamento, centrando o fomento estatal na implantacao
de florestas com fins de abastecimento das industrias madeireiras e
da Siderurgia a carvdo. E criado o IBDF (1967) o Cddigo Florestal
(1969) e utiliza-se da sistematica dos incentivos fiscais que permi
tia o desconto no imposto de renda de investimentos efetuados ou
programados pelos reflorestadores PRADO, A. (1983:3). Esse fomento
estatal permaneceu restringido, espacialmente, as regices Sul-Sudes
te e restringido, enquanto as espécies, principalmente ao eucalipto

e ao pinnus com finalidades madeireira e energética.

SO mais recentemente, nos anos 70, a politica de reflorestamento se

estende a regiio nordestina diversificando, ao mesmo tempo, as fina
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lidades do reflorestamento, que auui se faz, principalmente, com vis

tas a produzir forragem e frutas.

No entanto a politica de incentivos fiscais, em sua parte especifi
ca de fomento do reflorestamento, segue restrita a fase agricola pro
priamente dita, nao conseguindo imprimir um tratamento global ao se

tor, que incluisse as fases de producao, transformagao e distribui

¢an/consumo.

Essa restricao limita os efeitos potenciais do reflorestamento como

instrumento de politica de desenvolvimento.

0 reflorestamento praticado com fins de prover as industrias com ma
térias-primas inicia-se com industrias consumidoras ja instaladas.Ele
visa sanar e prevenir futuros pontos de estrangulamento no abasteci
mento do setor industrial porquanto essa demanda crescia, paralela
mente, ao esgotamento das reservas e tambem a demanda de origem ex

terna.

0 reflorestamento no Semi-Arido aparece diretamente relacionado com
a atividade agropastoril, predominante na agricultura sub-regional.
A produgdao de forragem possibilita o reforgamento substancial da ba
se alimentdria da pecuidria extensiva e favorece a tendencias  para
uma pecuaria intensiva, susceptivel de contribuir ao desenvolvimen

to setorial e regional.

Uma caracteristica do reflorestamento com algaroba na Paraiba, e
que nao tem porque gerar competigao entre terra para lavouras e ter
ras para o reflorestamento, podendo ambas atividades se desenvolve
rem sem litigios. Para esse Ultimo tem sido utilizada aquelas ter
ras que cumpriam mais uma fungao de reserva de valor dos latifundié
rios. Em se tratando de uma xerdofila pouco exigente podem ser des
tinados ao reflorestamento solos com baixa fertilidade natural, am

pliando-se, desse modo, o uso agricola da terra sem grandes des
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pesas de capital em corretivos e imprimindo certa racionalidade téc

nica ao sistema de exploracdo agricola.

Em tese, o reflorestamento possibilita um desenvolvimento  voltado
para o mercado interno, isto &, para producgido de alimentos animais

e humanos.

Na visdo estatica oficial o Semi-Arido paraibano, contando com mi
lhares de hectares disponiveis para reflorestamento, oferece condi

¢oes potenciais para empreendimentos de produgac de algarcba.

Na forma em que & implementada, o reflorestamento, longe de acarre
tar mudancas sociais propicia a crescente concentragao de terras e,
portanto, de rendas, sem contribuir para a solugao do problemado de
semprego. Ao contrario, ele dificulta ainda mais o acesso a terra
da maioria da populagidec rural nao vinculda ao programa, 0 que agra

va os problemas sociais na regiao.

0 custo econdmico do Programa & muito elevado e sua discriminacgao

social fica bem clara quando cemparald- com o REPEMIR. Enquanto a um
hectare florestado no Programa do FISET corresponde Cr$§ 250.000 a um
hectare noc REPEMIR poderi corresponder no maximo C$ 50.000, e no mi
nimo Cr$ 15.000, (estava sendo reivindicado no inicio de 1984, na
delegacia do IBDF, em Salvador), o que da uma relacao de um para de

zessete. Sendo que o nimero de beneficiados do REPEMIR & irrisorio.

Em sintese, o Programa, tal como vem sendo impnlantado, nao contri
bui para amenizar o problema da fragilidade da economia agraria do
Estado. Esta continua sendo muito vulneravel 3is oscilagoes da ecp

nomia e das politicas oficiais do pais, e dos caprichos da natureza.

0 ncvo Projeto Algaroba, concebido no bojo da reformulagao tecnocrati
ca dos programas especiais do Nordeste, nasce eivado de retorica e

mistificacgoes.

Esta fadado a seguir os trilhos do Sertanejo, do Proterra, e do cha
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mado "Nordest3o'" que & um natimorto.

Comparando-se a meta do "Projeto Algaroba'" da Paraiba para 1984/85:
implantar 57,546 hectares de floresta (em projetos de 3 hectares em
média), com os dados do Programa do FISET vé-se,cristalinamente,que
os objetivos estabélecidos carecem de fundamentacao minima. Pelo
FISET a area dos projetos aprovados nos cinco anos de funcionamento

(51)

do Programa naoc alcanga essa cifra e a2 implantada, realmente,

nao € conhecida ainda, pelo menos publicamente.

Com o Projeto Algaroba os planejadores oficiais tentam criar a idéia
de que o Governo, esta empenhado em conter o exodo rural e garantir
mao-de-obra para os grandes projetos financiados, e de que podera
cumprir essa funcac onde haja maior concentracaoc de projetos. No
entanto acontece que os recursos e as medidas necessarias para efe-
tivar o programa nao se canalizam para esses objetivos "sociais'',

mas sim para 3 capitalizacdo do latifindio.

A politica de reflorestamento € apenas uma parte da estratégia geral de
expansio do capitalismo no agro, na qual o Estado assume o financia
mento do capital fixo e ao contribuir para a conservacao e até ex
pansdo de organizacgao socio-economica concentrador e super-explora
dora de forga de trabalho, agrava a fome de terra, e o desemprego,

propiciando, assim, a super-eferta de mao-de-obra e o baixo nivel

dos salarios.

4.2 - A guisa de POs-escrito

Questdes de ordem econdmica e ordem politica convergem no surgimen

to dos programas de reflorestamento, fazendo deles uma atrativa al

51) A area aprovada dos anos 1979 a 1983 totaliza, na melhor das hipoteses,
51.000 hectares. '
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ternativa para inversdoes de capital.

A devastacdo de florestas naturais em diversos paises tém alcancgado
ritmo preocupante. Surgem organizagoes de amigos da natureza, a ni
vel nacional e internacional, preocupados com a desertificacao do
mundo, € com isso também aparece uma nova mistificacao que consis
te em atribuir a natureza, problemas e contradigbes inerentes a 10
gica exploradora e predatdria do capitalismo. Ensaiam-se tentati
vas de encaminhar, pelas trilhas da racionalidade "socio-ambiental",
a utilizacdo do solo e a exploracgdo vegetal. A nivel mundial esta
sendo travada uma ferrenha luta muitas vezes ambigua entre defenso
res da natureza, que nem sempre identificam a responsabilidade do
capital, e defensores da rapida acumulacao de capital. Nao tem si
do possivel chegar a uma solucio que torne compativel o crescimento
capitalista e o equilibrio ecoldgico, pelas dificuldades que Tepre
senta o poder dos empresdrios respaldados pelo poder politico dos
governos, pretensamente defensores do bem-estar comum. A pressao

dos ecologistas tem esbarrado com osfortes interesses capitalistas
nacionais e transnacionais que, tal como acontece em todos os seto
res economicos, também no setor florestal, pressionam aos governos
a encobertarem sua atividade predatdria do patrimonio florestal, em
cada Pais. Dessa forma ja conseguiram devastar grande parte das
florestas naturais, de todas as espécies vegetais e animais, um exem

plo nacional € o da Amazonas.

E bom diferenciar a acao destruidora da empresa capitalista para
niao arrolar, numa mesma categoria de "homem devastador', em abstra
to o nativo ou o agricultor/lavrader que, embora tirando da nature
za os meios do seu sustento, pela escassa dimensao de sua roga nao
ameagam o equilibrio ecoldgice. A grande empresa capitalista sim.
Esta, pelos fins mesmos de sua atividade: lucro maximo, através da

intensiva explcragido da natureza (floresta), devora, avidamente, re
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cursos naturais nao renovaveis sem outra preocupaciaoc que nao seja a

super remuneragdo veloz do capital.

Estas empresas estao destruindo as florestas naturais tropicais a
um ritmo de 20 milhGes de ha ao ano de acordo com calculo recente
da Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos. Ja desaparece
ram quase que totalmente as florestas tropicais das ilhas do Caribe,
da Africa Ocidental, de Madagascar, do Sul da China, da India, do
Norte da Austrilia, e de toda a Indo -China. A devastagao da Mata A
tlantica do litoral brasileiro & também um exemplo dessa agao  des
truidora das grandes empresas que atuam impunemente, gracas a  coni
vencia dos governos. Pela agao das companhias madeireiras e outras
ja foram destruidos 93% dos 2 milhdes de Km® da Mata Atlantica. Par
te dos 3% que restam dela estdo hoje como amostras, sob pretegac o

ficial, que totalizam 11.592 sz, compreendidos nos seis Parques Na

cionais - quatro no Rio de Janeiro, um no Espirito Santo e um na

Bahia. Nos doze Parques Estaduais - dois em Santa Catarina, um no

Parana, seis em San Paulo, um em Minas Gerais e dois no Rio de Ja

neiro; nas cinco Reservas Biolcgicas Nacionais - uma no Rio de Ja

neiro, uma na Bahia e trés no Esp{rito Santo; e nas sete Reservas

Biolﬁgicas Estaduais - quatro em Sao Paulo, duas em Santa Catarina

e uma no Rio de Janeiro. A Mata Atlantica a época da chegada de
Cabral, estendia-se desde o sul do Rio Grande do Norte (Cabo de Sao
Roque) até o Norte do Rio Grande do Sul (Serras do Herval e do Ta
pes). Com largura média de 200 Km (limites determinados pela Serra

Geral, Serra do Mar, Serra da Mantiqueira e parte da Serra do Espi

nhago).

Na Bahia e no Rio Grande do Sul, de cujos territorios a parte cober
ta de floresta totalizava um terco, hoje restam residuos de 1% em
cada, No Espirito Santo, cujo territorio coberto por floresta  al

cancava 90% tem hoje um resIduo de 2%. O Rio de Janeiro, tendo tido
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semelhante cobertura florestal que o Espirito Santo, tem hoje 13%
do seu territorio sob reserva. S3o Paulo, Santa Catarina e Parana
mantém residuos que vao de 3% a 6% enquanto que 85% dos seus terri
torios ja foram cobertos com mata. Também Minas Gerais preserva a

penas 3% dos 45% de cobertura vegetal anterior.

Outros paises se preocupam em preservar suas riquezas florestais na
turais, como € o caso da Tailandia, que nao exporta mais madeiras

(52)

em toros. As medidas de preservacao, no Brasil, tem tido da

bios resultados. Desde 1937, quando foi criado o Parque Nacional
de Itatiaia, até 1979, haviam sido postos sob »rotegao somente 2,24 milhoes
de ha em todo o pais, ou seja, a um ritmo médio de 57.143 ha a.a.,
contrastando com o ritmo do desmatamento que avanga a 300 mil ha aa,
quase cinco vezes mais rapido. Também,como no Brasil, na Costa do
Marfim e em Nigéria cerca de 70% das matas ja foram devastadas. Na
Malisia a ocupacio intensiva das matas ja alcanca quase 2/3 das flo
restas. No mundo, o que resta de mata tropical sao hoje alguns bol
sdes na Tailandia e Camboja, no Gabio e Guiné Equatorial, na Indo-
China, e poucas dreas na América Central. Entre as areas contadas
como salvas do desmatamento estdo algumas ilhas da Indonésia, as
florestas do Zaire e a floresta Amazonica. Que ironia. A floresta
Amazonica arrolada entre as que estdao salvas da agao destruidora do
homem de empresa! Como se nao aoontecessem nela os experimentos

empresariais mais arrojados dos Ultimos anos. Arrojados em termos
de destruicdo, como, sao exemplos da empresa agro-industrial Jari,

da empresa agro-industrial CAPEMI, da empresa agro-industrial For
dlindia, da empresa hid oelétrica do Tucurui, etc.. A Fordlandia,
por exemplo, devastou a selva e impos no lugar um empreendimento com

florestas homogéneas com a2 espécie nativa seringueira. Exploragao

52) REIS e CARNEIRO, Op. cit. pdg. 15
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dita nacional, toda metrificada, milhdes de seringueiras enfileira
das. Alterando o meio ambiente as seringueiras nio resistiram as
pragas;nativas que se desenvolveram com a quebra do ecosistema. Es
te projeto, que fora incentivado pelo governo federal, foi abando
nado. Igualmente nas plantacoes de gmelina do projeto Jari essa

esséncia florestal exogena, fora do seu habitat, degenerou.

Esta sendo generalizada em todo mundo, a pratica de exploragio por
empresas agroindustriais, incentivadas pelos governos nacionais. Es
sas empresas, com seus grandes projetos agricolas, pecuarios, agro-
industriais estdo disseminadas na Africa como na India e nas Améri
cas. Também na Malasia, igualmente, com estimulo dos governos, os
grandes projetos agroindustriais ocupam, com seringais e com palmei
ras oleoginosas, mais de dois tercos da area anteriormente cobertas
com florestas. Consideravel, tem sido a area tomada as florestas

para estabelecer nelas culturas agricolas em todo o mundo.

As medidas das politicas de desenvolvimento para o NE tem-se carac
terizado pela contradicZo entre os instrumentos e a gravidade dos

problemas aos quais eles se dirigem.

Tamb&m no GTDN esta estampado esta visdo imediatista de solugao a
curto prazo, das causas seculares identificadas nos diagnﬁsticos do
flagelo do Semi-Arido. Ali se 18, com respeito a necessidade de
reorganizacio da economia da Regido do Semi-Arido: "O problema dos
pastos, das sementes e da agua, em funcio de uma reorganizacao da
unidade asropecuaria a um nivel mais elevado de produtividade, para
resistir melhor As secas, tem sido objeto de estudns, cabendo inven
tariar o material disponivel para o assunto. Se bem que o trabalho
desse grupo tenha como objetivo proporcionar informacac que sirvam
de base a uma estimativa dos recursos financeiros requeridos para

modificar, em um periodo de cinco a dez anos, a fisionomia de toda

regido semi-arida, capacitando-a para resistir aos efeitos da seca
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e elevando o nivel de vida de sua populagéo..."(ss)

No minimo po
de-se dizer que existia pouco compromisso com os verdadeiros resul
tados das medidas a serem aplicadas. Esperar modificar em 5 e 10
anos uma regidoc com graves problemas sabidosque sao os do semi-ari
do &, quando nio irrealismo ou messianismo, reflexo de uma conclu
sdo impropria da politica para a Regiao. Também nele vamos  encon

trar solugdo semelhante 3 agora apontada no projeto Algaroba (para

resolver os problemas da regiao).

"A reorganizacZo da economia da zona semi-arida implica  especiali
zar a mesma na cultura de xerofilas e na pecuiaria, e reduzir o  se

tor de subsisténcia”.(54)

E mais adiante: "O objetivo dltimo que

se tem em vista & transferir da regido semi-irida algumas centenas
de milhares de pessoas, criar nessa regiao uma economia com menor
potencial demografico e mais elevado nivel de produtividade, e des

locar a fronteira agricola do Nordeste". (°°)

Como se node ler & cristalina a exposigao de motivos, para justifi
car uma reorganizacio da economia da regifo semi-arida, contida no
documento do GTDN., Essa clareza,no entanto falta hoje nas intengoes
do Projeto Algaroba que se camufla em objetivos messianicos de sal

var a populacgao.

Como nos demais setores da economia o setor agricola € alvo dessas
politicas que se caracterizam pela descontinuidade na aplicagao de
seus instrumentos; pela oscilacao das medidas; pela indeterminacio
das metas; pela auséncia de uma visio complexa e estratégica, que
perceba e dé conta da interinfluéncia dos setores da economia,da in

teracdo das medidas e dos instrumentos utilizados em cada um deles,

53) SUDENE, GTDN, 3% edi¢in. Recife, 1978. pag. 82
54) Idem. Op. cit, pag. 82
55) Idem, Op. cit. nag. 83



da interdependéncia das causas e efeitos dos nroblemas, nao somente
no prazo imediato mas também no médio e longo prazo. SO0 assim pode

haver efeitos acumulados dos programas, no espago € no tempo.(56)

Mas acostuma ser da Indole mesma da visao dos problemas, contida
nas formulagoes dos diferentes nrogramas, os problemas serem trata
dos ahistoricamente e as medidas apontadas para soluciona-los serem
do mesmo teor, sem condicionamento social-politico, sem referéncia
histdrica. Assim sendo a atuagdo do Estado nao cumpre nem  sequer
as tarefas classicas de orientador dos empresarios. Tals politicos
com suas vacilagoes desnorteiam, confundem, desorientam a acac dos

.. - - .
empresarios, agentes executores das noliticas.

0 reflorestamento, nortanto, se imnoe agora. O desmatamento preda
tério deixou enormes areas desprotegidas. Surge a nivel de mundo,
legislagdo regulando o uso das riquezas florestais. Também no Bra
sil. Medidas neste sentido tem sido tomadas desde 1934 - o 1° Codi
go Florestal - cabe recuperar essas areas que nac sao aptas para a
agricultura, como &, por exemnlo, o reflorestamento que esta sendo
recomendado para o Semi-Arido. A espécie florestal recomendada, a
algarobeira, sendo pouco exigente em solos, node cumprir essa fun
cao. O reflorestamento, neste caso, nao viria competir com a agri
cultura. Ao contrario, o complexo silvipecuario que se pode estabe
lecer com o reflorestamento podera reorientar a agricultura dinami
zando o setor agricola,com sua atividade nova e menos vulneravel aos
ciclos climiticos. Portanto, na Paraiba, o reflorestamento & neces
sirie agora, tamb&m como tentativa de dinamizar a mermada economia
do Estado, como uma possibilidade de criagao de emprego para a mao -

de-obra local. Embora seja sabido que a atividade florestal nao se

56) SZMREGSANI, Tamas. Anilise Critica das Politicas para o Setor Agropecuario.
In: Desenvolvimentc Capitalista no Brasil. n@ 2: Ensaios sobre a Crise.
2% edigdo. S3ao Paulo, Brasiliense, 1983. Passim.
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destaca como geradora de emprego € também certo que o minimo de em
- - i | - - -

prego que seja geradc & emprego oferecido a individuos sem alterna

tiva de ocupacio, e isto pode ser considerado como um efeito positi

vo do reflorestamento.

N\
R
N Y
w 3% e
o 2 \
-:;\é“\\ = \1\0 v
R ol et i
\_\,\\\ ;.,\"\ \,"0



BIBLIOGRATFTIA 100

AGUIAR, Pinto de. Nordeste - O Drama das Secas. Rio de Janeiro, Edi

tora Civilizacao Brasileira, Colecao Retratos do Brasil, Vol.167,
1983.

AIDAR, Antonio Carlos K. e PEROZZA, Roberto M. Espacos e Limites da
Empresa Capitalista na Agricultura, In: Revista de Economia Poli
tica, Ano 1, numero 3, 1981. Sao Paulo, Ed. Brasiliense.

IDEM, Politica de Subsidios no Brasil. VII Encontro do Grupo II do
PIPSA - Programa de Intercambio de Pesquisa Social na Agricultu
ra. Campina Grande, maio de 1981, mimeog.

ALVARENGA, R. de M. Politica Florestal, In: IV Encontro Nacional de
Reflorestamento. Anais, s.d., s.e.

ARBRA, Jornal Florestal, Ano VI, n® 42/1984.

APR - Associagdo Paranaense de Reflorestamento. Declaracao de Curi
tiva, Anais VII ENcontro Nacional de Reflorestadores. Curitiba,
maio, 1983.

AVENA FILHO, A. Florestamento e Perspectiva da Atividade Florestal
na Bahia. In: Debates/CENPES - Centro de Projetos e Estudos.

BANCO DO BRASIL S/A = Manual do FISET - Fundo de Investimentos Setg
riais, 3% edicdo, 1980.

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A. Fruteiras: Uma Opgao para o Reflo
restamento no Nordeste. Mimeog. Fortaleza, nov. 1983.

BURSZTYN, Marcel. O Poder dos Donos: Planejamento e Clientelismo
no Nordeste. Vozes. Petropolis, 1984,

IDEM, Setor de Agroindidstrias no Nordeste: Relatorio Sintese. Forta
leza, 1982.

BRAGA, M2 Goretti S. A Crise da Cotonicultura no Sistema Agropasto
ril Sertanejo da Paraiba - Um Estudo de Caso, Municipio de Samta
Luzia-Pb. Dissertacdoc apresentada ao Mestrado em Economia Rural
da UPFPb - Campus II, novembro de 1984.

CARNETRO, Carlos M. R. O Setor Florestal no Japao, In: ARBRA, Jor
nal Florestal, ano VI, n® 42/84.

CASTELS, Manuel. La Crisis Econdmica Mundial y el Capitalismo Ameri
cano. Editorial Laia, Barcelona, 1978.

COELHO, Herbert de 0. Florestamento e Reflorestamento. In: Projecao,
Revista Brasileira de Tributacio e Economia, Ano 1, n® 8, 1976,



101

EMBRAPA,- Emnresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. VII Semina

rio sobre Atualidades e Perspectivas Florestais. Curitiba, abril
1982, Anais,

IDEM, Programa Nacional de Pesquisa Florestal: Pesquisas Florestais
em andamento no Brasil. Vol. 2, 1980.

IDEM, Seminario: Reflorestamento no Nordeste Semi-Arido. Documentos
n® 18, agosto, 1982,

FAUSCHER, Philippe. Empresas Publicas como Instrumento de Politica
Econdmica, In: Revista de Economia Politica, Vol. 2, n® 6, 1982.
Sdao Paulo, Ed. Brasiliense.

FIGUEIREDO, Vilma. A Questdo Agraria e as Estratégias do Governo .
Mimeog. Série Sociologia, n® 1937, Brasilia, UnB - Universidade
de Brasilia, 1982.

PERREIRA, José F. Planejamento da Politica Florestal Brasileira. Pa
lestra proferida no '"Ciclo de Conferencias sobre o Setor Flores
tal - AvaliacOes e Perspectivas'" em 25.07.1978, 49 p. IBDF.

GEORGE, F. Patrich. Desenvolvimento Agricola do Nordeste. IPEA/RJ-
1972,

GOLFARI, Lambert. Esquema de Zoneamentc Ecoldgico Florestal para o
Brasil: classificaclo das regides; descrigdo das condigbes ecold
gicas, indicagio de espécies para reflorestamento. Centro de Pes
quisa Florestal - IBDF, Regiao Cerrado, Belo Horizonte, MG, 1974,

GOMES, Raimundo P. Forragens Fartas na Seca. o edigao, Sao Paulo,
Livraria Nobel, 1973.

GRAZIANO DA STLVA, J. F. Estrutura Agraria e Produgao de Subsistén
cia na Agricultura Brasileira. Sao Paulo, HUCITEC, 1978.

IDEM, Relatdrio de Pesquisa do Convénio UNESP/CONTAG, Botucatu, SP,
UNESP, Dept® de Economia Rural - FCA.

GUERRA, Antonio T. Recursos Naturais do Brasil. Rio, IBGE - Institu
to Brasileiro de Geografia e Estatistica, 37 edicdo, 1980, 220pg.

HOLANDA, Nilson. Incentivos Fiscais e Desenvolvimento Regional. e
edigio, Fortaleza, Banco do Nordeste do Brasil, 1975.

IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal. Relatdrio
1982, 28 pag.

IDEM, Exnosigio do Presidente do IBDF perante Conselho Deliberativo
da SUDENE. Recife, maic d¢ 1981,



102

IBDF , Relatdrio Técnico do Estado de Goias: Projeto Reflorestamento.
Brasilia, 1981.

IDEM, Programa de Monitoramento da Cobertura Florestal do Brasil.
Relatdrio Técnico. Brasilia, 1982.

IDEM, Inventdrio Florestal Nacional (Sintese dos Resultados). Brasi
l1ia, 1983.

IDEM, Normas Legais Administrativas e Técnicas. Depnt? de Refloresta
mento.

TDEM, Contribuic3o do Setor Florestal ao Comércio Exterior do Bra
sil. Série Desenvolvimento e Planejamento Florestal, n® 5, 1977.

IDEM, Perspectivas e Tendéncias do Setor Florestal Brasileiro. Sé
rie Desenvolvimento e Planejamento Florestal n® 8, Vol. 1, 1977.

IDEM, idem, Apéndice Estatistico. Série Desenvolvimento e Planeja
mento Florestal, n® 8, 1977.

IDEM, Relatdrio de Desempenho do Setor Florestal - 1976. Colegdo
Desenvolvimento ¢ Planejamento Florestal, Série Divulgagdo 2.

IDEM, Diretriz para a Politica Florestal Brasileira 1979-1985. Cole
¢do Desenvolvimento e Planejamento Florestal, Série: Estudos e
Perspectivas para o periodo 1979-1985. Brasilia, 1979.

IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal. Diagnosti
co do Subsistema de Produgio Vegetal - 1978, Colegao Desenvolvi
mento e Planejamento Florestal, Série: Estudos e Perspectivas pa
ra 1879-1985,

IDEM, Relatdrio de Atividades 1982, Apostila.

IDEM, Anais do Seminario sobre Planejamento do Desenvolvimento Flo
restal e do Uso da Terra. Série Desenvolvimento e Planejamento
Florestal, n® 4, vol. 1, 1978.

IDEM, CAdigo Florestal - Lei 4.771, de 15.09.1965.
IDEM, Protegao a Fauna - Lei 5.197, 03.01.1967.
IDEM, Criagao IBDF - Dec. Lei 289, de 28.02.1967.

IDEM, Regimento dos Parques Nacionais Brasileiros. Dec. 84.017, de
21.09.1979.

IBGE/SEPLAN. Silvicultura - (Brasil), Rio de Janeiro, 1982.



103

IBGE - (Fundacgao) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Sindpse Preliminar do Censo Agropecuario. IX Recenseamento Geral
do Brasil - 1980, Vol. 2, tomo 1, n® 6, Paraiba-Pernambuco.1982,

IDEM, Anuario Estatistico do Brasil, 1977. Rio de Janeiro, V. 38.

DIARIO DA BORBOREMA, Jornal, edigao de 22.08.1984. Reflorestamento,
palestra de M. Reis na ADESG.

LEITE, Rog€rio C. C. As Fontes Alternativas de Energia na Sociedade
no Futuro, In: Boletim da ARBRA, n® 1, Ano X, Jan./fev.1980.

MAGALHAES, Juracy P. Comentario ao Codigo Florestal. Lei 4.771/65,
Brasilia, Senado Federal, 1980.

MELO FILHO, Luis E. Importancia Ecoldgica das Florestas. Palestra
nroferida no "Simpdsio de Politica Florestal" promovide  p/Ass.
dos Reflorestadores do Rio Grande do Sul, s.d.

MARANHAO, Silvio (organizador). A Questao Nordeste, Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1984.

MINTSTERIO DA AGRICULTURA - SEANE - Secretaria Especial para Assun
tos da Agricultura no Nordeste. Projeto Algaroba. maio/1984.

IDEM, Secretaria de Produgao Agropecuiria, Secretaria de Recursos
Naturais, Coordenadoria de Assuntos Florestais. Subsidios a Dire
trizes para o Setor Agricola, Perspectivas do Subsetor Florestal
Brasileiro para 1980-1985. Brasilia, 1980.

MINISTERIO DO INTERIOR - Revista Interior - Ano X, n® 56, maio/jun.
1984, "A Mata Assassinada' e outros artigos.

MOREIRA, José R. A Agricultura Brasileira: os interesses em jogo no
inicio dos anos 80. Mimeog. p/apresentacio na reuniiao do PIPSA -
Grupo Estado e Agricialtura. Friburgo, 20-22/10/82.

PENA CASTRO, Ramdn. O Processo de Mudanga Sécio-Econdmica da Parai
ba: O Cariri Paraibans. UFPb - Campus IT, Relatorio de Pesquisa.

PINTO, Luis C. G. Notas sobre a Politica de Crédito Rural - versao
preliminar. Campinas, §P, UNICAMP, maio/1931.

PRADO, Antonio C. Reflorestamento: Metodologia e Acompanhamento, Se
mindrio sobre "Metodologia de Acompanhamento e Avaliacdo de Poli
ticas, Programas e Projetos do Setor Piblico Agricola. SECOM-MA, cut./1983.

REIS, Mauro da S. e CARNEIRQ, Carlos M. R. Consideragoes sobre as
atividades dc Setor Florestal Brasileiro, In: Brasil Florestal,

+! . S ey



104

REIS, Mauro da S. Politica de Reflorestamento para o Nordeste: Par
ticipagao da Algaroba. Palestra proferida no I Simposio Brasilei
ro sobre a Algaroba, Natal, 5-7/out./1982. Recife, SUDENE: Intro
ducao ao Projeto Algaroba, 1984.

IDEM, 15 Anos de Existencia do IBDF, In: Sinal Verde, n® 16, maio/
82,

IDEM, Maturidade do Setor Florestal Brasileiro. Palestra proferida
no 7% Encontro de Reflorestadores, Curitiba, 11-20/5/1983.

IDEM, O Setor Florestal Brasileiro. Mimeog. apostila, s.d. s.l.

SAMPAIO, Tony e MARANHAO, Silvio. Desenvolvimento Rural no Nordeste:
A Experiéncia do Polonordeste. Recife, PIMES, 1980, mimeog.

SAUTCHUK, Jaime et alii. Projeto Jari: a invasao americana. Sao Pau
lo, Ed. Brasil Debates, 1979. Colegao Brasil HOJE, Vol. 1, 3%ed.
112 pag.

SOBRINHO, Jodo Vasconcelos. A Desertificacio Brasileira. Conferencia
proferida na CAmara Federal/Comissio da Bacia do Sao Francisco,
Brasilia, 1976.

SEPLAN, - Secretaria do Planejamento/Ministério do Planejamento.
ITT PND - Plano Nacional de Desenvolvimento-1980-1985, Brasilia,
marco de 1981.

SIQUEIRA, Sebastido J. et alii. Programa de Reflorestamenot em  Pe
quenos e Médios Imcveis Rurais (REPEMIR), s.d. s.1l, s.e, 52 pag.
mimeog.

STYRIKOVICH, M. A. e SYNIAKA, J. N. Posibilidades y Limitaciones en

la Utilizacion de Fuentes Renovables de Energia, In: Comércio Ex
terior, vol. 34, n® 5, maio 1984, pag. 371-473.

SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste. Projeto
Nordeste - Grupo IIT. Avaliagdo, Revisao e Fortalecimento dos
Programas Especiais. Conclusoes e Recomendagoes. Recife, 1983,

mimeog. 79 pag.

IDEM, GTDN - Grupo Técnico do Desenvolvimento do Nordeste, - 32 ed.
1978.

IDEM, Projeto Algaroba. Recife, 1984, 41 pag.

SIZMRECSANYT, Tamas. Analise Critica das Politicas para o Setor Agro
pecuario, In: Capitalismo no Brasil n® 2, Ensaios sobre a Crise.
S3o Paulo, Ed. Brasiliense, 1983.



105

TAVARES, M? da Conceigio. Modelo, Energia e Desnacionalizagao, In:
Revista ABRA, n®? 1, Ano X, jan./fev. 1980.

THIBAU, Carlos E. Politica Florestal e Aproveitamento da Energia Fo
tossintética em Programas Especiais, In: Silvicultura, dez.1977.

TEIXEIRA, Jorge H. Novas Propostas para o Desenvolvimento Flores
tal. Palestra, Associagao Paulista de Reflorestamento.

TIGRE, Carlos B. Viveiros. Reflorestamento. Boletim do DNOCS n° 6,
vol. 20, nov. 1959, pag. 281-283.

VILLAREAL, René. Economia Mista e Jurisdigao do Estado: para uma
teoria da intervencgdo do Estado na Economia, In: Revista  Econo
mia Politica, vol. 4, out./dez.1984., Sao Paulo, Editora Brasili
ense.

AL
0
N
- ?'.'\. ?6
At ,"J‘bf’\?‘\'
\\‘,Q X v\‘J
O\~ A
é&*ob“ o
&ﬁ& ﬂ? \Q\
e»



ANEXO 0 - RECURSOS APLICADOS EM REFLéRESTAMENTD - 1977-1982
EM BILHOES DE CRUZEIROS (A PRECOS CORRENTES) .

Anos

1977 2,513

1978 4800

1979 7,567 ]

1980 15,681

1981 28,000 '

1982 | 44,000

4,000

5,000 8,000 16]000 21,000 28,000 44, 000

FONTE: REIS, Mauro (Palestra) IBDF.1982, Anexo S/N, Encadernado.
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ANEXO 1 - QUADRQ PESIR0 = PARATBA = PROGRAMA DE REFLORESTAMENTO FINANCIADO PELO FISET-IBDF, 1979-83
PROJETOS, HECTARES E RECURSOS FINANCEIROS APROVADOS EM PROJETOS,
1979 -1983, PARA TODO ESTADO

Anos Nimero de Nimero de (1) Recursos Numero de(4) Namero de (5) Nimero de(6)  Produgdo Esti - Empregos

Projetos hectares Aprovados ) Empresas Empresarios Mumnicipios mada - Vagens  Gerados
(Cr$ 1.000 Algaroba(Ten)  (unidade)
Ccrrentes)
1979 33 3.725 94,367 19 17 13 - 477
1980 42 7.360 232,252 39 35 20 - 1.330
1931 68 10,500 686.108 45 43 24 - 2,590
1982 111 15,010 1.130.913 76 66 34 10.350 3.983
1983 56 6.714 1.545.530 44 42 28 47.550 3.982
A8 . . ... B s - - - - - 102,990 4,474
TOTATS 310 43,309(2) - (103) (94) (49) 160.890 16.836
FONTE: Pesquisa no CAGAP-IBDF/JP-1983.
a)
(2) Discrepincia entre este total e o do quadro __ vai por conta de fontes diferentes do CAGAP; uns consideram todos os pro
jetos aprovilos, outrso descartam projetos com algum problema burccratico ou aparente abandono.
(3) Totais discrepam dos dados da tabela ___ pela mesma razdo para a nota 1.

(4) Empresas com projetos novos no ano.
(5) Empresarios cum projetos novos no ano.

(6) Mmicipios cam projetos novos no ano.
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ANEXO 2

ESTADO DA PARAIBA (Esquema do Mapa)

-

&

A 9
7 CONVENCTO:

“\l\ Municipios incorporados ao programa
de reflorestamento - 1979-1983.
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ANEXO 2,1 - PARATRA

PROGRAMA DE REFLORESTAMENTO FINANCIADO PELO FISET-IBDF, 1979%83

Totais das areas aprovadas em projetos existentes no CAGAP/IBDE-JP

ANOS
ESPECTES FLORESTATS 1979 1980 1981 1982 1983 Totais 1984
o - £ i ' iy | Cartas-Consulta
Algaroba 1.725 6.200  9.240  13.480 5.584,2 36.229,2 12.160
(46,31)  (84,24) (88,00) (89,31 (83,17) (83,65) (88,82)
Caju 750 660  1.260 530 529,8 3.729,3 830
(20,13) (8,96) (8,61)
Cdco 115 500 - - - 1.650,0 300
(30,87) (6,79) (3,70)
Bambu - - - 1.000 600 1.600,0 400
............. (3,70)
Goiaba 100 - - - = 100,0 -
(2,68) - -(0,34)
Totais 3.725 7.360 10.500  15.010 6.714,0 43.309 13.690
. % do total geral ... 55 (8,60) (16,991 (24,24) (34,66) (15,50) (99,99)

FONTE: Pesquisa no CAGAP/IEDF-JP (HA aprovados nao coincidem necessariamente com os Ha implantados).
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ANEX0 3 - QUADRO: www==- PARATBA - PROGRAMA: DE REFLORESTAMENTO FINANCERADO PELO FISET~IBDF, 1979-1983

* Tndicadores' do setor agricola e do reflorestamento, dos trés municfpios

Cem maior drea de reflorestamento aprcvada

Superf. total sz a) @)
Krea estab, agric. 1975 a 1930, ha
Area de lavoura 1975 a 1980 (2]
Temporaria

Permanente @)
Rebanho bovino 75 - 80
Rebanho Suino 75 - 80

Produgdo Agricola 1980 (Cr$ 1.930)(2)'

Produtos vegetais

Produtos Animais

Reflorestamento (3)

Empresas no perfcdo

Projetos no pericdo

Area aprcovada (ha)

Financiamento x ORIN 1983

Produgdo Algaroba em 1984 (estimada)

Fisica (milhoes de quilos)
Financeira (Cr$ _Mi_lhﬁels)l

S3o .Jodo do Cariri

1.061  (106,100ha)

88,296 ~ 77,931

1975 a 1980
3.875 7.975
1.676 528
8.872 8.540
1,842 853
16,565
4,358
37.756
4,000
82.621,30
12
2.400

Serra Branca

1,034 (103.400ha)

63.500 b 74:982

1975 a 1989
1,069 10,201
5,836 5.818
9,461 10,827
1.864 2,307

67,510

26,687

35,371
5,679

63.,626,45

18

3.600

Barra d» Santa Rosa

768  (76.800ha)
75,243 - 73,983

1975 a 1980

51647
8,375
9,636
1,808
87,895
73,339
13,559

62,699,76

10,701
10,109
9,542
1,600

4.141

1.440

(1) IBGE - Anudrio Estatistico Brasil 1978 p, 92-94
(2) IBGE - Sincpse CA - 1980 p,20 e p. 368

(3) Pesquisa no CAGAP-IBDEF/JP, 1984

(4 SJC(1.000ha 1980 + 1.000ha 1981) X 6.000Kg = 12M Kg; SB(1.400ha 1980 + 1.600ha 1981) X 6.000kg = 18MKg;
7.200Kg

BRS: 1.200ha 1981 X 6.000Kg =
(5) A Cr$ 200,00 o quilo.
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ANEXO 3.1 - NOTAS A0 QUADRO N° 11 ColeLioTEc?

Em 1979, participam 13 municipios. Os recursos aprovados totalizam
Cr$ 94.367.000,00. Os cinco municipios mais aquinhoados com recur
sos sao, por ordem crescente: Campina Grande, com 10,04%dos recur
50S para projetos aprovados; Soledade, com 10,06%; Umbuzeiro com
13,41%; Jacarau com 16,45% e Pitimbi, com 26,92%. Os cinco concen

traram 76,88% dos recursos financeiros do programa.

Os recursos de 1980 totalizaram Cr$ 232.257.000,00 e os municipios
mais aquinhoados foram, também em ordem crescente: Campina Grande,
6,76% dos recursos para os projetos aprovados; Jacaraa, com 9,29%;
Soiedade, com 10,00%; Sao Joao do Cariri, com 12,34%; e Serra Bran-:
ca, com 18,54% daqueles recursos. Esses cinco municipios cmantnmﬁ
56,93% dos recursos, ficando os 43,07 restantes para os outros 15

municipios participantes no programa, neste ano.

Em 1981 foram 24 os municipios participantes do programa, e os re
cursns para projetos aprovados totalizaram Cr$ 686.108,00: Os cinco
nunicipios mais contemplados com recursos foram: Sao Joao do Cariri,
com 8,03%: Sumé, com 9,98%; Santana dos Garrotes com 10,57; Barra

de Santa Rosa, com 10,96 e Serra Branca, com 11,81; totalizando 0s

cinco, 51,35% dos recursos aprovados.

Em 1982 cresceu o numero de municipios participantes para 34, e os
recursos para 0s projetos aprovados totalizaram Cr$ 1.150.913,080
Os cinco municipios que mais receberam recursos concentraram 63,32%
dos recursos; e foram eles: Sumé, com 11,61%: Santana dos Garrotes,
com 12,18%; Sio Joao do Cariri, com 13,44%; Barra de Santa Rosa, com
15,78% e Sefra Branca, com 20,31% dos recursos aprovados em proje

tos para o Estado.

Dos 34 municipios que operaram em 1982, onze nao apresentaram proje
tos em 1983 mas entram cinco outros novos que nao apresentaram pro

jetos em 1982; de modo que em 1983, 28 municipios tiveram projetos
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aprovados, totalizando os recursos Cr$ 1.609.101.000,00. Os cinco
municIpios com maior participacdo neste total foram: Pedra de Fogo,
com 5,82%;Santana dos Garrotes, com 7,80%; Sac Joao do Cariri, com
11,55%; Taperoa, com 11,66%, e Serra Branca, com 12,67% totalizando

os recursos dos cinco, 49,50% do programa para o ano.
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ANEXO N°¢ 4

Pode-se, também, avaliar a magnitude do Programa de Reflorestamento
comparando recursos aprovados em projetos e orcamento da Prefeitura
no mesmo ano, para os municipios interrados ao reflorestamento 1 1§

nanciado (Anexo 4.1).

Os recursos do Programa superaram os orgamentos municipais dos muni

cipios abaixo relacionados, nos anos indicados:

1. Barra de Santa Rosa, 1979; 19830 e 1981; 2. Boqueirao: 1980 e 1981;
3, Cabaceiras 1980 e 1981; 4. Cubati, 1981 e 1982; 5. Emas, 1983;
6. Gurjao, 1982 e 1983; 7. Jacarau 1979 e 1980; 8. Juazeirinho,1982;
9, Junco do Seridd 1980; 10. Mataraca 1979 e 1980; 11. Olivedos 1980
e 1982; 12, Passagem 1981 e 1982; 13, Pedra de Fogo, 1982; 14. Pi
timbd 1979 e 1980; 15. Santana dos Garrotes 1982 e 1983; 16. Sao
Jodo do Cariri, 1980, 1981, 1982 e 1983; Sao José dos Cordeiros,1982;
18, Sao Mamede 1980; 19. Serra Branca 1980, 1921, 1982 e 1983; 20.
Soledade 1979 e 1980:; 21. Sumé 19381 e 1982; 22. Taperoa, 1981, 1982
e 1983; e 23, Umbuzeiro 1979, Sendo quarenta e nove municipios inte
grados ao Programa, vé-se que em quase metade deles o orgamento mu
nicipal foi menor que a soma dos recursos aprovados pelo Programa,

para o municipio em, pelo menos, uma vez, e em até 4 vezes, como

nos casos de Sao Joao do Cariri e de Serra Branca.



ANEXO 4.1 - ORCAMENTO DOS MUNICIPIOS ABAIXO RELACIONADOS REFERENTES AO PERTODO - Cr$

ORGAMENTO

MUNICIPIOS ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO
1979 1980 1981 - 1982 1983
Alagoa Grande 16,035.000 22,000,000 42,650,000 90.200.000 185,400,000
Antgnor Navarro 8.360.000 12.433.000 26.000.000 60.151.000 128,000,000
Areia 10.188,000 17.207.000 36.441.000 113,389,370 223.350.000
Aroeiras 10.256.000 14,350,009 26.382,000 64.200.000 130.000.000
Alagoinha 4,300,000 8.387.000 15.760.000 40.000.000 94,000,000
Barra de Santa Rosa 9.107.030 17,248,000 28,683,000 62,112,000 132,240,000
Bananeiras 9.300.000 14,974,000 28,300,000 59.780.000 122.000.000
Boqueirdo 10,700,000 16,333,951 33.554.704 69.500.000 143.126.051
Brejo do Cruz 5.884.828 11.595.693 23.518,000 49.676.700 103.726.020
Cabaceiras 3.552.000 5.300,000 10.320.000 28.299.000 50.000.000
Cajazeiras 25,500,000 35.300.000 71.260,000 143.000,000 300.302.536
Campina Grande 157.500.000 379.159.000 1.030.902.000 1.637.000.000 4.171.510.900
Catingeuira 3.350.000 4,942.800 9.945.000 29,545.918 63.620.810
Congo 2,530,000 3.500.000 8.000,000 23.100.000 57.000.000
Cubati 4,139,020 7.482,000 12.835.000 31.500.000 61.954.00)
Cuité 10.311.000 22.165.000 33.026.000 72,020,000 150.000, 00¢
Desterro 7.100,000 8.920.000 18.000.000 44,000,000 98.000.000
Emas 1.228.000 2.239.000 4,728,000 26,255,000 52.116.000
Gurjao 3.155.000 4,800,000 11,000,000 26.500,000 56.000.000
I'tapororoca 7.200.070 10.600.000 22.980.000 44,000,000 92,400,000
Jacaral 7.314.000 11.044,000 22.720,000 55.501.566 124,500,000
Juarez Tavora 2,301.000 3.440,000 6.450.000 26.460.000 56.028,000
Juazeirinho 8.200.009 10.200.000 20,700,000 47.000.000 100.000.099
Junco do Seridd 3.800.000 5.266.000 11.351.000 27.381,000 56.008.000
Mataraca 2.300.00 2,900,000 6.500.000 32,000,000 65.000.000
Olho d'Agua 4,518,000 6.608.000 12.476.000 29,792,000 64.239.000
Olivedos 2,092.000 3.500.000 6.205.000 27.400.000 58.500.000
Passagem 2.208.600 3.071.200 5.978.500 28,679,960 57.088.382
Patos 25.578.700 46.274.600 107.082,000 219.051.245 475.857.716
Pedra de Fogo 7.200.000 13.240.000 29,200.000 8&,000,000 180.000,000
Piancd 7.455.000 14,732.200 27.593.000 73.654.000 154.234.000
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. Continuagaon o

54,200,000

MUNICIPIOS 1979 1980 1981 1982 1983

Pilar 5.750.000 8,350,000 18.600,00 43,500.000 91.000.000
Pitimbu 3.820.090 8,284.000 13.421,(00 34,000,000 120.000,000
Pocinhos 9.050,300 12,000.000 26.500.(00 62.000.000 130,000,000
Pombal 15,378.000 23,963,000 51.00¢, (00 103,600,200 217.597.000
Queimadas 8.040.200 12.400.000 25,000,000 73.000,000 153.000.000
Salgadinho 2,534,000 3.666.000 6.915.700 24,150,000 49.051.000
Santana dos Garrotes 4,488,000 7.130.000 12.226.99 30.968.600 66.456.020
Santa Helena 3.448.300 5.628.500 10.596.21 26,546,856 56.522.906
Sao Joao do Cariri 4.612,200 7.350.000 13.800.00 27.300.000 58.000.000
Sao José de Espinharas 4,200,900 6.513.010 10.904.09 33,396,000 66.953.300
Sao José dos Cordeiros 3.120.000 4,800,000 10.500.00) 26,000,000 54,000,000
Sao Mamede 6.524.000 8.936,000 26.646.00) 74,015,000 159.513.000
Serra Branca 4,800,000 7.200.000 14,000.00 44,300,000 93.000.009
Soledade 6.578,000 8.765.000 15.,820.00: 35.000,000 71.674,000
Sumé 6.700.000 11.000.000 21.600.00 52.000.000 105,000,000
Taperoa 6.700.000 9.300.000 18.500.00 50.450.000 108.400,000
Teixeira 11,235,000 12,600,000 27.000.00 59.834,318 130.900.262

- Umbuzeiro 6.480.000 10.200.000 20.000,00

114,500,000

FONTE: Dados fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado, coenforme oftio n® 409 de 23.10.83 deste

Orgdo ao DEF/UFPB.
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- ANEXO N§. 5 - Previsao das Producoes e/ou desbastes e corte final por espécie florestal

Ano Ordinal 1° ano 2° ano 32 ano 42 ano Obs.: Estima-se

Espécie 3 il

- Algaroba 6.000Kg/ha/ano 6.000/ha/ano 6.000 6.000 6.000
Kg/ha 3.500 3.500 3.500 3.500 3.000

- C8co 5.000 /ha 8.000 12,000 14,000 16.000 a partir 109 ano e seguintes
Frutos/ha

~ Caju 50.000 70.000 100.000 150,900 1.500 fr/pé a partir do 8° ano.
Frutos/ha 57.500 80.500 115.090 172.9000 " "

- Goiaba 8K 12 16 23 25 Kg/pé a partir do 8% ano
Kg/pé

- ambu & 2)

FONTE: Pesquisa no CAGAP/IBDF/JP. 1984,
(1) Niao tem dados de previsdo de colheita

(2) Primeiro corte raso
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ANEXO 6 -~ PAFATBA - Programa de Reflorestamenot financiado pelo FISET/IBDF

Financiamento por Ha e por espécies nos anos 1979/83

Em Cr$ 1.000
1979 1980 1982 3) 1082 (%) 198305
ORTN
- Algavobad) 17.908@ 20,000 55,100 84,790 38
- Bamba - . 58.900 107.200 47
- Ca; & 30.70048) 41,9008 77,900 119.190 54
- Coce D) 31.2002) 46,000 87,400 154.880 70

35,2 (1) © espacanento prati'ado nas florestas de algaroba na Paraiba € de 10m X 10m. O mesmo espagcamento & adotado na
mzioria dos projetos com caju e com coco.

(2) 0s valores para 1979 e 1980 foram deduzidos dos custos totais dos projetos para cada nao

(3) 0s valores para 1981 foram estipulados pela Portaria n® 362/81-P de 17.06.81 do IBDF.

(4) Os valores pra 1982 foram estipulados pela Prtaria Normativa do IBDF/DR n® 135 de 23.04.82.
(5) Qs valores para 1983 estio contidos no anexo ITI do Decreto n? 88.207 de 30.03.83.

- Em média, cerca de 70-75% do financiamento corresponde a implantacio, fase que compreende desmatamento e grada-
gem;, no computo com ORINs corresponde 28 das 38 para algaroba; 36 das 44 para bambu 34 das 54 para cajue 47
das 70 para cOco, para implantagao do projeto.

- Até 1979 era pago 50% do orgamento com a aprovagio da carta-consulta.
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