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RESUMO

O Orgamento Participativo caracteriza-se como um mecanismo democratico que por meio da
participagao social, expde os direcionamentos dos recursos publicos perante as necessidades do
municipio e seus habitantes. Dessa maneira, a problematica deste estudo consiste-se na seguinte
indagagdo: Quais efeitos a implementacdo do Or¢amento Participativo podera acarretar no
municipio de Tuparetama-PE no ano de 2021? Para o desenvolvimento desta pesquisa, tem-se
como objetivo geral: Analisar a importancia da implementagdo de um Orcamento Participativo
na cidade de Tuparetama, no sertdo pernambucano. Expressa-se como objetivos especificos:
Compreender como a Gestdao Municipal de Tuparetama-PE impulsiona a participacao social,
identificar quais sd@o as medidas tomadas atualmente para a prestagdo de contas do municipio
de Tuparetama-PE; descrever a funcdo do Orcamento Participativo, e propor melhorias no
tocante a participacdo democratica e transparente da sociedade a partir deste mecanismo
estudado. A metodologia detalha-se como um estudo de caso descritivo, exploratério e
qualitativo, pela coleta de dados executada por meio da aplicagdo de 100 (cem) questiondrios a
uma amostragem da populacdo de Tuparetama-PE, transcorrida também através de andlise
bibliografica. Foi possivel concluir que a implementacdo do Or¢camento Participativo neste
municipio pode acarretar beneficios para uma relacdo entre o Estado e a sociedade civil mais
direta e transparente, possibilitando ainda a consolidagdo da Gestao Municipal perante o regime
democrético.

PALAVRAS-CHAVE: Or¢camento Participativo; Administragdo Publica; Transparéncia.



ABSTRACT

The Participatory Budget is characterized as a democratic mechanism that, through social
participation, exposes the direction of public resources before the needs of the municipality and
its inhabitants. Thus, the problem of this study consists of the following question: What effects
can the implementation of the Participatory Budget have on the municipality of Tuparetama-
PE in 20217 For the development of this research, the general objective is to: Analyze the
importance of implementing a Participatory Budget in the city of Tuparetama, in the backlands
of Pernambuco. It is expressed as specific objectives: Understand how the Municipal
Management of Tuparetama-PE drives social participation; identity what measures are
currently taken to render accounts in the municipality of Tuparetama-PE; describe the role of
Participatory Budgeting, and propose improvements concerning democratic and transparent
participation by the society based on this studied mechanism. Its methodology is detailed as a
descriptive, exploratory, and qualitative case study, due to the data collection carried out
through the application of one hundred questionnaires to a sample of the population of
Tuparetama-PE, also carried out through documentary and bibliographic analysis. It was
possible to conclude that the implementation of the Participatory Budget in this municipality
can bring benefits to a more direct and transparent relationship between the State and civil
society, also enabling the consolidation of Municipal Management under the democratic
regime.

KEYWORDS: Participatory Budget; Public Administration; Transparency.
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1 INTRODUCAO

O Brasil esteve por mais de duas décadas, incluso em um regime autoritario onde a
sociedade ndo obtinha voz e por consequéncia a sua participacao direta nas demandas era
extinguida. Ainda assim, este periodo entre os anos 1964 a 1985 marcado pelo evento
absolutista, ressurgiu como ponto participativo ao estimulo da populagdo em estar e se fazer
presente no ambiente politico (CICONELLO, 2008). Apos, por meio da forca cidada, a
redemocratizacdo brasileira reaparece juntamente com a relagdo positiva e de transparéncia
entre Estado e sociedade, reorganizando a administragdo publica e efetivando o regime
democratico corretamente diante as necessidades sociais.

O orcamento participativo conduz como fundamental sua implementacdo e acao. Este
mecanismo de controle governamental para Beras (2013, p. 145) ... abre espagos publicos e
universais para a participacao e deliberacao sobre a aplicagdo de todos os recursos municipais”.
Com isto, manifesta-se o valor da pratica referente a cidadania, e o quanto ela € crucial para a
consolidacdo de competéncias dos 6rgaos publicos, consecutivo de seus representantes e atos
refletidos a esfera governamental, seja municipal, estadual ou até¢ mesmo federal.

A sua primeira inspecao foi dada por meio de uma Frente Popular liderada pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), no ano de 1989, na prefeitura municipal de Porto Alegre. Esta
experiéncia gatucha ¢ bastante conhecida e criticada positivamente pelo fato de permitir que a
administracao publica consiga ser operativa e transparecer os recursos urbanos como fator da
soberania popular.

A corrupcao ainda ¢ um dos grandes desafios enfrentados pela gestao publica, pois €
uma condi¢do que amedronta as pessoas desestimulando a confianga em seus representantes.
Brei (1996, p. 67) exprime que “A corrupc¢ao implica compra e venda de decisdes publicas, por
beneficios ou interesses privados”. Logo, existe a pratica do desrespeito a populacdo, pela falta
de transparéncia na utilizacao dos recursos referentes aos desvios cometidos, buscando fazer
proveito dos montantes arrecadados para o bem proprio esquecendo de fato dos cidadaos e as
paupéries que devem ser resolucionadas.

A relevancia da transparéncia e da responsabilidade diante as atitudes dos atores
governamentais ¢ imensa, uma vez que “a transparéncia ¢ uma arma simples e mais eficiente
para evitar arranjos antes tolerados sob o véu da desinformagdo” (SPECK, 2002, p. 7). Em vista
disso, a transparéncia mostra-se como um dispositivo primordial para o controle e redugdo da

corruptela em ambitos publicos transformando a relagdo entre representante e representado
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mais consistente perante as decisdes tomadas, assim como as informagdes necessarias no que
concerne as atuagdes democraticas.

Com isto, a transparéncia juntamente com a accountability trard novas perspectivas de
um governo limpido. Serra et al (1983) diz que a accountability corresponde aos preceitos de
responsabilidade perante a representatividade social, e o seu conceito trata da
pluridimensionalidade por intermédio de dois vetores: A accountability vertical que ira
determinar a prestagdo de contas da populagdo, pelo procedimento do voto, € o segundo vetor
¢ a accountability horizontal que buscara melhores implementagdes de controle social
demonstrando uma consolidagdo no governo popular, por meio das instituigdes estatais e
agéncias que sdo portadoras do poder legal.

Destaca-se entdo que, atuar na gestdo publica de maneira protagonista, resultard na
organizacdo do Estado e na sua relagdo com os representados, ouvindo-os e buscando
compreender suas demandas, mantendo a ligagdo direta entre eles.

O Brasil iniciou a participagdo das associagdes civis e também de outras organizacdes
dos cidaddos, perante o sistema politico nacional, com a real funcdo de atuar de maneira
democratica com o controle social das politicas publicas (CICONELLO, 2008). Portanto, o
governo municipal terda como iniciativa o papel de intervir e também trabalhar com a
proatividade na solugdo dos problemas que sdao destinados pela populagao.

“Todo poder emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constituicdo”. Exposto no Art. 1° paradgrafo inico da Constituigcao
Federal de 1988. Diante desta afirmag¢do, permanece ainda mais coerente a transcendéncia do
engajamento social no que se refere a descentralizagdo das questdes tratadas na gestdo
municipal, e como a inclusdo popular tem o poder de ser colaborativa nas proprias
implementagdes de politicas publicas, visto que um administrador publico adquire da
obrigatoriedade de agir visando perpetuamente o interesse publico.

Logo, a presente pesquisa, elucida a relevancia da execu¢do do Orgamento Participativo
no municipio de Tuparetama-PE e entender quais sdo os métodos de governo participativo
aplicados pelo gestor municipal e sua equipe no periodo de abril a maio de 2021, incentivando
a busca e a pratica da democracia.

Posto isto, esta pesquisa abarca como problematica norteadora a seguinte indagacdo:
Quais efeitos a implementacio do Orcamento Participativo podera acarretar no
municipio de Tuparetama-PE no ano de 2021?

Desta forma, o objetivo geral deste artigo € analisar a importancia da implementagao de

um Or¢amento Participativo na cidade de Tuparetama, no sertdo pernambucano. Como
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objetivos especificos considera-se: Compreender como a Gestao Municipal de Tuparetama-PE
impulsiona a participacdo social; identificar quais sdo as medidas tomadas atualmente para a
prestacdo de contas do municipio de Tuparetama-PE; descrever a fungdo do Orcamento
Participativo, e propor melhorias no tocante a participagdo democratica e transparente da
sociedade a partir deste mecanismo estudado.

“O Orcamento Participativo ¢ um exemplo de experi€éncia de democratizagdo nas
decisdes que envolvem a sociedade e o poder publico” (SANTOS et al, 2016, p. 5). Deste modo,
o intuito da observadora ¢ revelar este instrumento de administragdo participativa e
democratica, da maneira em que ¢ capaz de fomentar a pratica dos direitos dos cidaddos no que
se refere ndo apenas as aplicagdes orgamentarias, mas como também a observacao das escolhas
realizadas por meio do sufragio universal e de que modo as agdes governamentais podem estar
atingindo-os na gestdao publica municipal.

A sua aplicabilidade em Tuparetama-PE pode ser de facil acesso por meio de reunides
que abarcardo debates acerca das adversidades vivenciadas pela populacdo e suas
particularidades. Também trarad destaque como uma cidade localizada no Pajet (sertdo
pernambucano) para o Estado de Pernambuco, demonstrando a preocupacao em melhorar as
praticas democraticas por meio da participacao social. Conseguinte, a responsabilidade lucida
juntamente com as propostas dos moradores sera um ponto de partida para inimeras resolugdes
das dificuldades expostas neste evento democratico. Fatores como honestidade e competéncia
sdo essenciais para que os Or¢amentos Publicos sejam habeis, além de ser possivel diminuir a
desigualdade social, politica e econdmica, fazendo com que a sua prestabilidade disponha
visOes claras sobre os recursos utilizados em cada setor desprovido de determinado servigo.

Metodologicamente, o presente estudo ¢ caracterizado como um estudo de caso, obtendo
natureza descritiva e exploratdria desenvolvida através de uma andlise e pesquisa bibliografica,
e como instrumento de coleta de dados foi utilizado a aplicagdo de questionarios. Por meio
disto, os principais autores tratados para melhor fundamentar a pesquisa sdo: Costa (2018),
Nascimento (2021), Sousa et al (2020), Crepaldi e Crepaldi (2013) Bresser Pereira (1996) e
Giacomoni (2009).

A pesquisa foi consubstancializada através da inquietude por parte da pesquisadora,
almejando entender quais s3o os mecanismos democraticos utilizados pela gestdo municipal
atual da cidade de Tuparetama-PE, visto que um servigco publico de qualidade deve por em
pratica a diafaneidade, viabilizando a participacdo social e a cidadania. Assim como também
nesta localidade, nenhuma pesquisa relacionada a este tema ou qualquer outro foi realizada,

como habitante e cidada exercente de seus direitos em tal cidade, busca-se apenas contribuir
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para uma administracdo publica cada vez melhor e eficiente, fazendo uso dos recursos de
maneira correta e sem despesas crescentes.

Assim sendo, também espera-se que este estudo contribua para os demais alunos do
curso Tecnologia em Gestdo Publica conseguirem realizar pesquisas desta proposicdo ou areas
proximas trazendo a possibilidade de ampliagao de andlises investigativas neste mesmo assunto
em lugares diferentes, empenhando a criticidade dos futuros profissionais de Gestao Publica e
demais ramos semelhantes. Para mais, colaborar com a formagao de bons gestores publicos,
administradores, secretarios entre outros servidores, averiguando uma melhor qualidade das
tarefas desempenhadas também nos setores privados, mas com enfoque nos setores publicos,
pois sdo eles que atendem a maior parte da populagcdo brasileira seja na esfera da satde,
educagdo, transporte ou seguranga. O seu objetivo sera sempre atender a sociedade, pondo o
interesse publico em primeiro lugar, através da implementacao de politicas publicas diversas, e
principalmente obtendo caracteristicas como responsabilidade e transparéncia.

Com o intuito de melhor organizar a apresentacdo dos argumentos que respaldam esta
pesquisa, o texto encontra-se estruturado da seguinte maneira: Na introduc¢ao, obtém-se o tema
analisado, apos a pergunta norteadora, o objetivo geral e também os objetivos especificos, nas
quais busca-se resposta (s). Posteriormente, ¢ exposto a importancia deste estudo, e também os
procedimentos metodoldgicos. No topico subsequente, exibe-se a estrutura do referencial
tedrico que serviu como embasamento para as observagdes mediante o tema abordado. Em
seguida, tem-se os apontamentos dos resultados coletados. E, finalmente as consideracdes finais

e as referéncias bibliograficas que foram utilizadas e em ordem alfabética.

2 CARACTERISTICAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Como instrumento importante para a estruturagao referente a execucao do Orgcamento
Participativo, a Administracdo Publica traz com suas caracteristicas a primordialidade para a
implementagdo desse modelo participativo democratico através do planejamento e do alcance
de metas. Com isto, o referencial tedrico dard inicio nos subtopicos a seguir, retratando sobre a
conceituagdo e também a evolugcdo da Administracao Publica. Caracteristicas elevadas por meio
do Sentido Amplo e Sentido Estrito; Sentido Objetivo e Sentindo Subjetivo; Administragdo
Publica Direta ¢ Administracdo Publica Indireta; Administragdo Publica Patrimonialista;
Administragdo Publica Burocratica e; Administracdo Publica Gerencial.

Ap0s o apanhado geral sobre o conceito de Administragao Publica e toda sua evolugdo
no Brasil, ¢ exposto o tdpico sobre o Orgamento Participativo e suas Particularidades,

comentando sobre o Org¢amento Publico e apods sobre todos os Principais Modelos de
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Orcamento: Orcamento Classico ou Tradicional; Or¢amento de Desempenho ou de
Realizagdes; Or¢amento de Base Zero; Orgamento Programa e o topico seguinte intitulado
Orcamento Participativo e os Desafios de sua Implementag¢do, demonstrando um outro modelo
de orcamento, o Orcamento Participativo, trazendo sua conceituacdo e evidenciando alguns
desafios que os gestores publicos enfrentam no momento de institucionaliza-lo em seus
municipios.

Também sera exposto a Trajetoria Brasileira do Orcamento Participativo e o Caso de
Porto Alegre, um dos casos mais importantes no quesito planejamento e execugdo do
Orcamento Participativo nos municipios. E, o Sistema Atual do Orgamento Brasileiro,
definindo as trés principais Leis para as praticas transparentes e democraticas: Lei do Plano

Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e; Lei de Orgamento Anual (LOA).

2.1 CONCEITUACAO E EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

“A administracao publica se apresenta como um instrumento de extrema importancia
para gerir a sociedade (CHAVES; ALBUQUERQUE, 2019, p. 2). Neste sentido, a
administracao publica trara o gerenciamento referente as atuagdes governamentais e o alcance
de metas, assim como preparagao para a melhor alocacao de recursos publicos e suas aplicagdes.
Pois, ela respalda-se na eficacia das funcionalidades do Estado e a sociedade civil na presenca
dos atos administrativos. Segundo Silva (2017) apud Junquilho (2010, p. 16) afirma que
“Definir o conceito de Administragdo Publica nao ¢ facil, dada a sua amplitude e
complexidade”. Desta maneira, ¢ essencial entender os sentidos da expressao que chamamos
de Administragdo: Sentido Amplo; Sentido Estrito; Sentido Objetivo; e Sentido Subjetivo.

Germano (2012) conceitua administragdo em sentido amplo como um modelo que
abrange as fungdes do planejamento, do comando e também da direcdo do exercicio
administrativo, assim como a sua execucdo. Ou seja, em sentido amplo, a administragdo publica
consiste em entidades ou agrupamento de Orgdos que sdo responsaveis pelas feitorias
administrativas onde buscam atingir determinado objetivo, o Estado e seus exercicios.

J4 em seu sentido estrito, o Estado realizard a fun¢do de realmente administrar, pondo
em pratica as atividades planejadas e avaliando o seu desenvolvimento. E portanto, sdo
exclusivamente aqueles 6rgaos que desempenham o exercicio administrativo, analisada como
atividade de realizagao consolidada e imediata dos interesses coletivos, assim como essa mesma

atividade (GERMANO, 2012), deste modo efetuando as suas diretrizes administrativas.
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Em seu sentido objetivo, a Administragdo Publica compete aos exercicios adotados pelo
Estado por meio de seus 6rgdos e agentes. Neste topico, a administragdo publica aglomera as
fungdes de: Fomento, em que os desempenhos de iniciativa privada referente ao interesse
publico ¢ estimulada via auxilios financeiros ou incentivos fiscais; Policia Administrativa, que
estar correlacionada aos exercicios de fiscalizagdo e controle ante o exposto das limitagdes
administrativas; Servico Publico, no qual refere-se aos exercicios determinados na
administracao de maneira direta ou indireta com o objetivo de concretizar os trabalhos ligados
as demandas sociais buscando sempre satisfazer o interesse publico e; Intervengao
Administrativa que pode ser entendida como a fiscalizagdo e regulamentacdo dos atos
econdmicos e de natureza particular. Entdo, de modo resumido a autora Di Pietro (2018, p. 122)

descreve este ponto como:

Em sentido objetivo, a administragdo publica abrange as atividades exercidas pelas
pessoas juridicas, orgdos e agentes incumbidos de atender concretamente as
necessidades coletivas; corresponde a fung¢do administrativa, atribuida
preferencialmente aos 6rgios do Poder Executivo.

Pode-se definir a Administra¢ao Publica no sentido subjetivo como um grupo de 6rgaos
e também de pessoas juridicas que irdo exercer as fungdes administrativas mediante a lei e suas
atribuigdes. Para a execugao dessas incumbéncias tem-se “Os o0rgaos integrantes das pessoas
juridicas politicas (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) ” (DI PIETRO, 2018, p. 125).

Portanto, a Administragdo Publica tem a capacidade de compor uma organizagao
perante a sociedade civil, procurando trazer melhorias referentes as solicitagdes realizadas pela
populagdo, visando o interesse coletivo como prioridade, obedecendo as leis, agindo de acordo
com a transparéncia e com a responsabilidade social e demonstrando capacitacdo de metas
governamentais que devem ser alcangadas, por meio do planejamento, da organizagdo, da
dire¢do e do controle, pois esses pontos sao fundamentais para uma administragdo correta,
estratégica e que tenha a capacidade de apresentar equilibrio em relacdo ao ambiente
administrativo e aos receptores da qualidade do servigo prestado, assim como as despesas

orcamentais e seus limites.

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

A Administragdo Publica direta, ¢ composta por 6rgaos publicos pertencente a estrutura
federativa do Brasil, que sd@o a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Os exemplos que
podem ser trazidos pela Unido Federal sdo: A Receita Federal, as For¢as Armadas e até mesmo
os trés poderes, Executivo, Legislativo e Judicidrio. Estas possuem autonomia administrativa,

financeira e politica.
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Surdi (2018, p. 27) ressalta que “todos os entes que compdem a Administracdo Direta
sdo considerados pessoas juridicas de direito publico, estando sujeitos ao regime juridico-
administrativo e sendo dotados de autonomia”. Ainda assim, no campo nacional, o Presidente
da Republica ¢ assessorado pelos Ministros de Estado, nos Estados e também no Distrito
Federal as Secretarias de Estado auxiliam os Governadores, ¢ nos Municipios a colaboragao
administrativa ¢ realizada por meio das Secretarias Municipais.

Rocha (2020) esclarece que a Administracao Publica Indireta pode ser compreendida
ainda como um modo de terceirizar os servigos publicos, com a divergéncia de que ainda existe
um controle das entidades por parte do Estado. Portanto, esta categoria administrativa ¢
composta por: Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, e Fundagdes
Publicas. Ainda para melhor compreender esta ciéncia chamada de Administragdo, existem os
seus trés modelos: Administracao Publica Patrimonialista; Administracao Publica Burocratica

e; Administracdo Publica Gerencial.

2.3 ADMINISTRACAO PUBLICA PATRIMONIALISTA

Nos preceitos da Constituigao Federal de 1988, constando em seu artigo 37 ¢ disposto
os principios da Administragdo Publica:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (ECno 18/98, ECno 19/98, ECno 20/98, ECno 34/2001, ECno 41/2003,
EC no 42/2003 e EC no 47/2005) (BRASIL, 1988).

Esses principios que sdo primordiais para o melhor controle e organizacdo da
Administragdo Publica neste modelo particularmente, serdo ignorados pelo gestor, pois
caracteristicas excedentes da Administracao Patrimonialista inclui-se a execugao das praticas
nepotistas e corruptas ferindo esses fundamentos citados.

O patrimonialismo ¢ o aspecto de um Estado em que ndo possui divergéncias dentre os
limites do publico e também do privado, tomando-se carateristicas e praticas dos governos de
regime absolutista (NASCIMENTO, 2021). O fato de um administrador publico transparente
buscar servir atender com eficiéncia o interesse publico, neste caso encontra-se como um fator
fragmentado, ja que o Estado fara uso dos bens publicos para o proprio beneficio.

Isto ocorre, pela razdo desta espécie de Administracdo Publica ser baseado nos modelos
de governos absolutistas, como ja mencionado. Em um contexto historico, isto toma forca nos
séculos XVII e XVIIIL, na ocasido em que o patrimonio do Monarca integrava-se com 0s

patrimonios publicos. Campelo (2010, p. 299) destaca que:
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Um modelo como esse gera, por certo, o clientelismo, a troca de favores, o
prevalecimento de interesses privados em detrimento do interesse publico, faz surgir
um modelo do publico vinculado ao particular sem a referéncia de interesse publico,
como principio norteador das condutas estatais.

Para Faoro (2001) o patrimonialismo, refere-se a uma organizagao politica basica, onde
este modelo, pratica o ato da privacao sobre si proprio com o estamento, € este ato possui carater
fortemente burocratico. Para tanto, a burocracia ¢ capaz de romper as relagdes competidas pelas
praticas administrativas, de todo modo, o modelo burocratico foi aplicado apds o

patrimonialista.
2.4 ADMINISTRACAO PUBLICA BUROCRATICA

O significado geral para o termo “burocracia” demonstra uma grande estrutura, em que
nesta havera a organizacdo como prioridade composta por regras, relacdes hierarquicas e
impessoais gerando a reparticdo de responsabilidades. Por vezes criticada justamente por
exceder as normas e atrasar os sistemas administrativos, fazendo com que as solu¢des da
instituicdo ndo obtenha €xito no quesito tempo.

Para o sociologo Max Weber, o seu conceito € visto de maneira positiva, pois para ele
a burocracia vai de encontro a eficiéncia das organizagdes. Weber avalia este mecanismo por
meio do processo de racionalizacdo da sociedade, no periodo da Idade Média para a Idade
Moderna. Deste modo, ¢ possivel compreender este modelo como um fator que baseia-se na

legitimidade do poder Racional-Legal.

No momento em que o pequeno Estado liberal do século XIX deu definitivamente
lugar ao grande Estado social e econémico do século XX, verificou-se que a
administragdo burocratica ndo garantia nem rapidez, nem boa qualidade nem custo
baixo para os servigos prestados ao publico. Na verdade, a administracdo burocratica
¢ lenta, cara, auto-referida, e pouco ou nada orientada para o atendimento das
demandas dos cidaddos. (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 10)

Ainda ¢ possivel compreender os ideais de Weber em relagdo a este ponto que ¢ a
burocracia. Dentro de uma Administragdo Publica ¢ necessario que as demandas sociais
venham a ser resolucionadas, mesmo que por vezes o modelo burocratico possa vir a ser
analisado como especificidade atrasada, ela consegue ter pontos positivos (MARQUES, 2018),
assim como ja comentado nesta pesquisa, a Administragdo Publica possui principios de grande
relevancia para as praticas gestoras obterem eficacia: Legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e claro a eficiéncia. Sdo tipificagdes que sdo levadas em consideragao ao conceituar

esta elevagdo ao entendimento perante a democracia.
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A lentiddo pode vir a ser um problema para a realiza¢do dos servigos cometidos nas
organizacdes, mas as relagdes impessoais trazem a ruptura até mesmo do patrimonialismo, onde

existe a mesclagem dos patrimdnios pessoais e publicos, ¢ as agdes nepotistas ¢ paternalistas.

2.5 ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL

A Administracdo Publica Gerencial virda como o substituto da Administracdo Publica
Burocratica ou Formal. Este novo modelo tem como base os conceitos de uma gestao moderna
e a busca pela eficiéncia através da descentralizagdo. Algumas de suas estratégias sdo: O
Controle sobre os resultados; a Autonomia para o gestor na administragdo dos recursos
publicos; e claramente para que todos as outras estratégias possam ser realizadas de maneira
consolidada deve-se planejar objetivos concretos para o Administrador Publico.

Paula (2005, p. 37) afirma que:

A origem da vertente da qual deriva a administracdo publica gerencial brasileira esta
ligada ao intenso debate sobre a crise de governabilidade e credibilidade do Estado na
América Latina durante as décadas de 1980 e 1990. Esse debate se situa no contexto
do movimento internacional de reforma do aparelho do Estado, que teve inicio na
Europa e nos Estados Unidos.

Como ja citado, este modelo coloca como prioridade os resultados positivos
consequentemente realizados pelo bom planejamento e andlise de metas. Diferentemente do
modelo burocratico, este tem menos niveis de cardter hierdrquicos, e a relagdo dentro das
organizacdes tem uma flexibilidade maior. Para o caso brasileiro, Bresser Pereira (1996, p. 22)
critica a “Grande crise que o pais enfrentava desde os anos 80, era uma crise de Estado, mas
uma crise ciclica, que decorria das distor¢oes que o Estado sofrera nos 50 anos anteriores”. Esta
crise que ele relata, refere-se ao Estado burocratico-industrial ocorrido no ano de 1995 no
governo Fernando Henrique Cardoso.

Assim como a burocracia tem-se pontos que podem ser levados em consideragao como
equilibrio nas organizacdes administrativas, o modelo gerencial pode ser envolvido com o
mesmo, pois do ponto de vista moderado, a impessoalidade, a organizagdo, a flexibilidade
diante as relagdes de trabalho e o enfoque que sd@o os bons resultados obtidos por meio de
processos de avaliagdes futuras, podem servir para uma nova gestao publica de mais qualidade
para todos.

No préximo topico, serd explanado o conceito de orgamento publico e suas diversas
particularidades, como importancia para melhor entendimento do histérico or¢camentério

perante seus conceitos e a administra¢ao publica.
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3 ORCAMENTO PUBLICO E SUAS PARTICULARIDADES

Este ponto trara, a conceituacdo de Orgamento Publico, suas caracteristicas e a
importancia para as praticas na Administracdo Publica. Também sera abordado os principais
modelos de orgamento: Or¢amento Classico ou Tradicional; Or¢gamento de Desempenho ou por
Realizagdes; Or¢camento de Base Zero; e Orgamento Programa. As defini¢cdes de cada modelo,

seus funcionamentos e as correlagdes entre cada um deles.
3.1 ORCAMENTO PUBLICO

“A expressao ‘finangas publicas’ designa os métodos, principios e processos financeiros
por meio dos quais o governo federal, estadual e municipal desempenham suas fungdes”
(NASCIMENTO, 2021, p. 180). Assim, através do orcamento publico, o Estado obtém a
capacidade de planejar metas a serem cumpridas de acordo com as necessidades da populacao,
dispondo dos recursos publicos e suas alocagdes, objetivando retificar a distribuicao da renda
arrecadada para os cidadaos.

O Orgamento Publico surgiu na Inglaterra, fundamentada na insatisfagdo da populagao
referente a alta cobranga de impostos (COSTA, 2018), onde teve sua instituicdo por Lei na
década de 1960, e abarca-se em um mecanismo administrativo que tem como dever organizar
os recursos publicos financeiros de determinada localidade, e isto se dara através de um
documento idealizado pelos governantes diante os debates a mercé das demandas publicas,
exposto com o calculo de despesas e receitas. E com isto, tal documento ap6s sua elaboragao
sera responsavel pela autorizacao ou nao autorizacao da solicitagdo para o recebimento destes
recursos com a finalidade de por em aplicacao.

Costa (2018, p. 13) ressalta ainda que “A Constitui¢ao de 1988 preocupou-se em dar ao
or¢amento publico caracteristicas de planejamento governamental, devido a necessidade de
planejar e processar os problemas decorrentes de acordo com as demandas do setor publico”
ressaltando um melhor controle e planejamento em face da alocagdo de recursos publicos,
evitando a sua escassez. Além do mais, este instrumento traz varios aspectos como: Politico;
Judiciario; Econdmico Financeiro; Contébil e; Administrativo. Silva et al (2019, p. 3) reforca
que:

Os recursos devem ser examinados, observando o contexto social e as prioridades na
alocacdo dos gastos publicos, visando bem-estar da populacao e garantia da adequada
distribui¢do dos recursos, sendo uma ferramenta indispensavel.

A Administracdo Publica, ¢ um setor que preza por transparéncia e responsabilidade

social, sabendo disto pode-se afirmar que este fator democratico ¢ de extrema importancia para
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a gestdo publica e porque ndo também para a propria populagdo, pois a sua aplicabilidade
demonstra além da fiscalizag@o o impulsionamento da participacdo social possibilitando melhor
pratica do regime democratico, ao ser discutido sobre os gastos e as receitas coerentes para
sanar os problemas da sociedade civil.

Régo (2009, p. 13) afirma que o:

Orcamento publico pode ser definido como a expressao financeira da politica adotada
por um determinado governo, de modo a concretizar as suas metas para um exercicio
financeiro, englobando as areas da satde, educac@o, seguranga publica, assisténcia
social etc.

Pode-se levar em considerag@o entdo, a enorme relevancia que assuntos como as areas
citadas acima, precisam ser debatidas para possiveis solugdes de problemas, pois sdo de total
interesse publico.

Desde sua origem, pode-se assim dizer, que o orgamento publico passou por uma série
de mudancas ao longo dos anos, de modo que ele deixou de ser uma mera pega
contabil, passando a funcionar como um meio capaz de orientar as agdes e programas
a serem desenvolvidos pelos governantes (SOUSA et al, 2020, p. 72)

O orgamento publico também obtém trés fungdes econdmicas, entendidas como fungdes
fiscais, sdo elas: fungdo alocativa, fungao distributiva e funcao estabilizadora. No quadro abaixo

¢ possivel observar essas funcdes conceituadas de maneira sintetizada, de acordo com

Giacomoni (2009):

Quadro 01 — Func¢des do orcamento

FUNCAO OBJETIVO
Alocativa Promove ajustamentos na alocagao de recursos
Distributiva Promove ajustamentos na distribuicao de renda
Estabilizadora Mantém a estabilidade econdmica

Fonte: Giacomoni (2009, p. 22) organizado pela propria autora.

Portanto, a fun¢do alocativa utiliza-se pelo Estado o conceito de “provisdo”, ou seja, o
fornecimento de bens e servigos, quer dizer que ndo sdo produzidos pelo governo, mas sim
financiados pelo orcamento publico (GIACOMONI, 2009), neste caso estas ofertas sdo
sustentadas por meio de tributos, sendo um exemplo de servigo, a seguranga publica, e de bens
um hospital publico.

Nascimento (2021) destaca que a alocacdo dos recursos por meio da atividade estatal
sera definida a partir do momento em que ndo ocorrer a eficiéncia da iniciativa privada, ou

entdo quando a natureza da atividade apontar a precisdo da presenca do governo. Portanto, esta
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fungdo consiste em um processo, onde o governo repartira estes recursos para a utilizagao diante
os servigos que devem ser prestados a sociedade.
Silva (2020, p. 40) explica que:

A func@o alocativa portanto diz respeito as determinagdes do Estado no sentido de:
I)definir os tipos e quantidades de bens publicos ofertados ¢;

IT) calcular a contribuigdo de cada consumidor. Destaca-se que o governo nao
necessariamente atuara como produtor do bem ou servico publico, mas como
provedor.

Nascimento (2021, p. 183) diz que esta funcao “refere-se a distribuicao, por parte do
governo, de rendas e riquezas, buscando assegurar uma adequagdao aquilo que a sociedade
considera justo, tal como a destinacdo de parte dos recursos provenientes de tributacdo”,
levando em consideragao o bem-estar das pessoas. A funcao distributiva para Giacomoni (2009)
enquadra-se amplamente, em uma série de outras medidas publicas, exemplificando: A
educagdo gratuita, a capacitagdo de profissionais e também programas caracterizados e
abarcados a partir do desenvolvimento comunitario. Com isso, pode-se afirmar que esta fungao
utiliza o recurso publico, perante as assisténcias para as familias de renda baixa, corroborando

para a melhoria de vida dessas pessoas, economicamente e socialmente.

No que tange a fungdo distributiva, ndo raramente a disposi¢do dos fatores de
produgdo e da renda resultante no mercado ndo atende aos anseios da sociedade. Ao
governo, portanto, resta a realiza¢do de ajustes de forma a promover uma distribuicdo
que a populagdo considere mais justa, utilizando trés ferramentas principais para
ocasionar a distribui¢do da renda: as transferéncias, os impostos (tributagdo de uma
maneira geral) e os subsidios (SANTOS, 2020, p. 41).

Ja a fungdo estabilizadora nas evidéncias do or¢amento publico através do impacto das
despesas nas aquisigdes governamentais, assim como na arrecadagdo, alteragdes na tributagao,
instituicdo de obras publicas com o objetivo de reduzir a taxa de desemprego (BARBOSA;
GAION, 2018), evidencia a importancia das leis orgamentarias, objetivando manter o equilibrio
e o controle nas despesas publicas por meio do monitoramento de gastos. Em consonéncia,

Giacomoni (2009, p. 26) diz que:

O orgamento publico é um importante instrumento da politica de estabiliza¢do. No
plano da despesa, o impacto das compras do governo sobre a demanda agregada ¢é
expressivo, assim como o poder de gastos dos funcionarios publicos.

Ao compreender as trés funcdes econdmicas, reforca-se que o conceito de orcamento
para Silva (2015, p. 9) “¢ considerado um elemento de suma importancia no contexto do setor
publico, na boa condugdo dos trabalhos de uma gestao, pois, trata-se de uma valiosa ferramenta,
por meio da qual s3o planejadas ac¢des/atividades”, o Estado, portanto, necessita deliberar a

disposi¢do de recursos para tal finalidade, por meio de um orgamento.
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Pela visdo de Sousa et al (2020, p. 73) € essencial elevar

A importancia deste instrumento da Administracdo Publica, de forma que deve
receber a devida atengdo ndo apenas por parte dos profissionais, mas também, em
condigdes ideais, por toda a populacdo, pois além de conter as receitas ¢ despesas e o
planejamento para as politicas publicas, trata-se de uma fundamental ferramenta de
controle social do governo.

E, a partir deste direcionamento administrativo sob os gestores e também os cidadaos,
o or¢camento ¢ visado como um mecanismo primordial para que os governos obtenham a
capacidade de progredir positivamente de maneira justa e transparente, por meio deste controle
e da implementagao de novas politicas publicas de acordo com a necessidade da comunidade,
J& que com as assembleias, € possivel adquirir o conhecimento das demandas em si e coordenar

a melhor forma de alocacdo de recursos com responsabilidade.

3.2 PRINCIPAIS MODELOS DE ORCAMENTO PUBLICO

O or¢amento define-se como um mecanismo democratico acompanhado pela evolugao,
em que seu enfoque ¢ destacado a democratizacao da gestdao publica contrariando os ideais do
Estado Patrimonialista ja discutido. Com a sua execuc¢do, de fato a populagdo colocara em
pratica os seus direitos dispostos pelo regime democratico, renunciando que o municipe obtera
seus direitos de cidaddo apenas ao realizar o ato do voto, vai muito além disso, pois eles tém a
possibilidade de realizar cobrancgas essenciais daqueles que deram a chance de governar o lugar
onde os mesmos residem. E, com esta evolucdo vem a tona os principais modelos
orcamentarios: Orcamento Classico ou Tradicional; Or¢amento de Desempenho ou por

Realizagdes; Or¢amento de Base Zero e o Orgamento Programa.
3.2.1 Orcamento Classico ou Tradicional

O orgamento classico ou tradicional determina-se como um modelo onde o
planejamento estratégico referente as acdes governamentais nao serdo o foco. Na verdade, este
procedimento tradicional visa realizar um orcamento que limitard a autorizagdo das proprias
despesas, assim como por consequéncia a previsao de tal receita.

Nesi (2010, p. 53) traz a funcdo primordial do orcamento cldssico como um foco
“exclusivamente no controle politico, podendo ser um instrumento disciplinador das Finangas
Publicas e que possibilita ao 6rgao politico o controle do Poder Executivo.” Portanto, por seu
objeto exclusivo ser o controle politico, pode-se definir este modelo que importa-se apenas com
o objeto custeado. Crepaldi e Crepaldi (2013) reafirmam que este modelo de orgamento

compreendia-se como um plano contabil, onde os governos obtinham fungdes e agdes muito
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limitadas e trabalhavam de acordo com um regime de rigoroso comando das despesas publicas,
destacando assim, que o or¢amento classico obtinha uma relagdo consistente perante o periodo

do liberalismo econdmico.

O Estado, a fim de realizar suas tarefas, para as quais os recursos financeiros sdo
necessarios, utilizava-se do orgamento como um meio de controle e equilibrio entre
receitas e despesas. Assim, mesmo considerado como limitado, este tipo de orgamento
¢ relevante, pois demonstra uma preocupacao, ainda que incipiente, com as finangas
publicas (SOUSA et al, 2020, p. 74).

“A maior deficiéncia do org¢amento tradicional consistia no fato de que ele nao
privilegiava um programa de trabalho e um conjunto de objetivos a alcangar” (NASCIMENTO,
2021, p. 278). Destacando o quanto ainda € necessario deixar claro que os gastos orgamentarios
referentes a administracao publica, sdo bastante importantes a serem discutidos e analisados,
contudo quando o planejamento esta fora de cogitacdao, acaba-se por se perder este material tao
essencial para o empenho na participagdo social, pois para as solugdes financeiras serem
efetivas € preciso que a gestdo busque o alcance de metas por meio do controle e da

programacao administrativa.

3.2.2 Orgamento de Desempenho ou de Realizagdes

De maneira totalmente oposta ao modelo de orcamento anterior, o classico ou
tradicional, nesta técnica denominada de orgamento de desempenho ou de realizagdes como a
propria nomenclatura explicita, ndo encontra-se mais preocupada especificamente com os
gastos realizados, e sim, com os desempenhos governamentais realizados pelos representantes.

A énfase consiste na procura da eficiéncia e da eficacia do setor publico e ndo na
adequacao dos seus produtos as demandas coletivas (CREPALDI; CREPALDI, 2013). Ou seja,
0 objeto custeado ¢ um fator e as feitorias administrativas ¢ outro. J& se tem as metas que
pretendem ser alcangadas, o0 documento de autorizacao de despesas e disposi¢cao de receitas nao

€ mais um obstaculo a ser ultrapassado.

A énfase na melhoria da gestdo dos recursos publicos se torna cada vez mais
importante, uma vez que os or¢camentos publicos, em geral, convivem com um fator
limitador das escolhas alocativas — a rigidez (CAVALCANTE, 2009, p. 16).

Nascimento (2021, p. 279) aponta esse modelo de orcamento como ‘“aquele que
apresenta 0s propositos e objetivos para os quais os créditos se fazem necessarios, os custos dos
programas propostos para atingir aqueles objetivos”, podendo ressaltar entdo, como este tipo
de orcamento valoriza de fato a sociedade e os seus interesses, ao avaliar todos os processos e

se estdo sendo cumpridos, facilitando a compreensdao da realidade de todos, relacionado aos
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programas e suas aplicabilidades evitando problemas futuros e de maneira estratégica firmando

a transparéncia.
3.2.3 Orgamento de Base Zero

Costa (2018, p. 218) define o modelo de orcamento de base zero fomentado “na
elabora¢do de ‘grupo de deliberagdes’ e, portanto, na categorizagdo de objetivos pela
demarcagdo de primazias, confrontando-se incrementos pelo bom senso de custos e beneficios”.
Em vista disso, € um processo orgamentario capaz de avaliar e revisar de maneira totalitaria as
despesas expostas assim como os pedidos que excedem o grau de custos obtidos.

Para Sousa et al (2020, p. 76), este tipo de orgamento, “trata-se de uma técnica
interessante que busca combater ineficiéncias, de modo que cada gestor deve comprovar a
utilidade e direcionamento dos recursos recebidos, havendo, portanto, mais controle sobre o
planejamento” consolidando a programagao de objetivos mediante os recursos.

Crepaldi e Crepaldi (2013) complementam que este abarca-se em uma metodologia
utilizada para a preparagao do or¢camento-programa, pelo fato de ser um processo operacional,
de planejamento e também de orcamento, exigindo que cada gestor justifique de maneira
detalhada os recursos solicitados. Pode-se destacar entdo, uma significativa diferencga entre o
orcamento de base zero e o orgamento classico ou tradicional, pois o modelo or¢camentério
classico ja obtém um ponto de partida por meio da previsao de receitas, € 0 modelo orcamentario
classico apenas busca pela justificativa administrativa mediante o recurso solicitado. Kreuzberg
et al (2016, p. 38) traz como explanagao o ponto central de discussao do or¢gamento de base

Z€ro €m que:

Refere-se a ndo utilizagdo da base historica como referéncia legitimadora da pega
orcamentaria, mas sim, uma expectativa de realidade orientada pelas decisdes a serem
tomadas na organizac&o. Isso por si s6 requer uma série de mudangas na forma pela
qual os atores organizacionais compreendem, elaboram e comunicam o or¢amento,
além da necessidade de consonéncia aos valores e crengas da organizacao.

Entdo, este modelo se importa com as despesas publicas anuais vistas por projetos do
governo e por isso busca as justificativas por detalhamento de tudo que foi gasto reavaliando
todas as consideragdes para o ano seguinte. Este método ndo possui base, ja que o seu ponto de
referéncia consta em iniciar do zero, e também perante a gestdo publica do Brasil e todo o seu

contexto historico, esta técnica de orgamento nunca foi aplicada.



28

3.2.4 Orgamento Programa

“O orgamento programa tem como principal finalidade o sistema de planejamento e
objetivos que o governo procura alcangar” (SILVA et al, 2019, p. 5). Ou seja, além do
planejamento em si, as diretrizes que as compde demonstrara importancia para este modelo
or¢amentario. Ele ainda pode ser definido como um plano de trabalho caracterizado por um
conjunto de atos a realizar, bem como pela identificacdo dos recursos que sao necessarios para
que ocorra a sua execucao (CREPALDI; CREPALDI, 2013), consequentemente, diante essas
diretrizes, ¢ possivel afirmar que o foco do orcamento programa ¢ concretizar cada meta
estabelecida, para que as operacdes projetadas possam vir a mostrar sua finalidade.

Portanto, “nessa modalidade de orcamento, existe uma preocupacdo com o
planejamento e efetividade das agdes publicas, de modo que estas passam a constar no
orcamento sob a forma de programas de trabalho” (SOUSA et al, 2020, p. 75), concretizando
todas as metas estabelecidas.

O or¢amento programa foi implementado no Brasil pela Lei n® 4.320/64 e de acordo
com o Art. 16 da Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, “ Em cada ano, sera elaborado um
orcamento-programa, que pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser realizada no
exercicio seguinte e que servira de roteiro a execucao coordenada do programa anual. ”

Este modelo entdo, ¢ designado como um aparelhamento dos trabalhos adventos dos
planos governamentais, exclusivamente atendendo aos objetivos discutidos. Com isso, existira
as praticas possiveis em relagdo a estas atividades desenvolvidas para a comunidade por meio
da simultaneidade de metas preparadas e suas realizagdes.

No toépico a seguir, serd discutido e analisado o ultimo modelo or¢camentério, o
Orcamento Participativo, ressaltando ainda algumas situagoes desafiadoras que o governo local
pode vir a enfrentar nao apenas no momento de sua implementagdo, mas também no decorrer

do tempo.

4 ORCAMENTO PARTICIPATIVO E OS DESAFIOS DE SUA IMPLEMENTACAO

Este modelo orcamentario surgiu, primeiramente, na América Latina, propagando-se
pelo mundo, e a partir disto, “a expansdao mundial das experiéncias, com diferentes vertentes
politicas, ideologicas e técnicas, tornou-se cada vez mais dificil elaborar um conceito fiel ao
que ocorre na realidade” (BOGO, 2020, p. 76). Desta maneira, Aradjo e Silva (2011, p. 2)
analisam que “O orgamento participativo vem se configurando, nos ultimos anos como uma

politica democratica de administracdo publica que permite ao cidadao a participagdo na tomada
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das decisdes que afetam direta ou indiretamente a vida em sociedade”. Com isto, o or¢amento
participativo, refere-se a um mecanismo democratico responsavel pelos processos
or¢amentarios de uma cidade, onde havera debates entre a populagdo e o gestor para entender
melhor as necessidades sociais, € como pode vir a ser realizada a alocacdo dos recursos publicos
perante as demandas retratadas nas assembleias. Dias et al (2019) observam que o orgamento

participativo possua as seguintes caracteristicas:

Quadro 02 — Caracteristicas propostas ao orcamento participativo

O org¢amento deve ser um processo que envolva uma parte
Primeira especifica ou a totalidade de um orcamento da institui¢do, para
Caracteristica que haja a possibilidade ser decidido livremente e independente

por todos os cidadaos participando desta iniciativa.

A iniciativa deve ser organizada em dois ciclos sucessivos, com
Segunda enfoque na decisdo, ou seja na fase de sua elaboragdo, onde os
Caracteristica participantes obtém a capacidade de sugerir propostas no periodo

de tempo que os projetos sao implementados.

O or¢amento deve ser uma pratica continua, ou seja, sua
Terceira implementagdo sucede de modo periddico, acontecendo durante

Caracteristica um exato periodo de tempo.

Fonte: Dias et al (2019, p. 12) organizado pela propria autora.

Como expoe a tabela acima, essas trés tipificagdes sdo essenciais para que 0 processo
do Orcamento Participativo seja eficaz e ainda mais consolidado. A primeira caracteristica
indica que o or¢amento participativo seja o mais transparente possivel, proporcionando a pratica
da cidadania por meio da populacdo de maneira livre e independente.

A segunda caracteristica expressa que desde sua fase de implementacao até os processos
decisorios (que sdao dois periodos relevantes para este método de participagdo), traz a
possibilidade da comunidade apresentar sugestdes de sua realidade diante o intervalo de tempo
trabalhado do orgamento participativo.

J& a terceira caracteristica, o orcamento participativo deve ser empenhado de forma
continuada. A sua aplica¢do dentro da gestdo publica ¢ capaz de transformar seguramente, as
relagdes Estado-sociedade, impulsionando a solidificagdo do sistema democratico e a reducao

de corrupg¢do nas acdes governamentais.
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Para melhor entendimento de seu conceito, na visdo de Silva (2020, p. 9) “o orcamento
participativo pode significar uma forma de aproximag¢@o e envolvimento cada vez maior da
sociedade civil no controle e fiscalizagdao do Estado, buscando a construgado da cidadania ativa”,
tratando-se portanto de um compartilhamento de ideias e decisdes pertinentes aos gastos
publicos.

Ao comentar sobre a metodologia do or¢amento participativo, Nascimento (2021,
p.393) diz que ela “permite que a sociedade participe em um ou mais momentos do processo,
de forma mais atuante e democratica”, essas metodologias geralmente, além de ter como
finalidade o impulsionamento da cooperacdo social nas assembleias e o exercicio de suas
demandas, partem do ponto também de suas instancias e competéncias.

Este ainda pode ser compreendido como “uma construgdo coletiva, estruturada pelo
governo municipal e pela sociedade civil, cujas demandas tém origem nas regides € nas
tematicas do proprio or¢camento participativo” (SIQUEIRA; MARZULO, 2021, p. 407). Desta
maneira, os recursos relacionados as demandas, serdo investidos em setores como educagao,
transporte, saneamento, saude, entre outros. Ou seja, todas as instdncias basicas que sao

desfrutadas pela comunidade.

A democracia brasileira atual, além de representativa, ¢ participativa, de maneira que
0 povo, por meio de associagdes e demais orgdos da sociedade, pode contribuir na
elaboragdo do orgamento (planejamento e OP) e ainda no controle de sua execugio
(COSTA, 2017, p. 225).

Nascimento (2021, p. 328) comenta que “a receita publica ¢ um conjunto de ingressos
financeiros com fontes e fatores geradores proprios e permanentes, oriundos de agdo e atributos
inerentes a instituicao”, enfatizando a necessidade de haver a discussao sobre ela alinhando com
as demandas sociais de uma determinada localidade, sendo que além dos tributos, as receitas
publicas advém também da transportacao de outras entidades podendo ser tanto publicas quanto
privadas.

Ja a despesa publica pode ser denominada como o consumo dos recursos publicos
perante os or¢amentos, por meio de uma autorizagao legislativa (NASCIMENTO, 2021). Essas
despesas sdo destinadas as demandas da sociedade civil, tanto pelo custeio das necessidades
bésicas, quanto por investimentos que podem ser alocados em construgdes como por exemplo:
Pragas e escolas.

Para mais, as reunides exercidas pelo Or¢camento Participativo, estimulam a pratica de
melhor relacdo entre a sociedade civil e o poder publico, pois eles terdo momentos de dialética

em que de fato a finalidade da gestdo publica, em servir o trabalho de acordo com o interesse
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publico serd aplicado. Por este motivo, seu exercicio deve ser bem planejado, pois sdo
discussdes que colocardo a prova o futuro de determinado municipio e consequentemente seus
habitantes. Assim, é necessario basear-se em estudos concretos sobre este assunto, além de
analisar outros casos de sucesso para enfim dispor sua implementagdo. Para Pontual (2000, p.
28):

As praticas participativas de modo geral e o Orgamento Participativo, em particular,
tém sido considerados como significava contribui¢do na constituicdo de uma nova
concepcdo de espago publico e na promoc¢do de um processo progressivo de
publicizacao do Estado e de desestatizacdo da sociedade.

Hé intimeras questdes desafiadoras para a implementacao deste modelo democratico,
principalmente para as gestdes municipais, pois além de um bom planejamento, € indispensavel
que obtenha-se conhecimento em areas técnicas como: Direito e Cié€ncias Contabeis.
Respectivamente por estudo e manuseio de leis especificas e importantissimas para o
desenvolvimento do orgamento participativo e os calculos de contabilidade para que haja
melhor controle na aplicagao dos recursos (COSTA, 2018).

Para Costa (2018, p. 19) pode-se caracterizar como:

Elemento importante para o sucesso do orgamento participativo em um municipio € o
envolvimento e o compromisso governamental, tanto na implementagdo quanto na

sustentagdo do projeto, incluindo os recursos financeiros destinados, sejam eles
materiais ou humanos.

Costa (2018, p. 20) afirma ainda que “quando se fala na implementagao de um
orcamento participativo, ha um receio por parte dos gestores devido ao fato das cobrancas na
execucdo das propostas realizadas pela populagao ao longo de sua gestdo”. No entanto, a
elaboracgdo e a pratica do orgamento participativo resulta em um fator primordial dentro de um
regime democratico, que ¢ a participagdo popular, corroborando para a efetivacdo e
determinacdo sobre as politicas publicas. Partindo deste pressuposto, Dias e Julio (2018, p. 19)

expoOe que o orgamento participativo obtém trés caracteristicas:

I) surgiu e se desenvolveu no contexto de multiplas crises e, em alguns casos,
como a resposta para essas crises (falta de confianca nas instituigdes e elites
politicas, conflitos de varios tipos, desastres, entre outros), demonstrando seu
carater anticiclico;

IT) tem a capacidade de agir e produzir impactos proporcionais para suas
proprias dimensdes, que em alguns casos, € limitada ou circunstancial;

IIT) pode ser adaptado a diferente contextos e para diferentes fins, sendo este
um dos principais fatores de sucesso de uma extensao territorial tdo vasta
como o registrado até agora.

O envolvimento da populag@o nos direcionamentos desses recursos sdo essenciais para

a propria colaborag¢do diante a relagdo Estado e sociedade, pois mesmo que sejam muitos
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desafios, eles trardo novas experiéncias administrativas, a partir da constru¢do de um bom

planejamento, resultando assim a eficiéncia de sua implementacdo no municipio.

Em paralelo, o or¢gamento participativo deve ser reconhecido como parte da historia
brasileira de transformacgao social, pois ele tem o potencial de promover a educacgdo
civica, de socializar os que se dispdem a participar e, ainda, de delegar poder ao tecido
social, para que possa deliberar sobre o bem comum. (SILVA et al, 2021, p. 88)

Para que acontega esta organizacdo da aplicabilidade do orgamento participativo, ¢é
capaz que o municipio possa preparar-se “de certa discricionariedade, podendo organizar-se da
forma mais adequada a sua realidade, desde que proporcione uma experiéncia enriquecedora
para os envolvidos e para a cidade como um todo” (SOUSA et al, 2020, p. 79). Com isto, pode-
se afirmar que estas praticas participativas e democraticas produzidas em governos municipais
procuram manter uma relagdo com maior dinamicidade entre o Estado e a Sociedade Civil afim
de concretizar um vinculo consolidado entre ambas as partes.

“A implementacdo do or¢amento participativo ¢ uma iniciativa por parte do executivo
ou legislativo, seguido de um apoio por parte da populagdo, com objetivo da administracao se
tornar mais transparente € democratica na execug¢ao de suas tarefas” (COSTA, 2018, p. 19) com
o objetivo de alicergar a transparéncia no regime democratico. Costa (2018, p. 19) destaca um

outro elemento contribuinte para o enfrentamento desses desafios:

Muito se fala da participac@o popular na gestdo municipal e na elaboracdo de politicas
publicas como o or¢amento participativo, mas atualmente as pessoas estdo cada vez
mais descrentes e desmotivadas a participar de movimentos populares de decisdes, e
o governo a partir do momento que decidi implementar o orcamento participativo se
depara com dificuldades em convocar a populagdo para participar das reunides e
assembleias.

A implementagao do or¢camento participativo traz aos gestores desafios que os mesmos
deverdo encarar de forma construtiva, para que os resultados no desenvolvimento de sua
implementagao e suas formas de metodologias sejam eficazes (COSTA, 2018). Pretende-se
entdo que a partir da efetuagdo do or¢amento participativo, a populacdo consiga transmitir um
protagonismo perante todo o &mbito democratico e social, trabalhando o seu poder de cidadao

na gestdo publica.

5 TRAJETORIA BRASILEIRA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO E O CASO DE
PORTO ALEGRE/RS

“O orcamento participativo pode ser caracterizado como um processo de discussdo
publica da formag¢do dos orcamentos, sendo deliberativo e também conduzido pelos entes
governamentais, implicando em reunides publicas, buscando discutir as prioridades de acao”

(NASCIMENTO, 2021), portanto este instrumento de transparéncia ¢ designado como um dos
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maiores modelos de democracia e representacao social na gestao publica, porque ele dispde voz
aos cidadaos estimulando assim, o exercicio democratico. A cada dia, esta ferramenta ¢ vista
como uma inovagao nas relagdes sociedade civil e Estado, sendo bastante influente no Brasil.
Ao acontecer reunides onde as discussdes serdo relativas as demandas sociais, o gestor tem a
capacidade de escutar a populacdo e ao observar a realidade vivida por todos transformar as
necessidades retratadas, em solu¢des por meio da implementagdo de politicas publicas.

Pinho e Sacramento (2009) esclarecem que a ideia contida na palavra accountability
traz implicitamente a responsabilizacdo pessoal pelos atos praticados e explicitamente a
exigente prontiddo para a prestacdo de contas, seja no ambito publico ou privado.
Consequentemente, a falta de transparéncia do poder publico em relacdo a sociedade traz
desconfianca e reflexdes sobre os recursos publicos que sdo recebidos. No entanto, ndo ¢ obtido
conhecimento verdadeiro de suas aplicacdes, constituindo de fato a quebra democratica
referente ao governo e suas praticas. A accountability ainda pode ser compreendida por duas

dimensdes: Horizontal e vertical:

A dimensdo horizontal parte da ideia de que os o6rgdos de poder podem fiscalizar e
controlar uns aos outros. Nao ha, portanto, hierarquia no controle, por isso o plano
horizontal. J& a preocupagdo em torno do controle social exercido pela sociedade
perante o Estado ¢ denominada accountability vertical, j4 que parte da ideia de
controle da sociedade sobre a administragdo publica (SANTIN E FRIZON, 2020, p.
1450)

Santin e Frizon (2020, p. 1453) salientam que “no Brasil, o termo accountability ainda
encontra seu uso sobre o manto de inimeros sentidos, pelo fato de que nao ha uma defini¢ao
clara, ou um conceito puro do termo.” Portanto, a sua idealiza¢dao no pais encontra-se ainda em
fase de desenvolvimento conceitual. Para os autores, a participa¢ao social ¢ de extrema
importancia para o controle e também fiscalizacdo da administragdo publica, transpondo de
oportunidades para a populacdo engajar-se nas decisdes governamentais dos gestores publicos.

A sua implementacdo obteve a persuasdo principal a partir das sete constituigdes
brasileiras dos anos de: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, ¢ claro a Constituicdo Federal
vigente do ano de 1988. Também por meio da Lei Federal 4.320/67 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal n° 101/2000 que em seu art. 48 destaca-se sobre a transparéncia e a

gestao fiscal:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢amentos
e leis de diretrizes or¢amentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria ¢ o Relatorio de Gestao
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (BRASIL, 2000).



34

O caso mais famoso e comentado no pais, ¢ o de Porto Alegre no Rio Grande do Sul.

Lugar onde aconteceu a primeira experiéncia do orcamento participativo e a pratica da

participagdo popular, por meio do Partido dos Trabalhadores (PT), no ano de 1989. Portella et
al (2020, p. 1547) salienta:

A importancia histérica de Porto Alegre no contexto do Or¢amento Participativo,

transcende o sucesso da iniciativa, no que se refere aos seus aspectos técnicos, para

assumir um marco simbolico. Trata-se de uma cidade de grandes dimensdes,

multiétnica e multicultural, localizada na América Latina, num pais recém-saido de

um periodo longo de restri¢do a direitos civis e sociais, e privada do exercicio da
democracia.

Avritzer (2002, p. 573) por meio da obra “Democratizar a Democracia: Os caminhos
da democracia participativa” que foi prosperada por Boaventura de Sousa Santos destaca que
esta instrumentalizagdo ‘““surge como resposta a uma proposta de conselhos populares feita pelo
prefeito de Porto Alegre pelo PDT, Alceu Collares, as associagdes de moradores da cidade no
inicio da sua gestdao, em marco de 1986”. Com isso, a sua efetividade concerne a justiga social
por meio do controle social, assim como um procedimento deliberativo entre os cidadios e o
governo incluindo integrantes de associagcdes de bairros, atores sociais € pessoas comuns, de
maneira democratica. Assim, Santos (2002, p. 24) salienta que:

O orcamento participativo, promovido pela Prefeitura de Porto Alegre, ¢ uma forma
de governac@o publica que procura romper com a tradi¢do autoritaria e patrimonialista
das politicas publicas, recorrendo a participacdo directa da populagdo em diferentes

fases da preparagdo e da implementac@o orgamental, com uma preocupagio especial
pela definicdo de prioridades para a distribuigdo dos recursos de investimento.

O orcamento participativo de Porto Alegre, tornou-se um exemplo para a
implementagao deste mecanismo em outras cidades, como Belo Horizonte e Brasilia. O mesmo
demonstrou a importancia e os resultados que esse evento social pode vir a trazer em quesito
melhorias das necessidades basicas e condi¢des de uma administragdo publica ética e fonte de

um relacionamento claro entre os representantes e os representados.
6 SISTEMA ATUAL DO ORCAMENTO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988 demonstra uma organizacdo de modo geral para o
procedimento or¢amentario que tem como base uma hierarquia de trés leis ordinarias: A Lei do
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), e a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA). Essas leis sao fundamentais para efetuar as agdes democraticas através da compreensao
das devidas demandas dos cidaddos pela eficiéncia dos planejamentos desse instrumento

realizados pelos governantes e transparecido a sociedade.
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Quadro 03 — Caracteristicas das Leis Ordinarias

O PPA determina
as diretrizes,
objetivos e metas
perante a
Administragdo

Publica.

A LDO indica as
metas e prioridades da
Administragdo Publica
Federal, abarcando
também as despesas
de capital para o

exercicio subsequente.

A LOA realiza a
estimativa das
receitas e também
fixa as despesas
publicas para o
periodo de um

exercicio financeiro.

Suas defini¢oes
devem ser
cumpridas em um
periodo de médio

prazo (4 anos).

Fonte: Senado Federal (2021), organizado pela propria autora.

O projeto desta lei
deve ser enviado pelo
Executivo Federal ao

Congresso Nacional
até o dia 15 de abril de
cada ano, obtendo
devolugdo para sancao
até o dia 17 de julho

do mesmo ano.

O projeto deve ser
enviado ao
Congresso Nacional
até o dia 31 de

agosto de cada ano.

No quadro 02, estdo expostas as caracteristicas destas leis ordinarias e também seus

devidos prazos. Assim como esta explicito nos preceitos da Constituicdo Federal de 1988, pelo

artigo 165, paragrafos primeiro e segundo:

Art. 165. § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de

duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei or¢camentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

O artigo 165 da CF/1988 evidenciado acima, o objetivo da Lei do Plano Plurianual

consiste em um periodo mais extenso, fixando metas, diretrizes e objetivos para os
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investimentos publicos permeados pelos recursos publicos, também como o proprio
planejamento refletido na Gestdo Publica da esfera Federal, logo um observatorio referente a
preparacao das politicas publicas objetivando o alcance do bem-estar social. E, a sua pratica de
identificacdo e resolucdo de problemas consiste em um periodo a médio prazo, de quatro anos.

Ainda no mesmo artigo, porém no segundo paragrafo, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
fixara os parametros de caracteristica gerais com o intuito de orientar as praticas or¢gamentarias
do proximo ano, discutindo os objetivos e metas do mesmo. Podendo ser inclusos o montante
de recursos que a Administra¢ao Publica pretende economizar delineando normas e limites para
os gastos dos Poderes. Esta, diferentemente da Lei do Plano Plurianual realiza a sua pratica a
curto prazo, onde a duracdo de apenas um ano.

Conseguinte tem-se a Lei de Orcamento Anual, na qual obtém suas prioridades como
execucdo primordial, sendo submetidas a realidade fiscal. Portanto, esta lei estabelece os
devidos Orcamentos da Unido, estipuladas pelas receitas de custeamento realizado pelo
governo federal. Neste ainda € obtido todas estas receitas e a possivel autorizacao das despesas
publicas. Nos ditames da Constituigdo Federal de 1988, também elucidado no artigo 165,

paragrafo quinto, destaca-se:

Art. 165. § 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

I — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administra¢do direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (BRASIL, 1988).

Ou seja, além da fiscalizagdo perante os orcamentos dos Poderes da Unido, a Lei
Orcamentaria Anual engloba também as fundagdes que sdo instauradas e preservadas pelo
Poder Publico, assim como o orcamento de investimento das organizagdes interligadas a Unido
e o or¢amento da seguridade socia, possuindo vinculos referentes aos oOrgdos tanto da
administracao direta, quanto da administragdo indireta.

Ao citar as leis orcamentarias, ¢ importante destacar a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) n® 101/2000, seu objetivo principal conforme o caput do art.1° ¢ estabelecer “normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal”. Ainda no mesmo artigo, o

§ 1° dispde alguns pontos necessarios para uma gestdo fiscal mais transparente e responsavel:

A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
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a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social ¢ outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.

Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal procura fortificar o planejamento perante as
atividades que serdo executadas através dos gastos publicos, ¢ as acdes do governo devem ser
publicizadas enaltecendo a participagdo social e a transparéncia, determinando ainda além da
responsabilidade e o planejamento, que eles serdo de grande valia para que haja um melhor

equilibrio da economia através também da produtividade.

7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, serao detalhadas as formas de construcdo desta pesquisa. Ela pode ser
classificada como um estudo descritivo, exploratorio e qualitativo, pela coleta de dados
realizada através da aplicacao de questionarios, caracterizada com dados primarios, e também
dados secundarios por meio do estudo de caso e analise bibliografica, sites da internet, artigos
cientificos publicados em revistas em sua grande maioria e livros que tratam dessa tematica.

O presente estudo de caso foi desenvolvido no municipio de Tuparetama-PE, obtendo
como principal finalidade analisar o conhecimento da amostra da populacdo que reside na
cidade, em relacdo ao orgcamento participativo, correlacionando a atual Gestdo Municipal,
buscando compreender os impactos que esse mecanismo democratico pode vir a ocasionar caso
seja implementado. Encontra-se ainda em anexo nesta pesquisa, o site do Portal da

Transparéncia de Tuparetama-PE.

7.1 TIPO DE ESTUDO

Esta pesquisa foi realizada através de um estudo de caso de carater exploratorio,
bibliografico e descritivo. Tal pratica foi desenvolvida no municipio de Tuparetama-PE, com o
intuito de explorar a compreensdo dos habitantes da cidade sobre o Or¢amento Participativo,
seu desenvolvimento e importancia. “O estudo de caso ¢ caracterizado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e
detalhado™ (GIL, 2008, p. 57), portanto, apesar das dificuldades enfrentadas, trata-se de um
instrumento de grande valia para o desenvolvimento da pesquisa, referente a exposicdo da
coleta dos dados adquiridos.

Esse estudo obtém caracteristicas de um método exploratorio e descritivo, para tanto

este arcabougo faz-se essencial para o levantamento das informagdes buscadas, assim como
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uma proximidade real ao ambiente da pesquisa, permitindo que tal investigagdo possa vir a se
tornar um progresso enriquecido e critico.

A inspecdo foi desenvolvida também por meio de pesquisas bibliograficas. “A pesquisa
bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientifico” (GIL, 2008, p. 50). Com isso, ¢ possivel reafirmar, que tais materiais
citados pelo autor, sdo fontes de maior conhecimento sobre os assuntos tratados, e que possui
o objetivo de fomentar mais informacgdes claras e abundantes colaborando de maneira positiva
para o aprimoramento referencial realizado pelo pesquisador. E a analise dos dados foi
fomentada pelo método estatistico descritivo, por intermédio de tabelas e graficos com o

objetivo de existir um entendimento mais conciso em relagdo as informacgdes transparecidas.

7.2 LOCAL DO ESTUDO

O estudo foi desenvolvido no municipio de Tuparetama, situada no Estado de
Pernambuco. A cidade esta localizada na mesorregido do sertdo pernambucano, mais
especificamente na microrregiao do Pajet, com uma distancia de aproximadamente 360 km de
Recife, que ¢ a capital de Pernambuco.

De acordo com o ultimo censo demografico efetuado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a localidade de Tuparetama obtém 7.925 (sete mil,
novecentos e vinte e cinco) habitantes e abrange a area da unidade territorial de 178.570 km?
(cento e setenta e oito mil, quinhentos e setenta quilometros quadrados). Em relacao ao clima,

o seu bioma ¢ definido como caatinga e regiao ¢ tratada como semiarida.

7.3 AMOSTRA E SUJEITOS DA PESQUISA

A pesquisa foi executada considerando amostra de 100 (cem) entrevistas na cidade de
Tuparetama-PE, com intuito de realizar a aplicacdo de questionarios para a populacao deste
municipio, referente a implementacdo do Orcamento Participativo no municipio estudado.

Os questionarios (modelo no apéndice A) foram aplicados aos municipes no periodo de
19 a 21 de abril de 2021. Foi utilizado o Google Forms, que consiste em ser uma plataforma de
gerenciamento de pesquisas da empresa Google, muito colaborativa para uma coleta de dados
mais rapida e precisa. O formulario elaborado pela propria autora foi divulgado nas demais
redes sociais no intervalo de tempo mencionado, como: Facebook, Instagram e WhatsApp, e a
partir disto, houve a colaboragdo de um quantitativo consideravel de habitantes da cidade para

com as respostas.
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7.4 INTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

A coleta dos dados ocorreu por meio da pesquisa de campo ¢ aplicada através de um
questionario semiaberto com 14 (quatorze) questdes, composto por 03 (trés) questdes abertas,
10 (dez) questdes fechadas, e ainda 01 (uma) de carater opcional para a sugestao dos moradores.

Segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 201) “questionario ¢ um instrumento de coleta de
dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito
e sem a presenga do entrevistador”, por meio desta afirmacdo, o questionario aplicado obteve
como finalidade através das perguntas expostas, o recebimento de respostas relativas ao tema
proposto, enaltecendo compreender a visdo dos entrevistados em relacdo a importancia da
populagdo ser ouvida, avaliando ainda o cendrio atual para uma analise sob a institui¢ao do

or¢amento participativo no municipio estudado.

8 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

A presente pesquisa buscou compreender a importancia da implementagdo do
orcamento participativo no municipio, a partir do conhecimento dos 100 (cem) participantes,
possibilitando entender ainda, como a participacdo em Tuparetama ¢ impulsionada.

Para que se tenha uma melhor exposicao desses dados coletados, havera a apresentacao
de graficos, tabelas e quadros. Percebeu-se que, ndo houve nenhum tipo de dificuldade em
responder as perguntas propostas, sendo objetivos e claros em relagdo a exposicdo de suas
opinides ¢ conhecimentos, e¢ perante a relevancia do debate a participagdo social, em
consonancia aos seus direitos, a linguagem foi de facil compreensao.

No grafico 01, apresenta-se o perfil dos entrevistados diante o seu género, podendo
destacar que todas informagdes obtidas neste questiondrio, foram de total sigilo para a
preservagao da identidade dos participantes, contribuindo apenas para a realizagdo desta

pesquisa a partir de um debate tedrico e académico.
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Grifico 01 — Perfil dos entrevistados quanto ao género

Masculino
45%
Feminino
55%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

Como pode ser observado no grafico 01, 55% dos entrevistados sdo do género feminino,
e 45% correspondem ao género masculino, totalizando um quantitativo de 55 (cinquenta e
cinco) mulheres e 45 (quarenta e cinco) homens, percebendo-se que ha um equilibrio entre os

percentuais apresentados.

Grafico 02 — Faixa etaria dos entrevistados

W18 a25 anos W26 a35anos

36 a45 anos 7 Acima de 45 anos

13%

15%

23%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.
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Conforme estad exposto no grafico 02, € possivel verificar que o quantitativo de pessoas
com idades entre 18 a 25 anos ¢ prevalecente com 49%, equivalente a 49 (quarenta e nove)
pessoas, por conseguinte o percentual de 23% equivalente a 23 (vinte e trés) pessoas, 15%, 15

(quinze) pessoas e o menor numero totalizando 13% referente a 13 (treze) pessoas.

Grafico 03 — Grau de escolaridade dos entrevistados

¥ Fundamental Incompleto ® Fundamental Completo
Ensino Médio Incompleto Ensino Médio Completo
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W P6s-Graduacido
3% 31%
17%

8%
5% 6%
m -
I

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

No grafico 03 acima, os dados expostos fazem referéncia ao grau de escolaridade dos
entrevistados, onde € possivel destacar que a maior parte dos participantes possuem Ensino
Médio Completo, com 32%, equivalente a 32 (trinta e duas) pessoas, em seguida com uma
diferenca minima de apenas 1%, Superior Incompleto, que corresponde a 31 (trinta e um)
entrevistados. Os demais com 17% obtém uma Pds-Graduacio, ou seja 17 (dezessete) pessoas,
em seguida 8% com o Ensino Médio Incompleto, 8 (oito) pessoas, 5% com o Fundamental

Incompleto, 5 (cinco) pessoas e por fim apenas 1%, ou seja 1 (uma) pessoa com o Fundamental

Completo.
Tabela 01 — Profissao dos entrevistados
PROFISSAO DOS ENTREVISTADOS QUANTIDADE

Estudante 27

Professor (a) 20

Agricultor (a) 8

Outros 45
Total 100

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.
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Natabela 01, ¢ possivel analisar que a maior parte dos entrevistados sdo Estudantes, um
quantitativo de 27 (vinte e sete) pessoas, logo apo6s, a atividade mais exercida pelos
participantes, ¢ a profissdo de Professor (a), em que 20 (vinte) pessoas fazem parte deste
cenario, 8 (0ito) entrevistados atuam como Agricultor (a) e 45 (quarenta e cinco) pessoas variam
em diversas profissdes, onde pode-se destacar: Assistente Administrativo, Repositores de
Mercadorias, Serralheiros, Vendedores, Garis, Cabelereiras e até mesmo Desempregados.

Com isso, ¢ possivel destacar que a cidade tem-se um déficit na oportunidade de
empregos, onde muitos sdo autonomos, buscando sua renda através do que for necessario. O
nimero maior relativo a quantidade estudantes, ocasiona-se também em relacdo ao fator de
faixa etaria, pois a maioria dos entrevistados possuem idades variantes entre 18 a 25 anos. Ja
em segundo lugar, que diz respeito ao campo de Professores, também consiste em ter um
numero significante, porque no municipio, apos a quantidade de profissdes divergentes citadas,
essa profissao ¢ a mais atuante, pelo fato de se obter bastante contrato em escolas municipais,

ou até mesmo professores antigos concursados tanto no Estado quanto no Municipio.

Grafico 04 — Conhecimento acerca do Orcamento Participativo

Nao
47%
53%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

Ao questionar se os entrevistados sabiam ou se ja tinham ouvido falar sobre o or¢amento
participativo, 53% relativo a 53 (cinquenta e trés) pessoas disseram que ou sabiam ou ja tinham

visto algo sobre, e 47% equivalente a 47 (quarenta e sete) pessoas disseram que nunca passaram
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por nenhum tipo das experiéncias. Ressalta-se que mesmo que a maioria tenha obtido alguma
forma de contato com esse mecanismo democratico, a quantidade de pessoas que negaram
também tem um percentual consideravel, podendo levar em consideragdo a importancia de uma

maior discussdo sobre o tema dentro do municipio.

Tabela 02 — Meios em que se informaram sobre o Orcamento Participativo

COMO OS ENTREVISTADOS SE QUANTIDADE
INFORMARAM SOBRE O OP
Gestao Municipal 10
Meios de comunicacgao (radio, televisao, 22
jornal ou redes sociais)
Outros 21
Total 53

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

Como observado na tabela 02, dos 100 (cem) participantes, 53 (cinquenta e trés)
afirmaram saber o conceito de orcamento participativo ou ter ouvido apenas falar. As pessoas
que responderam “sim” foram indagadas em relagdo a como as mesmas teriam se informado
sobre este assunto. Neste caso, 10 (dez) pessoas disseram que através da Gestao Municipal, 22
(vinte e duas) pessoas através de Meios de Comunicacao como (radio, televisdo, jornal ou redes
sociais), € 21 (vinte e uma) pessoas afirmaram ter adquirido essas informagdes por meio de
outros métodos. A diferenca entre os meios de comunicagao e a opgao de outros, ¢ de apenas 1
(um) entrevistado, resultando em um total de 43 (quarenta e trés) participantes, desta maneira
entdo, elevando a baixa quantidade de apenas 10 (dez) pessoas saber ou ter ouvido falar sobre
essa ferramenta de democracia através da Gestao Municipal, portanto considera-se que ha esta

falta de impulsionamento da participagao social.
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Grafico 05 — Relacio do grau de escolaridade com o conhecimento sobre o OP
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

O grafico 05 traz uma representacdo analitica perante o conhecimento acerca do
orcamento participativo pelos entrevistados e a sua relagdo com o grau de escolaridade também.
Deste modo, cabe evidenciar que, a maior quantidade de pessoas que ndo possuem nenhum
conhecimento sobre o orcamento participativo sdo aqueles que possuem o Ensino Médio
Completo, com um total de 19 (dezenove) pessoas, em seguida, quem obtém o Superior
Incompleto com 17 (dezessete) pessoas, apds o Ensino Médio Incompleto com 4 (quatro)
pessoas, também houve um empate entre as categorias de grau de escolaridade de niveis
Fundamental Incompleto e Superior Completo, ambos com 3 (trés) pessoas, somando 6 (seis)
pessoas, apenas 1 (um) entrevistado que possui ou cursa Pos-Graduacdo, disse ndo conhecer o
orcamento participativo, € na classe de Fundamental Completo, ndo houve respostas, pois
apenas 1 (uma) pessoa marcou esse grau de escolaridade.

J4 em relagdo aos participantes que afirmaram que conhecem de alguma maneira esse
instrumento de participacdo social, prevalece com maior nimero, quem cursa ou tem Pos-
Graduacdo, neste ambito 16 (dezesseis) pessoas, conseguinte temos Superior Incompleto com
14 (quatorze) pessoas, depois Ensino Médio Completo com 13 (treze) pessoas, 4 (quatro)
pessoas com Ensino Médio Incompleto, 3 (trés) pessoas com o Superior Completo, 2 (duas)
pessoas com o Fundamental Incompleto e por fim somente 1 (uma) pessoa com o Fundamental
Completo.

Havendo a probabilidade de perceber que a maior parte das pessoas que afirma ter o

conhecimento acerca do or¢amento participativo sdo aqueles que possuem Péds-Graduagado, ou
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entdo o Superior Incompleto totalizando 30 (trinta) participantes. Relatando ainda que a
diferenca de respostas em relagdo a esta indagacdo, com pessoas que possuem Superior
Incompleto e Ensino Médio Completo, ndo sdo tdo discrepantes, levando em consideracio que
muitos destes entrevistados que se alocam nesses niveis de escolaridade, buscam entender qual
¢ o seu verdadeiro papel como cidaddo nas decisdes administrativas municipais, acarretando

em uma sociedade civil mais participativa.

Grafico 06 — Interesse sobre o Or¢camento Participativo

Sim
20%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

O grafico 06 acima, traz o percentual de pessoas que tem interesse acerca do tema
or¢amento participativo, grande parte dos entrevistados disse que sim, com um numero de 90%,
correspondente a 90 (noventa) entrevistados e apenas 10%, ou seja 10 (dez) pessoas, afirmaram
ndo ter nenhum tipo interesse. Ressalto ainda que, desses 10%, 9% tinham respondido na
questdo anterior ndo ter conhecimento sobre o orcamento participativo, e 1% tinha afirmado
que ja obteve esse contato, portanto ¢ prevalecente que a maioria dos participantes, desde dos
que sabe ou ja ouviu falar, aos que ndo sabem e ndo ouviram falar, querem saber mais sobre o

mecanismo de democracia e tem interesse pelo assunto.
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Tabela 03 — Prioridades do municipio de Tuparetama-PE

PRIORIDADES DO MUNICIPIO QUANTIDADE
SEGUNDO OS ENTREVISTADOS
Emprego 36
Saude 31
Educagao 18
Saneamento Bésico 2
Outros (cultura e lazer) 3
Total 90

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

Na tabela 03 acima, tem-se a quantidade de pessoas que disseram sim em relagdo ao

interesse perante o or¢amento participativo, onde relataram de acordo com as suas opinioes, as

prioridades a serem discutidas no municipio. Evidencia-se com clareza que a maior parte, com

o total de 36 (trinta e seis) entrevistados, disseram que a prioridade ¢ o Emprego, visto que nao

tem-se muitas oportunidades nesta area, outro muito cotado também, foi a Satide com 31 (trinta

e um) entrevistados, em terceiro lugar fica a Educacdo com 18 (dezoito) participantes, apenas

2 (duas) pessoas colocaram o Saneamento Béasico como prioridade e por fim a op¢do Outros,

onde 3 (trés) pessoas marcaram, detalhando da seguinte forma, 2 (dois) entrevistados

priorizaram a Cultura e somente 1 (um) participante o Lazer.

Quadro 04 — Importancia de ouvir a populacio para os participantes

ENTREVISTADOS

RESPOSTAS

Entrevistado 1

“Sim, melhorando a qualidade de vida, as pessoas poderdo ter um
melhor bem-estar, o que acaba refletindo em varios pontos no
cotidiano do individuo, como por exemplo melhor rendimento no
trabalho dentre outros”.

Entrevistado 2

“Com toda certeza, é a participagdo direta da popula¢cdo na
reivindica¢do de seus direitos e exigir o que foi prometido nas
campanhas eleitorais”.

Entrevistado 3

“Sem duvida! Pois ouvindo a populag¢do sabemos melhor sobre o
meio no qual esta inserida e, assim sendo, podemos direcionar
politicas para melhorar a qualidade de vida das mesmas”.

Entrevistado 4

“Sim, para saber realmente o que a populagdo precisa’.

Entrevistado 5

[ . 14 . . r ’

Sim, ¢ muito importante. Dessa forma, é possivel compreender as
necessidades da populagdo de forma precisa. E com isso, elaborar
agoes que possam melhorar a qualidade de vida da comunidade”.
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Entrevistado 6

[ e . * »
Sim, pois devemos ser sempre ouvidos”.

Entrevistado 7

“Sim, pois nem todos os cidaddos tem uma oportunidade de falar e
se expressar”.

Entrevistado 8

“Sim, porque tendo ciéncia dos problemas na sociedade pode-se
fazer um trabalho mais ‘acertivo’”.

Entrevistado 9

“Sim, porque somos pec¢as fundamentais para o desenvolvimento e
melhoramento do municipio”.

Entrevistado 10

“Sim, porque quem usufrui das coisas da cidade é a populagdo,
portanto ela mesmo deve dar o feedback de tudo™”

Entrevistado 11

“Sim, porque cada um dando a sua opinido e sendo participativo é
melhor ainda”.

Entrevistado 12

“Sim, porque tem que escutar todas as opinioes”.

Entrevistado 13

“Sim... em nome da democracia”.

Entrevistado 14

“Sim, hoje vivemos em uma democracia, e todos devemos dar
opinioes e saber como a gestdo do municipio estd se ‘portanto’
diante as pessoas”.

Entrevistado 15

“Sim, porque ouvindo os problemas ‘da pra’ solucionar e tentar
resolver de uma forma mais objetiva e facil”.

Entrevistado 16

“Sim, para que a gestdo possa procurar meios de trazer um maior
bem-estar para a populagdo”.

Entrevistado 17

“Sim. Porque precisa mais de emprego e mais de educag¢do”.

Entrevistado 18

“Sim, porque temos um representante eleito para trabalhar em
fung¢do do bem-estar nosso”.

Entrevistado 19

’

Sim, pois auxilia para uma melhor gestdo”.

Entrevistado 20

“Sim, porque muitas pessoas tém dificuldade”.

Entrevistado 21

“Sim, porque muitas vezes as pessoas ndo conseguem atendimento
de nada”.

Entrevistado 22

“Sim, ouvir a opinido da populagdo é essencial, pois serdo estas
pessoas que serdo beneficiadas com os projetos implementados. O
or¢amento participativo torna a administra¢do mais transparente,

’

fazendo com que todos saibam para onde vai cada recurso”.

Entrevistado 23

“Sim, porque ¢é a popula¢do que deve decidir as prioridades com o
gasto do dinheiro publico”.
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Entrevistado 24 “Sim. Para desenvolver projetos que contemplem a necessidade dos
municipes”’.

Entrevistado 25 “A populagdo é o melhor indicativo sobre as reais necessidades do
municipio, além do mais, esse tipo de a¢do afirmativa fortalece a
democracia’.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

Neste quadro 04, aborda 25 (vinte e cinco) respostas das 100 (cem) pessoas
entrevistadas. Todos os participantes responderam o questionamento em relacdo as suas
opinides, diante da importancia em ouvir a populagdo com o intuito de entender melhor suas
necessidades e problemas enfrentados perante uma melhor qualidade de vida. As respostas
foram unanimes ao falar que “sim”, para estas pessoas € bastante relevante que haja um contato
mais direto entre o Gestor Municipal e os habitantes, contudo deste total de pessoas, 34 (trinta
e quatro) falaram apenas “sim” e ndo justificaram a sua resposta.

As 66 (sessenta e seis) respostas restantes que realmente tiveram justificativas, muitas
foram repetitivas, por isto, houve uma filtragem cautelosa das respostas mais comuns € que
obtém relacao com todas as outras, portanto este quadro traz a amostragem da questao.

Como foi observado, todos os entrevistados disseram que ¢ importante ouvir a
populacdo e entender quais sdo suas demandas ou problemas que necessitam de uma boa
resolucdo. Desta forma, foram levantados argumentos como: Melhoria de empregos,
importancia de serem ouvidos, melhor planejamento de projetos para o atendimento dos
cidaddos, melhor auxilio na Gestdo Municipal, oportunidade de fala a todos, exercicio da
cidadania, melhor direcionamento de politicas publicas, a populagdo como a peca fundamental
para o melhoramento da cidade, e assim como Nascimento (2021, p. 405) destaca que “a
transparéncia sera alcangada por meio do conhecimento e da participacao da sociedade” uma
das respostas trouxe essa questdo, abarcando que o or¢gamento participativo acaba tornando a
administracao publica mais transparente ¢ além de atender as necessidades, demonstram a real

alocacao dos recursos publicos do municipio.
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Grafico 07 — A quem a populacio recorre para contestar os problemas enfrentados

W Prefeito ® Vice-Prefeito
Vereadores Secretarios do Municipio
= Qutros
36%

31%

20%

10%

3%
I

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

Ao questionar a quem os entrevistados recorrem para contestar os problemas de sua rua,
bairro ou cidade, como € possivel analisar no grafico 07 acima, a maioria das pessoas, com 36%
equivalente a 36 (trinta e seis) pessoas responderam que procuram o Prefeito, em um niimero
bem proximo, tem-se 31% resultante em 31 (trinta e um) entrevistados que disseram buscar os
Secretarios do Municipio, sdo estas: Secretaria de Administra¢dao, Secretaria de Assisténcia
Social, Secretaria de Cultura, Turismo e Esportes, Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente, Secretaria de Educacao, Secretaria de Finangas, Secretaria de Governo, Secretaria
de Infraestrutura e Secretaria de Satde. Apos com 20%, ou seja, 20 (vinte) pessoas disseram
que procuram os vereadores, em seguida com 10% um quantitativo de 10 (dez) pessoas
responderam “Outros”, e por ultimo com apenas 3%, totalizando 3 (trés) entrevistados,
afirmaram que quando ha algum problema a ser resolvido, vdo em busca do Vice-Prefeito.

Percebe-se entdo que mesmo que a Gestdo Municipal ainda seja a mais acionada, os
Secretarios do Municipio tém o seu papel, cada um em seu setor, colaborando e auxiliando
sempre a Administragdo Publica de acordo com todas as informacdes recebidas pela populagao,
desde uma reclamacgdo até uma congratulacdo de acordo com o servi¢o prestado na cidade e

melhorando ainda mais o acompanhamento dessas questdes governamentais € comunitarias.
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Grafico 08 — Realizacdo de reunides publicas na cidade
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399%

Area do Grafico |
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

Como ja foi analisado em outros pontos desta se¢do, a participacdo social consiste em
ser algo de grande valia para o desenvolvimento da transparéncia e da consolidagdao do regime
democrético.

Desta maneira, no grafico 08 exposto acima, tem o percentual relativo a indagagao de
que se ja foi realizado em algum momento pelo Gestor Municipal, reunides de carater ptblico
para melhores discussoes acerca das necessidades e também opinides da populagao. Houve um
nimero significativo de pessoas que disseram “ndo”, 61% equivalente a 61 (sessenta e uma)
pessoas e 39% resultante de 39 (trinta e nove) entrevistados falaram que “sim”, ja houve alguma
reunido publica para o debate das demandas dos municipes de Tuparetama.

Portanto, pode-se analisar que os cidaddos sentem a auséncia de um impulsionamento
de maior participacdo dos mesmos, diante o cendrio da cidade, onde eles podem contribuir

bastante, sendo uma troca de ideias e fortalecendo a relacao Estado-Sociedade.

Tabela 04 — Avaliacdo da relacdo do gestor municipal com a populagao

56 10 9 18 7
Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.
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Na tabela 04, observa-se uma avaliacdo feita pelos participantes levando em
consideragdo a relacdo do Gestor Municipal com os moradores no que diz respeito a prestagao
de servigos ou até mesmo a efetivagdo de politicas publicas para que se obtenha uma melhor
qualidade de vida perante a populagdo. Assim, 56 (cinquenta e seis) entrevistados avaliaram-
no como Bom, 10 (dez) entrevistados como Muito Bom, 9 (nove) entrevistados como
Excelente, 18 (dezoito) entrevistados como Ruim e por fim, 7 (sete) entrevistados como
Péssimo.

Somando as opg¢des positivas de Bom, Muito Bom e Excelente, obtemos um total de 75
(setenta e cinco) participantes, restando para as opg¢des negativas de Ruim e Péssimo um
quantitativo de 25 (vinte e cinco) participantes. Grande parte destas pessoas que foram
questionadas afirmam que o Gestor Municipal mantém uma boa relacdo com os habitantes da
cidade procurando sempre satisfazer o interesse publico, contudo ¢ importante que destas 75
(setenta e cinco) pessoas, 56 (cinquenta e seis) avaliam apenas como Bom, desta forma,
restando 19 (dezenove) para que se tenha uma melhor analise perante sua atuacdo com a
populacdo e os 25 (vinte e cinco) entrevistados que nao o avaliam de maneira positiva acabam
ultrapassando esse ntimero. Ou seja, ¢ necessario verificar os mecanismos de controle e

participacao da cidade, mantendo um contato mais direto com a sociedade.

Tabela 05 — Divulgacao dos recursos provenientes de outros érgaos

CONHECIMENTO DOS ENTREVISTADOS SOBRE QUANTIDADE
A DIVULGACAO DE RECURSOS PUBLICOS
Disseram que “sim” 59
Disse que “nao” 24
Disseram que “nao sabem” 17
Total 100

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

A tabela 05 acima, retrata o conhecimento dos entrevistados sobre a divulgagdo de recursos
publicos provenientes dos entes Federais e Estaduais para a cidade através do Gestor Municipal.
59 (cinquenta e nove) pessoas disseram que sim, ele divulga, 24 (vinte e quatro) pessoas que
nao divulga e 17 (dezessete) pessoas afirmaram que ndo sabem, ndo obtém conhecimento sobre
isto. Realizando um somatorio dos participantes que responderam “ndo” e que “ndo sabem”,
temos um total de 41 (quarenta e um) participantes que negam esse tipo de atitude do Governo
Municipal, ou ndo compreendem nenhuma divulgacdo desta natureza, apresentando que haja
uma melhor transparéncia desses dados. Na tabela abaixo, serd possivel analisar a partir das

pessoas que disseram que sdo divulgados esses recursos, através de onde:
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Tabela 06 — Meios em que sao divulgados os recursos

MEIOS DE DIVULGACAO QUANTIDADE
Redes Sociais 24
Portal da Transparéncia 17
Radio 15
Carro de som 3
Total 59

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

Como observado na tabela 05, das 100 (cem) pessoas, 59 (cinquenta e nove) disseram
que ha a divulgagao dos recursos publicos no municipio de Tuparetama, deste modo, 24 (vinte
e quatro) entrevistados retratam que a divulgagdo ocorre por meio das Redes Sociais, 17
(dezessete) entrevistados a partir do Portal da Transparéncia, 15 (quinze) entrevistados
afirmaram que isto ocorre pela Radio e apenas 3 (trés) entrevistados citaram o Carro de Som.

As redes sociais atualmente sao identificadas como um portal de informagdes de mais
facil acesso em relagdo a tecnologia, mas ¢ importante destacar o grande nimero de pessoas
que ressaltaram o Portal da Transparéncia do Municipio, uma ferramenta apropriada para esta
funcao da divulgacdo da atividade orgamentaria e financeira da localidade e também a radio,

que ainda ¢ um meio de comunicagdo muito utilizado na cidade.

Quadro 05 — Sugestoes de melhorias para o exercicio da Gestao Municipal

ENTREVISTADOS RESPOSTAS
Entrevistado 1 “Fazer reunioes com a populagdo para ouvir opinioes”.

“Abrir espaco para a comunidade opinar e procurar meios de
Entrevistado 2 investimento para gerar renda dentro do proprio municipio”.

“A participa¢do do cidaddo deve ser ‘ativa’ e ndo apenas ouvida, se
Entrevistado 3 ndo ficara apenas numa troca de ‘conversa’ sem fundamento, sem

’

verdade e sem acdo”.

Entrevistado 4 “Uma gestdo transparente para todos”.

“Era necessdrio que os bairros tivessem lideres comunitdrios para
Entrevistado 5 reinvindicagoes na melhoria de todas as areas”.
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Entrevistado 6

“Reunides nas camaras municipais com grupos especificos de
pessoas, visando a coleta de demandas provenientes da propria
populagdo”.

Entrevistado 7

“A populagdo precisa ser mais ouvida”.

Entrevistado 8

“A gestdo municipal deveria ter um cronograma de encontros
mensais com os bairros e comunidades rurais, a fim de debater os
servigos sociais e as devidas melhorias para cada localidade ™.

Entrevistado 9

“O que realmente ajudaria a populagcdo, seria criar novas
oportunidades de emprego e renda para a populagdo, assim gerando
uma movimentagdo financeira favordvel para o comércio da cidade,
fazendo assim a cidade crescer e se desenvolver. Isso poderia ser
feito trazendo fabricas para a cidade .

Entrevistado 10

“Acho que o or¢amento participativo seria bom para melhorar a
comunicag¢do da prefeitura com a populagdo”.

Entrevistado 11

“Reunioes com os jovens”.

Entrevistado 12

“Maior frequéncia de divulgacao de dados a sociedade”.

Entrevistado 13

“Convocar a populag¢do para dar ideias fundamentais para o
municipio”.

Entrevistado 14

“Ajudar os jovens a conseguir empregos”’.

Entrevistado 15

“Seria otimo se eles ouvissem a populag¢do”.

Entrevistado 16

“A populagcdo precisa entender que tudo que os gestores e
vereadores fazem por sua cidade ndo é um favor e sim um dever que
eles assumiram depois de se tornarem servidores do municipio, é
preciso mais transparéncia nos atos e fazer com que as pessoas se
interessem em cobrar o que precisa”.

Entrevistado 17

“Mais empregos”.

Entrevistado 18

“Ser mais transparente em relacdo aos recursos, principalmente no
portal da transparéncia”.

Entrevistado 19

“Melhorias na drea da saude”.

Entrevistado 20

“Capacitar os profissionais de todas as dreas, e da oportunidades de

’

emprego”.

Entrevistado 21

“Ofertar projetos sociais, que envolva principalmente os jovens, tais
como: Danga, teatro, musica e oficinas culturais”.
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“Prestagdo de contas sobre saude, educagdo, cultura, esporte, agdo
Entrevistado 22 social, construgoes e saneamento”.

Entrevistado 23 “Que ele possa da melhorias nas passagens molhadas das zonas
rurais”.
Entrevistado 24 “Saneamento bdsico hoje é o essencial”.

“Comegar a ouvir a populagdo ja é um grande passo, mas ‘por’ em

pratica agoes que ajudem a populagdo em especial no quesito
Entrevistado 25 emprego, seria de grande valor, visto que, por ser uma cidade
pequena muitas familias sobrevivem da agricultura, comércio local
e até mesmo dos contratos temporarios da prefeitura”.

Entrevistado 26 “A gestdo municipal deveria ter um cronograma de encontros
mensais com os bairros e comunidades rurais, ‘afim’ de debater os
servigos sociais e as devidas melhorias para cada localidade ™.

Entrevistado 27 “Alimentar de forma mais clara as informagoes do dinheiro publico
no portal da transparéncia, porque ndo é de facil acesso”.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

No quadro 05, sdo expostas respostas para uma questao opcional sobre as sugestdes de
melhorias, das 100 (cem) pessoas, 27 (vinte e sete) expuseram suas opinides € aproveitaram
para que ao mesmo tempo que discorresse as propostas, ressaltar também as demandas
necessarias no cenario atual do municipio.

Destaca-se as recomendagdes em relagcdo a .participagcdo social como: Reunides para
ouvir as opinides dos cidaddos, uma gestdo mais presente para toda a comunidade
tuparetamense, lideres nos bairros da cidade para melhor reivindica¢ao dos problemas em cada
local, reunides na Camara Municipal com grupos especificos para ser debatido as necessidades
de cada um deles de maneira mais centralizada, reunides também com os jovens, maior
frequéncia da divulgacdo dos recursos publicos de Tuparetama destacando o Portal da
Transparéncia, em que também precisa ter informagdes mais claras para a melhor compreensao
da populagdo, melhorias diante o departamento de satude, oferta de projetos sociais e culturais
que abordem danga e teatro por exemplo, melhorias também nas passagens molhadas da zona
rural da cidade, saneamento bdsico e mais oportunidades de emprego acompanhado de
capacitagdo de profissionais de qualquer érea.

A partir disto, nota-se que estes participantes tém suas ressalvas a fazer, e buscam apenas
ajudar a administracdo publica municipal a trabalhar com mais eficiéncia alcangando

diretamente a solugdo dos problemas da populagdo, melhorando a avaliacdo da gestdo, a
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qualidade de vida, a qualidade de servigos prestados e a otimizagdo de recursos publicos por

meio de um bom planejamento.

9 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

Baseado em todas as secdes discutidas nesta pesquisa, a partir da abordagem tedrica
assim como a analise dos dados realizada através da aplicacdo dos questionarios, ¢ possivel
constatar que a cidade de Tuparetama—PE obtém ainda uma falha diante o cenario da
participacdo social e transparéncia, pois foram pontos que os entrevistados elevaram muitas
vezes em suas respostas. Ressalta-se ainda que, os resultados obtidos nao consideram-se
generalizados, ja que a pesquisa contou com a amostra de 100 (cem) pessoas. Contudo, os
participantes trouxeram a importancia de se ter uma vinculagdo mais proxima entre a Gestao
Municipal e seus habitantes destacando o Org¢amento Participativo como opgdo para este
acontecimento.

Deste modo, o objetivo geral da pesquisa que ¢: Analisar a importancia da
implementagdo de um Orgamento Participativo na cidade de Tuparetama, no sertdo
pernambucano, foi respondido. Observa-se a necessidade de ocorrer assembleias que possam
dar oportunidades de fala a populacdo do municipio, para expor suas demandas, fazer suas
criticas, elogios e entender através da transparéncia como ocorre a alocagdo de recursos
publicos, direcionando uma colaboragao a Gestao Publica para decisdes efetivas € minoritarias
no quesito problemas.

O objetivo especifico no que diz respeito a compreensdo de como a Gestdo Municipal
de Tuparetama-PE pratica o impulsionamento da participagao social, identificou-se que esta
ndo ¢ realizada, tal questdo fez parte do grupo de sugestdes dos proprios entrevistados, onde
eles relatam a falta de reunides, sejam elas com os jovens, nos bairros, com lideres dos bairros
ou até mesmo na Camara Municipal de Vereadores da localidade.

Partindo desse pressuposto, o objetivo especifico relacionado a identificagdo das
medidas que sdo tomadas atualmente para a prestagdo de contas do municipio de Tuparetama-
PE, analisa-se como razoavel, de fato como pode ser observado na andlise de dados, mais
especificamente na questdo de divulgacao dos recursos publicos advindos dos entes Federais e
Estaduais, os participantes relatam que a exposi¢do dessas informagdes sdo feitas através das

redes sociais, do Portal da Transparéncia, da radio e também do carro de som, contudo a
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quantidade de pessoas que negaram esta afirmacdo e que ndo possuem conhecimento em
relacdo a isto, também ¢ consideravel. Houve ainda ressalvas em face do Portal da
Transparéncia da cidade, onde alguns participantes avaliaram e sugeriram ter mais clareza nas
informagdes para facil compreensdo de todos, acompanhado de uma publicagdo constante das
receitas publicas e seus destinos em Tuparetama - PE.

J& os objetivos especificos relativos a descrever a fungdo do Orcamento Participativo, e
propor melhorias no tocante a participacdo democratica e transparente da sociedade a partir
deste mecanismo estudado, foram respondidos de acordo com os proprios questiondrios
aplicados, acredita-se que este instrumento de coleta de dados, mediante das indagacdes feitas
a populacao de Tuparetama — PE, fizeram com que eles viessem a se sentir inquietos ao entender
a immportancia do Org¢amento Participativo como ferramenta de participagdo popular e
colaboracao para um regime democratico que busque a responsabilidade social acarretando em
uma fungdo de consolidagdo maior, inquietos também para novas propostas de acdes cidadas
de acordo com as suas proprias vivéncias em suas ruas, bairros ou na cidade como um todo.

Quanto ao problema de pesquisa indagado, onde procurava-se saber quais efeitos a
implementag¢ao do Orgcamento Participativo poderé acarretar no municipio de Tuparetama-PE
no ano de 2021, com todas as respostas coletadas acerca da participagdo dos entrevistados, a
instituicdo do Orgamento Participativo em Tuparetama — PE seria de grande relevancia para
que a representatividade viesse a ser o ponto mais crucial da Gestao Municipal para com os
municipes.

Desta forma, sugere-se que o Orgamento Participativo seja levado em consideracao para
que seja implementado no municipio estudado, aumentando a pratica democratica por meio das
reunides publicas atentando a sempre ouvir as opinides da populagdo, tomando decisdes
assertivas por meio destas, mantendo um melhor controle dos gastos publicos, e inovando
sempre a pratica da relagdo entre o Estado e a sociedade civil.

Outra sugestao ¢ que a Gestdo Municipal possa atentar-se ainda mais na divulgagdo dos
exercicios de carater orgcamentario na cidade, para que os cidadaos tenham conhecimento de
suas alocagdes, podendo contribuir ainda com novas ideias de maneira especifica, de acordo
com a realidade ou de uma rua, de um bairro, ou até mesmo em todo o municipio.

Entdo, o presente estudo por meio dos dados analisados pode ser concretizado a partir
das sugestdes comentadas sobre a instituicdo desse modelo de participagdo social enfatizando
um equilibrio entre os atores, corroborando para uma gestdo publica ativa nesta questdo,
facilitando o processo de planejamentos de metas municipais, por meio de um bom engajamento

dos cidadaos, sendo atuantes nessas assembleias, pois sdo extremamente importantes para a
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tomada de decisdes coletivas e para o bem de todos, aprimorando assim uma boa qualidade na
prestacdo de contas e também dos servigos publicos.

Conclui-se que, este tema ndo encontra-se extenuado, ou seja, novas pesquisas podem
ser realizadas em outros municipios, destacando o sertdo pernambucano, enfatizando, o Pajeu.
Ao desenvolver estudos nessa area, ird contribuir ndo apenas para mais aprendizado mas sim,
para um enorme aperfeicoamento de ideias, pois ¢ um assunto que precisa sempre ser discutido
e avaliado para que haja um menor indice de corrupcao e uma melhor qualidade do regime

democratico.
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APENDICE - A

UFCG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE- UFCG
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO- CDSA

UNIDADE ACADEMICA DE GESTAO PUBLICA- UAGESP
CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO PUBLICA

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Prezado (a):

O presente instrumento de pesquisa constitui um dos elementos integrantes do trabalho de
conclusdao do Curso Superior de Tecnologia em Gestao Publica UAGESP/CDSA/UFCG como
exigéncia para obtengdo do Certificado de Grau Superior em Gestao Publica, que devera
colaborar a etapa referente a pesquisa de campo, cujo objetivo central ¢: Analisar a
importancia da implementacio de um Or¢amento Participativo na cidade de
Tuparetama, no sertio pernambucano (estudo de caso). Requeremos sua colaboracdo no
sentido de responder esse questionario com precisao e prontidao ao roteiro aqui elaborado. Cabe
destacar o sigilo relativo aos participantes, que neste estudo nao ha respostas certas ou erradas,
bem como nao havera individualizagdo de respostas. Esteja certo de que a sua participagdo €
muito importante para o €xito dessa pesquisa. Cientes de sua valiosa contribui¢ao, agradecemos
antecipadamente.

Orientanda: Débora Jaiane Rodrigues de Souza, E-mail: jaianedebora.17@gmail.com

Orientador: Professor Dr. Luiz Anténio Coélho da Silva, E-mail: luidd@yahoo.com.br

ROTEIRO DE QUESTOES

Tuparetama-PE

PERFIL DO ENTREVISTADO

1. GENERO: ( ) Feminino ( )Masculino


mailto:luidd@yahoo.com.br

a)
b)
¢)
d)
e)

g)

a)
b)

c)

a)
b)
c)
d)
e)
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IDADE:

() 18a25 anos
()26 a35 anos
( )36 a45 anos
() Acima de 45 anos

GRAU DE ESCOLARIDADE:

) Fundamental Incompleto
) Fundamental Completo

) Ensino Médio Incompleto
) Ensino Médio Completo
) Superior Incompleto

) Superior Completo

) P6s — Graduagao

NN AN AN AN AN AN

PROFISSAO:

Vocé sabe ou ja ouviu falar sobre o Orcamento Participativo?
( )Sim b) ( )Nao
Caso a sua resposta tenha sido sim, diga como se informou sobre o assunto.

() Gestao Municipal
() Meios de comunicagao (radio, televisao, jornal ou redes sociais)
() Outros

Vocé tem interesse acerca do tema “Orcamento Participativo”?
( )Sim b) ( )Nao

Caso sua resposta tenha sido sim, em sua opinio, qual (is) das opc¢oes abaixo sdo
prioridades a serem discutidas em seu municipio:

)

) Educagao

) Emprego

) Saneamento Basico
) Outros:

Para vocé, ouvir a populaciio sobre os problemas e necessidades relacionados a
uma melhor qualidade de vida no municipio, ¢ importante? Se sim, por qué?

10. A quem vocé recorre para contestar os problemas de sua Rua, Bairro ou Cidade?



a)
b)
¢)
d)
e)

11.

12.

13.

14.
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() Prefeito

() Vice-Prefeito

() Vereadores

() Secretarios do municipio
() Outros

No municipio em que reside, 0 Gestor Municipal ja realizou reunides de carater
publico para escutar as necessidades e opinides da populagcio?

( ) Sim b) ( ) Nio

Como vocé avalia a relacdo do Gestor Municipal com os moradores no que diz
respeito a prestacio de servicos para uma melhor qualidade de vida da populacio?

( )Bom ( ) Muito Bom ( ) Excelente ( ) Ruim ( ) Péssimo

A Gestao Municipal divulga os recursos provenientes dos entes federais e estaduais
para o municipio? Se sim, através de que?

Fique a vontade para sugerir melhorias que possam colaborar com o exercicio da
Gestao Municipal, em relaciao a prestacio de servicos a populacio e a participacao
social.

Obrigada pela contribui¢io!



67

APENDICE B

TERMO DE RESPONSABILIDADE AUTORAL/!

Eu, Débora Jaiane Rodrigues de Souza, RG: XX. XXX. XXX, CPF: XXX . XXX. XXX-
XX, discente do Curso Superior de Tecnologia em Gestao Publica da UFCG/CDSA, matricula
n® XXXXXXXXX, declaro que esse Trabalho de Conclusao de Curso ¢ original € ndo infringe
os direitos autorais ou qualquer outro direito de propriedade de terceiros, tendo todas as citagcdes
e fontes externas devidamente referenciadas no documento.

Declaro ainda, ter pleno entendimento de que a utilizagdo de elementos alheios e ndo
referenciados no trabalho, enseja crime previsto na Lei de Direitos Autorais (Le1 9.610/1998),
além de grave falta de ética e passivel de punigdes, como a perda sumaria do titulo académico,
conforme medidas normativas da UFCG — Universidade Federal de Campina Grande.

Sumé, 24 de maio de 2021

s ot fuire Kedbiguss wle 2o

Assinatura do(a) discente

1 Esse documento deverd ser inserido no TCC, obrigatoriamente, como apéndice. Sob pena de ter a Sess3o de
Defesa de TCC anulada.
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ANEXO A - SITE DO PORTAL DA TRANSPARENCIA DE TUPARETAMA/PE

ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Ir para o conleido irparaomenu F] I para a busca Ir para o rodapé

Portal da Transparéncia Y ——————)

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ | Painéis ~ | Consultas Detalhadas ~ ‘ Controle social ~ | Rede de Transparéncia | Receba NotificagBes | Aprenda mais ~

VOCE ESTA AQUI INICIO » LOCALIDADES » EUSCA LOCALIDADES » LOCALIDADE ESPECIFICA

Tuparetama / PE CONSULTA DETALHADA

RECURSOS BENEFICIOS AOS Escolha o ano desejado:
TRANSFERIDOS APENAS. GASTOS DIRETOS DO CIDADAOS DO

RECURSOS TRANSFERIDOS PARA _ .
0 ESTADD E SEUS MUNICIPIOS AQ MUNICIPIO GOVERNO FEMDLEI';"‘[LI:'S MUNICIPIO 2017 | 2018 | 2019 2021

5 RS 18,55 (et ]
RS 20,98 BILHOES + RS 0 = .
MILHOES RAILLEES

Recursos do governo federal aplicados na localidade @

BENEFICIOS AOS CIDADAOS DO MUNICIPIO - 54.52%

Fonte: Portal da Transparéncia de Tuparetama — PE, 2021



