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RESUMO

O Orcamento Participativo refere-se a uma ferramenta de grande valor ao contexto local no
qual estd aplicado, em virtude de sua preocupacdo em atender as demandas presentes na
comunidade. Desta forma, como problematica a pesquisa apresenta o subsequente
questionamento: Quanto ao processo de implementagdo e realizagdio do Orgamento
Participativo introduzido no municipio de Sumé — PB no ano de 2019, sua condugdo tem sido
eficiente? Como objetivo geral tém-se: analisar o Or¢camento Participativo no municipio de
Sumé-PB no tocante a condugdo governamental e tomada de decisdo e alocacdao dos recursos
publicos. Em seguida, apresenta-se como objetivos especificos: averiguar a participagdo e
percepcao dos municipes quanto aos Or¢amentos Democraticos Municipais; identificar as
principais dificuldades na implementacdo deste instrumento nos municipios e discutir a
relevancia dessa pratica para a qualidade da democracia local. Quanto a metodologia, o presente
artigo se trata de um estudo de caso, com carater descritivo e quali-quantitativo, através de uma
pesquisa bibliografica com fontes primarias e secundarias. Como resultados tém-se que: boa
parte da populacdo local conhece sobre os Or¢amentos Democraticos Municipais, mediante as
midias sociais e também ao jornal, radio ou carro de som, que sdo os meios mais proximos da
populacao desta regidao. Conclui-se que: de acordo com os respondentes a maior parte encontra-
se satisfeita com o governo municipal, porém por meio destes obteve-se que existe uma pequena
aproximag¢ao dos cidadaos em relacdo aos orcamentos participativos, havendo assim
possibilidade de suceder-se melhorias, o que podera contribuir ainda mais com a satisfagao das
pessoas perante a administragdo municipal.

Palavras-chave: orcamento participativo; transparéncia; gestao publica.



ABSTRACT

The Participatory Budgeting refers to a tool of great value to the local context in which it is
applied, due to its concern to meet the demands present in the community. Thus, as a problem
the research presents the following question: As for the process of implementing and carrying
out the Participatory Budget introduced in the municipality of Sumé - PB in 2019, has its
conduct been efficient? The general objective is: to analyze the Participatory Budget in the
municipality of Sumé-PB in terms of government conduct and decision-making and allocation
of public resources. Then, it presents as specific objectives: to investigate the participation and
perception of citizens regarding the Municipal Democratic Budgets; identify the main
difficulties in implementing this instrument in the municipalities and discuss the relevance of
this practice for the quality of local democracy. As for the methodology, this article is a case
study, with descriptive and quali-quantitative character, through a bibliographical research with
primary and secondary sources. The results are that: a good part of the local population knows
about the Municipal Democratic Budgets, through social media and also through the newspaper,
radio or sound car, which are the means closest to the population of this region. It is concluded
that: according to the respondents, most are satisfied with the municipal government, but
through them it was found that there is a small approximation of citizens in relation to
participatory budgets, thus there is a possibility of improvements , which could contribute even
more to the satisfaction of people towards the municipal administration.

Key-words: participatory budgeting; transparency; public management.
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1 INTRODUCAO

O final do século XX foi um marco importante para a histéria brasileira, tendo em vista
que além de ter acontecido o término da ditadura militar, como consequéncia ocorreram
inimeros movimentos sociais que buscavam pela obtengdo dos direitos da nagdo. Desde entdao
ja se identificava uma enorme caréncia de praticas democraticas na gestao publica do Brasil,
pois existia um grande distanciamento do cidaddo quanto a essas questoes.

Dessa maneira, com o decorrer dos anos foi proporcionado a possibilidade de inclusao
da sociedade nas tomadas de decisdes, caracterizando ndo apenas o voto como um meio de
participacdo. Todas as lutas organizadas trouxeram consigo muitas conquistas sociais €
mudancas significativas. Assim, ndo se pode esquecer que apesar das melhorias ocasionadas
devido aos diversos debates e avancos daquela €poca, ainda restaram consequéncias no
desempenho e exercicio da politica em decorréncia da democracia que foi suprimida.

De tal modo, sucedeu-se o or¢amento participativo, também conhecido por OP, que
segundo Souza (2014, p. 10) “incorpora a populagdo ao processo decisério da elaboragao
orcamentaria, seja por meio de liderancas da sociedade civil, audiéncias publicas ou por outras
formas de consulta direta a sociedade”. Portanto, as comunidades obtiveram oportunidade de
colaborar de forma direta nos projetos or¢gamentarios, onde as agdes definidas pelo governo dao
a devida aten¢do para as demandas explicitadas por eles.

Neste contexto, sabe-se que o OP se trata de um mecanismo de pertinéncia ao contexto
local ao qual esta estabelecido, em razdo da sua preocupagdo em atender as demandas da
coletividade. Como descrito por Minghelli (2005) ndo sera o governante que determinara a
estrutura do orgamento participativo, mas sim as experiéncias locais a partir das suas
necessidades e praticas, havendo uma democratizacao quanto a sua elaboragdo. De outro modo,
nos orcamentos que contam com a participacdo social, seu arranjo serd estabelecido com o
decorrer das se¢des, visto que cada lugar dispde de realidades diferentes sendo seus costumes
e dificuldades Unicos na conjuntura em que se encontra, auxiliando a compor sua ideal
organizacao.

Diante disso, ao compreender tamanha importancia deste instrumento de participagao
para os municipios, o presente artigo tem como objeto de estudo o Orgamento Participativo que
foi desenvolvido em Sumé na Paraiba, por promover a primeira experiéncia da cidade no ano
de 2019. A vista disso, sera analisado quais foram os efeitos ocasionados, por intermédio das

impressoes dos resultados que os municipes dispuseram.
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De acordo com o contexto apresentado, a pesquisa possui como questdo norteadora a
seguinte indagacdo: Quanto ao processo de implementaciio e realizacio do Orcamento
Participativo introduzido no municipio de Sumé — PB no ano de 2019, sua conducio tem
sido eficiente?

Tém-se como objetivo geral analisar o Or¢amento Participativo no municipio de Sumé-
PB no tocante a sua implementacao e conducao governamental. E, como objetivos especificos
deste trabalho tém-se: averiguar a participagdo e percep¢do dos municipes quanto aos
Orcamentos Democraticos Municipais; identificar as principais dificuldades na implementacao
deste instrumento nos municipios e discutir a relevancia dessa pratica para a qualidade das
democracias locais.

Isto posto, o presente artigo fornecerd aos leitores, conhecimentos a respeito da tematica
e ira explicitar o desenvolvimento desta ferramenta no municipio de Sumé-PB. Desde o que se
trata o OP até a importancia de ser efetuada e posta em pratica com certa periodicidade, na
medida em que estd sendo fortalecida a cidadania do povo, como também se a maneira que ¢
sucedido seu funcionamento na cidade do cariri estd mostrando ser realmente efetiva ou nao.

Portanto, o presente artigo beneficiara aos cidaddos, mostrando-lhes o motivo pelo qual
devem buscar sempre compreender a respeito e tentar a0 maximo se fazerem presentes nas
secoes. No que diz respeito ao ambito académico, t€ém-se como intuito colaborar com pesquisas
futuras pertinentes a area de or¢amento. Também, que possa enriquecer ainda mais o alicerce
de conhecimento dos futuros gestores publicos e dos que ja trabalham na area, ao evidenciar o
quanto ¢ significativo o uso desta ferramenta para um melhor direcionamento e equilibrio de
sua gestao.

Quanto a metodologia utilizada, o presente trabalho apresenta um estudo de caso, de
carater descritivo e exploratorio, através de uma pesquisa bibliografica com fontes primarias e
secundarias. Para a coleta de dados foi utilizado como instrumento um questionario
previamente elaborado, com a finalidade de entender se a populagdo esta inteirada acerca do
tema. De tal forma, tém-se como principais autores que fundamentam a pesquisa: Aralijo
(2020), Calil (2017), Santos (2020) e Souza (2021).

Como maneira de constituir uma melhor organizagdo acerca do presente trabalho, o
contetdo encontra-se do seguinte modo: na introdugdo, foi retratado sobre a tematica e, logo
apos, apresentou-se a problematica da pesquisa, o objetivo geral, os objetivos especificos e
também um breve resumo da metodologia. Em seguida, tém-se a fundamentacdo teérica que
concerne no alicerce para a constru¢do e desenvolvimento do tema aqui estudado.
Posteriormente, sdo expostos os dados e os resultados obtidos a partir da pesquisa, bem como
as consideracdes finais. Por fim, h4 discorrido as referéncias bibliograficas que foram

utilizadas.
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2 ORCAMENTO PUBLICO E SUA CLASSIFICACAO

Neste topico, serd apresentado o conceito e alguns aspectos acerca dos principais
modelos de orcamento, sendo estes: Or¢amento Classico ou Tradicional, Or¢camento de
Desempenho ou de Realizagdes, Orcamento Base-Zero ou Orcamento por Estratégia, e por fim,
o Orgamento Programa que ¢ o arquétipo utilizado no governo brasileiro atualmente. Deste
modo, serd realizada uma contextualizagdo antecedente ao proximo ponto, no qual serd

abordado em relacao ao Orgamento Publico.
2.2 ORCAMENTO CLASSICO OU TRADICIONAL

O Or¢amento Classico ou Tradicional, como também ¢é conhecido, tinha como
particularidade ser um documento que compreendia uma estimativa sobre as receitas e
assentimento de despesas, considerada como um objeto de gastos que por fim era disposta no
periodo de um ano pelas entidades. Crepaldi e Crepaldi (2013) caracteriza o Orgamento
Classico como um plano contébil, no qual as agdes e atividades desempenhadas pelo governo
eram bem restritas, possuindo um severo controle das despesas publicas.

De acordo com Calil (2017, p. 43) “em sua elaboracao nao se cogitava, primordialmente,
atender as reais necessidades da coletividade e da administracao, tdo pouco se considerava os
objetivos econdmicos e sociais”. Entdo, se tratava de um Or¢amento no qual ndo possuia como
intuito prover as demandas dos cidaddos, assim como ndao preocupava com 0S pPropositos
econdmicos. A estabilidade financeira era o Unico embasamento do Org¢amento Classico,
deixando o aspecto econdmico como segundo plano, sem avaliar a capacidade que o Estado
detém de ser encarregado como um impulsionador do crescimento financeiro (CREPALDI E
CREPALDI, 2013).

Ainda na visdo de Calil (2017) a maior deficiéncia que este modelo de orcamento
apresenta ¢ ndo favorecer um programa de trabalho e um conjunto de objetivos a alcangar.
Assim dizendo, atentava-se exclusivamente com as necessidades que Orgdos publicos
continham ao executar seus encargos, ndo investigando no que concerne as metas e objetivos
deste. Isto ¢é, a qualquer entidade se atribuia valores que eram o bastante para pagar o pessoal,
o material permanente e o de consumo para o exercicio financeiro, em conformidade com o que
havia sido gasto no ano anterior, ndo havendo nenhum planejamento do que se intencionava

cumprir.
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2.3 ORCAMENTO DE DESEMPENHO OU DE REALIZACOES

Com o ndo prevalecimento do Or¢camento Tradicional foi disposto um novo modelo,
sendo este o Orcamento de Desempenho ou de Realizagdoes. Deste modo, segundo Santana
(2020, p. 19): “O orcamento de desempenho consiste em um processo orgamentario
caracterizado por apresentar duas dimensdes do orcamento: o objeto de gasto e um programa
de trabalho que contém as ag¢des desenvolvidas™”. Assim, observa-se neste uma énfase nos
resultados que serdo conseguidos, diferentemente de antes onde havia foco apenas no equilibrio
financeiro.

Este arquétipo de orcamento demonstra uma inovac¢dao em relagdo ao anterior, pois iréd
expressar cada item com o qual foi gasto nos setores administrativos, € ainda mais retrata o
programa de trabalho que serdo executados com recursos direcionadas a cada unidade, podendo
ser estes: atividades, obras, projetos ou programas. Seu escopo consiste na busca da eficiéncia
e do setor publico, contudo inexiste a adaptagao de suas provisdes as causas da sociedade

(CREPALDI; CREPALDI, 2013).

2.4 ORCAMENTO BASE ZERO OU ORCAMENTO POR ESTRATEGIA

O Orgamento Base Zero ou por Estratégia apresenta um grande progresso quando

comparado aos modelos anteriormente mostrados. Santana (2020, p. 19) explicita que:

O or¢amento de base zero determina que todas as despesas publicas,
programas ou projetos governamentais sejam justificados de forma detalhada
a cada ano, como se cada item de despesa se tratasse de uma nova iniciativa
do governo. Assim, cada unidade da administracdo publica deve justificar os
recursos requeridos para serem gastos (SANTANA, 2020, p. 19).

Dessa forma, com a elaborag@o do orcamento pelos 6rgaos e poderes e a aprovagao pelo
Congresso, se possuiria os elementos essenciais de julgamento, existindo entdo competéncia
para fazer a avaliacao de até qual momento uma despesa ¢ deveras necessaria ou ndo, e por fim,
poder determinar uma ordem de quais demandas sdo necessarias a serem atendidas.

Crepaldi e Crepaldi (2013) também conceitua o Orcamento Base Zero, para os autores
trata-se de uma técnica empregue para a elaboracdo do orgamento-programa, com processo
operacional de planejamento e orcamento, onde ¢ preciso que seja explanado de forma
detalhada a solicitagdo dos recursos. A vista disso, apos ter-se pormenorizadas as instancias, é
realizado uma analise critica sobre estes, questionando a necessidade e posteriormente

liberando os investimentos ao examinar os objetivos, caso seja realmente imprescindivel.
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2.5 ORCAMENTO-PROGRAMA

Este sistema orcamentario progrediu lado a lado com o avango dos governos
representativos, € em muitos paises surgiu a principio nas esferas federais, em seguida sendo
expandido aos governos estaduais e municipais. Encontra-se conectado ao sistema de
planejamento e objetivos que ha como intuito atingir num certo periodo de tempo (CREPALDI
E CREPALDI, 2013).

O Orcamento Programa refere-se ao modelo de orcamento adotado no Brasil nos dias
de hoje, “ndo € apenas um documento or¢gamentario, mas principalmente, um instrumento de
operacionalizacao das agdes do governo, viabilizando seus projetos-atividades de acordo com
os planos e diretrizes estabelecidos” (CALIL, 2013, p. 44). Logo, as agdes dos governos sao
organizadas ante a estrutura de programas, intentando possibilitar eficiéncia e racionalidade,
em anuéncia com as diretrizes e planos ja determinados no Plano Plurianual.

Enquanto isso, acerca do conceito de Or¢amento-Programa na concepgao de Santana

(2020, p. 19) ¢ salientado que:

E um instrumento moderno de planejamento, capaz de identificar os
programas de trabalho dos governos, seus projetos e atividades a serem
realizados e ainda estabelecer os objetivos, as metas, os custos ¢ os resultados
alcangados, avaliando-os ¢ divulgando seus resultados com a maior
transparéncia possivel” (SANTANA, 2020, p. 19).

Portanto, nessa conjuntura o orcamento estd apto de constatar as atividades, os
programas de trabalho e projetos a serem cumpridos, pelo fato deste tipo de orgamento
desenvolver uma nova forma de planejamento, em que apos avaliagdo se consta a divulgacao
dos resultados de modo transparente. A construgao do or¢amento ¢ realizada em concordancia

do que se pretende alcangar futuramente.
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3 ORCAMENTO PUBLICO E CICLO ORCAMENTARIO

O conceito de orgamento publico de acordo com Aratijo e Arruda (2006, p. 66) ¢ tido
como: “uma lei que estima a receita e fixa a despesa para um determinado exercicio financeiro,
estabelecendo responsabilidade, compromisso e obrigagdes para a administragdo publica”.
Deste modo, as receitas sdo estimadas uma vez que os tributos a serem arrecadados por meio
dos contribuintes ou das demais fontes podem sofrer alteragdes, por consequentemente nao
serem iguais em todos os anos. Tudo isto ocorre a0 mesmo tempo que as despesas sao fixadas,
sendo estas medidas tomadas como forma de assegurar que nao seja gasto mais do que se €
arrecadado.

Ja Silva (2004, p. 43) quanto a esta conceituagdo afirma que: “or¢gamento ¢ um plano de
trabalho governamental expresso em termos monetarios, que evidencia a politica econdmico-
financeira do Governo e em cuja a elaboracdo foram observados os principios da unidade,
anualidade, especificagdo e outros”. Ou seja, € visto como um instrumento que o governo utiliza
para realizar o planejamento no que tange ao uso do dinheiro que ¢ arrecado por meio dos
tributos.

“O orgamento deve ser executado da maneira como o parlamento o votou, de modo que
os recursos publicos sejam destinados as necessidades que, nele definidas, se formaram como
uma decisao politica” (LOCHAGIN, 2016, p. 15). Entdo, o orgamento publico percorre por um
vasto processo de negociacao e deve ser realizado exatamente como descrito, possuindo carater
obrigatorio. O governo seja este a nivel federal, estadual ou municipal esclarece como
pretendem gastar o dinheiro publico arrecadado através de impostos, contribui¢des sociais ou
outras fontes de receita, em um periodo de curto a médio prazo. Silva (2019, p. 10) sobre o

Orgamento Publico salienta que:

O orcamento publico ¢ um instrumento da administracdo onde se estimam as
receitas e as despesas tracadas em programas e politicas publicas em algum
periodo financeiro, sendo que através dessa ferramenta o governo pode
vislumbrar quanto vai arrecadar, e consequentemente pode aquilatar quanto,
em que e como vai gastar os recursos financeiros alocados a disposi¢do do
Estado pelos cidadaos (SILVA, 2019, p. 10).

Entdo, apds realizar-se o planejamento do orcamento, havera entdo de forma detalhada
as receitas, as despesas e as atividades que foram dispostas como prioridades tanto pelo Poder
Executivo quanto pelo Poder Legislativo. Sua elaborag@o ¢ cumprida com certa periodicidade,
que € prevista em lei, acontecendo sempre de maneira ciclica, sendo feitas previsdes de quanto

ira arrecadar e, posteriormente, de como serd gasto esses recursos. Todas as ferramentas devem
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se atrelarem, desenvolvendo uma orientagdo logica para direcionar o Or¢amento Publico, sendo
assim denominado de Ciclo Orgamentario.

Entdo, o Ciclo Orcamentario segue uma sequéncia continua e pratica com varias fases
relacionadas entre si, e que devem ser realizadas como parte desse procedimento. Muitos
autores adotam como etapas desse ciclo a: elaboragdo, apreciagdo legislativa, execugdo e
acompanhamento, controle e avaliagdo sendo a contar deste ultimo o inicio do proximo ciclo.
Giacomoni (1994) retratava que o ciclo or¢camentério de um or¢camento publico € dividido em
quatro fases, que sdo a elaboracao, aprovacao, execuc¢do e controle. Isto ¢, em alguns anos atras

Jé era previsto estagios que fazem parte deste até os dias atuais.
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4 A,SPECTOS FUNDAMENTAIS PARA EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
PUBLICOS
Na presente se¢do, serd retratado em dois subtopicos a respeito de leis que sdo de
fundamental importancia para o desempenho dos Org¢amentos Publicos. Inicialmente sera
discorrido sobre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orgamentaria
Anual, que foram implementadas e consideradas como aparatos indispensaveis para os
planejamentos sucedidos na Gestao Publica. E, logo em seguida, se ird expor no que diz respeito

a Lei da Transparéncia e Lei de Acesso a Informagao.

4.1 PLANO PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E LEI
ORCAMENTARIA ANUAL

Em 1988 foi construido o modelo atual do ciclo or¢amentario, instituindo-se trés leis
que dao sustentacdo aos orcamentos, em que a iniciativa em sugestionar propostas se trata de
uma exclusividade do Poder Executivo. Desta forma, conforme ao processo de planejamento
no artigo 165 da CF/88 tém-se que: Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I - o

plano plurianual; II - as diretrizes or¢amentarias; I1I - os orgamentos anuais.

Quadro 1 - Leis or¢amentarias.

Instrumento de planejamento A vigéncia de cada PPA inicia no
PPA governamental que define as segundo ano de mandato presidencial,
Plano Plurianual diretrizes, objetivos e metas da terminando ao fim do primeiro ano do
administracdo publica federal. mandato seguinte. Validade de 4 anos

no total.

LDO Estabelece quais sdo as metas O Executivo Federal deve enviar o
Lei de Diretrizes ¢ prioridades do PPA que projeto até¢ dia 15 de abril, devendo
Orcamentarias  serdo tratadas no exercicio ser devolvido pela sangdo até o dia 17

seguinte. de junho do mesmo ano.
LOA Estima as receitas e fixa as O projeto deve ser enviado ao
Lei Orcamentaria despesas publicas. Congresso Nacional até¢ o dia 31 de
Anual agosto de cada ano.

Fonte: Camara dos Deputados e Senado Federal, elaborado pela autora (2021).
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Ainda mais, quanto aos dispositivos legais que foram designados, apresenta-se no Art.
165 § 1° que: A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada (BRASIL,
1988).

Ou seja, o Plano Plurianual, também conhecido por PPA, ¢ um mecanismo de
planejamento do governo, onde se tem estabelecidos metas e objetivos pretendidos pela
administracao publica de forma qualitativa e quantitativa. Isto ¢, apresentasse deste modo em
suas metas os prazos, datas e valores. Além disso, ¢ efetuado a periodo de médio prazo e se faz
necessario ter uma descrigao referente aos resultados que o governo espera obter.

E, sobre seu vigor Calmon e Gusso (2002, p. 9) afirmam:

O PPA tem vigéncia ao longo de quatro exercicios financeiros, devendo seu
projeto ser enviado para aprovagdo do Congresso Nacional até 31 de agosto
do primeiro ano de cada mandato presidencial, para que sua execugdo tenha
inicio no segundo ano desse mandato, concluindo-se no primeiro ano do
mandato presidencial subseqiiente. (CALMON E GUSSO, 2002, p. 9).

Entdo, o PPA possui uma duraciao de quatro anos, no qual o primeiro ano de mandato
tém-se como finalidade a elaboragdo do plano or¢amentario, que deve ser enviado para analise
até o dia 31 de agosto. A votacdo acerca do plano precisa ser realizada até no maximo dia 22
de dezembro, podendo ser aprovado ou vetado. Apos aprovacao o documento volta ao chefe do
poder executivo e posteriormente ¢ feito no Diario Oficial a sua publicagdo. Sobre a vigéncia,
tem inicio no segundo ano de mandato e seu término no primeiro ano de encargo do seu

sucessor, havendo sempre continuidade quanto ao processo de planejamento.

No artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 em relacio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) dispde-se que:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da

administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o

exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria

anual, dispora sobre as altera¢des na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Destarte, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias tem como funcao determinar as prioridades
governamentais para o proximo exercicio (ano posterior), de forma que esteja em consonancia
com as metas ja estabelecidas no Plano Plurianual. Esta lei contém as regras para a elaboragao

do or¢amento, além de se tratar de um elo entre o Plano Plurianual e a Lei Or¢amentaria Anual.
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Entdo, Gomes (2004, p. 22- 23) evidencia que “a Lei das Diretrizes Orgamentarias ¢ um
plano de curto prazo capaz de traduzir as diretrizes e os objetivos do PPA em metas e
prioridades para o ano seguinte, servindo como orientagao para elaboragdo do orgamento atual”.
Diante disso, a LDO se trata de um plano de curto prazo em razao de sua duragao ser de apenas
um ano. Apos elaborado o projeto, deve ser enviado até o dia 15 de abril, havendo como prazo
até o dia 17 de julho para ser feita a analise e votagao.
J& a respeito da Lei Orgamentéria Anual, também conhecida por LOA tém-se ainda no
artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 que:
§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera: I - o orgamento fiscal referente
aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da administracdo direta
e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; II -
o or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; III - o
or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administra¢do direta ou indireta, bem como os fundos e

fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
(Brasil, 1988, art. 165, §2° e §5).

De tal modo, a Lei Orgamentéria Anual precisa ter uma previsao a respeito das receitas
orcamentarias que irdo ser arrecadas pelo governo, e ainda deve estabelecer uma programacao
de gastos para o proximo ano. Logo, na concep¢do de Araujo e Arruda (2006, p. 78), sobre a
LOA declaram que esta: “objetiva viabilizar a realizacdo das agdes planejadas no plano
plurianual e transforma-las em realidade. Deve ser elaborada de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas de Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

Portanto, de acordo com o que Aratjo e Arruda alegaram observa-se que a Lei
Orcamentaria Anual ira cumprir as agdes até entdo postas pelo Plano Plurianual e mediadas
pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias. Além disso, ao ser colocado em pratica a LOA € preciso
estar apoiado em relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Logo, estes dispositivos possuem como objetivo com que as acdes a serem realizadas
pelo governo estejam dentro dos parametros das normas. Fazendo deste modo, com que se tenha
uma maior relevancia no que confere ao planejamento, pois as administracdes se veem na
obrigagio de desenvolver entdo planos de médio prazo. A vista disso, trata-se de uma
ferramenta que proporciona um maior crescimento e desenvolvimento tanto da drea econdomica

quanto da érea social.
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4.2 LEI DE TRANSPARENCIA E LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A administragdo publica foi bastante modificada, assim como os demais setores ao
momento que o Brasil foi redemocratizado de forma oficial com a promulgac¢do da Constituigao
Federal, no dia 5 de outubro de 1988. Ja, no ano de 2009 se foi alterada a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referente a transparéncia da gestdo fiscal, e esta alteracdo
realizou-se devido a Lei Complementar 131/2009, conhecido como lei da Transparéncia que
traz que:

A Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, alterou a redacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no que se refere a transparéncia da gestao
fiscal, inovando ao determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de

informagdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A partir de entdo, passasse a exigir transparéncia em todos os atos que sao realizados,
seja no nivel federal, estadual ou municipal. Este principio que deve estar sempre presente na
administracao publica, determina que € necessario ser prestado conta de todos as agdes
desenvolvidas mediante os instrumentos da comunicagao existentes, pois € direito dos cidadaos
obter informacgdes sobre os 6rgados publicos.

Pode-se observar ainda no artigo 1° da Lei Complementar 131, que o artigo 48 da Lei

Complementar n° 101, do dia 4 de maio de 2000, passou a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante: 1 —
incentivo a participagdo popular e realiza¢ao de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orcamentos; II — liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; IIl — adocdo de sistema integrado de
administracdo financeira e controle, que atenda a padrao minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.” (NR)

Assim, a Lei de Transparéncia busca assegurar sua aplicacdo através do uso das
tecnologias, sendo deste modo mais facil aos 6rgdos manter e também permitir o acesso sobre
as informacdes. A vista disso, se trata de uma maneira de regulamentacdo, no qual todos os
orgaos devem exercé-la.

Além da Lei de Transparéncia tém-se a Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011,

conhecida por Lei de Acesso a Informacao (LAI), havendo como objetivo que pessoas tanto
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fisicas quanto juridicas tenham a possibilidade de fazer requisicdo e logo apds receber as
informagdes publicas, sem a necessidade de explicar o motivo pelo o qual deseja adquiri-las.

A diferenca existente entre estas duas leis, ¢ que enquanto a Lei de Transparéncia requer
que os 6rgaos cumpram com a fun¢do de divulgagdo das informagdes e sejam proativos, a LAI
certifica que quem requisitar a informagao ird realmente recebe-la. As informagdes fornecidas
precisam ser claras e com linguagem de facil compreensdo, e por meio de procedimentos
objetivos e também ageis.

A Transparéncia Publica ¢ de suma importancia, visto que incentiva a participacao
popular fazendo com que os cidadaos se aproximem nao s6 dos representantes, mas também da
gestao que vem sendo executada. Segundo Figueiredo e Santos (2013) “As entidades publicas
tém o dever de promover a transparéncia de sua administragcdo e a sociedade tem o direito ao
acesso € o acompanhamento da administracdo publica, como forma de consolidagdo da
cidadania”. Com uma gestao transparente onde sdo divulgadas as decisdes tomadas contribui

para ser feito analises criticas na gestao publica.
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5 O SURGIMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO BRASIL

Em 1988 em conformidade com a Constituicdo Federal foi concedido a competéncia as
Camaras de Vereadores de sancionar os or¢amentos aos municipios. O primeiro modelo de
or¢amento participativo implementado no Brasil com éxito ocorreu no ano 1989 na cidade de
Porto Alegre, na administra¢ao do prefeito Olivio de Oliveira Dutra, que fazia parte do Partido
dos Trabalhadores (PT). Desta forma, o orgamento participativo refere-se a uma ferramenta do
governo que possibilitou a sociedade dar sugestdes ou entdo decidir acerca dos orgamentos
publicos. O surgimento deste dispositivo passou entdo a vigorar quando houveram incentivos a
participacdo popular ao passo que eram estabelecidas as politicas governamentais.

O OP apos sua instituigdo tornou-se uma referéncia global, principalmente por estar
compreendido entre as quarenta melhores praticas de governanga urbana do mundo, pela
Organizagao das Nagoes Unidas (SOUZA, 2011). Ou seja, com a inauguragao e implementagao
desta pratica em Porto Alegre sucederam-se impactos positivos em sua administragdo,
posteriormente desenvolvendo uma gestdo governamental bem sucedida. Logo, outros
municipios aderiram a este mecanismo democratico, com as adaptagdes necessarias de acordo
com sua realidade.

Santos (2009, p. 457-458) considera o Orgamento Participativo como “uma iniciativa
urbana orientada para a redistribui¢do dos recursos da cidade a favor dos grupos sociais mais
vulneraveis, usando os meios da democracia participativa". Deste modo, aqueles que se
encontram em situagdes menos favoraveis, podem buscar por meio da participagdo exporem
suas reais demandas para que possam ser supridas, sendo voltado uma maior atengdo a um
ponto em especifico que ¢ a delimitagdo de prioridades, para ser executada uma distribuigao
dos recursos de forma adequada.

J4 na visdo de Albuquerque (2008, p. 32) “O orcamento participativo representa um
avango em relacao ao chamado orgamento democratico, no qual os representantes da populagao,
por ela eleitos, influem nas decisdes sobre a arrecadacdo e gastos publicos”. Nesse caso, era no
dia das eleigdes que as pessoas efetuavam a democracia, exercendo seu papel como cidadao ao
votar. No entanto, com o decorrer dos anos isto mudou com a origem do OP, j4 que ndo

unicamente os mandatarios podem intervir nas decisdes, mas também o proprio povo.
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6 ORCAMENTO PARTICIPATIVO E SUAS REFLEXOES

O “Orgamento Participativo”, também conhecido por OP, se trata de um mecanismo
governamental de democracia participativa. E por meio deste que a populagdo ira apresentar as
caréncias de sua cidade, indicando as demandas prioritarias. Todavia, ¢ importante observar a
sua conceituagdo sob a visdo de diferentes autores, com a finalidade de obter uma melhor
compreensao.

Antes no Orcamento Classico, ndo havia como principal objetivo atender as reais
necessidades das pessoas, € ainda menos se preocupava em atender os objetivos econdmicos ou
sociais, este apenas consistia num documento com a previsdo de receitas e autorizacdo de
despesas para o decorrer de um ano (CALIL, 2017). Com o passar do tempo, a mudancas que
se sucederam pertinente a passagem dos Or¢camentos Tradicionais até os Participativos foram
uma enorme conquista, viabilizando desenvolvimento ao processo or¢amentdrio. De acordo

com Pires: (2001, p. 35-36):

O Orgamento Participativo representa mais um passo no sentido do
aperfeicoamento politico. Nele, ndo somente os parlamentares devem
participar das decisdes sobre finangas e politicas publicas: a populagdo
organizada, a sociedade civil assume papel ativo, passa a ser agente ¢ nao
mero paciente. Ocorre uma radicalizagdo democratica (PIRES, 2001, p. 35-
36).

Portanto, os individuos deixam de ser meros espectadores e passam a se tornar
integrantes dos orgamentos, participando diretamente das assembleias, opinando e definindo as
medidas a serem cumpridas. Desta forma, a atuacdo da sociedade organizada, associagdes,
sindicatos e ONG’s no OP ocorrem nao decidindo apenas sob os gastos, mas no que diz respeito
a politicas publicas também, ja que sdo agdes tomadas pelo governo que tem por finalidade

assegurar o direito de cidadania as pessoas.

Por conseguinte, na visdo de Goulart (2006, p. 71) observa-se que:

O Orcamento Participativo insere-se nessa perspectiva de aprimoramento
democratico exatamente porque inclui novos atores — e em boa medida
recoloca a centralidade do debate sobre a sociedade civil —, permitindo-lhes
uma compreensao mais abrangente da complexidade governativa ao partilhar
informacgdes sobre a origem e os destinos do erario (GOULART, 2006, p. 71).

A vista disso, a0 momento que o OP inclui novos participantes na sua realizacdo,
fazendo com que estes entendam desde a arrecadag@o das receitas até como sdo efetivadas as

despesas publicas, tém-se entdo este dispositivo como um aprimoramento democratico. Alias,
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¢ a partir deste que sociedade civil se tornou um novo centro de decisao dos debates e passou a
ter o controle dos gastos estatais, agregando os cidadaos num espago publico.

De acordo com Carvalho e Aratjo (2010, p. 461) “O Org¢amento Participativo ¢ um
programa politico municipal com intuito de socializar a politica orcamentéria, ou seja, garantir
aos municipes acesso as arenas decisorias e informagdes técnicas a respeito da distribuicdo de
recursos”. Logo, tém-se o foco direcionado aos assuntos locais com a participagdo do povo,
onde se ¢ decidido sobre o uso e a aplicacao dos recursos publicos proporcionando uma maior
aproximac¢ao dos moradores de tal regido com a gestdo publica.

Ja Macena e Silva (2011, p. 7) caracteriza esta ferramenta como: “uma pratica de
controle e participagdo social que visa influenciar diretamente as decisdes dos investimentos
publicos, buscando prioridades sociais”. Dessa maneira, os cidadaos colaboram de forma direta
a respeito dos orcamentos, podendo ser referente as deliberagdes sobre os investimentos feitos
em obras e servicos que sao os assuntos mais comumente frisados ou entdo em razao de
fiscalizar as a¢des efetuadas pela administragio publica. E através deste instrumento que a
vontade do povo ¢ cumprida, dado que os gastos publicos devem ser em prol de solucionar as
falhas que interferem na vida dos cidadaos.

O Governo seja a nivel federal, estadual ou municipal conhece sua necessidade de
atender aos direitos da populacdo e auxilid-los quanto a realizagdo de bem estar social e
cidadania. O OP ¢ de grande valia para o cumprimento destes deveres, pois mediante desta
ferramenta além de propiciar um maior desenvolvimento positivo nas questdes econdmicas,
ainda possibilita aos municipes a oportunidade de contribuir nas escolhas das decisdes
governamentais, esperando como resultado que a longo prazo melhorias no ambito social sejam
provocadas.

O OP ¢ um mecanismo que pertence a uma inovagao na forma de gestdo, como descrito
por Wampler (2008, p. 69):

E um programa inovador, pois suas regras promovem justica social ao
assegurar mais recursos para areas mais pobres, ao encorajar a participacao
através da distribuicdo de recursos para cada uma das regides do municipio
em fungdo da mobilizagdo dos membros das respectivas comunidades e ao
estabelecer novos mecanismos de responsabilizagdo que acabam desvendando
e inviabilizando procedimentos or¢amentarios obscuros (WAMPLER, 2008,
p. 69).

Assim, a partir de suas regras se provoca uma maior justi¢a social, gragas aos recursos
na maioria das vezes serem direcionados para aqueles locais que se encontram com mais

caréncias, sendo geralmente localidades mais pobres, mas ndo unicamente esses lugares. Em
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vista disso, ao observarem que as medidas postas e discutidas nas plendrias foram realmente
efetivadas se cria um estimulo, tornando a participagdo dos habitantes mais frequentes nas
préximas se¢des, bem como transfere parte da responsabilidade a populagdo fazendo com que
entendam do processo or¢camentario, acarretando na inviabilizagcdo de determinados desvios.
O Orgamento Participativo concerne numa nova forma de gerir, sendo realizadas
adaptacdes seja por parte dos gestores ou da sociedade. Pimenta, Silva e Zenni (2016, p. 194)

enfatizam o OP como:

Uma forma de gestdo inovadora, democratica, ¢ que abriu espago para o
cidaddo comum opinar e tomar parte no direcionamento e na implantagio das
politicas publicas municipais, ¢ na troca de informagdes entre os proprios
setores do governo municipal e os cidaddos facilitando assim a nova forma de
governar com o povo determinando e diagnosticando onde e quando aplicar o
dinheiro ptblico (PIMENTA, SILVA E ZENNI, 2016, p. 194).

Entao, além da participacgdo direta do cidaddo para tomadas de decisdes direcionadas ao
destino que os recursos publicos irdo ter que ¢ uma das questdoes habitualmente discutidas ao
lembrar de OP, se tem de mesmo modo a possibilidade de o povo discutir sobre politicas
publicas, informagdes de determinados setores e ainda mais averiguar as alocagdes dos recursos
que serao executadas posteriormente. O surgimento do OP corresponde a iniciativa da
elaboragdo do Orgamento Publico levando em consideracdo a participacdo do povo, onde
seriam alocados os recursos publicos de maneira efetiva, observando as principais necessidades.
(SANTANA, 2020).

Como descrito por Silva, Oliveira e Abreu (2021, p. 82) “De forma gradual e
circunscrita a poucas localidades, o OP tem como propodsito aproximar os cidaddos das
deliberagdes que interessam ao todo social — e que serdo objeto de atengdo estatal, demandando
recursos publicos”. Nesse sentido, observa-se que decorrente a aproximagao entre o Estado, as
pessoas e o poder publico, deixasse entdo de realizar apenas os interesses do governo e passa a
tratar também das decisoes elegidas pelo povo, com foco em buscar solugdes aos anseios destes,
sucedendo-se uma descentralizagao do poder.

Ainda na concepgdo de Silva, Oliveira e Abreu (2021) o or¢amento participativo vai
mais adiante do que apenas o fomento de audiéncias e consultas publicas, visto que se
compreende a disposi¢do do Poder Executivo em partilhar autonomia. A vista disso, ndo se
pensa em OP apenas como uma promog¢do de secdes para suprir a auséncia destas em
determinada localidade, pois além disso se ¢ conferido aos residentes da regido a escolha de se

fazer presente nas tomadas de decisdes.
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6.1 ORCAMENTO PARTICIPATIVO E SUAS LIMITACOES

Apesar do Orgamento Participativo reunir inimeras prerrogativas ainda ¢ possivel
identificar falhas, limites e riscos acerca de sua pratica. Existem diversos desafios tanto na
implementagdo quanto em sua realizacdo, e por esse motivo ¢ preciso ter cuidado ao realiza-lo
para se alcangar a obtengdo do éxito. Mais adiante, sera discutido sobre as dificuldades que se
encontram presentes nas propostas do processo or¢amentario nos municipios do Brasil.

Poucas foram as adesdes das praticas de OP nos municipios brasileiros. E observavel os
obstaculos acerca de sua implementagdo, pois a quantidade de localidades que a adotaram ¢
minima se comparado a quantidade total de cidades existentes no Brasil, sabendo-se que a
estrutura de orcamento que cada uma possui ¢ diferente de acordo com a regido ou estado que
esta inserida por dispor de realidades e demandas distintas. Uma das razdes pela qual a adogao

desse instrumento de participacdo ¢ minima est4 explicitado na visao de Marques (2018, p. 40):

A ma vontade de gestores em utilizar instrumentos democraticos, assim como
a falta de interesse da populac¢do em participar desse mecanismo democratico,
seja pela falta de conhecimento e incentivo ou mesmo por descrédito no
atendimento das demandas (MARQUES, 2018, p. 40).

Destarte, uma das causas pela ndo aplicagdo desta ferramenta nas cidades ¢ em virtude
da falta de preocupagdo com as necessidades da populacdo, onde ¢ deixado de buscar suprir
bem estar aos seus habitantes. Ainda mais, ha muitas vezes o desinteresse por parte da sociedade
em buscar se fazer presente e ativo na realizagdo deste instrumento democratico, seja por
desconhecer sobre o que significa e a sua importancia, por falta de estimulos, através da pratica
orcamentaria nao apresentar resultados eficientes ou ainda por nao achar necessario, pois
acredita que todas as suas demandas foram atendidas, entre outros.

Contudo, Santos, Lopes e Monte (2016, p. 6-7) a respeito da proposta democratica do
OP, tém-se que:

Apesar da proposta democrdtica do Orcamento Participativo, a sua
implementacdo pode ocasionar conflitos de interesses entre os atores
envolvidos no processo, assim como o desinteresse por parte da sociedade que
nem sempre estd preparada para fazer parte das discussdes em torno do uso
adequado dos recursos publicos da sua cidade, o ndo atendimento das
demandas requeridas pela sociedade, seja por ma vontade politica do
Legislativo em aprova-las ou até mesmo pela limitacdo de recursos
(SANTOS, LOPES E MONTE, 2016, p. 6-7).

Como propdsito consta nos Orgamentos Participativos a possibilidade da tomada de

decisdo mediante do povo, porém com sua efetivagcdo € possivel que seja incitado divergéncias
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no que tange o interesse dos atores que estdo compreendidos nesse processo. Ademais, pode
acontecer de a sociedade ndo estar instruida o suficiente para debater em torno de suas
necessidades, bem como suceder a falta de atendimento as solicitagdes feitas, tanto por falta de
recursos tal qual pela indiferenca da politica do Legislativo local.

Paralelamente, ja sob a perspectiva do Orcamento Participativo implementado Marques
(2018, p. 39-40) alega:

E possivel perceber que, em alguns municipios, as demandas ainda sio
impostas por gestores, que usam o instrumento de participagdo apenas na
escolha de representantes da comunidade, ferindo, com isso, a propositura do
OP, o qual prevé que as decisdes referentes a destinagdo de recursos de
investimentos sejam discutidas e decididas pelas comunidades com o auxilio
dos conselheiros (MARQUES, 2018, p. 39-40).

Logo, em determinadas circunstancias ndo se tem de fato a concretizagao do OP, dado
que as decisoes que deveriam ser determinadas pelo corpo social ndo acontecem por motivo do
gestor impor quais devem ser as demandas observadas, no qual os participes podem estar
seguindo a interesses coletivos ou propostas que foram previamente decididas no gabinete.
Neste caso, a unica agdo que se tem € a de escolher os representantes, ndo obedecendo o
designio fundamental do dispositivo, que ¢ discutir e decidir a orientagdo que os recursos
publicos irdo tomar.

Uma falha importante a ser observada ¢ pertinente a um OP ineficiente, que prejudica
diretamente na imagem do politico, como ¢ descrito por Bodart (2015, p. 132): “uma pratica de
OP que nao atende as reivindicagdes ou a concretizagdo do que ¢ definido nos féruns e nas
plenarias podem, ao contrario, desencadear uma insatisfacdo geral em relagdo aos politicos
locais”. Consequentemente, ao se observar que os impasses apresentados nas assembleias nao
obtiveram solugdes, gerasse entdo um desagrado na sociedade civil no que concerne ao gestor
municipal. De tal modo, a credibilidade que antes era depositada no agente do poder executivo
diminui, havendo uma perca de confianca ¢ popularidade que antes se tinha. Além de que, faz

com que se perda também o interesse de participar das proximas secoes.

6.2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO E SUAS VANTAGENS

O Orgamento Participativo traz consigo avangos e vantagens, promovendo
desenvolvimento na administra¢do que a adota. Experiéncias inovadoras foram proporcionadas
ao momento que se sucedeu a participagdo dos cidaddos tanto nas decisdes da gestdo local

quanto na defini¢do de politicas publicas (NOVAES; SANTOS, 2014). Pois, essas inovagdes
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além de favorecer a populacdo, se tratam também de mudangas institucionais e organizacionais
com carater positivo, explicitando entdo o grande valor que este dispositivo detém.

Entre as diversas vantagens existentes que o OP possibilita, t€ém-se inicialmente a
reducdo do clientelismo. Como descrito por Carvalho e Aratjo (2010, p. 468) sobre este
mecanismo:

O processo permite que as demandas particulares sejam discutidas
coletivamente, decidindo a qual realmente deva ser atendida. Permite, ainda,
a implementacao de politicas redistributivas e compensatoria de solidariedade
favorecendo os mais necessitados. A demais, atingem frontalmente praticas
clientelista de alocacdo de recurso pelo fato, de OP combinar caracteristicas
democraticas e progressivas (CARVALHO E ARAUJO, 2010, p. 468).

De tal forma, ao momento que se integra a realizagdo do Orcamento Participativo no
municipio, no qual se requer a presenga dos moradores daquela regido para que ocorra uma
discussdo coletiva pertinente a quais questdes devem ser resolvidas, consequentemente limita
com o acontecimento de acdes clientelistas. Uma vez que, serdo consideradas todas as tematicas
sugeridas nas plenarias, independentemente das escolhas partidarias da pessoa que a expos.

Logo, com respeito a participagdo na elaboragao deste dispositivo em Minghelli (2005,

p. 5) serd encontrado o seguinte esclarecimento:

A elaboragdo do Orcamento Participativo parece resgatar a potencialidade da
peca orcamentaria no que se refere ao controle da gestdo dos recursos
publicos, bem como procura democratizar o acesso a sua elaboragdo, uma vez
que sua estrutura nao ¢ fixada de cima para baixo num modelo juridico
fechado (MINGHELLI, 2005, p. 5).

Em tal caso, ¢ ressaltado que o OP traz para a peca orgamentaria um maior potencial no
tocante a conducao que sera dada ao dinheiro publico a medida que a torna coletiva. Além do
mais, contém um sistema que fornece ao povo a faculdade de colaborar com a efetivagao deste
dispositivo, sendo esta a razao pela qual nao ¢ um modelo que funciona de cima para baixo.

Além disso, existe a questao da popularidade e da confianga que ¢ conferida ao lider
politico a partir da populagdo de média e baixa renda, a0 momento que a pratica do OP possui
éxito (BODART, 2015). Em sintese, o que acontece ¢ que ao solucionar um problema que se
tratava de uma demanda posta como prioridade pelo povo, estes sentem entdo uma maior
confianga no gestor municipal, além de que presenciam que as discussdes que ocorreram no

or¢camento democratico foram observadas com atengao e realmente efetivadas.
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Outro aspecto importante, que beneficia até mesmo ao prefeito, ¢ a conducdo do
orgamento sem que ocorra muita pressao por parte dos vereadores, fazendo com que haja uma
diminui¢do de condutas personalistas (BODART, 2015). Pois, com a atuacdo da sociedade, se
torna possivel a criagdo de praticas politicas que podem vir a reduzir acdes que tenham como
cunho atender a interesses proprios, como também evitar que todas as decisdes tomadas sejam
fundamentadas apenas pelo gabinete.

Ademais, uma outra vertente bastante discutida ¢ a interagdo do poder executivo com

os individuos. Segundo Carvalho e Aratjo (2010, p. 460):

Partimos inicialmente da constatagdo de que a sistematica do OP de fato
possibilita aproximagdo e o didlogo dos municipes com os representantes da
prefeitura. Dentro do espago publico os participantes tém a liberdade de
exporem suas demandas, ouvir alguns esclarecimentos do Executivo sobre as
falhas na administragdo local e, também, sobre a prestagdo de contas
(CARVALHO E ARAUJO, 2010, p. 460).

Assim, ao se ter uma divisao de responsabilidade com a coletividade sobre a decisdo de
onde e como aplicar os recursos publicos, se ¢ estabelecido um melhor relacionamento entre
ambas as partes. Bem como, sera salientado deste modo contratempos que nao foram resolvidos
e explicitado sobre as limitagcdes existentes, deixando todos cientes de até quanto se pode
utilizar em prol das necessidades. Apesar de ndo se referir a um instrumento obrigatorio, vale
ressaltar que sua efetivacdo ¢ fundamental para que se tenha uma proximidade entre a gestao
publica e os cidadaos (SILVA, 2015).

Ainda mais, ao passo que se executa o OP e os individuos encontram-se informados dos
limites que o municipio contém, gerasse uma melhor compreensao sobre a responsabilidade
que ¢ participar destas plendrias. Do ponto de vista de Bodart (2014, p. 133): “A conscientizagao
referente aos limites dos cofres publicos possibilita a populagdo compreender o sentido de
prioridade, criando condi¢des favoraveis a conscientizagao de estarem optando por beneficios
de maior amplitude em seus afeitos.” Logo, serd necessario de sensatez para escolher de forma
correta, visto que ¢ preciso priorizar o que de fato é necessario para o bem comum daquela
localidade, pois todos serdo acometidos por esta decisdo. E, ndo apenas ¢ causado uma
responsabiliza¢do nas comunidades, mas também hd uma diminui¢do expressiva do risco de
acontecer confrontos sociais.

Entre uma das potencialidades mais lembradas ao se falar da aplicagdo de or¢amentos
participativos acha-se a transparéncia, que possui um crescimento de forma consideravel na

gestdo publica que a exerce. Blanchet e Azoia (2017, p. 163) alegam que: “fundamental se faz
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a efetivacdo da transparéncia na Administracdo Publica que, dentre varios beneficios, atua como
agente redutor ou, pelo menos, capaz de criar obstaculos a permanéncia da pratica corruptiva
no Estado brasileiro.” Diante disso, observa-se a importancia da transparéncia, sendo um dos
motivos o fato de acrescentar empecilhos nas ocorréncias de corrup¢ao, minimizando a

capacidade de pratica-la. Ainda sobre a transparéncia Sebastido (2014, p. 8) afirma:

Esse instrumento de planejamento e controle dos recursos financeiros dos
diversos niveis de governo promove seu uso na melhor forma e assevera
transparéncia de seu bom emprego, colocando primazias, realizando previsdes
com base em informagdes presentes e passadas, considerando, além disso,
alvos futuros, para que, com isto, possa ter um alcance que ultrapasse o
momento presente, mas que seus efeitos possam ter reflexos mais duradouros
(SEBASTIAO, 2014, p. 8).

Em suma, ao planejar e controlar os gastos publicos a transparéncia ¢ assegurada, tendo
em vista que estdao considerando-se as principalidades e fazendo previsdes no que concerne as
informagdes anteriores e principalmente atuais. Também sdo apontadas futuras metas para que
com o decorrer do tempo se alcance mais efeitos positivos do que no presente momento,
procedendo em reflexos mais longevos. Ao se ter a implementacdo deste mecanismo
consequentemente se proporciona uma gestao mais transparente, com individuos mais atentos
quanto as agoes realizadas nas suas cidades e também a falta destas.

Aqueles que antes faziam parte de grupos marginalizados, com a implantacdo dos
Orcamentos Participativos conseguiram usufruir das mesmas capacidades e direitos de
participacao politica, concretizando uma inclusdo participativa (BODART, 2014). Isto se da
gragas a redistribui¢ao de recursos que ¢ sucedida, alocando esses investimentos nas questdes

entdo vistas como prioridades para ser solucionadas.
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7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste item, sera exposto quais meios € métodos foram utilizados para a elaboracao do
presente artigo. A pesquisa pode ser considerada como descritiva e quali-quantitativa. De modo
geral, o que serd dissertado adiante refere-se a uma explicagdo quanto ao carater da pesquisa,
explanagdo sobre o local de estudo, como ocorrera a aplicagdo dos questionarios, ¢ também, a

respeito da amostra e sujeito da pesquisa.
7.1 TIPO DE PESQUISA

O presente artigo possui carater descritivo e quali-quantitativo. De tal maneira, procura
demonstrar a importancia de um instrumento tao relevante que ¢ o Orgamento Participativo
proporcionando ao leitor maior conhecimento do assunto abordado, sendo descritivo visto que
foi exposto os aspectos dessas OP’s e ainda mais veiculado o que os municipes constataram a
respeito das audiéncias que ja foram efetivadas.

Refere-se a uma pesquisa bibliografica, pois possui como finalidade apresentar a
respeito das ferramentas de participacdo existentes no pais, que podem ser de competéncia
federal, estadual ou municipal, e também mostra os dados e informagdes referentes a localidade
estudada. A pesquisa dispoe de fontes primarias e secundarias, com a utilizagdo de bibliografia
que corresponde a tematica. Alguns dos materiais selecionados para a escrita do trabalho foram
obtidos a partir de fontes como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre
outros.

Trata-se de um trabalho quali-qualitativo, pois as informag¢des apontadas ao decorrer
deste artigo por meio dos autores citados, serdo responsaveis pela contextualizagdo das
informagdes atingidas através da coleta de dados. E, quantitativo porque a amostra sera efetuada
através de um método de estatistica descritiva, e as questdes colocadas buscam compreender o
grau de conhecimento e participacdo da populacdo acerca dos orcamentos democraticos
municipais, ¢ ainda mais avaliar se esta ferramenta que foi desenvolvida no ano de 2019

mostrou-se eficiente ou ndo.
7.2 LOCAL DE PESQUISA

De acordo com a histdria descrita no site da Prefeitura Municipal de Sumé, ao final do
século XVIII, os colonos oriundos da Paraiba e também do Pernambuco se estabeleceram na
zona do Cariri Paraibano, possuindo fazendas com criagcdes de gado. Em 1762 as terras em que
hoje localiza-se Sumé na realidade tratava-se de uma fazenda que pertencia a Manuel Tavares

Baia. Apenas no ano de 1903 que a povoacao foi fundada por Manuel Augusto de Aratjo, sendo
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encontrada na confluéncia do Rio Sucuru e também do Riacho Sdo Tomé, passando entdo a ser
conhecida pelo nome do Riacho. Com a Divisdo Administrativa do ano 1911 o Distrito de Sao
Tomé foi integrado ao Municipio de Alagoa do Monteiro, no entanto, esta subordinacido de
certa forma acarretou uma certa hostilidade entre as duas localidades, que foi somente reparado

em 1951 quando se criou o Municipio de Sumé, de onde se abrangia o Distrito de Sdo Tomé.

Mapa 1 - Mapa geografico do Municipio de Sumé-PB.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010).

Portanto, o estudo foi realizado no municipio de Sumé, na Paraiba, que se encontra
situado no Estado da Paraiba. Como caracteristicas a cidade possui uma area de 854 km, sendo
1,53% da area do Estado, e esta localizada na Microrregido dos Cariris Velhos, numa altitude
média de 533 m. A distancia até a capital ¢ de 264 km, estando no Alto Rio da Paraiba e
possuindo um clima do tipo semiarido quente. Conforme o tltimo censo demografico realizado
no ano de 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, a cidade possui
16.872 habitantes. De acordo com o IBGE, foi apresentado como PIB per capita no ano de 2018
o valor de R$ 10.389,04, e estima-se que em 2020 haveria em torno de 17.031 habitantes. Por

fim, Sumé no dia 1 de abril de 2021 completou 70 anos de emancipagdo politica.
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7.3 INSTRUMENTO DE COLETA DOS DADOS

Neste trabalho, a pesquisa de campo teve como intuito alcangar respostas que auxiliem
na resolucdo dos questionamentos postos na problematica, por meio de coleta de dados no
municipio de Sumé. Pretende-se assim, realizar a aplicagdo de questionarios semiestruturados,
onde sera feita a tabulacdo dos resultados obtidos a partir do software Excel.

Houve como propdsito aplicar os questiondrios previamente elaborados aos municipes
da cidade de Sumé, independentemente de residirem na zona urbana ou rural. A amostra se deu
a partir da populagao residente no municipio de estudo, Sumé — PB. O questionario foi aplicado
no periodo de 12 a 17 de maio de 2021, por intermédio da plataforma Google Forms que tem
como intuito coletar informacdes. Houve a utilizagdo deste aparato tecnologico devido as
circunstancias atuais com relacao a pandemia de Covid-19 como forma de preservar a saude,
em que as respostas foram obtidas apds o compartilhamento em midias sociais com pessoas do
conhecimento da autora.

A pesquisa contou com 17 (dezessete) questdes, sendo 14 (quatorze) fechadas e 3 (trés)
abertas. Em que, levou-se em consideracao na apuragao dos dados coletados o género, a idade,
a profissao e o nivel de escolaridade, sendo no total 100 (cem) participantes, que terdo suas

identidades mantidas em sigilo.
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8 ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados que serdo expostos no presente trabalho sdo resultantes de uma pesquisa de
campo, que foi sucedido com a populacdo do municipio de Sumé — PB. Mediante os resultados
apresentados, foi possibilitado se aferir dados qualitativos e também quantitativos, que estardo
dispostos no decorrer deste topico.

Para apresentar os dados que foram obtidos, sera feita a utilizagdo de graficos e quadros
demonstrativos que retine informagdes essenciais em um unico local, contribuindo para um
melhor entendimento e facilitando para a execucdo da andlise referente ao orgamento
participativo no municipio de Sumé, afim de compreender se sua conducdo tem sido eficiente
e se 0s municipes sabem a respeito deste instrumento de participacao.

Por intermédio dos dados alcangados, ¢ possivel ser feita uma verificagao a respeito do
perfil dos sumeenses (Quadro 2) que responderam as perguntas, sendo constituido por homens
e mulheres, a partir dos 18 (dezoito) anos de idade, compreendendo grau de escolaridade desde

o ensino fundamental até a pds-graduacao.

Quadro 2 - Descricao dos participantes.

Feminino 48

LD Masculino 52
18 a 25 anos 41

26 a 30 anos 10

Idade 31 a 35 anos 11
36 a 40 anos 11

Acima de 40 anos 27

Fundamental Completo 2

Fundamental Incompleto 5

Ensino Médio Completo 28

Escolaridade Ensino Médio Incompleto 3
Ensino Superior Completo 23

Ensino Superior Incompleto 27

P6s-Graduacgao 12

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Em consonancia com o quadro 1, consegue-se perceber que maior parte das respostas
foram dadas a partir do género masculino e subsequentemente do feminino, mostrando
respectivamente um total de 52 e 48 respondentes. Relativo a idade, observa-se que com relagao
a quantidade de pessoas numa ordem decrescente apresentou-se: de 18 a 25 anos, 41 (quarenta
e uma) pessoas; acima de 40 anos, 27 (vinte e sete); de 26 a 30 anos, 11 (onze); de 31 a 35 anos,
11 (onze); e por fim, de 26 a 30 anos, 10 (dez).

Relacionado a escolaridade, tém-se numa ordem decrescente em relacao ao quantitativo
de pessoas as seguintes informagdes: com o ensino médio completo ¢ apresentado 28 (vinte e
oito) respondentes; com o ensino superior incompleto 27 (vinte e sete); com o ensino superior
completo 23 (vinte e trés); com pos-graduacdo 12 (doze); com fundamental incompleto 5
(cinco); com ensino médio completo 3 (trés); e, por ultimo, com ensino fundamental completo
2 (dois) respondentes. Vale ressaltar que, o total de individuos que marcaram como ensino
superior incompleto engloba tanto pessoas que desistiram de concluir algum curso, quanto
aqueles que ainda estdo estudando para finalizar.

No que concerne a profissao daqueles que contribuiram com a pesquisa, por se tratar de
uma questao aberta e pessoal pdde-se constatar as mais diversas ocupagoes que se dispde no
municipio, como por exemplo: atendentes, agricultores, autonomos, assistentes
administrativos, agentes de viagens, agentes de combate a endemias, conselheiros tutelares,
chefes de projetos, comerciantes, contadores, entregadores, estudantes, microempreendedores,
operadores de caixa, professores, policiais militares, radialistas, repositores, secretarios,
servidores publicos, entre diversos outros trabalhos. Todavia, o estudo conteve 16 (dezesseis)
estudantes e 13 (treze) professores, sendo as respostas que mais se repetiram ao decorrer das
analises relativo a este questionamento.

No gréfico 01, tém-se a apresentacdo dos dados obtidos a partir da quinta pergunta, no
qual se buscava saber até onde vai o conhecimento dos municipes relativo ao Or¢amento

Participativo.
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Grifico 1 - Conhecimento acerca dos Or¢amentos Participativos.

B Sim m Nio

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

No que tange o conhecimento dos sumeenses em relacdo aos Orgamentos Democraticos
Municipais foi efetuada uma pergunta, com a intencao de entender se a populagdo conhecia ou
jé tinham ouvido falar, no qual houve um valor significativo de cidadaos que responderam
positivamente. Assim, 86 (oitenta e seis) participantes da pesquisa marcaram que compreendem
ou ja escutaram em algum momento sobre este mecanismo de participagao, havendo apenas 14
(quatorze) pessoas que nao sabiam a respeito.

No entanto, um ponto importante a destacar ¢ que dentre aqueles que afirmaram nao
conhecer, tinha-se estudantes tanto do ensino médio quanto do ensino superior, que apesar de

ser um valor pequeno nao se deve desconsiderar.
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Grafico 2 - Relacdo entre escolaridade e desconhecimento sobre OP’s.

W Fundamental Completo (FC)  ® Fundamental Incompleto (Fl)
M Ensino Médio Completo (MC) Ensino Superior Completo (SC)

H Ensino Superior Incompleto (SI)

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

De tal maneira, o que se constatou ¢ que apesar de ser um nimero relativamente
diminuto no tocante a nado compreender sobre os OP’s ¢ interessante ressaltar que maioria dos
que nao sabem dispdem de ensino médio completo, com um total de 8 (oito) pessoas, no qual
logo em seguida ha 2 (duas) com o ensino superior incompleto, € 1 (uma) com o ensino superior
completo, ou seja, individuos que chegaram a alcangar o ensino secundario. Logo em seguida,
se teve o fundamental incompleto com mais 2 (duas) pessoas; €, o fundamental completo com
1 (uma) pessoa. Dessa maneira, descarta-se o pensamento que somente pessoas com o grau de
escolaridade ndo tao alto desconhecem dessas assembleias publicas.

Ao demarcarem que tinham algum entendimento sobre os Or¢camentos Participativos, o
questionamento seguinte procura se inteirar de onde os cidaddos aprenderam ou entdo de qual
fonte ja escutaram relativo a esta tematica, em virtude de captar quais meios foram efetivos na
disseminacdo de tal conteido na localidade, além de informar-se sobre quais foram os
elementos responsaveis para a colaboracdo do desenvolvimento e divulgacdo de uma
ferramenta tao imprescindivel a todos, para proporcionar bem estar e uma maior qualidade de

vida onde se mora.
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Grifico 3 - Meios pelos quais souberam sobre os Or¢amentos Participativos.

30
25
20
15
10
5
0
Através da Gestdo Midias Sociais Jornal, Radio ou Outros Em Branco

Municipal Carro de Som

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Com base na indagacao anterior, ao assinalar a alternativa “sim” foi constatado que 27
(vinte e sete) destes cidadaos souberam dos OP’s por intermédio de alguma midia social, que
pode ser através de site ou até mesmo das redes sociais, meios de comunicagao muito utilizados
nos dias atuais, ¢ que cada vez mais cresce. Logo em seguida, o segundo maior nimero ¢
pertencente a outros, pressupondo-se entdo que das 21 (vinte e uma) pessoas, algumas tenham
aprendido nas escolas ou universidades, devido a nesses casos boa parte serem estudantes, ndo
podendo esquecer que outra forma de se obter conhecimento referente a tematica também nesse
quesito pode ser pelo repasse do assunto por alguém préximo, por exemplo.

Em sequéncia, teve-se jornal, radio e carro de som como propagadores do conhecimento
relativo & ferramenta de participacio, apresentando 20 (vinte) respostas. E importante salientar
que, na regido na qual o municipio encontra-se localizado ¢ um costume bastante comum
acompanhar as noticias veiculadas pelas transmissoras de radio, sendo este aspecto um dos mais
aludidos quanto a este topico. E, a seguir, veio a gestdo municipal com um resultado de 18
(dezoito) individuos. Por conseguinte, se tem os 14 (quatorze) residentes da cidade de estudo
que apontaram ndo ter conhecimento sobre o determinado assunto, e por essa razdo nao
responderam a nenhuma das alternativas, estando estes representados no grafico pelo item “em
branco” que ndo se encontra presente no questionario.

Afim de saber a opinido do publico, foi colocado como questionamento se consideravam
os Orgamentos Democraticos Municipais como um instrumento importante, pois foi visto que

maior parte dos que se propuseram a contribuir com a pesquisa tinham algum entendimento
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correspondente ao tema. Deste modo, ao conseguir os dados voltados a este quesito seria
possivel ter uma melhor assimilacdo acerca do que os habitantes captaram sobre o conteudo, e

se entenderam de modo correto e eficaz o significado do instrumento de participagao.

Grifico 4 - A importancia do Orgamento Participativo para a populacao.

ESim mN3o H N3osei

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Dos relatos que foram apanhados, se tinha dispostas 3 opg¢des que poderiam ser
assinaladas. Outrossim, aconteceu um fato interessante, em que das 100 (cem) respostas
colhidas, 86 (oitenta e seis) delas consideram o Org¢amento Participativo um instrumento
importante, e 14 (quatorze) pessoas demarcaram que nao sabem se tem importancia, sendo estes
os mesmos que responderam néo conhecer os OP’s. A vista disso, ndo foi demarcada nenhuma
vez a opcao “nao”, assimilando assim que todos os que possuem conhecimento concernente ao
dispositivo de participagdo o considera relevante.

Direcionado de fato ao objeto de estudo no municipio de Sumé, foi indagado a aqueles
que participaram, se tiveram conhecimento das plenarias de Orcamento Participativo que foram
desenvolvidas no ano 2019, visto que, foi prosseguido nesse ano os primeiros Orcamentos
Democraticos Municipais, além de se referir a primeira cidade do Cariri Ocidental que
implementou esta pratica, sendo assim a pioneira.

Dessa forma, se consistiu a criagdo de um novo canal de participagdo ativo para a
populagdo, com a finalidade de apontar quais seriam as melhores formas de se aplicar os
recursos publicos em obras e servigos, além de concernir em mais uma meta que deve ser

cumprida pela gestdo municipal. Assim ficou definido que, as realizagdes dessas convengdes
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aconteceriam as sextas ¢ sdbados, com inicio no dia 05 de julho e finalizando em 01 de

setembro. Estas informagdes encontram-se presentes também no anexo.

Grifico 5 - Conhecimento acerca das plenarias de 2019.

HSim ® N3o

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Verificou-se que 62% (sessenta e dois por cento) dos respondentes souberam e foram
informados por alguma via, enquanto 38% (trinta e oito por cento) ndo receberam nenhuma
indicacdo ou direcionamento a respeito, que apesar do resultado de uma forma geral ter sido
positivo, deveria ter sido ainda maior, haja vista ser a introducao dos OP’s tanto na cidade como
também na regido do Cariri Ocidental. E, ainda mais, foi anunciado com um més de
antecedéncia aproximadamente.

Conforme o site da prefeitura local, foi transmitido no raddio em 08 de junho, publicado
dia 10 do mesmo més no site da prefeitura, além de carros de som durante todo o més de julho
comunicando acerca da data, local e horario das plenérias. Mas, ndo se pode dizer que foi
ineficaz a difusdo e comunicagdo acerca deste instrumento, pois se ultrapassou mais da metade
dos participes. Portanto, compreende-se que embora seja interessante frisar mais referente ao
assunto, hd ainda de certo modo uma falta de aproximacdo da populagdo quanto a este
instrumento, que pode ser por falta de interesse, descrenga sobre os OP’s ou outros motivos.

Anteriormente na sexta questdo se buscou identificar por quais meios os cidaddos em
algum momento de suas vidas obtiveram no¢ao dos Or¢camentos Democraticos Municipais. Ja
nesta, apesar de serem alternativas semelhantes a finalidade ¢ diferente, na medida em que se

ira verificar quais foram as fontes responsaveis pela divulgacdo das plenarias dos OP’s no
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municipio em 2019 especificamente, que contribuiram sendo os métodos mais eficientes ao
momento de propagar as informagdes. Consequentemente, segundo estes dados serd possivel
averiguar também se o que foi desenvolvido e evidenciado pela gestdo local realmente se

executou ou ndo. No grafico a seguir, serd exibido os seguintes resultados:

Grifico 6 - Meios de divulgacdo das plenarias de 2019 em Sumé-PB.

Através da Gestdo Midias Sociais Jornal, Radio e Outros Em branco
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

As cidades que usufruem dos Or¢amentos Participativos realizam se¢des com o intento
de difundir e debater as metas, objetivos e planejamentos relativo ao seu or¢amento publico.
Deste modo, a populacao interessada ¢ convocada a participar, utilizando diversos recursos ou
caminhos para informar a todos.

Em conformidade com o que esta colocado no grafico 06 pode-se concluir que, a propria
gestdo municipal ocasionou uma consideravel promocao das plenarias, com 23 (vinte e trés)
respostas, vindo logo em seguida, as midias sociais que mostraram serem eficientes ao
popularizar a ferramenta de participacdo com 20 (vinte) respostas, ficando em terceiro lugar o
jornal, radio e carro de som, com 19 (dezenove). Por fim, foram assinadas 9 (nove) respostas
em outros, além desta questdo ter sido deixada em branco por 29 (vinte e nove) pessoas. Ou
seja, ao somar os valores de outros ao total de vezes que este questionamento ndo foirespondido
se tem um valor de 38 pessoas, que concerne exatamente aqueles que disseram nao ter sidos
informados sobre as assembleias.

Um fator demasiadamente importante para o diagnostico do presente trabalho € sobre o

real cumprimento desse processo democratico, afim de averiguar se o povo aderiu ao
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dispositivo, auxiliando na alocac¢do dos recursos publicos da cidade. Geralmente, uma cidade
ou bairro que possui muitas dificuldades, os moradores dessa determinada regido tendem a ir

mais as audiéncias publicas.

Grifico 7 - Participagdo dos municipes no Or¢camento Participativo.

B Sim ® Nio

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Em vista disso, antecipadamente ha como confirmar que embora boa parte da populagcao
saiba dos OP’s, e ainda mais da metade dos respondentes terem afirmado conhecer a introdugao
da ferramenta na cidade, a participagdo do publico sumeense ¢ significativamente pequena.
Mesmo que, os residentes ndo vejam como algo preciso, por acreditar que ndo haja demandas
onde mora, ou mesmo alguns bairros conseguindo um maior nimero de moradores do que
outros, ainda ¢ essencial uma melhor divulgacdo. Nao apenas no sentido de expor que serdo
sucedidas assembleias, mas principalmente enfatizando o que significa e o motivo pelo qual ¢
fundamental a presenga dos residentes daquelas localidades, dado que além de ser uma forma
de ajudar com o direcionamento do dinheiro publico, estd se exercendo o papel de cidadao e
proporcionando um municipio mais transparente.

Do ponto de vista de Costa (2018, p. 9) “a proposta de orgamento participativo encaixa-
se como uma reinven¢do do modo de governar, pois com sua implementa¢do, o governo se
torna mais democratico e transparente a maneira que define e executa as agdes e programas
definidos no orgamento publico”. A vista disso, esta é uma das maiores razdes pelos quais os
municipes necessitam ter conhecimento dos OP’s, para que se alcance um governo democratico

e coerente, dado que ¢ um modo de fiscaliza¢do. Por isso, a importancia de enfatizar a respeito
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do que se trata, pois como resultado seria despertado o interesse a populagdo, acarretando
provavelmente em elevado grau de participagdo e magnitude da tematica.

Com tal caracteristica, houveram 77 (setenta e sete) individuos que ndo cooperaram, e
apenas 23 (vinte e trés) deveras estiveram nas assembleias, tanto a contribuir quanto a ouvir o
que foi proposto e decidido. Isto €, de 62 (sessenta e duas) pessoas dos que estavam presentes
no grafico 04, conhecendo o que o vinha sendo promovido pela administragdo municipal, destes
apenas 23 (vinte e trés) dedicaram tempo as segoes.

A seguinte questdo elaborada procura visualizar se a gestdo atual esta satisfazendo de
forma positiva aos habitantes de tal localidade, ao atender as suas demandas e necessidades
vistas como urgentes e essenciais para a melhoria de vida da populagdo, solicitando que fosse
exprimido seu grau de contentamento levando em conta as opg¢des que foram dadas. E
pertinente esclarecer que, talvez em um contexto diferente € com uma amostra e publico
diversificado deste que foi obtido, porventura as respostas poderiam expressar resultados nao
semelhantes. Mas, de acordo com a percepcdo atingida a partir deste grupo de pessoas foi
levado em consideragdo como se os dados aqui obtidos fosse uma visao geral, apresentando-se

como resultado o que esta retratado no Grafico 8.

Grafico 8 - Avaliacdo dos municipes ao Gestor Municipal.
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Numa ordem decrescente os resultados auferidos foram: bom, com 33 (trinta e trés)
respostas; razoavel, com 29 (vinte e nove); excelente, com 21 (vinte e uma); muito bom, com
16 (dezesseis); e, por ultimo, ruim com 1 (uma) resposta. Ao se fazer uma consideracdo geral

acerca desses dados, facilmente ¢ notado que a maioria gosta da atual gestdo do municipio, ja
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que ao se somar os indicadores excelente, muito bom e bom totaliza-se 70 consideragdes
positivas do povo que mora na cidade de Sumé. Porém, constata-se ainda que 30 das respostas
conseguidas apresentam um viés de insatisfagao.

Outro aspecto estudado é quanto ao gestor municipal, onde versa o interesse em saber
se a divulgacdo das agdes de interesse comum fora efetuada no municipio, como é demonstrado
no grafico 9. Assim, se levara em consideracdo a opinido dos respondentes para saber se o
gestor municipal divulga as atividades realizadas e decisdes tomadas, ou caso contrario, nao

aborda a respeito.

Grafico 9 - Divulgacgdo das acdes de interesse comum da populagdo.
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Como retorno conseguiu-se os subsequentes resultados: verificou-se que 82 (oitenta e
duas) pessoas apontaram que o gestor expressa os encaminhamentos que sdo sucedidos na
cidade, logo apds se tendo 16 (dezesseis) que ndo sabem se sdo feitas as devidas explicacdes
relativas as agdes que sao desempenhadas, ficando por ultimo 2 (duas) respostas que afirmam
que o prefeito ndo relata a respeito das atuacdes e procedimentos que estdo se concretizando ao
decorrer de seu encargo. Desse modo, a maior parte concordou e constatou que sdo anunciadas
as acdes que acontecem em sua cidade, ficando em uma pequena porcentagem aqueles que

afirmam ndo serem feitos os informes.
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Grifico 10 - Interesse pela tematica.
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).
Ao serem indagados, 26% (vinte e seis por cento) dos questionados afirmaram nao
apresentar interesse pelos Orgamentos Participativos. De tal maneira, a partir deste momento

se pode perceber que embora 86% (oitenta e seis por cento) conhega a pratica deste dispositivo,

apenas 74% (setenta e quatro por cento) se interessa pelo tema.

Grifico 11 - Consciéncia da importancia de sua participagao.

B Sim ® Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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No questionamento que visava saber a concepg¢ao dos individuos relativo a consci€éncia
de sua participacdo, foi possivel constatar a presenca de inconsisténcia nos resultados obtidos,
pois ndo ha na pratica como uma pessoa responder essa pergunta com exceléncia caso ndo saiba
de fato no que concerne um Or¢amento Participativo. Cerca de 14% (quatorze por cento) dos
respondentes afirmaram anteriormente ndo conhecer acerca dessa pratica, sendo ultrapassado
6% (seis por cento) do valor daqueles que realmente sabiam. Porém, dos 86% (oitenta e seis)
que responderam ter conhecimento sobre os OP’s compreendem que ¢ fundamental sua
participacdo, mesmo que deste valor 63% (sessenta e trés) ndo tenham se feito presentes nas
assembleias cumpridas na cidade.

O seguinte questionamento buscava adquirir conhecimento relativo a questdo que mais
precisa de atengdo na cidade, de acordo com a percep¢do dos participantes, afim de
compreender qual seria o aspecto provavelmente mais reivindicado nas assembleias. Esta
pergunta dava a op¢ao de marcar mais de uma resposta, sendo essa a razao pelo o qual o valor

ira ultrapassar de 100 respostas.

Grafico 12 - Prioridades do municipio de Sumé-PB.
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Neste item, de forma fécil se consegue visualizar que o quesito tido como prioridade
pelos municipes se trata de emprego e renda, apresentando 85 (oitenta e cinco) respostas, e,
logo apds, vem satide com 60 (sessenta). Em terceiro lugar teve-se a educagao que foi indicada
53 (cinquenta e trés) vezes, saneamento basico 39 (trinta e nove) vezes, e por fim, o item

“outros” obteve 6 (seis) respostas. A opg¢ao “nenhuma” ndo conteve respostas, logo entendendo
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que mesmo aqueles que apontaram a gestdo municipal como excelente, muito bom ou bom,

acreditam que ainda se tenham aspectos que devem ser melhorados.

Quadro 3 - Busca por melhorias no municipio

Prefeito e Vice-Prefeito 14
Vereadores 38
Secretarios 21
Radio Local 11

Outros 16

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Os mais procurados pela populagdo com o proposito de resolver problemas, se atender
demandas e serem mediadores para chegarem de fato ao responsavel por determinados assuntos
sao os vereadores, contendo 38 (trinta e oito) respostas, posteriormente, ha os secretarios com
21 (vinte e uma). Sucessivamente t€m-se, “outros” com 16 (dezesseis), prefeito e vice-prefeito
com 14 (quatorze), e radio local com 11 (onze).

Como ultimo quesito para concluir a pesquisa foi proposta uma questdo aberta e
opcional, na qual apresentava a oportunidade de deixar sugestoes de melhorias ao trabalho do
gestor municipal, com relagdo aos servigos publicos prestados a populagao. Com esta questdo
foi possivel obter 77 respostas, inclusive grande parte destas enfatizaram justamente uma
demanda que foi apontada como a que precisa de maior aten¢ao no grafico 12. Mas, ainda assim
foram levantados também outros assuntos. A seguir sera apresentado um quadro com 10
respostas, que se encontram mais completas e que por si sO representam as demais que foram

realizadas.
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Quadro 4 - Sugestdoes de melhorias da populagao.

POPULACAO

RESPOSTAS

Pessoa A

“Mais trabalhos para a popula¢do da cidade, com salarios justos,

>

para nao ser preciso se deslocar para outros Estados”.

Pessoa B

“Hoje se tem uma dificuldade principalmente na transparéncia dos
recursos publicos. Quando se trata de ag¢oes or¢camentarias muito
pouco se ha um dialogo que possa agregar ao municipio. O dinheiro
vem do Estado, mas existe um certo medo para aplica-lo na cidade,
mas que posteriormente pode ser cobrado da populagdo se ndao bem
aplicado”.

Pessoa C

“E fundamental a participacdo da populacdo, ndo apenas no
or¢amento participagdo, mas no dia a dia, cobrando e reivindicando
agoes coletivas que melhorem a vida de todos”.

Pessoa D

“Que o gestor tenha um olhar mais atento em relagdo as prioridades
de cada bairro. Nao adianta fazer or¢amento democratico e ndo

>

tentar sanar pelo menos uma prioridade de cada bairro”.

Pessoa E

“Um ponto fundamental para os gestores municipais é conhecer
realmente a realidade dos cidaddos e trabalhar solug¢oes praticas
para melhorar as demandas municipais ™.

Pessoa F

“Algo que pode melhorar muito é colocar mais sinalizadores na
avenida principal, pois com frequéncia ocorrem acidentes”.

Pessoa G

“Uma sugestdo seria o gestor aproximar mais os cidaddos das
demandas acerca do or¢camento, de forma que possam efetivamente
participar até mesmo de dentro de suas casas. Para isso, uma
sugestdo seria a visita as residéncias para consulta, ou a plenaria
online”.

Pessoa H

“Acho que o gestor deveria dar aten¢do aos bairros mais afastados,
como os loteamentos ja que muitos ainda ndo possuem dgua
encanada, como é o caso do bairro onde resido”.

Pessoa I

“E urgente a necessidade de uma atitude da gestdo sobre um melhor

’

tratamento dos animais de rua’”.

Pessoa J

“As vias de transporte, as ruas estdo em uma situa¢do ndo

adequadas”.

Fonte: Organizado pela autora (2021).

Diante do exposto no Quadro 4, pode-se captar que existem diversos aspectos que

precisam ser observados com maior atengdo, enquanto outros precisam apenas de melhorias e

aprimoramentos. O que mais foi citado € a grande necessidade de se ter mais oportunidades de

emprego para a populag@o no geral, visto que em muitos casos acontece das pessoas precisarem

sair da cidade em que moram para trabalhar ou até mesmo se mudar.
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Outra vertente muito expressa ¢ quanto a transparéncia publica, em que pela percepgao
de alguns municipes ndo vem acontecendo como deveria, sendo preciso assim de mais didlogo
com a populacdo. Logo apods, foi apontada uma visdo também interessante que ¢ o fato de as
pessoas deverem buscar participar das agdes promovidas pela gestdo, e que a propria procure
meios e os adeque para que a povo possa participar e se interessar.

Observar mais as demandas dos bairros e do municipio no geral, tentar cumprir com o
que foi proposto nos Or¢camentos Participativos, colocar mais sinalizagdes nas ruas, viabilizar
condicdes basicas em lugares mais afastados do centro e melhorar algumas ruas que nao estao
totalmente com o calgamento adequado foram algumas das reivindicagdes e sugestdes mais
expressas pelos municipes.

Entdo, para o fechamento da analise de dados e discussao dos resultados foi examinado
que boa parte da populagdo conhece sobre os Orcamentos Democraticos Municipais,
conseguindo esse conhecimento mediante as midias sociais e também ao jornal, rddio ou carro
de som, que sdo os meios mais proximos da populacao desta regido. De modo unanime, todos
que conhecem os OP’s o consideram relevante, mas aconteceu um decréscimo que deve ser
considerado pela gestdo municipal, quando se refere ao total de pessoas que tiveram a
informagao das assembleias procedidas no municipio.

Ademais, o maior propagador e responsavel de informagdo atinente as plenarias que
foram desenvolvidas em 2019 foi a propria gestdo municipal, ndo esquecendo que as midias
sociais também desempenharam um papel importante nesse quesito. No entanto, aconteceu um
grande afunilamento do total de pessoas que souberam da introducao dessas audiéncias publicas
em comparativo com a participagdo popular que se dispos. Todavia, de maneira geral os
municipes ao avaliarem sua satisfacdo em relacdo ao gestor municipal assinalaram
positivamente, quanto as acdes realizadas com intento de prover melhorias e os direitos dos
cidadaos, indicando ser uma boa administracao local.

Boa parte dos questionados portam interesse pelos Or¢gamentos sucedidos na localidade,
havendo um percentual ainda maior do conhecimento que a participagcdo popular € significativa
para a realizacdo da ferramenta. Os principais atores que sdo inquiridos para auxiliar as pessoas
com suas demandas sdo os vereadores, que tem como uma de suas fungdes representar a
populagdo, e também os secretarios, que sdo responsaveis pelos assuntos de sua respectiva
atribuigdo, prestando auxilio ao prefeito. Ao final, se declarou as opinides e sugestdes de
melhorias provenientes dos respondentes, que proveram mais informagdes sobre quais agdes
ainda ndo foram resolvidas e que precisam ser feitas para otimizar o andamento da atual

administracdo municipal.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Fundamentado no rumo tedrico que a pesquisa apresentou, em comum acordo com a
analise de dados, pode-se concluir que apesar dos Or¢amentos Participativos possuiram grande
relevancia, em virtude de serem instrumentos governamentais com o escopo de alcangar a
participagdo popular para contribuir de forma direta com a alocagdo dos recursos publicos
municipais, propiciando maior transparéncia e fiscalizacdo, o municipio ainda precisa realizar
aperfeicoamentos em sua execu¢do. Embora compreenda-se que ¢ uma ferramenta recém
aplicada na cidade, ao serem efetuadas novas assembleias € necessario serem pensados em
reajustes, seja na divulgacdo ou na aplicacdo, para que deste modo mais pessoas sejam
atingidas.

Portanto, através do diagnostico adquirido no topico anterior foi possivel responder ao
objetivo geral do estudo, que ¢ analisar o Orcamento Participativo no municipio de Sumé — PB,
no tocante a sua implementacdo e conducdo governamental, no qual foi constatado a
necessidade de correcdes para o alcance e consecucao de uma melhor realizacao. Posto que, se
trata de um dispositivo muito pertinente de melhorias, ndo somente para a gestao, mas também
para a qualidade de vida dos cidadaos.

Outrossim, obteve-se o alcance do objetivo especifico que tinha como intuito averiguar
a participagdo e percepcao dos municipes, por intermédio da analise dos dados. Confirmou-se
com a ajuda da pesquisa, que os individuos dispdem de um bom conhecimento sobre os
Orcamentos Democraticos Municipais e que compreendem da importancia e
imprescindibilidade da participagao popular, mas que ndo possuem interesse de se fazerem
presentes e colaborar. Observando entdo, ao longo da pesquisa um pequeno comparecimento
por parte do povo, em especifico, da amostra que foi utilizada.

Por fim, foram atingidos os demais objetivos especificos: identificar as principais
dificuldades na implementacao deste instrumento, além de, discutir a relevancia dessa pratica
para a qualidade das democracias locais. A consecucdo desses objetivos se deu no percurso da
fundamentagao teorica, em que foram criados topicos que tinha inclusos variados motivos que
dificultavam a introdu¢do dos OP’s, do mesmo modo que, em outro item estava disposto
diversas razdes pelo qual ¢ vantajoso incorporar essas assembleias publicas e democraticas nos
municipios.

Mediante o exposto, quanto ao problema de pesquisa, conclui-se que tanto ao processo

de implementacdo quanto o de realizacdo das plenarias sua condu¢do ndo foi totalmente
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eficiente de acordo com o que foi obtido a partir da pesquisa realizada, pois a cooperagdo do
povo poderia ter sido maior, haja visto se tivesse alcangado mais participantes. Além do mais,
pela percepgdo de alguns habitantes de determinadas localidades que colaboraram com o
estudo, ainda se sentiu uma falta do cumprimento do que foi debatido nas se¢des, que compete
a um fator ndo tao interessante ao gestor. Mas, que pode ser melhorado em préaticas posteriores,
que ndo ocorreram mais desde o mesmo ano de implementacdo em consequéncia da pandemia.

Porém, vale ressaltar que os resultados alcangados apresentam a percepcao de habitantes
que em sua totalidade sdo pessoas que possuem acesso a internet e que por intermédio de midias
sociais tiveram acesso ao instrumento de coleta de dados, entretanto, caso a pesquisa fosse
sucedida com outros individuos de localidades e realidades diferentes, poderia até se atingir
dados e informagdes semelhantes, mas nao iguais. Contudo, a maior parte dos respondentes da
pesquisa encontram-se satisfeitos com o governo municipal, apesar de se comprovar por meio
destes a pequena aproximagdo dos cidaddos aos Orgcamentos Participativos locais, havendo
assim possibilidade de suceder-se melhorias, o que podera contribuir ainda mais com o
contentamento das pessoas perante a administragdao do atual gestor.

Portanto, vale enfatizar a necessidade de novas pesquisas relativo a este instrumento
tanto no municipio quanto em regides proximas, de maneira mais minuciosa e aprofundada.
Sendo bastante viavel um estudo voltado a percepgao da populagao de acordo com cada bairro,
ou novos métodos de execucao do instrumento OP mediante meios tecnologicos, por exemplo,

o que pode proporcionar ganhos sociais, educacionais e financeiros para 0 municipio.
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APENDICE

<

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE — UFCG
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO — CDSA
UNIDADE ACADEMICA DE GESTAO PUBLICA — UAGESP
CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO PUBLICA

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Prezado (a):

O presente instrumento de pesquisa refere-se a um dos elementos integrantes do trabalho de
conclusdao do Curso Superior de Tecnologia em Gestao Publica UAGESP/CDSA/UFCG como
um requisito para a obtencao do Certificado de Grau Superior em Gestao Publica, que devera
colaborar com a pesquisa de campo, que apresenta como objetivo principal: analisar o
Orcamento Participativo no municipio de Sumé-PB e seus reflexos praticos na sociedade,
no tocante a conducio governamental, tomada de decisdo e alocacio dos recursos
publicos. (estudo de caso). Requisitamos sua colaboragdo no sentido de responder este
questiondrio com exatidao e prontiddo com o roteiro aqui desenvolvido. Vale destacar o sigilo
relativo aos participantes e que neste estudo nao ha respostas certas ou erradas, bem como nao
havera individualizagdo de respostas. Esteja certo de que sua participacdo ¢ de grande
importancia para a conclusdo e éxito desta pesquisa. Conhecedor de sua importante
colaboracao, agradecemos de maneira antecipada.

Discente: Tais da Costa Sousa. Email: taissousa.mj00@gmail.com

Docente: Luiz Antonio Coélho da Silva. Email: luidd@yahoo.com.br




a)
b)
©)
d)

a)
b)
c)
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QUESTIONARIO

GENERO:
() Feminino b) ( ) Masculino

IDADE:

() 18a25anos

( )26a30anos

( )3la35anos

( )35a40anos

() Acima de 40 anos

ESCOLARIDADE:

) Fundamental Completo

) Fundamental Incompleto

) Ensino Médio Completo

) Ensino Médio Incompleto

) Ensino Superior Completo
) Ensino Superior Incompleto
) P6s — Graduagao

NN AN AN AN S AN

PROFISSAO:

Vocé sabe o que é¢ Orcamento Participativo ou ja ouviu falar a respeito?
( )Sim b)( )Nao

Caso sua resposta tenha sido “sim” na pergunta anterior, de que modo vocé soube
sobre o Orcamento Participativo?

() Através da Gestao Municipal
() Midias Sociais

() Jornal, Radio ou Carro de Som
() Outros

Vocé considera o Orcamento Participativo um instrumento importante?
( )Sim b)( )Nao c)( ) Nao sei

Vocé soube a respeito das plenarias de Orcamento Participativo que foram
desenvolvidas em Sumé no ano de 2019?

( )Sim b)( )Nio

Caso sua resposta tenha sido “sim” na pergunta anterior, de que modo vocé soube
sobre as plenarias de Or¢camento Participativo no ano de 2019?

() Através da Gestdo Municipal
() Midias Sociais
() Jornal, Radio ou Carro de Som



d)

10.

b)

11.

a)
b)
©)
d)
e)

12.

15.

a)
b)
©)
d)
e)
f)

16.

a)
b)

c)
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() Outros

Vocé participou de alguma das plenarias de Orcamento Participativo que foram
desenvolvidas em 2019?

( )Sim b)( )Nio

Na sua opinido, como vocé avalia o Gestor Municipal quanto a realizacdo da
prestacio de servicos consideradas urgentes ou essenciais para a melhoria de vida
da populagao?

() Excelente
() Muito bom

( )Bom
() Razoavel
() Ruim

O Gestor Municipal costuma divulgar as acdes de interesse comum que foram
realizadas no municipio?

( )Sim b)( )Nao c)( )Naosei

. Voceé possui interesse pela tematica de Or¢amento Participativo?

( )Sim b)( )Nio

. Tém consciéncia que sua participacio é fundamental para a fiscalizaciao e gestao

dos recursos publicos de seu municipio?
( )Sim b)( )Nao

Em sua opinifo, qual ou quais sio as prioridades que precisam de mais aten¢io no
municipio?

) Educagao

) Emprego e Renda

) Satde

) Saneamento Bésico
) Outros.

) Nenhuma

A~ AN AN AN S~

Quem vocé procura para reivindicar melhorias para seu bairro ou cidade?

() Prefeito e Vice-Prefeito
() Vereadores
() Secretarios
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d) ( ) Radio Local
e) () Outros

17. Se desejar, deixe sugestoes que possam proporcionar melhorias no trabalho
desenvolvido pelo Gestor Municipal, com relacdo aos servicos publicos prestados
no municipio.

Obrigada pela colaboracio com a pesquisa!



ANEXO — CALENDARIO DAS PLENARIAS

> ORCAMENIO
CALENDARIO DEMOCRATI
DAS PLENARIAS MUNICIPAL

SUME - PARAIBA

05/07 VARZEA REDONDA - GINASIO O DEDAO / 19h

12/07 ALTO ALEGRE - ESCOLA MARIA LEITE /19h

13/07 siTIO CONCEI(;.E\O - ESCOLA DA CONCEIQ.EAO /15h

19/07 CONJ. HABITACIONAL - ESCOLA GONCALA RODRIGUES /19h

20/07 SiTIO JUREMA - SEDE DA ASSOCIAQE\O / 15h

26/07 CENTRO - GINASIO MUNICIPAL / 19h

27/07 TERRA VERMELHA - SEDE DA ASSOCIA(;.E\O /15h

03/08 SITIO RIACHO DA ROCA - CLUBE JOAO DE PRICILO /15h

10/08 ASSENT. MANDACARU - SEDE DO ASSENTAMENTO / 15h

17/08 SITIO SANTO AGOSTINHO - SEDE DA ASSOCIAQ&O /15h

24/08 SITIO PITOMBEIRA - SEDE DA ASSOCIAQ;&O / 15h

31/08 SITIO NOVE CASAS - SEDE DA ASSOC]AQE\O /15h

01/09 DISTRITO DE PIO X - GINASIO ANDREZAO / 16h

I »
2 SUME 1
] E COMPROMISSO

GOVERNO MUNICIPAL
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