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RESUMO

E notério que as obras e servicos realizados pela autarquia representam significativamente a
maior parte do que se movimenta financeiramente no setor de constru¢do do pais. Porém,
mesmo com tal representatividade, € evidente a dificuldade que essa possui em realizar seus
empreendimentos dentro do prazo, custo e padrao de qualidade almejado. Nesse sentido, o
presente estudo procurou investigar as principais causas que contribuem para os atrasos em
edificacdes publicas localizadas na cidade de Pombal-PB, afim de servir como base para
minimizar tais prejuizos. Para isso, realizou-se previamente uma andlise documental com todos
os processos administrativos das obras em questao, de modo a se correlacionar todos os fatores
associados a gestao do tempo. Em complemento, conduziu-se conversagdes com os engenheiros
responsaveis, onde os mesmos identificaram as causas dos atrasos em cada servico executado,
além de classificarem, perante aspectos de impacto e influéncia, fatores globais das incidéncias
nas construcdes. Assim, os resultados apontaram que as causas se equivaleram praticamente a
ambos os empreendimentos. Entdo, sabendo-se disso, pode-se afirmar que as principais
motivacdes dos aditamentos em contratos sdo: falhas na elaboracdo de projetos e cronogramas,
auséncia de investigacdo do solo, atrasos na tomada de decisdes e dificuldades financeiras das
empreiteiras, inexisténcia de motivacao e baixa produtividade da mao de obra, além da auséncia
de controle das atividades executadas. Ademais, como propdsito de auxiliar os gestores na
resolucdo de tais problemas, sugeriu-se algumas recomendacdes eficazes levando em
consideracdo o melhor custo-beneficio para as organizacdes. Por fim, concluiu-se que para
minimizar tais atrasos, € primordial o aprimoramento no modo que estes sdo gerenciados,
implementando praticas que priorizem a integralizacdo do projeto com a execucao.

Palavras-chaves: Autarquia. Gerenciamento de projetos. Aditivos de prazo.



ABSTRACT

It is notorious that the works and services carried out by the autarchy represent significantly
most of what moves financially in the country's construction sector. However, even with such
representativeness, it is evident the difficulty it has in carrying out its projects within the time,
cost and quality standard desired. In this sense, the present study sought to investigate the main
causes that contribute to the delays in public buildings located in the city of Pombal-PB, in
order to serve as a basis to minimize such losses. For this, a documental analysis with all the
administrative processes of the works in question was previously performed, in order to
correlate all the factors associated with time management. In addition, discussions were held
with the engineers responsible, where they identified the causes of delays in each service
performed, in addition to classifying, in relation to aspects of impact and influence, global
factors of the incidences in the constructions. Thus, the results pointed out that the causes were
practically equivalent to both enterprises. So, knowing this, it can be affirmed that the main
motivations of the additions in contracts are: failures in the elaboration of projects and
schedules, absence of investigation of the soil, delays in the taking of decisions and financial
difficulties of the contractors, inexistence of motivation and low productivity of the labor,
besides the absence of control of the executed activities. Moreover, as a purpose to help
managers in solving such problems, some effective recommendations were suggested taking
into consideration the best cost-benefit for the organizations. Finally, it was concluded that to
minimize such delays, it is essential to improve the way they are managed, implementing
practices that prioritize the integration of the project with execution.

Keywords: Autarchy. Project management. Deadline additives.
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1. INTRODUCAO

O setor da construgao civil € um dos principais motores da economia brasileira, gerando
assim uma grande movimenta¢do de recursos e empregos. Dessa forma, segundo a Pesquisa
Anual da Construgio Civil, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
entre os anos de 2012 a 2017, constataram-se que sao designados bilhdes em obras e servigos
realizados por entidades publicas. Entre os anos de 2012 a 2014, a demanda foi crescente e
apresentou valores bem significativos. No entanto, a partir de 2015, tais valores obtiveram
decréscimos, conforme evidenciados no Gréfico 1. Cabe mencionar que mesmo com 0 pequeno
recuo em tais anos, a porcentagem dos valores demandados ainda se manteve acima de 30% do

valor total das constru¢gdes no pais.

Grafico 1 - Montantes e percentuais de obras e/ou servigos realizados pela Administragdo Publica.

R$140,00 R$128,20 36,0%
R5114,10 R$116,80 :

R$120,00 A ! 35,0%
35,0% R$103,50 34.0%
R$ 100,00 34,5% R$91,40 R$88 70 o
33,7% 33,0%

R$80,00
32,0%

R$60,00
31,5% 31,7% 31,0%

R$40,00
$40, 30,6% 30,0%
R$20,00 I 29,0%
R$0,00 28,0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017
mmmm Montantes demandados (milhdes) e Percentuais demandados

Fonte: Autora, 2020.

Assim, afere-se que existe uma grande quantidade de recursos investidos em realizacdes
de obras publicas. Para tanto, a utilizagdo dos mesmos deve ser a mais eficiente possivel, visto
que estas obras possuem como designio principal o bem estar da populacdo. Entretanto, é
evidente a dificuldade que a Administracdo Puiblica possui em realizar seus empreendimentos
dentro do prazo, custo e padrdo de qualidade almejado, fato este relacionado nas empresas

persistirem em executar suas obras sem um planejamento e controle adequado.

A vista disso, a falta de planejamento é um dos principais problemas encontrados antes,

durante e depois da execug@o em si, a qual engloba diversos processos construtivos. Segundo
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Oliveira (2010), o planejamento nio se constitui somente como uma elaboragdo de planos, mas
como um procedimento de coleta de dados e informagdes, criagdo e organizagdo dos sistemas,
para que dessa forma, se obtenha €xito em suas metas tragcadas em conjunto com todos os

envolvidos no processo.

E notério que todo empreendimento possui impasses, todavia, estes sdo agravados se
nao possuirem um conhecimento amplo do seu entorno, visto que um ajuste no meio do
processo torna-se ameno se ja tiver um planejamento predefinido, possibilitando assim, uma

tomada de decisdo mais assertiva.

Ademais, as obras realizadas pelo ambito publico anseiam um maior cuidado, ja que
além de terem que seguir as normas técnicas relativas a construcao civil, ainda sao regidas pela
Lei n® 8.666/93, cuja se refere as licitacdes e contratacdes das obras publicas. Destarte,
empreendimentos que ndo possuam qualidade significativa nem cumpram os requisitos
minimos de desempenho, sendo estes especificados em seguranca, vida util e habitabilidade,
além de se enquadrarem em desperdicio de dinheiro publico, podem ainda responder processos

administrativos por tal.

Posto isto, diversas sdo as causas que estdo estritamente relacionadas aos atrasos em
obras publicas, comprometendo assim, o seu planejamento fisico-financeiro. Dentre elas, pode-
se citar: ma elaboracao e incompatibilidade dos projetos, falta de comunicacgdo e interferéncias
entre as partes envolvidas, empreiteiras despreparadas e com problemas financeiros, falta de
qualificacdo e baixa produtividade da mao de obra, equipamentos obsoletos, fatores externos,
além de entraves ocasionados pelos procedimentos legais existentes, acarretando assim, em

divergéncias do planejado para o executado.

Desse modo, com o intuito de potencializar o atendimento as frequentes demandas da
populacdo na prestacdo de seus servigos em detrimento dos principios constitucionais regidos
por lei, bem como a constante pressdo por aumento da qualidade em virtude da reducdo de
custos e prazos, surge a crescente necessidade de implementa¢do de modelos gestdo na esfera

publica, auxiliando na sistematizacdo e otimizacao em seus processos.

Nesse contexto, sistemas informatizados de gestao de projetos vém sendo desenvolvidos
para colaborar na organizacao das etapas do processo construtivo, visto que com estes, tornam-
se possiveis a visualizacdo do desenvolvimento de todas as fases predefinidas no cronograma,
além de permitirem a geréncia de equipes, recursos, materiais € custos, bem como o

acompanhamento fidedigno dos empreendimentos.
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Mediante tais fatos, o referido trabalho tem como intuito de analisar os principais
motivos que interferem para que as obras publicas ndo sejam entregues no prazo estipulado e
buscar solugdes para minimizi-los, assim como fazer uma correlacio com problemas de
gerenciamento, pois ao se utilizar uma gestdo de prazos com recursos adequados, as
construtoras poderdo entregar as obras no prazo e custo anteriormente mencionado na assinatura
do contrato, assim como a garantia de satisfagdo do poder publico e da populagdo, além de se

tornar forte concorrente para outros processos licitatorios.

Para isto, foi realizado um estudo de caso em duas obras publicas localizadas na cidade
de Pombal — PB, sendo a primeira cedida pela Prefeitura Municipal da referida cidade, tratando-
se de uma Unidade Bésica de Saide (UBS) e a segunda uma obra da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), campus Pombal, constando-se de uma Usina Piloto para disposi¢ao

do curso de Engenharia de Alimentos.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral
O presente estudo tem por objetivo geral o levantamento dos fatores que contribuem
para os atrasos em obras publicas localizadas na cidade de Pombal-PB, de modo a se propor

um conjunto de acdes que venham a reduzir e minimizar os impactos de tais incidéncias.

2.2. Objetivos especificos
A) Desenvolver uma pesquisa bibliogréfica para enquadramento do tema escolhido;
B) Analisar as incidéncias locais e globais dos empreendimentos que tenham relacao direta
com oS atrasos;
C) Identificar os principais motivadores a partir da sua frequéncia e do impacto causado no
cronograma das construgdes;
D) Propor melhorias que possam amenizar o risco de ocorréncia dos atrasos em obras

publicas.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Planejamento e gerenciamento de obras publicas

3.1.1. Definicoes

Obras publicas podem ser definidas, segundo o Tribunal de Contas da Unido - TCU
(2014), como toda e qualquer constru¢do, reforma, reestruturacdo, bem como ampliagdo do bem
publico. Assim, tais obras podem ser realizadas de forma direta, quando é efetuada pelo préprio
6rgdo, ou de modo indireto, quando se efetua uma licitacdo para contracdo de uma empresa,

para desse modo executa-la.

Além disso, Negrini Neto (2017) explicita que as obras publicas sdo uma forma eficaz
a qual o Estado evidencia suas operagdes a populagdo. Com isso, as mesmas se constituem de

modo estdtico, onde em sua maioria, molda-se como base para a prestacdo de servigo ptiblico.

Comumente, as empresas de carater privado estdo participando efetivamente da
execugdo das obras, visto que nao hd nenhuma contradi¢do exigindo que as mesmas sejam
realizadas diretamente pelo Estado. Desse modo, tal fato se justifica pois o cendrio da
construgdo civil encontra-se em uma busca constante de qualidade em detrimento de um menor

preco, o que garante um ambito de ampla competitividade.

Dessa maneira, € natural que o Estado, embora tenha condi¢des e recursos proprios para
propiciar tais construgdes, utilizar-se dos processos licitatdrios a seu favor, garantindo assim,
uma melhor relacdo qualidade-preco para tais execug¢des. Diante disso, surgiu a crescente
necessidade do poder publico ndo sé realizar as etapas licitatrias, mas sim, planejar e gerenciar

as obras como um todo.

Conforme Gasnier (2010), conceitua-se planejamento como empenho regrado de modo
a conduzir os resultados e metas satisfatorias. Assim, sob o ponto de vista tradicional, o
planejamento constitui-se como algo limitado, tendo comeco, meio e fim, entretanto, sob o
aspecto moderno; tal conceito se norteia sob um processo continuo, especializando-se a medida

em que se adquire conhecimento.

Para mais, gerenciamento pode ser definido como um processo dindmico ao decorrer de
toda a execucdo de um empreendimento e se minudencia a partir de um trabalho conjunto de
toda a equipe, cujo aspecto principal € alcancar as metas tragadas, onde a juncao dos fatores
técnicos e humanos sdo primordiais. Para tanto, cabe mencionar que a equipe que gerencia uma

obra € o aspecto fundamental para que se obtenha um bom controle e monitoramento da
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produtividade da mado de obra, qualidade nos servigos realizados, criacio de indices e
indicadores de composicdo, bem como um papel essencial nas tomadas de decisdes e

implementacdes dos projetos.

Destarte, para um gerenciamento adequado de uma obra de infraestrutura publica,
necessita-se ser considerado o escopo do projeto oriundo da licitagdo, em virtude de nao
ultrapassar os limites financeiros destinados para cada etapa da execucdo. Dessa forma, a
empresa que faz além do que o escopo explicita, mesmo que esteja realizando um anseio da
populacdao no cumprimento de prazos, ndo ganha reconhecimento por tal, visto que o poder

publico ndo arca com fatores além do planejado (PINHEIRO & CRIVELARO, 2014).

3.1.2. Beneficios do planejamento

Um planejamento estratégico tem como base estimular toda a organizacdo a fim de
atingir todos os seus objetivos € metas quanto as obras. Dessa forma, todos os individuos
cooperam para o bem comum da empresa em detrimento do seu futuro, visto que o sucesso do

passado ndo assegura o do futuro (VALLE, 2014).

Assim como todo e qualquer empreendimento, as obras publicas precisam de um
planejamento detalhado e rigoroso, em virtude de assim possuir um grande €xito nos prazos e

no cronograma fisico-financeiro, sem atrasos e/ou acréscimos de custos.

Atrelado a isso, cabe mencionar que o mesmo deve ser elaborado devido as
circunstancias atuais do entorno, ndo obstante de planejar o que vird posteriormente. Assim,
analisar-se-4 o inicio da obra e o decorrer de cada atividade, pois as condi¢des climdticas e
econdmicas do ambito podem alterar drasticamente em seu transcorrer. Sabendo-se disso, pode-

se retratar algumas vantagens de se planejar, conforme a Figura 1.
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Figura 1 - Beneficios de um planejamento.

B Conhecimento pleno da obra

H Deteccdo de situagdes

H Agilidade de decisdes

— Relacdo com o or¢camento

x Otimizacdo da alocag@o de recursos

Referéncia para acompanhamento

H Padronizagao

H Referéncia para metas

Beneficios do Planejamento
1

H Documentacio e rastreabilidade

- Criagdo de dados histéricos

= Profissionalismo

Fonte: Adaptado de Mattos, 2010.

De acordo com mengdes de Mattos (2010), pode-se abordar cada beneficio retratado na

Figura 1, sendo:

a)

b)

Conhecimento da obra

Conhecer todas as informagdes acerca da obra, como os projetos, orcamentos e
métodos construtivos pode auxiliar no processo trabalhdvel em avango a cada tipo de

Servigo.
Deteccdo de situagdes

A medida em que se conhece uma situagdo desfavordvel ao andamento do
projeto, o mais rdpido possivel, permite que o gestor tome as devidas providéncias a
tempo, podendo assim, minimizar custos e impactos da obra. Diante de tal fato, a Figura

2 demonstra a oportunidade construtiva ou destrutiva.



d)

f)
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Figura 2 - Grau de oportunidade da mudanga em fun¢@o do tempo.
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Fonte: Mattos, 2010.

Ou seja, quanto mais cedo o gestor intervir, menor € o custo de tal agdo, sendo
chamada de oportunidade construtiva. Em contrapartida, quanto mais tarde essa
intervencao for realizada, mais cara serd sua implementacdo, cujo denomina-se como

oportunidade destrutiva.

Agilidade de decisdes

Este fato demonstra que, a propor¢c@o que se possui um planejamento e controle
adequado de um entorno, melhor sera a capacidade do gerente de tomar decisdes mais
confidveis e concisas. Para se exemplificar tal afirmac¢do, quando uma atividade esta
atrasada, o gestor pode introduzir turnos adicionais, terceirizar mao de obra, substituir
equipes que estejam apresentando baixa produtividade e isso s6 se torna possivel gracas
a uma visao real da obra proporcionada pelo planejamento.
Relac¢do com o orgcamento

Avaliando 1indices e pardmetros de produtividade que compdem o
empreendimento, o engenheiro responsdvel pode interligar todas as informacdes acerca
do planejamento com o or¢amento elaborado, sendo passivel de avaliar irregularidades
ou algo benéfico para o ambito.
Otimizagdo da alocagdo de recursos

Oriundo do planejamento, o gestor pode alocar com margem o0s recursos e
atividades primordiais, como por exemplo, aplanar capitais ou alocar equipamentos.

Referéncia para acompanhamento
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O cronograma € de primordial importancia para a gestdo da obra, visto que
propicia a comparacio do previsto e realizado. Desse modo, o planejamento original,
realizado no inicio de todos os processos € denominado com planejamento referencial.

g) Padronizacio

O planejamento concede a padronizacdo de processos, tornando-o mais
perceptivel para toda a equipe da obra, bem como melhora toda a sua comunicagao, pois
o mesmo entendimento da obra serd efetuado pelo engenheiro, o gestor e o fiscal da
obra.

h) Referéncia para metas

Todo individuo torna-se mais motivado com o recebimento de um bo6nus por
cumprimento do que lhe foi repassado. Assim, programas de bonifica¢des poderdo ser
realizados sendo feito um planejamento na obra, visto que tudo € bem definido e
elaborado.

1) Documentagdo e rastreabilidade

E notério que a documentagiio de uma obra é parte essencial da mesma, pois
possiveis problemas podem surgir no seu decorrer, mas como planejamento e controle
propiciam um histérico a respeito do ambito, possiveis pleitos judiciais ou até mesmo
pendéncias podem ser solucionados com o resgate dessas informagdes. Diante disso,
muitas empresas perdem de reivindicar seus direitos por ndo realizarem uma
administracao contratual adequada.

j) Criacao de dados histdricos

E a partir do planejamento que uma empresa passa a ter conhecimento em seu
entorno construtivo, além de servir como base para a elaboragdo de cronogramas e
planos de esquemas de ataques para obras similares.

k) Profissionalismo

A realizacdo de um planejamento estratégico resulta em um comprometimento
ndo s6 para o engenheiro responsavel, mas sim para o empreendimento como um todo.
Em vista disso, remete boa impressdo e confiabilidade aos clientes para o possivel

fechamento de projetos.

3.2. Orcamento
Or¢amento pode ser denominado como a soma do custo direto, indireto e do resultado

estimado do lucro previsto (DIAS, 2011). Outrossim, o orcamento € elaborado com o intuito de
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controlar toda a parte financeira do projeto, prevendo desde o inicio, todos 0s gastos e custos

oriundos até sua entrega.

Conforme Altounian (2016), a medida que se realiza um or¢amento detalhado, vérios

beneficios sdo emergidos, tais como:

a) Exposi¢do real do valor a ser investido, com uma maior precisdo e prevencdo de
possiveis erros;

b) Configuracdo dos servigos a serem cumpridos e o levantamento de seus quantitativos;

¢) Reconhecimento dos insumos e, posteriormente, elaboracdo do cronograma fisico-

financeiro.

Em suma, um or¢camento € primordialmente um progndstico, sendo afetado por diversos
itens que contribuem diretamente para o custo do empreendimento. Para isso, or¢ar demanda
bastante aten¢do e cuidado, uma vez que engloba identificagcdes, andlises e diversas verificagdes
de quantidades de produto. Portanto, como o or¢amento é elaborado anteriormente ao produto,
deve-se haver estudos bastante minuciosos e detalhados para originar uma menor quantidade

de erros possiveis (MATTOS, 2014).

Além disso, Cardoso (2014) ainda explicita que um orcamento € especifico e
caracteristico de cada obra, pois seguem informacdes criteriosas sobre tal. Em virtude disso,
dependendo de cada cidade, insumos podem variar e, ainda assim, apds um certo prazo, alguns

dos mesmos poderdo sofrer alteracdes de preco.

Cabe ressaltar ainda que o orcamento em licitacdes de 6rgaos publicos € uma etapa de
suma importancia, porque 0 mesmo consiste em especificar cada etapa do servico, fazendo com
que, os responsaveis pela obra tenham pleno controle dos servigos executados a partir da
realizagdo de uma medicdo. Portanto, o orcamento deve ser efetuado o mais préximo da
realidade, a fim de permitir que ndo ocorrem aditivos de custos ndo planejados ao valor do

projeto final.

Diante de tais informacdes, pode-se ainda mencionar os tipos de orcamentos publicos

conforme retratados na Figura 3.



Figura 3 - Tipos de or¢camento ptiblico.
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Tipo de Fase de projeto Calculo do prego Faixa de
orgamento Preciséo
Estimativa de Estudos Area de construgdo multiplicada por um + 30%™
custo preliminares indicador.
Preliminar Anteprojeto Quantitativos de servicos apurados no + 20%
projeto ou estimados por meio de indices
medios, e custos de servigos tomados em
tabelas referenciais.
Detalhado ou Projeto basico Quantitativos de servicos apurados no + 10%
analitico projeto, e custos obtidos em composicdes
(orcamento base de custos unitarios com pregos de insumos
da licitagc&o) oriundos de tabelas referenciais ou de
pesquisa de mercado relacionados ao
mercado local, levando-se em conta o local,
o porte e as peculiaridades de cada obra.
Detalhado ou Projeto executivo | Quantitativos apurados no projeto e custos + 5%
analitico definitivo de servicos obtidos em composicdes de
custos unitaros com precos de INnsumos
negociados, ou seja, advindos de cotactes
de precos reais feitas para a propria obra ou
para outra obra similar ou, ainda, estimados
por meio de método de custo real
especifico.

*Para obras de edificagGes, a faixa de precisdo esperada da estimativa de custo & de até 30%, podendo

ser superior em outras tipologias de obras.

Fonte: Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Piblicas (IBRAOP), 2012.

3.2.1. BDI

BDI, também denominado de bonificagdo e despesas indiretas, segundo Altounian

(2016), “corresponde ao valor das despesas indiretas e do lucro da empresa”. Com isso, o

mesmo pode ser expresso em percentual e, além disso, ser considerado um fator multiplicador

que, ao ser posto ao valor do custo direto, ressalta o valor final da construcao.

Isto posto, Tisaka (2011), ainda explicita que BDI sdo os custos especificos da

Administragdo Central, sendo estritamente relacionados a uma determinada obra, como, por

exemplo engenheiros responsaveis, gestor, alimentacao e o rateio de todos os custos da central

administrante.

Ainda assim, Dias (2011) retrata que os itens que englobam a estimativa do BDI podem

ser inseridos sobre o custo ou sobre o preco de venda do servico. Logo, pode-se apresentar trés

formulas para o constituinte calculo, sendo:
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3.2.1.1 Férmula do TCU (2014)

(L+AC+s+r+)(1+DF)A+L)
= X

BDI a-n

00 (3.1)

Onde,

AC = taxa de rateio da Administragdo Central;

s = taxa representativa de seguros;

r = taxa representativa de riscos;

g = taxa que representa o 6nus das garantias exigidas em edital;
DF = taxa representativa das despesas financeiras;

L = corresponde ao lucro;

I = taxa representativa dos impostos (PIS, Cofins e ISS).

3.2.1.2 Féormula de Tisaka (2011)

(1 +ddA+1r)A+f)
BbI = [( 1—(dl+c+b)

) - 1] x100 (3.2)
De modo que,

di = despesa indireta;

r = taxa de risco do empreendimento;

f = despesa financeira de capital de giro;

dl = despesas legais (tributos federais + iss);

¢ = gasto de comercializacao;

b = beneficio ou bonificacao.

3.2.1.3 Formula do Instituto Brasileiro de Custos — IBEC

BD[ = [((1+AC+CF+MI+S+G)
~ I\1—(TM + TE + TF + MBC)

) - 1] x100 (3.3)
Dado que,

AC = taxa da Administracao Central;

CF = custo financeiro;

S = seguros;

G = garantias;

MI = margem de incerteza;

TM = tributos municipais;
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TE = tributos estaduais;
TF = tributos federais;

MBC = margem bruta de contribuicio.

3.2.2. SINAPI

Para a elaboracao de um or¢amento, torna-se essencial o acesso as informagdes de custos
e parametros de produtividade. Com isso, visando auxiliar a composi¢do do or¢camento, o
Decreto Presidencial n°. 7.983/2013 instituiu regras para a preparacdo do orcamento de
parametro de obras servigos de engenharia. Assim sendo, a normativa explicita que todos os
custos de referéncia de obras e servicos de engenharia, com excecao das obras de infraestrutura
de transporte, serdo realizados por base do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices

da Construgao Civil - SINAPI (TCU, 2014).

Sabe-se que o SINAPI foi elaborado pelo Banco Nacional de Habilitacio (BNH), em
meados de 1969, com o intuito de reunir todas as informacdes referentes aos custos e indices
da construcao civil. Dessa maneira, a datar de 2013, a Caixa Econdémica Federal comecou a
compor um banco de dados referenciais do SINAPI, fazendo-o assim, seu aprimoramento

(MELO, 2016).

Tratando-se da metodologia SINAPI, sabe-se que para um orcamento ser bem
elaborado, € necessdrio obter todas as informagdes sobre 0s insumos que compdem uma obra.
Em conformidade a isso, ao operar a tabela SINAPI, os profissionais t€ém ingresso ao melhor
banco de dados sobre os insumos do Brasil, onde o mesmo contém a composicao unitaria dos
processos, além de um banco com a composicao auxiliar de todos os pardmetros que serao

utilizados para a execu¢do de uma unidade de servico, segundo retrato na Figura 4.

Figura 4 - Composic¢do analitica para um servico de radier.

HACROCLASSE . CLASSE .

GRUPO CODIGOS DESCRIGEO THIDADE COEFICIENTE CADERHO TECHICO
01 _FUES _RADI 016-01 XXXEX :E;gagig}-g,rgggigo iénﬁgsgﬁg:’DE CORCRMIDRERMATONOE M Radiers
COMPOSTGEQ 88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H a,0880
INSTMO _ ggggggggDOR MINERAL DE BASE CIMENTICIA PARA PISO DE e 1.0000
s ISR BTN B0 SRS S WL | x| ooom
ey [BoeARIISE KENGED Bb i HE TS WL | [ oo

Fonte: SINAPI, 2020.

3.3. Cronograma
Mattos (2010), por sua vez, conceitua o cronograma como uma ferramenta que auxilia

0 gestor a gerenciar uma obra, sendo o0 mesmo acompanhado cotidianamente, com o intuito de
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contribuir na tomada de decisdes, seja na programacdo das atividades, requerimento de
materiais, locagdo de equipamentos, entre outros. Sucintamente, o cronograma ¢ primordial

para o planejamento e controle de uma construgao.

Para a composicao e geréncia de um cronograma, sabe-se que o mesmo se divide em
cinco etapas principais, tais como: listas de atividades, definicdo de datas, associagOes de

atividades, cumprimento de atividades e aferi¢do de resultados (SIENGE, 2016).

Ainda sobre o mesmo autor, pode-se mensurar a elaboracdo de tais atividades. A
primeira, sendo a listagem de atividade, sugere-se que € necessdrio ter uma estimativa de todas
as etapas do decorrer da obra, pois posteriormente serdo empregues no orcamento.
Sucessivamente, define-se as datas das atividades até estdo listadas, entretanto; tende-se notar

a interdependéncias das mesmas.

Adiante, correlacionam-se as atividades, sendo distinguidas em predecessoras,
sucessoras e simultaneas, fato este elaborado para ordenagdo das tarefas aos encarregados pela
execu¢do. Depois da alocagdo das equipes, faz-se a execu¢do da obra e, apds cada tarefa ser
cumprida, o responsdvel mede, a fim de ter um controle e, no caso das obras publicas, o

pagamento sO se realiza através justamente das afericoes.

Cardoso (2014), explicita cronograma como uma atividade que incorpora valores a um
grafico de barras horizontais, deixando visivel para cada servico os percentuais projetados em
cada passagem de tempo, assim como seu custo correlacionado. Com tal caracteristica, os totais
equivalentes por unidades de tempo significam despesas indispensaveis para a construg¢do de

uma edificacdo, sejam gastos mensais, semanais ou quinzenais.

Sendo assim, utilizar-se de um cronograma apresenta diversos beneficios para a obra,
visto que o mesmo propicia uma sistematizagao fisica e financeira, bem como uma anélise em
tempo real dos custos e atividades que serdo executadas na mesma. Em razdo, o engenheiro
pode acompanhar também, onde que o empreendimento estd em atraso e tomar decisdes

imediatas sobre tais circunstancias.

Cabe mencionar que tal cronograma, em sua maioria, € realizado através do Microsoft
Project, em virtude que o mesmo realiza os cdlculos e varidveis que facilitam no processo de
elaboracdo, sendo mais trabalhoso se realizar manualmente. Nao obstante, cada gestor
desempenha esta atividade como lhe for mais conveniente, atentando-se assim, a seus referidos

objetivos.
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3.3.1. Diagrama de Gantt

O gréfico de Gantt foi desenvolvido em meados do século XX, pelo engenheiro Henry
Laurence Gantt, com o propésito de vos auxiliar no controle de producdo. A vista disso, o
gréfico, na parte esquerda do mesmo, tem-se as atividades que serdo desenvolvidas e, uma barra
ou linha é remetida a cada dever, determinando a data inicial e prevista para o término

(DINSMORE & NETO, 2013). Para ilustrar tais explicacdes, elaborou-se a Figura 5.

Figura 5 - Gréfico de Gantt

ATIVIDADES |SEMANA 1 |[SEMANA 2 [SEMANA 3 [SEMANA 4 [SEMANA 5 |SEMANA 6 |[SEMANA 7 |SEMANA 8
ATIVIDADE A
ATIVIDADE B
ATIVIDADE C
ATIVIDADED
ATIVIDADEE
ATIVIDADEF
ATIVIDADE G
ATIVIDADEH

Fonte: Autora, 2020.

Além disso, segundo mengdes de Cardoso (2014), pode-se denotar o Grafico de Gantt
como um conjunto de barras horizontais, as quais explicitam as atividades a serem
desenvolvidas em uma escala de tempo, sendo mensuradas em seu o inicio, meio e término de
cada atividade. Sendo assim, comumente, sao demarcados com barras duplas o periodo das
atividades delineadas e as efetivamente realizadas, proporcionando uma ligeira visualiza¢ao

dos afazeres.

E no gréfico de Gantt em que se dispde todos os servicos a serem realizados na execugao
do empreendimento, auxiliando o gestor no acompanhamento das mesmas. Com isso, o
diagrama é simples e de facil entendimento, possibilitando a visualizagdo do que ird ser feito,

quando e quem ird realiza-lo.

Ademais, ressalta-se que o cronograma é o método mais utilizado em relacdo ao
planejamento de projetos, visto que ele traduz o método mais pratico e compreensivel de

visualizacdo das atividades do canteiro de obras.

Mattos (2010), por sua vez, ainda retrata que quando adicionamos informagdes
requentes da rede PERT/CPM (ligacdo das atividades, folgas, caminho critico, dentre outras)
no Grafico de Gantt, este passa a ser nomeado de Cronograma Integrado Gantt-PERT/CPM. O
mesmo autor ainda trata dos aspectos positivos € negativos desse cronograma integrado,

conforme é descrito na Tabela 1.
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Tabela 1 - Vantagens e desvantagens do cronograma integrado.

Vantagens Desvantagens
Apresentacdo simples e de facil Sequéncia Logica altamente compreendida no
assimilag@o. diagrama de rede.

Dificuldade em perceber como todo o atraso

Entendimento facilitado do significado de .
ou adiantamento pode afetar a rede como um

folga.
£ todo.
Base para alocacdo dos recursos Nao elimina o recdlculo da rede para possivel
financeiros. atualizac@o do programa.

Excelente ferramenta de monitoramento e
controle.

Geréncia de programas-periédicos.
Partilha de tarefas aos responsaveis.

Demonstra o progresso das atividades.
Fonte: Adaptado de Mattos, 2010.

3.4. Controle da produciao

E notério que os engenheiros possuem diversas atividades dentro do ambito construtivo,
possuindo assim diversas tarefas administrativas, bem como relatérios a elaborar. Diante disso,
com o excesso de tarefas, os mesmos estdo dedicam um menor tempo a parte técnica de
supervisdo da constru¢do. Assim, através dessa sobrecarga, o gerente coloca em risco a

qualidade da produgao (REIS, 2010).

Dessa forma, em virtude de acompanhar todas as atividades executadas, os gestores
precisam ter um controle adequado e preciso da produc¢do, onde utilizam de indicadores para

avaliar a eficiéncia do planejamento e recursos disponiveis.

Mattos (2010) afirma que todos os procedimentos dentro de uma empresa precisam ser
constantemente controlados, tendo em vista analisar o desempenho de todos os seus
funciondrios, auxiliando assim, nas tomadas de decisdes a respeito de qualquer imprevisto ou

algo que saia fora de controle, além de facilitar o cumprimento de todas as metas estabelecidas.

De acordo com Corsini (2012), é de suma importancia que as empresas compreendam
e explorem seus indices de produtividade, para que assim alvejem melhores resultados, pois,
caso contrdrio, teriam dificuldades em visualizar seus pontos negativos e corrigi-los, sendo

comprometida a eficiéncia de todo o processo.

Durante o processo construtivo, o controle ndo pode simplesmente ser considerado
apenas como o recolhimento de dados que geram posteriores histéricos para constatar fatos

inconvertiveis, mas sim algo que bem elaborado, possa auxiliar na melhoria da produtividade.
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Atrelado a isso, estd o papel do controle como um processo cabivel de se evitar atrasos ou

auxiliar na demanda correta da produ¢do (SALGADO, 2015).

Isto posto, pode-se denotar também que o controle estd estritamente relacionado a
corre¢do de erros e desvios apresentados na obra, podendo ser observado diariamente o plano
elaborado. Assim sendo, o controle retrata as informacdes reais do que se estd acontecendo e,
quando comparado com o planejado, pode-se corrigir e detectar as infragdes, melhorando

continuamente todo o processo (BRITO & FERREIRA, 2015).

3.5. Fiscalizacao

O TCU (2014) define fiscalizacdo como a atividade que deve ser cumprida de forma
rotineira pelo contratante e seus subordinados, constatando fielmente o que foi efetuado. Desse
modo, tem por fim verificar o cumprimento de tudo o que foi planejado em disposi¢des

contratuais.

Outrossim, ndo somente € necessdrio efetuar o planejamento de uma obra, mas sim
realizar uma fiscalizacdo constante para o desenvolvimento do método, visto que por mais que
seja importante a implementagdo das atividades, a qualidade precisa se manter, até mesmo para
que tudo o que foi elaborado e or¢ado concretize-se como planejado. Porém, tal verificacao

deve ser realizada por um profissional capacitado, possuindo habilidades técnicas para tal.

Desse modo, a fiscalizacdo torna-se primordial para se verificar o que estd sendo
executado pela equipe de obras, evitando assim, possiveis erros que possam demandar
retrabalhos e perdas de materiais, gerando assim, custos adicionais para a receita total. Destarte,
como no caso das obras publicas o pagamento s6 se conduz mediante afericdes, a fiscalizacao
torna-se imprescindivel, garantindo que o mesmo serd realizado de modo coerente e garantindo

ao poder publico que o licitado estd sendo posto em prética.

3.6. Licitacoes
3.6.1. Definicoes

De acordo com a Lei n° 8.666, revogada em 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993), a
licitag@o € proveniente para garantir o principio de isonomia da Constitui¢cao, sendo seletada a
opcdo mais vantajosa para a administracdo e servico publico. Institui também que todas as fases
de desenvolvimento adotadas pela Administra¢ao, do inicio ao término do processo licitatério

seja realizado com neutralidade, preconizando sempre os principios que o regem.
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Desse modo, todos os servicos a serem executados em uma obra publica, desde compras
de materiais até alocag@o de equipamentos, quando efetuado por terceiros, devem prescindir de

um processo licitatério, excetuando-se casos especificos retratados em lei.

Ainda assim, segundo Correa (2018), acredita-se que a licitagdo € precedida como um
recurso que traduz aos interessados de realizarem sua proposta, sendo oriundas de rigidas
cldusulas postas em editais e, dessa forma, a geréncia publica escolhe a que obtiver melhor

recurso técnico e financeiro a qual atendam suas necessidades.

Ribeiro (2012) afirma que licitagdo € o processo para contratacdo de bens ou servicos
de modo a elencar a Administracdo Publica de modo a promover o cumprimento de suas

politicas.

Segundo Marinela (2013), licitagdo corresponde a uma metodologia administrativa
designada a escolher a melhor proposta financeira, mediante todas apresentadas, para se realizar

a contracdo com a Administragio Puiblica.

Por conseguinte, sabendo-se do notdrio contexto das obras publicas, onde precisam
cumprir uma série de etapas desde o inicio ao fim, o TCU (2014) resolveu preparar um
fluxograma com as cinco fases para uma execucdo indireta para auxiliar todo e qualquer

empreendimento que quiser participar e entender melhor sobre tal assunto (Figura 6).

Figura 6 - Fluxograma de procedimentos da contratagdo de obras publicas.
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Ainda sobre licitagOes, é necessario conhecer suas modalidades, cujo sdo classificadas
em detrimento do valor e objetivo oriundos de cada licitagdo. A Lei n° 8.666/93, explicita cinco

delas, conforme esta sancionado no Art. n. 22, sendo:

I.  concorréncia;
II.  tomada de pregos;
III.  convite;
IV. concurso;

V. leildo.
Em resumo, a Figura 7 exalta as principais diferencas dentre estas modalidades.

Figura 7 - Resumo das modalidades.
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Fonte: Adaptado de Marinela, 2013.

3.6.2. Etapas de contratacao das obras puablicas

3.6.2.1 Fase preliminar a licitacao

Embora seja uma parte que muitos menosprezam, a fase preliminar a licitacdo tem por
finalidade discernir as necessidades e escolher a melhor alternativa para atender as premissas

da populacgdo, tornando-a essencial para todo o processo. Portanto, é nessa fase em que sio
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realizados os programas de necessidades, estudos de viabilidade, além do anteprojeto (TCU,

2014).

Assim, para inicio de uma construgdo, torna-se imprescindivel um estudo preliminar,
com informagdes técnicas sobre os investimentos realizados e as possiveis alternativas para
atender os anseios da populacao. Contudo, “Estudos iniciais apesar de menos precisos, tém
custos significativamente menores que os posteriores; na medida em que etapas evoluem, maior
¢ o aporte de capital” (ALTOUNIAN, 2016, p.56). Em virtude disso, define-se as obras para
analisar sua viabilidade através de um programa de necessidades.

Sucessivamente, tem-se a andlise dos estudos de impactos ambientais, bem como dos
melhores custo beneficio. Com isso, nesta etapa, descarta-se as alternativas que nao sdo vidveis
ao poder publico e prioriza a que melhor se encaixar com 0s objetivos propostos.

Ademais, necessidades atendidas e alternativa econdmica vidvel escolhida, procede-se
para a etapa da elaboracao de um anteprojeto, onde constard a representacao técnica da melhor
solucdo apresentada. Com isso, € nessa fase em que sdo apresentados os principais elementos,
como plantas baixas, cortes e fachadas. Denota-se que o anteprojeto € bem menos detalhado
que o projeto basico, onde se elabora principalmente em grandes empreendimentos (TCU,
2014).

Atrelado a isso, Carvalho et al., de Paula & Gongalves (2017) ainda explicitam que o
anteprojeto deve englobar estudos que respaldem o programa de necessidades, como também
meios que delineiem todos os principios de execugdo e interesses comum, como acessibilidade
e meio ambiente.

3.6.2.2 Fase interna a licitacao

Sucessivamente a escolha do processo a ser realizado, deve-se proceder com toda a fase
para a contratacdo da empresa, sendo efetuada através de uma licitacdo, cujo mesmo ¢é
constatado através de uma cartilha. Entretanto, antes do desbloqueio da cartilha, € necessario

suceder-se alguns processos internos, como € o caso do processo administrativo (TCU,2014).

Nota-se que tal fase reuni todos os precedentes para a abertura da fase licitatoria, desde
a publicacgdo do edital até a entrega da cartilha, sendo constituida pelo processo administrativo,
projeto basico, aquisi¢ao da licenga ambiental e, por fim, a preparac¢do do edital (GONCALVES
& BERTOLI & KRUGER., 2011).
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O processo administrativo € primeira etapa para que um processo de licitacdo seja
aberto. E nele que se deve conter todos os documentos desde a etapa inicial dos estudos e, até

mesmo, a deriva¢ao dos recursos que irdo ser utilizados.

A partir disso, procede-se com a elaboracdo de um projeto bdsico, onde deverad ser
aprovado por uma autoridade competente. Desse modo, deve-se constar tudo o que diz respeito
a obra em questdo e que estd dentro dos padrdes preestabelecidos pela Lei das Licitacoes. E
elaborado por um responsdvel habilitado que entabulard o registro das Anotacdes de

Responsabilidade Técnica (ART’s).

Barros (2014), afirma que um projeto basico mal elaborado, pode gerar maleficios para
o ambito publico, visto que necessitard de altera¢des constantes, gerando assim, aditivos na
celebracdo do contrato. Vale salientar que os aditivos somente deverdo ser usados caso surjam

fatores imprevisiveis.

Além do projeto bésico, tem-se o projeto executivo, onde consta todos os elementos
necessarios para a execugdo da obra. Dependendo da complexibilidade do empreendimento,
tem como peculiaridade o desenvolvimento simultineo com sua execugao, pois necessitam de
ajustes a medida que houver o avango de outras contratagdes. Neste caso, s6 é possivel a partir

de uma autorizacdao da Administragao.

Posteriormente, serd necessario um estudo para se verificar se o empreendimento
necessitard de um licenciamento ambiental, conforme € descrito pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), segundo a Lei n°® 6.938/81. Além disso, conforme descrigdes do

TCU (2014), caso seja preciso, deve-se produzir relatorios de impactos ambientais.

Por fim, gera-se o edital para as empresas licitantes, onde precisam conter os custos
unitdrios de todos os servigos presentes na planilha orcamentéria, composi¢des de BDI e
encargos sociais. Dessa forma, o edital precisa ser bem elaborado para que ndo aparecam
posteriores prorrogacdes. Ademais, apds a publicacdo do edital, torna-se fundamental o estudo
detalhado de todos os documentos requeridos, para que afastem empresas em que muitas vezes,

ndo possuem condi¢des técnicas e financeiras para participar de tal ato.
3.6.2.3 Fase externa a licitacao

A fase externa inicia-se com a publicacdo do edital, que deverd obter todas as
informagdes de hordrio e locais para recebimento das propostas bem definido. Em diante, se a

obra for financiada parcialmente ou totalmente com recursos publicos, através de suas referidas
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modalidades, faz-se necessdrio a publicagdo no Didrio Oficial da Unido e, além disso, se o

municipio ou regido conter jornal fixo, poderd também ser publicado (SILVA, 2014).

Para isso, tais exercicios serdo realizados sob responsabilidade de uma Comissdo de
Licitacdo, sendo constituida de no minimo trés membros, cujo pelo menos deverdo ser dois
servidores publicos pertencentes ao setor licitatério. Os nomes da comissiao sao nomeados por
um dirigente superior da instituicdo. Essa Comissdo deverd analisar as propostas em

conformidade com as exigéncias acordadas no edital ou convite.

Os recebimentos das propostas sdo realizados conforme a lei em vigéncia sobre

licitacdo, sendo os prazos retratados na Tabela 2.

Tabela 2 — Prazos de recebimento de propostas por modalidade licitatéria

Prazo minimo para

recebimento das propostas Modalidades

Concurso; Concorréncia quando o contrato for por empreitada integral ou

45 dias C . o L.
quando a licitag@o for do tipo melhor técnica ou técnica preco.
Concorréncia, nos casos nio exaltados no ultimo item do inciso anterior;
30 dias Tomada de Precos, quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou técnica e
preco.
15 dias Tomada de pregos, exceto os casos especificados na ultima alinea do caso
anterior ou leildo.
5 dias Convite.

Fonte: Adaptado de TCU, 2014.

Ap6s o recebimento das propostas, a Comiss@o analisa, geralmente, em duas etapas. A
primeira se refere ao estudo da documentacdo da habilitacdo dos concorrentes, sob o aspecto
juridico, econdmico, fiscal; onde aqueles que nao atenderem estardo inabilitados. J4 a segunda,
analisa o atendimento aos requisitos do edital e a adequagdo dos pregos licitados. A partir disso,

escolhe-se a empresa vencedora.

Por fim, apds a escolha, serdo realizados os processos para a autenticacao do contrato,
com todos os procedimentos cabiveis para este fator, como por exemplo, empenho da empresa,

assinatura do mesmo e emissao da ordem de servico (CORREA, 2018).
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3.6.2.4 Fase contratual

A fase de contratagdo € iniciada com a assinatura do contrato pela empresa que venceu
a etapa de licitacdo e se estende até recebimento da obra. Para o contrato ser assinado, todas as
clausulas da Lei de Licitacdo deverao ser cumpridas, sendo regidos todos os preceitos publicos

(TCU, 2014).

O contrato deverd ser assinado pela empresa cumprindo todos os prazos regidos no
edital. Caso esse processo falhe em algum momento, este pode ser prorrogado apenas uma vez
por periodo igual. Notoriamente, caso ndo seja assinado, o mesmo serd computado pela
Administragdo que deverd solicitar os licitantes que ficaram em reminiscéncia (AMORIM,

2017).

ApOs assinatura do contrato, torna-se passivel o inicio da obra. A empresa contratada
possui obriga¢cdes sobre o cumprimento e sua execugdo, conforme estabelecidas no edital e
apresentadas ao fiscal responsdvel. Desse modo, o fiscal € a parte interceptora entre o poder
publico e a empresa contratada e tem por objetivo de fiscalizar todos os processos executivos

da construcao.

Além disso, a cartilha de Obras Publicas do TCU (2014), faz algumas recomendagdes
que deverdo ser cumpridas em relagdo a fiscalizacao das obras, constando que o fiscal devera
atentar-se as normas preestabelecidas em seu Anexo I, além de orientacdes retratadas pelo
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), e normas da Associagcdo Brasileira

de Normas Técnicas (ABNT).

Ap6s toda a execucdo, um fiscal € responsavel por averiguar todos os ambitos da obra,
fazendo assim uma vistoria rigorosa regida por uma comissdo especifica. Vale salientar que tal
fiscal também acompanha toda a execucdo do empreendimento. Assim, a vistoria logra
exclusivamente para fins de aprovacdo do empreendimento, podendo ser reprovada caso nao

esteja de acordo com as especificagcdes do contrato em vigéncia.
3.6.2.5 Fase posterior a contratacao

Logo apds o recebimento definitivo do objeto contratual, inicia-se a utilizacdo do
mesmo. Porém, ndo basta apenas a sua conclusdo, € primordial medidas que garantam a vida
util, bem como condi¢Oes operacionais anteriormente previstas. Partindo desse pressuposto,
torna-se essencial que a Administracio implemente um plano operacional sist€mico de

intervengdes, que assegurem e zelem as condicoes técnicas do empreendimento.
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Para tanto, o plano de intervengdes engloba as seguintes atividades: manutencdo,
conservagdo, restauracao, recuperacdo, melhoramento e reforma. Com isso, o poder ptiblico
assegura todos os cuidados necessarios com a obra a fim de garantir os servigos necessarios
para a populacdo. Ademais, o gestor responsdvel pelo gerenciamento desta etapa deverd
solicitar ao 6rgdo publico algumas documentagdes que servirdo de subsidio para tais agdes,

CcOomo.

a) Caderno de especificacdes e documentacao “as built”;
b) Licencas;

¢) Condicdes de operagao.

3.7. Ocorréncia de atrasos em obras publicas

3.7.1. Conceituacao

Segundo André (2010), os atrasos sdo assuntos de extrema importancia, fato este
ocasionado devido as diferengas entre naturezas, origens e implicacdes. Com isso, o tempo é
um fator primordial para o contrato, onde o empreiteiro tem por principal objetivo o

cumprimento do mesmo em um periodo j especificado em cldusulas.

Em virtude disso, os atrasos sdo um dos maiores problemas na construcao civil, sendo
corriqueiros e frequentes no setor (MAHAMID & BRULAND; DMAIDI, 2011). Nessa
conjuntura, € perceptivel que quase todos os projetos resultantes da construcdo possuem atrasos,
possuindo causas especificas de obra para obra, comprometendo assim, os setores de

gerenciamento e conhecimentos técnicos (SANTOSO & SOENG, 2016).

Em virtude de tais fatores, pode-se definir atrasos como um ato que ultrapassa um
determinado periodo para a execucdo de uma atividade. Diante disso, € passivel de percepcao

que as obras do setor de infraestrutura publico sao frequentemente afetadas por tal evento.

Ademais, os atrasos construtivos geram prejuizos nao s para os que mediam 0s
projetos, mas também desvantagens financeiras para todas as partes envolvidas. Com isso, 0s
atrasos também possuem um aspecto negativo ao controle de custos, de modo que
proporcionam ampliacdo dos trabalhos. Ainda assim, em diversas situacdes, na diligéncia de
recuperar os atrasos, muitas construcdes em sua etapa final; sdo prejudicadas por perda em sua

qualidade (ANDRE, 2010).

Desse modo, pode-se explicitar as classificacdes para os atrasos, sendo divididas em

duas categorias, conforme Figura 8.
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Figura 8 — Classificagdo dos atrasos.

Desculpaveis

Nao Desculpaveis

Fonte: André, 2010.

Compensaveis

" Nao Compensaveis

Em virtude de tais classificacOes, pode-se apresentar alguns exemplos em que

relacionam os atrasos das obras, bem como suas defini¢des (Quadro 1).

Quadro 1 - Atrasos: tipos, definicdes e exemplificacdes.

Tipos de atrasos

Definicoes

Exemplos

Atrasos ndo desculpdveis

Atrasos gerados por
irresponsabilidade do empreiteiro.

Furtos de equipamentos;
Mao de obra desqualificada;
Atrasos na entrega dos
subempreiteiros; Escassez de
materiais.

Atrasos desculpaveis ndo
compensaveis

Atrasos em que nao sao previstos,
dentro os quais s@o inerentes ao
controle do construtor, mas em que o
mesmo ndo recebe nenhum
pagamento por tal atraso.

Fatores oriundos de catastrofes
naturais;
Vandalismos;

Greves;
Epidemias.

Atrasos desculpaveis
compensaveis

Atrasos em que ndo poderiam ser
previstos, pois sdo reinvindicacdes
do proprietério. Entretanto, o
construtor chega a receber algum
acréscimo oriundo da mudanca.

Intercessdes do proprietario nas etapas
construtivas;
Atrasos na concessio do terreno;
Ordens atrasadas;
Falhas no aspecto de financiamento.

3.7.2. Causas dos atrasos

Fonte: Autora, 2020.

Os atrasos sdo provenientes ndo s6 das obras brasileiras, mas sim de todo o cendrio

N

mundial. Com isso, podem estar relacionados a um planejamento inadequado, condi¢des

climdticas ou caracteristicas do solo, questdes financeiras, erros na etapa de execucdo dos

projetos, gerenciamento insuficiente, inflacdes, dentre muitos outros.

A partir disso, através de estudos em bibliografias do cendrio internacional, pode-se

constatar as principais causas em alguns paises, de acordo com o Quadro 2.



Quadro 2 - Cendrio internacional referentes aos atrasos em obras publicas.

Autores

Paises

Causas

Mahamid (2013)

Palestina

Situacdo Financeira;
Atrasos de pagamento aos funciondrios;
Situagdes Politicas;

Falta de comunicacio entre as partes
envolvidas;

Alta competicdo em licitagdes.

Larsen et al. (2015)

Dinamarca

Falta de planejamento;
Tempos de processos demorados;
Falta ou projetos inadequados;

Erros construtivos;

Falta de identificacdo das necessidades da
obra.

Alinaitwe, Apolot e Tindiwensi
(2013)

Uganda

Mudancas no projeto base;
Atrasos em pagamentos;
Gerenciamento e fiscaliza¢do inadequados;
Alto custo de capital;
Instabilidade politica.

Gunduz, Nielsen € Ozdemir
(2014)

Turquia

Falta de experiéncia do empreiteiro;
Planejamento inadequado;
Cronograma deficiente;
Gestao ineficiente;

Atrasos na entrega de materiais;

Mao de obra desqualificada.

Adam, Josephson e Lindahl
(2017)

Noruega

Cronograma deficiente;
Planejamento inadequado;
Decisdes incoerentes;
Procedimentos administrativos;
Burocracia;

Escassez de recursos.

André (2010)

Portugal

Fiscalizac¢do inadequada;
Projetos elaborado erroneamente;
Maio de obra desqualificada;
Equipamentos ultrapassados;
Fatores externos;

Fatores institucionais.

Fonte: Autora, 2020.
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Tratando-se do cendrio internacional, pode-se aferir do quadro acima que as principais

causas dos atrasos em obras publicas sdo referentes ao planejamento e controle inadequados,

escassez de produtos, além da gestdo financeira enfrentada, baixa produtividade da mao de obra,

ou seja, atrasos em grande parte ndo desculpaveis.
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J4 em relacdo ao cendrio brasileiro, Santos (2015) através de um estudo acerca de vdrias
obras publicas, por meio de um questiondrio entregue aos profissionais que compdem toda a

obra, chegou a conclusio que os principais fatores que interferem nos atrasos sao:

a) Duragdo do contrato irreal;

b) Auséncia de compatibiliza¢do dos projetos;

c) Atrasos em revisdes e aprovacdes dos documentos constituintes ao projeto;
d) Erros ao se realizar o cronograma fisico-financeiro;

e) Erros na investigacao do solo.

A vista disso, cabe ressaltar que o planejamento e gerenciamento das obras sdo de
grande importancia, visto que estd estritamente relacionada aos custos, prazos e qualidades das
construgdes. Por isso, todos os fatores que afetam o prazo da obra sdo determinantes para o seu

resultado final.

3.7.3. Consequéncia dos atrasos

E notério que os atrasos afetam diretamente o cronograma da obra, mas, além disso,
prejudicam a todos os implicados no processo de execugao destas, como a parte contratante,
construtoras, empreiteiras e subcontratados e os trabalhadores das mesmas. No caso das obras
publicas, os maiores prejudicados por tais atrasos sdo a populacdo do local, visto que as

edificacOes sdo realizadas para garantir o seu bem estar social.

Ademais, além do fator social, pode-se citar a perda de qualidade nos servigos
executados, visto que em tentativas de recuperar o prazo, 0S mesmos precisam ou diminuir a
qualidade ou aumentar os recursos disponiveis, sendo o ultimo invidvel para as empresas, pois
diminuem a sua margem de lucro. Assim, a partir dessa relagao de restri¢ao tripla, fica evidente

as consequéncias dos atrasos.

No mais, cabe mencionar ainda as consequéncias das outras partes envolvidas. No que se
refere as contratantes das obras, percebe-se que as mesmas saem prejudicadas por entregar a
populacdo edificacdes com baixo desempenho, sendo esta afetada diretamente pela baixa
qualidade e, ainda assim, ndo atendendo as expectativas reais dos usudrios. Para as empreiteiras
e subcontratados, é perceptivel um dos maiores impactos, sendo este causado a sua imagem,
fomentando em perda de credibilidade perante ao mercado de trabalho e aos potenciais clientes,

bem como aos futuros trabalhadores e investidores destas.
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A vista disso, conclui-se que os atrasos constitui-se como um sério problema enfrentando
pelas inerentes as construcdes e prejudicam a todos os envolvidos, pois além de gerarem
impactos negativos no prazo das obras, provocam também no controle de custos, sendo
requeridos ou prorrogacao dos trabalhos ou a aplicacdo de mais recursos para sua aceleracgao,

conforme esclarece Reis et al. (2016).

Por fim, em seus estudos, Cabrita (2008) explicita os principais efeitos dos atrasos,

conforme € elucidada através da Figura 9.

Figura 9 - Efeitos dos atrasos nos empreendimentos.

Efeitos dos
Atrasos

Desentendimentos
entre os
intervenientes

Aumento da Aumento dos
duracio da abra custos da obra

Ma imagem do Aplicacio de
empreiteira it as

Fonte: Cabrita (2008).
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4. METODOLOGIA

Neste capitulo apresenta-se o caminho metodoldgico utilizado para a realizagdo da

pesquisa, a fim de que todos os objetivos anteriormente propostos sejam atingidos.

4.1. Caracterizacao do método adotado
A estruturagdo da pesquisa constitui-se como uma andlise exploratoria reportada em um

estudo de caso.

Com isso, em conformidade com a classificacdo dos objetivos tragados, classifica-se
essa pesquisa como exploratéria em virtude de acarretar uma maior familiaridade com o tema
proposto, transformando-o mais explicito a constituir hipéteses, aprimorando assim, suas ideias

(GIL, 2017).

Tanto quanto aos mecanismos técnicos, a pesquisa € oriunda de um estudo de caso, onde
busca uma investigacdo de um fendmeno em seu ambito real (YIN, 2016). Além disso, é notdrio
que esta busca um aprofundamento da pesquisa, detalhando suas aplicagdes e seu conhecimento

na realidade.

4.2. Fluxograma metodolégico
Os passos sequenciais para o desenvolvimento da metodologia foram dispostos de forma

esquematica, de modo a facilitar a compreensdo das etapas adotadas, conforme Figura 10.
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Figura 10 - Fluxograma esquematico das etapas estudadas.

| Inicio dos estudos I

| Selegdo das obras \

objeto de estudoe

| Levantamento de dados I

I

l Andlise documental |

Coleta de informacdes
com os responsaveis

I I I I |
Informagdes gerais _Cronograma Tabelas de Tabela de
referentes as obras| |fisico-financeiro medigdes aditivos
Dados documentados | l Dados praticos

dos atrasos dos atrasos

|Tratamcnt0 ¢ organizagdo dos dados I

| Recomendacées para mitigacio ‘
dos atrasos

| Conclusdes I

Fonte: Autora, 2020.

4.2.1. Selecido das obras objeto de estudo

Em virtude do desenvolvimento da revisdo bibliogrifica, notou-se a crescente
necessidade de se elaborar e executar minuciosamente cada etapa do planejamento para um
bom gerenciamento de uma obra. Assim, se desde o inicio do empreendimento houver falhas,
sejam elas executivas ou de projetos, bem como supressdes de informacdes, estes irdo ter
dificuldades em entregar no prazo requerido, assim como dentro do or¢ado e com qualidade

desejével.

Dessa forma, procedeu-se a realizacdo do estudo em duas obras publicas, sendo
executadas por empresas distintas inerentes de um processo licitatério, a qual uma foi cedida
pela Prefeitura Municipal de Pombal-PB e outra pela UFCG, Campus Pombal. Vale salientar

ainda que todas as obras estdo em estdgio de execugao.

A obra oriunda da Prefeitura Municipal da cidade € uma UBS, sendo nomeada por UBS
Solar das Oiticicas, a qual € equivalente ao porte 1 de Unidades. Ja a obra da UFCG, constitui-
se de uma Usina Piloto para o curso de Engenharia de Alimentos, sendo construida no préprio

terreno pertencente a Universidade.
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Ressalta-se que o propdsito primordial para a escolha das referidas obras foi por
atuarem na mesma regido geografica, podendo assim, fazer-se uma andlise comparativa entre

elas.

4.2.2. Levantamento de dados

Nesta etapa, propositou-se recolher todas as informacdes das obras em estudo, sendo
passivel de observacgdo o sistema a qual a autarquia trata suas edificagdes, desde a concepcao
até a sua entrega. Diante disso, os dados da UBS foram obtidos através do Departamento de
Fiscaliza¢do de Obras da Prefeitura Local e os da Usina Piloto através do Departamento de

Subprefeitura do Campus.

Desse modo, os levantamentos de dados foram realizados através de analises
documentais, além de entrevistas com os profissionais pertencentes as obras em estudo. Cabe
mencionar que todos os Orgdos se mostraram solicitos em dispor todas as informagdes

necessdrias para a composi¢ao do estudo, facilitando assim, todo o processo de coleta.
4.2.2.1 Analise documental

Realizou-se uma andlise de todos os processos administrativos a qual foi possivel o

acesso, sendo extraidos todas as informagdes pertinentes ao trabalho, sendo:

a) Dados gerais das obras;

b) Tipo de obra equivalente;

¢) Prazo de inicio e término das obras;

d) Modalidade de licitacdo;

e) Cronogramas fisico-financeiros;

f) Planilhas or¢camentdrias;

g) Tabelas de medigdes;

h) Tabela de aditivos;

1) Informacdes referentes aos motivos dos aditivos;

J) Informacdes referentes aos motivos dos atrasos;

Atrelado a investigacdo das documentagdes necessdrias a uma empresa para O
planejamento, gerenciamento e execucao de uma obra, fez-se o acompanhamento e fiscaliza¢io
das rotinas de execucao, para que posteriormente, fosse possivel um melhor diagndstico acerca
dos possiveis atrasos e defici€éncias enfrentadas pelas mesmas. Destarte, ao decorrer da andlise

da documentacdo, pretendeu-se também correlacionar todos os fatores a gestao do tempo. Vale
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salientar que todas as andlises e visitas aqui mencionadas foram realizadas nos meses de

fevereiro a abril do presente ano.
4.2.2.1.1 Informacdes gerais referentes as obras
4.2.2.1.1.1 UBS Solar das Oiticicas

A UBS Solar das Oiticicas situa-se no Loteamento Solar das Oiticicas, no Bairro Central
da cidade, com plano urbanistico de apenas um pavimento, constituindo-se ao total de 302,63
m? de 4rea construida. A obra € equivalente ao tipo 1 de sistemas de UBS e estd sendo construida
com a finalidade de abranger a populacdo requerente da UBS localizada na Rua Jodo Pessoa,

pois a mesma funciona atualmente em um imével alugado.

A referida obra contém um escritério odontolégico, sala de inalagdo, vacinas e curativos,
além de locais para atividades coletivas e observacdo dos pacientes, ambulatdrio, sala de vacina,
banheiros, recepcao, consultérios médicos, almoxarifado, administracdo, copa, drea de servigo,

depdsito de material de limpeza e depdsitos de residuos contaminados € compostos.

Além disso, a constru¢do da UBS teve inicio em maio de 2019 e tem previsao de término
para novembro de 2019. A obra em questdo teve um orcamento inicial baseado em
aproximadamente seiscentos e sessenta e trés mil reais. Cabe mencionar, ainda, que a execugao
da obra foi realizada através da empresa Construgdes € Engenharia Ltda.- COEN, por ser de

ambito publico, corresponde a mesma a qual ganhou a licitagao.
Atualmente, a obra contém cerca de 6 funcionarios, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Quadro de funciondarios da UBS.

Funcio Quantidade
Pedreiro 2
Servente 2
Mestre de Obras 1
Engenheiro 1

Fonte: Autora, 2020.

Destarte, pode-se visualizar a Figura 11, onde consta uma vista do projeto arquitetdnico

do empreendimento, conforme disponibilizada pelo engenheiro publico responséavel.
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Figura 11 - Vista arquitetdnica da UBS.

Fonte: Arquivos da empresa, 2020.
4.2.2.1.1.2 Usina Piloto

A Usina Piloto localiza-se na Rua Jairo Vieira Feitosa, no bairro dos Pereiros e se
constitui como um empreendimento pertencente a UFCG, sendo este seu empreendedor e
responsavel legal. Assim, a referida obra foi construida com o intuito de elevar o curso de
Engenharia de Alimentos, visto que os discentes terdo oportunidade de aprender em uma
conjuntura industrial, ndo obstante em escala laboratorial, além de colocar em pratica todos os

ensinamentos repassados em sala de aula.

Dessa forma, a construcao compreende um plano de dois pavimentos, referindo-se a um
térreo e outro andar superior, com drea construida de aproximadamente 1.000 m2. A referida
constru¢cdo compreende também cercas de protecdo e acesso pavimentado para o seu
funcionamento. Sabendo disso, cabe mencionar a disposi¢cao dos ambientes, sendo: laboratorio

de processamento de carnes, frutas, hortalicas e leite e derivados, bem como de panificagao.

Ademais, o inicio da concep¢ao da usina teve inicio em abril de 2019 e previsao de
término para outubro de 2020. Com isso, o seu or¢amento foi baseado em torno de trés milhdes,
trezentos e quarenta e seis mil reais, sendo executada pela empresa CBA Construcdes Ltda,

contratada pelo vencimento do processo licitatdrio.



47

No decorrer do trabalho, a obra estava em andamento, fato este que auxiliou o examino
do quadro de funciondrios pertencentes, constituido por 15 funciondrios e explicitado assim

através da Tabela 4.

Tabela 4 - Quadro de funcionérios da Usina.

Funcao Quantidade
Pedreiro 2
Servente 7
Armador 1
Carpinteiros 3
Mestre de Obras 1
Engenheiro 1

Fonte: Autora, 2020.

Outrossim, cabe ressaltar a vista arquitetonica do projeto (Figura 12), a fim de se obter

uma melhor idealiza¢do do ambito que estd sendo construido.

Figura 12 — Perspectiva arquitetonica da usina piloto.

Fonte: Arquivos da empresa, 2020.

4.2.2.1.2 Cronograma fisico-financeiro

Além dos dados das obras, foi necessario também a coleta de planilhas a respeito do

orcamento realizado pelas partes contratantes e contratadas e o cronograma fisico-financeiro.
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Tal meio tem por finalidade de auxiliar o conhecimento do avango fisico da obra em detrimento

dos custos que serdo desembolsados a partir de cada etapa do projeto.

A Figura 13 caracteriza um exemplo de cronograma fisico-financeiro proposto pela

parte contratada de uma das obras analisadas neste presente projeto referente aos trés primeiros

meses.
Figura 13 - Exemplo de cronograma fisico-financeiro.
: V. INCIDENCIA 1° Més 7° Més
ITEM DISCRIMINAGAO TOTAL(RS) % % [ Valor(R$) | % [ ValonRs)
1 |SERVICOS PRELIMINARES 8735363 | D61%  [60,00%]| 52.412,13 [40,00%)| 34.94145
7 |ADWINISTRAGAD LOCAL (CANTEIRO DE DBRAS] 16452972 | 492% | 5,56% | 914054 | 556% | 9.14054
3 |MOVINENTO DE TERRA T10.076,76 | 3,29% _|10,00%]| 11.007,68 | 25,00%]| 27 519,19
1 [FUNDACOES B0BE435 | D60%  [1000%| 508644 |25,00%)| 2246600
5 |[ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO 28784626 | B.60%
§_|VEDAGAD 784344 | 44%%
7 |COBERTURA 975708 | 355%
5 |REVESTIMENTO 3934477 | 11.64%
9 |PAVIMENTACAO 17226169 | 515%
0 [ESQUADRIAS E VIDROS 20933480 | 6.26%
T1_[NSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E INCENDIO | 13537200 | 405%
INSTALACOES ELETRICAS, TELEFONICAS E LOGICA,
? |REDE DE ALIMENTAGAD 353068530 | 10.55%
T [PINTURA 69.31864 | 207%
4 _|SERVICOS COMPLEMENTARES 1.009.566.76] _30,18%

[ | TOTAL GERAL DESEMBOLSO MEMSAL [
[ | TOTAL DESEMBOLEO MENSAL GERAL |

[244% [ 8154683 [ 281% [ 94 067 27 |
[ 244% [ 81 546,83 [ 525% [175614,10|

3.345.637,55| 100,00%

Fonte: Arquivos da empresa, 2020.

4.2.2.1.3 Tabela de medicoes

Sucessivamente, também foi concedido as tabelas de medi¢des das referidas obras, onde
se traduz como uma planilha essencial para a elaboracio do trabalho. Sdo nestas planilhas que
as fiscalizag¢des retratam o levantamento mensal de todos os servigos executados. Assim sendo,
tais medi¢Oes tém em vista observar o andamento da obra e aferir se a parte contratada estd ou
nao realizando os servicos como o planejamento; caso esteja, se concede o pagamento do valor

referente a parcela.

Isto €, o 6rgdo publico analisa as planilhas de medicdes e o pagamento serd realizado se
a quantidade e valor medido for igual ou superior ao valor proposto no cronograma. Outrossim,
pode haver também o caso de complementacdo do saldo da parcela atual com anteriores. Dessa

forma, a Figura 14 exemplifica a primeira medi¢cdo de uma das obras.



Figura 14 - Exemplificacdo de uma planilha de medi¢Ges com alguns dos
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servicos realizados.

12 Medigio

4.2.2.1.4 Tabela de aditivos

- Quantidade Prego Prego GQuantidade Valor Valor %
ITEM |DISCRIMINAGCAO DOS SERVIGOS|UND. :
& & CONTRATADA UNITARIO TOTAL Medida Medido Acumulado | Executada
01.00 |[MOBILZAGAD - CANTEIRO DE OBRA - DOMOLICOES
0101 |ca e nbra e chapa de ago gahanizado - pacrso minsieto 03| n -
ULE | sande - 1,5003,00m y A T8 Ry ssmm 45 rs 155502 | RS 155582  1o0%
Locacso convenclond de oD@, a0aeE d8 gm"".:l 32 tabuas 2 e

o F s
OLB2 | oriae pontaietaas 3 cads 5, " #6525 B35 rs  aivane| 26725 | RS 2978.00| RS 217808  100%

- TapUmE OF Chapd OF Maberta COMpEnsads com ponbes, Ing) T -, E
OLDY |t - novainhamerta fronts i i 40550 Ry 270270 ] R3 0%
0104 LImgeza mecanizada o [emend, INCIEEye rslirada 0 ananss emng 5 ™ e

"™ |posemaenism ™ AT 057 Ry 3mm 3] RS 0%
0105 reEltgacko provisora sietics bahe tensSo pioanto obre , MY - | R
UEIS | cnave 1003 camga i, 2oy Sxl fom medkdor m o 40538 | gy pans3d 1 RS 140538 | A3 140538 100%
01.08 |Ugaglo provisina o2 3gua € espoio para oo an 1,00 195242 | Rs 19040 1 rs 100242 | RS tooz4z]|  1o0%

" Gaipao abeno pars oficina & deposio de canelm 02 obras, =m ]
OL07 | ewas i 3,00 M1 | gy a7anos ] RS 0%
02.00 |MOVIMENTO DE TERRA
0201 |Escavapio manual oe valizs ol Tundagies m o7 4 5.5 RS 900075 5553 | RS 255160 | RS 255160 2%

Reatemo de walalcava com maieral reaproveliado -fundagio
0202 f e 17,38 RS 200820 5553 | R 06567 |ms eeseT|  4sn
02,03 |Abeno manual de valas com compactaglo mecanizada m* 162,50 2905 Ry 472225 117,18 | R$ 340525 | R§ 3.405.25 7%
0204 |Carga e descanga mecanzada SM caminhas bascuhants " ] 388 = 185,13 ) RS 0%
e |TTESpOE de entulfio com caminidc bascuhante & M3, mdovia . - -
205 |paumentada % e 6.39 RS 29733 i) RS 0%
Fonte: Arquivos da empresa, 2020.

Posteriormente a tabela de medicdes, tem-se a tabela de aditivos, onde consta as

mudancgas no cronograma em virtude de altera¢des no valor, podendo ser suprimidos quando se

por ventura se previu um valor a mais do que o necessario, neste caso, tanto a quantidade quanto

o or¢camento devem ser reduzidos para a realidade existente. Em contrapartida, sdo acrescidos

quando a quantidade prevista ndo foi suficiente para terminar uma determinada atividade.

Com isso, a Figura 15 demonstra um cendrio onde € passivel de observagao a alteracao

no valor global do empreendimento e, consecutivamente, no cronograma.
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Figura 15 - Modelo de planilha de aditivos de alguns dos servicos realizados.

VALORES ADITADOS
idad SUPRESSAD ACRESCIMO FOS ADITIVO
mem|D1SCRIMINAGAC DOS SER| Quantidade | ..., Prego
: f mtd. Valor ntd Valor ntd.
VIGOS contraracs | UNITARIO| TOTAL [ Gnt: Gnt antd. [ ToTAL
Medida | TOTAL | Medida | TOTAL | Medida
03.00 ([ESTRUTURA
05.01 |Forma de madeira compersada m? 300 3277 R§ 10.257,01 RS - RS - 313,00 | R§ 1025701
p5.0z |AmMacac ago c3-£0, diam. 5.0 mm - fomecmenin! kg
corte(pesda de 10%} / dodra ! colocagdo 315,53 1225 | Rs zesear RS - RS - 31563 | RS 386547
0503 amacao de aco £3-50 dam. &0 mm - fomecimento / kg
cofe (Liperda o2 10%) / dobra | colocagso 40526 94 RS 375384 RS - RS - 20625 | RS 37538
0504 amacao de aco £3-50 dam. 10,0 mm - fomecimento § kg
cofte (c/perda de 10%) { dobra / cokocago 511,55 a2 RS 419553 RS - RS - S1165| RS 419553
05,05 |COncrEte TeX=ISMpS prEpae 2m batonea & e
B acabaments 15,82 o208 | RS 4°2E08 RT - BRI - 1552 | RS 492309
0508 Largamenta, adesamento & acabamentn com uso de m
5 baldes 15,82 12358 | RS 207378 RT - BRI - 1652 | RS 207979
ps.07 |Lale pre-moidaca, incusa escommento, concreto @ e
2-UF | amadura complementar 303,42 62,59 R 15.991,06 RS - 1,50 |Rs oase| 3p40e2| Ry 1mossss
VETD3, CONDE-VET]a &M CONCTETD pré-moidado,
05.08 |10x10cm, Tek=20Mpa (Drapans com betoneia) ago m
caf0, bitola fira, Indushe Tornas o I3 152,50 25,41 RS 402752 RT - 481 |Rs 1m40| 15790 RS 442
06.00 |ALVEMARIA - UEDA‘;AO
FIVEnara em Q)00 CEramich Torade Sl an] sem,
08.01 [1/2 vez, assentado em argamassa traco 128 m*
{cimentn, cai @ aretal, juntas 12mm 750,51 45,82 RS 3625531 RT - 2 RS 68| TE2OM | RE 363450
a7.00 IMFERMEABILLZA{:AO
a7 o Impemeabiizacdo com pintura betuminosa e
(baidrames) 194,48 17,69 RS 344052 RT - BRI - 10540 | RE 344083
07.02 (Impemeablizacao cOM Manta asfatica 3mm - [3jes m° 160 79,88 RS 1277E Rt ~ Rt R 161| RS 127,78
07,03 |Frotecac mecanica com argamassa raco 1:2 e
(cimento & are(a), espeseura 2em - 3|es 1,60 20,25 R§ 3240 RS - 15 RS 3035 3,10 | RS 62,78

Fonte: Arquivos da empresa, 2020.

4.2.2.2 Coleta de dados com os responsaveis

A fim de se obter as possiveis causas que estdo estritamente relacionadas com os atrasos
em obras publicas, procurou-se dialogar com dois grupos da estrutura organizacional das obras,

sendo todos os profissionais engenheiros responsaveis das construcdes.

O primeiro grupo a qual se estabeleceu um didlogo corresponde aos engenheiros
pertencentes aos 6rgdos publicos, onde tem por funcdo de fiscalizar os empreendimentos,
resolvendo questdes de projetos ou etapas executivas das obras. Com isso, é esse profissional
que junto ao projetista, ajusta o melhor meio de resolu¢do de um problema. Além disso, também

realiza as medicOes para que sucessivamente, sejam realizados os pagamentos a empresa.

Posteriormente, t€ém-se os engenheiros responsaveis pelas construtoras, que aliado aos
engenheiros da contratante, sdo os responsaveis técnicos pela execugdo e fiscalizacdo dos
empreendimentos. Assim, tal individuo assina um termo junto ao dono da construtora se

responsabilizando por estar diariamente nas obras.

Nesta pesquisa, os questiondrios foram divididos em duas partes, sendo a primeira etapa
referente 2 uma andlise local da obra e a segunda, sucessivamente, uma andlise global das

possiveis causas que podem vir a acarretar os atrasos. Ressalva-se que cada empreendimento
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possui um roteiro de coleta proprio, em virtude de suas particularidades e, além disso, que os
questiondrios aqui mencionados foram realizados exclusivamente como base para conclusdo de

resultados.

As estruturas de ambos os questiondrios foram segmentadas em quatro partes principais,
onde na primeira constam informacdes relativas a identificacdo bdsica dos entrevistados,
comum em ambos. Na segunda parte, conforme supracitado, possui uma andlise local do
entorno, onde se analisou as tabelas de medi¢des e cronograma fisico financeiro de cada
empreendimento a fim de identificar os servigos criticos e, assim, dispor possiveis causas para

cada atividade.

Na terceira parte, se tem os fatores motivadores e as causas dos aditivos de prazos, além
de terem de verificar o grau de influéncia e frequéncia sob seu ponto de vista. Por fim, t€ém-se
a ultima parte, que se constitui um espago para observacoes e sugestoes sobre tal questionario

e metodologia de entrevista.

Para a constru¢do da terceira parte desse questiondrio, necessitou-se se uma busca
intrinseca na literatura sobre as diversas causas que podem afetar diretamente nos frequentes
atrasos nas obras. Desse modo, as causas foram analisadas de modo a inclui-las nos
questiondrios quando fossem possivelmente aplicadas nas entidades da pesquisa ou ndo
incluidas, quando ndo se aplicava para tal pesquisa. Por exemplo, a causa “tipo de contrato” foi
excluida por se tratar de uma mesma modalidade e nio possuindo relagdo direta com os

possiveis atrasos das obras, estando assim, fora das delimitacdes da pesquisa.

Ao final de todo o processo de estudo, restaram-se 68 causas as quais foram organizadas
em 9 categoriais de fatores, sendo ainda reservado em todas as categorias um espaco para se
adicionar alguma nova causa de atraso caso o entrevistado sentisse necessdrio. Assim, as
defini¢Oes das categorias foram escolhidas em virtude das que mais se repetiam em autores que
abordavam o mesmo contexto. As categorias escolhidas foram: projetos, planejamento,
contrato, empreiteira, materiais, mao de obra, equipamentos, gerenciamento e fatores externos.
Cabe mencionar ainda que as categorias escolhidas para o questiondrio dos supervisores foram

andlogas as citadas anteriormente.

Todas as coletas de informagdes foram realizadas virtualmente, nos meses de maio e
junho, por motivos superiores relacionados a pandemia que o pais enfrenta. Todas as

observagdes e recomendacdes foram registradas conforme a ultima etapa de ambos os
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questiondrios. Com 1isso, as fichas de coleta das referidas obras encontram-se localizadas nos

Apéndices Q e R deste trabalho.

4.2.3. Organizacao e tratamento dos dados
Em primeiro plano, para se realizar o tratamento dos dados, foi necessario o auxilio do
Software Microsoft Excel, bem como da andlise documental e entrevistas com os profissionais

técnicos das obras, organizando assim um banco de dados.

Inicialmente, organizou-se uma planilha com todos os servigos a serem realizados nas
obras, seus respectivos valores e todas as medi¢des ocorridas. Assim, esse processo tem o
intuito de identificar todas as porcentagens de execucdo em cada servigo e os respectivos
valores medidos, a fim de que posteriormente possa ser tratado para se conhecer as atividades

que estdo em déficit.

Ap6s, elaborou-se também uma tabela de aditivos, onde se consta todas as mudancas de
valores em detrimento de acréscimos ou supressdes dos servicos, podendo assim gerar uma
mudanga no cronograma e, sucessivamente, atrasos nas obras, fazendo com o gestor precise

readequar o ritmo, ndo executando assim no tempo proposto.

Depois da organizacdo de todos os dados necessdrios, produziu-se uma planilha que
constava a jun¢do do cronograma fisico-financeiro e das medi¢des, para que assim fosse
possivel a andlise condicional dos dados. Desta maneira, adicionou-se na tabela de medicoes
uma coluna com o nome de “situagdo”, onde a medida em que se fosse comparado a
porcentagem prevista de execugdo de cada atividade com a desenvolvida em cada medigdo, a
linha de cada servigo constaria uma conjuntura, podendo estar no prazo, atrasada ou adiantada.
Pode-se ressaltar que para uma melhor andlise visual, tais circunstincias foram separadas em
cores, onde a situagdo “no prazo” ficaria com a cor azul, “atrasada” com a cor vermelha e

“adiantada” com a cor verde.

Em seguida, apds a obtengdo de todos as informacgdes retratadas no cronograma fisico-
financeiro, planilhas de medi¢des e aditivos e fazendo uma anélise expandida do cronograma
real da obra, pdde-se entdo fazer uma investigacdo critica comparativa entre eles. Assim, é
perceptivel comparar a execugdo e controle entre o planejado e o realizado, sendo tal ato

denominado de andlise de variancia.

A fim de se exercer ndo apenas uma andlise quantitativa dos dados, mas também uma

qualitativa, confeccionou-se um fluxograma com as atividades gerais a serem desenvolvidas no
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entorno construtivo, onde pode-se conhecer as prioridades dos servigcos a serem realizados nas
obras, quais atividades foram ou ndo desenvolvidas em cada medi¢do e, por fim; quais

atrasaram o fluxo executivo.

De posse de todas essas informacdes, pdde-se, consequentemente, realizar-se a andlise
dos dados equivalentes aos questiondrios das referidas obras. Em primeiro plano, elaborou-se
os graficos dos servigos locais executados por cada empreendimento, visando assim,
exemplificar e facilitar a anélise e compreensao dos percentuais planejados e executados de
cada atividade composta no cronograma. Os graficos foram dispostos em formatos de barras ou
setores, onde dependiam diretamente da sua melhor visualiza¢do e entendimento. Logo ap0s,
no que refere a andlise global dos atrasos, elaborou-se grificos com a suma de todos os
motivadores que sucumbiram nas incidéncias das mesmas, relacionando-se estritamente com

os fatores j4 mencionados na pesquisa local.

Por fim, dando prosseguimento aos tratamentos estatisticos, tornou-se primordial a
investigacao acerca da frequéncia e do grau de impacto que estes motivadores acarretaram para
o prazo final dos empreendimentos. Com isso, para tal fim, submeteu-se tais dados a adaptagao
do método utilizado por Assaf e Al-hejji (2006) em seu estudo referente as causas dos atrasos

em grandes empreendimentos no Oeste da Ardbia Saudita.

O primeiro a ser calculado foi o indice de frequéncia, no qual se refere ao grau de
recorréncia dos atrasos nas edificacOes estudadas, conforme expresso através da férmula a
seguir:

indice de frequéncia (%) = z ax (2) X (@) (3.4)
N 5
Onde:

a = constante que exprime o peso dado para cada resposta, correspondendo a variagdo
entre 1 a5 em conformidade as respectivas alternativas: nao frequente, pouco frequente,

moderado, frequente e muito frequente;
n = frequéncia das respostas;
N = ntimero total de respostas.

Ap6s, calculou-se também o indice de impacto, correspondendo ao grau de gravidade
de recorréncia das causas dos atrasos nas edificacdes estudadas e expressa através da seguinte

férmula:
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Indice de impacto (%) = Z <a X (%)) X (%) (3.5)

Onde:

a = constante que exprime o peso dado para cada resposta, correspondendo a variagao
entre 1 a 5 em conformidade as respectivas alternativas: ndo impactante, pouco

impactante, moderado, impactante e muito impactante;
n = frequéncia das respostas;
N = nimero total de respostas.

4.2.4. Recomendacoes para mitigacoes dos atrasos

Ap6s todos os dados computados e tratados, pdde-se chegar a conclusio dos principais
fatores que decorrem os atrasos e paraliza¢des dos servicos nas obras estudadas. Com isso, a
partir de tais resultados, fez-se necessario a proposicao de solucdes com o intuito de facilitar a
resolucdo de tais problemas. Desse modo, a selecdo das recomendacdes tomou como base o
melhor custo-beneficio tanto para as entidades ptiblicas, como para as empresas contratadas, de

modo que elas implementem tanto para as obras estudadas, como em obras futuras.

Ainda assim, vale salientar que € necessario a disposi¢do para mudanca, de modo que é
um diferencial para esta situacdo. Portanto, remedia¢des foram dispostas para auxiliar-vos em
todo o processo, mas cabe a decisdo dos responsaveis para tal modificagdo. Além disso, o
procedimento é continuo, necessitando do emprenho de todos os envolvidos diariamente, para

que assim, os atrasos possam ser minimizados ao longo do tempo.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Analise das coletas de informacdes com os responsaveis

Conforme apresentado no item 4.2.2.2, foram realizadas conversagoes com 4
engenheiros responsaveis, dentre estes sendo caracterizados por 2 em cada ambito estudado.
Com isso, tratando-se da etapa inicial da conversagao, em que foram perguntados se ocorreram
aditivos de prazos nas obras em que fiscalizaram e/ou executaram, a resposta foi unanime,

afirmando-o que sim.

Com isso, a partir de tais respostas, refor¢ca-se a importancia dos objetivos pautados
nesse estudo, tornando-se uma andlise primordial nio s para as obras em questido, mas para
todas as construgdes realizadas pelos 6rgaos publicos. Assim, os atrasos encontrados neste
trabalho podem servir de base para outros empreendimentos e, consequentemente, poderem

sand-los com as solu¢gdes que melhor se adaptem para os mesmos.

5.1.1 Analise do atraso por cada etapa dos empreendimentos

Nesta fase, a apresentagdo dos resultados serdo realizados de modo individual para cada
ambito construtivo, bem como foi a coleta de dados, de modo a se ter uma ampla idealizagcdo
dos atrasos em ocorréncia a partir de cada servi¢o realizado. Desse modo, partindo desse

pressuposto, pdde-se aferir os seguintes resultados.
5.1.1.1 UBS Solar das Oiticicas

Na obra estudada, mesmo com a equipe sendo estruturada para o cumprimento de
or¢camento e cronograma e tomando cuidado para ndo ocorrer atrasos € manter o prazo mais

proximo possivel do previsto, houveram imprevistos que suscitaram em atrasos.

Assim, o primeiro servico a ser mensurado com atraso foram os servigcos preliminares,

onde os mesmos ja eram para estarem finalizados, conforme visualizado no Grafico 2.



Griafico 2 - Planejado x Executado dos servigos preliminares da UBS.

= Planejado — Nao executado = Planejado — Executado

Fonte: Autora, 2020.

Desse modo, analisando as planilhas de medicdes e o cronograma fisico financeiro,
observou-se que os servicos compostos no item em questdo que culminaram em tal fato foram
a limpeza preliminar do terreno, galpao para depdsito e tapume para o cercamento da obra.
Dessa forma, quando perguntados sobre tais servigos, os engenheiros responsaveis coincidiram

para 0s mesmos motivos.

Tratando-se da limpeza preliminar, foi constatado que o terreno posto para a realizacdo
da obra ndo era acidentando e ndo possuia obsticulos para a sua inicia¢do, ndo decorrendo
assim, de necessidade para a sua efetuacdo, por isso, tal servico ndo foi pago pela parte
contratante. J4 no que se refere ao depdsito para guarnicdo de materiais, a parte contratada nao
seguiu as recomendacoes especificadas em planilha, ndo executando-o de modo adequado. Tal
fato aconteceu em virtude dos mesmos ndo possuirem conhecimento acerca das normativas,

além de enfrentarem impasses financeiros.

Ademais, mesmo sendo obrigatdrio o uso de tapumes para cercamento da obra, a fim de
impedir o acesso de pessoas que ndo compdem as frentes de trabalho de tal empreendimento, o
construtor ndo viu necessidade para a realizacdo, procedendo também em ndo pagamento.
Também foi constatado em que nesta etapa a obra sofreu com ataques de vandalos, cujo poderia

ser minimizado se estivesse devidamente cercada.

De fato, todos os servicos mencionados ndo estdo no caminho critico da obra, ndo

resultando em atrasos significativos no cronograma, entretanto, era necessirio uma
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fundamentacdo das partes envolvidas por ndo desempenhd-las conforme planejado. Posto isto,
cabe mencionar que tais servicos poderiam ser suprimidos do cronograma, de modo que assim,
os percentuais de cada atividade estariam em conformidade. Tal desempenho por ser constatado
por ndo possuirem recursos financeiros para os itens em questdo, bem como niao possuirem

conhecimento acerca das normativas e beneficios dos mesmos.

Sucessivamente aos servi¢os preliminares, ocorreu incidéncias na movimentagdo de

terras do local, conforme visualizado no Grafico 3.

Grafico 3 - Planejado x Executado da movimentagdo de terra da UBS.

*= Planejado — Nao executado = Planejado — Executado

Fonte: Autora, 2020.

Como ndao houve uma investigagdo no solo, alguns itens da planilha foram
superdimensionados, como a escavagdo de valas, aterro e reaterro das mesmas, em que ao
iniciar o servico, ndo se viu tamanha necessidade para toda a implementacdo posta
anteriormente, alterando assim, o projeto de fundac¢des do entorno. Ademais, além das tamanhas
alteragdes ocorridas no projeto, que culminaram nos atrasos desses servigos, também € passivel
de se mencionar as alteracOes climéticas, cujo periodo chuvoso dificultou a realizagdo dos

mesmeos.

Como a programacgdo para se realizar toda a movimentacdo de terra ndo foi cumprida,
pois ficou dependente do avanco das alteragdes dos projetos, no momento em que foi notado o
atraso em que estava gerando, resolveu-se dar inicio a parte de fundac¢des. Dessa forma, os

motivos em que geraram atrasos na movimentacao de terra, foram os mesmos para a etapa da
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fundacdo, sendo acrescido que o cronograma dava pouca margem para os imprevistos que lhes

tinham ocorrido.

Com isso, como a fundacdo € uma das etapas essenciais para o prosseguimento da obra
e foi realizada além do prazo previsto (Gréfico 4), se prolongando por alguns meses, gerou-se
um retardamento no prosseguimento das futuras atividades, visto que € precedente de
praticamente todos os outros servigos. Desse modo, tem-se a necessidade de estar concluida

para a continuidade as outras atividades.
Grifico 4 - Planejado x Executado da fundagio da UBS.
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Fonte: Autora, 2020.

Ainda referente a parte de fundagdo, foi questionado a respeito dos embasamentos com
pedras argamassadas, cuja realizacdo do servico permitiria esta etapa ser concluida com éxito.
Novamente, constatou-se servigos com erros de levantamento excessivo, onde nao realizaram
alteracdes em seu dimensionamento. Neste caso, pdde-se aferir que como o projeto ndo foi
projetado especificamente para o local, sendo utilizado um projeto padrao disponibilizado pelo
Governo Federal acerca das UBS, diversos servigos e insumos tiveram que ser adaptados.
Assim, o embasamento em questdo foi utilizado na rampa de acesso ao local, também nao

prevista anteriormente em projeto.

Sucessivamente, procedeu-se com o andamento das estruturas de concreto armado, com
pilares, vigas e lajes. Mas como a obra ja havia atrasado desde o inicio, o efeito € esta atividade
também adiar seus processos, tornando-a assim, um dos maiores caminhos criticos da obra,

conforme expresso no Gréfico 5.
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Grafico 5 - Planejado x Executado das estruturas de concreto armado da UBS.
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Fonte: Autora, 2020.

A primeira parte dos atrasos se concedeu poOr a equipe de trabalho ser diminuida
significativamente, onde um total de dez funciondrios, apenas quatro ficaram trabalhando. Tal
motivo pode ser expresso em a empreiteira estar sofrendo por problemas financeiros, onde a

solugdo foi diminuir a equipe de funciondrios para ndo parar a construcao.

Outro motivo considerdvel foi o engenheiro responsdvel ndo acompanhar todo o
processo da execucdo dos pilares, sendo sua concretagem efetuada em duas partes, onde a
primeira € referente até a metade de sua altura e, sucessivamente, a segunda procedendo a
concretagem restante . Contudo, durante a segunda concretagem, os funciondrios nao tiveram
o cuidado de colocar os espacadores e os mesmos em nivel, resultando assim, em pilares fora
do prumo. Foi entdo que a parte contratante foi notificada pelo érgdo responsdvel para dispor
de um engenheiro na obra em tempo integral, sendo assim passivel o acompanhamento de todo
o processo. Dessa maneira, com a devida orientacdo, teve-se que reajustar todos os pilares,

resultando em um retrabalho expressivo, causando mais uma vez, atrasos.

Ademais, também se teve problemas com as vigas, cuja as flechas das mesmas
apresentaram valores exagerados, o que ndo € permitido em norma, seguindo os conceitos de
estado limite de servico. O motivo para o aumento de tal deformacdo, foi a retirada precoce do
escoramento destes elementos estruturais, reduzindo o tempo de cura do concreto, para que o
mesmo atingisse uma resisténcia suficiente para resistir aos esfor¢os, principalmente o peso

proprio.
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Logo ap6s, como planejado, sucede-se as alvenaria de vedacdes. Nesta etapa, soma-se

os atrasos gerados pela estrutura, além de assim como a parte estrutural, algumas alvenarias

estavam sendo realizadas sem prumo, ocasionando novamente retrabalhos. Além disso, como

as alvenarias precisavam estar prontas para a colocagdo das vergas e contravergas, tal servico

também sofreu atrasos. Outro aspecto primordial neste caso, foram os erros de levantamento de

quantitativo, sendo expresso a mais do que o necessitado no empreendimento, tornando assim,

o Grafico 6 ndo ser expresso em sua totalidade.

Griéfico 6 - Planejado x Executado das vedagdes da UBS.
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Fonte: Autora, 2020.

a cobertura iniciar concomitantemente com as

estruturas de concreto armado, visto que para a execugao de toda a parte de coberta € preciso a

finalizac@o de toda a parte estrutural, constituindo-se como uma atividade precedente. Assim,

segundo o Grafico 7, pode-se analisar que as atividades apenas iniciaram-se na 5* medig¢do,

onde conforme expresso no grafico supracitado, foram quando as estruturas ja estava em seu

processo de finalizacao.
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Griafico 7 - Planejado x Executado da cobertura da UBS.
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Fonte: Autora, 2020.

Seguidamente, iniciaram-se 0s maiores atrasos inerentes de todo o cronograma, haja
visto que a continuacdo de uma determinada atividade dependia da finaliza¢do da outra e, como

diversas atividades ainda ndo tinham iniciado, acabou resultando em um atraso global.

Ap6s, no cronograma, iniciaram-se com algumas atividades das instalagdes, sendo estas
hidrossanitarias e elétricas e telefonica. Iniciando pelas instalacdes hidrossanitdrias, pode-se
perceber que as todas as instalagdes sanitdrias ja foram realizadas, ndo contendo nenhum atraso.
Mas quando parte para os servigos hidrdulicos, diversas etapas ndo se encontram conforme o
previsto. A primeira causa para essa desconformidade tange ao que se refere entre as
dependéncias entre as atividades, visto que para a instalacio das pecas, torna-se necessario que

as esquadrias ja estejam instaladas, e, no entanto, as mesmas nao haviam sido iniciadas.

Outro aspecto também diz respeito a alteragdo do projeto existente, pois 0 mesmo nao
constava acerca dos programas de acessibilidade dos banheiros, mais especificamente na
instalacdo de aparelhos sanitdrios e utensilios especificos para esse publico, necessitando que
fosse modificado e pensando conforme especificagdes técnicas. Outrossim, alguns aparelhos
especificados em planilha, segundo o engenheiro responsdvel, ndo continham na regido, o que
além de causar atrasos pela demora ao chegar no local, também tinha a questao financeira, pois
o0 mesmo possuia altos fretes. O andamento das instalagdes hidrossanitérias pode ser visualizado

a partir do Gréfico 8.
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Grifico 8 - Planejado x Executado das instalagdes hidrossanitarias da UBS.
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Ademais, as instalagdes elétricas e telefOnicas sequer iniciaram, conforme explicitado

no Grafico 9.

Grifico 9 - Planejado x Executado das instalagdes elétricas e telefonicas da UBS.
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Como mencionado anteriormente, diversas foram as atividades que ndo estavam
conforme programadas por motivos de atrasos em outros servigos, e estas foram uma delas.
Para as instalagdes elétricas, era necessdrio a finalizacdo das esquadrias, haja visto que a obra

ndo possui nenhum cercamento e as mesmas poderiam ser furtadas. Assim, além disso, como o



63

projeto ndo atendia as demandas por ter sido projetado para outro estado do pais, foram precisas
instalagdes de novos pontos elétricos para as centrais de ar condicionado, visto que nossa regido
possui um clima quente. Vale ressaltar que diversas foram as alteracdes durante a realizacao da
obra, como os pontos de iluminacio, que foram diminuidos depois em que ja haviam sido todos

repassados e acordados.

No que tange as esquadrias, conforme citado anteriormente, ndo foram instaladas, sendo
que quando comparado com o planejado, j4 eram para estarem com metade do servigo

concluido, em conformidade com o Grafico 10.

Griéfico 10 - Planejado x Executado das esquadrias da UBS.
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Fonte: Autora, 2020.

Assim, mais uma vez, os atrasos estdo em inconformidades do que estd contido em
planilha e as necessidades da UBS, onde a Secretdria de Satde do municipio preferiu escolher
outro tipo de esquadria, em virtude da facilidade ao abrir e fechar, bem como em virtude de
uma maior circulacio de ar. A partir da alteracdo de tais itens, os mesmos irdo entrar na planilha
de aditivos, onde segundo a parte contratada, demorara para ser pago €, no momento, no teriam

condi¢des de arcar com tamanha compra.

Dessa forma, sem a disposi¢do das esquadrias e, consequentemente, das instalacdes
elétricas, os forros do local ndo poderiam ser executados, acarretando continuamente em mais
atrasos. Além disso, sem a execu¢do de todos os servigos supracitados, os revestimentos nas

paredes também ndo poderiam ser realizados. Em conjuntura, os motivos inerentes aos atrasos
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estdo relacionados a um planejamento e cronograma ineficaz da obra, ndo levando em

consideracdo a precedéncia de ambas as atividades.

Com os devidos atrasos, nao havia frente de servigo para a colocagdo dos revestimentos
dos pisos, retardando assim, a atividade. Atrelado a isso, pode-se mencionar que mesmo com
os revestimentos ja em ordem de compra, preferiu-se fazer sua alteracdo, trocando de ceramico
para piso granilite, comumente utilizado em obras do mesmo padrdo. E, como tais
revestimentos foram alterados frente a pandemia vivenciada, demorou muito para chegar ao

local.

O Gréfico 11 retrata o cendrio dos revestimentos da obra e, além de todos os motivos ja
citados, ressalta-se também que com a diminui¢do dos funcionarios, os mesmos ficaram com
sobrecarga de atividades, bem como apresentaram baixas produtividades e faltas corriqueiras.
Visualizando o cendrio que a obra enfrentava, a empresa contratante se viu na necessidade de
solicitar que aumentassem a mado de obra e as frentes de servico, sob pena de distrato acordado

em lei.

Grafico 11 - Planejado x Executado dos revestimentos da UBS.
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Fonte: Autora, 2020.
5.1.1.2 Usina Piloto

Assim como na obra anterior, mesmo que toda equipe estivesse preparada e disposta a
cumprir todos as atividades que compusessem o cronograma € o desenvolvimento fisico e

financeiro acordado, houverem imprevistos que motivaram em atrasos.
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A vista disso, a primeira etapa em que apresentaram imprevistos foram os trimites legais
da obra, onde o Alvard de Construcio ndo foi retirado antes de se iniciar a mesma, como é
previsto em normatizacdes. Desse modo, tal atraso se justificou por erros nas documentacoes,
onde a drea do ambito foi calculada de forma err6nea, bem como a demora por parte da

Prefeitura local em sua emissdo depois da regulagem.

Ainda tratando-se dos servicos preliminares, vale ressaltar os itens que sobressairam em
atrasos e, por estes, ndo totalizaram o planejado no cronograma fisico da obra, sendo as
demolicdes de cercas e muretas, além do kit cavalete para fornecimento e instalacdes dos

servicos. O andamento desta atividade pode ser exemplificado através do Grafico 12.

Grafico 12 - Planejado x Executado dos servigos preliminares da Usina Piloto.
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Fonte: Autora, 2020.

No que se refere as demoli¢des das cercas e muretas, observou-se que foram realizados
apenas o que houveram necessidades, sendo retirado unicamente a parte do entorno da obra.
Ainda assim, foi relatado que irdo demolir a parte restante apenas quando puderem realizar uma
nova, visto que com a pandemia, falta mao de obra para a execucao de tal servigo e também por
ndo encontrar-se no caminho critico da obra. Assim como o servi¢o anterior, o kit cavalete de

PVC nio foi utilizado por ndo possuir necessidade, em virtude da ligacdo provisdria realizada.

A administragdo local, como consta nos custos diretos da planilha orgamentdria, também
pode ser analisada. Em todas as medi¢des apresentadas, o percentual encontra-se bem abaixo

do planejado, conforme Gréfico 13.
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Grafico 13 - Planejado x Executado da administracdo local da Usina Piloto.

S
&) [«
e 3 2
Q 60,00% 2 S 7
A R S = pt S
< 50,00% Y 3 B
= g 2 .adeoxms Mo WS
2 40,00% EEENEEEREY B M2 B
2 e 5 VERIA8MSHSHME NS
= 30.00% Q& s % gmos WS M
S e = v —
j 2000% ¥ == =3 B2
) — %)
o ol b
; 0,00%
53] XS xS aQ O aQ aO aO 20O
> > > L
%é &Q &Q &Q &Q @ @ @ @ @ za&
i @ @ @ @ é\ é\ é\ @ ﬂ\ @

MEDICOES REALIZADAS

H Planejado = Executado

Fonte: Autora, 2020.

Entretanto, sabe-se que a administracao local é medida em conformidade com o
percentual executado da obra. Com isso, comprova-se erro de planejamento do cronograma, em
virtude de possuir percentuais constantes em todos as medi¢des. Contudo, cada servigo possui
suas particularidades e dificuldades, ndo sendo possivel apresentar o mesmo avango fisico em

todas as afericoes efetuadas.

Posteriormente, tem-se etapa da movimentagao de terra, a qual dois servigos ndo foram
totalizados, sendo a escavacdo com material de 3 categoria com uso de explosivos e a
escavagdo para o muro de conten¢do. No que se refere a escavacdo com uso de explosivos,
percebeu-se que a cota da camada de 3° categoria ficou bem abaixo da cota de arrasamento das
fundacdes e por isso, ndo foi necessdrio sua utilizacao. Ja a escava¢do do muro de contengao,
percebeu-se que ficou bem abaixo a estipulada no or¢amento, realizando apenas o necessario.
Desse modo, pode-se constatar que houveram erros no planejamento, levantando quantitativos

a mais do que o necessdrio (Grafico 14).



Grifico 14 - Planejado x Executado da movimentagao de terra da Usina Piloto.
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Como planejado, a etapa posterior a movimentacao de terra € a fase de fundagdes, sendo

uma das principais atividades da obra, onde precede-se todas as outras etapas. Assim, a Unica
atividade ndo realizada foi a utilizacdo do concreto ciclopico para a regularizacdo das
fundag¢des, onde tal fato pode ser explicado por o relevo das cotas das mesmas estarem bem

regulares, ndo havendo assim sua necessidade. Dessa forma, para comprovacdo desta

afirmacdo, pode-se visualizar o Gréfico 15, explicitando o andamento desta etapa.

Grafico 15 - Planejado x Executado das fundag¢Ges da Usina Piloto.

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

PERCENTUAL ACUMULADO

100,00%

84,20%

80.00% ¢ 35,

10,00%

0,00%

1* Medicdo 2* Medicdo 3* Medicdo 4* Medigdo
MEDICOES REALIZADAS

® Planejado = Executado

Fonte: Autora, 2020.



68

Cabe mencionar que a ndo utilizacdo dos insumos supracitados nao afetaram quaisquer
posteriores atividades, mas resolveu-se mencionar pois quando comparando o planejado com o
executado, era necessdrio uma justificativa das partes envolvidas. Ademais, tal fato tem ligacao
com a falta de planejamento, onde sdo levantados quantitativos além do que héd necessidade,
bem como ndo conhecerem minuciosamente o dmbito onde se constitui a obra, pois foi

perceptivel que diversos dos itens foram superestimados.

Seguidamente, iniciaram-se as atividades das estruturas de concreto armado,
constituindo em um dos maiores atrasos inerentes de todo o cronograma, visto que sao
precedentes praticamente de todas as atividades. Assim, torna-se necessario esta estar pronta

para se dar continuidade ao planejamento, cujo gerou retardamento das atividades futuras.

No Gréfico 16 € passivel de afericdo que as estruturas constituidas de pilares, vigas e
lajes estavam bem encaminhadas, sendo executado até a 8* medi¢cdo bem mais do que se havia

planejado, porém a partir disso, tiveram algumas incidéncias.

Grafico 16 - Planejado x Executado das estruturas de concreto armado da Usina Piloto.
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O primeiro motivo para os atrasos equivale a falta de materiais na regido. Ressalta-se
que a ordem de compra foi realizada em tempo hdbil, porém por problemas do fornecedor, nao
chegaram na data programada para o inicio das atividades. Em primeiro plano, iniciou-se com
a falta de madeirites para a realizacdo das formas de pilares e vigas, onde, por essa razdo, a

produtividade decresceu, fazendo com que nao realizassem conforme o planejado.
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Ademais, na atividade posterior, em que se remete a fabricacdo de vigas e pilares,
também houveram faltas de materiais, mas dessa vez foi em decorréncia da auséncia de ago
para as armagdes, gerando novamente atrasos nas atividades. Outra etapa em que nao foi
possivel seu cumprimento no prazo planejado foi a concretagem, onde obteve-se falta de
cimento e areia para a fabricacdo do concreto que seria utilizado. Assim, com a falta de

materiais para dar continuidade as frentes de servicos, as mesmas obtiveram atrasos.

Outrossim, os maiores problemas, como citados, foram em relag@o aos pilares e vigas,
sendo a laje realizada sem por menores problemas. Entretanto, além da falta de materiais, pode-
se observar que houveram problemas com o acompanhamento e gestdo das obras, bem como
baixa produtividade da mao de obra. Cabe citar ainda, erros na elaboragcdo do cronograma, onde
foram estimadas dura¢des com um curto periodo de tempo para a realizacdo de tais atividades,
ndo sendo considerados o tempo de montagem, colocag¢do das armaduras, formas, desformas e

o tempo de cura necessdrio para o concreto atingir sua resisténcia minima desejada.

A atividade seguinte planejada € a parte de alvenarias e vedagdes, em que se apresenta

com percentuais bem abaixo ao seu idealizado, conforme evidenciado no Grafico 17.

Grafico 17 - Planejado x Executado das vedagdes da Usina Piloto.
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Nesta etapa de execugdo, somam-se 0s atrasos sucedidos pela parte estrutural ndo estar
finalizada para o recebimento das alvenarias, além de erros inerentes a elaboracdo do
cronograma, nao levando em consideracdo o tempo adequado para a retirada das escoras da

laje. Ademais, se teve problemas com a falta de materiais para o inicio da atividade, visto que
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em periodos chuvosos, as olarias enfrentam problemas para sua produgdo. Além disso, como
as atividades de vergas e contravergas e os detalhes em cobogds necessitam das alvenarias

estarem finalizadas, sofreram consequentemente, atrasos.

Seguidamente, por todos os revestimentos, sejam eles do teto, parede ou piso,
precisarem do término das alvenarias, nao havia frente de servico para determinadas atividades,

acarretando um retardamento das mesmas, segundo Grafico 18.

Grafico 18 - Planejado x Executado dos revestimentos da Usina Piloto.
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Fonte: Autora, 2020.

Como mencionado anteriormente, 0 motivo principal para os atrasos dos revestimentos
das paredes foi a dependéncia deste para com a conclusdo da alvenaria. J4 no que tange aos
revestimentos dos pisos, pdde-se aferir que além de tal interdependéncia, o pavimento inferior
também ja estd finalizado. Outrossim, os revestimentos dos pisos sdo os que possuem a maior
dependéncia destes, visto que necessita ndo sé da finalizagdo das alvenarias, mas também do
hidrossanitario e dos revestimentos dos tetos, evitando que possuam retrabalhos ao ter de limpar

a cada atividade executada.

Para continuacdo com as instalacdes das esquadrias de madeira, vidro e aluminio, era
também necessédrio a conclusdo das alvenarias, bem como de todo o revestimento, que ja
possuiam atrasos. A vista disso, tal atividade ndo foi iniciada conforme cronograma, sendo

visualizado no Grafico 19.
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Griafico 19 - Planejado x Executado das esquadrias da Usina Piloto.
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Posteriormente, o cronograma abrange as atividades das instalacdes, sendo estas
hidrossanitarias e de combate ao incéndio, elétricas e telefonicas. Principiando pelas instalacoes
hidrossanitarias, pode-se observar que todas as instalacdes sanitarias foram executadas antes do
prazo planejado, conforme expresso no Grafico 20 e, dessa maneira, ndo conteve nenhum

atraso.

Grafico 20 - Planejado x Executado das instalacdes hidrossanitarias da Usina Piloto.
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Porém, com os atrasos das estruturas de concreto, alvenarias e revestimentos e por estes
compuserem o caminho critico da obra, ndo havia frente de servico para as instalacdes
hidraulicas, acarretando em um retardamento global das atividades. Partindo desse mesmo

pressuposto, as atividades elétricas e telefonicas também nao se iniciaram (Gréafico 21).

Griéfico 21 - Planejado x Executado das instalagGes elétricas e telefonicas da Usina Piloto.
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Vale ressaltar que a metodologia construtiva desta obra € diferenciada, onde as
instalacdes hidrdulicas e elétricas sdo todas aparentes, diferentemente da obra anterior
apresentada. Dessa forma, s6 sdo passiveis de execucdo quando todos os acabamento de tetos
e paredes forem finalizados. Além de todas as precedéncias citadas, informou-se a baixa
produtividade e a escassez de mao de obra, visto que as mesmas precisam ser deslocadas de

outras localidades, dificultando assim seu acesso imediato.

Por fim, a dltima incidéncia pode ser observada nas atividades de pavimentacao do local.
Os servigos iniciaram concomitantemente com os servicos de fundagdes e estruturas de
concreto armado, diferentemente do seu planejado (Grafico 22). Entretanto, apesar de
conseguirem adiantar a atividade, as duracOes previstas distanciaram-se do real, visto que
aconteceu uma paralizacdo da mesma por falta de materiais para o seu prosseguimento.
Contudo, os responsaveis mencionaram que como nao se trata de uma tarefa que faz parte do

caminho critico, bem como precedente para outras, possuem folga para a sua conclusao.
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Grifico 22 - Planejado x Executado da pavimentagdo da Usina Piloto.
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Fonte: Autora, 2020.

5.1.2 Analise global dos motivos de atrasos temporais

Nesta etapa, buscou-se analisar os principais fatores que acarretaram em atrasos nos
ambitos construtivos estudados. Desse modo, em primeiro plano, os resultados também serdo
expostos de modo individual, respeitando a particularidade de cada construcdo. Seguidamente,
serd elaborado um quadro resumo com todos os fatores comuns aos dois empreendimentos,
bem como aos entornos explorados em revisdes bibliograficas, para que desta forma, possa se
ter um melhor conhecimento a respeito das causas mais frequentes e que impactam diretamente

em atrasos em obras publicas, visando minimiza-las nos préximos empreendimentos.
5.1.2.1 UBS Solar das Oiticicas

Segundo os engenheiros da parte contratante e da contratada, as categorias que mais

impactaram nos atrasos desta obra foram:

a) Projetos;

b) Planejamento;
¢) Contrato;

d) Empreiteira;
e) Materiais;

f) Maio de obra;
g) Gerenciamento;

h) Fatores externos.
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Assim, o Quadro 3 explicita tais motivacdes.

Quadro 3 — Motivos dos atrasos que impactaram na UBS.

Categorias Motivos dos atrasos

Projetos incompletos ou com erros em sua concepgcio
Atrasos nas revisdes de projetos
Projetos Compatibiliza¢do inadequada
Falta de detalhamento ou clareza dos projetos
Mudanca do projeto durante a execucdo
Cronograma mal elaborado ou com pouca margem para falhas ou
imprevistos
Planejamento Orcamento elaborado erroneamente
Falta de investigacdo do solo
Coleta de dados insuficiente para seu planejamento
Inexisténcia de penalizacdes por descumprimento de prazos
Alteracdes do escopo durante a sua execucao
Atrasos na tomada de decisdes
Empreiteira Dificuldades financeiras
Planejamento e cronograma ineficaz
Falta de materiais na regido
Materiais Falta de recursos para a compra dos materiais
Atraso na entrega dos materiais
Inexisténcia de motivacdo entre os trabalhadores
Sobrecarga de atividades

Contrato

Maio de obra —
Faltas corriqueiras
Baixa produtividade
Auséncia de controle das atividades executadas
. Deficiéncia de planejamento das atividades
Gerenciamento

Falha na leitura e interpretacdo dos projetos
Nao cumprimento do cronograma
Doencas/Epidemias/Pandemias

Externos Fatores climéticos
Vandalismo e avarias
Fonte: Autora, 2020.

Uma das maiores incidéncias de atrasos diz respeito aos projetos, visto que na obra em
questao, o projeto padrdo nao foi projetado especificamente para o local, acarretando assim, em
diversas mudancas para sua adequacdo. Com isso, diversas foram as alteracdes durante a
execucdo da obra, sendo este processo realizado constantemente a medida em que as etapas
construtivas avangavam. A vista disso, os servicos de fundacdes, revestimentos, esquadrias e

instalacdes hidraulicas, elétricas e telefonicas foram os mais afetados.

Tratando-se do planejamento, mesmo sendo uma etapa primordial para o bom
andamento da obra, foi possivel observar negligéncia para com essa parte. A primeira delas é
que a falta de investigacdo do solo, a qual impacta diretamente nao s6 a curto prazo, coOmo
alteragdes constantes no projeto de fundacdo, mas também a longo prazo, dado o aparecimento
de patologias ao decorrer dos anos. Outro aspecto € a coleta insuficiente de dados, fazendo com

que o cronograma e o or¢amento sejam acometidos substancialmente. Na referida obra,
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inimeros foram os itens postos em planilha que sequer haviam necessidade, ligando-se

diretamente a falta de conhecimento e estudo do entorno onde a obra seria realizada.

Um fator citado pela parte contratante foi a falta de penalizagdes em relagdo ao ndo
cumprimento de prazos, visto que a mesma precisou notificar a parte contratada para o aumento
da mao de obra e frente de servicos, cuja mesma por problemas financeiros, precisou reduzir
consideravelmente o nimero de funciondrios, diminuindo consequentemente, sua
produtividade. Vale salientar que pela diminuicdo destes funciondrios, 0os mesmos se
sobrecarregaram de atividades, reduzindo entdo, o compasso de seu exercicio. Ademais, por
parte da empreiteira, notou-se também que ndo havia um controle das atividades, dificultando

sua tomada de decisdo diante dos imprevistos advindos.

Outro fator que impactou essencialmente em todos os processos foi a dificuldade
financeira por parte da contratada, afetando ndo s6 pagamento da mao de obra, como também
a compra de materiais. Dessa maneira, os atrasos nos pagamentos dos funcionérios provocaram
a inexisténcia de motivacao para a realizacido dos servigos, assim como faltas constantes dos
mesmos, uma vez que trabalham sob motivacdo de recebimento dos seus saldrios. Assim,
funciondrios desmotivados e insatisfeitos com seu local de trabalho tornam-se infelizes e,
consequentemente, a produtividade entra em declinio. Além disso, a falta de recursos
financeiros, fez com que diversos itens sofressem atrasos em sua ordem de compra, visto que
necessitavam do pagamento das medi¢des para efetuacido da mesma. Ainda assim, cabe ressaltar
a falta de materiais na regido, onde ao ser comprados em outras localidades, precisavam também
enfrentar a demora em seu recebimento; porém tal motivo é resultante dos fornecedores,

ausentando a parte contratada.

Destaca-se também que em virtude de ndo possuirem um cronograma a curto e médio
prazo para o acompanhamento da obra, o gerenciamento € estritamente afetado, nao sendo
possivel o controle e monitoramento efetivo do que estd sendo executado. A partir dessa
circunstancia, tem-se a dificuldade de alocar as atividades que irdo ser exercidas ao decorrer de
um determinado intervalo de tempo, fazendo assim, com que ndo seja possivel observar os
atrasos em seu principio, dificultando uma tomada de decisdo imediata e um plano estratégico

para minimiza-los.

Com a falta de planejamento e gerenciamento das atividades, é notério o impacto que
a empresa sofre com o surgimento dos fatores externos, onde nesta obra, um simples

cercamento da mesma poderia evitar as avarias e vandalismos sofridos. Vale ressaltar que a
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pandemia vivenciada ndo poderia ser prevista anteriormente, porém, com um planejamento
eficaz, poderia ser reduzida a sua repercussio, haja visto que as atividades estariam em seu

devido prazo planejado, ndo sendo assim, mais um agravante.

Assim, através do Quadro 4, pode-se obter uma melhor visualizacdo acerca de como
tais motivacdes influenciaram no avango total da obra, totalizando assim, um atraso de

45,07% no cronograma fisico da referida obra.

Quadro 4 — Andlise geral dos atrasos na UBS.

%0 % Acumulado % % Acumulado
Medicoes Planejado Planejado Executado Executado
1* Medicao 14,84% 14,84% 11,13% 11,13%
2* Medicéo 10,25% 25,09% 2,31% 13,44%
3* Medigdo 13,19% 38,28% 8,97% 22,41%
4* Medicéo 19,01% 57,29% 11,47% 33,87%
5% Medicéo 23,29% 80,58 % 10,39% 44,26 %

Fonte: Autora, 2020.

5.1.2.2 Usina Piloto

Andlogo a obra anterior, foram entrevistos os dois engenheiros responsdveis pela

construcdo. Assim, as categorias que sucederam em atrasos foram:

Quadro S - Motivos dos atrasos que impactaram na Usina Piloto.

Categorias Motivos dos atrasos

Cronograma mal elaborado e com pouca margem para falhas ou
Planejamento imprevistos
Falta de investigacdo do solo
Atrasos na tomada de decisdo
Empreiteira Dificuldades financeiras
Planejamento e cronograma ineficaz
Falta de materiais na regifo
Materiais Falta de recursos para compra de materiais
Atraso na entrega de materiais
Maio de obra desqualificada
Maio de obra Escassez de mdo de obra
Baixa produtividade
Deficiéncia de planejamento das atividades
Nao cumprimento do cronograma
Externos Doencas/ Epidemias/ Pandemias
Fonte: Autora, 2020.

Gerenciamento

O planejamento e o gerenciamento caminham lado a lado para o bom andamento de
uma obra, bem como para o cumprimento do prazo acordado. Dessa forma, se um desses fatores

z

entrar em descompasso, é o suficiente para que suscitem em incidéncias. Dessa forma,
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analisando as informacdes concedidas pelos engenheiros € o Quadro 5, pdde-se perceber que

tais categorias foram as principais para a ocorréncia de atrasos.

Iniciando pelo cronograma, percebeu-se que o mesmo foi elaborado erroneamente, em
virtude de ndo possuir o periodo adequado para a realizagao de cada atividade, assim como todo
0 processo preparatdrio para a execucdo das mesmas, onde pode-se exemplificar o caso das
vigas, sendo estimado duracdes apenas de sua fabricacdo. Entretanto, é necessario englobar sua

fabricacdo, colocagdo das armacgdes e formas e, por fim, sua montagem.

A falta de investigagdo acerca do solo torna-se inerente praticamente em todas as
construgdes estudadas, haja visto que os envolvidos preferem esquecer tal parte para iniciar
aceleradamente a obra, porém esquecem dos prejuizos pela nao realizagdo. Como nao se
conhece o solo local, pode-se ocorrer algumas alteragdes que nao poderiam ser previstas sem o
estudo detalhado no projeto de fundacdo do solo, assim como riscos de acidentes e; a longo
prazo, causar manifestacdes patoldgicas na edificacdo. Destarte, torna-se imprescindivel tal

investigacao.

Explanando a respeito da parte contratada, percebeu-se que em diversas situacdes houve
uma demora na tomada de decisdes, porém tal fato faz alusio ao niao planejamento e
gerenciamento minucioso da obra, visto que esta acdo depende exclusivamente do pleno
conhecimento do que estd sendo realizado. Ademais, também foi exposto a dificuldade

financeira apresentada por esta.

Além disso, outro motivo agravante foi a falta de materiais na regido, onde atividades
como fabricacdo de armaduras e concretagens foram estritamente afetadas. A falta desses
recursos fazem com que a empresa compre em outras localidades e necessitem assim,
considerar o tempo de deslocamento para tal, onde muitas vezes, ndo chegam conforme
planejado. Posto isso, além dessa escassez, cabe considerar também a falta de recursos para
efetuacio desta compra, onde precisam buscar pelas regides de menor preco e esperar que as

medicoes realizadas sejam pagas.

Ressalta-se também a caréncia de mdo de obra na regido, sendo passivel de procurar em
outras localidades adjacentes. Além do mais, a empresa relatou que muitos dos profissionais
ndo possuiam qualificacdo apropriada, ocasionando retrabalhos e, consequentemente, baixa

produtividade.
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A juncgdo de todos os motivos supracitados fizeram com que o cronograma nao fosse
cumprido conforme o planejado. Assim, diversas foram sdo as atividades que sofreram retardos.
Entretanto, além destes motivos, menciona-se a pandemia vivenciada, sendo mais um agravante
para o incumprimento. Todavia, se o cronograma estivesse sendo executado conforme o
planejado, tal fator externo ndo iria provocar tamanha delonga e, em conjunto com o gestor,

poderia ser prontamente ajustado.

Com isso, através no Quadro 6, pode-se observar o impacto que estas incidéncias

ocasionaram no cronograma fisico da obra, totalizando um atraso de 16,33% no mesmo.

Quadro 6 - Andlise geral dos atrasos na Usina Piloto.

Medicoes | % Planejado %Ii?::g;(llido % Executado %Eiilclll::::ﬁ)do
1* Medicdo 2,44% 2,44% 2,34% 2,34%

2* Medicdo 2,81% 5,25% 2,34% 4,68%

3* Medicdo 3,39% 8,64% 3,86% 8,54%

4* Medigio 1,90% 10,54% 7,60% 16,14%
5° Medigio 1,35% 11,90% 3,26% 19,39%
6* Medigio 3,74% 15,63% 2,22% 21,61%
7* Medigdo 4,22% 19,85% 2,15% 23,76%
8* Medigio 5,53% 25,38% 2,39% 26,15%
9* Medicio 5.87% 31,25% 2,46% 28,61%
10* Medicio 5,50% 36,75% 2,14% 30,75%

Fonte: Autora, 2020.
5.1.2.3 Analise da frequéncia e grau de influéncia

O estudo acerca dos questiondrios desta pesquisa, apresentam os diversos motivos que
conduzem a administracdo publica a promover aditivos aos contratos das obras. Referente a
isto, pode-se recolher os dados acerca da frequéncia e o impacto dessas pendéncias que
fomentaram em atrasos na conclusao das mesmas, conforme aditadas e tratadas estaticamente

através do Quadro 7.

Assim, referindo-se a tal tratamento, vale salientar que algumas das causas nao
sucederam nos empreendimentos, sendo desconsideradas desta avaliacdo. Entretanto, cabe
mencionar que mesmo que algumas incidéncias ndo tenham ocorrido nas construcdes, ainda
assim os profissionais resolveram classificar quanto ao seu grau de impacto, levando em
consideracdo sua gravidade caso venham a acontecer ou até mesmo se tivessem acontecido.
Com isso, esta afirmacdo justifica o fato de as porcentagens do grau de influ€ncia serem mais

elevadas quando comparadas com sua regularidade.
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Vale ressaltar que os resultados apresentados no quadro abaixo serdo apenas um
indicativo dos motivadores, visto que sua concepg¢ao foi acerca da vivéncia e conhecimento de
cada um dos responsdveis perante a obra e, por isto, as informagdes estdo pautadas em um
carater individual, a um nivel bem subjetivo dos mesmos. Porém, atrelados a andlise local da
obra, tornam-se passiveis explanacdes bem exatas mediante as principais causas que

sucumbiram nos atrasos.

Quadro 7 — Compilagdo dos resultados de frequéncia e impacto dos atrasos nas obras.

Categorias Causas dos atrasos Fre((ltl;oe)n aa inﬂ?ll;l;igf% )
Projetos incompletos ou com erros em sua concepgio 65 70
Atrasos nas revisdes de projetos 55 50
Projetos Compatibilizac¢do inadequada 55 45
Falta de detalhamento ou clareza dos projetos 50 55
Mudanca do projeto durante a execugdo 60 50
Cronograma mal elaborado ou com pouca margem
. . 70 70
para falhas ou imprevistos
Planejamento Orcamento elaborado erroneamente 60 60
Falta de investigacdo do solo 70 65
Coleta de dados insuficiente para seu planejamento 45 55
Inexisténcia de penalizacdes por descumprimento de 50 55
Contrato prazos
Alteragdes do escopo durante a sua execugio 50 55
Atrasos na tomada de decisoes 65 65
Empreiteira Dificuldades financeiras 70 70
Planejamento e cronograma ineficaz 60 65
Falta de materiais na regido 55 65
Materiais Falta de recursos para a compra dos materiais 50 55
Atraso na entrega dos materiais 50 65
Maio de obra desqualificada 55 60
Escassez de mdo de obra 45 55
Maio de obra Inexisténcia de motivagdo entre os trabalhadores 70 70
Faltas corriqueiras 35 65
Baixa produtividade 70 70
Auséncia de controle das atividades executadas 70 70
Deficiéncia de planejamento das atividades 55 55
Gerenciamento Falha na leitura e interpretacio dos projetos 40 50
Falha na tomada de decisoes 35 70
Nio cumprimento do cronograma 75 75
Doencas/Epidemias/Pandemias 60 65
Externos Fatores climdticos 40 45
Vandalismo e avarias 40 40

Fonte: Autora, 2020.

Analisando o Quadro 7, torna-se perceptivel que o mesmo releva aspectos bem
peculiares como causas que ndo ocorrem com frequéncia nas obras, mas que possui um alto
grau de impacto quando acontecem. Tal afirmagdo pode ser observada na “falha de tomada de
decisdes”, a qual corresponde a maior diferenca entre os dois fatores, cujo ocorre com

frequéncia de apenas 35% nas construcdes e, sob outra perspectiva, possui um grau de impacto
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relativamente alto, correspondendo a 70%. Este fato se justifica pois uma decisdo equivocada
por parte dos profissionais, podem acarretar diversos retrabalhos, bem como atrasos bem
significativos no cronograma. Ainda assim, o mesmo ainda acontece com “faltas corriqueiras”
e “atraso na entrega de materiais”. Tais resultados se devem ao fato de que sua ocorréncia
interfere ndo somente em uma atividade, mas como todas, pois sem presenga de materiais e/ ou

mao de obra, ndo € possivel dar continuidade as frentes de servico.

Além dos excepcionais, pode-se observar os casos em que ndao sé ocorreram com
frequéncia nas construgdes, mas também que causaram alto impacto nas mesmas, como € o
caso de “projetos incompletos ou com erros em sua concepgao”, “cronograma mal elaborado
ou com pouca margem para falhas ou imprevistos”, “falta de investigacdo do solo”, “atrasos na
tomada de decisdes”, “dificuldades financeiras”, “inexisténcia de motivacdo entre o0s
trabalhadores”, “baixa produtividade”, “auséncia de controle das atividades executadas” e “ndo
cumprimento do cronograma”. A vista disso, como sdo as causas inerentes as duas obras
estudadas, ird priorizar-se as mesmas para se recomendar as possiveis solu¢des, como serd

exposto no topico a seguir.

O nao cumprimento do cronograma se destacou sendo a causa mais frequente e de mais
impacto nos atrasos das obras, porém, essa possui relagdo com todos os itens supracitados, visto
que desde a fase inicial (projetos), até a questdo financeira das empresas sucumbem para que o
cronograma nao seja realizado conforme disposto. Portanto, pode-se constatar que sao diversas

as varidveis que interferem no controle fisico-financeiro de uma obra.

O caso mais relevante na fase inicial da obra € a insuficiéncia de projetos ou até mesmo
a sua inexisténcia. Em um ambito geral, infelizmente, muitas obras se iniciam sem a presenca
de um projeto executivo, levando em consideragdo apenas a experiéncia do responsdvel técnico.
Entretanto, esta € uma causa controversa, visto que depende muito da empresa que ird executar
a obra, sendo da escolha da mesma nio executar em auséncia. Porém, esta informacao foi
apenas em um cardter informativo, visto que muitas das obras encontradas em revisoes

bibliogréficas apresentam este fato.

Nas obras estudadas, apresentou-se apenas projetos com erros em sua concep¢ao. No
caso da UBS, como o projeto ndo havia sido projetado especificamente para o local, diversas
foram as alteragdes necessdrias para sua adaptacdo. Vale salientar que tal atitude ndo é a melhor

para o empreendimento, pois tomadas de decisdes requerem tempo, atrasando o cronograma da
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obra, além de causarem inumeros aditivos para sua adequagdo. Ja na Usina Piloto, os projetos

foram bem elaborados, apresentando erros pouco significativos para sucumbirem em atrasos.

Ainda tratando das etapas iniciais, t€m-se as incorrecdes na elabora¢cdo do cronograma
e o estudo preliminar acerca do solo, onde percebeu-se que siao etapas bem negligenciadas por
parte dos responsdveis das obras e que diversos atrasos poderiam ser remediados se estivessem
sido realizados de forma correta. Uma investigacdo detalhada no solo dos ambitos, evitariam
revisdes em projetos ou desperdicios de horas de trabalhadas, bem como se estivessem um
cronograma bem elaborado. E notério que a concepcio do cronograma é realizado apenas
porque se consta como uma etapa obrigatéria do processo licitatério, ndo apresentando um
cuidado para o com 0 mesmo. Dessa maneira, inimeras sao as falhas apresentadas, indo desde
a ndo inclusdo de todos os processos que englobam uma determinada atividade até a inclusdo

de prazos que ndo condizem com a realidade.

Sucessivamente, tém-se os problemas financeiros nas empreiteiras, que afetam
diretamente na delonga de compra de materiais e até mesmo na baixa produtividade dos
trabalhadores, em virtude que sdo motivados por este. A apresentacdo deste fator como um dos
mais expressivos nas motivagdes dos atrasos foi algo inédito quando comparado com pesquisas

bibliogréficas nacionais, pois se apresentam pertinentes apenas no cendrio internacional.

Por fim, apresentam-se os fatores de causas relacionados a execucdo, sendo
categorizados por propulsores de mado de obra e falta de planejamento entre as atividades. Com
relacdo a mao de obra trabalhista, cabe mencionar que a falta de motivacdo relaciona-se
diretamente com a baixa produtividade, uma vez que funciondrios insatisfeitos com seu
trabalho, diminuem ndo s6 a qualidade de seu servico, mas também o seu ritmo de producdo.
Assim, uma vez diminuida a qualidade, a consequéncia sdo retrabalhos e isto constituiu em um

alto impacto no cronograma das empresas.

Em suma, todos as causas anteriormente citadas sé possuem um alto impacto nas obras
porque nao se existe um controle adequado ndo sé das atividades, mas como de todos os outros
fatores que existem para que uma obra aconteca, como materiais, mao de obra, equipamentos,
dentre outros. Entdo, se existisse um planejamento minucioso a respeito dos mesmos, diversas
causas mencionadas poderiam ser reduzidas efetivamente. Sabendo-se disso, € passivel de
constatagdo que uma obra s funciona adequadamente quando todos os seus propulsores estao

bem planejados e controlados.
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Além disso, o Quadro 7 permite concluir que as obras necessitam de um maior
planejamento e detalhamento nas adequacdes técnicas de projeto nos estigios iniciais da
mesma, sendo 0s motivos que mais se repetem e os que mais geram impactos financeiros e
temporais nos empreendimentos realizados. Ainda assim, pode-se aferir que as principais
motivacdes sdo atrasos ndo desculpdveis, ocasionados circunstancialmente por

irresponsabilidade da parte contratada.
5.1.2.4 Recomendacées para as principais causas de atrasos nas obras

Para sanar os presentes e futuros problemas em obras da Administracdo Publica, é
importante conhecer todos os erros desde a fase preliminar a licitagdo até a execucdo em si,
visto que a maioria dos problemas sao oriundos antes mesmo de comecé-las. Assim, etapas
inicias do processo licitatério bem fundamentadas garantem menos imprevistos, reduzindo
consideravelmente os atrasos. Ademais, as recomendagdes para tais atrasos serdo pautados nas
causas anteriormente citadas, levando em consideracdo as que mais se destacaram, conforme

explicita-se o Grafico 8.



Quadro 8 - Compilacio dos atrasos e suas respectivas solugoes.

Categorias

Causas dos atrasos

Proposicao de solucoes

Projetos

Projetos incompletos ou com erros em sua
concepgao;

Falta de detalhamento ou clareza dos projetos.

Adocio de um plano de obras;
Contratagdo de projetistas com
conhecimento técnico;
Implementagdo de um sistema de
gerenciamento de riscos.

Cronograma mal elaborado ou com pouca
margem para falhas ou imprevistos

Elaboracdo de cronograma com
cuidado e cautela, incluindo todas as
etapas para a execugdo de atividades.

Orcamento elaborado erroneamente

Implantacdo de margens de falhas
conforme o IBRAOP — OT IBR/2012
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Planejamento

Falta de investigacdo do solo

Realizacdo de ensaios e testes para tal
investigacao.

Coleta de dados insuficiente para seu
planejamento

Desprender de um maior periodo de
tempo para a elaboragdo do
planejamento, de modo que se analise
minuciosamente cada etapa do projeto.

Atrasos na tomada de decisdes

Conhecer o entorno a qual esta
trabalhando, de que se realize um
planejamento adequado para tal.

Empreiteira

Dificuldades financeiras

Controle efetivo acerca do cronograma
fisico-financeiro;
Realizar um planejamento adequado da
obra;
Estudos nas diretrizes brasileiras para
se analisar a transferéncia de riscos.

Inexisténcia de motivacao entre 0s
trabalhadores;
Baixa produtividade.

Implementacdo de programas de
motivagdo e capacitagio;
Suportes fisicos e psicoldgicos.

Gerenciamento

Auséncia de controle das atividades
executadas;
Nao cumprimento do cronograma.

Realizagdo de planejamento nas obras;
Mudancga de mentalidade dos gestores;
Utilizagdo de softwares ou métodos
manuais para realiza¢do do
planejamento e cronograma;
Monitoramento periddico para

atualizac@o do cronograma.

Fonte: Autora, 2020.
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Tratando-se da fase preliminar das obras, pode-se perceber que os responsaveis publicos
ndo trataram com prioridade os estudos de viabilidade técnica, o que resultaram em uma grande
falha. Infelizmente, os gestores das obras publicas por quererem que o empreendimento seja
licitado rapidamente, ndo realizam os estudos geotécnicos, conforme induzem as normativas da
ABNT e do TCU. Para isto, a recomendacao é que os mesmos realizem todo o processo de
investigacdes dos solos nas obras, a fim de se evitar futuros problemas patoldgicos, como
trincas, fissuras, rachaduras, recalques e capilaridades e causar danos irreversiveis aos

individuos ocupantes (BRASIL,2013).

Abordando os estudos necessarios na fase preliminar, vale ressaltar que os estudos de
viabilidade bem como os programas de necessidades (abordados no tépico 3.6.2.1 do presente
trabalho) serdo o norte para que o anteprojeto saia como o planejado, sendo estimando através
dele um or¢amento sintético do empreendimento, onde o mesmo ja deixou de ser apenas uma
ideia superficial e tornou-se algo mais sélido, e além disso, servird de suporte para o projeto
basico. Entdo, caso tenha decorrido alguma falha ou omissdo em tais estudos, o anteprojeto
apresentard erros e, consequentemente, o projeto bdsico. Por isso, cabe aos publicos de
analisarem minuciosamente esta etapa, pois se constitui como o pilar para que todas as outras
acontecam como o planejado a fim de evitar perdas nos cofres publicos e eventuais erros

encontrados nas obras publicas.

Entdo, os projetos incompletos ou com erros em sua concepcao estdo estritamente
relacionados a falhas em seu anteprojeto, sendo a elaboracdo de projetos basicos e executivos
inerentes a etapa interna da licitacdo. Sabendo-se disso, as principais falhas encontradas em
ambas as obras foram a falta de detalhamento nos projetos, ndo sendo realizada a caracteriza¢ao
completa do que licitar e at€ mesmo erros em sua elaboragdo. Tais erros podem ser entendidos
como a ideia original do projeto apresentar-se incoerentemente, seja por impasses financeiros

ou até mesmo na impossibilidade construtiva da mesma.

Além disso, na obra da UBS, pode-se constatar a aquisi¢ao de um projeto pronto, sendo
apenas reutilizado. Dessa forma, essa pratica ndo se constituiu como adequada e pode até ser
considerada como um equivoco por parte da Administragdo, visto que os estudos técnicos e de
necessidades foram realizados para um outro local, ndo caracterizando-o para o
empreendimento em questdo. Ademais, ainda € possivel perceber que os projetos nao
apresentam um grau de detalhamento suficiente para a realizacdo da obra e, quando constatados

a respeito, afirmaram ser por falta de tempo concedido para retratarem a complexibilidade que
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sdo os projetos publicos. Entdo, projetos mal elaborados ou até mesmo reutilizados causam a

necessidade da utilizacdo de diversos aditivos, o que se pdde constatar nas obras em questao.

Assim, mesmo com tantos Acordaos apresentados pelo TCU a fim de sanar e resolver
tais incidéncias e erros oriundos das obras publicas, as mesmas ainda apresentam falhas. Com
isso, visando a melhoria de tais projetos e do planejamento por parte dos 6érgao publicos, Kuhn
(2011) orienta que cada Administracdo produza um plano de obras, onde no mesmo constara
todas as construgdes que irdo ser realizadas em determinado ano. Assim, essa implementacao
concederia aos projetistas prazos cabiveis ndo sé para a elaboracdo dos projetos bdsicos e
executivos, mas como para a realizac@o de todos os processos que o antecedem, salvo casos em

que as obras sejam do tipo emergencial ou imprevisiveis ao poder.

J4 no que se refere a responsabilidade de projetos mal elaborados, Campelo &
Cavalcante (2018) sugere que o 6rgao publico se empenhe em tomar providéncias para a
apuragdo intrinseca dos projetistas e, caso seja omisso a tal fato, podera ser igualmente
responsavel. Ainda sobre esse fato, cabe mencionar um ponto importante sobre o Art. 51 da Lei
8.666/93, onde refere-se a criacdo da Comissao de Licitagdo. Com ja foi exposto no referencial
tedrico, esta etapa deve ser realizada na fase externa da licitacdo e deve ser mantida até a
apresentacdo de todas as propostas da empresa licitante, pois sua principal finalidade € de
analisar as documentagdo dos licitantes e o cumprimento de todo o edital. Entretanto, apesar
desta comissdo ndo deter de conhecimentos especificos para a avaliagdo da qualidade do

projeto, esta deve ser analisada com cuidado, sob pena de responsabilidade solidario.

Porém, existem diversos estudos que trazem posicionamentos distintos a respeito dos
membros da comissio nio deterem de tais conhecimentos supracitados. Justen Filho (2012), se
posiciona com prioridade para com esse assunto, explicitando que € necessario que os membros
constituintes possuam conhecimento técnico em conformidade com o objeto licitado, além de
que € de inteira responsabilidade do 6rgdo publico competente por nomear profissionais nao
qualificados para tal; apesar da lei de licitacdes julgar como primordial apenas profissionais
qualificados apenas para o julgamento das solicitagdes de inscricao em registro cadastral. Ainda
assim, Campelo & Cavalcanti (2018) aborda que ndo se pode inteirar a plena responsabilidade
sobre os erros dos projetos aos integrantes da comissdo sem uma andlise detalhada e
aprofundada sobre o fato e que, apesar de existirem essa comissao, os estudos citados abordam

que os erros nos projetos podem passar por menores.
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Ainda como solucdo pode também apresentar-se a implementacdo de um sistema de
gerenciamento de riscos, como explicita o estudo de Muniz (2019). Especificamente, o estudo
constitui de um gerenciamento de risco a partir de um PMO (Escritério de Projetos), que tem
como finalidade auxiliar as institui¢des a melhor gerenciar os seus projetos, minimizando assim,
os riscos inerentes ao processo e fomentando metodologias e tecnologias em softwares
adequados. Tal solucdo vai em conformidade com a resposta dos entrevistados, afirmando
consideravelmente de que as organizagdes publicas precisam urgentemente de conhecimento e

habilidades acercam da gestio de projetos.

Ainda sobre a fase interna, quanto aos elementos do projeto executivo, pode-se
mensurar os erros na elaboracdo do cronograma e orcamento, que sdo frequentemente
constatados como causas de atrasos. Os erros inerentes ao orcamento sem dividas sdo um dos
maiores fatores resultantes de falhas do projeto basico, uma vez que a partir dele, sdo levantados
0s quantitativos e os custos totais das obras. Nos empreendimentos estudados, € notdrio os erros
no levantamento de quantitativos, o que comprometeram os or¢camentos de maneira vigorosa.
Contudo, para a resolucdo de tal problema, é necessirio em que nos projetos em suas diversas
etapas ocorram margens de falhas conforme o IBRAOP — OT IBR/2012. Nessa resolucao, €
passivel de observacdo que a medida em que os estudos forem sendo realizados e os
levantamentos, composi¢des e projetos estejam sendo desenvolvidos, as margens de erros
tendam a diminuir, visto que estdo com mais embasamento em cada etapa do procedimento.
Entretanto, ao tratar-se de estimativas, € fato que possam a vir ocorrer falhas, porém, se forem

bem realizadas, os erros sao minimizados.

Outrossim, € nesta etapa que também sdo elaborados os cronogramas fisico-financeiro
das obras, entretanto, pode-se perceber que 0s mesmos possuem pouca margem para
imprevistos e, além disso, ao se ditar o prazo e o sequenciamento das atividades, ndo contam
com todo o seu processo executivo. Entdo, como as etapas anteriores ao cronograma ja
apresentam falhas, os mesmos sdo estritamente afetados. Além disso, os profissionais
responsdveis por esta etapa nao ddo a devida importancia, sendo realizado apenas porque ¢ uma
etapa obrigatéria a licitacdo. Para a resolucdo de tal problema, é importante que os 6rgaos
publicos se dediquem efetivamente a sua elaboragdo, ajustando ao maximo possivel para a
realidade das obras e incluindo todos os procedimentos cabiveis para sua realizacdo e, para isso,
€ necessdario profissionais que detenham nao sé de conhecimento técnico, mas também pratico,

conforme é explicitado pelo Altounian (2016).
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Partindo-se para a fase contratual da licitacdo, onde a Administragcdo publica ji escolheu
a melhor proposta, é iniciado as ordens de servigos e execugdo dos mesmos. E nesta etapa em
que ocorrem o maior nimero de atrasos, conforme informagdes referentes ao grafico 5 e
acontecem primordialmente por os mesmos fatores, que sdo a falta de planejamento e controle

destas, sendo afetado diretamente pela baixa qualidade nos estdgios anteriores a execugao.

E notério que a maioria das obras publicas ndo possuem um controle das atividades que
estdo sendo executadas, fato este que afeta diretamente nao sé o cronograma planejado, mas
também o fator financeiro e produtivo da constru¢do. Em ambas as obras estudadas, pode-se
perceber a auséncia ou a inadequagdo do planejamento e infelizmente, muitos responsaveis
técnicos tratam o ato de planejar como uma tarefa enfadonha, conforme € exposto pelo Mattos
(2010). Entao, o primeiro passo para solu¢do deste problema € que os gestores das obras mudem
sua mentalidade perante o planejamento, reconhecendo que o mesmo auxiliard em toda a sua
execug¢do e nao sendo um mero tocador das mesmas. Além disso, ndo sé fazer um planejamento
inicial, mas atualizd-lo periodicamente, podendo assim ser constatado os atrasos em uma
determinada atividade e tracado um plano operacional e estratégico para minimiza-lo

(MATTOS, 2010).

Para se realizar o planejamento da obra, os responsdveis podem contar com métodos
manuais e softwares operacionais, entretanto, o mesmo deve escolher o que melhor se adeque,
pois o intuito principal é apenas a realizacdo do planejamento e controle das obras. Como
alternativas para os gestores dos casos estudados, apresentar-se-4 algumas das possiveis

solugdes que surtiram efeitos em pesquisas com embasamento cientifico.

Primeiramente, t€ém-se a pesquisa do Ravagnani (2017), onde ele realizou um estudo
acerca de uma constru¢do com 663 m? de area construida em Campo Mourdo no Parana,
comparando um planejamento realizado de modo manual, através do método PERT/CPM e
outro elaborado no software Ms Project. Nesse estudo, observou-se que a maior vantagem do
planejamento manual diante do Ms Project foi a duracdo total da obra, reduzindo em cerca de
29,5% o tempo total. Com isso, tal decréscimo acarreta em redugdo de tempo e gastos com mao
de obra, além de diversas outras variaveis. Além disso, o método PERT/CPM € bem mais intuito
e gera um maior entendimento por parte dos integrantes do empreendimento. Porém, em relacao
tempo investido para a elaborag@o do planejamento, nota-se que a utilizacao do software é bem
mais 4gil que o método manual, além de sua eficicia no detalhamento de cada etapa construtiva
do empreendimento, visto que cada atividade é subdivida em mais processos, facilitando assim

o seu acompanhamento.
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Ainda no que se refere ao Ms Project, outros trabalhos demonstraram a sua importancia
e relevancia para o planejamento das obras. No estudo de Alda (2016), a utilizagdo dessa
ferramenta computacional se mostrou bem positiva, visto que com a elabora¢do do cronograma
através deste, conseguiu-se reduzir a ociosidade da mao de obra e o desperdicio de materiais,
em virtude de que toda a equipe sabia quais as atividades que iriam executar € como as
realizariam. Outrossim, Cavalli (2014) concluiu que como o planejamento depende de intimeras
varidveis que afetam diretamente o processo construtivo, torna-se necessario o auxilio de
softwares, como por exemplo o Ms Project, para que o empreendimento progrida com
facilidade e organizacdo dos processos, ressaltando a importancia de que valem sim ser
aprendidos. Além do mais, através deste, permitiu-se a visualizacio didatica de todo o projeto,
sendo possivel o desenvolvimento de relatérios que lhes permitiram tomadas de decisdes mais

assertivas, assim como uma melhor alocag@o dos recursos.

Por fim e ndo menos importante, tem-se a aplicacdo do BIM (Building Information
Modelling) como um mecanismo base para a execucdo das obras. A utilizacdo de tal recurso ja
foi decretado para ser implementado nos 6rgaos publicos a partir do ano de 2021, entretanto,
sua obrigatoriedade ndo se abrange para todas as instituicdes. Para a parte gerencial da obra,
recomenda-se a utilizacdo do BIM 4D, pois € nele que se detém as informagdes relevantes para
a constatacdo de problemas e permite observar a constru¢do da obra como um todo,
acompanhando o desenvolvimento de todas as atividades e suas interferéncias frente ao canteiro
de obras, cujo tal fato ndo seria possivel em outras ferramentas gerenciais tradicionais. Dessa
forma, Matos (2016) aborda que se diminui o risco da obra apresentar atrasos, sendo aumentada
a possibilidade de ser concluida conforme o planejado. Ademais, o estudo de Matsui (2017)
também obteve resultados satisfatérios com sua utilizacao, pois possibilitou ao planejador um
cronograma altamente otimizado, sendo possivel ajustar os erros do cronograma inicial
realizado por métodos tradicionais. Ainda assim, em conformidade com Eastman et al. (2011),
métodos computacionais como o BIM 4D permitem a integracao do planejamento diretamente
com 0s projetos e seus respectivos componentes, sincronizando-os de tal modo a criar uma

visualizagdo real de todo o processo construtivo do empreendimento.

Os atrasos na tomada de decis@o por parte dos gestores das obras sdo diretamente
afetados pela falta de planejamento das mesmas. Segundo Mattos (2010), s6 € possivel tomar
uma decisdo assertiva se obtiver pleno conhecimento acerca da obra, afirmando a hipétese de
que s6 se gerencia o que se conhece. Entdo, para solucionar este fator, é necessdrio que se

suceda um planejamento adequado (em conformidade com os métodos supraditos) de todos os
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recursos e fatores que integram a execugdo, para que dessa forma, mantenha um controle
minucioso e, quando surgir uma incidéncia, se possa intervir em tempo habil e com suprema

confianca.

Outro fator a ser sanado diz respeito as dificuldades financeiras apresentadas pelas
empreiteiras. Em resposta, os engenheiros correspondentes a estas empresas explicitaram que
existem tais problemas e que oriundos dos mesmos, tem que esperarem as medicdes para dar
continuidade a algumas atividades. Sabendo-se disso, a primeira solu¢@o € o controle efetivo
acerca do cronograma fisico-financeiro, visto que apenas a sua existéncia nao garante €xito ao
empreendimento. Por isso, Mariano (2018) afirma que o este cronograma € indispensavel para
se ter um pleno controle de todos os gastos adicionais que venham a advir nas obras e, a partir

de tal ferramenta, ainda € possivel monitorar e remanejar todos os recursos das obras.

E fato que empecilhos irdo aparecer 2 medida que se decorre as etapas construtivas e
que, consequentemente, os gestores irdo precisar tomar decisdes gerencias, no entanto, quando
se possui um bom planejamento e controle, estes sio minimizados e completamente ajustados.
Ainda assim, levando em consideracido que os impasses financeiros interferem no produto final
e na qualidade das obras, sugere-se o desenvolvimento de estudos aprofundados nas diretrizes
juridicas, a fim de que possa se realizar a transferéncia de riscos das obras, como acontece nos
paises desenvolvidos, onde ja sdo difundidos estas contratagdes. Esse procedimento assegura
que a qualidade, prazos e padrdes de quantidade dispostos nos contratos sejam devidamente
cumpridos. Um exemplo de tal seguro-seguro garantia é a performance bond, difundida em
grande escala nos Estados Unidos para garantir a eficiéncia nas obras publicas. Nao obstante,
sua implementacdo precisa ser analisada caso a caso, pois nem sempre € tdo vantajosa,

conforme conclusdes de Gomes (2016).

Ainda em mengao as causas dos atrasos relacionadas a execug¢ao dos empreendimentos,
tém-se também como fatores propulsores a mao de obra. Dessa maneira, para sanar a baixa
produtividade que os funciondrios apresentaram em ambas as obras estudadas, torna-se
essencial a implementacdo de uma programa de motivagdo de modo a estimular as qualidades
inerentes dos trabalhadores (Ibironke et al., 2011); visto que conforme constatado, funciondrios
desmotivados com seu local de trabalho tornam-se ressentidos, fazendo com que diminua
gradativamente seu ritmo de producao. Segundo Tabassi, Ramli & Bakar (2012), outra solugao
para os trabalhadores permanecerem produtivos € a disposi¢do de programas de capacitacdo e
suportes fisicos e psicologicos para os mesmos. Além disso, as questdes financeiras e a falta de

planejamento do entorno também apresentam-se como motivadores para este decaimento.
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Logo, pode-se perceber que os atrasos sdo desencadeadores de outros, de modo que a baixa
produtividade e motivagdo apresentadas sé irdo se resolver se problemas anteriores a0s mesmos

forem ajustados.

Por fim, para mitigar tais incidéncias e permitir que o cronograma seja realizado
conforme planejado, cabe mencionar também a acdo do poder publico na fiscalizacdo e na
implementacdo de multas as empreiteiras. De posse dessas informagdes, pode-se citar a
implementacdo do BIM para auxiliar os fiscais nesta etapa, conforme resultados satisfatorios
obtidos por Matos (2016). Assim, é possivel verificar com exatidao as principais irregularidades
em todos os processos dos servicos executados e fazer a correlagdo direta com a empresa
executante, de modo a sand-los antes mesmo que causem maiores prejuizos aos

empreendimentos.

O mesmo autor ainda aborda que seria proveitoso o planejamento ser realizado antes
mesmo que as empresas sejam contratadas, visto que as mesmas s6 dispdem de recursos assim
que se tornam vencedoras da licitagdo. Para isso, o mesmo ainda cita que € imprescindivel que
seja desenvolvida uma parte do planejamento antes da sua execucao da obra, a fim de que tanto
a empresa quanto os 6rgdos publicos tenham o ensejo de deter as informagdes acerca dos
projetos e efetuarem um planejamento mais eficaz, usufruindo de tecnologias ao seu favor,
como ¢é o caso do BIM. Com isso, é necessario que as instituicdes publicas abordem no edital
de contratacdo este planejamento predecessor, de modo que se apresente um detalhamento
prévio a curto prazo de todas especificacdes, bem como das ferramentas a serem utilizadas. Pois
assim, ao iniciar as construcdes, os setores estao totalmente integrados e com um conhecimento

solido acerca das mesmas.
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6. CONCLUSAO

E notério que embora o desenvolvimento da pesquisa tenha sido fundamentada em
investigacdes de obras publicas de um municipio, 0 embasamento tedrico permite concluir que
outros empreendimentos publicos também possuem os mesmos problemas constatados,
facilitando de tal modo a resolugdo destas incidéncias. Diante de tal explanacdo, afere-se as

conclusoes constatadas.

A partir da andlise local de cada empreendimento estudado, concluiu-se que os diversos
pontos de atrasos averiguados na execu¢do de uma determinada atividade, gerava um
retardamento acumulativo das etapas subsequentes. Assim, este fato se deve em virtude das
dependéncias que as atividades possuem entre elas, cujo se constitui como o caminho critico
das obras. Por isso, € primordial os gestores intervirem o quanto antes nesses servig¢os, de modo
a minimizar os impactos gerados, além de utilizarem e/ou elaborarem um cronograma
minudenciado do entorno trabalhado, de modo a observar com exatidao tal caminho e criar

estratégias para solucionarem.

Ainda sobre a percepg¢do localista, atesta-se que os gestores envolvidos ainda estejam
envoltos a um modelo de gestdo tradicional das edificagdes publicas, sendo originalmente
fomentado pela falta de integracdo entre as fases de projeto e execucdo, provocada em partes
pelos procedimentos de contratacdo postos pela Lei das Licitagdes. Dessa forma, nio se €
realizado o planejamento adequado entre as atividades, cujo ndo sdo considerados nem suas
interdependéncias, nem seus potenciais riscos sobre o cronograma inicial, fato este observado
nos dois ambitos avaliados. Entretanto, mesmo que a atual legislacdo exija a contratacdo
separadamente de projetos e execugdo, € essencial que os agentes publicos e as empreiteiras
realizem uma andlise critica acerca dos projetos e acordem em planejamento eficaz para as

mesmas.

As avaliacdes promovidas pela andlise global dos empreendimentos praticamente
apontaram as mesmas categorias resultantes dos atrasos para ambas as construgdes, além de
exaltaram com primazia os resultados anteriormente apurados na andlise local. Assim, a partir
destas confirmacdes aliado as investigagdes acerca do grau de frequéncia e impacto destes nas
obras, conclui-se que as principais causas dos aditamentos em contratos estdo associados a
problemas na fase de concep¢do e de execucdo dos empreendimentos, como falhas na
elaboragdo dos projetos e cronogramas, auséncia de investigacao do solo, atrasos na tomada de

decisdes bem como dificuldades financeiras por parte das contratadas, inexisténcia de
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motivacao e baixa produtividade da mao de obra, além da auséncia de controle de atividades e
cronogramas. Portanto, afere-se que sdo questdes relativas desde as fases de obra até a atuagao

dos empreiteiros e 6rgaos publicos.

Dadas as constatacdes, sugere-se que para a potencial redu¢do dos aditamentos
contratuais em obras publicas, seja realizado um aperfeicoamento do modelo de gestdo de
projetos, de forma a integralizar e priorizar préticas eficazes de gerenciamento de processos e
individuos, bem como uma melhor composi¢do de prazos, custos e revisdes extras de projetos
propriamente ditos. Portanto, tal aprimoramento visa proporcionar uma melhoria na qualidade
final desses empreendimentos, resultando em um melhor desempenho destas edificacdes
disponibilizadas para o bem estar social da populagcdo, assim como o melhor uso dos recursos

publicos investidos.

Por fim, conclui-se que todos os objetivos previamente dispostos foram atendidos e
espera-se que os resultados dessa pesquisa e as proposicdes de solucdes disponibilizadas
possibilitem aos gestores de obras publicas, principalmente aos das obras em questdo, a
intervencdo direta na origem dos motivadores dos atrasos, tornando-se um instrumento
balizador nas tomadas de decisOes para reverter tal situacdo. No mais, salienta-se que para o
éxito do modelo proposto, torna-se fundamental o envolvimento de toda a equipe responsavel,
pois este se refere a uma mudanca cultural de hédbitos de gestdao de projetos, principalmente dos

gestores e fiscalizadores de empreitas e contratadas, respectivamente.
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7. SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Considerando-se a relevancia do assunto, sugere-se algumas proposi¢oes que podem ser
dispostas como sugestdes para trabalhos futuros. A primeira delas € a aplicacdo da metodologia
utilizada no referido trabalho, a qual possui embasamento na literatura internacional, em
pesquisas em outras regides geograficas, de modo a se fazer uma comparacdo, em ambito

regional ou nacional, das diversas causas de atrasos em obras publicas.

De forma semelhante, seria cabivel pesquisas para a implementac¢do de novas diretrizes
e tecnologias para o gerenciamento de obras publicas, englobando desde a parte de projeto até
a fiscalizacdo das mesmas. Paralelamente a isso, recomenda-se também estudos que analisem
os beneficios da utilizacdo do software Ms Project para o planejamento e acompanhamento

destas, assim como o uso das ferramentas BIM.

Outra sugestdo seria analisar as interdependéncias entre as causas dos atrasos com o
aumento de custos das obras, o qual resultam em uso exacerbado de aditivos, assim como em
outros fatores. Visto que, conforme constatado, um incidéncia pode possuir total influéncia

sobre outras.

Por fim, pode-se recomendar também um estudo de caso englobando a maior parte das
etapas da licitacao, indo desde a fase de elaborag¢do de projeto até o recebimento da obra, de
forma a realizar entrevistas com profissionais desempenhados para a elaborag¢do dos projetos,
orcamentos e cronogramas, a fim de investigar os motivos das falhas em suas elaboracdes, além
de acompanhar todo o processo de planejamento e execugdo das atividades realizadas pelas

empreiteiras e, concomitantemente, a fiscalizagcdo por parte dos 6rgaos publicos.
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9. APENDICES

APENDICE A — Anélise condicional dos dados dos atrasos dos 30 dias de execugdo na UBS Solar das Oiticicas.

CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO MEDIC OES
- L' TﬂTﬁLm‘j FN](:H}EHCIH. 30 Dias 30 Dias
e SERCRENR cieol " % | Valoni®S) | % | valoriRS)
1 MOElLIZAEAD -CAMTEIRO DECBRAS - 35".-1DL!|;&-ES 1288375 248 100.00% 1288375 | 55 368% 7.131.81
2 MOVIMENTO. DE TERRA 18303, 71 210% 100,00% 18.303.71 42 4f% go2252
3 COBERTURS 5254882 0.01% 0.00% - i0,00% -
4 FUNDACAQ 3850350 |  7.32% | 100,00% | 38.503.52 | 54.21% | 20.871.34
E ESTRUTURA, T E2oonaz|  o@i% | 1000% | 520003 | zo08% | ioB2al
g ALVENARIA - VEDACAD 38.255:3% 8,805 10,0008 3832553 54709 18.833.13
T |M-.:'E4fv'|E."-'~E!L|2F-\.QE-.C- 180070 0,525 10,009 380,07 74 269 287384 lF
2 REVESTIMENTO PISO 40 Z2E5 &0 937% 0.00% 0,00%
= REVESTIMENTO PAREDE 88.338,27 18.595% 0.00% i0.00%
10 REVESTIMENTO TETO B.204.12 Raies 0.00% 0,00%:
11 ESQUADRIAS DE MADEIRA 17027710 3, 28% 0.00% 0 00%
12 ESQUADRIAS DE ALUMINIC 2341333 4 45% 0.00% 0,008
13 ESQUADRIAS VIDRCGS 11.263.54 2.14% 0.00% 0,00ns
14 F'AD‘?.-;-C' DE ENTRADA TRIFASICO 1254 Fﬂé? ED 1.143,23 022% 100,00% 1.143.23 0,008%
15 PONTOS EL{I:_rquS 3501477 G, 58% 0.0D% 0.00%
18 QPLDG 3.558.65 0,58% 0.00% 0,00%:
17 QUADRGCS 10168 20 1B 0.00% 0 00%
18 EQUIPAMENTOS LOGICA E TELEFONIA 845000 1,235 0.00% 0,000
18 LOUCAS E APARELHOS SANITARICS 20 BED 24 5Ban: 0.00%: 0, 00ns
20 REAPROVEITAMENTG DE .E\'SUF-. PLUNAIS - - 0.00% 0,008
21 METAIS, ACEESSORICE E EGUIPAMENTOS 552292 1,05% 0.0D% 0,00%
22 PONTOS DE RIDRAULICA 68.33B.58 215 0.00% 0,00%:
23 REDE EXTERMA 11.838.72 2.25% 0.00% 0 00%
24 REDE AR COMPRIMIDC 287282 0,55% 0.00% 0,000
25 DIWERSOS E LIMPEZA DA CBRA 583,50 0,113 0.00% 0,00ns
TOTAL GER-’;.L DESEMBOILSD MEMSAL 52557847 100.00% 14, 34% TA.O02B.7E 11.13% Sg.51545
TOTAL DESEMBOLSD MEMSAL GERAL 14.84% T8.028.75 11,13% 58.51545
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APENDICE B — Anilise condicional dos dados dos atrasos dos 60 dias de execu¢do na UBS Solar das Oiticicas.

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO MEDICOES
T, DESCRICAO V. TOTAL{R$) [ INICIDENCIA &0 Dias &0 Dias _
ciBDI % % Valor{R$) % Valor{R$) Situagio

1 MOBILIZACAD - CANTEIRO DE OBRAS - DEMOLICCES 10 BB, TE 2,45% 0,00% Py 0o -

z MOVIMENTO DE TERRA 1630371 3,10% 0,00% - 0.00% £

3 COBERTURA 52 648 80 10,01% 50,00% 2822445 | D.00% E

=il FUNDAGAO | 3B503.50| 7.3 | _Doo%e | - 21.62%

E T ESTRUTURA 5200032 | 991% | 30.00% | 1562980| 1540%

g ALVENARIA - VEDACAQ 36.255,31 B, 80% 30,00% 10.878.50.| 0.00% =

7 IMPERMEABILIZACAD 380070 0.82% 3000% |  1oeoz2v| ooo0m -

g REVESTIMENTO PIS0 40.256.00 0,37% 0,00% - 0.00% £

g REVESTIMENTO PAREDE 80.338.27 16,00% 0,00% E 0.00% e

10 REVESTIMENTO TETQ B.604.12 1.60% 0.00% - 0.50% -

11 ESQUADRIAS DE MADEIRA 17.277.10 3.20% 0,00% - 0.00% -

12 ESQUADRIAS DE ALUMINIO 23.413,33 4,45% 0,00% - 0.00% =

3 ESQUADRIAS VIDROS 11.763.54 2,14% 0.o0% | P 0.00% -

14 PADRAD DE ENTRADA TRIFASICO 1254 AERED 1.143,23 0,22% 0,00% - 0.00% £

15 PONTOS ELETRICOS 35.014.77 B,06% C.00% - 0.00% -

18 QPDG 3.658,88 0,65% 0,00% - 0.00% -

17 QUADROS 10,189,20 1,84% 0,00% - 0.00% -

3 EQUIFAMENTOS LOGICA E TELEFONIA .450,00 1,03% 0,00% . | = 0.00% =

10 LOUCAS E APARELHOS SANITARIOS a0 50,44 5,83% 0.oo% | £ 0.00% -
20 REAPROVEMAMENTOD DE AGUA PLUVIAIS £ E 0,00% - 0.00% £
21 METAIS; ACESSORIOS E EQUIPAMENTCS 553242 1.05% C.00% - 0.00% -
22 PONTOS DE HIDRAULICA §.238,56 1.21% 0,00% - 0.00% -
23 REDE EXTERMA 11.808.72 2.25% 0,00% - 0.00% -
24 REDE AR COMPRIMIDD 2.872.53 0,55% 0.00% = 0.00% =
25 DIVERSOS E LIMPEZA D& OBRA EG3.50 0.11% oon% | £ 0o -

TOTAL GERAL DESEMBOLSO M:T:_-.AL stvan | e -F':E% £3.011.05 2.31'@ 12, ’E1.4?
TOTAL DESEMBOLSO MENSAL GERAL 25.00% | 13vms0ve| 2 12,181,688




APENDICE C - Anélise condicional dos dados dos atrasos dos 90 dias de execug¢do na UBS Solar das Oiticicas.

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO MEDICOES
Feia DESCRIGAO V. TOTAL(R$) | INICIDENCIA 90 Dias 90 Dias
Ciem Y % Valor{R$) % Valor{R$)
1 MOBILIZACAD - CANTEIRD DE OBRAS - DEMOLICOES 12.883.75 2 45% 0,00% E 0.00% £
2 MOVIMENTO DE TERRA 16.302.71 2 10% 0,00% ¥ 10,00% 1.831,14
3 5254880 10,01% E000% | 2832445 | 0.00%
4 7.52% 0,00% - 12.44%
5 i g91% | 30,00% | 1562080 | 70.00% _ ADIANTADA
i ALVENARIA - VEDAGAGD 38:255,31 g otk 30,00% | 1087650 | Z.48%
7 IMPERMEABILIZACAD 3.600,70 0,82% 10,00% 108021 | 15.37%
g REVESTIMENTO FIS0 40255 60 037% 0, 00% : 0,00%
g REVESTIMENTD PAREDE 20.336,27 16 D0% 0,00% E 3.10%
1 REVESTIMENTC TETO 8.904,12 1.55% 0,00% - 0,00%
1 ESQUADRIAS DE MADEIRA 17.277,10 3,20% 0,00% - 0,00%
12 ESQUADRIAS DE ALUMINIO 2341333 4 45% 0,00% - 0,00%
13 ESQUADRIAS WIDROS 11,283,594 2.14% 0,00 E 0.00%
14 PADRAD DE ENTRADA TRIFASICO 1254 AERED 1,143,23 0,27% 0,00% = 0.00%
15 POMTOS ELETRICCS 35.014,77 &.56% 20,00% 7.002:85 | D0.00%
18 QrDG 3.558.85 0, 55% 0,00% - 0,00%
17 QUADRCS 10,189,20 1,84% 0,00% - 0,00%
i EQUIPAMENTOS LOGICA E TELEFOMIA 8.450,00 1,.23% 20.00% 120000 | 0.00%
1 LOUCAS E APARELHOS SANTARIOS 20.850,44 5.82% 0,00% L 0.00%
20 BEAPROVEITAMENTO DE AGUA PLUVIAIS B £ 0,00% : 0.00%
o3 METAIS. ACESSORIOS E EQUIPAMENTOS 552242 1,08 0,00% - 0.00%
2 FONTOS DE HIDRAULICA £:338,568 1.21% 20.00% 1.267.71 | 0.00%
23 REDE EXTERMA 11.808,72 2,25% 5000% | 590438 | 000%
24 REDE AR COMPRIMIDO 287253 0.55% 0,00% S 0.00%
25 DIVERSDS E LIMPEZA DA OBRA 5A3.50 0,11% 0,00 - 0,00%
TOTAL GERAL DESEMBOLSG n.‘.EfSAL eosg7a47| iopopsw |o-18% | 8937607 | 897% | 47.157.04
TOTAL DESEMBOLSO MENSAL GERAL 28.28% | 201.316.87 | 22.41% | 117.834,82
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APENDICE D - Anilise condicional dos dados dos atrasos dos 120 dias de execugdo na UBS Solar das Oiticicas.

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIROD MEDICOES
e DESCRICAO V. TOTAL(RS) C/| INICIDENCLA 120 Dias 120 Dias
BOI % k] Valor{R$) ) ValorR$)
1 MOBILIZACAD - CANTEIRD DE OBRAS - DEMOLICOES 12.883 75 2 45% 0.00% - 0.00% -
2 ROVIMENTO DE TERRA 16.203,71 3.10% 0.00% = 103% |- 344
3 COBERTURA 52642 B0 10,01% 0.00% = 0,00% =
A SFANDAGAD s T ™ e = - %l i
g ESTRUTURA 52.009.32 0.61% 30,00% 1662080 | 0.00% -
A ALVENARIA - VEDACAD 18255 31 f.80% 30,00% 1087650 | 22.76% g25212
7 IMPERMEABILIZACAD 380070 0.68% 20,00% 1.080,21 | 0.00% 8
a REVESTIMENTO PIS0 46 255,60 0.37% 40,00% 19.702.36 | 24,03% | 1783844
g REVESTIMENTC PAREDE 80235 27 18,00% 40,00% 3573451 | 47.21% | 4226885 §
10 REVESTIMENTC TETO 200412 1,80% A0,00% 358185 | 0.00% -
11 ESCUADRIAS OE MADEIRA 17.277.10 3,200 0.00% - 0.00% -
12 ESQUADRIAS DE ALURMINIC 2341333 4 4505 0.00% - 0.00% -
13 ESCUADRIAS VIDROS 11.283 .54 2.14% 0.00% - 0.00% -
14 FADRAD DE ENTRADA TRIFASICO 1254 AERED 1.143.23 0,22% 0.00% - 0.00% 2
15 FOMTOS ELETRICOS A5 014,77 B BE% 0.00% Z 0.00% -
18 R0 3583 68 0,85% £0,00% 1.770,33 | 0.00% -
17 QUADROS 10.199.20 1,048 50,00% 500080 | 0.00% -
18 EQUIPAMENTOS LOGICA E TELEFONIA 8.450,00 1,23% 0.00% - 0.00% =
10 LOUCAS E APARELHOS SANITARIOS 30650 44 5.03% 0.00% - 0.00% -
20 REAPROVEITAMENTO DE AGUA PLUVIAIS = 2 0.00% - 0.00% 2
21 METAIS. ACESSORIDS E EQUIPAMENTCS 5.522 42 1.05% 0.00% z 0.00% !
e PONTOS DE HIDRAULICA 2338 548 1,24% 0.00% - 0.00% -
23 REDES EXTERNS 11.808.72 2,255 £0.00% 500436 | 0.00% e
24 REDE AR COMFRIMIDO JETIER 0,555 20,00% 574,67 | D.00% =
25 DIVERSOS E LIMPEZA DA OBRA 5@3 50 0.11% 0.00% = 0.00% =
TOTAL GERAL DESEMBOLSC MEMSAL Al 19.01% oog4z ol | 11.47% | 8020385
B25.876.47 100, 00%
TOTAL DESEMBOLSO MENSAL GERAL sv.oote | 3012807 | a3avw | 17Ea3eTY




APENDICE E - Anilise condicional dos dados dos atrasos dos 150 dias de execucdo na UBS Solar das Oiticicas.

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO MEDICOES
s DESCRICAO V. TOTAL{RS) | INICIDENCIA 150 Dias 150 Dias _
C/ Bl ¥ % Valor{R$) % Valor{R$) Situagio
1 MOBILIZACAD - CANTEIRD DE OBRAS - DEMOLICOES 1288378 2,45% 0,00% : 0,00% :
z MOVIMENTO DE TERRA 18.302,71 3,100 0,00% S TE% 285 25
3 COBERTURA 5264856 10,01% 0,00% 4 60, 15% 3182019
4 FUNDACAG 2soaec] 7a | oooow = o
E ESTRUTURA 5200032| 0.01% 0,00% - 110,78
B ALVENARLA - VEDACAD 36.255,31 A B0 0,00% 5 3.47% 1,250_23
7 IMPERMEABILIZACAD 3.600,70 0,52% 0,00% 0,00% :
g REVESTIMENTO RSO 40 255,00 0.37% 30,00% | 1477E 77| 2.60% 4,238 36
g REVESTIMENTC PAREDE 8033627 18,00% 30,00% | 2880088 | 3.7 3.376.44
10 REVESTIMENTCD TETO 4.004.132 1.88% 30,00% 287124 | ooo% 2
11 ESQUADRIAS DE MADEIRA 17.277.10 3,208 50,00% 832855 | 0,00% z
12 ESQUADRIAS DE ALUMINIO 2341333 4, 45% 50,00% | 1170667 | G.00% -
13 ESQUADRIAS VIDROS 11.263,54 2,14% 50,00% 583177 | 0.00% :
14 PADRAD DE ENTRADA TRIFASICO 1254 AERED 1.143,23 0,22% 0,00% S 0,00% &
15 FONTOS ELETRICOS 35014.77 8, RE% 80,00% | 2100288 | ooowm =
18 QFDG 3 558,68 0.88% 50,003 177633 | ©0o0% 2
17 QUADROS 10.196,20 1.64% 50,00% 500560 | 0,00% z
18 EQUIPAMENTOS LOGICA E TELEFONIA 450,00 1.23% 40,00% 28000 | oooow =
i0 LOUCAS E APARELHOS SANITARIOS 30,650,944 5,834 5000% | 1532072 | O.00% :
20 REAPROVEITAMENTO DE AGUA FLUVIAIS s = 50,00% S 0,00% &
21 METAIS, ACESSORIOS E EQUIPAMENTOS 552242 1,05% £0,00% zyel2 | 41225 2.276.58
22 PONTOS DE HIDRAULICA £.338.58 1.21% 40,003% 253642 | 45 58% 2 BR800
3 REDE EXTERNA 11.808.72 2,25% 0,00% = 71.01% 46120
24 AEDE AR COMPRIMIDO 287253 0;55% 40,00% 114801 | noo% =
2 DIVERSODS E LIMPEZA DA OBRA 53,50 0,11% 0,00% 0,00% :
TOTAL SERAL DESEMBOLSO MENSAL Briinag| i 23.20% | 12248803 | 1D30% B4 816,30
TOTAL DESEMBOLSO MENSAL GERAL B0,58% | 47372880 | 44 28% | 23275507
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APENDICE F - Andlise condicional dos dados dos atrasos dos 180 dias de execucao na UBS Solar das Oiticicas.

CRONDGRAMA FISICO FINANCEIRD
ITEM DEECRIGAD v.-rm:}.::nﬂm BICIDERCIA % 180 Diae
% ValoriR#l

1 [MoSILZACAD - CANTEIRG DE CERAS - DEMOLICOES] [EEEERS 1455 - -

2 MOVIMENTS OE TERAA 1530371 3,10% - -

B CoEERTURA TS 10,01% - -

2 FUNDACAT 3550330 7.32% - -

B EETRUTURA 208332 B - -

B ALVEMARLA - VEDACED 3528531 £,85% - -

7 IMEERMEASILIZACAD 3.500,70 0,88% - -

= REVEETIMENTO FIRO 2525530 5,375 30.00% TTET
E SEVEITIMENTD FARSDE £2.33527 15,335 30,00% 2580032
10 REVEETIMENTD TETD . 155 30,00% 257124
1 EICUADRIAS OF MADEIRA 7 3,285 0.00% 5533 33
12 EBQUADRIAS DE ALUMINIC 2341333 4,455 =0,00% 11.705.67
13 ESCUADRIAS VIDRCS 11.253.34 2,14% =0,00% 553177
2 =ADFAD DS ENTRADA TRIFAZICD 1254 AZRE0 1.14323 0,22% - -

15 PONTCE ELETRICOS 3501477 885 20,00% 700252
15 CFDE 355533 0,88% - -

17 QUADRCE 10.135,20 1,545 - -

12 ECUFAMENTZE LG CA E TELESOMIA A50.00 1,235 40,00% 2.550.00
13 LCJCAT E ASARELADE SANITARICS 3055544 2,83% =0,00% 1532872
21 FEAPSOVETAMENTD DE AZUA SLUVIAE - - 0,00% -
21 METAIZ, ACEZZCRI0E E SQUIRAVENTOS EEI124T 1,085 =0,00%
22 FONTOS DE HIDRAULICA BEEEES 1205 40,00%
23 SE0S EXTEANA 11.808,72 1,28% - -
24 REDE A7 COMFRIMIDD 287253 0,55% 40,00% 1.145.01
B DVERSCDA E LUSEZA DA DERA 55330 0, 11% 100,00% 25330

CTAL GERAL DESEMEOLED MENEAL ] R — 15,42% | 10214755 |
TOTAL DESEMBOLED MENEAL GERAL | 100,00% | 525.576.49 |
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APENDICE G - Anilise condicional dos dados dos atrasos do 1° més de execucdo da Usina Piloto.

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRD ME[IIH;E}ES
= V. TOTAL{R$) |INCIDENCIA 1° Més 1° Més
ITEM DISCRIMINAGAO </ BDI % "% Valor{R$) a Valor{R§) | Situagio
1 SERVICOS PRELIMINARES 87.353.83 2.81% B0,00% | 5241218 | 71.24% | e2.22771 | ADIANTADA

2 ADMINISTRACAD LOCAL (CANTEIRO DE OBRAS) 164.520.72 4.02% 5.5R% 0.140.54 2,33% 2.639,03

3 MOVIMENTO DE TERRA 110.076.75 3.20% 10,.00% | 11.007.68 | ©.12% | 10.038.50
4 FUNDACOES 80.854,35 2.58% 10.00% B.580.44 0.00%
5 ESTRUTURA DE CONGCRETO ARMADO 267.846.26 5.50% - - 0.00%
g VEDACAD 147.543 44 4.42% - - 0.00%
7 COBERTURA 110.757.08 3.55% - - 0.00%
g REVESTIMENTO 380.344 22 11.84% - - 0.00%
g PAVIMENTACAC 172.261.60 F.15% - - 0.00%
10 ESQUADRIAS E VIDROS 208.334.80 5.28% - - 0.00%
11 | INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E INCENDIO|  135.372.00 4 05% - - 0.00%

INSTALACOES ELETRICAS, TELEFONICAS E LOGICA,

" REDE DE ALIMENTACAO 252.085.20 10.55% - - 0.00%
3 FINTURA, £8.318.54 2.07% - - 0.00%

14 SERVICOS COMPLEMENTARES 1.008.658.78 30.18% - - 0.22% 2.172,38

TOTAL GERAL DESEMBOLEO MENSAL 334569755 | 100,00% 2,44% sizdned | 24m [ TeoTess

TOTAL DESEMEOLSO MENSAL GERAL 2,44% g1.548.24 | 224n | 7eo7asl

105



APENDICE H - Anilise condicional dos dados dos atrasos do 2° més de execuc¢do da Usina Piloto.

CRONCOGRAMA FISICO-FINANCEIRC MEDICOES
= V. TOTAL{R$) | INCIDENCIA 29 Més 2° Més
TEm THSCRIMALD ci BOI % 55 Valor{R$) % Valor{R$)
1 SERVICOS PRELIMINARES 5735383 2.81% 40.00% | 3eo4145 | 1847% | 1613374
2 ADMINISTRACAD LOCAL (CANTEIRC DE OBRAS) 164.520,72 4,92% 55e% | o.re0ss | 27w 457028
3 MOVIMENTD DE TERRA 110.076.78 3.20% 25.00% | zrs1e.12| s5.30% 583581
4 FUMDACOES B0.554,35 2,80% 25.00% | 2248800 | 5179% | 440872
5 ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO 207.848.25 2.80% - = 0.00% =
g VEDACAD 147,823 44 4,47% > = 0,27% 353.01
7 COBERTURA 118.757.88 3.58% z = 0,00% =
B REVESTIMENTD 368.344.22 11,54% £ z 0.01% 48,07
g PAVIMENTAGCAD 172:261 80 5,15% 3 5 0.00% Z
10 ESQUADRIAS E VIDROS 209334 80 6,.26% = = 0.00% =
11 INETALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E INCENDIO 135.372.00 4,05% = = 0.00% -
IMSTALACOES ELETRICAS, TELEFONICAS E LOGICA, REDE = :
12 : BE AL MRS 353 085,30 10.55% : = 0,00% =
13 PINTURA B3:318.64 2.07% 2 = 0.00% =
14 SERVICOS COMPLEMENTARES 100286878 | 30.18% . = 0,485 465728
TOTAL BERAL DESEMBIOLSD MENSAL 281% | 8408727 234w | TaidEm2
TOTAL DESEMBCLSO MENSAL GERAL ool il e b EZ5% |176.614.11] 4.88% | 15642554




APENDICE I - Anilise condicional dos dados dos atrasos do 3° més de execucgdo da Usina Piloto.

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO HE[H'CE")ES
e R V. TOTAL(RS) CI| INCIDENCIA 0 Més 3 Més
BDI % g Valor{R$) % Valor{R$)
1 SERVICOS FRELIMINARES 57.353.83 Z51% S = DO2% |- 80658
2 ADMINISTRAGAC LOCAL (CANTEIRD DE OBRAS) 164 528,72 402% 550% | 014054 | 233% £.384 23
B MOVIMENTO DE TERRA 110.078,76 3,20% | 45.00% | 40.534.54 | 40.50% | 4304674
4 FUNDACOES 30 284,35 2680% | 45,00% | 40.438.08 | 24.64% | 2214440
5 ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO 287 348,26 2.80% E.00% | 1438231 | 11,18% | 32.188.51 |
& VEDAGAD 147.843 44 4,42% - = 2.60% 3.837.62 |
7 COBERTURA 110.757.88 3 58% - = 0.00% -
B REVESTIMENTO 380.344,22 11,84% 2 = 0.00% -
2 PAVIMENTAGAD 172.261.88 515% : = 0.00% :
0 ESQUADRIAS E VIDROS 200:334,80 8,26% z = 0,00% z
ik INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E INCENDIO 135.372,00 3.05% - . D.00% .
I % ELETRICAS TE AS E LOGICA,
i |NETNRERELE Elzciiulzhiiggg AR ELOCICA. BEDEL —toisan 10.55% - - 0,00% -
13 ] “PINTURA 8031884 | 207% 2 = 0.00% | -
14 SERVICOS COMPLEMENTARES 100886876 |  30,10% - : 218% | 21.770.2
TOTAL GERAL DESEMBOLSO MENSAL aadseaTss | tnogon |ooow |lisstoas] 3a5% [ 13024837
TOTAL DESEMBOLE0 MENSAL GERAL B.54% |28012040| 8.54% | 289587301
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APENDICE J - Anilise condicional dos dados dos atrasos do 4° més de execuc¢do da Usina Piloto.

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO ME[}I{;I‘.":‘-‘ES
= V. TOTAL(RS) | INCIDENCIA 4° Més
nEm DS RMIALAG I/ BDI % % W Valor{R$)
1 SERVICOS PRELIMINARES 87.353.83 2,61% p 0.52% 208,55
2 ADMINISTRACAC LOCAL (CANTEIRO DE CBRAS) 184.520,72 4.00% 558 Fo2%, 11.882.71
3 MOVIMENTD DE TERRA 110.078,78 3.20% 20.00% 38, 25% 42:114.51
4 FUNDACOES BO.0E4 35 2,805 20.00% 7.82% 7.022.50
5 ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO 287.246,28 2 E0% 5.00% 5.73% 10.281,70 | ADIANTALD!
B VEDACAD 147 54344 4 495 > 1.43% 2.108.57
7 COBERTURA 118.757.68 3E8% E 0.00% Z
REVESTIMENTO ABG 24422 11545 : 0.00% Z
PAVIMENTACAD 172,281,850 B8 F 12.50% 21:£38,00 |
ESOUADRIAS E VIDROS 208.334.90 £.260% P 0.00% -
INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E INCENDIO| 13537200 4.05% % 0.00% =
i A = TR AT == i = OGICA,
'NE'T“LAQG"SREEE; Egii;g;igzg% ELOSICA | asapesan 10.55% 3 0.00% =
PINTURA BE.315.54 207% > 0.00% =
SERVICOS COMPLEMENTARES 1.005.668 78 30, 18% B 14.79% | 14838445
TOTAL GERf.L DESEMBOLSO MENSAL P ea . 1__9-3% 7.80% 254:221,12
TOTAL DESEMBCLSD MENSAL GERAL 10,540 16,145 | 53m.805.09
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APENDICE K - Anilise condicional dos dados dos atrasos do 5° més de execucdo da Usina Piloto.

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO | MEDICOES
DISCRIMINAGAQ V. TOTAL{RS) C/ | INCIDENCIA 5 Més 5 Més

BDI 5 % Valor[R$) @ % Valor{R$)
SERVICOS PRELIMINARES 57.353.83 2.651% = - | o.00% :

2 ADMINISTRACAC LOCAL (CANTEIRO DE OBRAS) 184.520,72 4.00% 5.58% 2.140.54 2.76% 4.570.28

g MOVIMENTO DE TERRA 110.076.76 2.20% = 5 0.75% B23.71
4 FUNDACOES 5D.8A4.25 2 Fo% = 3 | ooo%w =

5 ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADD 387 .246.26 2.80% 10.00% | 2878483 | 13.14% | 37.810.20
g VEDACAD 147 843,44 4.42% =g 730217 | 0.00% =
7 COBERTURSA 110.757.08 3.58% i : 0.00% >
8 REVESTIMENTO 380.344,22 11.84% = P [.00% =
g BAVIMENTACAD 172.281.80 5.15% = 5 0.00% -
0 ESQUADRIAS E VIDROS 208.234.80 F.25% - - | 0.00% -

11 |NSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E INCENDI] 13537200 4,05% = : | sarw | 128814

INSTALAGOES ELETRICAS, TELEFONICAS £ LOGICA,

A A53.085.30 10,553 o E ¥ -
REDE DE ALIMENTACAC i 0.80% G.00%
PINTURA 69.318.84 2,07% - - 0.00% -
SERVICOS COMPLEMENTARES 1.002.688.76 30,189 - - | 5.25% 53.058.45
ERPA SEM MEMNS 1.35% 5.317.3 | 3.28% | 10894218
TOTAL GERAL DESEMBOLSD R Efa.ﬁ.L 3 7,55 100,00% 35% 4 it 4_ 2{3%‘ a8 34_.
TOTAL DESEMBOLEC MENSAL GERAL 11,80% 387.858.07 18,38% | ©48.837.18
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APENDICE K - Anilise condicional dos dados dos atrasos do 6° més de execucgdo da Usina Piloto.

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO MEDI(;E")EE
TEM DISCRIMINACAD V. TOTAL{R$) C!| INCIDENCLA 67 Més & Més
o = BDI % (" ValoriR$) | % Valor{RE}
[ SERVICOS PRELIMINARES 8735383 261% = - 0.00% T
2 ADMINISTRACAC LOCAL (CANTEIRO DE OBRAS) 164 520,72 4 52% = 5% 074054 278% 4 570,28
3 MOVIMEMTO DE TERRA 110.078.78 3.26% > = 0,00% =
4 FUNDAGCOES 0 854,35 2 B0 : - 0,.00% -
5 ESTRAUTURA DE CONCRETO ARMADO 287.848,28 8,60% 15.00% | 4317684 15,58% 4485373
& VEDACAD 147.843.44 4,479, 15.00% | 2717652 2.75% 408358
7 COBERTURA 119.757.98 3,58% - - 0,00% -
E REVESTIMENTO 389,344 22 11,64% - e 0,00% e
g PAVIMENTACAD 172,261,560 5,15% = = 0,00% =
10 SSOUADRIAS E VIDROS 209 334,30 8,26% E - 0,.00% -
11 [INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E INCENDIO|  $35.372.00 4 5% = E 0.00% E
INSTALACOES ELETRICAS. TELEFOMICAS E LOGICA, =
12 e S R e 35308530 10.55% = . 0,00% .
13 PINTURA 50.318,94 207% £ £ 0,00% £
14 SERVICOS COMPLEMENTARES 1.000 863,78 30,15% &,00% 50483 44 2.05% 2058877
TOTAL GERAL DESEMBOLSO MENSAL 3.74% | 124.077.44 2.22% 74.156.34
TOTAL DESEMECLSO MEMSAL GERAL e 100.00% HEraw| 5282621 21.681% 22 063532




APENDICE L - Anilise condicional dos dados dos atrasos do 7° més de execucgdo da Usina Piloto.

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRD MEDI I;E}ES
po DISCRIMINACAO V. TOTAL{RS) | INCIDEMCIA 7" Més 7 Més
Cieol kL] % Valor(R$) o Valor{R$)

1 SERVICOS PRELIMINARES 8T 353.63 2 E1% - - 0.00% -

z ADMINISTRACAD LOCAL (CANTEIRC DE OBRAS) 184 52072 4.92% 5 5% 914054 2.78% 4 570,258
E MOVIMENTO DE TERRA 110.076.78 320% E = 0.00% -
4 FUNDACOES B E5d 25 2 BG% . = 0.00% =

5 ESTRUTURA DE CONCRETD ARMADO 287 346.28 2 B0% 15.00% 43.178.04 18,22% 5273004
a VEDACAD 147,843 44 447% 15.00% 22476,62 0.00% =
T COBERTURA 118.757.98 3 58% E 0.00% -
g SEVESTIMENTD 3B0. 344,220 11.64% 1,00% 3,803.44 0.00% -
= FAVIMENTACAD 7228700 5, 15% E = 0.00% -
10 ESCUADRIAS EVIDROS 200,234 80 8,28% . = 0,00% =
1 INSTALACOES H'D:’“&;L'LLC”‘E' SANTARIAS E 13637200 4 0E% 2 E0% 3,384 30 0;00% 5

INCENDIO
TAL b TR T =t |

12 INST T_EF‘GCIEE*‘FE;EEZE’EMEEh':E;é:r';’ﬁ'S £ 353.085,30 10.55% 2 50% 882683 0,00% %
13 FINTLRA 60318 54 207% = [0.00% 2

14 SERVICOS COMPLEMENTARES 1.000 68878 30.18% 5 00% 50483 44 1.45% 14.B06,75

TOTAL GERAL DESEMBOLSC MENSAL 334563755 | toopew |32z | 141oe1st | 2.15% | 716700

TOTAL DESEMBOLS0 MENSAL GERAL 1085% | 58401812 | 23.76% | 7o4po0s52
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APENDICE M - Andlise condicional dos dados dos atrasos do 8° més de execuc¢do da Usina Piloto.

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO HEDI(_,‘f)ES

. V. TOTAL(RS$) | INCIDENCIA 8" Més B° Més

WEEm DISCENALAL c/BDl | % % | ValoriR$) Uy Valor{R$)
i SERVICOS PRELIMINARES B7a5363 | 261% . l - 0.00% .

2 ADMINISTRACAD LOGAL (CANTEIRG DE OBRAS) 164.528,72 4,92% 5.56% 9.140,54 2.78% 4.570,28
3 MOWVIMENTO DE TERRA 11007878 | 370% - | - 0.00% -
4 FUNDACCES 2588435 | 2.80% = | - 0.00% 2

5 ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO 28T E48.26 |  2.80% 1500% | 4317664 £.54% 18.816,07 | ADLAS

B WEDACAD 147 84344 | g47% 1500% | 2217852 | 14.01% 2071077
z COBERTURA 1e7sree | 3EE% . | - 0.00% .

g REVESTIMENTO 380.344,22 11,54% 9,00% 25.040,98 1.67% 7.884,78
) PAVIMENTACAC iTZoelEe | 515% 500% | 8@1308 0.00% g
10 ESOUADRIAS E VIDROS J0Ga34E0 | B.28% z200% | 41Bs70 0.00% -
11 [INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E INCENDIO] 13537200 |  405% 250% | 328430 0.00% =

INSTALAGD :EqELEE; E:Eif:r;:;ﬁ;gggh ELOGICA. | 353 pes,30 | 10,55% 2.50% ‘ 5.826,63 0.00%

SINTURA £0.318,64 2.07% - - 0.00% -

SERVICOS COMPLEMENTARES 100866876 | 30.19% 500% | 5048344 270% 26.120.01

TOTAL GERALDESEMBOLSOMENSAL | o oooen e T (0 oe | 559% | 19502013 | 230% | 7001

TOTAL DESEMECLS0 MENSAL GERAL | 2538% | 84004725 | D2615% . | 57480044




APENDICE N - Anilise condicional dos dados dos atrasos do 9° més de execuc¢do da Usina Piloto.

CRONOGRAMA FISICO_FINANCEIRO MEDI(;I’S!EE
ITEM DISCRIMINAGAC V- TOTALIRS) €|y cipEncia % L e
BOI % Valor{R$) % Valor(R$)

1 SERVICOS PRELIMINARES 87.353.,83 281% 5 = 0,00% =

2 |ADMINISTRACAO LOCAL (CANTEIRO DE OBRAS)| 18452872 4.02% 5E8% | D14054 | 187% 2.742.18

3 MOVIMENTO DE TERRA 110.076.78 3,20% Z 0,00% 2

4 FUNDACOES 83,864 3% 2.60% 3 - 0,00% x

5 SETRUTURA DE CONCRETO ARMADD 267.846.20 2.80% 15.00% | 4317884 | 208% | 1140127

B VEDAGAD 147.843.44 4,42% 1500% | 2217852 | 20.04% | 4203548

7 COBERTURA 118.757 98 3.50% 5 = 0,00%

B REVESTIMENTO 300,344 27 11.64% 10.00% | 2803442 | B47% | 25183.83

] PAVIMENTACAD 172.281 89 £.15% 500% | 861308 | 0,00% =

10 ESQUADRIAS E VIDROS 209.334 80 B.28% 400% | 237338 | 0.00% x

11 INSTALAGOES '*'ii‘ﬁé‘i}‘éfga EESESE 135.372.00 4,05% 500% | e7essl | 0o00% .

INSTALAGOES ELETRICAS, TELEFONICAS £ ) . <

12 i g wTacio 353 085 30 10.55% 250% | es2883 | oo0% .

13 PINTURA £2.318.84 2.07% 2 2 0,00%

14 SERVICOS COMFLEMENTARES 1.009.662.76 30.18% 500% | 5048344 | 0.00% :
TOTAL GERAL DESEMBOLSO MENSAL 587% | 1o64p356 | 24e8% | 235340
TOTAL DESEMBOLSO MENSAL GERAL A3 e ik 31,25% | 1.045.54081| 28,61% | 057.245,88
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APENDICE O - Anilise condicional dos dados dos atrasos do 10° més de execuc¢do da Usina Piloto.

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO MEDI‘-‘;GES
= E 10" Mé 10® Me
o DISCRIMINAGAD V. TOTAL{RS$) | INCIDENCIA = s __
CiBDI % % Valor{R$) k0 Valor{R$) Situagio
1 SERVICOS PRELIMINARES 3735363 2,51% 0,00% =
2 | ADMINISTRACAC LOCAL [CANTEIRD DE oBRAas)| 18352072 4.07% 5.5E% 514054 AT 274218
3 MOVIMENTD BE TERRA 13007675 3.20% 0.00% =
4 FUNDACOES 20.084.35 2.80% 0,00%, 2
5 ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO 287.846.26 2. E0% 10,009% 25.784.53 TEE 22107 45
g VEDAGAD 147.843.44 4.47% 12.00% 77 17852 2.13% 3.158,01
7 COESRTURA 118.757,88 3.58% 0,00% =
B REVESTIMENTD 38034472 11,545 10,00% 2553447 T 11% 1210438
g PAVIMENTACAD 172.281,88 E1En 10,00% 17.228,17 0,00% =
10 ESCUADRIAS E VIDROS 200.234,50 8. 0R 4.00%, B37330 0.00% =
INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E p
% M 195 AT N0 It = = =
11 i 3537200 4,05% 0.00%
INSTALACOES ELETRICAS, TELEFONICAS E ) . .
12 Bk hopE 353085, 0,55 2.50 83 00 =
LOGICA, REDE DE ALIMENTACAD A50a5.20 )55 A BAIRE Qoo
13 PINTURA £0.213.84 2.07% 0.00% =
14 SERVICODS COMPLEMENTARES 1,008 882,78 30, 18% 5,00% 5048344 311% 31.373 .63
TOTAL GERAL DESEMBOLSO MENSAL 5 50% 18384574 Z.14% 7148383

3.345.637,55 100,00% - _ -
TOTAL DESEMBOLSC MENSAL GERAL 35.75% | 1.228.486.55 | 30.75% 1.028.720,49




APENDICE P - Cronograma fisico-financeiro dos meses em que nao houveram medi¢des na Usina Piloto.

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

. 2 11° Més 12° Més 13° Més 14° Més
TEM DISCRIMINAGAO V. TOTAL(R$) | INCIDENCIA
c/BDl % % Valor{R$) % Valor{R$) % Valor{R$) % Valor(R$)
SERVICOS FRELIMINARES| 87 25382 2.61%
ADMINISTRACAD LOGAL P - - - - s - - - -
2 | cANTEIRG De OBRAS! B4.520,72 4,07% £Eg% | 14054 | Eseee | ooi4054 | SEewe | oo14054 | 5mE% 0.140,54
3 |MOVIMENTC DE TERRA 110.078,78 3,20%
4 |FunDACOES 20.3584,35 2,65%
ESTRUTURA DE
5 7 .00% | 22704,
5 | CONCRETO ARMADO 287.248,28 8,80% 10,00% 84 B3
& |veEDacio 147.843 44 £,47% 10,00%| 1478434 | 10.00% | 14.784.34
7 |CcOBERTURA 110.757,98 3,58% 10,00% | 1187580 | =50.00% | ssa7seo | 4n.00% | 4780318
5§ |REVESTIMENTC 380.344,22 11.84% | 10,00%| 3883442 | 15.00% | 5840183 | 1500 | 5540183 | 10.00% 3503442
o |PaviMENTACED 172.281 58 =, 15% 10,00%| 1722817 | 15.00% | 2583925 | 1500 | 2583925 | 15.00% 25.630,25
i0 |ESQUADRIAS E VIDROS 206.334.20 B,28%
INSTALACOES
11 |HIDRAULICAS, 135.372,00 4£,05% 10,00% | 13.537.20 | 10.00% 13.537.20
SANITARIAS E INCENDIO
INSTALACOES
ELETRICAS,
L] - . 3 13 M R 2B 2 e o 1 ] a5 9 3 1 ] L] Ll
2 |reLerdnicas £ Losica, 353.085,30 055% | 250% | ssze8: | 250% | s.E28E3 0.00% | 2520853 0.00% 35.308.53
REDE DE ALIMENTACAD
13 |PINTURA £0.212,64 2,07% 10.00% £.531,86
sa  |SERVICOS ; z = ) 100 ‘0o joo.eee.28 | o0 ) 2
4 | OMPLEMENTARES .008.868,78 30,18% | 5.00% | 50.483.44 | 10.00% | 100.966.68 | 10.00% | 100.868.38 | 10,00% | 10088888
TOTAL GERAL . S 3
£38% | 120.155.07 | 8.30% | 2778382 | 870%e | zoioosz? | A.Booe 230.656,8
DESEMEOLSO MENSAL = = =
3.345 637,55 100,00%
TOTAL DESEMBOLSO n ol = et ann 72| 5o 4 e e o .
MZMSAL GERAL 42.14% | 1.408.842 52| 50.44% | 1.687.480,75 | 58,14% | 1.978.576,00 | 56.04% | 2.209.232.85

(continua)
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CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
. V. TOTALIR INCIDENCIA 15° Més 16° Més 17 Més 18° Més
ITEM DISCRIMINACAD (R$)
creo % £ Valor{R$) % Valor(R$) % Valor{R$) % Valor{R$)
SERVICOS FRELIMINARES| 2735382 251%
ADMINISTRACAC LOCAL P N s - - - . -
2 | CANTEIRO D= OBRAS) B84.520,72 4.02% 5,56% 0.140.54 5 56% 014054 | 558% | ©.140,54 5 58% 0.140,54
3 |MOVIMENTO DE TERRA 110.078.76 3,25%
4 |FunpDacOss 80.964,35 2,60%
ESTRUTURA DE _
5 7.848, :
CONCRETO ARMADO “ET.BaR.2e BEm%
VEDACAD 147.843 44 4.42%
7 |COBERTURA 119.757.98 3,58%
5 |REVESTIMEWTC 380.344.22 11.64% 10.00% | 38.93442 | 1000% | 3583442
o |PavIMENTACAD 172.261,60 5,15% 15.00% | 25.839,25 | 10,00% | 17.228,17
10 |ESCUADRIAS E VIDROS 200.334,20 8,28% 15.00% | 3140022 | 2500% | s233370 |a3spo%| raz2evis | 15008 | 31400022
INSTALACOES
11 |HIDRAULICAS, 135.372,00 4,05% 10.00% | 1383720 | 10.00% | 1353720 |4000%| S4.148.30 | 10.000% | 13.537.20
SANITARIAS E INCENDIO
INSTALACOES
.+ |ELETRICAS, _ J— i = ; c oo 2= 30eE3 |2 123 572 10.0 5.308.5
2 o EroNICAS ELOGICA, 353.065,30 0.55% 0.00% | 3530653 | 1000% | 2530853 |35.00%| 12357286 | 10.00% | 35.308.53
REDE DE ALIMENTAGAD
13 |PINTURA £0.318,84 2,07% 10.00% | £.031.85 1500% | 1039780 |5500%| 3812525 | 10.00% | &oa1.28
. SERVICOS . . " 00 ) ) 10,0
4 | OMPLEMENTARES 006863, 78 30.18% 10.00% | 100.866.68 | 10,00% | 100.966.88 | 10.00% | 10086688 | 10.00% | 100.966.88
TOTAL GERAL - . . . RN e 2 = - mma o
DESEMEOLEA MENSAL 7.83% | 26208600 | 8.20% | 277.843.24 |11.83%| 30022151 | 5.00% | 167.283.23
3.345 637, 55 100,00%
TOTAL DESEMBOLSO S - . . I . S
METISAL BERAL T3ETH |2471.280.58| 8217% | 2740013237 | 04.11% | 2.148.354.33 | 100.00% | 3.345.637.56
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APENDICE Q - Roteiro de entrevista da UBS Solar das Oiticicas.

FICHA PARA ENTREVISTA
Obra: Data: / /
Nome: Idade:
Funcdo:
Empresa:
Houve aditivos de prazos nas obras em que vocé fiscalizou e/ou executou? Sim( ) Nao( )
PARTE 1

Nesta primeira etapa, a partir da discriminagdo dos servigos apresentados abaixo, avalie os motivos causadores

dos atrasos globais na obra.

1.0 SERVICOS PRELIMINARES

1.1 Limpeza preliminar do terreno

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de mao de obra ou empresa especializada

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Impasses financeiros

Nio houve necessidade

Outros:

1.2 Galpao para depédsito

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de méao de obra

Falta de disponibilizacio de equipamentos

Falta de planejamento

Nao houve necessidade

Impasses financeiros

Outros:

1.3 Tapume de chapa de madeira compensada com portdes

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de mao de obra

Falta de materiais na regido

Falta de planejamento

Nio houve necessidade
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Impasses financeiros

Outros:

2.0 MOVIMENTACAO DE TERRA

2.1 Escavagdes de valas

Possiveis causas

Ocorréncia

Falta de méao de obra

Falta de planejamento

Repasses financeiros

Falta de disponibilizacio de equipamentos

Equipamentos obsoletos

Nio houve necessidade

Outros:

2.2 Reaterro

Possiveis causas

Ocorréncia

Falta de méao de obra

Falta de planejamento

Repasses financeiros

Falta de disponibilizacio de equipamentos

Equipamentos obsoletos

Atrasos em outros servi¢os

Outros:

2.3 Carga, descarga e transporte com o auxilio do caminhdo basculante.

Possiveis causas

Ocorréncia

Falta de empresa especializada na regido

Delonga na ordem do pedido

Impasses financeiros

Nio houve necessidade

Outros:

3.0 FUNDACOES

3.1 Embasamentos com pedras argamassadas, lastro de britas e formas com madeira compensadas.

Possiveis causas

Ocorréncia

Falta do materiais na regido

Delonga na ordem de compra
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Falta de recursos para compra dos materiais

Atraso na entrega dos materiais

Falta de méao de obra

Baixa produtividade da mio de obra

Falta de disponibilizacio de equipamentos

Erros no planejamento

Outros:

4.0 ESTRUTURAS DE CONCRETO ARMADO
4.1 Pilares

Possiveis causas Ocorréncia

Erros na concepgdo dos projetos

Alteracdes inevitdveis ou que ndo poderiam ser
previstas inicialmente

Mudanca do projeto durante a construgdo

Cronograma mal elaborado

Atrasos na tomada de decisdo

Dificuldades financeiras

Ma acompanhamento e gestdo da obra

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Mao de obra desqualificada

Escassez de méo de obra

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Fatores climaticos

Outros:

4.2 Vigas

Possiveis causas Ocorréncia

Erros na concepcao dos projetos

Alteragdes inevitaveis ou que ndo poderiam ser
previstas inicialmente

Mudanca do projeto durante a construgéo

Cronograma mal elaborado

Atrasos na tomada de decisdo

Dificuldades financeiras

M3 acompanhamento e gestdo da obra

Falta de materiais na regido
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Delonga na ordem de compra

Mao de obra desqualificada

Escassez de méo de obra

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacio de equipamentos

Fatores climaticos

Outros:

4.3 Lajes

Possiveis causas Ocorréncia

Erros na concepcao dos projetos

Alteragdes inevitdveis ou que ndo poderiam ser
previstas inicialmente

Mudanca do projeto durante a construgéo

Cronograma mal elaborado

Atrasos na tomada de decisdo

Dificuldades financeiras

M3 acompanhamento e gestdo da obra

Falta de materiais na regiao

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Escassez de mao de obra

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacido de equipamentos

Fatores climaticos

Outros:

5.0 VEDACAO

5.1 Alvenaria de vedagdo

Possiveis causas Ocorréncia

Erros de planejamento

M4 acompanhamento e gestdo da obra

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Falta de monitoramento do estoque

Maio de obra desqualificada

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacdo de equipamentos
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Fatores climaticos

Outros:

5.2 Vergas e contravergas

Possiveis causas

Ocorréncia

Erros de planejamento

Falta de materiais na regiao

Delonga na ordem de compra

Falta de monitoramento do estoque

Maio de obra desqualificada

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Fatores climaticos

Outros:

6.0 REVESTIMENTOS

6.1 Pisos

Possiveis causas

Ocorréncia

Cronograma mal elaborado

Erros de planejamento

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Por atrasos em outros servicos

Outros:

6.2 Paredes

Possiveis causas

Ocorréncia

Erros de planejamento

Cronograma mal elaborado

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Por atrasos em outros servigos
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Outros:

6.3 Tetos

Possiveis causas Ocorréncia

Erros de planejamento

Cronograma mal elaborado

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacio de equipamentos

Por atrasos em outros servigos

Outros:

7.0 ESQUADRIAS

Possiveis causas Ocorréncia

Cronograma mal elaborado

Erros de planejamento

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Por atrasos em outros servigos

Outros:

8.0 INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E INCENDIO

8.1 Instalagdes de pecas

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais

Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servigo

Outros:
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8.2 Instalagdes de tubulacdes

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regiao

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais

Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servigo

Outros:

8.3 Caixa d’agua

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regiao

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais

Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servico

Outros:

8.4 Instalagdes de sistemas de combate a incéndio

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regiao

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais

Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servigo

Outros:

9.0 INSTALACOES ELETRICAS, TELEFONICA E LOGICA

9.1 Instalagdes de pontos elétricos

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais
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Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servigo

Outros:

9.2 Instalagdo de quadros

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Mao de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais

Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servigo

Outros:

9.3 Instalagdes de equipamentos de 16gica e telefonia

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Mao de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais

Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servigo

Outros:

10.0 COBERTURA

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Mao de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais

Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servigo

Erro de planejamento

Outros:
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Nesta segunda etapa, tem-se uma andlise geral dos atrasos das obras a partir de literaturas. Com isso, avalie a partir

das causas quanto a sua frequéncia de ocorréncia e seu grau de influéncia, em conformidade com as seguintes

escalas:
(5) muito frequente; (4) pouco frequente; (3) moderado; (2) pouco frequente; e (1) ndo frequente.

(5) muito impactante; (4) impactante; (3) moderado; (2) pouco impactante; e (1) ndo impactante.

Frequéncia
Motivacdo Possiveis causas dos atrasos de
ocorréncia

Grau de
influéncia

Falta de experiéncia da equipe projetista

Complexibilidade na concepg¢do dos projetos

Projetos incompletos ou com erros em sua concepcio

Compatibiliza¢do inadequada

Falta de utilizacdo de um software especializado

Projetos Atrasos nas revisdes dos projetos

Alteragdes inevitdveis ou que ndo poderiam ser previstas
inicialmente

Falta de detalhamento ou clareza nos projetos

Mudanca do projeto durante a construgcdo

Outros:

Cronograma mal elaborado

Cronograma com pouca margem para falhas ou imprevistos

Orcamento elaborado erroneamente

Planejamento | Nao utilizacdo de um software adequado

Falta de investigacdo do solo

Coleta de dados insuficiente para seu planejamento

Outros:

Contrato sem especificacdes detalhadas

Erros nos documentos das referidas obras

Escolha da empresa contratada em decorréncia do menor preco

Contrato Inexisténcia de penalizacdes por descumprimento de prazos

Duracdo do contrato irrealista

Alteracdes do escopo durante a execucdo da obra

Outros:

Atraso na disponibilizacdo / liberacdo de pagamentos

Atrasos na tomada de decisio

Falta ou deficiéncia na comunica¢do das partes envolvidas

Dificuldades financeiras

M4 acompanhamento e gestdo da obra

Empreiteira - s
P Planejamento da obra ineficaz

Cronograma da obra ineficaz

Fiscalizac@o da obra ineficiente

Falta de experiéncia do empreiteiro

Outros:

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Falta de recursos para compra dos materiais

Atraso na entrega dos materiais

Material diferente das especificacdes

Materiais - ~ — <
Falta e/ou inadequagdo de um depdsito para alocagdo dos

materiais

Falta de monitoramento e controle dos materiais

Danificacdo dos materiais

Caréncia de qualidade dos materiais
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Outros:

Maio de obra

Maio de obra desqualificada

Escassez de mao de obra

Baixa produtividade

Inexisténcia de motivacdo entre os trabalhadores

Faltas corriqueiras

Sobrecarrega de atividades

Comunicabilidade deficiente entre as partes envolvidas

Outros:

Equipamentos

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Baixo nivel de conservacdo

Planejamento ineficaz dos equipamentos a serem manuseados

Escassez dos mesmos no mercado

Equipamentos obsoletos

Outros:

Gerenciamento

Auséncia de controle das atividades executadas

Deficiéncia de planejamento das atividades

Falta ou inexisténcia de fiscalizacao

Falta de comunicacio entre os gestores das obras com as demais
partes envolvidas

Falha na leitura e interpretacéo de projetos

Falha na tomada de decisoes

Falta de qualificacdo dos gestores

Nao cumprimento do cronograma

Outros:

Externos

Fatores climaticos

Acidentes de trabalhos

Doengas/Epidemias/Pandemias

Vandalismo

Avarias

Problemas com os vizinhos do entorno

Demora na autorizagio por parte do 6rgéo publico

Atrasos em prestagdes de servigos, tais como 4gua, energia, entre
outros

Interdicdes na obra

Outros:

Caso queira ou sinta-se confortavel, poderd utilizar o espaco abaixo mas retratar suas observacdes ou
recomendacoes.
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APENDICE R - Roteiro de entrevista da Usina Piloto.

FICHA PARA ENTREVISTA
Obra: Data: / /
Nome: Idade:
Funcdo:
Empresa:
Houve aditivos de prazos nas obras em que vocé fiscalizou e/ou executou? Sim( ) Nao( )
PARTE 1

Nesta primeira etapa, a partir da discriminagdo dos servigos apresentados abaixo, avalie os motivos causadores

dos atrasos globais na obra.

1.0 SERVICOS PRELIMINARES

1.1 Retirada de documentos para a construcio

Possiveis causas Ocorréncia

Erros nas documentagdes

Atraso por parte da Prefeitura Municipal

Impasses com a contratante

Impasses financeiros

Falta de planejamento

Outros:

1.2 Demoli¢des de cercas e muretas

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de méao de obra

Baixa produtividade da mio de obra

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Equipamentos obsoletos

Nio houve necessidade

Outros:

1.3 Fornecimento e instalagdes de servicos

Possiveis causas Ocorréncia

Falta do materiais na regifo

Delonga na ordem de compra

Falta de recursos para compra dos materiais
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Atraso na entrega dos materiais

Nio houve necessidade

Outros:

2.0 ADMINISTRACAO LOCAL

2.1 Despesas e pagamentos de funciondrios

Possiveis causas Ocorréncia

Atraso na disponibilizacdo / liberagdo de
pagamentos
Dificuldades financeiras

Impasses com medi¢des para a liberacdo de
recursos

Outros:

2.2 Moveis e utensilios

Possiveis causas Ocorréncia

Falta dos mesmos na regido

Delonga na ordem de compra

Falta de recursos para compra

Falta e/ou inadequacdo de um depdsito para
alocacéio dos mesmos
Falta de monitoramento e controle

Nio houve necessidade

Outros:

2.3 Limpeza permanente da obra

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de mao de obra ou empresa especializada

Falta de repasses financeiros

Falta de disponibilizacio de equipamentos

Nio houve necessidade

Outros:

3.0 MOVIMENTACAO DE TERRA

3.1 Escavagoes de valas

Possiveis causas Ocorréncia

Falta do materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Falta de recursos para compra dos materiais
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Atraso na entrega dos materiais

Caréncia de qualidade dos material

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Nio houve necessidade

Outros:

4.0 FUNDACOES

Possiveis causas

Ocorréncia

Falta do materiais na regiao

Delonga na ordem de compra

Falta de recursos para compra dos materiais

Atraso na entrega dos materiais

Falta de mao de obra

Baixa produtividade da mao de obra

Falta de disponibilizacio de equipamentos

Naio houve necessidade

Outros:

5.0 ESTRUTURAS DE CONCRETO ARMADO
5.1 Pilares

Possiveis causas

Ocorréncia

Erros na concepgdo dos projetos

Alteracdes inevitdveis ou que ndo poderiam ser
previstas inicialmente

Mudanca do projeto durante a construg@o

Cronograma mal elaborado

Atrasos na tomada de decisdo

Dificuldades financeiras

Ma acompanhamento e gestio da obra

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Escassez de méo de obra

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacio de equipamentos

Fatores climaticos

Outros:
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5.2 Vigas

Possiveis causas Ocorréncia

Erros na concepgio dos projetos

Alteragdes inevitdveis ou que ndo poderiam ser
previstas inicialmente

Mudanca do projeto durante a construgdo

Cronograma mal elaborado

Atrasos na tomada de decisdo

Dificuldades financeiras

Ma acompanhamento e gestdo da obra

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Mao de obra desqualificada

Escassez de mao de obra

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Fatores climaticos

Outros:

5.3 Lajes

Possiveis causas Ocorréncia

Erros na concepcao dos projetos

Alteragoes inevitdveis ou que ndo poderiam ser
previstas inicialmente

Mudanca do projeto durante a construgdo

Cronograma mal elaborado

Atrasos na tomada de decisao

Dificuldades financeiras

M3 acompanhamento e gestdo da obra

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Mio de obra desqualificada

Escassez de mio de obra

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacio de equipamentos

Fatores climaticos

Outros:
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6.0 VEDACAO

6.1 Alvenaria

Possiveis causas Ocorréncia

Erros de planejamento

Ma4 acompanhamento e gestdo da obra

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Falta de monitoramento do estoque

Mao de obra desqualificada

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Fatores climaticos

Outros:

6.2 Vergas e contravergas

Possiveis causas Ocorréncia

Erros de planejamento

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Falta de monitoramento do estoque

Mao de obra desqualificada

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Fatores climaticos

Outros:

6.3 Parede divisoria de gesso

Possiveis causas Ocorréncia

Erros de planejamento

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Por atrasos em outros servigos

Outros:
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6.4 Cobogds

Possiveis causas Ocorréncia

Erros de planejamento

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Mao de obra desqualificada

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Por atrasos em outros servicos

Outros:

7.0 REVESTIMENTOS
7.1 Pisos

Possiveis causas Ocorréncia

Cronograma mal elaborado

Erros de planejamento

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Mao de obra desqualificada

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacio de equipamentos

Por atrasos em outros servigos

Outros:

7.2 Paredes

Possiveis causas Ocorréncia

Erros de planejamento

Cronograma mal elaborado

Falta de materiais na regiao

Delonga na ordem de compra

Mao de obra desqualificada

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacio de equipamentos

Por atrasos em outros servicos

Outros:
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7.3 Tetos

Possiveis causas Ocorréncia

Erros de planejamento

Cronograma mal elaborado

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Mao de obra desqualificada

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacio de equipamentos

Por atrasos em outros servigos

Outros:

8.0 ESQUADRIAS

Possiveis causas Ocorréncia

Cronograma mal elaborado

Erros de planejamento

Falta de materiais na regiao

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Baixa produtividade

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Por atrasos em outros SCI‘ViQOS

Outros:

9.0 INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E INCENDIO
9.1 Instalacdes de pecas

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais

Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servi¢o

Outros:




134

9.2 Instalacdes de tubulagdes

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regiao

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais

Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servigo

Outros:

9.3 Caixa d’agua

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regiao

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais

Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servico

Outros:

9.4 Instalacdes de sistemas de combate a incéndio

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regiao

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais

Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servigo

Outros:

10.0 INSTALACOES ELETRICAS, TELEFONICA E LOGICA

10.11Instalacdes de pontos elétricos

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Maio de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais




135

Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servigo

Outros:

10.2 Instalag@o de quadros

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Mao de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais

Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servigo

Outros:

10.3 Instalagdes de equipamentos de 16gica e telefonia

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Mao de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais

Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servigo

Outros:

11.0 PAVIMENTACAO

Possiveis causas Ocorréncia

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Mao de obra desqualificada

Atraso na entrega dos materiais

Caréncia na qualidade de materiais

Por atrasos em outro servigo

Erro de planejamento

Outros:
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Nesta segunda etapa, tem-se uma andlise geral dos atrasos das obras a partir de literaturas. Com isso, avalie a partir

das causas quanto a sua frequéncia de ocorréncia e seu grau de influéncia, em conformidade com as seguintes

escalas:
(5) muito frequente; (4) pouco frequente; (3) moderado; (2) pouco frequente; e (1) ndo frequente.

(5) muito impactante; (4) impactante; (3) moderado; (2) pouco impactante; e (1) ndo impactante.

Frequéncia
Motivacdo Possiveis causas dos atrasos de
ocorréncia

Grau de
influéncia

Falta de experiéncia da equipe projetista

Complexibilidade na concepg¢do dos projetos

Projetos incompletos ou com erros em sua concepcio

Compatibiliza¢do inadequada

Falta de utilizacdo de um software especializado

Projetos Atrasos nas revisdes dos projetos

Alteragdes inevitdveis ou que ndo poderiam ser previstas
inicialmente

Falta de detalhamento ou clareza nos projetos

Mudanca do projeto durante a construgcdo

Outros:

Cronograma mal elaborado

Cronograma com pouca margem para falhas ou imprevistos

Orcamento elaborado erroneamente

Planejamento | Nao utilizacdo de um software adequado

Falta de investigacdo do solo

Coleta de dados insuficiente para seu planejamento

Outros:

Contrato sem especificacdes detalhadas

Erros nos documentos das referidas obras

Escolha da empresa contratada em decorréncia do menor preco

Contrato Inexisténcia de penalizacdes por descumprimento de prazos

Duracdo do contrato irrealista

Alteracdes do escopo durante a execucdo da obra

Outros:

Atraso na disponibilizacdo / liberacdo de pagamentos

Atrasos na tomada de decisio

Falta ou deficiéncia na comunica¢do das partes envolvidas

Dificuldades financeiras

M4 acompanhamento e gestdo da obra

Empreiteira - s
P Planejamento da obra ineficaz

Cronograma da obra ineficaz

Fiscalizac@o da obra ineficiente

Falta de experiéncia do empreiteiro

Outros:

Falta de materiais na regido

Delonga na ordem de compra

Falta de recursos para compra dos materiais

Atraso na entrega dos materiais

Material diferente das especificacdes

Materiais - ~ — <
Falta e/ou inadequagdo de um depdsito para alocagdo dos

materiais

Falta de monitoramento e controle dos materiais

Danificacdo dos materiais

Caréncia de qualidade dos materiais
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Outros:

Maio de obra

Maio de obra desqualificada

Escassez de mao de obra

Baixa produtividade

Inexisténcia de motivacdo entre os trabalhadores

Faltas corriqueiras

Sobrecarrega de atividades

Comunicabilidade deficiente entre as partes envolvidas

Outros:

Equipamentos

Falta de disponibilizacdo de equipamentos

Baixo nivel de conservacdo

Planejamento ineficaz dos equipamentos a serem manuseados

Escassez dos mesmos no mercado

Equipamentos obsoletos

Outros:

Gerenciamento

Auséncia de controle das atividades executadas

Deficiéncia de planejamento das atividades

Falta ou inexisténcia de fiscalizacao

Falta de comunicacio entre os gestores das obras com as demais
partes envolvidas

Falha na leitura e interpretacéo de projetos

Falha na tomada de decisoes

Falta de qualificacdo dos gestores

Nao cumprimento do cronograma

Outros:

Externos

Fatores climaticos

Acidentes de trabalhos

Doengas/Epidemias/Pandemias

Vandalismo

Avarias

Problemas com os vizinhos do entorno

Demora na autorizagio por parte do 6rgéo publico

Atrasos em prestagdes de servigos, tais como 4gua, energia, entre
outros

Interdicdes na obra

Outros:

Caso queira ou sinta-se confortdvel, poderd utilizar o espaco abaixo mas retratar suas observacdes ou
recomendacoes.
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