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RESUMO

O futebol, além de um simbolo cultural brasileiro, ha muito tempo deixou ser
considerado apenas como uma atividade recreativa e assumiu o papel na area
comercial, bem como na industria do entretenimento nacional e internacional. Todavia,
as bases organizacionais dos clubes de futebol brasileiros, desde o inicio, foram
regidas pelo sistema das associa¢des, modelo este que, com o passar do tempo, por
conta de seu carater voluntario e sem fins lucrativos, se mostrou ineficiente e
vulneravel a partir da consolidagao do capitalismo como sistema politico e econdmico
mundial e, consequentemente, do novo paradigma mercadol6gico do futebol. Na
intencdo de modernizar, profissionalizar e incentivar uma maior captacdo de
investimentos para as gestdes desportivas surge entado o instituto do Clube-Empresa
como uma alternativa de superacdo do amadorismo, convertendo as bases
associativas dos clubes para os moldes societarios. Diferente de como ocorreu na
Europa, no Brasil, a evolugéo das leis voltadas ao esporte ndo seguiu 0 mesmo ritmo,
fundamentalmente, no que se refere a leis que permitessem, as agremiagdes
futebolisticas, a possibilidade de adotarem o modelo do clube-empresa de uma forma
justa, bem regulamentada e sustentavel. A partir desse contexto, atualmente, ha dois
projetos de lei (o PL 5082/16 e o PL 5516/19) que buscam fortalecer a ideia do clube-
empresa e criar a chamada Sociedade Andnima do Futebol, a fim de estabelecer
procedimentos administrativos e de natureza ftributaria. Ademias, proporcionar
diretrizes que impulsionem o potencial econémico dos times brasileiros, tornando-os
mais competitivos e profissionais. Com base no exposto, este trabalho objetiva
estudar e debater acerca do clube-empresa, levando em consideracdo o percurso
histérico-legislativo do desporto, exemplos internacionais de legislagcbes que
disciplinam acerca da forma societaria de administracdo de agremiagcdes desportivas
e as leis brasileiras vigentes, objetivando responder se ha no Brasil, normas que
oferecam o suporte necessario para proporcionar, de forma justa e sustentavel, a
mudanca dos clubes de futebol para os moldes do clube-empresa. Quanto a
metodologia utilizada neste trabalho, se utilizou o método de abordagem dedutivo, o
método de procedimento histdrico-comparativo e a técnica de pesquisa bibliografica
documental. Pressupbe-se que, a forma associativa de gestdo conserva raizes de
amadorismo e que o insucesso de leis que tentaram modernizar o futebol brasileiro &
um sinal da necesseidade de uma legislacdo que leve em consideragdo as
peculiaridades dos times, que aproveite o potencial econémico destes e que fornecam
meios dos clubes se recuperarem financeiramente.

Palavras-chave: Associacdo; Clube-empresa; Modernizagdo e profissionalismo;
Modelo societério.



ABSTRACT

Soccer, besides being a Brazilian cultural symbol, has long ago stopped being
considered just a recreational activity, to assume its role in the commercial area and
in the national and international entertainment industry. However, the organizational
bases of the Brazilian soccer clubs, since the beginning, have been governed by the
system of associations, a model that, which over time, due to its voluntary and non-
profit nature, it proved inefficient and vulnerable to the consolidation of capitalism as a
world political and economic system and, consequently, to the new soccer market
paradigm. In order to modernize, professionalize and encourage greater investment in
sports management, the club-company Institute emerges as an alternative for
overcoming amateurism, converting the associative foundations of clubs to corporate
forms. Different from what happened in Europe, in Brazil, the evolution of the laws
related to sports has not followed the same pace, especially when it comes to laws that
give soccer associations the possibility of adopting the club-company model in a fair,
well-regulated, and sustainable way. From this context, there are currently two bills (PL
5082/16 and PL 5516/19) that seek to strengthen the idea of the club-company and
create the so-called Soccer Corporations in order to establish administrative and tax
procedures, and provide guidelines to boost the economic potential of Brazilian teams,
making them more competitive and professional. Based on the foregoing, the objective
work is to study and debate about the club-company, taking into account the historical-
legislative course of sport, international examples of legislation that govern the
corporate form of administration of sports associations and the current Brazilian laws
in order to answer whether there are, in Brazil, rules that offer the necessary support
to provide, in a fair and sustainable way, the change of the soccer clubs to the club-
company model. As for the methodology used in this work, the deductive approach
method was used, the historical-comparative procedure method and the documental
bibliographical research technique. It will be seen that the associative form of
management retains amateurish roots and that the failure of successive laws that have
tried to modernize Brazilian soccer is a sign of the necessity for legislation that takes
into consideration the peculiarities of the teams, that takes advantage of their economic
potential, and that provides a means for clubs to recover financially.

Keywords: Association; Club-company; Modernization and professionalism;
Corporate model.
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1 INTRODUCAO

Falar de esporte e falar do Brasil € uma ponte direta para referenciar o futebol.
O esporte de origem breta chegou em solo brasileiro ainda no século XIX através de
Charles Miller, o que de primeiro era somente uma atividade recreativa praticada pelos
membros da alta sociedade, por estudantes, jovens e funcionarios de industrias, se
tornou, além de um lazer, um simbolo cultural e uma fonte de renda. A
profissionalizacdo do futebol e o crescimento dos meios midiaticos elevou o esporte
bretdo ao status de paixado nacional, além de inseri-lo ao dinamismo do mercado.

Contudo, apesar do movimento de profissionalizagcdo do desporto e o
eminente potencial mercadoldgico deste, as bases estruturais do futebol se firmaram
sob o sistema de associacdes, as quais sao definidas como uma unido de individuos
organizados em busca de um fim nao econémico, sistema que ha um bom tempo ja
ndo se compatibiliza com o intuito comercial e com a meta de profissionalizar cada
vez mais o futebol. Em contrapartida, na Europa, desde o século XX, as principais
ligas adotam a forma societaria como parte significativa dos grandes clubes, que por
visar o lucro tende a profissionalizar sua gestao tal como a facilitar a captacao de
investimentos.

A medida que no Brasil os atletas passavam a se profissionalizar e se dedicar
mais ao esporte, a administracdo dos times permaneciam no voluntarismo e no
amadorismo. O pais que ostentava grandes e vitoriosas participacdes em Copas do
Mundo e em torneios internacionais de futebol passou a ser mais um exportador de
talentos por ndo conseguir competir com as investidas milionarias de times,
principalmente, das principais ligas Europeias.

No entanto, diferente do que ocorreu na Europa, onde o legislador europeu
promoveu uma ampla reforma legislativa com a finalidade de adequar a estrutura
juridico-organizacional das agremiacdes desportivas ao novo contexto mercadoldgico
do futebol, a evolugdo das leis voltadas ao esporte no Brasil ndo seguiu 0 mesmo
ritmo, e, por mais que conste no decurso histérico normativo brasileiro, varias leis que
tentaram trazer alteragoes significativas para o futebol ndo conseguiram fornecer aos
clubes diretrizes seguras e necessarias para que os entes deixassem para tras o ideal
associativista dominado pelos cartolas do futebol ou que passassem a ser regidos
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segundo o sistema societario, a exemplo do que ja é realidade nas principais ligas de
futebol europeias.

Entretanto, o final do século XX, aproximadamente a partir da década de 90,
e a chegada do século XXI ndo nos rendeu tdo somente duas Copas do Mundo, mas
trouxe a tona varias tentativas do legislador em consolidar a ideia de implantar o ideal
do clube-empresa no futebol brasileiro, o que infelizmente ndo conseguiu vingar por
interferéncia externa dos Cartolas e também por legislagcdes imprecisas que nao
levavam em consideracgao as peculiaridades dos clubes de futebol nem suas situacoes
financeiras.

Atualmente existem duas propostas de alteracao legislativa que buscam
fortalecer a ideia do clube-empresa e criar a chamada Sociedade Anénima do Futebol
(SAF), no intuito de modernizar e propulsionar o futebol: o PL n® 5082/16, ja aprovado
na Camara dos Deputados e de autoria do Deputado Federal Otavio Leite (RJ); e 0
PL n® 5516/19, em discussao no Senado e de autoria do Senador Rodrigo Pacheco
(MG).

Sera utilizado neste trabalho, o método de abordagem dedutivo, uma vez que
sera feito uma analise, tragando uma conexao crescente das premissas genéricas até
as ideias conclusivas. O método de procedimento serd o histérico-comparativo, em
que se levara em consideracao a evolugao de institutos pertinentes a tematica do
trabalho, projetando um comparativo com outras realidades e elementos que se
mostraram eficazes e pertinentes ao objeto da pesquisa, e, por fim, a técnica de
pesquisa utilizada sera a bibliografica documental, a partir do estudo de leis, projetos
de leis, deliberagGes judiciarias, bibliografias doutrinarias, trabalhos cientificos e
matérias de jornais e revistas.

Com base no que foi debatido e tomando em consideracao a forma como o
futebol profissional se estruturou no Brasil, a sua atual conjuntura organizacional, as
legislagdes desportivas vigentes e a forma como outros paises disciplinam acerca do
modelo administrativo dos clubes de futebol, questiona-se acerca da legislacao
brasileira no oferecimento de suportes favoraveis a proporcionar, de forma justa e
sustentavel, a mudanca dos clubes desportivos para os moldes do clube-empresa.

No primeiro capitulo, buscara apresentar o que € uma associagao, qual sua
origem, como ela se estabeleceu nas bases organizativas do desporto profissional,
quais as leis que trataram da associa¢do, como o decreto lei n® 3.199/41 e a lei n®
6.251/76, além de expor como o desporto foi tratado na Constituicdo Federal de 1988



13

como o novo paradigma comercial do futebol concebia o embate entre 0 modelo
associativo e o modelo societario de gerir os clubes.

Vista a importancia e a necessidade de falar de elementos tipicos da empresa,
no segundo capitulo se explicara o que € uma empresa, tratando de seus aspectos
gerais, sua abordagem histérica e sua no¢cao econémica e juridica, tratando também
da figura do empresario, seus elementos caracterizadores e por fim, apresentando o
que é uma sociedade, tracando uma ponte para o terceiro e ultimo capitulo do
referencial teérico.

No terceiro capitulo o tema do clube empresa sera tratado como prioridade a
fim de se obter as respostas desta pesquisa. No intuito de conhecer melhor o instituto
e apresentar como ele é a melhor resposta para o horizonte de modernizagéao e
progresso do desporto nacional, sera tratada a concepc¢ao do clube-empresa frente a
evolucao da legislacdo desportiva brasileira, a sociedade an6nima de futebol e os
projetos de lei que buscam sua implementacdo, os exemplos internacionais de
sociedades andnimas desportivas e casos recentes de clubes-empresas no Brasil.

Posteriormente, compreende-se que a concep¢ao do clube-empresa e da
implementacéo da sociedade an6nima, ndo € somente uma via, mas a solugao para
superar a estrutura associativista, amadora e inconsistente na qual o futebol brasileiro
esta sobreposto. A criacdo de um modelo empresarial especifico voltado para a
administracao do futebol profissional, além de ajudar a otimizar a gestao desportiva,
traria mecanismos de responsabilizacdo para maus administradores, abriria espaco
para maiores investimentos e proporcionaria mecanismos aptos a garantir a

sustentabilidade dos clubes.
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2 O FUTEBOL BRASILEIRO: HISTORIA E NATUREZA JURIDICA

E sempre muito interessante enxergar como a histéria recente do esporte,
principalmente no que se refere aos dois ultimos séculos, e como seus fenémenos,
teorias, pensamentos e acontecimentos foram capazes de estender suas influéncias
para além dos territorios nacionais e até mesmo, para além dos limites continentais,
principalmente entre os paises do velho continente e os jovens paises ocidentais.

E certo que o século XIX ficou marcado pela forte influéncia politica e
econbmica, por exemplo, dos paises britanicos sobre a cultura ocidental, contudo nao
se limitou somente a isto. Os paises do entdo Novo-Mundo também abragaram o
futebol, um esporte bretdo de grande popularidade, que com o passar dos anos deixou
de ser uma atividade inteiramente ludica e recreativa e assumiu atributos de atividade
comercial. No Brasil ndo foi diferente, no entanto o processo de profissionalizagao
ocorreu de forma mais tardia, quando comparado com paises da Europa (PERRUCI,
2017).

A origem do futebol no Brasil nos remete a figura de Charles Miller, paulista,
filho de uma brasileira e de um inglés que, no retorno de sua viagem a estudos da
Inglaterra em 1894, trouxe junto consigo um livro de regras de futebol e duas bolas,
elementos que marcavam o inicio de um dos simbolos mais importantes da cultura
brasileira. A modalidade esportiva trazida por Miller tornaria o Brasil
internacionalmente conhecido anos depois. Esse episddio da histéria nacional foi

narrado por Julio César Leal em sua obra Futebol Arte e Oficio, quando ele fala que:

Seu surgimento € atribuido a Charles Miller, nascido em 1874, brasileiro,
descendentes de ingleses, educado na Banister Court School, Southampton,
Inglaterra, onde conheceu o foot-ball, por ele se encantou e praticou, jogando
no time do Condado de Hampshire. De volta ao Brasil em 1894, trouxe
consigo as duas primeiras bolas, uma delas logo apelidada de “Peluda” — por
ainda conter pélos de couro — uniformes e chuteiras. Organizou o primeiro
jogo, do qual também participou no Sdo Paulo Atletic Club, clube de ingleses,
fundado em 1888, onde se jogava principalmente o criquete (cricket). (LEAL,
2000, p. 26)

Um ano depois, em 1895, na cidade de Sao Paulo/SP a equipe Sao Paulo
Railway e do outro lado a equipe da Companhia de Gas protagonizavam juntas o que
foi considerado como a primeira partida de futebol em territorio brasileiro. A partida
terminou com a vitéria do Railway por 4 a 2, equipe que tinha o proprio Charles Miller
entre seus jogadores. O jogo ocorreu no campo da Cia. Paulista de Viacao, cabendo

destacar que as duas equipes eram formadas majoritariamente por ingleses que
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residiam na capital paulista a época (CALDAS, 2019).

O esporte de origem britanica em pouco tempo caiu na graga nacional e ja em
1902 seria disputado o Campeonato Paulista de futebol, o primeiro campeonato
estadual de futebol ocorrido no Brasil, ao passo que os primeiros Campeonatos
Carioca e Mineiro foram disputados em 1902 e 1915, respectivamente. Para Soares
(2007) a popularizagao do futebol no Brasil ocorreu de forma mais acelerada do que
na propria Inglaterra, uma vez que no pais europeu a pratica do esporte era proibida
ainda no inicio do século XIX, pois acreditava-se que desviava a atengao dos rapazes
dos assuntos sérios.

De inicio, era bastante comum que as equipes de futebol fossem formadas
por grupos de amigos, como é o exemplo do hoje Botafogo de Futebol e Regatas,
fundado no ano de 1904 a partir da iniciativa de alunos do colégio Alfredo Gomes.
Outros casos comuns foram as equipes formadas por membros de comunidades de
imigrantes ou por funcionarios de determinada industria, como é o caso do Clube
Atlético Juventus (Juventus da Mooca) e do Bangu Atlético Clube, respectivamente.

Sobre este ultimo ponto de origem, € muito importante destacar a relevancia
das industrias no crescimento acelerado do Futebol no Brasil, pois, a fim de promover
o lazer aos seus funcionarios, muitas fabricas criavam times para disputar até mesmo
competigdes regionais, nascendo dentro deste cenario a figura do “jogador operario”,
que se tratava de um profissional da classe operaria que, de segundo plano, integrava
times de futebol de elite e recebiam uma segunda renda por este exercicio.

E dentro desta conjuntura que o amadorismo cede espaco para o denominado
semiprofissionalismo, uma pratica sui generis que se baseava na manutencado do
futebol amador remunerando indiretamente seus atletas, ou seja, o jogador ndo era
exatamente contratado pelo clube, mas por uma loja ou uma fabrica que pagava para
este funcionario jogar futebol. Isso acontecia exatamente porque o jogador de futebol
nao era conhecido como uma profissdo, ainda necessitava de uma regulamentacgao
para tal feito. Nesta mesma linha de entendimento, destaca o escritor Luiz Henrique
de Toledo:

O amadorismo, regime vigente no futebol brasileiro por um periodo de
aproximadamente trinta anos, teve o seu ocaso em 1933. Era denominado
de amador, pois, entre outras caracteristicas fundamentais, proibia, através
dos estatutos das primeiras associagbes e federagdes, que os jogadores
recebessem qualquer tipo de remuneragéo para jogar. Emprestava-se ao jogo
um significado pretensamente educativo. Porém, frequentemente burlavam-
se tais restrigdes, decorrendo desse fato, inclusive, o aparecimento de
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ganhos extras, tais como as recompensas popularmente conhecidas como
“bichos”. Para alguns, o futebol ja deixava entrever uma via de acesso para a
ascensao social (TOLEDO, 2000, p. 10).

Nao obstante, essa forma de retribuicéo a classe operaria era alvo de criticas
por parte da alta sociedade, em razdo de defenderem que os principios e ideais que
norteavam a pratica esportiva, como cavalheirismo, moralidade e solidariedade, eram
incompativeis com o ato de remunerar os atletas, sendo que, na verdade, essa
manifestacdo nao passava de um preconceito velado contra as classes menos
favorecidas. Esse capitulo da historia do futebol brasileiro ficou conhecido por varias
formas, todas elas pejorativas, tais quais “falso amadorismo”, “amadorismo marrom”,
“profissionalismo marrom”, “amadorismo de tapeacgao”, etc (SOARES, 2007).

Com a popularizacao do futebol e com o processo de profissionalizagdo como
uma realidade no continente europeu, por volta da década de 1920 muitos atletas
nacionais emigraram ao velho continente para jogarem futebol profissionalmente sem
que houvesse nenhum retorno financeiro destinados aos clubes brasileiros, o que se
mostrava como um forte alerta para a profissionalizacdo do esporte também em
territério nacional. A regulamentagdo da profissdo de jogador de futebol haveria de
ocorrer na década seguinte sob a iniciativa do Presidente Getulio Vargas (PRONI,
1998).

Em 1930 ocorre no Uruguai o que, para muitos, marca a transigao do periodo
tradicional do futebol para o moderno: a primeira Copa do Mundo de Futebol.
Conquanto, também em 1930, o entdo presidente da Republica Federativa do Brasil,
Getulio Vargas, apresentou o “Programa da Reconstrugdo Nacional” projeto que, no
meio de outras finalidades, objetivava extinguir o amadorismo no esporte nacional,
com foco especial no futebol. Waldenyr Caldas (1994) enfatiza que o item 15 do
Programa se mostrou muito significativo para a regulamentagao e profissionalizagao
do futebol profissional, haja em vista que, pretendia inibir o amadorismo dentro das
agremiagoes de futebol por parte dos dirigentes, conhecidos popularmente como
cartolas.

Concomitante a isto, a primeira metade do século XX também traz consigo o
desenvolvimento e a disseminagao dos meios de comunicacdo, como o radio, a
televisdo, a imprensa escrita, entre outros; e a abrangéncia cada vez mais ampla
destes despertou o interesse da classe empresarial, que viu neste periodo de

popularidade dos meios de comunicacdo uma abertura para explorar o potencial
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comercial do futebol.

O fortalecimento do capitalismo como sistema politico-econémico prevalente
e o processo de globalizagado permitiu que o futebol deixasse de ser uma atividade
meramente recreativa para revelar seu lado mercadoldgico para além das fronteiras
nacionais.

Para que este potencial mercadoldgico apresentado pelo esporte bretdo fosse
melhor explorado, era indispensavel que houvesse uma regulamentagdo capaz de
desconfigurar o amadorismo pleno na gestado das equipes e reconhecer as equipes
de futebol sob o sistema associativo. Diante deste contexto, se faz necessaria a

explicagdes do que se trata e como funcionam as associagoes.

2.1 DAS ASSOCIACOES

A associagao € um instituto existente desde a antiguidade, tendo em vista que
a fim de ver satisfeitas suas necessidades, os seres humanos passaram a se reunir
mantendo formas de colaborarem entre si.

A figura da Associagao pode ser vista dentro do regulamento civil vigente com
mais exatiddo no Artigo 53 e seguintes do Codigo Civil de 2002 como a uniao de
pessoas que se reunem para objetivos ndo econdmicos. Em linhas gerais, pode-se
dizer que as pessoas podem se associar por diversos motivos, como por intuito
religioso, cultural e, seguindo o tema deste trabalho, intuito esportivo. Maria Helena

Diniz, especifica a forma associativa como:

Tem-se a associagdo quando nao ha fim lucrativo ou intencédo de dividir o
resultado, embora tenha patriménio, formado por contribuicbes de seus
membros para a obtengdo de fins culturais, educacionais, esportivos,
religiosos, beneficentes, recreativos, morais etc (DINIZ, 2012, p.275).

Como para a pratica do futebol era necessaria a reunido de pelo menos onze
pessoas em cada equipe, carecia que os atletas se organizassem de alguma maneira
para que assim formassem um time capaz de participar de jogos e torneios, dando
origem assim as associa¢gdes no mundo do desporto.

Posto que a priori as associagbes esportivas nao tivessem interesse
econdmico, nao era defeso que as equipes pudessem captar recursos através da
venda de ingressos ou até mesmo artigos especificos do time. Se entendia que tais

praticas ndo desconfiguravam o carater de associagcao, dado que os ganhos sao
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convertidos para manter e aumentar o patriménio da associagdo e nao de seus
associados. O préprio Caio Mario da Silva Pereira (1999) afirma que, a busca de
proveitos materiais acessorios, vitais a sobrevivéncia da associacido, ndo lhe retira a
natureza n&o lucrativa do fim social, o que a difere da sociedade, por exemplo.

Para Stolze e Pamplona Filho (2012), enquanto a associagao nao objetiva o
lucro, a sociedade € um tipo de “corporagao, dotada de personalidade juridica prépria,
e instituida por meios de um contrato social, com o precipuo escopo de exercer
atividade econdmica e partilhar lucro”, o que nao impede de a associagao procurar
recursos financeiros e de sustentar seu quadro funcional e manter suas atividades,

como também aponta os autores mencionados:

Note-se que. pelo fato de ndo perseguir escopo lucrativo. a associagdo nao
esta impedida de gerar renda que sirva para a mantenca de suas atividades
e pagamento do seu quadro funcional. Pelo contrario, o que se deve observar
€ que, em uma associagao, os seus membros ndo pretendem partilhar lucros
ou dividendos, como ocorre entre 0s socios nas sociedades civis e mercantis.
A receita gerada deve ser revertida em beneficio da propria associagéo
visando a melhoria de Sua atividade. Por isso, o ato constitutivo da
associagao (estatuto) ndo deve impor) entre os proprios associados. direitos
e obrigagbes reciprocas, como aconteceria se se tratasse de um contrato
social, firmado entre socios (STOLZE e PAMPLONA FILHO, 2012, p. 216).

Em um aparato geral, pode-se dizer que enquanto o ideal associativo &
marcado por manifestagdes culturais, esportivas, de cunho religioso, politica, moral
ou juridica, nas sociedades se objetiva 0 ganho entre os socios por intermédio de

direitos e obrigacées mutuas.

2.1.1 A associacao civil no decreto lei n2 3.199/41

De forma semelhante, o esporte brasileiro conserva intima relagédo com o ideal
associativo. E facil reparar que desde os primeiros diplomas juridico-desportivos o
associativismo exerce grande influéncia no sistema organizacional desportivo
nacional.

Em 1941, por intermédio, disposto no Artigo 24 do Decreto-Lei 3199 de 14 de
abril de 1941, as equipes de futebol sdo reconhecidas como associagdes, ao expor
que “As associagdes desportivas, entidades basicas da organizagcdo nacional dos
desportos, constituem os centros em que os desportos sdo ensinados e praticados”.

Contudo, o diploma legal ndo estabeleceu somente a forma associativa como a
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estrutura substancial de organizagdo do desporto nacional, como também limitou a
atuacao do futebol junto ao setor privado e criou o Conselho Nacional de Desportos
(CND), 6rgéao responsavel por “orientar, fiscalizar e incentivar a pratica, dos desportos
em todo o pais” (BRASIL, 1941).

Os dirigentes das equipes eram proibidos de obter lucro no exercicio de suas
fungdes. O artigo 50 da referida lei disciplinava que o papel da dire¢ao das
agremiagdes desportivas ndo poderia ser remunerado, sob nenhuma circunstancia, o
que demonstrava o ideal associativo das equipes de futebol. O artigo 48 do Decreto
aludido determinava que a entidade de pratica desportiva desempenhava um dever
de carater patridtico, sendo vedada a entidade desportiva, exercer funcionalidades
que resultassem lucro.

Querendo ou nao, analisando a forma como a referida lei se posta, é
indiscutivel o carater intervencionista estatal sobre as equipes de futebol na época,
traco caracteristico do Estado Novo, regime ditatorial instaurado pelo entao presidente

Getulio Dornelles Vargas.

2.1.2 A associacao civil na lei n? 6.251/75

No ano de 1971 é apresentado ao governo federal o Diagndstico de Educagéao
Fisica/Desporto no Brasil, documento este que serviu de justificativa para a real
necessidade da modernizag¢ao da legislacdo desportiva nacional. Manoel Tubino ao

elucidar sobre o diagndstico denota que:

O Diagnéstico coordenado por Pereira da Costa serviu para uma importante
reflexdo no setor da Educacgéo Fisica e Esportes no pais. deixando claro o
atraso da instalagdo de um processo efetivo de desenvolvimento esportivo,
embora mostrasse um certo progresso. Finalmente, deve-se ainda
acrescentar que a publicagao do Diagnéstico com as suas conclusdes, levou
0 governo brasileiro a acelerar uma busca de modernizagcédo da legislagéo
esportiva brasileira, o que de fato foi tentado em 1975 com a Lei n.° 6.251,
mas que nao alcangou esta intencdo, mantendo em parte o sentido do
Decreto-Lei n.° 3.199, contrariando inclusive as sugestdes e caminhos
apontados pelo Diagnéstico (TUBINO, 1997, p. 51).

Posterior a este ocorrido, no ano de 1975, na vigéncia do governo do General
Ernesto Geisel, sob a motivagdo de modernizar a legislagao desportiva nacional, foi
editada no dia 06 de outubro a Lei n° 6.251, legislacdo esta regulamentada apenas
em 25 de agosto de 1977 por intermédio do Decreto n° 80.228.

O art. 41 da lei em tela firma o Conselho Nacional de Desportos (CND) como
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a ultima instancia do desporto nacional, inclusive era através deste que, segundo
Perruci (2017), o Estado exercia sua agao intervencionista, tuteladora e centralizadora
sobre as entidades desportivas.

Cabe dizer, também, que pela primeira vez o conceito legal de desportos foi
citado, mais especificamente no artigo 2° do diploma legal, sendo definido como “a
atividade predominantemente fisica, com finalidade competitiva, exercitada segundo
regras pré-estabelecidas.” (BRASIL, 1975).

A lei trouxe questdes muito importantes além das que ja foram mencionadas,
como a vedagado da atividade empresarial na aquisicdo de atletas e também a
ampliacdo do conceito de associagdo, todavia conectou associagdo ou clube a
somente a organizacdo comunitaria. Quando se fala desta ultima mudanca, se diz
respeito a insercdo da equipe de futebol como componente constituinte das entidades
basicas desportivas.

Alexandre Bueno Cateb (2003), apoiado pela biografia de Garrincha de Ruy
Castro (2000), trata de como as equipes de futebol ja abragavam o novo paradigma
mercadologico do futebol desde o Artigo 24 do Decreto-Lei 3199 de 14 de abril de

1941. Neste mesmo panorama, discorre Azambuija.

Obrigadas a qualificarem suas equipes representativas nos niveis
reclamados para a conquista de vitorias nos jogos e torneios que passaram
a suceder-se, foram impulsionadas a perseguir a captagcéo de atletas melhor
aparelhados para tal, os quais estavam em oferta no mercado em formagéao
a pregos inalcangaveis para os esqualidos orcamentos de entdo. Evidencia-
se que ao adquirir o atleta, a associagdo ndao s6 se onerava pelo vinculo
(passe) obtido da entidade vendedora, mas igualmente, pelo suporte de seu
custo laboral, traduzido em luvas, salarios, encargos e etc. Por outro lado, o
patrimbnio se bipartiu; além dos bens fisicos dele natural e materialmente
integrantes, passou a incorporar também os imateriais (AZAMBUJA, 2000, p.
80-81).

Analisando com mais profundidade, ja podia-se perceber uma mudanga de
perspectiva em relagdo a finalidade da pratica do futebol, ja se via com bem mais
interesse a busca, tanto pela profissionalizacdo dos atletas como pelo retorno

financeiro que estes poderiam trazer as equipes.

2.2 A LEI N° 6.354/76 E SUA INFLUENCIA NO FUTEBOL

Apos a segunda metade dos anos 70, conseguia-se perceber que o controle

do Estado em assuntos de natureza publica e seu dominio sobre as estruturas sociais
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ja ndo eram tao preeminentes como nos primeiros anos do regime militar. Seu poder
hegemo&nico conferia espago para um carater mediador e supervisor do patrimonio
coletivo (PERRUCI, 2017).

Em setembro de 1976, surgia um marco representativo no cenario
futebolistico brasileiro, a Lei 6.354, primeira a deliberar acerca das relagoes
trabalhistas entre as associagdes esportivas e atletas. Perruci elenca as defini¢oes
legais relativas ao empregador e empregado do ramo futebolistico tratados pela

norma citada:

“Contetido do contrato de trabalho dos atletas; condicées para rescisédo
contratual por justa causa; possibilidade de aplicagdo de penalidades,
pecuniarias ou nao ao atleta; possibilidade ao atleta de negar-se a competir,
na hipotese de atraso de salarios; suspensdo automatica da entidade que
estivesse com os salarios dos atletas atrasados em periodo igual ou superior
a trés meses” (PERRUCI, 2017, p. 49).

Cabe destacar que essa lei também trouxe limites a jornada de trabalho diaria
e semanal dos atletas, impés limite etario a celebragdo de contrato profissional de
trabalho destes, instituiu condi¢ées para transferéncias e/ou cessdes, e estabeleceu,
de forma autbnoma e independente, a figura do “passe” sob o vinculo empregaticio e
o desportivo. Apesar das significativas mudangas, ainda manteve o modelo de

estrutura associativa para as equipes de futebol.

2.3 A INCLUSAO DO DESPORTO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

E certo que a Constituicdo Federal foi um marco na histéria do pais, sendo
conhecida como “Constituicdo Cidada” por ter sido projetada e concebida durante o
processo de redemocratizagdo do pais, além do mais por ter sido também a
constituicio que mais deu espago para tratar de causas sociais e direitos
fundamentais, incluindo, o desporto em seu plano constitucional.

O Estado afastou-se de vez do carater intervencionista politico o qual poderia
se perceber nos diplomas legais anteriores, principalmente, naqueles relativos ao
periodo ditatorial, e se engajou numa ideologia mais liberal, respeitando a autonomia
das entidades desportivas, aceitando a livre iniciativa do setor privado no desporto,
incentivando as manifestacdes esportivas e destinando recursos publicos a fim de

promover o desporto educacional e, em casos particulares, impulsionando o desporto
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de alto rendimento’ no qual o futebol profissional se encaixa.

Abriu-se a possibilidade, no artigo 217 da Constituicdo?, dos clubes de futebol
adotarem o modelo societario como estrutura basica de organizagao, podendo, sem
mais ressalvas, atuar visando o lucro, possibilidade até entdo defesa pelas normas
anteriores.

A partir da Constituicdo de 88, o Estado assume uma posicado mais liberal,
respeitando a autonomia dos clubes de futebol de forma que o poder estatal ndo
pudesse intervir nas medidas e deliberagdes provenientes das agremiacgdes
desportivas, como feito em 1941 e posteriormente, em 1975, estabelecendo que o
disposto no artigo 217 deve ser entendido como uma inovagéo que impossibilita a
interferéncia demasiada por parte do legislador ou mesmo do executivo. Essa
novidade constitucional traz a base de que todas as outras leis devem, em todo caso,
respeitar o direito a autonomia das organiza¢des dos clubes de futebol ali postas.
Manuel Turbino afirma que, a nova abordagem mais liberal acerca do esporte na Carta
Magna de 88 revogou faticamente a Lei n°® 6.251/75 e do Decreto n° 80.228/77
(BARBOSA, 2001).

O ideal associativista na organizacao e gestdo nos clubes de futebol ja era
visto com um olhar de obsolescéncia por partes de paises da Europa, novas formas
de gerenciar o futebol eram adotadas e ja apresentavam resultados positivos, muitas
equipes passaram a profissionalizar seu quadro gestor, adotar um sistema de
organizagao semelhante ao das empresas, permitir que as empresas e as pessoas
fisicas pudessem comprar acdes do clube, entre outras coisas (PERRUCI, 2017). Os
novos moldes do paradigma mercadolégico do futebol ja era uma realidade e é

exatamente isso que sera elucidado.

' No Brasil, o esporte de rendimento era reproduzido nas escolas e fora do ambito institucionalizado.
As pessoas reconheciam as praticas fisicas ligadas a qualquer tipo de jogo/esporte como recreagéo.
Foi a Comissdao de Reformulacdo do Esporte Brasileiro de 1985, presidida por Manoel Tubino e
instalada pelo Decreto n® 91.452, que sugeriu, sob a forma de indicagées, que o conceito de Esporte
no Brasil fosse ampliado, deixando a perspectiva uUnica do desempenho e, também, compreendendo
as perspectivas da educacéo e da participagao (lazer). Foi assim que foram introduzidas, na realidade
esportiva nacional, as manifestagbes Esporte-educacao, Esporte-participagdo (lazer) e Esporte-
performance (desempenho). (TUBINO, 2010, p. 29)

2 Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-formais, como direito de cada
um, observados:

| — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagbes, quanto a sua organizagao e
funcionamento;
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2.4 O NOVO PARADIGMA COMERCIAL DO FUTEBOL

Como ja mencionado, o século XX, dentre varias outras mudancgas, foi
marcado pela expanséo e influéncia a nivel global dos meios de comunicagéo, o que
potencializou e levou o futebol para além da esfera do lazer, tornando este um
elemento primordial na industria do entretenimento nacional e internacional, o que
chamou a atengao da classe empresaria que viu no desporto uma janela imensa para
lucrar. Para que esse potencial pudesse ser explorado melhor, era basilar que
houvesse uma mudanga na organizagédo e no controle administrativo dos clubes de
futebol. Gestdes amadoras — sob a conducao de cartolas - e o carater associativo
eram incompativeis com os interesses do mercado.

Foi a partir disto que, pdde ser vista uma mudanga nos métodos de gestdo do
futebol, a comecar pelos paises da Europa. As empresas, visando explorar este
potencial econdmico, comegaram a estampar suas marcas nas camisas ou mesmo
apresentar sua publicidade durantes as transmissoes televisivas.

Muito dessa nova 6tica administrativa foi gragas a influéncia da maior entidade
futebolistica, a FIFA, que durante a gestdo do brasileiro Jodo Havelange (1974 —
1998), no intuito de fortalecer sua proposta de expansao e necessitando de recursos
financeiros para isto, aliou-se a poderosos grupos econémicos mundiais, como Adidas
e Coca-Cola (PRONI, 1998).

Esse acordo anunciou o inicio de uma nova etapa na mercantilizacdo do
futebol, fundamentalmente, o europeu, forcando as agremiacdes futebolisticas a
especializarem suas gestdes. Todavia o alto escaldo das equipes ainda permanecia
amador, panorama que haveria de mudar nos anos 80, principalmente, por questbes
geopoliticas, pois foi neste periodo, que se viu uma consolidagdo do capitalismo a
nivel global.

No final da década de oitenta, muitas equipes de futebol, como na ltalia, por
exemplo, ja eram comandadas por grupos econémicos sob o regime de sociedade. O
setor privado ja tomava posse da gestdo de times de futebol na Europa; tragos ja
clarividentes do futebol moderno mercantilizado e &vido por novos mercados
consumidores, sendo vistos como os passos iniciais do futebol como empresa.

Para Perruci, o préprio Poder Publico local passou a revisar sua legislagao a

fim de adaptar essa a nova fase do futebol:



24

O poder Publico passou a revisar o conjunto de leis a respeito do esporte em
geral, especialmente ao futebol. Foram ent&do publicadas diversas normas
com o claro intuito de promover a moralizagao da gestéo esportiva, mediante
a transparéncia e credibilidade dos dirigentes, em primeiro plano. E curial
observar que, em varios paises, assim como em Portugal, os clubes foram
compelidos a se transformarem em sociedades comerciais ou a submeterem
suas contas a um regime especial de gestdo. Em maior ou menor grau, as
mudangas estavam em curso. Na maioria dos paises europeus, a
modernizagao da legislagdo desportiva foi retardada, vindo apenas no inicio
dos anos 90, quando as iniciativas governamentais de uma legislagéo
especifica ao futebol disseminaram. No entanto, o grande problema
enfrentado por quase todos os paises da Europa foi o fato de que a maioria
dos clubes ndo estava preparada para uma gestdo empresarial, sendo
necessaria, antes, a equalizagdo de suas dividas acumuladas (PERRUCI,
2017, p. 64).

Diferente das gestdes amadoras, passou a se da mais atengao ao setor
contabil dos clubes, haja vista que na visdo do clube sob a 6tica de uma empresa, as
conquistas passaram a ser vistas ndo somente como meras premiagdes, mas como
formas de aumentar o saldo financeiro, permitindo um retorno para os investidores.

A nocéo de “futebol-empresa” e os principios de livre mercado implantados no
ambito esportivo alteraram ndo somente a forma dos clubes lidarem com suas
finangas e com a especializagdo de suas gestdes, mas passou-se também a ver os
torcedores como potenciais clientes e verdadeiros consumidores (PERRUCI, 2017).

Em meio a esta conjuntura é valido transcrever um trecho do artigo “News

directors, customers, and fans: the transformation English football in the 1990s”.

A nocgao de livre mercado esta intrinsecamente associada com a privatizagéo
do clube de futebol e a reducao das relagdes sociais entre torcedores e clube
a uma relagdo formal puramente econdmica. Esta redugdo ndo s6 tem
facilitado e legitimado a transformacgao do clube de futebol em uma empresa
capitalista, mas tem solapado os potenciais protestos politicos que os
torcedores tem encenado contra aquelas mudangas. De acordo com o
modelo de mercado, o qual os novos dirigentes estdo tentando instituir, a
Unica forma valida de protesto no mercado é o afastamento da clientela, mas
€ exatamente contra isto que os torcedores estéo protestando (KING, 2009,
p. 235).

Esse cenario no mundo do futebol poderia ser entendido como consequéncia
de dois fendbmenos indissociaveis emergentes na época: o fendmeno da globalizagéo
e o fendbmeno da livre concorréncia. Uma vez influenciada por esta onda
neoliberalizante que abarcava os fluxos e as relagdes comerciais do mundo inteiro, o
desporto, num geral, também tomou para si uma aversdo a procedimentos que
limitassem a valorizagéo do capital (PRONI, 2000).

Ligado ao dinamismo da area do entretenimento, o futebol se tornou uma
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atividade demasiadamente competitiva, rompendo com ideais de amadorismo,
deixando para tras principios associativos e gerando muitos debates relativos a esta
nova realidade dentro do esporte de origem breta.

Alimagem do clube desportivo era vista como um verdadeiro enigma por parte
de muitos. Muito se questionava sobre a nova faceta do esporte ao passo de surgir
perguntas do tipo: como um ente, a priori, social, de natureza coletiva e sem fins
lucrativos, pode efetuar tantos procedimentos financeiros? Qual o intuito da parceria
das empresas com os clubes de futebol? Os gestores das equipes recebem algo
dessas transacgdes?

Foi a partir dai que grande parte dos paises europeus e alguns latino-
americanos se sentiram no dever de reformular suas legislagées desportivas, a fim de
da margem para que os clubes de futebol deixassem a mascara da associagao e
passagem a se organizar tal qual uma empresa. Um dos beneficios desta mudanca,
€ que os novos moldes legislativos ambicionavam tornar mais claro o destino dos

recursos obtidos pelas equipes, prezar pela probidade na administracao, entre outros.

2.4.1 O novo paradigma comercial do futebol no Brasil

Voltando-se para a realidade brasileira, a profissionalizacao e a alteracédo na
estrutura do futebol nacional s6 foram vistas com mais seriedade apds a crise
financeira do inicio dos anos 80 que atingiu sobremaneira os clubes de futebol
profissional. Foi durante esse periodo que o “passe” dos atletas se tornou a principal
fonte de renda das equipes brasileiras, criando um circulo vicioso e desvalorizando os
campeonatos estaduais e nacionais.

Conforme Perruci (2017), mesmo que recém-chegados a categoria
profissional dos times, aqueles jovens jogadores que se destacavam nas equipes
eram logo vendidos para times estrangeiros, sob a intengédo de que os dirigentes
pudessem reverter o valor de suas vendas no pagamento das dividas dos clubes.

No que dependia dos jovens atletas, a possibilidade de jogar em equipes que
Ihes proporcionassem uma melhor condi¢do de trabalho, melhores remuneracdes e
maior projegdo no cenario internacional do futebol era vista com bons olhos.
Condicoes estas fruto da adogcdo de melhores modelos de gestdo das equipes

estrangeiras. Neste sentido, discorre Proni (2000, p. 213):
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De fato, enquanto os clubes brasileiros continuavam a ser administrados
passionalmente e a depender de receitas oscilantes, enquanto imperava a
desorganizagdo nas federagbes, com alteragcbes frequentes de datas e
horarios de jogos, em alguns paises da Europa o futebol j& era mais bem
planejado e melhor administrado, com varias equipes testando novas
estratégias de marketing e implementando métodos modernos de gestéo
esportiva, com fontes de receita mais permanentes e campeonatos mais
lucrativos como vimos no capitulo anterior (PRONI, 2000, p. 213).

Gradativamente, mais jogadores migravam para o futebol europeu e era
inevitavel que ndo observasse esse fato como uma consequéncia direta da crise
financeira no futebol nacional. No entanto, a partir dessa assertiva, dois lados
polarizavam as discussbes acerca de qual seria a génese dos problemas que
assolavam o esporte brasileiro mais popular.

De um lado, os gestores das equipes de futebol defendiam que a crise
financeira que arrasava o Brasil naquela época era a unica causa do quadro critico
pelo qual o futebol passava. No outro lado, jornalistas, atletas e até mesmo alguns
dirigentes atribuiam estre quadro critico a forma arcaica de gerir os clubes, tanto
quanto as entidades administrativas do desporto®, assim como, também observavam
que a legislacao brasileira era inadequada.

Propondo combater a crise financeira e a constante pressao politica advinda
da imprensa, o marketing esportivo se tornou um importante instrumento para
insercao dos principios mercantis no futebol brasileiro. As empresas promoviam suas
marcas nos uniformes dos times, nas placas de publicidade dos estadios e durante as
transmissdes televisivas.

Na década de 90, ja podia-se dizer que, junto ao “passe” dos atletas, os
recursos obtidos com os patrocinios e as cotas das transmissdes televisivas passaram
a ser, de longe, as maiores fontes de receita dos clubes. A partir desta realidade, vé-
se a necessidade da implementagao de novas bases legais que possam dar o devido
suporte a esta parceria entre o setor privado e as equipes de futebol. Neste contexto,
discorre Proni (2000, p. 223):

Em suma, o caminho do marketing esportivo tinha sido descoberto, mas a
continuidade da estrutura politico-institucional obstruia a sua plena
exploracdo. Além disso, os clubes brasileiros continuavam enfrentando sérios
problemas financeiros e se mantinham muito vulneraveis a concorréncia
externa. Por outro lado, a crise fiscal do Estado (governos federal, estadual e
municipal) e o advento da Nova Republica (1985) apontavam para o declinio
da tutela estatal sobre o futebol e para a necessidade de uma organizagao

3 Assim como os clubes de futebol, a CBF, por exemplo, também era composta e administrada por
dirigentes amadores.
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mais autdnoma do esporte profissional. A solugédo para os problemas vividos
pelo futebol brasileiro - afirmava-se desde o inicio da década - passava por
uma completa reestruturagdo das bases legais e institucionais nas quais ele
se erguera. Era 0 momento de limpar o "entulho autoritario" e criar um novo
ambiente juridico, uma configuragdo institucional mais moderna, que
permitissem aos clubes o salto para a "modernidade" (PRONI, 2000, p. 223).

Amparada por esta necessidade de modernizagdo nas bases legais do
ordenamento juridico esportivo brasileiro, surge: a Lei Zico*, primeira lei especifica
para o esporte que democratizou suas relagdes concernentes aos dirigentes e atletas;
e, posteriormente, a Lei Pelé, que veio como um plus da Lei Zico, trazendo a extingao
do “passe”, a limitagdo ao valor das clausulas penais e a possibilidade da
implementagdo do clube-empresa (agremiagbes esportivas de futebol que se
constituem geralmente em sociedade).

Se faz necessario entdo que se entenda o que é uma empresa, do que se
trata a figura do empresario e como o direito empresarial enxerga a pratica desportiva,
assim como € preciso compreender como este ultimo encara a possibilidade de um

clube de futebol adotar os moldes e o regime de uma empresa.

4 Embora a Constituicdo Federal de 1988 ja se referenciasse num novo conceito de Esporte, o Brasil
permaneceu até 1993 sem uma lei especifica do Esporte que acompanhasse o texto constitucional.
Isso aconteceu na Lei n°® 8.672/1193 (Lei Zico). A Lei Zico foi marcante, pois logo no inicio determinou
conceitos e principios para o Esporte brasileiro, inclusive contemplando o reconhecimento das
manifestacdes esportivas (Esporte-educacgéo, Esporte-participagédo e Esporte-performance). (TUBINO,
2010, p. 29)
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3. AEMPRESA, O EMPRESARIO E A SOCIEDADE

O direito empresarial mantém uma relagéo intima com grande parte das
ciéncias juridicas, por assim dizer, e ndao seria diferente para com o direito
esportivo. Entretanto, antes de analisar o elo de ligacdo entre o direito
empresarial e o futebol, anterior ao estudo do instituto do clube-empresa, carece
que se estude acerca de institutos importantes para esta andlise, como a

empresa, 0 empresario e também a sociedade.

3.1 A EMPRESA: ASPECTOS GERAIS E BREVE ABORDAGEM HISTORICA

Antes de tratar do tema da Sociedade Anénima de Futebol®, um dos institutos
principais deste trabalho, é necessario que se tenha uma prévia do que se trata a
empresa e a figura do empresario, uma vez que os Projetos de Lei 5082/16 e 5516/19
deixam explicitas suas intengdes de regrar acerca do clube sob o regime empresarial.

Ao referir-se a empresa, é importante lembrar em qual cenario esta se
consolidou. A empresa surgiu e ganhou forgas dentro do novo cenario econémico
global da po6s-Revolugdo Industrial, momento em que o capitalismo praticamente
passou a ser o sistema socioeconémico vigorante na maioria dos paises do mundo
(PERRUCI, 2017).

No meio desse contexto, a empresa passou a exercer um papel preeminente
dentro do corpo social. O Estado, com dificuldades de enfrentar os problemas
econdmicos e sociais, abriu espago para o fortalecimento da empresa, haja vista o
declinio do Estado-Previdéncia. Passou-se a perceber a inviabilidade do governo
atuar e controlar as areas que nao eram de sua necessaria e restrita competéncia,
abracando a figura da empresa como uma aliada, seja como fomentadora da
economia na geracao de empregos € recursos, ou até mesmo por ser esta uma afiada
interlocutora com o mercado consumidor (COMPARATO, 1995).

A empresa passou entdo a ser observada como um fendbmeno

socioeconémico a ser estudado e tratado, ndo somente pela economia, mas também

5 A Sociedade Andnima de Futebol é o sistema de gestao desportiva que vigora nos paises que ja
adotam o modelo do clube-empresa.
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pelo direito. O fato de dominar o panorama econémico moderno, a comercializagao
de produtos, o fornecimento de servicos em grande escala, além de impulsionar
avancos tecnolégicos, foram subsidios mais do que necessarios para que 0s

legisladores comegassem a estatuir sobre a empresa.

3.2 NOCAO ECONOMICA E JURIDICA DE EMPRESA

Segundo Perruci (2017), o primeiro a tentar elaborar uma tese congruente da
empresa foi Wieland, no ano de 1921, sendo a principal influéncia de Lorenzo Mossa,
jurista italiano que, assim como Wieland, estruturou sua teoria juridica acerca da
empresa conceituando-a como um organismo econbémico tutelado pelo direito
mercantil.

A partir dai surgiu um ambiente desarmdnico em busca de um conceito
juridico sélido de empresa, uma vez que era muito dificil separar a nogdo econémica
da nocéo juridica do instituto. A conceituagcao econémica, por sua vez, foi antecipada
a uma base substancial do que se tratava a empresa dentro do olhar juridico, sendo
entendida pelos primeiros estudiosos como a organizacao dos fatores de producgao
destinados a satisfazer as imposi¢des do mercado (PERRUCI, 2017).

O professor Waldirio Bulgarelli (1975, p. 51) definiu empresa sob o crivo
econdmico como uma “organizagcao complexa dos fatores classicos de producao’,
Fabio Nusdeo (1997, p. 285), por seu lado, definiu como “a unidade produtora cuja
tarefa € combinar fatores de producdo com o fim de oferecer ao mercado bens ou
servigos, ndo importa qual o estagio da producao”.

Na doutrina brasileira, muito se discute a respeito da separacdo do conceito
econdmico e do conceito juridico de empresa, pois muitos acreditam que estes se
assemelham tanto que é dificil distinguir. Para alguns autores, a exemplo de Bulgarelli
(1977), ambas as definigdes se firmam numa mesma base, haja vista que o fendmeno
€ o0 mesmo do ponto de vista politico, econémico e sociolbgico.

Outros autores, no que Ihe concerne, se arriscaram a definir um conceito
juridico unitario do que se trata empresa, a exemplo de Alberto Asquini, que,
defrontando-se com o novo Cédigo Civil italiano, delineou juridicamente a empresa
como o “fenédmeno juridico poliédrico, o qual tem sob o aspecto juridico ndo um, mas

diversos perfis em relagdo aos diversos elementos que ali concorrem” (1943, p. 1).
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Sendo estes perfis, 0 subjetivo, ou seja, aquele que exercita a atividade econémica
organizada com o fim de produgao (empresario); o funcional, que se referia ao impeto
produtivo da empresa (atividade empresarial); o objetivo, que identifica a empresa
como o seu conjunto de bens designados para a atividade empresarial (o patriménio);
e, por ultimo, o corporativo, sendo este um nucleo social entre 0 empresario e seus
colaboradores, organizado no intuito de um fim econémico comum.

Por mais que a ideia de Asquini e sua teoria dos perfis seja dada como
superada hoje em dia, é importante que se saiba dela, considerando que o Cédigo
Civil de 2002 foi inspirado no Cdédigo ltaliano, assim também como o modelo italiano
de disciplina da atividade econdmica serviu de base para o diploma legal civilista
brasileiro (PERRUCI, 2017).

3.3 O CONCEITO DE EMPRESA NO DIREITO BRASILEIRO

Assim como a doutrina italiana, a brasileira apresentou obstaculos para
formular um conceito unitario de empresa, tanto na época dos atos de comércio,
datada do Cédigo Comercial de 1850, até a propria teoria da empresa inaugurada com
o Cddigo Civil de 2002.

Segundo Requiao, o Cédigo Comercial de 1850 incluiu as empresas em meio
aos atos de comércio como um elemento que compunha a mercancia, acentuando
que:

Por empresa devemos entender uma repetigao de atos, uma organizagéo de
servicos em que se explore o trabalho alheio, material ou intelectual. A

intromissdo se da, aqui, entre o produtor do trabalho e o consumidor do
resultado desse trabalho, com o intuito de lucro (REQUIAQO, 1998, p. 62)

Assim como Requido, Carvalho de Mendonca, além de acreditar que o
conceito juridico de empresa era 0 mesmo do econémico, conceituou a empresa, a
luz do Codigo Comercial de 1850, como:

A organizagao técnica-econémica que se propde a produzir a combinacéo
dos diversos elementos, natureza, trabalho e capital, bens ou servigos
destinados a troca (venda), com esperancga de realizagéo de lucro, correndo

riscos por conta do empresario, isto €, daquele que relne, coordena e dirige
esses elementos sob sua responsabilidade (MENDONGCA, 1998, p.63).

Muito tempo apés o Codigo Comercial de 1850, o Cédigo Civil de 2002 deu

inicio a uma nova era no direito brasileiro, se afastando da teoria dos atos de comércio
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e unindo-se a teoria da empresa, nao distinguindo mais as atividades em razdo de
sua natureza.

A compreensao da empresa, por sua vez, passa de antemao pela analise
complementar do artigo 1.142 do Cédigo Civil; artigo tal que trata do estabelecimento,
ao considerar este como “todo complexo de bens organizado, para exercicio da
empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria.” (BRASIL, 2002).

Além de saber o0 que se trata o estabelecimento, é importante que se entenda
o que € a figura do empresario para o Cédigo Civil de 2002, analisando, entao, o seu
art. 966 que diz considerar o empresario “quem exerce profissionalmente atividade
econOémica organizada para a produgao ou a circulagédo de bens ou de servigos”.
(BRASIL, 2002).

Se faz necessario que se saiba a conceituagao dos dois institutos sobrepostos
para que se chegue ao cerne da questdo de como € vista a ideia de empresa hoje em
dia, ou, pelo menos, qual € a concepgdo mais aceita. De forma bem sucinta, Fabio
Ulhoa Coelho (2012, p. 40-41) define empresa como a “atividade econdmica
organizada de produgdo ou circulagédo de bens e servigos” — basicamente o que
defendia o perfil funcional da teoria de Alberto Asquini.

Na mesma linha de raciocinio, Miguel Reale (1986), j& via como necessarios
alguns fatores para a caracterizacdo de uma empresa, sao eles: a habitualidade na
dindmica de negocios que objetivem a producao, a circulacao de bens ou de servicos;
o intuito de obter lucro ou resultado econdmico; e por fim, a organizagdo ou estrutura

firme dessa atividade.

3.4 FATORES FOMENTADORES E A NATUREZA JURIDICA DA EMPRESA

E salutar saber que, por mais que a empresa seja um conjunto de atos
determinados para uma atividade comum, os elementos e fatores que compdéem a
empresa nao podem ser avaliados de forma isolada, mas sim em conjunto, caso
contrario, a atividade pode ser ilicita, ainda que os atos sejam, a priori, licitos.

A economicidade da atividade forca esta a ser apta para criar novas utilidades
e novas riquezas, apartando-se as atividades de mero gozo. E possivel, entdo,
interpretar essa questdo de criacdo de novas riquezas como a transformacédo de
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matéria prima (industria), podendo ser até mesmo o comércio, em sentido estrito, que
se dispde a circulagéo de bens, almejando lucrar em cima disso.

A empresa tem que ter como caracteristica a organizacédo, sendo esta a
ordenacdo dos meios precisos coordenados entre si, para que se possar atingir
determinado objetivo, podendo assumir formas diversas de acordo com o que pede a
atividade da empresa. Pode-se dizer, portanto, que na auséncia da organizagao ha
apenas trabalho autbnomo e nao empresa.

Além da organizacdo, a empresa tem que englobar a producao ou o fluxo de
bens ou servicos para o mercado. Esmiugcando esta regra, d4 para pensar na
produgdo como a transformagédo de matéria prima, a circulacdo como a negociacao
de bens, tendo ainda os servicos que, segundo Tomazette (2017), abrange toda
atividade em beneficio de terceiro apta a aprazer uma necessidade qualquer, desde
que nao baseada na simples troca de bens.

A finalidade da empresa, por seu turno, deve ser dirigida ao mercado e nao
para o uso pessoal. Como bem foi dito no paragrafo acima ao citar Tomazette, a
atividade é voltada para o contentamento das necessidades alheias, nao podendo ser
considerada empresa, por exemplo, uma fabrica que produz somente para 0 consumo
préprio. E preciso que se diferenciem, o titular da atividade e o destinatério derradeiro
do produto.

No que diz respeito a natureza juridica, Tomazette (2017), enxerga realidades
distintas na empresa quanto ao sujeito exercente da atividade e ao complexo de bens
por meio do qual essa atividade € exercida. De forma mais elucidativa, Bulgarelli
(1997, p.100) define empresa como “Atividade econdmica organizada de producéao e
circulacdo de bens e servicos para o mercado, exercida pelo empresario, em carater
profissional, através de um complexo de bens”.

Destarte, o conceito une as ideias essenciais do instituto, sendo elas, a
empresa, o empresario e o estabelecimento, deixando subentendido que a empresa
nao possui personalidade juridica, ndo podendo ser entendida como sujeito de direito.
Além do mais, para Tomazette (2017) a empresa deve ser delimitada como um
terceiro género, pois além de ndo se tratar de sujeito de direito, também nao se
enquadra como um objeto de direito, sendo melhor definida como um fato juridico.

A fim de que se entenda ainda melhor a empresa, € indispensavel que se
tenha nocdo de quem é o seu titular a quem sua atividade econdémica se contrapde,

ou como diria Vergosa (2005), o sujeito por meio do qual sua atividade econémica é
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organizada. O titular da empresa € o0 que se denomina empresario e € exatamente

sobre ele que se discutira.

3.5 0 EMPRESARIO: ASPECTOS GERAIS E BREVE ABORDAGEM HISTORICA

Como ja foi dito, o titular da empresa recebe o nome de empresaério, todavia,
nem sempre esse elemento subjetivo foi reconhecido. Sob a égide do Cddigo
Comercial de 1850, a doutrina brasileira, inspirada pelo modelo francés de direito
privado, reconhecia apenas a figura do comerciante, profissional empenhado em
exercer atos de comércio. Pode-se dizer que a figura do comerciante antecedeu a do
empresario.

Segundo Perruci (2017), a caracterizacdo do empresario s6 tomou contornos
apropriados com o novo Cédigo Civil, pois 0 novo diploma legal, inspirado no modelo
italiano de disciplina privada da atividade econémica, enxergava o empresario sob o
olhar da teoria da empresa e ndo mais sob a 6tica da teoria dos atos de comércio,
substituindo o antigo conceito de comerciante, pessoa fisica ou sociedade comercial.

A definicao legal de empresario encontra-se no art. 966 do Codigo civil, o qual
defende que “considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producao e circulagdo de bens e servigos” (BRASIL,
2002).

Para Santa Cruz Ramos (2020, p. 151) a partir do conceito de empresario,
pode-se estabelecer, logicamente, que empresa é uma atividade econdmica
organizada com a finalidade de fazer circular ou produzir bens ou servigos. Ademais,
Sylvio Marcondes, integrante da Comissao de juristas que elaborou a parte de Direito
de Empresa do Anteprojeto do Cadigo Civil aprovado em 2002, também aduz sobre a

importancia de uma ideia sélida com relacdo ao que se trata o empresario:

A definicdo do empresario, dada em relacdo ao empresério pessoa fisica, é
fundamental no sistema, porque é o conceito béasico, para depois distinguir
as sociedades, em sociedades empresarias e ndo-empresérias. O conceito
esta no art. 1.003 do Projeto: Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a producdo e
circulagao de bens e servicos (MARCONDES, 1977, p. 10).

Na visdo juridica, o conceito fornecido pela legislacao civil abrange trés
elementos essenciais para a nocao de empresario, quais sejam: atividade econémica,
organizacgao e profissionalidade.
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Todavia, segundo Perruci (2017), a doutrina ainda tem se mostrado
divergente quanto a definicdo do empresario e, concomitantemente, a respeito de
seus elementos essenciais, e muito se deve as diferentes interpretacdes do disposto
no artigo 966 do Cédigo Civil. Ha doutrinadores que, além dos 3 elementos mais
comuns defendidos pela maioria, acrescentam também o elemento da produgéo e da
circulagédo de bens e servicos.

Contudo, para melhor compreenséao do instituto, se faz necessaria a analise
cada um dos atributos primordiais que, juntos, servem para a caracteriza¢ao da figura
do empresario, a comegar pelo atributo do profissionalismo, logo em seguida o carater
econémico de sua atividade, a organizagcdo, a produgédo e circulagdo de bens e

servigcos e a assungao do risco.

3.5.1 Profissionalismo

O primeiro atributo que sera trabalhado é o do profissionalismo, elemento
importante também para a determinacao do comerciante no Cédigo Comercial de
1850, haja vista que a definicado classica do comerciante advinha do art. 1° do Cédigo
de Comércio Francés em que se primava o exercicio dos atos de comércio como
profissdo habitual.

A habitualidade da profissdo foi um ponto caracteristico ndo somente na
legislacdo francesa, mas também na brasileira. O Professor Haroldo Malheiros
Duclerc Vercosa toma para si os dois momentos histérico-normativos e traga um
paralelo entre estes a respeito do profissionalismo da profissdo do comerciante e do
empresario:

Como se sabe, o art. 4° do CcoB conceituava como ‘comerciante’ aquele que
fizesse da mercancia profissdo habitual. Qual a relagéo e qual a diferenca
entre esses conceitos?

Nos dois casos estdo presentes uma atividade profissional — ou seja, a
atuagao continua e especializada em um determinado campo de interesse,
que se reveste de conteddo econémico — como sua finalidade — ou seja, a
apropriagédo privada do resultado produtivo ou o sofrimento das eventuais
perdas, neste ultimo caso em funcao da presenca do elemento ‘risco’. Nesse
sentido, parece ser correto afirmar que ha uma coincidéncia parcial de

conceito entre as expressdes ‘mercancia’ e atividade econémica organizada
nos dispositivos comparados (VERCOSA, 2004, p.120).

S6 é empresario quem exerce a titularidade da empresa de forma profissional.
Todavia, essa concepcao nao deve ser entendida com a demarcacao que arroga na
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linguagem corrente, pois, segundo Tomazette (2017), ndo se trata de uma condigéo
pessoal, mas sim da estabilidade e habitualidade da atividade que € exercida. ou seja,
nao diz respeito a uma qualidade do sujeito exercente, porém a uma qualidade do
modo como a atividade é exercida, portanto, a profissionalidade nao necessita da
intencdo do empresario, bastando apenas que a atividade se mostra objetivamente
com um carater estavel.

Nao é preciso o carater continuado, mas somente uma habitualidade. Um
exemplo sédo as atividades de temporada, como a hospedagem, que, por mais que no
cerne da atividade haja interrupgdes periddicas, essa (a atividade) também pode

caracterizar uma empresa.

3.5.2 A economicidade

O segundo elemento para a descricdo do empresario € o fato deste exercer
uma atividade econdmica, entretanto, antes que se chegue ao centro do que se trata
essa caracteristica, € preciso que se trace uma diferengca entre ato e atividade
econdmica.

Segundo Vercosa (2004), o ato se reveste de uma acepcao de exaurimento,
de completude e de resultado, enquanto a atividade € marcada pela insuficiéncia de
um ou de alguns atos, pela incompletude no sentido da concretizagdo do objetivo e
pela falta de chegar a um resultado. Dentro dessa discussao, a professora Rachel
Sztajn ensina que:

A nocdo de atividade econémica compreende uma série de atos, sejam
juridicos ou materiais, atos-fato, que sédo parte de uma cadeia ou séo
encadeados para atingir o resultado visado. Pensar em universidade talvez
auxilie a analise da atividade. A unidade dos atos decorre de serem eles
funcionalmente necessarios para atingir o fim visado.

A atividade empresarial ndo pode ser outra que a atividade econémica, dado

que a atividade econémica predisposta para a producgéo e circulagao de bens
e servicos a serem oferecidos em mercados (SZTAJN, 2004, 104).

Em linhas gerais, percebe-se que a disciplina da atividade econémica regra
sobre a concatenacédo de atos que se conectam e que estabelecem uma relacéo de
dependéncia entre si. Portanto, no que diz respeito a economicidade de tal exercicio,
€ via de regra que a mesma seja produtora de riquezas, bens ou servicos avaliaveis
patrimonialmente.
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A atividade econémica pode ser exercida de duas maneiras: como meio ou
como finalidade. No primeiro caso, ha a reverséo total do resultado obtido a favor da
propria entidade, como acontece nas associagdes. Em contrapartida nas sociedades
sempre se observa a finalidade de obter lucro, ou seja, o lucro € o objetivo da
organizagao, bem como a reparticao entre os socios dos resultados (PERRUCI, 2017).

Nao obstante, o instituto da sociedade sera debatido em uma melhor
oportunidade posteriormente. Até entdo é mister saber que, no que tange o
empresario, ndo € necessaria a verificagdo do lucro na sua atividade, mas sim o
animus lucrandi, portanto, a motivacao de alcangar o lucro.

O empresario, entédo, na posi¢ao de sujeito de direitos que exerce a empresa,
desenvolve sempre uma atividade econdmica voltada para a producdo de novas
riquezas, podendo estas advir da criacdo de novos bens, ou até mesmo do aumento
do valor dos bens ja existentes (TOMAZETTE, 2017).

Francesco Galgano (1999) interpreta que a economicidade envolve a
idoneidade abstrata da atividade em arcar com 0s seus custos, de modo que a
atividade se desenvolva até o ponto de nao gerar prejuizos. Tal entendimento, néo
significa que a atividade ndo possa gerar prejuizos, mas que esta nao seja direcionada

a isto, sendo desenvolvida de forma a evita-los.

3.5.3 A organizacao

O terceiro elemento caracterizador do empresario — e, consequentemente,
também caracterizador da empresa — € a organizacao, utilizada para diferenciar o
empresario dos demais exercentes de atividades econdmicas, todavia, de cunho
intelectual, conforme dispde o art. 966, do Codigo Civil:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econbmica organizada para a produg¢do ou a circulagdo de bens ou de
Servigos.

Paragrafo Unico. Nao se considera empresario quem exerce profissao
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso

de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir
elemento de empresa (BRASIL, 2002).

Muito se discute acerca da limitacao do requisito da organizacao a exploracao
de mao de obra de pessoas interpostas. Fabio Ulhoa Coelho (2012), por exemplo, ver
a exploragdo do trabalho alheio como essencial a caracterizagdo do empresario.
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Assim como Coelho, Ricardo Negrao (2020, p.75) é concludente ao afirmar que a
“atividade deve qualificar-se como organizada ou, na expressdao de Asquini,
compreender uma organizagao do trabalho alheio e do capital proprio e alheio”.

Entretanto, entender que a exploracao de trabalho de terceiros é abarcada
pelo elemento da organiza¢ao néo significa que este n&o seja dispenséavel para fim da
caracterizacao do empresario. Nesta linha de raciocinio versa o Prof. Haroldo
Malheiros Duclerc Vercosa ao defender que:

Nao é elemento essencial a organizagao da atividade que ela seja feita com
o concurso do trabalho de outras pessoas além do empresario.

[...]

Ainda, segundo Ascarelli, a referéncia ao fato de a atividade dever ser
organizada implica que o empresario deve utilizar-se necessariamente de um
estabelecimento (azienda), ou seja, um complexo de bens organizados para
o exercicio da empresa (VERGCOSA, 2004, p. 14).

A vista disso, compreende-se que a exploracdo do trabalho alheio ndo é
elemento essencial a caracterizacdo do empresario. Antes, todavia, deve-se entender
que a referida organizagao se restringe a iniciativa e orientacao do empresario, e do
modo como este utiliza e coordena os fatores de producéo.

Geralmente a organizacdo nao tem como via de regra a presenca de
habilidades técnicas ligadas a atividade-fim, mas sim uma qualidade de deciséo, a
competéncia de escolher homens e bens, a intuicdo, entre outros pontos. Inclusive,
esta organizacao pode restringir-se a escolha de pessoas que, por dada remuneracao,
organizem, coordenem e administrem a atividade, isto é, a organizagao a cargo do
empresario pode remeter a escolha de agentes que organizem os fatores de producao
(TOMAZETTE, 2017).

3.5.4 A producao e circulacao de bens e servicos

O ultimo requisito de caracterizacdo do empresario é a producao e circulagao
de bens e servicos. Este, basicamente se resume ao dever da atividade ser
direcionada a produgé&o ou a troca. A partir disto entende-se que o titular da atividade
deve ser diferente do destinatario ultimo do produto, assim dizendo, a atividade deve
ser direcionada a satisfazer a necessidade de terceiros (ASCARELLI, 2003).

O ciclo econémico do exercicio empresarial ndo pode ter como seu fim o

destino de apenas um sujeito, alias, deve ser voltado a satisfagdo de varias pessoas,
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isto €, do mercado consumidor no geral, porém, ndo perdendo de vista a possibilidade

desse mercado consumidor ndo ser tado genérico, mas composto por pessoas de perfil

especifico, como bem aponta Ascarelli:
A producéo e a troca nao devem, porém, necessariamente ser destinadas ao
mercado em geral; pode ser suficiente que sejam dirigidas somente a um
ambiente restrito (desde que nao familiar), ou somente a um sujeito
determinado (como uma atividade que se resuma em produtos reservados de
forma exclusiva para um s6 adquirente), ou a um mercado predeterminado,
como ocorre com uma cooperativa de consumo (expressamente definida

como empresa no Cédigo) que se dedique exclusivamente a aquisicao de
géneros para os cooperados (ASCARELLI, 2003, p. 206).

Dado o exposto, para que a condicdo de empresario seja conferida a
determinada pessoa, esta deve satisfazer os atributos essenciais, ou seja, deve o
empresario exercer atividade econbmica profissional organizada a produgédo e
circulacao de bens e servicos para o mercado. Uma vez entendido isso, € possivel
finalmente tratar acerca das sociedades.

3.6 A SOCIEDADE: ACEPCOES GERAIS E HISTORICAS DO INSTITUTO
JURIDICO

A origem das sociedades ndao possui uma mencao historica especifica,
embora, como ja foi visto anteriormente, o fendmeno associativo date de um passado
tdo distante quanto o préprio surgimento do ser humano, quando, para garantir
alimento e protegdo, o homem viu a necessidade de se reunir em grupos, sendo assim
uma caracteristica tipica do inicio das civilizagdes.

Com o tempo, essas organizacoes passaram a defender interesses diversos
com o objetivo de atingir fins comerciais e civis. Um desses exemplos € Roma, onde
as relacdes contratuais e negociais tinham como elemento comum: o intuitu
personae®. Levando destaque as garantias pessoais pela adimpléncia das obrigagbes
(PERRUCI, 2017).

Ainda na lIdade média, mais especificamente na baixa Europa, vérias
corporagdes surgiam para regular os comércios regionais, como a sociedade em

nome coletivo’. Por sua vez, a forma como estes organismos se firmavam na

¢ Locugao latina que, no direito, defende que tem que agir em favor a pessoa do outro.

7 A propria forma como este tipo societario é conceituado indica o motivo de sua existéncia, que é a
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sociedade impulsionou a regulamentacdo do fenémeno da sociedade (GAGGINI,
2013).

Mais a frente, com o Cédigo de Comércio de Napoledo - importante diploma
legal para a evolucao de instituicoes juridicas da época —, com a evolucao de paises
como ltalia e Alemanha e, principalmente, com o progresso das relagbes sociais e
econOmicas, a sociedade passou a ser vista como um instituto ainda mais importante
e significativo, assumindo um carater continuo e duradouro nas relagées de comércio,
ganhando destaque quanto a sua importancia e ao reconhecimento da pessoa de
seus socios. Esse fato levou o legislador a promover a separagao patrimonial entre a
sociedade e seus integrantes (PERRUCI, 2017).

A partir dai emerge o fendmeno da personalidade juridica como forma de
justificar o gradativo reconhecimento da divisdo entre o patriménio da sociedade e o
patriménio de seus membros, fazendo com que a sociedade passasse a usufruir de
uma concepcao diferente dos seus membros em todos os aspectos, essencialmente
no patrimonial e no obrigacional.

Dando um salto na histéria e com vistas para o Cddigo Civil de 1916, a
sociedade civil agrupava-se dentre pessoas juridicas de direito privado, junto com as
associagdes e fundagdes, sobre 0s quais 0 elemento que determinava a diferenca
entre cada uma dessas organizagdes pairava acima de seus objetivos ou suas
finalidades.

O Cabdigo Civil de 1916 divergia entre os doutrinadores no que se referia a
delimitacdo da pessoa juridica — associacdo ou sociedade civil — que poderia tirar
proveito de atividades econdmicas, em virtude de lacuna na lei. Desta forma, tanto as
sociedades como as associacées gozavam do direito de executar atividades de
carater eminentemente civil e ndo econémico, todavia, no escopo da constituicao das
sociedades, a busca do lucro sempre sera a principal finalidade.

Waldirio Bulgarelli, trazendo uma visdo ja mais moderna da sociedade,
entendia o objeto da sociedade como algo que compreendia as atividades taxadas
como comerciais, quer em seu sentido estrito, como é o exemplo do proprio comércio,
por assim dizer, ou mesmo no sentido amplo, compreendendo aquelas que facilitam
ou mesmo complementam as atividades do sentido estrito, como € o caso do
transporte, da industria, etc (BULGARELLI, 1985).

exploragcdo de modo coletivo da atividade do comerciante individual.
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Ainda assim, o Cdédigo Civil de 2002 superou essa distingcdo compreendida
por Bulgarelli, a medida que unificou o Direito das Obrigacoes e a adogao da teoria da
empresa que trata apenas de sociedades empresarias e sociedades ndo-empresarias
(simples), ou seja, passou a conceber que as pessoas juridicas que se prestam a
atividades que nao sao de cunho econémico — como atividades beneficentes e de fins
morais — devem se estruturar sob a forma de associagdes, ao passo que qualquer
atividade econémica s6 podera ser explorada por sociedades, sejam estas
empresarias ou simples (NEGRAOQ, 2020).

A fim de que se entenda melhor este ponto trazido a baila pelo Codigo Civil
de 2002, é preciso que seja tracado um paralelo entre as sociedades simples e as
sociedades empresarias, entendendo qual o objeto social de cada uma delas que as

distinguem entre si.

3.6.1 Sociedades simples e sociedades empresarias

Por mais que se possa pensar que a distingao entre a sociedade simples e a
sociedade empresaéria esteja sobre o intuito lucrativo, analisando o Codigo Civil, mais
especificamente seu art. 982, percebe-se que a diferenca reside na forma de
exploracdo de seu objeto social, optando o legislador, pelo critério negativo para
caracterizar as atividades comuns das sociedades simples. Diz o artigo referenciado:
“Salvo as excegbes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por
objeto o exercicio de atividade propria de empresario sujeito a registro (art. 967); e,
simples, as demais” (BRASIL, 2002).

Por outro lado, o legislador ndo logrou tanto éxito ao tentar diferenciar as
sociedades tomando como base elementos caracterizadores do empresario,
permanecendo, dentro do ordenamento brasileiro, a dificuldade de diferenciar as
atividades de carater empresarial das demais atividades, cabendo ao intérprete
analisar os casos concretos sob o critério da presenca ou ndo dos elementos
identificadores dos empresarios (NEGRAO, 2020).

O objeto social das sociedades empresarias, como ja foi dito, guarda
semelhancas com a atividade desempenhada pelo empresario, inclusive, para Perruci
(2017) se pudesse falar da sociedade empresaria em linhas gerais, podia-se dizer que
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estas nada mais s&o do que a solugao juridica ao exercicio da atividade empresarial
em conjunto € com menos riscos pessoais.

A adocédo da Teoria da Empresa pelo legislador reforca a tese de que as
sociedades empresérias tém na sua prépria constituicao diversos elementos, dentre
eles, a maneira de se organizar tomando como referencial instrumentos comuns de
mais de um agente e a atividade econémica voltada a produgao e circulacao de bens
e Servigos.

Os tipos societarios, por sua vez, podem ser observados nos artigos 1.039 ao
artigo 1.092, tudo isso porque era intengédo do legislador abarcar no texto da lei os
principais tipos de sociedade. Todavia, ainda € possivel encontrar outros tipos
societarios em algumas leis especiais, como, por exemplo, na Lei das sociedades por
acOes (Lei n® 6.404/1976), legislacdo que trata das sociedades an6nimas, assunto

essencial para uma compreensao futura do Clube-Empresa.

3.6.2 A sociedade anOnima

As sociedades andnimas sao reguladas pela Lei 6404/1976 e se caracterizam
por se dividir em acées com responsabilidade limitada por parte de seus acionistas.
As acbes podem ser tanto adquiridas como podem ser subscritas, pouco importando
guem seja 0 acionista, pois isso nao tera nenhum peso no funcionamento ou no
estatuto da sociedade.

As sociedades an6nimas se subdividem em dois tipos: as de capital aberto e
as de capital fechado. Nas sociedades de capital aberto, € possivel se relacionar com
todo o mercado mobiliario, desde que, portanto, esteja registrada na Comissao de
Valores Mobiliarios. Ja nas sociedades an6nimas de capital fechado esta relacao se
da somente entre os préprios membros que constituiram a sociedade.

E sempre muito relevante, quando se trata das SAs, falar da importancia da
diretoria, figura responsavel pela gestdo dos negécios da sociedade. A diretoria das
SAs €& composta por pessoas que tém o intuito de da prosseguimento aos
empreendimentos, possibilitando projetar as metas da sociedade para um prazo
maior. A possibilidade de mudanca na figura dos sécios, por sua vez, inviabiliza que
estes tomem partido no que tange a dirigir o clube.
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A administracdo das sociedades an6nimas pode se dar de modo dual,
podendo existir, além da diretoria, um conselho de administragcdo, que se trata de um
6rgao composto pelos acionistas, com fungdes de direcionamento dos negdcios,
supervisionamento dos resultados e eleicdo ou destituicdo dos membros que formam
a diretoria. Tal conselho, deve, de maneira irrevocavel, existir nas sociedades de
capital aberto (CALDAS, 2019).

As sociedades de capital aberto, por seu lado, ttm como caracteristica a
possibilidade de que seus valores imobilidrios sejam negociados, uma essencial fonte
de financiamento para posteriores projetos da sociedade. Segundo Tomazette:

Sao0 os valores mobilidrios que tornam a sociedade anénima o grande
instrumento do capitalismo, dada a possibilidade de uma reunidao, por meio
deles, de uma grande quantidade de capitais, imprescindivel para a
realizacdo de grandes empreendimentos. Sem o mecanismo possibilitado
pelos valores mobiliarios, a obtencdo de tais recursos seria muito penosa

(juros elevados, dificuldades de credito...) ou seria até mesmo inviavel
(TOMAZETTE, 2017, p. 523).

No mais, é chegado o momento de ir mais a fundo dentro da proposta deste
trabalho. Uma vez cientes do que se trata a empresa, de seus atributos e objetivos,
assim como entendido quem se trata a figura do empresario e suas caracteristicas e,
principalmente, tomando ciéncia do que é a sociedade e a sociedade anbnima, se
torna propicio e pertinente a abordagem da Sociedade Andnima do Futebol, modelo
que se refere a forma como o clube-empresa é estruturado; assim como da abertura
para que se fale e aborde de forma detalhada a figura do préprio clube-empresa, suas
raizes legais, exemplos reais, natureza juridica, sua autonomia constitucional e outros

pontos pertinentes a este modelo de gestao desportiva.
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4. O CLUBE-EMPRESA

Dentro do panorama mercadolégico do futebol e indo contra as os ideais
associativistas e sem fins lucrativos nas quais os clubes desportivos firmaram suas
bases de organizagéo desde o inicio, surge a ideia do clube-empresa, que nada mais
é do que um clube esportivo que ao invés de ser juridicamente constituido sob a forma
de associacao, é firmado sob os moldes de uma empresa, objetivando lucro. Para que
se desenvolva melhor a ideia do clube-empresa, € preciso estudar sua concepgao

dentro do cenario brasileiro e, indubitavelmente, no cenario mundial.

41 A CONCEPCAO DO CLUBE-EMPRESA FRENTE A EVOLUCAO DA
LEGISLACAO DESPORTIVA BRASILEIRA

Apos tomar ciéncia das raizes culturais e legais do futebol brasileiro, bem
como da forma como o futebol chegou e logo deixou de ser apenas uma atividade
recreativa se tornando um verdadeiro simbolo nacional, depois ver o modo como a
desporto em tela se encaixou dentro do paradigma mercadolégico mundial e nacional
e, por derradeiro, conhecer conceitos e institutos do direito empresarial, tais como a
empresa, 0 empresario e a sociedade, é no estudo do Clube-Empresa e,
concomitantemente, na Sociedade An6nima do Futebol (SAF) que tudo se encaixa.

Como bem foi visto, com a preponderancia do capitalismo no cenario
econdmico mundial surgiu entdo uma necessidade de alteracdo na forma como os
clubes de futebol se organizavam, levando a atividade futebolistica a um patamar
comercial, fazendo o setor privado brilhar os olhos para este tdo aclamado esporte,
de modo a enxergar uma oportunidade de, nao sé divulgar seus produtos e servicos,
mas fazer do futebol uma fonte prépria de lucro.

A partir dai em diversos lugares do mundo, principalmente no velho continente
(Europa), o formato associativo no qual estava presente desde os primordios da
criacdo dos clubes de futebol, foi dando espaco as sociedades simples e,
posteriormente, empresariais (PERRUCI, 2017), dindmica esta que nao vingou no
mesmo prazo em solo brasileiro que, percorreu um caminho diferente na evolucao do
modelo organizativo de estruturacdo do futebol, inclusive no que tange a legislagao
desportiva, pois foi somente em 1993, com o surgimento da Lei n® 8.672/93 (Lei Zico)
que se viu no horizonte do paradigma mercadolégico do futebol, as primeiras
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referéncias do que se nominou de “clube-empresa”, uma verdadeira modernizagao
frente as legislagdes vigentes.

A Lei Zico foi considerada um marco juridico, tratando a pratica desportiva de
uma forma moderna e levando em consideracdo 0 que ja ocorria no restante do
mundo. Este diploma legal objetivava adaptar a legislagdo nacional ao moderno
sistema de desenvolvimento do esporte global, estimulado pela vultuosa participacao
e investimentos do setor privado no esporte (PERRUCI, 2017).

A referida lei tornou possivel pela primeira vez a possibilidade dos clubes se
estruturarem em busca de lucro, fazendo oposicdo ao modelo associativo existente
nas legislagdes anteriores, rompendo com o modelo centralizador e autoritario destas
legislacoes.

Os elementos principais capazes de representar o escopo inovador da lei n®
8.672/93, segundo Perruci (2017), sao as afirmagdes de preceitos constitucionais, tais
como a autonomia, a elevacado do desporto a direito individual, a liberdade de se
associar, e uma nova estruturacao juridica desportiva. Vale salientar que o art. 217 da
Constituicao Federal serviu de fundamento para estas diretrizes.

Além de todas estas inovacdes e dos novos focos trazidos pela Lei Zico, a
alteracao de maior impacto na esfera juridica-desportiva foi a proposta de conversao
dos clubes de futebol em sociedades comerciais, no intuito de facilitar mais parcerias
dispostas a investir no esporte. Vide o artigo 11 deste diploma legal:

Art. 11. E facultado as entidades de pratica e as entidades federais de
administracdo de modalidade profissional, manter a gestdo de suas
atividades sob a responsabilidade de sociedade com fins lucrativos, desde
que adotada uma das seguintes formas

| - transformar-se em sociedade comercial com finalidade desportiva;

Il - constituir sociedade comercial com finalidade desportiva, controlando a
maioria de seu capital com direito a voto;

Il - contratar sociedade comercial para gerir suas atividades desportivas.
Paragrafo Unico. As entidades a que se refere este artigo nao poderao utilizar
seus bens patrimoniais, desportivos ou sociais para integralizar sua parcela
de capital ou oferecé-los como garantia, salvo com a concordancia da maioria

absoluta na assembléia geral dos associados e na conformidade dos
respectivos estatutos (BRASIL, 1993).

Como bem se observa, a dita “Lei Zico” trouxe mudangas para o cenario
esportivo ao disciplinar a pratica desportiva profissional, trazendo a proposta de
transformar entidades esportivas em sociedades comerciais, no intuito de, nao
somente facilitar o elo entre os times de futebol e os investimentos do setor privado,

mas também fornecer aos clubes a possibilidade de uma maior autonomia financeira.
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Alguns anos a frente, mais especificamente em 1998, foi editada a Lei 9.615
batizada como “Lei Pelé”, em homenagem ao ex-jogador de futebol Edson Arantes do
nascimento. A Lei Pelé foi feita com a intencdo de aprimorar a Lei Zico, tracando
normas gerais ao desporto nacional, e, por mais que tenha mantido e abarcado boa
parte da lei pretérita, apresentou importantes modificagdes, tais como a extingao do
“passe”, a limitagdo ao valor de clausulas penais em caso de quebra do contrato de
trabalho e, principalmente, a concretizagdo da proposta de implantacao do clube-
empresa.

Outro fato interessante que esta diretamente ligado a esta concepcao
mercantilizada do futebol é que o termo “faléncia” passou a ser largamente utilizado
no cenario esportivo, muito devido, também, ao fim do passe, que representava uma
exponencial parte da fonte de receita dos clubes de futebol. Este fato, além de mostrar
a urgéncia de um novo modelo de gestao que se opusesse as raizes amadoras do
futebol (PERRUCI, 2017), evidencia, a depender do ponto vista, uma lacuna na Lei
11.101/2005, a qual, ao disciplinar acerca da tematica da faléncia e da recuperacao
judicial, por exemplo, nado tratou em nenhum dispositivo do caso das agremiacoes
esportivas profissionais.

Os moldes modernos e profissionais de gestdo desportiva no mundo,
apontavam para um gerenciamento transparente e mais moralizante, sob o qual,
entidades de pratica desportiva se estruturam em sociedades comerciais, ou entao,
contratem sociedades comerciais para administrar suas atividades profissionais.

Um dos principais indicativos desta orientacdo estava expresso diretamente
no art. 27 originario da Lei Pelé:

Art. 27. As atividades relacionadas a competicées de atletas profissionais sao
privativas de:

| - sociedades civis de fins econémicos;

Il - sociedades comerciais admitidas na legislagao em vigor;

Il - entidades de pratica desportiva que constituirem sociedade comercial
para administracdo das atividades de que trata este artigo (BRASIL, 1998).

Essa outras diretrizes da Lei Pelé acabaram n&o agradando os dirigentes de
futebol, os quais n&o viram com bons olhos a transformagcédo dos clubes em
sociedades comerciais, fator que ensejou a publicacdo de algumas leis posteriores
como a Lei n? 9.940, de 21 de dezembro de 1999, que alterava o prazo de adaptacao
aos modelos societarios estatuidos do art. 94 da Lei 9.615/98 de dois anos para trés
anos, e a Lei 9.981 de 14 de julho de 2000.
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E mister destacar algumas alteracdes que a Lei 9.981/00 trouxe, como: se
tornou facultativa a transformacao dos clubes de futebol em sociedades empresarias;
a possibilidade de conversdo em sociedades civis de fins econdmicos, em sociedade
comercial, ou mesmo, a contratacdo de sociedade comercial para gestdo das
atividades profissionais dos clubes de futebol; passou a ser restrita a utilizacao de
bens patrimoniais, desportivos ou sociais para inteirar parcela de capital ou proposta
de garantia; legitimidade e titularidade para o exercicio de atos juridicos somente pelo
gestor do clube (dirigentes); manutencao de propriedade de no minimo 51% do capital
com garantia ao voto e ao poder de gestdo pela entidade desportiva (PERRUCI,
2017).

E possivel, entdo, ver que o legislador entendia como importante que se
limitasse a ingeréncia externa sobre a administracdo e comando das entidades de
pratica desportiva, caracterizada por interesses econémicos que fortuitamente se
conflitavam.

Dois anos apds a Lei 9.981/00 € editada a Medida Proviséria n® 39, que
apresenta mudancas significativas dentro do cenério de inclusdao do futebol no eixo
comercial, tais como a insergéo do principio da livre empresa no desporto profissional,
representado pela natureza sobremaneira empresarial no comando e exploracéo do
desporto profissional; o reconhecimento da natureza empresarial na administracdo do
desporto profissional, a ordem que os clubes de futebol passassem a se estruturar
como clube-empresas, estando sujeitos a punicdes, como, por exemplo, serem
comparados sociedades irregulares ou de fato; e a exigéncia de maior transparéncia
financeira, tendo, portanto, que tornar publicas suas movimentagdes financeiras.

Essa exigéncia de trazer mais transparéncia nas movimentagdes financeiras
e a hipotese de responsabilizacéo civil e criminal dos dirigentes desportivos, fizeram
com que a Medida Provisoria n® 39 fosse batizada como a “MP da Moralizagdo do
Futebol”. Todavia, devido a constatagdo de inconstitucionalidades em diversos
dispositivos, a MP n® 39 n&o foi convertida em lei pelo Congresso Nacional (PERRUCI,
2017).

Apesar de da MP da Moralizacéo do Futebol ndo ter vingado, a opinidao publica
foi contagiada pelo ideal moralizador dentro do desporto profissional, que levou, em
15 de Maio de 2003, a publicacao da Lei n? 10.672 de 15 de maio de 2003, fruto da
medida Proviséria n® 79 de 14 de julho de 2002 que tanto trouxe, como fortaleceu a
adocao de alguns elementos para a exploracao profissional do desporto profissional,
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como, por exemplo, a transparéncia financeira e administrativa, a moralidade no

comando do desporto profissional junto como a responsabilidade social dos dirigentes.

Além disso foi possivel observar desde a MP 79 a validagdo da natureza

eminentemente empresarial da exploragcéo e administragao das atividades desportivas
profissionais, podendo este fato ser observado no seu artigo 2°:

Art. 2° A exploragao e gestao do desporto profissional constituem exercicio

profissional de atividade econb6mica organizada para a produgcao ou a

circulacéo de bens ou de servigos, inclusive para efeito do disposto no Livro

Il da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil
(BRASIL, 2002).

A lei em tela, por sua vez, determinou que a escolha da estrutura
organizacional dos clubes estivesse a critério dos préprios clubes, podendo adotar o
modelo empresarial ou qualquer dos tipos societarios insertos no Cédigo Civil de 2002,
0 que nao se mostrou eficaz no propdsito de adequar a gestao e a estrutura do futebol
ao novo paradigma mercadoldgico do futebol.

Além das tentativas de inovacgdes legais e as novas diretrizes de transparéncia
administrativa, o futebol brasileiro encarava a nova realidade do século XXI com
dividas quase impagaveis por parte dos clubes de futebol. Era nitido que o modelo de
gestao preponderante era ineficiente e prejudicial para a saude financeira dos clubes.

Em 2006 surgiu a Lei n® 11.345/2006 que objetivava fornecer aos clubes de
futebol uma fonte de renda alternativa através da Timemania® e possibilitar uma nova
modalidade de parcelamento dos créditos tributarios e previdenciarios devidos a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com um prazo maior de parcelamento e
prestacdes mensais menores.

Apesar das condi¢oes fornecidas pela Lei n® 11.345/06, a lei ndo gerou os
efeitos esperados, haja vista que o volume integral das dividas previdenciarias e
tributarias sé alavancou e a iniciativa nao conseguiu contribuir com o equilibrio das
contas dos clubes ao passo de tornar viavel a proposta de conversdao das bases
associativas em sociedades empresarias.

Em 2011, apds a tentativa frustrada de resgatar os clubes de futebol com a
Timemania, por iniciativa do entdo Ministro dos Esportes Orlando Silva, foi publicada
a Lei 12.395 de 16 de marco de 2011 que, num eixo ja& bem batido dentre as

8 jogo de loteria organizado pelo Governo Federal por meio da Caixa Econémica Federal, que associa
seus sorteios as marcas dos clubes de futebol profissional e dedica parte de sua arrecadagao para as
agremiacdes as quais cederam suas marcas
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legislagbes desportivas do tempo, buscava a qualificagdo da gestdo do esporte, a
implementacgéo de programas e agcdes governamentais e uma infraestrutura propicia
para estimular o esporte e os atletas (PERRUCI, 2017).

A Lei 12.395/2011 consolidou a faculdade na adocao dos modelos societarios,
retirando de vez a possibilidade das associagdes desportivas que ndo optassem por
adotar o modelo de clube-empresa de sofrerem os efeitos das sociedades em comum,
além de impor responsabilidade ilimitada e solidaria aos gestores de futebol que
praticarem atos ilicitos.

Quatro anos apos a publicagdo da Lei 12.395/2011 surge entdo a Medida
Proviséria n® 671 de 19 de margo de 2015 que criou o Programa de Modernizagédo da
Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro (PROFUT), sendo
convertida na Lei 13.155/2015. Destas duas normas € possivel extrair algumas
informagdes importantes para o desenvolvimento deste trabalho.

Por mais que o legislador tenha hesitado estabelecer uma orientacao eficiente
para a adocdao do modelo societario, buscou-se fazer uma nova tentativa de
parcelamento amplo de débitos, desta vez, perante a Secretaria da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao
Banco Central do Brasil, além de débitos trabalhistas em parceria com o Ministério do
Trabalho e Emprego. Por sua vez, para que tivessem direito aos beneficios previstos
pelo PROFUT, os clubes deveriam apresentar a documentagao necessaria e adequar
seus estatutos sociais as novas diretrizes impostas pela Autoridade Publica de
Governanca do Futebol (APFUT).

O artigo 36 e seguinte deixava claro um dos objetivos especificos da Lei, que
era incentivar as entidades de pratica desportiva a adotarem o modelo empresarial.
Entretanto, este artigo foi vetado pelo Presidente da Republica sob a justificativa de
que, "Embora o estimulo a adog¢do do formato empresarial pelos clubes de futebol
possa ser desejavel, as aliquotas e parametros propostos carecem de analise mais
aprofundada, além da respectiva estimativa de impacto financeiro" (BRASIL, 2015), o
que é dificil conceber com o olhar da coeréncia, haja vista que nao so6 diversos estudos
ja haviam sido feitos, como a linha temporal das legislagbes desportivas,
principalmente desde os anos de 1990, deixava claro a necessidade de modernizagdo
das estruturas administrativas dos clubes de futebol.

A oportunidade de reformar os alicerces estruturais do futebol profissional foi
mais uma vez desperdicada pelo legislador. Porém, nos anos seguintes surgem o0s
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projetos de lei 5082/16, de autoria do entdo deputado federal Otavio Leite (RJ), e o
5516/20, do Senador Rodrigo Pacheco, ambos buscando estruturar uma série de
medidas para incentivar e tornar viavel a transformacao dos clubes em empresas de
capital privado, mais especificamente em uma espécie de SAF, Sociedade Andnima
de Futebol. Para analisar estes projetos de lei se faz necessario um subtopico
especifico.

4.2 A SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL E OS PROJETOS DE LEI 5082/2016 E
5516/2020

Existe atualmente dois projetos de lei tramitando no Congresso nacional que
tratam do tema de converter os clubes de futebol em sociedades empresarias, sao
eles: o PL n® 5082/16, ja aprovado na Camara dos Deputados e de autoria do
Deputado Federal Otavio Leite (RJ), e o PL n® 5516/19, em discussao no Senado e
de autoria do Senador Rodrigo Pacheco (MG).

Por mais que apresentem pequenas diferencas, ambos os projetos foram
inspirados no futebol europeu e visam, tanto encaminhar o desporto profissional
brasileiro rumo a modernizacao, tanto quanto da outras providéncias, como condicdes
especiais para quitacdo acelerada de débitos e o parcelamento especial de débitos
das entidades desportivas profissionais de futebol a Unido, assim como a
possibilidade de haver recuperacao judicial por parte dos clubes aderentes ao modelo
empresarial.

Segundo Souza (2020), é preciso elencar alguns motivos que levaram os
legisladores a optar pela criagdo de uma sociedade empresarial a fim de encaminhar
o desporto profissional rumo a modernizacgao, tais quais: As sociedades an6nimas tém
uma estrutura de adesao bem mais aberta em comparacdo as associacoes,
possibilitando uma captacdo de investimentos maior; a possibilidade de requerer
recuperagado judicial; a forma transparente como as sociedades regem sua
administragdo, tendo que publicizar suas ac¢des e informagdes mais importantes,
como deliberacdes de assembleia, balangos financeiros, etc.; a possibilidade de maior
rotatividade dos membros da diretoria, sendo possivel a retirada de membros que nao
estejam desempenhando um papel satisfatério e até mesmo a responsabilizacéo
direta para diretores que agirem dolosamente de forma a prejudicar a sociedade; a
responsabilizacdo limitada ao percentual de acdes adquiridas; a distribuicao
democratica e proporcional de lucros sem que seja preciso um ato de deliberacao
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prévio; e administracdo estratégica do passivo (despesas, dividas e obrigacdes
financeiras de um negécio).

Como se observou, os PL 5082 e 5516/19 dividem o capital da SAF em acdes,
limitando a responsabilidade dos acionistas ao preco das acgOes subscritas. Essas
acOes podem ser negociadas voluntariamente pelos acionistas, o que € um indicio
para a possibilidade de capitalizagdo por meio da venda de ativos na bolsa de valores.

4.2.1 Das Acoées classe A e demais valores mobiliarios

Para proteger a histéria, as cores, e os simbolos do clube, os legisladores se
preocuparam em incluir um dispositivo que desse as associacoes poderes prioritarios
nas decisdes dos clubes: a acao classe A, uma acao com prioridades especificas
voltadas para seus titulares, que, no caso da SAF, sdo as suas associacoes
originarias.

O PL 5082/16 em vez de determinar que a associacao detenha pelo menos

7

51% das agdes da sociedade que ela constitui, como € o caso da SAF Alema,
estabelece que a associagdo € responsavel por dar a ultima palavra em decisdes
importantes do clube. Para isto, a SAF devera emitir a¢cdes ordinarias de classe A, de
forma que s6 possam estas serem subscritas pela associacao que deu origem a
sociedade, como bem é exposto no artigo 12 do PL 5082/16:

Art. 12. As agles ordinarias poderdo ser de uma ou mais classes. A SAF
emitira, necessariamente, acdo ordinaria classe A. A acao ordinaria classe A
somente poderad ser subscrita pela Associacdo, e lhe conferira os direitos
previstos nesta Lei.

§ 12. O acionista que ndo seja a Associacdo que constituiu a SAF nao podera
subscrever ou ser titular, a qualquer tempo, de acao ordinéaria classe A.

§ 2°. Enquanto a Associacao que lhe deu origem for acionista, a SAF nao
podera extinguir a acao ordinaria classe A.

§ 32 A Associagao podera subscrever agao ordindria classe A por intermédio
de outra pessoa juridica, gestora de participagbes societarias, na qual detenha
pelo menos 99,99% do capital e ndo se sujeite a qualquer forma de restricao
do exercicio do controle (BRASIL, 2016).

A mesma diretriz pode der observada no inciso VIII do §2° do art. 2° do PL
5516/19 e nos paragrafos subsequentes:

VIl — a Sociedade Andnima do Futebol emitira obrigatoriamente

acoes ordinarias da classe A para a subscricdao exclusivamente pelo Clube
que a constituiu.

§ 32 Enquanto as a¢des ordinarias da classe A corresponderem a pelo menos
10% (dez por cento) do capital social votante ou do capital social total, o voto
afirmativo do seu titular no &mbito da assembleia geral sera condicao
necessaria para a Sociedade An6nima do Futebol deliberar sobre:
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| — a alienacado, oneracao, cessdo, conferéncia, doa¢do ou disposi¢cao de
qualquer bem imobiliario ou de direito de propriedade intelectual conferido
pelo Clube para formagéao do capital social;

Il — qualquer ato de reorganizagéo societaria ou empresarial, como fusao,
ciséo, incorporacéao de acoes, incorporacao de outra sociedade ou trespasse;
Il — a dissolucéo, liquidacao e extingéao; e

IV — o pedido de recuperagao judicial ou de faléncia.

§ 42 Além de outras matérias previstas no estatuto da Sociedade Anénima do
Futebol, depende da concordancia do titular das a¢des ordinarias da classe
A, independentemente do percentual da participacdo no capital votante ou
social, a deliberacdo, em qualquer érgao societario, sobre as seguintes
matérias:

| — a alteracdo da denominacao;

Il — a modificagéo dos signos identificativos da equipe de futebol profissional,
incluindo, simbolo, brasdo, marca, alcunha, hino e cores;

Il — a utilizacéo de estadio ou arena, em carater permanente, distinto daquele
utilizado pelo Clube, antes da constituigdo da Sociedade Andnima do Futebol;
e

IV — a mudanga da sede para outro municipio.

§ 52 O estatuto da Sociedade Andnima do Futebol constituida por Clube pode
prever outros direitos para o titular das agdes ordinarias da classe A.

§ 62 Depende de aprovacao prévia do Clube que é titular de agdes ordinarias
da classe A qualquer alteragao no estatuto da Sociedade Anénima do Futebol
para modificar, restringir ou subtrair os direitos conferidos por esta classe de
acoes, ou para extinguir a acédo ordinaria classe A (BRASIL 2020).

Por entender o legislador que, mesmo numa SAF é salutar que os torcedores
nao percam o dominio absoluto de seus times, além da regra das Acdes classe A
puderem ser subscritas tdo somente pelas associacdes das quais as sociedades se
originaram, também ficou estabelecido que ndo ha a possibilidade de determinar em
estatuto, matéria sem a concordancia dos titulares de acbes de classe A, de modo
semelhante, tanto o art. 18 do PL 5082/16, como os paragrafos terceiro e quarto do
art. 2° do PL 5516/19 elencam um rol taxativo de decisbes que nao podem ser
tomadas sem o consentimento dos possuidores de Agdes classe A.

As acbes também terdo como elemento caracteristico serem de natureza
ordinaria, fazendo com que o direito ao voto seja dado para aquele que a subscreve.
Salvo dispositivo que verse em contrario, cada agdo correspondera a um voto, ou
entdo, por mais que ndo venha haver direito ao voto, quem subscreve a acao podera
ter preferencias econémicas, como por exemplo, na divisdo de dividendos.

Nos projetos de leis em tela existe a possibilidade de o clube saldar suas
dividas por meio dos seus valores mobiliarios. Tal procedimento funcionaria de forma
que a SAF doaria parte de suas agdes pertencentes a associacao para pagar suas

dividas com o Estado.
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4.2.2 A administracao e a questao tributaria

A administracdo da SAF mantém basicamente os mesmos moldes de uma
sociedade anénima comum, possuindo um Conselho de Administracdo (érgao
colegiado responsavel por firmar e conduzir os negdécios inerentes a sociedade,
fiscalizar as agdes dos diretores e eleger a diretoria) e uma Diretoria. Esses érgaos
tém um papel tanto governamental dentro da instituicdo, como fortalecem a
confiabilidade desta.

Sobre este ultimo ponto, no objetivo de compor uma administragdo, um
conselho fiscal e uma diretoria proba e confiavel, ambos o0s projetos de lei
estabeleceram alguns impedimentos, estando estes no art. 25 e no artigo 52 do PL
5082/16 e do PL 5516/19, respectivamente.

Além de estabelecer impedimentos para garantir a idoneidade na gestao das
SAFs, é posto, também, que os membros da diretoria se dediquem exclusivamente a
administracdo da companhia, podendo ser remunerados por este trabalho,
diferentemente do sistema voluntario apresentado pelas associacoes.

Ja que foi citado o modelo associativo, cabe lembrar que, no que se refere a
questdo tributaria, diferente das associa¢des, a sociedade andénima n&o possui
isencdo de tributos referentes ao seu faturamento (CSLL e imposto de Renda).
Todavia, para manter a viabilidade do projeto, ambos os PL propdéem a criacado de um
regime especial e transitério de tributacdo, o Re-fut®.

Neste regime, os impostos que serdo cobrados em decorréncia da transicdo
irdo equivaler a 5% do que o clube faturar no més, sendo estes impostos: O Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ; Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP;
Contribuic&o Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; Contribui¢cdo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS; e Contribuicdes previstas nos incisos | e Ill do caput
do art. 22 da Lei a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Este regime teria a duracéo de 5 anos a contar da data de transicdo do clube
para uma SAF, podendo os entes desportivos que optaram pela forma societéria fazer
uso deste regime tributario pelo prazo de dez anos apds o projeto ser aceito. O Re-
Fut também estara condicionado ao cumprimento de todas as obrigacdes de carater

9 Este instrumento pode ser visto no art. 50, §1° do PL 5082/16 e no art. 13, §1° do PL 5516/19.
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tributario, trabalhista e previdenciario, podendo ser interrompido em caso de

descumprimento.

4.3 EXEMPLOS INTERNACIONAIS DE SOCIEDADES ANONIMAS DESPORTIVAS

Quando se fala em adequar o modelo de gestao do futebol brasileiro, saindo
dos moldes associativos para o0 molde societario, ndo se esta tratando de uma ideia
ou uma aposta originaria do Brasil, muito pelo contrario, 0 modelo empresarial ja vem
sendo utilizado ha bastante tempo em paises do velho continente europeu e até
mesmo em ligas de futebol profissional na América do Sul.

A fim de melhor elucidar este fato, se faz necessario que seja exposto de
forma resumida como se d& o instituto da sociedade anénima desportiva nesses
paises, como por exemplo a Alemanha, a ltalia, a Inglaterra, Portugal, a Colémbia, e
o Chile.

4.3.1 O modelo alemao e a regra do 50% + 1

Diferente de outros paises como Inglaterra e Italia, em que é possivel que os
clubes sejam comprados e vendidos em sua totalidade, na Alemanha nao funciona
bem assim, uma vez que o legislador desportivo alemao, ao adotar os moldes do clube
empresa, nao excluiu totalmente os ideais associativos.

A legislagéo alema determina que o clube que adotar o modelo societario deve
manter pelo menos 50% + 1 do controle dessas sociedades sob o dominio da
associacao que lhe deu origem, podendo negociar como bem quiser o restante dos
49% que sobraram com investidores externos que tenham interesse em financiar a
equipe (SOUZA, 2020).

Essa regra s6 ndo vale para equipes que ja eram constituidas de forma
diversa antes de publicada a regra dos 50% + 1, como é o caso do RB Leipzig, do
Bayern Leverkusen e do Wolfsburg, cujas associa¢des detém integralmente as ac¢des
do clube, e do caso do Bayern de Munique em que a associagao originaria detém 75%
das acdes, enquanto a Adidas, a Allianz e a Audi dividem o restante das acdes,
possuindo de forma aproximada um total de 8,33% cada uma.

4.3.2 O modelo italiano
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Na ltalia ndo existe restricbes para que empresas sejam donas de 100% do
clube, pois historicamente este € um modelo adotado hd muito tempo no pais
peninsular. Milan e Internazionale, por exemplo, possuem empresas estadunidenses
e chinesas como acionistas majoritarias (SOUSA, 2020).

A Juventus, equipe de Turim, tem grande parte de seu capital atrelado a
Familia Agnelli, que, além de ser a familia fundadora do clube, é também proprietaria
de varias empresas do ramo automobilistico conhecidas internacionalmente, como a

Fiat, maior montadora automotiva da ltalia, e a Ferrari.

4.3.3 Inglaterra

O modelo inglés segue basicamente os mesmos ditames do modelo italiano,
em que 100% das agdes do clube pode pertencer a sociedade empresaria, como é o
caso do Arsenal, equipe de futebol londrina que possui 100% de suas agdes sob
dominio de um empreséario Americano (SOUZA, 2020).

E possivel citar outros exemplos também, como é o caso do Manchester City,
que é controlado por uma empresa arabe, do Chelsea, cujo dono € o bilionario Roman
Abramovich e do Manchester United, que, além de quatro empresas e acionistas
subsidiarios que sao detentores de agdes do clube, possui a maioria das acdes nas
maos da familia de origem estadunidense, Glazer.

4.3.4 A Sociedade Andonima Desportiva Portuguesa

Em Portugal, o Decreto-lei 10/2013 regulou o que se chamam por la de
Sociedade Anénimas Desportivas (SAD), podendo ser constituidas como sociedades
andnimas ou sociedades desportivas unipessoais por quotas. Todos os clubes que
tenham interesse de participar de competigdes esportivas internacionais devem adotar
algum desses modelos societarios de administracdo (SOUSA, 2020).

Semelhante ao modelo alemao, a associacao que deu origem ao clube de
futebol deve ser dona de pelo menos 10% do capital social da SAD, enquanto os 90%
restantes podem ser livremente negociados com investidores que tenham interesse

em financiar o clube.
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4.3.5 O Modelo Colombiano

A forma de gestao societéria na Colémbia nasceu através da Lei 1445/2011
que, de uma maneira geral, possibilitou que os clubes de futebol colombianos regidos
sob a forma associativa pudessem se transformar em sociedades anOnimas
desportivas (SAD). A legislagao nao era impositiva, cabiam aos clubes optarem pelo
modelo ou ndo (SOUSA, 2020).

Assim como em outros modelos de gestdo desportiva societaria
internacionais, a Lei 1445 de 2011 fornecia aos clubes adotantes da SAD, programas
de recuperacao financeira e administrativa, assim como, em contrapartida, os clubes
de futebol que n&o cumprissem com suas obrigacdes trabalhistas e de seguridade
social poderiam perder o direito de serem reconhecidas como equipes profissionais.

4.3.6 A SADP chilena

No Chile, a Lei 20019/05 implementou o modelo de administracdo empresarial
das Sociedades Anénimas Deportivas Profissionales (SADP). A época de surgimento
da SADP coincidiu com um momento de grave crise financeira para os clubes
chilenos, alertando o legislador e a comunidade do futebol, que era necessaria uma
mudanca organizacional na maneira de gerir o futebol profissional.

Por meio da Lei 20019/15 as equipes de futebol profissionais seriam
administradas de forma mais responsavel, principalmente no que se refere a questao
financeira dos clubes, além de possibilitar que os clubes e a Tesouraria Geral da
Republica pudessem firmar um acordo para saldar as dividas as quais tivessem com
o estado, além de possibilitar a venda de agbes do clube na Bolsa de Valores (SOUSA,
2020).

4.4 CASOS RECENTES DO CLUBE-EMPRESA NO BRASIL

4.4.1 Clube Atlético Bragantino e clube-empresa

No ano de 2020 o Clube Atlético Bragantino surpreendeu o cenario
futebolistico por ter sido a agremiacdo que mais investiu em contratages,
desembolsando a quantia de 200 milhdes de reais, mas este n&o foi o Unico fato novo
advindo do time paulista, pois no ano de 2019 o clube de Braganca Paulista foi
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comprado pela empresa austriaca fabricante de bebidas energéticas Red Bull,
passando a ser administrado segundo o modelo empresarial.

O modelo atual de gestdo Red Bull se deu, como ja foi antecipado, através da
compra do clube-associativo pela Red Bull, que passou a administrar e investir no
futebol do time. Cabe salientar que este modelo é provisério e que futuramente a Red
Bull tem interesse de tornar o Bragantino uma empresa, independente da aprovacao
de algum projeto que trate do clube-empresa (MATTOS, 2020).

Assim como o caso do Bragantino, a empresa austriaca ja € detentora de
times nos Estados Unidos da América e na Alemanha, e o objetivo comum € 0 mesmo
objetivo que normalmente uma empresa possui: investir e administrar para obter um
retorno financeiro, obter lucro, o que é, positivamente, uma faca de dois gumes, pois
a medida que se investe e lucra, também ajuda o clube de futebol a crescer e ganhar
titulos, além de possibilitar que novos talentos sejam revelados. Os bons resultados
ajudam a comprovar a eficiéncia da gestao.

Em um ano sob o comando da Red Bull e ja seguindo um modelo de gestao
moderno tal qual como sao regidas as empresas, 0 Bragantino conseguiu acesso ao
mais alto escaldo da competicao futebolistica do Brasil, o Campeonato Brasileiro Série
A, alcancando no ano de 2020 a 102 colocagao no campeonato e, consequentemente,
uma vaga para a Copa Sul-Americana, competicdo continental de clubes de futebol
da América do Sul, organizada pela Confederacdo Sul-Americana de Futebol
(CONMEBOL) desde 2002.

4.4.2 O caso do Figueirense Futebol Clube

No més de agosto de 2017 o Figueirense Futebol Clube, time de futebol de
Santa Catarina, assinou contrato de 20 anos com a empresa ELEPHANT que, ndo sé
passou a administrar a organizacdo, mas transformou o clube em uma empresa de
sociedade limitada, algo ndo tdo comum, assim como foi o caso do Bragantino.
Todavia, como ja foi citado o Bragantino, o Figueirense ndo obteve os mesmos
resultados positivos que a equipe paulista obteve. As metas ousadas, a
desconsideracao dos riscos e um contrato desfavoravel talvez tenham sido partes do
problema que se criou no clube catarinense.

No contrato ficou explicito que a Associacéo Figueirense Futebol Clube néo
poderia intervir em qualquer coisa que estivesse sob a responsabilidade da



57

companhia com a qual assinou contrato (ELEPHANT), sob multa de R$ 5 milhdes,
assim como ficou acordado que a companhia iria ter direito a 90% da receita dos
associados, restando apenas 10% para a associagao (CALDAS, 2019).

Além destas clausulas, o clube deveria ganhar um titulo de grande expressao,
como uma Copa do Brasil, um Campeonato Brasileiro Série A, ou até mesmo um titulo
de alcance internacional, como a Copa Libertadores ou a Copa Sul-Americana, porém,
os resultados nao foram os esperados (SOUZA, 2020).

Nos anos que sucederam 2017, o Figueirense nao chegou a disputar no lado
de cima da tabela, pelo contrario, brigava sempre para nao cair até acabar néo tendo
pontos suficientes para permanecer na Série B do Campeonato Brasileiro de Futebol
em 2020, terminando na 172 colocacao e descendo para Série C.

Os maus resultados contribuiram para um aumento exponencial das dividas
do clube e, em contrapartida, o contrato firmado com a companhia ELEPHANT
estabelecia que as quantias precisavam ser pagas pelo Figueirense Ltda de qualquer
maneira, independente da situagdo atual das receitas do clube. Em 2018, o
Figueirense Ltda ja possuia 23 milhdes de dividas obtidas com jogadores,
fornecedores, bancos, governo e até mesmo com a associagao a qual deu origem ao
clube (SOUZA, 2020).

Diante de todo este endividamento e vendo cada vez mais a possibilidade do
clube ter que “fechar as portas”, ndo enxergando outra saida, o Figueirense entrou
com um pedido de recuperacao judicial junto a justica do estado de Santa Catarina.

Até hoje, muito se discute acerca da possibilidade de uma associacéo civil
requerer processo de recuperacdo judicial, haja vista que o artigo 1° da Lei
11.101/2005, lei que regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria no Brasil, restringe sua utilizagdo somente ao
empresario e a sociedade empresaria, contudo, as Ultimas decisées acerca do caso
do Figueirense trazem fatos que carecem de uma melhor atencdo a respeito da
concepcao do clube como um potencial requerente de institutos até entao adstritos ao
empresario e a sociedade empresaria, 0 que também suscita reflexdes acerca do

modelo associativo que domina a administracdo dos times brasileiros.

4.4.2.1 O pedido de recuperacao judicial do Figueirense
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Como ja foi mostrado, a situagdo do Figueirense estava longe de ser a tao
sonhada realidade vitoriosa do clube. O recente rebaixamento para terceira divisdo do
campeonato brasileiro de futebol, as dividas totais que ja alcancavam a marca de R$
165 milhdes de reais e a falta de perspectiva de pagamento fizeram com que o
Figueirense entrasse com pedido de recuperagao Judicial junto a justica de Santa
Catarina (SANTOS, 2021).

O juizo de primeiro grau, associado a corrente doutrindria a qual subentende
que, sendo os clubes de futebol uma associagao civil sem fins lucrativos, ndo podem
estes fazer uso do instituto da faléncia e da recuperacéo judicial, uma vez que néo se
enquadram no que é entendido como sociedade empresaria.

"Com a devida vénia aos entendimentos em sentido contrario, este
magistrado filia-se a primeira corrente doutrinaria tida positivista, de modo
que, por esta razao, entendo que as associagdes civis sem fins lucrativos ndo

podem utilizar-se da recuperagao judicial por ndo constituirem sociedade
empresaria" (BRASIL, 2021).

Ja em 22 grau, o Desembargador Torres Marques mostrou uma interpretacao
diferente do caso ao entender que, apesar dos clubes de futebol serem
compreendidos como associagdes civis, este fato ndo pode ser usado para tornar o
clube ilegitimo para pleitear a recuperacao judicial, pois, segundo o magistrado, as
atividades desempenhadas pelos clubes constituem elementos caracteristicos de uma
sociedade empresarial.

Concluo, portanto, que o fato de o primeiro apelante enquadrar-se como
associagao civil ndo lhe torna ilegitimo para pleitear a aplicagéo dos institutos
previstos na Lei n.11.101/2005, porquanto ndo excluido expressamente do
ambito de incidéncia da norma (art. 29, equiparado as sociedades
empresarias textualmente pela Lei Pelé e, notadamente, diante da sua
reconhecida atividade desenvolvida em ambito estadual e nacional desde

12/6/1921, passivel de consubstanciar tipico elemento de empresa (atividade
econdmica organizada). (BRASIL, 2021).

Com esta decisdo, o clube catarinense se tornou a primeira agremiacao
futebolistica brasileira a ter seu pedido de recuperacao judicial aceito. Cabe destacar
que no pedido foram inclusos a suspensdo da exigibilidade de todos os créditos
trabalhistas e quirografarios detidos contra o Figueirense Futebol Clube ou contra a
Figueirense Ltda.

O magistrado ainda fez questao de citar o artigo 2° da Lei 11.101/2005 e
lembrar a quais agentes ndo se aplicam os institutos da faléncia e da recuperagao

judicial, além de mostrar um entendimento moderno no que se refere ao futebol.
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Segundo o desembargador, o futebol ja ndo pode ser considerado como uma simples
atividade recreativa ou esportiva, principalmente por tudo que simboliza na sociedade
e por todos os valores monetarios que movimenta, assim como a interpretacdo de
cabimento ou ndo de institutos como a faléncia e a recuperacgao judicial devem ser
revistos quando se tratarem de agremiagdes esportivas.

O entendimento do magistrado seguiu na mesma linha do que se defende
neste trabalho. O futebol atravessou fronteiras econdmicas e interpretativas nas quais
o legislador e até mesmo grande parte do judiciario ndo acompanhou. Nao cabe mais
restringir para os clubes de futebol algumas diretrizes voltadas para as sociedades e
empresarios, a realidade é outra.
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CONSIDERACOES FINAIS

E de conhecimento de muitos que a histéria recente do esporte passou por
um intenso processo de transformacao e, nao obstante dos demais, o futebol também
foi abarcado por essas mudangas. O ideal olimpico de competicdo e a simples
perspectiva de atividade recreativa foi sucedida pela logica de mercado. A
consolidacdo e hegemonia do capitalismo como sistema politico e econdmico viu no
esporte um seguimento propicio para lucrar, e, junto a evolucdo da tecnologia, o
crescimento exponencial da midia e dos meios de transmisséo eletrdnicos introduziu
um novo paradigma no desporto: o mercadoldgico.

A introducédo do setor privado no esporte, a capacidade de movimentar a
industria do entretenimento mundial, 0 modo como as torcidas viraram verdadeiros
mercados consumidores e a forma amadora com a qual o futebol era administrado,
expuseram a ineficiéncia e a fragilidade do modelo associativo de governar frente a
nova realidade mercadoldgica, mostrando que era preciso enxergar o desporto de
forma mais profissional, surgindo a partir dai a ideia de gerir as agremiacdes
desportivas tal qual uma empresa.

O impedimento de objetivar lucro era um sinal claro de que o ideal associativo
ja ndo coadunava com a nova perspectiva do futebol, uma vez que este passou tanto
a ser identificado pelo potencial econdmico de sua atividade, como naturalmente
recepcionou habitos de atos tipicos de empresas. A pratica desportiva profissional
precisava assumir formalmente carater empresarial e, foi em razado deste
entendimento, que o legislador brasileiro, se inspirando na dindmica de
profissionalizacao e adequacao a realidade mercadoldgica que ocorria na Europa, se
empenhou em criar mecanismos legais que possibilitassem a transicdo da estrutura
associativa do futebol para os moldes societarios.

Duas grandes leis que podem ser usadas como exemplos para este intuito de
modernizagao por parte do legislador, sdo estas, a Lei n® 8672/93, mais conhecida
como a Lei Zico, e a Lei 9.615/98, batizada como Lei Pelé. Enquanto a primeira tornou,
pela primeira vez, possivel a possibilidade das agremiagdes desportivas se
estruturarem em busca de lucro, fazendo oposicdo ao modelo associativo existente
nas legislagdes anteriores, a Lei Pelé aprimorou a Lei Zico, trazendo o fim do “passe”,
a limitacao ao valor de clausulas penais em caso de quebra do contrato de trabalho e
concretizou a proposta de implantacéo do clube-empresa. Em tudo isso se observava
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a intencdo de profissionalizar e adequar o desporto nacional aos parametros
modernos e societarios.

Contudo, apesar dos marcos das Leis 8672/93 e 9615/98, e, por mais que
legislagdo nacional tenha evoluido no sentido de atribuir maiores responsabilidades
aos dirigentes das entidades desportivas e estabelecer varios principios e normas que
se empenham em trazer mais transparéncia e seguranga para os clubes, ainda se
mostra insuficiente e impropria para a modernizacado do futebol. A indefinicdo do
legislador em definir um modelo de gerir o futebol, ou mesmo em estabelecer diretrizes
seguras e viaveis para a implantagdo do modelo societario, pde o desporto profissional
em um estado de inércia.

A experiéncia europeia e de alguns paises latino-americanos sdo exemplos
de que o modelo societario e a renovacado das bases organizacionais desportivas
andam lado a lado, mostrando que, muito mais que criar uma norma a qual leve em
consideracao as peculiaridades dos clubes e oportunize a adogdao do modelo
empresarial, € preciso profissionalizar a gestao do esporte, com o acolhimento de uma
l6gica mercantil que se diferencie da estrutura de poder associativa.

E preciso estabelecer diretrizes e normas que busquem, ndo sé estimular a
transicdo do modelo associativo para o societario, mas que oferegcam condi¢cées dos
clubes enxergarem no clube-empresa um meio saudavel para crescer e se
estabelecer. Para isto, é preciso levar em consideracao as peculiaridades sociais e
econO6mica dos times de futebol, de forma a conceber que a solucao mais viavel é a
publicacdo de uma lei que estabeleca de uma vez por todas a Sociedade Anénima do
Futebol, instituindo normas de governanca, controle, transparéncia, além de indicar
meios de financiamento da atividade futebolistica e constituir um sistema tributario
transitério.

A transformacao das centenarias bases associativas do futebol ndo cabe ser
tratada em apenas um ou dois artigos em uma norma genérica. Estatuir uma norma
especifica para o tema é a principal forma de mostrar que o tema é visto realmente
como um passo importante e necessario para a modernizagao e profissionalizagdo do
futebol.

Indo na contramdo da retrograda concepcao associativista de gestao
desportiva, ha atualmente dois projetos de lei tramitando no Congresso nacional que
tratam do tema de converter os clubes de futebol em sociedades empresarias, séo
eles: o PL n® 5082/16, ja aprovado na Camara dos Deputados e de autoria do
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Deputado Federal Otavio Leite (RJ), e o PL n® 5516/19, em discussdo no Senado e
de autoria do Senador Rodrigo Pacheco (MG).

Ambos o0s projetos apresentam motivos e objetivos relevantes para a
qualificacdo do futebol profissional, tais quais: possibilitar uma captagcdo maior de
investimentos; oferecer a oportunidade dos clubes de futebol requererem recuperagéo
judicial; promover um modelo administrativo mais transparente e contribuir com uma
maior rotatividade dos membros das diretorias das agremiac¢des, de modo que
membros 0s quais ndo desempenharem um papel satisfatorio possam ser retirados e,
membros que agirem de forma a prejudicar a sociedade dolosamente possam ser
responsabilizados. Além disso, oferece condigdes de administrar o passivo (despesas,
dividas e obrigacdes financeiras de um negécio) de forma estratégica e distribuir os
lucros de forma proporcional e democratica.

As medidas e objetivos dos PL mencionados mostram que, por mais que o
modelo do clube-empresa seja um sistema visionario e propicio para se gerenciar um
clube de futebol, a criacado de um modelo empresarial especifico ajudaria ainda mais
a otimizar a gestao desportiva, de modo que nao ha como planejar melhorar o cenario
futebolistico sem proporcionar mecanismos capazes de garantir a sustentabilidade
das agremiagées.

Este estudo, busca informar acerca da importancia da elaboragdo de normas
especificas voltadas para a regularizagdo do clube-empresa. Nao ha como pensar na
prosperidade do esporte que € paixao nacional, sem promover um modelo
administrativo sobre o qual busque transparéncia e integridade na gestao do negaocio,
e que seja capaz de responsabilizar seus administradores que ajam de modo a
prejudicar a sociedade, que aproveite todo o potencial financeiro do clube, viabilizando
o interesse de investidores e que possibilite meios dos clubes se recuperarem
financeiramente, saldando suas dividas de forma acessivel e justa.

O futebol brasileiro merece um futuro melhor, equipes mais fortes e
competitivas e um gerenciamento mais transparente e justo. E preciso repensar nas
bases do desporto profissional, de modo a se estar comprometidos com um futuro
sustentavel e promissor. O pais do futebol precisa ver o futebol com a paixdo e o

comprometimento que ele merece.
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