UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO

BRUNO FERNADES BARBOSA

A FUNCAO LEGIFERANTE EXECUTIVA NO BRASIL: UMA ANALISE DA
APLICACAO DA TECNICA DA PONDERACAO NOS DECRETOS DE
CALAMIDADE PUBLICA EDITADOS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

SOUSA
2021



BRUNO FERNADES BARBOSA

A FUNCAO LEGIFERANTE EXECUTIVA NO BRASIL: UMA ANALISE DA
APLICACAO DA TECNICA DA PONDERACAO NOS DECRETOS DE
CALAMIDADE PUBLICA EDITADOS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado
ao Curso de Direito do Centro de Ciéncias
Juridicas e Sociais da Universidade Federal de
Campina Grande - UFCG, como exigéncia
parcial para obtengao do titulo de bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais.

Orientador: Prof. Dsc. Paulo Abrantes de
Oliveira

SOUSA
2021



B238f

Barbosa, Bruno Fernandes.

A fungdo legiferante executiva no Brasil: uma andlise da aplicacdo da
técnica da ponderac¢do nos decretos de calamidade publica editados
durante a pandemia da COVID 19./ Bruno Fernandes Barbosa. — Sousa,
2021.

61 f.

Monografia (Bacharelado em Direito) - Universidade Federal de
Campina Grande; Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, 2021.

Orientador: Prof. Dr. Paulo Abrantes de Oliveira.

1. Diretos e garantias fundamentais. 2. Colisao de principios. 3.
Comissao dos direitos fundamentais. 4. Liberdade de locomocgao. 5.
Direito de ir e vir. 6. Pandemia no Brasil. 7. Ponderagdo. 1. Oliveira,
Paulo Abrantes de. II. Titulo.

CDU: 342.7:616.2414(043.1)

Elaboragdo da Ficha Catalografica:
Marly Felix da Silva
Bibliotecdria-Documentalista
CRB-15/855




BRUNO FERNADES BARBOSA

A FUNCAO LEGIFERANTE EXECUTIVA NO BRASIL: UMA ANALISE DA
APLICACAO DA TECNICA DA PONDERACAO NOS DECRETOS DE
CALAMIDADE PUBLICA EDITADOS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Direito do Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Federal de Campina
Grande - UFCG, como exigéncia parcial para
obtencdo do titulo de bacharel em Ciéncias
Juridicas e Sociais.

Aprovado em: 26/05/2021

Prof. Dsc. Paulo Abrantes de Oliveira
Orientador

Prof?. Dsc. Jacyara Farias Souza Marques
Examinadora Interna UFCG

Prof2. Msc. Carla Rocha Pordeus
Examinadora Interna UFCG

SOUSA
2021



AGRADECIMENTOS

Em especial a Deus, criador e mantenedor de todas as coisas, sem Ele
nada teria conseguido ao longo de minha vida. A minha esposa e companheira
de jornada, Alane, pela paciéncia e compreenssdo nas auséncias para
frequentar a faculdade. Ao meu filho Otton Bruno pelo incentivo e entusiasmo
quando tudo parecia dificil. A minha filha Ana Laura por ser como Otton
estimulo para algar véos mais altos. A minha méae, professora Nenzinha
Fernandes, pelo constante incentivo e torcida, além do apoio que sempre
depositou. Ao meu saudoso e estimado pai, meu mestre Mazinho Barbosa, que
sonhou em cursar Direito e agora o fago por vocé e para vocé, minha eterna
saudade. Aos demais familiares, irmaos, Fernanda e Valdemar Junior, e
cunhados pela torcida. Aos meus mestres pelo conhecimento repassado e pelo
estimulo para que chegassemos até aqui. Gratiddao a Universidade Federal de
Campina Grande, campus Sousa-PB, pela oportunidade de realizagdo desse
sonho. Aos professores: Dr. Paulo Abrantes, Dra. Jacyara Farias e Ms. Georgia
Graziela Aragao pelo apoio de sempre.



“Nunca se pode concordar em rastejar,
quando se sente impeto de voar”

Helen Keller



RESUMO

O presente estudo tem como tema a funcado legiferante executiva no Brasil:
uma andlise da aplicagdo da técnica da ponderacdo nos decretos de
calamidade publica editados durante a pandemia da Covid-19. Para isso
utilizou-se de uma investigacdo documental, no periodo de 01 de margco de
2020 a 30 de marco de 2021. A pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa
exploratéria, exteriorizada através de uma investigacdo documental. Os
métodos utilizados foram o método dedutivo e o método histérico-evolutivo.
Como técnica de pesquisa utilizou-se a técnica de andlise de conteudo,
procedimento que permite uma descricdo sistematica, objetiva e
quali quantitativa do conteudo em andlise. Neste sentido, na pesquisa
descreveu-se de forma minuciosa, toda a evolucdo histérica da legislacao
concernente aos Direitos e Garantias Fundamentais destacando-se as
similitudes e incongruéncias dos textos legais.

Os resultados das analises possibilitaram identificar que nas situacdes
que denotam flagrante colisdo de direitos fundamentais, tendo-se em vista a
ponderagdo e a razoabilidade, um deles deve prevalecer em detrimento do
outro, a solucdo para a resolucdo do aparente conflito s6 serd encontrada
observando-se as circunstancias peculiares ao caso concreto.

Na situagdo em estudo identificou-se uma colisdo explicita de direitos
fundamentais, advindos das restricbes impostas pela edicdo dos Decretos
Executivos, os quais limitaram o direito de ir e vir dos cidaddos em detrimento
do primado maior do direito a vida. Nestes termos, devem-se levar em
consideracao estudos estatisticos que demonstrem a dinamica no numero de
infeccdes semanais ou diarias. De posse desses resultados é possivel realizar
uma flexibilizagdo nas restricoes impostas pelo ente publico ao direito de ir e vir
do cidadao, levando-se em consideracdo, os indicadores de aumento ou
reducdo de infectados, buscando promover uma retomada das atividades
econbmicas, priorizando-se o direito a vida da coletividade.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Colisdo de principios

constitucionais. Ponderacéo. Covis-19



ABSTRACT

The present study has as its theme an executive function in Brazil: an analysis
of the public application of the weighting technique in the calamity decrees
issued during a Covid-19 pandemic. For this, it uses a documentary
investigation, from March 1, 2020 to March 30, 2021. The research is called an
exploratory research, externalized through a documentary investigation. The
methods used were the deductive method and the historical-evolutionary
method. As a research technique, a content analysis technique is used, a
procedure that allows a systematic, objective and quantitative description of the
content under analysis. In this sense, the research teaches in detail, all the
historical evolution of the legislation concerning Fundamental Rights and
Guarantees, standing out as similarities and incongruities of the legal texts. The
results of the analyzes made it possible to identify that in the hypotheses that
denote a flagrant collision of fundamental rights, in view of the weighting and
reasonableness, one of them must prevail to the detriment of the other, the
solution to the resolution of the apparent conflict will only be found by observing
as circumstances peculiar to the specific case. In the situation under study, an
explicit collision of fundamental rights was identified, arising from the restrictions
imposed by the edition of Executive Decrees, which limited the right of citizens
to come and go to the detriment of the greater primacy of the right to life. In
these terms, statistical studies that demonstrate a dynamic in the number of
weekly or daily corrections should be taken into account. With these results, it is
possible to make the restrictions imposed by the public on the right to come and
go of the citizen more flexible, taking into account the indicators of increase or
reduction of infected, seeking to promote a resumption of activities for the
reduction of infected, prioritizing the right to life of the community.

Keywords: Fundamental rights. Collision of constitutional principles. Weighting.
Covis-19
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo mostrar como se deve proceder
diante de situagcbes em que dois ou mais direitos fundamentais entram em
choque, ou colidem entre si. De modo especifico, analisar a colidéncia entre o
direito de ir e vir e o direito a vida, ou seja, o direito individual versus o coletivo
com énfase na quarentena, reflexo da Covid-19, usando a técnica da
ponderacao na aplicacao de direitos fundamentais.

Em fins de 2019, um virus chamado Sars Cov 2, causador da doenca
Covid19, surgiu numa cidade chinesa chamada Wuhan e numa velocidade
recorde se espalhou por todo o globo terrestre num fenbmeno denominado
Pandemia e mesmo ja passados cerca de um ano e meio ainda assola o
mundo e de modo peculiar o Brasil.

Entende-se por pandemia a situacdo em que uma doencga infecciosa
ameaga simultaneamente muitas pessoas pelo mundo. Ndo tendo ligagdo com
a gravidade da doenga, mas com a abrangéncia geografica atingida pelo virus.

Até entdo, a pandemia de maior repercussao no Brasil havia sido a
famosa Gripe Espanhola. Quando a doenga aportou no pais, em 1918, a
populacao nacional da época era de aproximadamente 30 milhdes de pessoas.
Segundo calcula a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a Grande Gripe
tenha sido a pandemia mais letal da histéria da humanidade, pois foram 50
milhdées de dbitos entre 1918 e 1920.

A cada ano, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) analisa uma
grande lista de patdégenos que tem o potencial de causar uma emergéncia de
saude publica (epidemias) para decidir como priorizar seus fundos de pesquisa
e desenvolvimento. Eles se concentram naqueles que apresentam maior risco
a saude humana, ou seja, os que tenham potencial epidémico e até pandémico
e naqueles para os quais ainda nao ha vacinas.

Estudiosos apontam se tratar de uma resposta da natureza em relagéo a
degradacao do planeta visto ser fator reflexo da globalizagéo e da agresséo do
homem ao meio ambiente.

Na pandemia da Covid-19, devido a alta velocidade de propagacgéo do

virus, uma das melhores medidas de prevengédo, uma vez que ainda ndo houve


https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/noticia/2020/07/conheca-o-papel-do-brasil-na-criacao-da-organizacao-mundial-da-saude.html
https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Saude/noticia/2020/03/conheca-5-maiores-pandemias-da-historia.html
https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/Historia/noticia/plantao.html
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a imunizagcdo de ao menos 70% da populacao local, € a quarentena ou
isolamento social.

No Brasil, os estados federados e municipios tiveram autonomia para
legislar sobre o funcionamento de comércios e industria, muitas vezes,
ordenando o fechamento de empresas e proibindo, até mesmo, cidadaos de
transitarem em locais publicos onde poderia haver aglomeracdo de pessoas,
essas medidas sempre tomadas de forma motivada e justificada.

Uma das consequéncias mais visiveis foi o desempenho negativo do
comércio e industria, pois se viram obrigados a fechar suas portas, ndo tendo
circulacdo de clientes e assim nao faturaram para tocar seus negdécios
causando a faléncia de varias empresas dos mais diversos portes e segmentos
de mercado.

Tendo isso em vista, surge um movimento no qual empreendedores
pediram o fim da quarentena (lockdown), uma vez que Seus COMErcios e
servicos estavam se esvaindo, impactando de forma direta a economia
nacional e local. Tal fato levou a economia brasileira a uma retracao
significativa gerando desemprego, perda de poder aquisitivo e elevacao dos
niveis de inflacao.

Por outro lado, muitos sdo os que defendem a quarentena, com a
maxima de que a vida seria mais importante que dinheiro, todavia, do ponto de
vista juridico, ha a necessidade da aplicagdo do principio da ponderacéo,
sendo necessaria a analise de até que ponto a vida € mais importante que
dinheiro, justamente, por ser necessario este para se viver dignamente.

Assim, pode-se afirmar que existe um impasse entre direitos
fundamentais, o direito a vida em colisdo com o direito de ir e vir, ambos
amparados pela constituicdo federal brasileira e de suma importancia pelo seu
carater fundamental.

Quando se fala em direito a vida, faz-se referéncia a defesa da
quarentena, visando a vida da coletividade, por sua vez, no que se refere ao
direito de ir e vir, se fala apenas na liberdade de locomogéo, fazendo o

isolamento social apenas quem deseja.
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Nesse panorama, indaga-se quais 0s mecanismo juridicos devem ser
utilizados para dirimir as situagées nas quais dois ou mais direitos
fundamentais colidem entre si? Para isso, o presente trabalho monografico,
tem como objetivo geral analisar as implicacbes de natureza juridica,
econbmica e social da implementacdo das medidas restritivas impostas pelo
poder publico na tentativa de controlar o avang¢o dos casos de covid-19.

Como objetivos especificos busca-se demonstrar sob a ética do
ordenamento juridico patrio, as situacbes nas quais a imposicao de
determinadas restricdbes ao direito de ir e vir promovem uma colisdo entre
direitos fundamentais. Pleiteia-se ainda relacionar as implicacées advindas da
implementacéo de decisdes ponderadas que objetivem promover a equalizacao
entre as restricdes impostas pelo ente publico e os direitos fundamentais. Ainda
destacar a utilizacao da técnica da ponderacédo para a resolucao dos conflitos
oriundos do choque entre direitos fundamentais.

O método de investigacao cientifica utilizado é denominado de dedutivo,
que se configura na conclusao de raciocinio descendente, partindo da analise
geral, para a particular. O pesquisador parte de uma premissa maior
estabelecendo relagbes com uma premissa menor, para a partir de raciocinios
I6gicos, chegar a uma conclusdo. Utiliza o silogismo, isto é de duas premissas
retira-se uma terceira logicamente decorrente (LAKATOS, MARCONI, 2010).

E possivel assim, por meio deste método, contextualizar e compreender
as relacdes existentes entre os principios, diretrizes, fundamentos, sangdes e
objetivos norteadores do Direito. Também foi utilizado o método historico-
evolutivo. O histérico-evolutivo tem o foco na investigacao de acontecimentos
ou instituicbes do passado, para verificar sua influéncia na sociedade do
presente (PRODANQV E FREITAS, 2013).

Conforme entendimento de Marconi e Lakatos (2010) a pesquisa
documental pode ser realizada no momento em que os fatos acontecem ou
depois de ocorrido, pois se trata de uma pesquisa que se caracteriza pela
coleta de dados através das chamadas fontes primarias: arquivos publicos ou
privados, fontes estatisticas, documentos escritos ou ndo.

Ratificando esta compreensao, Michel (2009) esclarece que a pesquisa
exploratéria visa realizar um levantamento bibliografico sobre o tema em

questdo com o intuito de embasar e subsidiar o estudo, definindo os objetivos,
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dando respaldo e solucdo aos problemas através de uma busca literéria,
enfatizando o conhecimento sobre a pesquisa em questao.

Como técnica de pesquisa utilizar-se-a a técnica de analise de conteudo,
procedimento que permite uma descricao sistematica, objetiva e quali-
quantitativa do conteudo em anadlise. A andlise de conteudo é uma técnica de
pesquisa para a descricdo objetiva, sistematica, e quantitativa do conteudo
evidente da comunicacado (LAKATOS & MARCONI, 2010).

Esse trabalho esta dividido em trés capitulos incluindo-se a introducéo,
na qual estdo dispostos a contextualizacdo, a justificativa, a definicao da
situacao problema, os objetivos geral e especificos, descreve-se também toda
a metodologia utilizada na elaboracao da pesquisa. O segundo capitulo aborda
os direitos e garantias fundamentais, demonstrando sua evolugao historica, as
principais dimensdes, além das caracteristicas, e, por fim, abordando de forma
mais completa a liberdade de locomocéo.

O terceiro capitulo, por sua vez, trata sobre o direito de ir e vir nos
tempos de pandemia, dando um conceito geral de pandemia, além de falar da
Covid -19, e da técnica da ponderacao que deve ser utilizada na situagdo em
que dois direitos fundamentais entram em contradicéo.

Por fim, nas consideragdes finais com vista a mostrar que fora usado a
técnica da ponderacao na resolucdo do conflito gerado entre, o necessario,
isolamento social imposto através de Decretos Estaduais e Municipais e a
liberdade de ir e vir, ambos consagradas na Constituicdo Federal Brasileira

como direitos e garantias fundamentais.
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2 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos e garantias fundamentais do cidadao brasileiro sao
instrumentos de protecao do individuo frente a atuacédo do Estado. Eles estao
previstos no titulo Il da Constituicdo Federal de 1988. Sao direitos protetivos,
que garantem o minimo necessario para que um individuo exista de forma
digna dentro de uma sociedade administrada pelo Poder Estatal.

Tais direitos se baseiam no principio da dignidade da pessoa humana,
busca estabelecer formas de fazer com que cada individuo tenha seus direitos
assegurados pelo Estado que administra a sociedade onde esse mesmo vive,
dando ao mesmo autonomia e protegao.

Assim, a fim de responder a questdo deste trabalho, os direitos
fundamentais serdo amplamente estudados, comecando pelo seu conceito,
suas dimensdes, fases e outras caracteristicas inerentes ao instituto juridico.

2.1 CONCEITO

Os direitos e garantias fundamentais sdo o conjunto de direitos que
garantem a dignidade da pessoa humana. Foram consagrados pela
Constituicao Federal e estao dispostos nela de maneira explicita e implicita

Sao prerrogativas que os individuos tém em face do Estado
Constitucional, onde o exercicio dos poderes soberanos ndo pode ignorar um
limite para atividades, além do qual se invade a esfera juridica do cidadao.

Traz Mafra (2005, p. 1) que garantias fundamentais, “séo liberdades
publicas de direitos humanos ou individuais que visam, num primeiro momento,
a inibir o poder estatal no sentido de proteger os interesses do individuo,
exonerando-o de seus deveres nesses campos’.

Nos primordios néo era visto a necessidade de tais direitos, porém com
a evolucao da sociedade chegando ate a modernidade, viu-se como necessario
a implementacdo destes direitos, que visam a garantir uma vida digna aos
cidadaos.

Nas palavras de Silva (2005, p. 149):

O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem, em
enunciados explicitos das declaracdes de direitos, é coisa recente, e
esta longe de se esgotarem suas possibilidades, ja que cada passo
na etapa da evolugcédo da Humanidade importa na conquista de novos
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direitos. Mais do que conquista, o reconhecimento desses direitos
caracteriza-se como reconquista de algo que, em termos primitivos,
se perdeu, quando a sociedade se dividira entre proprietarios e nao
proprietarios.

A escraviddo pode ser considerado um exemplo da evolugdao da
aplicacao dos direitos fundamentais. Um mal que assolou negros no Brasil e no
mundo. Na época néo existia o direito de ir e vir garantindo a todos a liberdade
e nem tao pouco outras garantias fundamentais que dao corpo ao principio
maior que o da dignidade da pessoa humana.

Nesse periodo, os escravos eram considerados propriedades de seus
soberanos e tratados como objetos e ferramentas para exercer alguma fungao,
que, quando nao desempenhassem tao bem, poderiam ser vendidos ou
simplesmente “jogados fora”. Isso gerou grande revolta, mais tarde, chegando
a Lei Aurea, ou Lei Imperial nimero 3.353, extinguindo a escraviddo no Brasil.

Atualmente, temos a dignidade humana, garantida na Constituicao
Federal de 1988, no seu Titulo II, “Direitos e Garantias Fundamentais”. Sobre a

carta magna, Fachini (2020, p. 1) aponta que:

Um dos motivos que fazem da Constituigdo Cidadd um dos modelos
constitucionais mais bem vistos no mundo com certeza é a sua ampla
cobertura de direitos fundamentais, que caracterizam a sua
preocupagdo com a cidadania e com a participagdo plena dos
individuos na construgao da sociedade.

Assim, os diréitos e garantias fundamentais preceituam o que um
cidadao precisa para ter uma vida digna e, acima de tudo, ser livre.

Na sequéncia, sera realizado um levantamento histérico das
Constituicées brasileiras, com o intuito de identificar quais tipos de direitos

fundamentais foram previstos em cada uma.
2.2 EVOLUGAO HISTORICA

A evolugédo dos direitos fundamentais no Brasil aconteceu sob a
influéncia direta do movimento constitucionalista que crescia dentro da Europa
no final do século XVIII. As constituicbes brasileiras sempre possuiram em
seus textos o reconhecimento dos direitos fundamentais.

A constituicdo imperial de 1824 ja trazia os direitos fundamentais de
primeira geragdo, no titulo 82, sob a nomenclatura de Garantia dos Direitos
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Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros. Ela ja previa inumeros direitos
individuais, tais como liberdade, seguranca individual e propriedade.
Reconheceu direitos sociais 0s quais sé seriam constitucionalizados em outros

paises no final do século XIX.

Estudando a Carta Constitucional de 1824, Groff (2008, p. 3), conclui

que:

No art.179, constavam 35 incisos, contemplando direitos civis e
politicos. Entre os direitos, encontravam-se: a legalidade, a
irretroatividade da lei, a igualdade, a liberdade de pensamento, a
inviolabilidade de domicilio, a propriedade, o sigilo de
correspondéncia, a proibigao dos agoites, da tortura, a marca de ferro
quente e outras penas cruéis, entre outros direitos e garantias.

Com o advento da Constituicdo de 1981, foi notavel um retrocesso no
campo dos direitos e garantias fundamentais brasileiros, tal fato se deveu pelo
constituinte ter tomado como base a constituigdo norte-americana, aqualse
apresentava mais autoritaria e nao previa, de fato, os direitos previstos na
constituicdo antecessora.

Discorre, Groff (2008, p. 4):

[...] surgiam novas instituicdes, baseadas na matriz constitucional
norte-americana. Porém, essas instituicbes passaram a conviver com
uma cultura politica conservadora e autoritaria. Nesse contexto a
garantia dos direitos fundamentais, embora formalmente prevista na
Constituicao, ficava prejudicada na pratica.

Ja a Carta Magna de 1934 trouxe diversos avangos e direitos coletivos,
dentre tantos, podemos citar o direito de propriedade.Tais direitos foram
importantes e necessarios para a sociedade da época. A esse respeito, Groff,
(2008, p. 9-10) assim pontua:

No rol dos novos direitos individuais, constam: a lei ndo prejudicara o
direito adquirido... explicitou o principio da igualdade... vedou a pena
de carater perpétuo... impediu a extradicdo de estrangeiros por crime
politico ou de opinido, e, em qualquer caso, a de brasileiros; criou a
assisténcia judiciaria para os necessitados... Inovou ainda a
Constituicao no que se refere ao direito de propriedade, afirmando
que o direito de propriedade nado poderia ser exercido contra o
interesse social ou coletivo.
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A Constituicao de 1937, vigente durante o Estado Novo, quando Getulio
Vargas orquestrou um golpe de Estado instituindo um regime totalitario, reduziu
direitos e garantias individuais, além de retirar do ordenamento juridico o
mandado de seguranca e a acao popular. Foram restringidos os direitos a
liberdade de imprensa e livre associacdo, também extinguindo os partidos
politicos e reintroduzindo a pena de morte. Os Poderes Legislativo e Executivo
eram concentrados nas maos do Presidente da Republica, Getulio Vargas, o
que acabava com a harmonia e independéncia dos trés poderes.

Sobre esse evento, conclui (Groff, 2008, p. 11)

Getllio Vargas provocou um golpe de Estado, em 1937, apoiado
pelos militares... O regime imposto tentou angariar alguma
legitimidade, apresentando uma nova Constituicdo. Diante dessa
conjuntura ditatorial, os direitos fundamentais ficam sem qualquer
garantia.

Apos a queda de Getulio Vargas foi instituida a Constituicao de 1946,
que restaurou os direitos e garantias individuais, também restabelecendo o
equilibrio entre os trés poderes. Instituiu mais garantias aos trabalhadores,
como assisténcia médica, obrigatoriedade do seguro contra acidente de
trabalho, direito de greve e liberdade de associacdo patronal ou sindical. A
propriedade ficou condicionada a sua fung&o social, reintroduziu a agéo popular
e 0 mandado de seguranga passou a ser utilizado como o meio para defender
direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus.

Groff (2008, p.14) comenta que “a Constituicdo de 1946, que veio dentro
do contexto da democratizagcdo do pais, também restabeleceu os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo de 1934”.

Novamente, o Brasil sofre um golpe de Estado, dessa vez, tendo os
militares como liderancga, ficando, novamente, em 1964, o povo brasileiro a
mercé da ditadura. A consequéncia desse regime foi a falta de direitos e
garantias fundamentais, ainda mais rigorosa que em 1937.

A partir de outubro de 1969 a Constituicdo de 1967 passou a sofrer
consequentes reformas, através de emendas supressivas de direitos. Ao longo
dos Atos Institucionais intensificou-se a concentracdo de poder na mao dos

militares e o Presidente da Republica foi substituido por uma Junta Militar. O
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direito ao habeas corpus foi suspendido nos casos de crimes politicos, contra a
seguranga nacional, ordem econ6mica e economia popular. Ao governo foi
dado a prerrogativa de confiscar bens e foram extintos as principais garantias
aos direitos fundamentais.

Comenta Groff (2018, p. 17) que “como em qualquer regime ditatorial, os
direitos fundamentais foram duramente afetados desde as primeiras horas do
golpe militar, em 31 de margo de 1964. Os direitos fundamentais sofreram
restricoes com os Atos Institucionais”.

Em 1988, surgiu a atual Constituicdo Federal, que permitiu eleicdes
diretas e a redemocratizacdo do Brasil po6s-ditadura, até hoje vigente, é
chamada de Constituicao Cidada porque para sua elaboracdo houve efetiva
participacdao popular e porque ela tem como objetivo a realizacdo plena da
cidadania. Com um titulo préprio para tratar dos direitos e garantias
fundamentais, possui um extenso rol de direitos dos cidadaos, o que demonstra
que garantir os direitos basicos é a base da Carta Magna de 1988. E a
Constituicdo mais democratica, com o mais extenso rol de garantias e que
buscou assegurar os direitos humanos em sua amplitude.

Nesse raciocinio, é possivel afirmar que a Constituicdo Federal de 1988
trouxe novamente a democracia ao Brasil, bem como reestruturou e firmou os
direitos e garantias fundamentais.

A Constituicao Cidada inovou ao trazer direitos de trés dimensdes, ao
contrario das anteriores que trouxeram apenas direitos de primeira e segunda
dimenséo.

Sendo os de primeira geracdo os direitos e garantias individuais, civis e
politicos, ja os de segunda geragdo sendo os direitos econémicos, sociais e
culturais. Por fim, a terceira geracao diz respeito aos direitos de fraternidade e
solidariedade.

Isso posto, tem-se que os Direitos e Garantias Fundamentais, presentes
no Titulo Il da Constituicdo de 1988, pregam, de forma geral, garantias para o
cidadao, protegendo-o tanto do Estado, quanto de particulares, além de dar
amparo e garantias necessarias para que todos possam ter uma vida digna e,
acima de tudo, livre.

Finalizadas essas consideracfes iniciais, no item seguinte, serdo

amplamente estudadas as dimensdes dos direitos fundamentais.
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2.3 DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ha acirrada disputa doutrindria acerca do vocabulo que define
historicamente os direitos fundamentais.

Paulo Bonavides trabalha com os direitos fundamentais classificando-os
a partir de um perfil histérico e, assim, agrupando-os em geracdes de direitos,
quais sejam, a liberdade, a igualdade e a fraternidade.

Os Direitos Fundamentais sao classificados em 3 principais dimensdes
pelos doutrinadores. De acordo com, Diégenes Junior:

[...] os estudiosos costumam dividi-los em geragbes ou dimensdes,
conforme sua ingeréncia nas constituicées. Paulo Bonavides foi um
dos principais constitucionalistas que leu os direitos fundamentais a
partir de um perfil historico, agrupando os mesmos em geragdes de
direitos. Afirma-se que esta divisdo estd amparada no surgimento
histérico dos direitos fundamentais, sendo que parte doutrina tem
evitado o termo “geragao”, trocando-o por “dimensao”. Isso porque a
idéia de “geracdo” esta diretamente ligada a de sucesséo,
substituicdo, enquanto que os direitos fundamentais ndo se
sobrepdem, ndo sdo suplantados uns pelos outros. (2012, p.1).

Entretanto, autores como Humberto Avila, Anténio Cangado Trindade e Ingo
Sarlet, entendem que se trata de uma leitura equivocada do fenédmeno juridico.

Eles defendem que a caracterizagdo dos direitos humanos deve ser
concebida em dimensbes, sob pena de evidenciar a falsa ideia de que ao longo
da histdéria novos direitos foram agregados ao rol de direito fundamentais de um
Estado como um mero processo de adicdo, quando, na verdade, detecta-se
que a cada paradigma de Estado todos os direitos fundamentais passam por
um processo de redefinigcdo.

Entdo, podemos afirmar que a classificagdo em dimensdes ocorre, pois,
ndo surgiram todos os direitos na mesma época. A medida que apareciam as
necessidades, eram adquiridos novos direitos, de modo que cada dimensao se
remete a uma época e a um rol especifico de direitos.

Quando se fala no grau dos direitos fundamentais, existe um certo
entendimento de cada autor quanto a nomenclatura. Alguns utilizam “geragdes”
e outros “dimensbes” dos direitos fundamentais, no entanto, apesar da
nomenclatura diferente, tratam da mesma matéria.

Quanto a essa nomenclatura, Didgenes Junior (2012, p.1) explica que:
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[...] o termo mais coerente com a evolugédo dos direitos fundamentais
seria a expressao “dimensao”, e nao “geragdes”, conforme é utilizado
por parte da doutrina. A exclusdo do termo geragao seria em virtude
da impossibilidade de uma dimensdo dos direitos “apagarem” a
dimensao anterior, uma vez que os direitos se complementam jamais
se excluem.

Assim sendo, uma dimensdao ndo anula a outra, por existirem em
simultaneo, utilizando-se o termo dimensao, quando se trata das “fases” dos

direitos fundamentais.

2.3.1Primeira Dimensao

Os direitos fundamentais de primeira dimensao sao os ligados ao valor
liberdade, sédo os direitos civis e politicos. Sao direitos individuais com carater
negativo por exigirem diretamente uma abstencado do Estado, seu principal
destinatario.

Tais direitos seriam o0s mais conectados as liberdades e as
necessidades da pessoa humana. De uma forma mais ampla, visam a protecao
da coletividade perante o Estado, com garantias mais basicas, mas muito
importantes para a manutencdo da dignidade humana, minimas para cada
pessoa existir dignamente.

Tavares (2012, p. 502), discorre que os direitos de primeira dimenséo

Neste primeiro conjunto de direitos encontram-se, v. g., a protecao
contra a privagdo arbitraria da liberdade, a inviolabilidade do
domicilio, a liberdade e segredo de correspondéncia. Também
pertencem a primeira dimensdo liberdades de ordem econdmica,
como a liberdade de iniciativa, a liberdade de atividade econ6mica, a
liberdade de eleigdo da profissdo, a livre disposicdo sobre a
propriedade etc. J& as liberdades politicas referem-se a participacao
do individuo no processo do poder politico. As mais importantes sdo
as liberdades de associacao, de reunido, de formacgao de partidos, de
opinar, o direito de votar, o direito de controlar os atos estatais e, por
fim, o direito de acesso aos cargos publicos em igualdade de
condigbes (2012, p. 502).

Em suma,vé-se que na primeira dimenséo tem tratamento, prioritario os
direitos pessoais e individuais, sendo impostos ao Estado normas que
garantam a seguridade das pessoas.
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2.3.3 Segunda Dimenséao

Ligados ao valor igualdade, os direitos fundamentais de segunda
dimensao sdo os direitos sociais, econdmicos e culturais. Sdo direitos de
titularidade coletiva e com carater positivo, pois exigem atuagdes do Estado.

Estdo diretamente ligados aos direitos de primeira dimensao, de tal
modo, que servem como uma “mola”, que os impulsiona garantindo que sejam,
de fato, cumpridos, além de oferecerem meios materiais para isso.

Nas palavras de Tavares (2012, p. 503):

O que essa categoria de novos direitos tem em mira é, analisando-se
mais detidamente, a realizagao do proprio principio da igualdade. De
nada vale assegurarem-se as classicas liberdades se o individuo nao
dispde das condigbes materiais necessarias a seu aproveitamento.
Nesse sentido, e sé nesse sentido, € que se afirma que tal categoria
de direitos se presta como meio para propiciar o desfrute e o
exercicio pleno de todos os direitos e liberdades.

Assim, essa segunda dimensdo complementa a primeira, pois naquela é
cobrado do Estado estruturas que disponibilizem a populacao o direito a saude,
a educacgao, a seguranca e a outros direitos que se enquadram na primeira
geracao, tendo uma garantia maior que ambos estardo resguardados.

2.3.4 Terceira Dimensao

Os direitos fundamentais de terceira geracdo, ligados ao valor
fraternidade ou solidariedade, sdo os relacionados ao desenvolvimento ou
progresso, ao meio ambiente, a autodeterminagdo dos povos, bem como ao
direito de propriedade sobre o patrimdnio comum da humanidade e ao direito
de comunicacdo. S&o direitos transindividuais, em rol exemplificativo,
destinados a protecao do género humano.

Nessa dimenséo, temos os direitos chamados de difusos e coletivos, que
englobam um grupo de pessoas que necessitam de determinada benesse, tal
como, moradores de uma cidade que merecem um devido cuidado especial ou
quem tem uma doencga que necessita de um remédio inexistente no pais de origem.

O mestre Cavalcante Filho (2020, p.13), exemplifica de forma didatica os
direitos de terceira dimenséo:
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Por exemplo: a poluicdo de um riacho numa pequena chacara em
Brazlandia-DF atinge as pessoas que la vivem. Mas ndo sé a elas.
Esse dano ambiental atinge também a todos os que vivem em
Brasilia, pois esse riacho desagua na barragem que abastece de
agua todo o Distrito Federal. E mais: atinge todas as pessoas do
mundo, pois € interesse mundial manter o meio-ambiente
ecologicamente equilibrado.

Sendo assim, podemos concluir que estes garantem direitos ndo sé de
uma pessoa especifica, mas de um grupo de pessoas que precisam de algo
especifico, sendo esse o0 meio mais eficaz para tal.

Conceituadas, as dimensoes e as fases dos direitos fundamentais, ato
continuo, para melhor compreensdao do tema, passar-se-a a identificar as

caracteristicas dos direitos fundamentais.

2.4 CARACTERISTICAS

As caracteristicas dos direitos fundamentais € um tema de grandes
discussodes juridicas entre os doutrinadores. Os estudiosos tém procurado
estabelecer um maior rol possivel das referidas caracteristicas, mas nunca
deixando de existir divergéncias entre eles.

Para melhor compreenséao, serdao abordadas as seguintes caracteristicas
dos direitos fundamentais:

a) Universalidade: os direitos fundamentais sdo para todos os
cidaddaos sem distingdo de credo, raga ou outras formas de
discriminacgdes;

b) Historicidade: muitos direitos foram conquistados de acordo
com a necessidade de cada época, tendo todo seu contexto histérico
por tras;

C) Inalienabilidade: pode ser necessario a execugdo de mais de
um direito fundamental ao mesmo tempo;

d) Irrenunciabilidade: nado pode o direito fundamental ser
renunciado, devido ao seu carater coletivo;

e) Imprescritibilidade: ndo prescreverem, ndo se perdem com o
tempo, sendo, assim, permanentes;
f) Indivisibilidade: ndo podem ser analisados separadamente,

deve ser observado todo o contexto, pois, de certa forma, um
depende de outro;

Q) Concorréncia: os direitos devem existir em harmonia, mas,
caso ocorra algum conflito, deve-se chegar em um consenso,
preservando ambos os direitos conflitantes;

h) Limitabilidade: afirma-se que nenhum direito fundamental podera
ser considerado absoluto.
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2.4.1 Universalidade

Tendo em vista que os direitos e garantias fundamentais vinculam-se ao
principio da liberdade, conduzido pela dignidade da pessoa humana, os
mesmos devem possuir como sujeito ativo, todos os individuos, independente
da raca, credo, nacionalidade, conviccao politica, a coletividade juridica em
geral, podendo pleitea-los em qualquer foro nacional ou internacional, conforme
devidamente expresso no paragrafo 5 na Declaracdo e Programa de Acao de
Viena de 1993.

Senao vejamos:

Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados. A comunidade internacional
deve considerar os Direitos Humanos, globalmente, de forma justa e
equitativa, no mesmo pé e com igual énfase. Embora se deva ter
sempre presente o significado das especificidades nacionais e
regionais e os diversos antecedentes histéricos, culturais e religiosos,
compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas
politicos, econ6micos e culturais, promover e proteger todos os
Direitos Humanos e liberdades fundamentais. (ONU, 1993).

Ressalta Ferreira Filho (1999) que: “a idéia de se estabelecer por escrito um
rol de direitos em favor de individuos, de direitos que seriam superiores ao proprio
poder que os concedeu ou reconheceu, ndo € nova. Os forais, as cartas de franquia

continham enumeragéo de direitos com esse carater ja na Idade Média”.

2.4.2 Historicidade

Os direitos fundamentais ndo nascem de uma so vez, sao frutos de uma
evolugcdo e desenvolvimento histérico e cultural, nascem com o Cristianismo,
passou pelas diversas revolugdes e chegou aos dias atuais. Como afirmava o
saudoso professor Bobbio (1992, p. 5-19).

“Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sao
direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem
de uma vez por todas. (...) o que parece fundamental numa época
histérica e numa determinada civilizagdo nado é fundamental em
outras épocas e em outras cultuas”
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2.4.3 Imprescritibilidade

Podemos afirmar que os direitos fundamentais ndo se perdem com o
tempo, ndo prescrevem, uma vez que sao sempre exerciveis e exercidos, ndo
sendo perdidos pela falta de uso (prescricdo); tal regra ndao € absoluta,
existindo direitos que, eventualmente podem ser atingidos pela prescricao,
como é o caso da propriedade, que nao sendo exercida, podera ser atingida
pela usucapiao.

Ainda sobre esse tema vale a pena transcrever a licao deixada por Silva
(1992) que diz:

“ Prescricao é um instituto juridico que somente atinge coarctando, a
exigibilidade dos direitos de carater patrimonial, ndo a exigibilidade
dos direitos personalissimos, ainda que nao individualistas, como é o
caso. Se sdo sempre exerciveis e exercidos, ndo ha intercorréncia
temporal de ndo exercicio que fundamente a perda da exigibilidade
pela prescrigédo.”

2.4.4 Irrenunciabilidade

Tal caracteristica nos apresenta a situacdo em que, regra geral, 0s
direitos fundamentais ndo podem ser renunciados pelo seu titular, sendo esta
afirmacdo emanada da fundamentalidade material dos referidos direitos na
dignidade da pessoa humana; o titular de tais direitos ndo pode fazer com eles
0 que quiser, uma vez que 0S mesmos possuem uma eficacia objetiva no
sentido que ndo importa apenas ao sujeito ativo, mas interessam a toda
coletividade. Vale ressaltar que o STF vem admitindo a renuncia, ainda que

excepcional, de certos direitos, como é o caso da intimidade e da privacidade.

2.4.5 Inalienabilidade

Nas palavras de Didégenes Junior (2012, p.1), esses direitos, por ndo
possuirem conteudo econdmico-patrimonial, sdo intransferiveis, inegociaveis e
indisponiveis, estando fora do comércio, limitando o principio da autonomia

privada. Tal inalienabilidade resulta da dignidade da pessoa humana, sendo
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que o homem jamais podera deixar de ser homem, tendo sempre os direitos
fundamentais como alicerce para garantia de tal condigéo.

Na inalienabilidade, ha a intransferéncia do direito, isto €, sao direitos
que estao além da vontade do possuidor, que amparam, até mesmo, quem nao
0S quer, pois, tém uma caracteristica muito pessoal com o necessitado do

direito.

2.4.6 Indivisibilidade

Os direitos fundamentais, de certa forma, tém o mesmo objetivo, que é
garantir o minimo para cada pessoa viver livremente e com dignidade,
consequentemente, ndo podem ser analisados separadamente, visto o Unico
objetivo.

Sob este prisma podemos afirmar que tais direitos compdéem um Unico
conjunto de direitos. Afirma-se que o desrespeito a um deles constitui a
violacao de todos ao mesmo tempo, ou seja, caso seja descumprido seria com
relacédo a todos.

Discorre Pestana (2018, p. 1) que:

[...] os direitos fundamentais ndo podem ser analisados de forma
isolada, sendo eles um conjunto. Dessa forma, observa-se que a
agressdao a um deles pode representar agressdo a todos. Nao
existiria um meio termo ao se falar em direitos fundamentais.

Assim os direitos fundamentais deveréo ser analisados num conjunto por

se tratar de uma so coisa.

2.4.7 Limitabilidade ou relatividade

Nenhum direito fundamental podera ser considerado absoluto, sendo
que tais direitos deverdo ser interpretados e aplicados levando-se em
consideracao os limites faticos e juridicos existentes, sendo que referidos
limites s&o impostos pelos outros direitos fundamentais. Discorre sobre o tema
Branco (2007, pp. 230) dizendo que:

“(...) os direitos fundamentais podem ser objeto de limitagdes, ndo
sendo, pois, absolutos. (...) Até o elementar direito a vida tem
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limitacdo explicita no inciso XLVII, a, do art. 52, em que se contempla
a pena de morte em caso de guerra formalmente declarada”.

Os limites impostos aos direitos fundamentais ndo sao ilimitados, s6
podendo ser ilimitado o estritamente necessario, mas tlao limite devera respeitar
0s preceitos constitucionais como também os principios da razoabilidade e

proporcionalidade. A esse respeito, Hesse (1998, p. 256) relata que:

“A limitagdo de direitos fundamentais deve, por conseguinte, ser
adequada para produzir a protegdo do bem juridico, por cujo motivo
ela é efetuada. Ela deve ser necessaria para isso, 0 que nédo é o
caso, quando um meio mais ameno bastaria. Ela deve, finaimente,
ser proporcional em sentido restrito, isto é, guardar relagdo adequada
com o peso e o significado do direito fundamental.”

No mesmo diapazao no Supremo Tribunal Federal — STF vem firmando
jurisprudéncia ao julgar o RMS 23.452/RJ em que o Relator Ministro Celso de
Mello, DJ de 12.05.2000, p.20:

“OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO.Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou
garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razbes
de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a
adocdo, por parte dos Orgdos estatais, de medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os
termos estabelecidos pela prépria Constituicdo. O estatuto
constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a
que estas estdo sujeitas — e considerado o substrato ético que as
informa — permite que sobre elas incidam limitacbes de ordem
juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse
social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das
liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros.”

Temos a ratificacdo desta caracteristica dos direitos fundamentais, no
ambito do direito internacional, uma vez que a Declaragdo dos Direitos
Humanos das Nacgdes Unidas, prever expressamente, em seu artigo 29 a
relatividade destes direitos:

“Todo o homem tem deveres para com a comunidade, na qual o livre
e pleno desenvolvimento de sua personalidade € possivel.

No exercicio de seus direitos e liberdades, todo o homem estara
sujeito apenas as limitagbes determinadas pela lei, exclusivamente
com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos
direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da
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moral, da ordem pulblica e do bem-estar de uma sociedade
democratica.

Esses direitos e liberdades ndo podem, em hip6tese alguma, ser
exercidos contrariamente aos objetivos e principios das Nacgdes
Unidas. Nenhuma disposicao da presente Declaracdo pode ser
interpretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou
pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer
ato destinado a destruicdo de quaisquer direitos e liberdades aqui
estabelecidos.”

Normalmente, os direitos fundamentais devem coexistir em harmonia,

mas podem ocorrer conflitos entre eles, como por exemplo a questao apontada

nesta pesquisa.

Sobre essa caracteristica, Cavalcante Filho (2020, p.11) discorre que:

Os direitos fundamentais podem entrar em conflito uns com os outros.
Ex: direito a vida x liberdade de religidao; direito a intimidade x
liberdade de informacéao jornalistica. Nesses casos de conflito, ndo se
pode estabelecer abstratamente qual o direito que deve prevalecer:
apenas analisando o caso concreto é que sera possivel, com base no
critério da proporcionalidade (cedéncia reciproca), definir qual direito
deve prevalecer. Mesmo assim, deve-se buscar uma solugdo “de
consenso”, que, com base na ponderagcédo, dé a maxima efetividade
possivel aos dois direitos em conflito (ndo se deve sacrificar
totalmente nenhum dos direitos em conflito).

Em vista disso, deve-se chegar em um denominador comum, que

preserve os direitos conflitantes. Essa ponderacdo depende muito de cada

caso, de qual seria a maxima necessidade e de qual direito seria mais

necessario em determinado momento, sendo ponderado e “colocado na

balanca”.
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2.5 LIBERDADE DE LOCOMOGCAO

O direito de ir e vir, como ja falado anteriormente € um direito
fundamental de segunda dimensdo, estando amparado pelo art. 5%, XV da
Constituicao Federal de 1988, vejamos:

Art. 5 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XV - é livre a locomogado no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens (BRASIL, CRFB, 2020)

Nesse contexto, pode-se concluir que qualquer pessoa, em tempos de
paz, é livre para circular em todo o territério nacional, tendo a liberdade de ir
aonde bem entender. Essa é uma das garantias que evidencia de forma clara a
for¢ca da democracia, que fala, de fato, da liberdade das pessoas na sociedade
no tocante a locomogao.

Esse é um direito que acompanham o homem desde os tempos
remotos, diante da sua necessidade. Ha relatos sobre a liberdade de
locomocgao, desde a idade média, notadamente por ser um direito basico e
inerente a qualidade de ser humano e assim todos precisam gozar de tal
garantia para ter o minimo de dignidade e qualidade de vida. Nessa seara,
Cassales (2001, p. 34) assim pontua:

N&o se trata de um direito novo, visto que era garantido aos cidaddos
livres da Grécia e de Roma. Na Idade Média, apo6s terem serenado os
tumultos provocados pelas invasdes barbaras, ressurgiu a aspiragao
pela protegéo a liberdade de locomocdo. Tanto é assim, que essa
liberdade foi assegurada pela Magna Carta outorgada, ha 800 anos,
pelo rei Jodo da Inglaterra.

No nosso ordenamento juridico, tal garantia surgiu ja na nossa primeira
Constituicdo, a qual fora outorgada em 25 de margo de 1824 seguindo o
modelo da Constituicdo portuguesa de 1822, dedicou o titulo VIII a garantia dos
direitos civis politicos do cidadao brasileiro. Entretanto, a garantia de
locomogéo néo estava expressa, este direito estava implicito no art.178.

O direito de locomocao foi expressamente garantido pela primeira
constituicdo republicana, por dispositivo com a seguinte redacao: “Em tempo
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de paz, qualquer pessoa pode entrar em territério nacional ou dele sair, com
sua fortuna e bens, quando Ihe convier, independente mente de passaporte ”.

Na constituicao de 1934 repetiu expressamente essa garantia,
resalvando a exigéncia de passaporte. Em 1937 a carta politica, no art.122, Il,
garantiu apenas aos brasileiros o direito de circulacdo em territério nacional,
nao se pronunciou em relacdo aos estrangeiros. A Constituicdo de 1946, no
art.142, assegurou o direto de circulagao a qualquer pessoa, respeitando os
limites da lei.

Esse direito é ratificado com veeméncia na Constituicdo Cidada de 1988.
O Brasil saia de um tenebroso tempo de restricbes de direitos e assim a
Assembléia Nacional Constituinte promulgou aquela que é considerada a mais
completa e humanitaria das Constituicdes. Lastreia seus artigos e
mandamentos o principio da dignidade da pessoa humana, o qual enseja toda
a sorte de dispositivos que permitem ao Homem a condicao de Cidadao.

Vale a pena destacar que mesmo sendo direitos e garantias
assegurados pela Carta Magna vigente os mesmos nao sdo absolutos quanto a
seu gozo e aplicagao. Nesse contexto,Tavares (2012, p. 652) afirma que “trata-
se de norma de eficacia contida, podendo a lei regular sua aplicacdo e
incidéncia, estabelecendo, inclusive, restricbes, nunca, porém, arbitrarias,
devendo sempre haver motivo fundante.”

Assim sendo, ndo se pode confundir liberdade com libertinagem, ou seja,
nao se pode fazer tudo o que se deseja, podera haver ressalvas quanto ao gozo
de tais direitos, restrigbes reguladas por lei, visando o bem da coletividade,
todavia, importante frisar que sempre deve haver um motivo determinante para

qualquer limitacao, conforme expde Tavares (2012, p. 652-653):

[...] os bens de uso comum do povo, como as ruas, os logradouros
publicos, as praias, ndao admitem restricdo quanto a circulagdo das
pessoas. O Poder Publico ndo pode impedir que as pessoas passem
por determinada via publica. Admite-se, apenas, que a Administragao,
no interesse social, discipline o transito, para tanto limitando seu fluxo
em determinado sentido, criando proibicdes de estacionamento ou
impedindo a utilizagdo de certos veiculos (como caminhdes, ou
veiculos com determinada placa) em razao de problemas ambientais,
de saude publica ou mesmo por forga da contingéncia de disciplinar o
proprio transito, podendo, ainda, interditar totalmente o trafego em
razéo da realizagao de obras etc.
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Nossa sociedade é gerida pelo Estado, o qual detém o poder para
decidir o que € melhor para a coletividade, com base nisso € que o0 governo
pode interferir no ponto que lhe compete, para garantir os direitos previstos na
Constituigéo.

Em momentos que a liberdade de locomocdo € afetada, ha a
possibilidade de ser usado um remédio constitucional, o Habeas Corpus, o qual
visa a soltura do cidadao que teve seu direito fundamental de ir e vir ferido.

Sobre esse ponto pondera Cardoso (2016, p.1) que “quando esta
liberdade é violada é cabivel a utilizacado do Habeas Corpus (HC), instrumento
juridico utilizado para proteger o direito de ir e vir ou daqueles que sentem que
este direito encontra-se ameacado”.

Com relagdo ao Habeas corpus, Moraes (2016, p. 116) assim comenta:

Assim, qualquer do povo, nacional ou estrangeiro,
independentemente de capacidade civil, politica, profissional, de
idade, sexo, profissdo, estado mental, pode fazer uso do habeas
corpus, em beneficio préprio ou alheio (habeas corpus de terceiro).
Nao h& impedimento para que dele se utilize pessoa menor de idade,
insana mental, mesmo sem estarem representados ou assistidos por
outrem. O analfabeto, também, desde que alguém assine a peticao a
rogo, podera ajuizar a agdo de habeas corpus.

O direito de locomocao é um dos direitos fundamentais elencados na
Carta Magna, sendo ele de suma importancia. Para Cardoso (2016, p.1),
mesmo que o direito de locomocéo fagca parte e esteja previsto no rol de
direitos e garantias fundamentais, isso ndo o faz absoluto, podendo, em alguns
casos, ser restringido.

Nesse contexto, a carta magna traz uma previsdo de um caso atipico

que restringe o direito de locomogéao, vejamos:

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento
no art. 137, |, s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as
seguintes medidas:

| - Obrigagédo de permanéncia em localidade determinada (BRASIL,
CRFB, 2020).

A leitura do Art. 139 da Constituicdo Brasileira de 1988 traz com

clarividéncia que em algum momento, um direito fundamental, pode ser
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restringido e no caso especificado de decretacdo de estado de sitio ha a
possibilidade de se delimitar a area na qual o cidadao ficara restrito.

A obra de Cassales (2001, p.38) traz a seguinte ponderacao:

O direito de ir e vir, como todos os direitos, tem, inicialmente, como
limite natural o direito do outro. Nao pode alguém, com base no
direito de ir e vir e permanecer, por exemplo, obstar a passagem de
quem também esteja exercendo sua liberdade de circulagdo. Além
desse limite natural, indispensavel a convivéncia social pacifica, esta
esse direito limitado pela lei, consoante o que dispde o dispositivo
constitucional que o assegura.

Assim, o beneficiario do direito de locomocao nao pode se valer dele
para ferir o direito do proximo, como, por exemplo, trancar uma calcada
arbitrariamente, sem autorizacédo ou permissao do Estado.

Atitudes com esta ferem o direito de locomocao do préximo, no entanto o
direito de um cidadao nao é mais valioso que o de outrem, uma vez que para
se conviver em sociedade € necessario se observar regras de convivio social
que tém a funcao de estabelecer a paz social. Nesse contexto, sobre o Pacto
Social, expde Rousseau (1983, p.50):

O pacto social estabelece entre os cidaddos uma tal igualdade, que
eles se comprometem todos nas mesmas condigdes e devem todos
gozar dos mesmos direitos. Igualmente, devido a natureza do pacto,
todo ato de soberania, isto é, todo ato auténtico da vontade geral,
obriga ou favorece igualmente todos os cidadaos.

O convivio em sociedade requer a observancia de que ha outros
agentes de direito e que estes deverao ser respeitados, ndo se pode ferir 0
direito alheio na idéia de que o individual deva prevalecer frente ao coletivo, ao
contrario, estes tem que coexistirem e se basearem no principio da isonomia.

Nesse sentido, tem-se na Constituicido Federal:

Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (BRASIL, CRFB, 2020).

Assim, afirmando que todos s&o iguais, ndo sendo ninguém superior a

outrem, para seu direito valer mais que de outro, todos devem ser tratados de
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maneira igualitaria, bem como serem disponibilizados a coletividade os

mesmos direitos e prerrogativas.

2.5.1 Supressoes ao direito de ir e vir

Como bem menciona a Carta Constitucional vigente, em seu Art. 5°, 0

direito de ir e vir s6 se € pleno em tempos de paz, sendo vejamos:

Art. 5% [...]

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens (BRASIL, CRFB, 2020).

Assim, o direito de ir e vir podera sofrer restricoes nos casos em que

sejam decretados estado de defesa e ou de sitio, em situacdes especiais as

quais por exemplo em tempos de guerra, mas sempre com a ponderacdo do

que é melhor para a coletividade, o bem comum.

A Constituicao Cidada rege os casos e peculiaridades do estado de

defesa:

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de
defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas
por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes propor¢des na natureza.

§ 12 O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo
de sua duragao, especificara as areas a serem abrangidas e indicara,
nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre
as seguintes:

| - restricbes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacao telegrafica e telefénica;

Il - ocupagédo e uso temporario de bens e servigos publicos, na
hipétese de calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e
custos decorrentes.

§ 2° O tempo de duragédo do estado de defesa nédo serd superior a
trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se
persistirem as razdes que justificaram a sua decretacao.

§ 32 Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da
medida, sera por este comunicada imediatamente ao juiz competente,
que a relaxara, se nao for legal, facultado ao preso requerer exame
de corpo de delito a autoridade policial;

Il - a comunicagdo sera acompanhada de declaracdo, pela
autoridade, do estado fisico e mental do detido no momento de sua
autuacao;

Il - a prisdo ou detencao de qualquer pessoa nao podera ser superior
a dez dias, salvo quando autorizada pelo Poder Judiciario;
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IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacao, o Presidente
da Republica, dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a
respectiva justificacdo ao Congresso Nacional, que decidird por
maioria absoluta.

§ 5° Se o Congresso Nacional estiver em recesso, sera convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

§ 6° O Congresso Nacional apreciara o decreto dentro de dez dias
contados de seu recebimento, devendo continuar funcionando
enquanto vigorar o estado de defesa.

§ 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

E o estado de defesa uma condicdo impar, na qual o Presidente da
Republica pode lancar mao de suspender, temporariamante o gozo de alguns
direitos fundamentais, quais sejam por exemplo o de ir e vir, diante da
necessidade que a realidade momentanea impode até que o fato ensejador cesse.

Na sequéncia da carta constitucional, explicita quais as possibilidades
em que pode ser decretado estado de sitio:

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso
Nacional autorizagdo para decretar o estado de sitio nos casos de:

| - comogéo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos
que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de
defesa;

Il - declaragéo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizagao
para decretar o estado de sitio ou sua prorrogagédo, relatara os
motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional
decidir por maioria absoluta.

Ou seja, devidamente motivado, o Presidente da Republica deve pedir
ao Congresso Nacional permissao para que seja decretado estado de sitio, nos
casos de grave comog¢ao com repercussao nacional ou se for atestado
ineficacia da medida que mantém estado de defesa.

Da mesmaforma, deve também ser decretado estado de sitio em casos
de guerra ou envolvimento em conflitos armados com o estrangeiro.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal vigente determina as medidas
que deverao ser observadas quando decretado estado de sitio:

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento
no art. 137, |, s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as
seguintes medidas:

| - obrigagdo de permanéncia em localidade determinada;

Il - detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados
por crimes comuns;
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Il - restricbes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo
das comunicacoes, a prestacdo de informacdes e a liberdade de
imprensa, radiodifusao e televisdo, na forma da lei;

IV - suspenséo da liberdade de reuniao;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervengéo nas empresas de servigos publicos;

VIl - requisic&o de bens.

Paragrafo unico. Nao se inclui nas restrigées do inciso Il a difusdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas
Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.

De modo geral, pode ser suspenso o direito de ir e vir, visto que podera
ser determinado que um certo grupo de pessoas deva permanecer em um local
especifico.

Por sua vez, no que se refere a inviolabilidade do domicilio, o Estado, no
estrito cumprimento do dever legal, pode fazer, arbitrariamente, buscas e
apreensdes nos domicilios.

Além disso, a liberdade de expressao também pode ser contida, isto &,
uma espécie de “censura’, visto que existe intromissao nos empreendimentos
de atividades publicas, de imprensa e em diversas midias.

Outra forma em que o Estado pode privar a liberdade de locomogéao é
com a prisdo, que € “um ‘castigo’ imposto pelo Estado ao condenado pela
pratica de infracdo penal, para que este possa se reabilitar visando
restabelecer a ordem juridica violada” (CAPEZ , 2017).

Nesse interim, pode-se concluir que o Estado usa a restricdo de
liberdade como um meio para que o condenado por pratica delituosa seja
reabilitado e retorne a vida em sociedade.

No Cédigo Penal, temos os requisitos para que seja lavrado o Mandado

de Prisao:

Art. 285. A autoridade que ordenar a prisdo fara expedir o respectivo
mandado.

Paragrafo unico. O mandado de prisdo:

a) serd lavrado pelo escrivao e assinado pela autoridade;

b) designara a pessoa, que tiver de ser presa, por seu nome, alcunha
ou sinais caracteristicos;

¢) mencionara a infragdo penal que motivar a prisao;

d) declarara o valor da fianga arbitrada, quando afiangavel a infracao;
e) serd dirigido a quem tiver qualidade para dar-lhe execugéo.

Portanto, mesmo que a restricdo de liberdade de um cidadao seja
justificada, observa-se que existe um procedimento a ser seguido, pois, de
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certa forma, na ocasido de uma prisao, esta sendo ferido o direito de ir e vir de
alguém.

Assim, ao preencher as condi¢cdes necessarias exigidas em lei, o ato
praticado ficara livre de qualquer vicio ou abuso de poder, bem como evitara a
restricdo de liberdade injustamente, privando eventual direito de ir e vir sem

justa motivacao.

2.5.2 Do direito de ir e vir e a previsao do pedagio

Para Cassales (2001, p. 39), a criacao de pedagios é um dos exemplos
mais recentes que demonstram a limitacao do direito de ir e vir, inclusive, ja

prevista no Codigo Civil:

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administragéo pertencerem.

Conforme vemos nesse dispositivo legal, ja existe uma certa
disponibilidade quanto a cobranca de pedagio. Ao mencionar “gratuito ou
retribuido”, o artigo deixa aberta a possibilidade de concessédo de pedagios e
cobrancas para transitar em via publica.

Cassales (2001, p. 39-40) pontua que:

O pedagio, seja como forma de arrecadacdo de recursos para a
construgdo e manutencao de estradas, seja como fonte de riquezas
sem destinagdo especifica, ou, ainda, como meio de reduzir ou
impedir a circulagdo de pessoas, veiculos e bens, provavelmente
instituido pelos romanos, foi amplamente utilizado na Idade Média,
tanto pelos reis como pelos senhores feudais.

Na esfera tributdria temos o pedagio, valor cobrado por uma
concessionaria responsavel pelos cuidados de uma via publica que ainda
pertencem ao Estado, mas que nado estdo sob sua tutela por tempo
determinado em lei, conforme disposto no art. 150, V, CF.

Este dltimo € um tema muito debatido sobre sua Constitucionalidade.

Art. 5°, XV, CF: “é livre a locomocgao no territério nacional em tempo
de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer

ou dele sair com seus bens”.
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Ocorre que a Constituicdo, em sua prépria garantia fundamental,
restringe sua aplicacdo ao proclamar a livre locomogao “nos termos da lei”,
deixando a cargo da legislagdo infraconstitucional a regulagdo da sua
efetividade, ou seja, o direito de ir e vir pode ser restrito, mas nao abolido.

Ha ainda expresso no art. 150 da Constituicao Federal:

Art. 150, CF: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedade a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(.-)

V- estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de
pedagio pela utilizagéo de vias conservadas pelo Poder Publico”.

Sendo assim, estéa clara a possibilidade do pedagio. Além disso, também
esta prevista a possibilidade do servico ser prestado por concessionarias
quando sdo tratadas as empresas em artigos tais como o Art. 54, |, a e o Art.
175, § Unico, I.

Inclusive, ultrapassar pedagio sem pagar constitui infracao de multa:
Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 209. Transpor, sem autorizagdo, bloqueio viario com ou sem
sinalizagdo ou dispositivos auxiliares, deixar de adentrar as areas
destinadas a pesagem de veiculos ou evadir-se para ndo efetuar o
pagamento do pedagio:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa.

A partir dos dispostos, chega-se a conclusdo da constitucionalidade dos
pedagios. No entanto, apesar de ser possivel estabelecer o pedagio para
locomogédo entre municipios, cidades e estados o poder publico ndo pode
produzir novos mecanismos de impedimento de locomog¢éao haja vista que a CF

veda esse tipo de ato Art. 150, V.
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3 DIREITO DE IR E VIR NA PANDEMIA NO BRASIL

Preliminarmente, cabe fazer uma conceituacdo e consequente
diferenciacdo entre: Epidemia, endemia e pandemia. Estdo entre os termos
mais antigos utilizados na medicina, especificamente, na epidemiologia, ramo
da ciéncia que estuda como doencas afetam populacées humanas.

A principal autoridade a nivel global para a classificacao de doencas é a
Organizacado Mundial da Saude. Trata-se de uma agéncia das Nagbdes Unidas
criada junto a organizacao em 1948, através de diplomatas preocupados com a
necessidade de o planeta possuir uma organizacao de saude. Este 6rgao foi
proposto no nascimento da ONU, e herdou a estrutura da ja dissolvida Liga das
Nacdes (a precursora da ONU que operou entre as duas guerras mundiais).

Seus propdsitos e modos de agir se tornam claros ao sintetizarmos os 7
valores da OMS: a agéncia entende que a salde & um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenca ou
enfermidade. Infelizmente, as desigualdades entre paises oferecem um perigo
para a comunidade internacional, e por isso a saude de todos 0s povos
depende da cooperacao entre individuos e Estados.

Para sanar estas necessidades, a OMS fornece apoio aos paises para
estender os beneficios dos conhecimentos médicos a todos os povos através
da promogao da saude e do controle das doencas. Como agéncia do sistema
ONU, ela também atua na categorizagdo das doencas que afetam o planeta e
colocam em risco a seguranga das populacoes.

Assim, por epidemia, segundo a Organizacdao Mundial da Saude (OMS),
como “a propagacdao de uma nova doenga em um grande numero de
individuos, sem imunizagdo adequada para tal, em uma regiao especifica.” Ou
seja, seria quando uma determinada doenga em um curto espaco temporal e
numa regido especifica se alastra acometendo um grande numero de
individuos. Como exemplo se pode citar os casos peridédicos e anuais da
Dengue em uma dada regido, que pode ser uma cidade ou até mesmo
somente uma rua desta cidade.

Endemia pode ser conceituada como sendo a ocorréncia de um agravo
(doencga) dentro de um numero esperado de casos para aquela regido, naquele

periodo de tempo, baseado na sua ocorréncia em anos anteriores nao
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epidémicos. Desta forma, a incidéncia de uma doenga endémica é

relativamente constante, podendo ocorrer variagbes sazonais no

comportamento esperado para 0 agravo em questao.

Nesse diapazao, Rouquayrol (2003) assim afirma:

“Da-se a denominagdo de Endemia a ocorréncia coletiva de uma
determina doenca que, no decorrer de um largo periodo histérico,
acometendo sistematicamente grupos humanos distribuidos em
espacos delimitados e caracterizados, mantém sua incidéncia

constante, permitidas as flutuagbes de valores, tais como as
variagdes sazonais.”

Um forte exemplo de uma doenca tida como endémica tem-se a Malaria
na regido norte do Brasil. L4 essa doenga acomete durante o ano todo um
certo numero de individuos, sem que haja surtos epidémicos.

Por fim, segundo a OMS, Pandemia é a disseminagdo mundial de uma
nova doenga e o termo passa a ser usado quando uma epidemia, surto que
afeta uma regidao, se espalha por diferentes continentes com transmissao
sustentada de pessoa para pessoa.

O exemplo didatico oferecido pelo Diretor-Geral Adjunto Interino para a
Seguranca da Saude e do Meio Ambiente, Dr. Keiji Fukuda, durante a epidemia
de H1N1 de 2009:

“Uma maneira facil de pensar numa pandemia... € dizer: uma
pandemia & um surto global. Entdo vocé pode se perguntar: ‘O que é
um surto global’? Um surto global significa que vemos a propagacéao
do agente ... e depois vemos as atividades [ou sintomas] da doenca
para além da propagacgéao do virus.”

Outro jeito de se entender o termo pandemia é observando
cuidadosamente o padrdo geografico de disseminagcdo de um patégeno

(agente causador de doengas) em projecoes de mapas.
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Mapa 01: Paises infectados pela Covid-19 em 2021

Fonte: Johns Hopkins CSSE, 2021.

Esse mapa ilustra muito claramente, através da cor vermelha, quéao
disseminado esta o virus por todo o planeta terra e isso é o que significa o
nome pandemia.

Cada vez mais cresce a mobilidade em escala mundial, sendo
consequéncia da globalizagdo. Atualmente, € muito mais facil de se locomover
para qualquer lugar do mundo do que era na antiguidade, gragas ao advento
de automdveis, de transportes coletivos, avides etc., que sao utilizados para
turismo ou, simplesmente, para a locomogao, levando pessoas a diversos
lugares do globo terrestre.

Assim, com o aumento da mobilidade, principalmente em transportes
publicos como avides, navios e Onibus, vem a facilidade da proliferacdo de
novas doencas, devido ao alto nivel de exposi¢cao e contato com um grande
numero de pessoas.

Sobre a globalizagdo e a proliferacdo da Covid-19, nas palavras de
Echeverria (2020, p. 1):

O lugar de origem do virus diz muito sobre a globalizagdo: uma
sociedade onde convivem a maior dindmica econdmica do planeta e
praticas tradicionais das populagdes em seu relacionamento com os
bosques e espécies silvestres; mercados onde essas espécies sao
vendidas, situados em cidades com milhdes de habitantes e
interconectadas com o planeta.
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O local de origem do virus tem alta movimentacao de pessoas que vao
para todos os locais do mundo, por consequéncia da globalizagcdo e da
facilidade de mobilidade, uma das razdes determinantes para a Covid-19 ter
alcangado o nivel mundial de forma tdo sorrateira e repentina.

No ano de 2003, ja se teve noticia de um surto do Corona virus, também
em escala mundial, como no caso da Covid-19.

Ocorre que, na mesma época, Silva (2003, p.1) ja havia dito que “em
1894, teve inicio em Hong Kong a terceira pandemia de peste bubbnica, foram
necessarios cinco anos para que chegasse ao Brasil. Desta vez, bastaram
alguns dias para a chegada dos primeiros casos suspeitos.”

Acontece que muitas pessoas tém reacdes assintomaticas com novos
virus, pois, em muitos casos, 0s sintomas iniciais sdo semelhantes ao de uma
gripe comum, o que faz com que a maioria das pessoas pensem que nao seja
nada grave e fagam suas viagens, “tocando” suas vidas normalmente e tendo
contato com varias pessoas.

Cotidianamente, com excecado as situagdes pandémicas, as pessoas
nao tém cuidados severos de higienizacao, para evitar contagio de doencas, o
que facilita o contagio desenfreado de novos virus, o0 que vém ocorrendo com
mais frequéncia.

Com relacao aos contaminados assintomaticos na covid-19:

[...] 0 que mais contribui para que a pandemia se agrave € a rapidez
com que o virus se espalha. O principal problema & que mesmo
pacientes sem sintomas sao capazes de transmitir o virus. Um estudo

realizado por norte-americanos e chineses publicado no periddico
Science apontou que dois tergos das infecgdes foram transmitidas por

pacientes sem sintomas (MEDPREV , 2020).

Isso reforca a ideia exposta anteriormente, isto €, aqueles que mais
contribuem para a proliferacdo de alguma doenca, geralmente, sao os
infectados assintomaticos (sem sintomas), porque n&o percebem a
contaminagdo e levam suas vidas normalmente, além de disseminarem para
diversos locais ho comego de uma pandemia.

Notadamente, por conta disso, 0 virus se mantém em circulagdo, caso
ndo seja tomada nenhuma medida de contengc&o, como o isolamento social,

adotado no Brasil e em diversos outros paises na pandemia da Covid-19.
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Conforme infectologistas, a “quarentena” ou o isolamento social é uma
das medidas mais eficazes para a contencdo de qualquer virus, principalmente
para aqueles de proliferacao aérea, além de cuidados basicos, como lavar as

maos e uso de mascaras.

3.1 SARS COV-2 (CORONA ViRUS)

O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus descoberto em amostras de
lavado broncoalveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa
desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro
de 2019. Pertence ao subgénero Sarbecovirus da familia Coronaviridae e € o
sétimo coronavirus conhecido a infectar seres humanos. (OMS, 2020)

Os coronavirus sdo uma grande familia de virus comuns em muitas
espécies diferentes de animais, incluindo o homem, camelos, gado, gatos e
morcegos. Raramente os coronavirus de animais podem infectar pessoas e
depois se espalhar entre seres humanos como ja ocorreu com o MERS-CoV e
o SARS-CoV-2. Até o momento, nao foi definido o reservatério silvestre do
SARS-CoV-2. (OMS, 2020)

A infeccdo pelo SARS-CoV-2 pode variar de casos assintomaticos e
manifestacdes clinicas leves, até quadros moderados, graves e criticos, sendo
necessaria atengao especial aos sinais e sintomas que indicam piora do quadro
clinico que exijam a hospitalizagdo do paciente. De forma geral, os casos
podem ser classificados em:

o Caso assintomatico:Caracterizado por teste laboratorial
positivo para covid-19 e auséncia de sintomas. Caso leve:
caracterizado a partir da presenga de sintomas nao especificos, como
tosse, dor de garganta ou coriza, seguido ou ndo de anosmia,
ageusia, diarréia, dor abdominal, febre, calafrios, mialgia, fadiga e/ou
cefaléia.

o Caso moderado: Os sintomas mais frequentes podem incluir
desde sinais leves da doenga, como tosse persistente e febre
persistente diaria, até sinais de piora progressiva de outro sintoma
relacionado a covid-19 (adinamia, prostragdo, hiporexia, diarréia),
além da presengca de pneumonia sem sinais ou sintomas de
gravidade.

o Caso grave: Considera-se a Sindrome Respiratéria Aguda
Grave (Sindrome Gripal que apresente dispnéia/desconforto
respiratério ou pressao persistente no térax ou saturacao de oxigénio
menor que 95% em ar ambiente ou coloragdo azulada de labios ou
rosto). Para criangas, os principais sintomas incluem taquipneia
(maior ou igual a 70 rpm para menores de 1 ano e maior ou igual a 50
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rpm para criangas maiores que 1 ano), hipoxemia, desconforto
respiratério, alteragdo da consciéncia, desidratacao, dificuldade para
se alimentar, lesdo miocardica, elevacdo de enzimas hepaticas,
disfungédo da coagulacéao, rabdomiélise, cianose central ou SpO2 <90-
92% em repouso e ar ambiente, letargia, convulsées, dificuldade de
alimentagao/recusa alimentar.

o Caso critico: Os principais sintomas sdo sepse, sindrome do
desconforto respiratorio agudo, sindrome do desconforto respiratorio
agudo, insuficiéncia respiratoria grave, disfuncao de multiplos 6rgaos,
pneumonia grave, necessidade de suporte respiratério e internacoes
em unidades de terapia intensiva (OMS, 2020).

Embora a maioria das pessoas com covid-19 desenvolvam sintomas
leves (40%) ou moderados (40%), aproximadamente 15% podem desenvolver
sintomas graves que requerem suporte de oxigénio e, cerca de 5% podem
apresentar a forma critica da doenca, com complicagdes como faléncia
respiratéria, sepse e choque séptico, tromboembolismo e/ou faléncia multipla
de 6rgdaos, incluindo lesdo hepatica ou cardiaca aguda e requerem cuidados
intensivos.

A covid-19 pode estar frequentemente associada a manifestagdes
mentais e neuroldgicas10, incluindo delirio ou encefalopatia, agitacao, acidente
vascular cerebral, meningoencefalite, olfato ou paladar prejudicados,
ansiedade, depresséao e disturbios de sono. Em muitos casos, manifestagdes
neurolégicas foram relatadas mesmo em pacientes sem sintomas respiratorios
(OMS, 2020).

As manifestagdes clinicas da covid-19 sdo geralmente mais leves em
criangas do que em adultos. No entanto, em 26 de abril de 2020, o Sistema
Nacional de Saude Inglés (NHS) langou um alerta relatando uma nova
apresentacdo clinica em criangas, caracterizada como uma sindrome
hiperinflamatdria que pode levar a um quadro de faléncia de multiplos érgéos e
choque, denominada Sindrome Inflamatdria Multissistémica Pediatrica (SIM-P)
temporalmente associada a covid-19 (OMS, 2020).

Diante da severidade da doenga Covid 19 € interessante entender como
se da o contagio e ou transmissao. Esta ocorre de uma pessoa doente para
outra ou por contato préximo por meio do aperto das maos contaminadas,
goticulas de saliva, espirros, tosse e catarro.

Diante da emergéncia ocasionada pelo coronavirus SARS-CoV-2, o
reconhecimento da pandemia pela OMS e a declaracdo de Emergéncia de
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Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), o Ministério da Saude tem
estabelecido sistematicamente medidas para resposta e enfrentamento da
covid-19.

Entre as medidas indicadas pelo MS, estdo as nao farmacolégicas,
como distanciamento social, etiqueta respiratéria e de higienizacdo das maos,
uso de mascaras, limpeza e desinfecado de ambientes, isolamento de casos
suspeitos e confirmados e quarentena dos contatos dos casos de covid-19,
conforme orientagbes médicas.(OMS,2020)

Ademais, o MS recomenda ainda a vacinacao contra a covid-19 dos
grupos prioritarios conforme o Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinacg&o. Estas medidas devem ser utilizadas de forma integrada, a fim de
controlar a transmissdo do SARSCoV-2, permitindo também a retomada
gradual das atividades desenvolvidas pelos varios setores e o retorno seguro
do convivio social.

Um dos indicadores para mensurar a gravidade de um virus é o tempo
em que permanece ativo no mundo, em situacao de pandemia, sem existir uma
cura ou tratamento realmente eficaz reconhecido pelas autoridades.

No caso da Covid-19, o virus permaneceu todo o ano de 2020,
praticamente, na mesma situacao, entre altos e baixos, sendo que as melhoras
s6 se mostraram significativas quando foram adotados os com cuidados
higiénicos, o distanciamento social, a proibicdo de aglomeracao e, em ultimos
casos, o lock down (MS, 2021).

No dia 11 de margo de 2020, foi declarada a pandemia da Covid-19,
depois de mais de 115 paises constatarem casos de infecgéo pelo virus.

Nessa situacado, o diretor da OMS, Tedros Adhanom, declarou a sua
preocupac¢ao com o alto indice de contaminacdo, além da notavel inércia dos
governos (OMS, 2020).

Atualmente o Brasil ja teve mais de 15 milhdes de casos, sendo mais de
422 mil mortes (DATASUS, 2021).

Assim, torna-se inevitavel a quarentena, visto que é um virus sério, com
alto numero de infectados e ainda sem cura, sendo o melhor meio de combaté-
lo a prevencgdo, o isolamento social ou quarentena e, em casos mais extremos,

o lock down.
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Isso ainda se justifica mesmo porque a campanha de vacinacao
desenvolvida pelo MS ndo consegue atingir um grande numero de pessoas
pois em dias atuais o total de brasileiros imunizados € s6 de 47 milhdes de
pessoas, algo ainda muito incipiente haja vista o Brasil ter uma populacao de
cerca de 211 milhdes de habitantes (MS, 2021).

Nas palavras de Guedes (2020, p. 1), sobre a importancia da quarentena

em meio a Covid-19:

Apesar da taxa de letalidade do novo coronavirus ser baixa (cerca de
3,74%), esta pandemia pode aumentar a quantidade de pessoas que
precisem de atengdo médica devido as complicagbes da Covid-19.
Isso pode levar a uma sobrecarga do sistema de salude de um pais e
eventualmente entrar em colapso, como é o caso da Italia.

Por isso, medidas de protecdo e prevencdo se demonstram muito
importantes em situagbes como a que vivemos atualmente. Tais
medidas podem ser a suspensado de aulas nas escolas e faculdades,
adiar ou cancelar eventos com grande concentracdo de pessoas
como shows, conferéncias e feiras, quarentena, entre outros.

Nesse sentido, o objetivo da quarentena e do isolamento social &,
justamente, restringir a locomoc¢ao de pessoas em determinada regiao.

A quarentena tem, como consequéncia, uma diminuicdo drastica no
aparecimento de novos de casos e no risco de contagio, visto que sé se
mantém contato com o ambito familiar e ndo com pessoas desconhecidas, que
mesmo assintomaticas, podem estar disseminando o virus como ocorre no dia

a dia.

3.2 O DIREITO DE IR E VIR NA PANDEMIA NO BRASIL

O tamanho da crise causada pela pandemia da covid-19 no ano de 2020
e que se arrasta até os dias atuais, ndo so por ter alcangado um nivel mundial,
como também pelo numero altissimo e acelerado de contagios, ceifando a vida
de vérias pessoas, além de causar impactos diretos na economia global € do
conhecimento de todos.

No Brasil, por meio do Decreto Legislativo n® 06/2020, foi decretado
estado de calamidade publica, o qual influenciou os governantes estaduais e
municipais a legislarem sobre o funcionamento do comeércio e industrias, que,
diante das politicas de isolamento social, causou repercussoes e limitagdes no
direito de ir e vir dos cidadaos (BRASIL, DLG. 6/2020).
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Com o objetivo de frear o contagio, foi sancionada a Lei n® 13.979/20,

que autoriza a aplicacao de politicas de isolamento social e de quarentena no

cotidiano das pessoas, medida que foi aplaudida por alguns e criticada por

outros. Vejamos:

Art. 12 Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou
de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas
postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminacdo ou a
propagagao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas
suspeitas de contaminagdo das pessoas que n&o estejam doentes,
ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou
mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a
possivel contaminagdo ou a propagagao do coronavirus (BRASIL, Lei
n. 13.979/20, 2020).

Frisa-se que o0 ndo cumprimento das medidas sanitarias acarreta

conduta criminal, conforme o Cédigo Penal:

Art. 268 - Infringir determinagé@o do poder publico, destinada a impedir
introducdo ou propagacdo de doenga contagiosa: Pena - detengéo,
de um més a um ano, e multa (BRASIL, CP, 2020).

Sendo esse tipo penal um dos meios para “coagir’ a populagdo a

respeitar as medidas impostas pela lei n® 13.979/20.

Na sequéncia, a Medida Provisoria n? 926/20, alterou o texto da lei

13.979/2020, dando plenos poderes para os estados e municipios exercerem a

contengdo, quando necessario privando a locomog¢ao de pessoas no contexto

interestadual e intermunicipal, frisando o caso de necessidade, vejamos:

Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderdo adotar, no &mbito de suas competéncias, dentre outras, as
seguintes medidas:

VI - restricdo excepcional e tempordria, conforme recomendagao
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
por rodovias, portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogéo interestadual e intermunicipal (BRASIL, MP 926/2020,
2020).
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Assim, os estados, durante a vigéncia dessa medida provisoria, tiveram
autonomia para restringir o direito de ir e vir dos seus cidadaos, em prol do
direito a da coletividade.

Sobre a autonomia dos estados, temos o seguinte precedente:

HABEAS CORPUS N¢ 582.517 - BA (2020/0116593-8) RELATOR :
MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR IMPETRANTE : MATEUS
NOGUEIRA DA SILVA ADVOGADO : MATEUS NOGUEIRA DA
SILVA (EM CAUSA PROPRIA) - BA036568 IMPETRADO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA IMPETRADO
MUNICIPIO DE LAURO DE FREITAS PACIENTE : MATEUS
NOGUEIRA DA SILVA INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA DECISAO Trata-se de habeas corpus ajuizado,
em seu préprio favor, por Mateus Nogueira da Silva, no qual aponta
constrangimento ilegal decorrente do indeferimento do pedido liminar
formulado no HC n. 8012255-38.2020.8.05.0000, em curso no
Tribunal de Justica da Bahia, e da consequente manutengéo do toque
de recolher determinado no Decreto Municipal n. 4.626, de 22/5/2020,
editado pela Prefeita de Lauro de Freitas/BA. O impetrante
argumenta, em sintese, que o ato normativo é ilegal, em confronto
claro a Lei n. 13.979/2020; que carece de embasamento juridico e
cientifico para sua implementacéo; que a parte do decreto que se
enquadra como norma secundaria, prevendo sancdées no caso de
descumprimento, viola sua liberdade de locomogao; e que Ihe proibe
de exercer livremente seu direito de locomocgao nas intermediacdes
do Municipio. Requer a concessdo de salvo conduto a ele e a
coletividade, a fim de restabelecer a ordem juridica e a vigéncia da
Constituicdo Federal que esta sendo suspensa pelo decreto
combatido, assegurando a liberdade de locomogao no municipio de
Lauro de Freitas/BA. E o relatério. As Turmas integrantes da Terceira
Secao desta Corte, na esteira do preceituado na Sumula 691/STF,
tém entendimento pacificado de ndo ser cabivel a impetragdo de
habeas corpus contra decisdo de relator indeferindo medida liminar
em acdo de igual natureza, ajuizada nos Tribunais de segundo grau.
Esse posicionamento pode ser afastado apenas em situacoes
excepcionais, se evidenciada a configuracao de flagrante ilegalidade
ou abuso de poder, o que aqui ndo se observa. Diante da
inadmissivel supressdo de instancia, convém aguardar o tramite
regular dos habeas corpus na origem, a fim de permitir que o 6rgao
competente analise em maior profundidade a matéria ali levantada.
Pelo exposto, indefiro liminarmente a peticdo inicial (art. 210 do
RISTJ). Publique-se. EMENTA HABEAS CORPUS IMPETRADO
CONTRA DECISAO MONOCRATICA DE RELATOR QUE
INDEFERE MEDIDA LIMINAR EM MANDAMUS ORIGINARIO.
DECRETO MUNICIPAL. TOQUE DE RECOLHER. SUPRESSAQO DE
INSTANCIA. INVIABILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 691/STF.
Writ indeferido liminarmente. Brasilia, 25 de maio de 2020. Ministro
Sebastidao Reis Junior Relator (BRASIL, STJ, 2020).

Na jurisprudéncia acima, nos deparamos com a situagcdo em que o
impetrante do Habeas Corpus pede, por ele e pela coletividade, a concesséo
de salvo conduto, visto que, supostamente, no Municipio de Lauro de
Freitas/BA existia um decreto municipal que determinava toque de recolher

para a populagao.
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O cidadao argumentou que o decreto, em tese, possuia amparo pela Lei
13.979/2020 e estaria violando sua liberdade de locomoc¢ao e da coletividade,
garantida pela Constituicao Federal.

Nada obstante se tratar de assunto inédito, ja houveram julgados falando

sobre o0 assunto na Comarca de Ararangua, vejamos:

O juizo da 32 Vara Civel da comarca de Ararangua julgou
improcedente acdo de indenizag&o, por danos morais, a um homem
que buscava entrar em um supermercado mas foi impedido por nao
estar utilizando méascara facial. O autor da agédo alegou que nao havia
decreto municipal ou estadual que obrigasse tal situagao.

Segundo a decisdo do juiz Rafael Steffen da Luz Fontes, dada a atual
crise de saude sdo necessarias medidas extremas para que seja
evitada a propagagado do virus e o prejuizo que ele pode causar.
Sendo assim, medidas incisivas e contundentes sdo necessarias,
sobretudo em supermercados, que sdo centro de grande
aglomeracdo de pessoas de diversas origens. "O impedimento de
entrar no mercado sem a protecdo adequada, em uma situagéo tao
delicada, € em verdade medida de aplauso ao estabelecimento, uma
vez que estava apenas seguindo as medidas de prevencéo
adequadas a realidade mundial vivenciada", pontuou o magistrado.
Além disso, portaria da Secretaria de Estado da Saude, publicada em
16/4/2020 e vigente desde sua publicacdo, obriga que os
estabelecimentos privados apenas permitam a entrada de pessoas
que utilizem maéscara e alcool gel quando do ingresso no local, sob
pena de infragdo sanitéria. A sentenga destaca que ndo houve
qualquer tipo de ato ilicito cometido nem sequer dano ao autor, ndo
havendo reparagdo a ser feita. Cabe recurso ao TJSC (Autos n.
5003276-98.2020.8.24.0004) (MEDEIROS, 2020, p. 1).

Para elucidar, no caso em destaque, o autor da acédo (pessoa que nao
quis usar a mascara), entendeu que estava tendo ferido seu direito de ir e vir,
apés ser barrado em um supermercado, diante da exigéncia de que clientes e
funcionarios deveriam fazer uso de mascaras no recinto.

Ato continuo, por entender ter sido lesado, o cidaddo ajuizou agéo de
danos morais, pedindo indenizagao, porque, no momento em que foi barrado,
ndo existia decreto estadual, nem municipal que exigisse o uso de mascara,
entendendo que a proibicao de entrada no estabelecimento comercial afrontava
ao seu direito de ir e vir.

A acado restou improcedente, por ter sido redigida uma portaria pela
Secretaria de Estado da Saude, que determinava que estabelecimentos deviam
permitir a entrada de clientes apenas se utilizassem mascara e se
higienizassem com &lcool em gel.

Analisando o caso, pode-se concluir que, diante da situagdo, 0 minimo a
ser cobrado é o uso de mascaras em ambientes fechados e com circulacao de
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pessoas, de modo que nao houve nenhum ato ilicito, ou reparagdo de danos a
ser cumprida pelo mercado.

Sobre a portaria n® 251 de 16/04/2020, da Secretaria de Estado da
Saude, temos o seguinte:

Art. 12 Todo estabelecimento publico, privado ou filantrépico em
funcionamento no Estado de Santa Catarina deve assegurar que
todas as pessoas, ao adentrarem ao mesmo:

I- Higienizem suas maos com alcool gel 70% ou preparacoes
antissépticas ou sanitizantes de efeito similar;

II- Utilizem mascaras.

Essa é uma medida muito importante, pois proporciona amparo para que
os estabelecimentos possam cobrar o minimo de seus clientes, sem medo de
retaliacdo, tendo, como consequéncia, 0 aumento de cuidados em locais com
maior circulacdo de pessoas. Tudo isso, com a finalidade de diminuir as
contaminagdes, que podem ser evitadas com simples medidas de prevencao.

Sobre a pandemia da Covid-19 e o direito de ir e vir, Bispo (2020, p.1)
expde que “em 2020, o Brasil foi atingido por uma pandemia com dimensdes
devastadoras, que chegou diretamente a repensar na dinamica constitucional
de politicas de ir e vir, saude e economia”.

Como consequéncia, tem surgido uma duvida, qual seja, se estados e
municipios possuem competéncia para legislarem sobre o fechamento da
industria e comércio e a limitagao da circulacao de pessoas (direito de ir e vir).

Respondendo a essa questao, em meados de abril de 2020, o Supremo
Tribunal Federal, em sessdo plenaria que julgou a Acgdo Direta de
Incostitucionalidade (ADI) 6341, decidiu que a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios tém competéncia concorrente para realizar agoes de
mitigacdo dos impactos da pandemia. Esse entendimento foi reafirmado em
diversas ocasides, de forma a deixar claro que é responsabilidade de todos os
entes da federagcdo adotar medidas em beneficio da populagcdo para
enfrentamento da pandemia.

Sené&o vejamos:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM AGAO
DIRETA DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA
INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS
ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS
SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL.
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HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA
COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. A
emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacao Mundial da
Sadde, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do
Estado Democratico de Direito. As regras constitucionais nao servem
apenas para proteger a liberdade individual, mas também o exercicio
da racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as
acoes de forma eficiente. O Estado Democratico de Direito implica o
direito de examinar as razdes governamentais e o direito de critica-
las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo durante emergéncias,
quando sdo obrigados a justificar suas agbes. 2. O exercicio da
competéncia constitucional para as acdes na area da saude deve
seguir parametros materiais especificos, a serem observados, por
primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes publicos
devem sempre justificar suas agées, € a luz delas que o controle a
ser exercido pelos demais poderes tem lugar. 3. O pior erro na
formulagéo das politicas publicas € a omissdo, sobretudo para as
acdes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicdo Federal. E
grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa,
premiem-se as inagdes do governo federal, impedindo que Estados e
Municipios, no &ambito de suas respectivas competéncias,
implementem as politicas publicas essenciais. O Estado garantidor
dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também os
Estados e o0s Municipios. 4. A diretriz constitucional da
hierarquizacdo, constante do caput do art. 198 n&o significou
hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando Unico, dentro
de cada um deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei
13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia prépria da Unido
para legislar sobre vigilancia epidemiolégica, nos termos da Lei Geral
do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido
em nenhum momento diminuiu a competéncia prépria dos demais
entes da federagdo na realizagdo de servigos da saude, nem poderia,
afinal, a diretriz constitucional é a de municipalizar esses servicos. 6.
O direito a saude é garantido por meio da obrigagdo dos Estados
Partes de adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as
doencas epidémicas e os entes publicos devem aderir as diretrizes da
Organizagdo Mundial da Saude, ndo apenas por serem elas
obrigatérias nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizagao
Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948),
mas sobretudo porque contam com a expertise necessaria para dar
plena eficacia ao direito a saide. 7. Como a finalidade da atuagéo
dos entes federativos € comum, a solugdo de conflitos sobre o
exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor realizagdo do
direito a saude, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendagbes da Organizacdo Mundial da Sadde. 8. Medida
cautelar parcialmente concedida para dar interpretagdo conforme a
Constituicao ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar que,
preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do
inciso | do artigo 198 da Constituicdo, o Presidente da Republica
podera dispor, mediante decreto, sobre o0s servicos publicos e
atividades essenciais. (BRASIL, STF, 2020)

As atribuicbes, a autonomia e a competéncia dos entes da federacao
também sdo o tema de fundo de diversas outras agcbes. Na ADI 6343, o
Plenario do STF decidiu, em maio, que estados e municipios, no ambito de
suas competéncias, podem adotar medidas de restricdo a locomocgao, sem a
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necessidade de autorizacdo do Ministério da Saude para a decretacao de
isolamento, quarentena e outras providéncias.

Conforme podemos ver:

DECISAQ: O Tribunal, por maioria, concedeu parcialmente a cautelar
para i) suspender parcialmente, sem reduc¢do de texto, o disposto no
art. 3% VI, b, e §§ 62 e 72, I, a fim de excluir estados e municipios da
necessidade de autorizagdo ou observancia ao ente federal; e ii)
conferir interpretagcdo conforme aos referidos dispositivos no sentido
de que as medidas neles previstas devem ser precedidas de
recomendacdo técnica e fundamentada, devendo ainda ser
resguardada a locomogdo dos produtos e servicos essenciais
definidos por decreto da respectiva autoridade federativa, sempre
respeitadas as definigbes no &mbito da competéncia constitucional de
cada ente federativo, nos termos do voto do Ministro Alexandre de
Moraes, Redator para o ac6rdao, vencidos o Ministro Marco Aurélio
(Relator), que trazia a referendo o indeferimento da medida liminar, e,
em parte, os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que deferiam
parcialmente a medida cautelar para conferir interpretacdo conforme
ao inciso Il do § 72 do art. 32 da Lei n? 13.979/2020. Afirmou
suspeicdo o Ministro Roberto Barroso, ausente justificadamente.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 06.05.2020 (Sessao
realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolugéo
672/2020/STF). (BRASIL, STF, 2020).

Ante o0 exposto, restou claro que também compete aos demais entes
federativos, sendo somente a Unido, tomar medidas, justificadas, que impecam
a proliferagdo exagerada de um virus de tamanha letalidade com o fim de

preservar o bem maior que € a vida.

3.3 DO DIREITO A VIDA EM COLIDENCIA COM O DE IR E VIR.

O direito a vida abrange todos os cidadaos e, até mesmo nao cidadaos,
sendo 0 mais necessario e basico direito fundamental de todos, necessitando
de uma atencado mais do que especial. O direito a vida € o principal direito
garantido a todas as pessoas, sem nenhuma distincdo, sendo este o mais
importante, ja que sem ele os demais ficariam sem fundamento. Na
conceituacéo de Moraes, (2005. p.30), “o direito a vida € o mais fundamental
de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio
de todos os demais”.

Na concepcao de Tavares (2012, p. 575) o direito a vida “é o mais

basico de todos os direitos, no sentido de que surge como verdadeiro pré-
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requisito da existéncia dos demais direitos consagrados constitucionalmente. E,

por isto, o direito humano mais sagrado”.

Nas palavras de Nascimento (1997, p. 89):

No exame sistémico do texto constitucional, incompreensivel seria
garantir-se como clausulas pétreas, a vida e a integridade fisica do
homem e nao se garantir com a mesma eficacia de clausula intocavel
por emendas constitucionais, visto que a saulde, destutelada, pode
levar inclusive a morte. A protecdo estatal da saude decorre dos
principios adotados pela Carta, e, xcomo resultado, € limitagdo
material implicita a obstar sua abolicdo, ou reducdo, por emenda
constitucional.

Na concepcao de Branco (2010, p.441), em seu livro Direito

Constitucional, diz que:

“A existéncia humana é o pressuposto elementar de todos os demais
direitos e liberdades disposto na Constituicdo e que esses direitos
tém nos marcos da vida de cada individuo os limites maximos de sua
extensdo concreta. O direito a vida é a premissa dos direitos
proclamados pelo constituinte; ndo faria sentido declarar qualquer
outro se, antes, ndo fosse assegurado o préprio direito estar vivo para
usufrui-lo. O seu peso abstrato, inerente a sua capital relevancia, é
superior a todo outro interesse” (BRANCO, 2010, p.441)

Na Convencao Americana de Direitos Humanos - Pacto de San José da

Costa Rica — 1969, temos também a previsao do direito a vida:

Artigo 4° - Direito a vida

1. Toda pessoa tem direito de que se respeite sua vida. Esse direito
deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente (OEA,
1969).

A Constituicao Federal, em seu artigo 59, caput, protege o direito a vida,

como direito fundamental, consagrando a sua inviolabilidade, no titulo dos

Direitos e Garantias Fundamentais, consagrado como o mais fundamental de

todos os direitos:

Art. 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca [...]. (BRASIL, 1988)

A Carta Magna ressalta ainda que quanto ao direito a vida, cabe ao

Estado assegura-lo em sua dupla acepcéo, sendo a primeira relacionada ao

direito de continuar vivo e a segunda de se ter vida digna quanto a
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subsisténcia, nem tampouco podera ser renunciado esse direito e pretender a
propria morte.

Nessa perspectiva, Diniz (2009) menciona que a legislacdo ndo pode
apreciar norma que atende contra a vida humana, sendo considerada
inconstitucional, uma vez que, a vida deve ser protegida contra qualquer um ou
qualquer coisa que o ameace, pois se trata de um direito personalissimo, ou
seja intransferivel e inalienavel (DINIZ, 2009).

Sendo assim, o direto a saude é estritamente relacionado ao direito a
vida. Durante a Covid-19, o0 meio que garante a boa administracdo da saude
coletiva sdo os de prevencgao, frenando a proliferagcdo do virus e restringindo
outros direitos, tais como, o fechamento de locais e servicos baseados na
aglomeracao de pessoas (eventos, festas etc.).

Sobre o dever do estado de garantir o direito a vida, Tavares (2012, p.
575) explana que “o direito a vida se cumpre, neste ultimo sentido, por meio de
um aparato estatal que ofereca amparo a pessoa que nao disponha de
recursos aptos a seu sustento, propiciando-lhe uma vida saudavel”.

Nesse interim, é funcao do Estado prevenir e garantir o direito a vida da
coletividade, tendo autoridade para manejar as leis de acordo com a
necessidade de cada momento, desde que, trabalhe com o “meio-termo” ou,

usando o meio técnico, abordando a ponderacao de direitos.

3.4 TECNICA DA PONDERACAO

Por ser uma situacao atipica, onde o bem maior, que € a coletividade, é
visado, deve-se ponderar e encontrar medidas mais vidveis e eficazes para as
situagdes de fato, unificando o “melhor dos dois mundos”. Esse seria o conceito
didatico de ponderagéo dos direitos: chegar ao meio-termo na razoabilidade.

Nesse contexto, Moraes (2016, p. 45) ensina que o direito de ir e vir ndo
é absoluto:

Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela constituicao
federal, portanto, ndo sdo ilimitados, uma vez que encontram seus
limites nos demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna
(Principio da relatividade ou convivéncia das liberdades publicas).
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Logo, nessa situacdo em que exista conflito de garantias constitucionais,
deve-se ponderar entre a dignidade da pessoa humana e a importancia do
objeto discutido, visando sempre o melhor para a coletividade.

Para Steinmetz (2000, p. 6): “a subsuncgao légica da colisdo a normas
abstratamente formuladas, a teoria estrutural das normas aplicada ao direito
constitucional e 0 método da ponderacao de bens, que se operacionaliza
mediante o principio da proporcionalidade.”

Como ponderagao entende-se nas palavras de Robert Alexy (2001, p.
106) a ponderacdo € um método representado pela aplicagdo de um dos
elementos parciais da proporcionalidade, a proporcionalidade em sentido
estrito. Para chegar nela, contudo, é imperioso percorrer o caminho dos outros
elementos da proporcionalidade — adequacéao e necessidade.

A teoria de Alexy procura dar resposta a essas indagagdes com
pretensdo de cientificidade. Para isso, defende que os direitos fundamentais
possuem carater de principios e, nessa condicao, eles eventualmente colidem,
sendo assim necessaria uma solugdo ponderada em favor de um
deles (ALEXY, 2001). Para tanto, considera os principios como um mundo de
dever ser ideal, isto é, ndo diz como as coisas sdo, mas como se as deve
pensar, com o objetivo de evitar contradi¢cdes.

Sendo assim, o melhor caminho a ser trilhado, nesses momentos de
interferéncia entre direitos, € ponderar o que €, de fato, melhor para a
coletividade, analisando cada caso individualmente.

Na ponderacdo, deve-se ter em conta a intensidade e a importancia da
intervencdo em um direito fundamental. Essas manifestacdes fazem referéncia
a uma regra constitutiva para as ponderagdes do Tribunal Constitucional
Alemao que pode ser formulada da seguinte maneira: “Quanto mais intensa se
revelar a intervencdo em um dado direito fundamental, maiores hao de se
revelar os fundamentos justificadores dessa intervengao” (ALEXY, 2001).

Esse método néo serve apenas para o caso concreto da pandemia da
Covid-19, mas também para futuras situagbes semelhantes, como futuras
pandemias ou crises, nas quais dois direitos fundamentais entram em conflito.

No caso em comento, a pergunta que surge, é: que conflito é esse? O conflito
entre a liberdade de ir e vir e o direito a vida, mais figurado na saude coletiva geral.
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Enquanto se restringe a liberdade de ir e vir, as medidas de contencao
servem para garantir o éxito do direito a saude e a vida, ocasido em que a
estratégia de ponderacao deve ser utilizada.

A técnica da ponderacéao, nesse caso, seria o0 equilibrio entre a liberdade
do direito de ir e vir e o direito a vida, de modo que o direito de ir e vir seria
“ferido” apenas no minimo necessario para garantir a saude coletiva.

Ainda, sobre o conflito de direitos e garantias fundamentais, Moraes
(2016, p. 45) conclui que:

Desta forma, quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou
garantias fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da
concordancia pratica ou da harmonizagéo, de forma a coordenar e
combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de
uns em relacdo aos outros, realizando uma redugdo proporcional do
ambito de alcance de cada qual (contradi¢cdo dos principios), sempre
em busca do verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto
constitucional com sua finalidade precipua.

Diante de toda a doutrina e legislacdo exposta, apesar de ser algo muito
recente, podemos observar que o direito de ir e vir vem sendo restringido,
momentaneamente, em prol do direito a vida, por ser, neste momento, o bem
maior a ser resguardado, defendendo a coletividade e, consequentemente, o
direito individual de cada cidadao.

A medida abordada se justifica pelos indices de mortalidade do Corona
virus, que ja chega no Brasil a mais de 430 mil habitantes, sobretudo, pelo
desconhecimento do potencial de mutagdo do micro-organismo, aliado ao fato
do Programa Nacional de Imunizag&o-PNI ndo ter conseguido atingir no minimo
70% da populagdo nacional, chegando a chamada imunidade de rebanho, ou
por ndo ter tratamentos 100% eficazes contra a doenga (MS, 2021).

E 6bvio que uma vez ultrapassada ou, até mesmo, apenas contida a
crise de saude mundial, as medidas restritivas do direito de ir e vir serdo
relaxadas, voltando ao status quo, sem os riscos de vida para a coletividade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi elaborado com o intuito de mostrar que quando
dois direitos fundamentais se chocam, no caso em tela o direito de ir e vir e 0
direito a vida, ha de se aplicar a técnica da ponderacédo. Segundo essa teoria,
na medida da proporcionalidade e razoabilidade, os dois direitos devem sofrer
constricdes a fim de se obter um resultado que tem como fim um bem maior, ou
seja, um bem comum que € a manutencao da vida.

O trabalho foi focado em analisar o direito de ir e vir contra o direito a
vida, na situacao da pandemia da Covid-19. A importancia na abordagem do
tema se deu em razdo de ser uma pandemia causada por um virus inédito,
fazendo muitas pessoas como vitimas e, até o0 momento, continua ceifando um
numero consideravel de vitimas.

Tendo isso em vista, houve a necessidade de se decretar quarentena,
exigindo o isolamento social de boa parte da populacdo, o que teve impacto
direto no enfraquecimento da economia brasileira.

O setor econdmico restou prejudicado porque, com a permanéncia das
pessoas em casa, houve diminuicdo de consumo na maioria dos setores, além
de muitas empresas terem sido obrigadas a manter as portas fechadas, sem o
exercicio de suas atividades laborais. Via de consequéncia, muitos
estabelecimentos vieram a faléncia, gerando uma situagao dificil para a
economia nacional.

Com isso, surgiu a discussao sobre a legalidade do fechamento de
comércio, visto que, no exercicio pleno do direito de ir e vir, os cidadaos
entendiam que o isolamento social, como medida ndo farmacologica, deveria
ser opcional.

Em contrapartida, surgiram argumentos defensores do direito a vida, ndo
s6 por ser um dos direitos mais importantes, mas também por ser a base de
varios outros direitos fundamentais que existem e sdo defendidos pela
Constituicao da Republica Federativa Brasileira.

Sendo assim, vimos que apesar de o direito a liberdade de locomocéo
ser um direito fundamental, ele ndo é absoluto, pois a prépria constituicao, que
garante a liberdade de ir e vir menciona que podera haver restricbes “nos

termos da lei”.
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Através das pesquisas bibliograficas das legislacbes, das
jurisprudenciais, e da analise fundamentado no método dedutivo e na técnica
de pesquisa de analise do conteudo, foi possivel inferir que no caso especifico
deve ser levado em consideracao o numero de infeccdes semanais ou diarias,
para, assim, realizar-se um estudo cientifico sobre a viabilidade do relaxamento
das restricbes impostas ao direito de ir e vir, ocasido em que todos os fatores
devem ser levados em consideracao, tais como o aumento de infectados, a
economia, e a liberdade das pessoas, mas acima disso, priorizar o direito a
vida da coletividade.

Por fim, a pergunta da pesquisa resta respondida, os resultados
alcangcados permitem inferir que a utilizacdo do mecanismo da ponderacéo
permite alcangar um equilibro juridico, promovendo a coexisténcia de direitos
fundamentais que se encontram em conflito, encontrado um meio-termo entre
os direitos, visando garantir o direito a vida, mas também manter em execucao
a liberdade de ir e vir.
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