UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE — UFCG
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS — CCJS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO — UAD

CAIO DAVID RODRIGUES FERNANDES

A CONSTITUCIONALIDADE DA DELAGCAO PREMIADA FRENTE AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO PENAL

SOUSA - PB
2021



CAIO DAVID RODRIGUES FERNANDES

A CONSTITUCIONALIDADE DA DELACAO PREMIADA FRENTE AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO PENAL

Projeto do Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Nucleo de Monografias da
UAD/CCJS da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) como requisito para a

aquisicao do diploma de bacharel em Direito.

Orientadora: Prof. Dr. Sabrinna Correia

Medeiros Cavalcanti

SOUSA - PB
2021



F363c  Fernandes, Caio David Rodrigues.
A constitucionalidade da delagdo premiada frente aos principios

constitucionais do processo penal. / Caio David Rodrigues Fernandes. — Sousa,
2021.

66 f.

Monografia (Bacharelado em Direito) - Universidade Federal de
Campina Grande; Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, 2021.

Orientadora: Profa. Dra. Sabrinna Correia de Medeiros
Cavalcanti.

1. Delacdo premiada. 2. Circunstancias atenuantes. 3. Criticas a
delacdo premiada. 4. Principios do processo penal. 5. Aspectos
positivos da delacdo premiada. 6. CondicOes de aplicabilidade. I.
Cavalcanti, Sabrinna Correia de Medeiros. 1II. Titulo.

CDU: 343.234(043.1)

Elaboragdo da Ficha Catalografica:
Marly Felix da Silva
Bibliotecaria-Documentalista
CRB-15/855



CAIO DAVID RODRIGUES FERNANDES

A CONSTITUCIONALIDADE DA DELACAO PREMIADA FRENTE AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO PENAL

Projeto do Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Nucleo de Monografias da
UAD/CCJS da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) como requisito para a

aquisicao do diploma de bacharel em Direito.

Orientadora: Prof. Dr. Sabrinna Correia de

Medeiros Cavalcante

Data da aprovacao: _10/05/2021

BANCA EXAMINADORA:

Orientadora: Prof. Dr. Sabrinna Correia de Medeiros Cavalcante

Prof. Dr. Jardel de Freitas Soares

Prof. Ma. Marilia Daniella Freitas Oliveira Leal

SOUSA - PB
2021



RESUMO

O direito esta em constante evolucao, esta evolugdo € necessaria para que cada ramo
juridico se adeque as necessidades e interesses sociais de sua época, evitando a
obsoléncia e mantendo-se relevante para o desenvolvimento social. Entretanto, com
a constante atualizagdo das normas juridicas, novos institutos surgem no campo do
Direito e, se ndao adaptados de maneira correta aos principios que regem o
ordenamento juridico, podem estar em desacordo com as proprias bases da
legislagdo da qual derivam. A delagdo premiada € um instituto recém apresentado a
maioria do povo brasileiro, embora sua historia no processo penal seja antiga. Diante
disso, faz-se necessario abordar seus requisitos e garantias diante dos direitos do
acusado. O presente trabalho procurara definir e contextualizar a delagdo premiada e
a sua aplicagdo no ordenamento juridico, apresentar aspectos positivos e negativos
de sua presenca no direito atual e discorrer sobre sua aplicagdo no Brasil, em alguns
dos casos de maior repercussao na histéria do Brasil, com o intuito de discutir sobre
sua constitucionalidade. Trata-se de uma pesquisa explicativa cujo meio selecionado
para a obtencdo das informagdes necessarias a pesquisa foi o levantamento
bibliografico, com a consulta a diversas fontes de informagéo, que se utiliza do método
dedutivo e procura, por fim, fazer uma avaliacdo sobre a utilizacdo do instrumento da
delagcdo premiada no Brasil e seus reais impactos no ordenamento nacional,
concluindo-se pela constitucionalidade do instituto.

Palavras chave: Delacao premiada. Principios. Constitucionalidade



ABSTRACT

Law is constantly evolving, this evolution is necessary for each legal branch to adapt
to the needs and social interests of its time, avoiding obsolescence and remaining
relevant to social development. However, with the constant updating of legal rules, new
institutes appear in the field of law and, if not properly adapted to the principles that
govern the legal system, may be at odds with the very bases of the legislation from
which they derive. The plea bargain is an institute recently introduced to the majority
of the Brazilian people, although its history in the criminal process is old. Therefore, it
is necessary to address their requirements and guarantees regarding the rights of the
accused. The present work will seek to define and contextualize the plea bargain and
its application in the legal system, present positive and negative aspects of its presence
in current law and discuss its application in Brazil, in some of the cases of greatest
repercussion in the history of Brazil, in order to discuss its constitutionality. This is an
explanatory research whose selected medium for obtaining the necessary information
for the research was the bibliographic survey, with the consultation of several sources
of information, which uses the deductive method and seeks, finally, to make an
assessment on the use the instrument of the plea bargain in Brazil and its real impacts
on the national order, concluding by the constitutionality of the institute.

Keywords: Plea bargaining. Principles. Constitucionality
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1. INTRODUCAO

A partir de uma teoria atualizada de poder, o chamado Estado Democratico de
Direito busca garantir a todos um rol de direitos inalienaveis que permitem o pleno
exercicio da cidadania e o respeito as garantias individuais e coletivas. Dentro desse
contexto, um dos bens juridicos tutelados de maior importancia é a liberdade pessoal
dos individuos.

Impulsionado pelo movimento iluminista e as diversas revoltas ocorridas por
todo o0 mundo na época, surgiram no século XVIII as primeiras ideias de processo
penal, com o intuito de garantir uma justica igualitaria e que respeitasse o individuo
como um portador de direitos e ndo apenas como objeto do poder estatal vuleravel
aos mandos e desmandos arbitrarios daqueles que exercessem o poder no periodo.

Desta forma, no Brasil, assim como no mundo, 0 processo penal surgiu como
uma resposta a incalculavel tirania prevalente na aplicacdo do Direito Penal nos
tempos antigos em que o direito penal e punigdo estatal dos crimes ndo passava de
mero teatro encenado pelas instancias de governo da época com o objetivo de
concretizar o seu controle sobre os mais fracos com pouca, ou nenhuma, pretensao
de aplicacéo da justica.

Nesta perspectiva, o processo penal deve atentar-se a garantir que seja
efetivada a vontade da sociedade ao punir os responsaveis por atrapalhar a ordem
social, mas nao pode se valer de qualquer arma ou artificio ilicito para angariar os
recursos que justifquem tal sancéo criminal. Ora, se tal fosse 0 caso, 0 processo
deixaria de ser instrumento de responsabiliza¢do social e passaria a ter vezes de arma
ditatorial e arbitraria oferecendo risco nao s6 para os direitos de cada individuo mas
também para o bem-estar da sociedade como um todo.

Portanto, todos os institutos e regras que se referem ao Direito Penal no
ordenamento nacional devem ser desenvolvidas tomando em consideragdo essa
delicada relacao de poder entre Estado e particular, observando e evitando eventuais
abusos na aplicagao da lei.

E levando em consideracdo essa linha ténue de atuacdo estatal com
implicagbes complexas, que se faz relevante o estudo sobre o instituto da delagédo
premiada. A também chamada de colaboragdo premiada, esta que prevé ao réu ou
ao individuo que esta sendo investigado por uma agao criminosa, a possibilidade do



recebimento de beneficios ao colaborar com a investigagdo criminal, inclusive
entregando seus comparsas.

Importante ressaltar que mesmo com o aval do judiciario em escala nacional,
devido sua natureza controversa, ainda se faz importante uma avaliagédo sobre a
congruéncia da aplicacdo deste instituto com os demais principios e garantias
conferidos ao acusado no Direito Processual Penal brasileiro vigente.

Da popularizagao deste instituto de grande repercussao midiatica e o seu amplo
uso, principalmente em casos de grande relevancia midiatica, como o da operacao
lava-jato, surge uma necessidade ainda maior de realizar uma avaliagéo sobre suas
consequéncias no processo penal brasileiro. O referenciado instrumento legal ainda €
alvo de fortes criticas por parte da doutrina especializada e sua aplicagéo ainda gera
polémica tanto na sociedade quanto na academia.

Feitas estas reflexdes, cabe entdo indagar: as provas obtidas através da
delagao premiada podem ser consideradas em sua totalidade para retirar a liberdade
de outro individuo? Estas praticas estdo em harmonia com os direitos ao acusado
previstos constitucionalmente?

Quando a metodologia o meio selecionado para a obtencao das informacdes
necessarias para a realizacao da pesquisa foi o levantamento bibliografico, com a
consulta a artigos, revistas, doutrinas, leis, e entendimentos jurisprudenciais, de forma
a obter de fontes confiaveis e respaldadas o embasamento tedrico da pesquisa.

A pesquisa possuira carater qualitativo, uma vez que o objetivo desejado é a
realizacdo de um exame sobre o instituto da colaboracdo premiada e seu papel no
direito processual penal patrio, analisando portanto seus aspectos e resultados e
ponderando sobre sua utilizagdo na investigagc&o criminal.

Para a melhor compreensao do tema em destaque o trabalho esta organizado
da seguinte maneira: no primeiro capitulo, sera apresentada breve digressao sobre a
evolugao do processo penal seguido de uma abordagem ampla sobre o instituto da
delacdo premiada, tratando de aspectos gerais como conceito, natureza juridica e a
presenca no direito comparado. No segundo capitulo serdo paresentados aspectos
positivos e negativos da aplicagdo do instrumento juridico com uma analise baseada
nos principios constitucionais e na opinidao de outros doutrinadores. No ultimo capitulo
sera trabalhada a aplicacdo da colaboragdao premiada no Brasil fazendo um rapido
estudo de caso sobre sua utuilizagdo na operagao “lava jato”. Por fim serado feitas as

consideracgdes finais sobre o instituto e seu lugar no ordenamento nacional.



2. PROCESSO PENAL E COLABORAGAO PREMIADA, UMA ANALISE
HISTORICA

2.1 EVOLUGAO DO DIREITO PROCESSUAL PENAL

Desde os tempos mais remotos, sempre foi questdo importante o que se fazer
com aqueles que descumprem as normas reguladoras das relagdes pessoais entre os
membros de uma comunidade. A solugao encontrada ha séculos foi que eles devem
ser punidos, devem sofrer uma pena que corresponda a sua infragdo de maneira que
seja capaz tanto de castigar o infrator quanto de desencorajar possiveis futuros
infratores a transgredirem as normas. E justamente dessa necessidade de punir
aqueles que desobedecem as regras que nascem os primeiros esbogos do que viria
a se tornar o processo penal, nascido junto com a pena.

Inicialmente as penas eram apenas instrumento de vinganga privada entre os
particulares. A “pena” era aplicada pelos proprios membros de uma comunidade
contra o particular que fosse considerado como transgressor, sem maiores
preocupagdes com formalidade ou garantia de direitos ao acusado. Em razado da
inefetividade e o caos gerado por esse modelo de responsabilizagdo criminal foi
necessario ao Estado concentrar esse direito com o fim de evitar que a atividade
punitiva se transformasse em uma verdadeira anarquia. Sobre o tema discorre Lopes
Jr (2020, p.43):

Pode-se resumir a evolugédo da pena da seguinte forma: inicialmente a reacéo
era eminentemente coletiva e orientada contra o membro que havia
transgredido a convivéncia social. A reacdo social é, na sua origem,
basicamente religiosa, e s6 de modo paulatino se transforma em civil. O
principal € que nessa época existia uma vinganga coletiva, que nao pode ser
considerada como pena, pois vinganga e pena sao dois fendmenos distintos.
A vinganga implica liberdade, for¢ca e disposi¢gdes individuais; a pena, a
existéncia de um poder organizado.

Entretanto, engana-se quem pensa que a mera adjudicacdo da
responsabilidade de punir pelo Estado representava o fim das condutas abusivas
adotadas neste ainda primitivo rascunho de processo penal. Com o protagonismo do
Estado na agao penal surgiram uma série de novos problemas a serem enfrentados
em busca de uma justica efetiva. O primeiro deles é que o Estado possui uma inegavel
relagéo de poder sobre o individuo, ou seja, € necessaria extrema cautela para evitar

que o primeiro se aproveite de sua posi¢ao privilegiada para ignorar os direitos e
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garantias do sujeito. Essa relacdo de hiperssuficiéncia ainda € um dos maiores
problemas que o direito penal enfrenta na sua busca pela justi¢a real, quando se soma
esse fator de autoridade ao fato de que historicamente a vontade do Estado estava
condicionada a vontade do soberano, a pretensao punitiva via-se submetida aos
mandos e desmandos de uma figura tirdnica, pouco preocupada com qualquer direito
ou garantia que o acusado poderia ter, e 0 processo penal continuava sendo uma
arma de vinganga e nao de justica, agora “oficial”, respaldada no contrato social, onde
O rei ou a igreja, ou qualquer que fosse a figura que era a detentora do poder de punir
a época, aplicava sua vontade sem nenhum filtro que representasse o minimo de
seguranga ao desafortunado individuo que se achasse na posi¢cdo mais fraca dessa
relagao.

Somente com o raiar dos ideais iluministas o direito processual penal vai ganhar
ares de “direito” propriamente dito. O iluminismo, que foi um movimento politico e
filosofico que tomou conta da Europa no século XVIII trouxe uma contraposicdo aos
costumes absolutistas que até entdo reinavam supremos no velho continente.
Expoentes do movimento como Locke, Voltaire e Montesquieu propunham uma nova
maneira de pensar e agir. Locke fazia criticas ao direito divino, defendendo a
separagao total entre a religido e o Estado, pregando o respeito aos direitos civis
inerentes a cada individuo. Montesquieu defendia que o Estado absolutista se
configurava um atraso para a sociedade e batalhava pela divisdo deste Estado em
trés esferas diferentes, trés poderes, o executivo, o legislativo e o judiciario, em um
sistema de freios e contrapesos. Ainda sobre a influéncia do iluminismo no direito

processual penal dita Ferrajoli (2002, p. 28):

O direito penal dos ordenamentos desenvolvidos ¢é produto
predominantemente moderno. Os principios sobre os quais se funda seu
modelo garantista classico, a legalidade estrita, a materialidade e a lesividade
dos delitos, a responsabilidade pessoal, o contraditério entre as partes, a
presungdo de inocéncia sdo, em grande parte, como se sabe, fruto da
tradigdo juridica do iluminismo e do liberalismo.

De grande importancia nesse periodo foi a obra do italiano Cesare Beccaria,
que em seu livro “Dos delitos e das penas” defendia uma completa revolugdo no
regime processual e de execugao penal até entdo em vigor, com énfase em uma pena
mais humana e justa, defendendo tese de que a sangao penal ndo deveria ser uma

vinganga por parte da coletividade ao individuo que comete um crime, mas sim uma
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oportunidade para, além de punir, reabilitar o malfeitor de maneira a inseri-lo
novamente na sociedade, combatendo a pena de morte e a arbitrariedade do
processo penal de sua época. Cesare Beccaria se tornou um dos maiores nomes do
Direito processual penal da historia e suas obras e pensamentos ainda sao tidos nos

dias de hoje como alicerces da criminologia e do processo penal modernos.

2.1.1 Evolucao do processo penal no brasil

No Brasil, a questdo da punibilidade também passou por grandes
transformacdes até se estabilizar no que conhecemos hoje como Direito processual
penal. Enquanto col6nia de Portugal, o pais ficava sujeito as mesmas disposi¢des
processuais de sua metropole. Essas regras provinham das chamadas ordenacgdes,
coletdneas de normas avulsas e decisbes sobre casos que tinham como objetivo
familiarizar a populagdo com as leis que estavam em vigor na época, bem como evitar
sentencas conflitantes que poderiam ser dadas visto a grande diversidade e
obscuridade do direito na Idade Média.

As primeiras ordenag¢des que viriam a imperar no territério nacional, ainda
colénia portuguesa, foram as Ordenacdes Afonsinas, ratificadas em 1448 sobre o
reinado de D. Afonso V. Essas ordenagdes constituiam uma extensdo do direito
candnico que operava na Europa durante sua elaboragao, tratando de organizar a
atuacdo dos tribunais de inquisicdo no reino portugués e nas colénias sob seu
dominio. Sucedendo as pioneiras Ordenacgdes Afonsinas surgiram em 1513 as
Ordenacgdes Manuelinas, ratificadas por D. Manuel |. Esse trabalho juridico era um
compéndio de todas as normas juridicas portuguesas, organizando-as em cinco livros
distintos que abrangiam desde os temas penais ao direito familiar. Tais ordenagdes
ficaram marcadas por terem sido publicadas em trés versdes diferentes, gragas as
dificuldades da impressao na época.

Em especial faz-se util falar um pouco mais das chamadas Ordenacodes
Filipinas, sucessoras das Manuelinas e a mais longa codificagéo juridica em vigor na
histéria do Brasil. Tendo sua seara penal revogada apenas pelo Cédigo Criminal do
Império, em 1832, continha também normas civis que sé seriam suprimidas pelo
Cadigo Civil de 1916, mais de 300 anos depois da sua criagao.

Em termos praticos, as Ordenacgdes Filipinas eram tudo que se podia esperar

de uma legislagéo da sua época no que diz respeito ao processo penal. Ratificadas
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no auge do absolutismo monarquico europeu, elas continham uma forte tendéncia
unificadora em seu amago e refletiam a execugado penal em sua face mais brutal e
sanguinaria. As penas elencadas em seu rol abrangiam tortura, mutilagao, banimento,
sequestro de bens, diferentes tipos de execugao com a finalidade de causar o maximo
de sofrimento possivel ao condenado, entre outras. Era clara a influéncia do direito
medieval barbaro na fabricacdo desse codigo e no fato de que estas penas eram
aplicadas, em sua grande maioria, as populagdes marginalizadas da sociedade.
Pobres, plebeus, escravos, judeus e, muito raramente, zelavam pela
proporcionalidade com o crime praticado.

Nao eram apenas as penas que chamavam a atencao por sua crueldade e
desrespeito aos direitos do acusado. O procedimento penal previsto pelas
Ordenacdes Filipinas também se mostrava em desacordo com qualquer concepgao
de justica moderna. Durante sua vigéncia, um procedimento penal comum se iniciava
com uma espécie primitiva de denuncia, chamada de delagdo geralmente anénima e
sem a necessidade de fundamentagdo. A partir de entdo, todo o processo de
investigacao era dirigido pelo juiz que instaurava um procedimento inquisitivo. Antes
mesmo da comunicagdo ao réu, eram ouvidas as testemunhas sobre o caso. Estas
pessoas contribuiam muito pouco para a elucidagao do crime, visto que a palavra era
avaliada com base no status social de quem prestava as declaragdes. Apds estas
fases o juiz, frequentemente, ja emitia a sentenca. Havia também casos de
procedimentos sumarios onde nao seriam ouvidas testemunhas e o julgamento
baseava-se somente na palavra do delator. Vale salientar que as Ordenacgdes Filipinas
previam como meio de prova aceita na investigagdo criminal os chamados
“tormentos”, que consistiam de confissdes obtidas por meio de tortura e manipulagao
por parte do Estado.

Esta situagdo abjeta proporcionada pela retrograda retérica absolutista
perdurou por séculos tanto no Brasil quanto nas demais colénias da coroa portuguesa,
sendo apenas revogada apos a independéncia e a entrada em vigor do Caodigo
Criminal do Império, em 1832. Este codigo fortemente inspirado nos ideais liberais e
no pensamento iluminista de sua época marcou um salto gigante na forma como o
Brasil tratava o processo penal e o acusado. Em primeiro lugar foram abolidas as
arcaicas formas do procedimento penal Filipino. O procedimento inquisitivo foi
substituido por um acusatério. A agao penal passou a ser iniciada por meio de uma

denuncia formal da qual o acusado era notificado para que oferecesse defesa. As
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funcdes de investigar, julgar e punir passaram a pertencer a diferentes pessoas no
processo com o intuito de garantir independéncia e seguranga. Foram abolidas as
formas brutais de aquisicdo de provas, como os tormentos e as devassas, bem como
houve um abrandamento das penas que passaram a respeitar uma correlagdo com a
gravidade do crime praticado. Surgiu também nesse codigo um dos mais importantes
instrumentos do processo penal nacional, que até hoje é protagonista em muitas
situacdes, o Habeas Corpus.

O caodigo de 1832 também foi o responsavel por estruturar o sistema judiciario
no Brasil e dividiu os juizos de primeira instancia em distritos além de prever pela
primeira vez o tribunal do juri e suas atribui¢gdes. Enfim, o Codigo de 1832 significava
um novo alvorecer para o direito processual penal brasileiro, ndo mais acorrentado
pelos obsoletos desmandos do absolutismo, iniciou-se uma nova era para a justica

criminal no pais. Segundo Pessoa (2016)

Os codigos Criminal do Império e do Processo Criminal representaram juntos
uma mudanga em relagao a codificagdo portuguesa absolutista, introduzindo
uma série de procedimentos e instituigdes que tornaram a aplicagao da justica
mais racional. No que se refere especificamente ao Cédigo de 1832, seu texto
proporcionou muitas garantias de defesa dos acusados com a adogao da
ordem do habeas corpus, do direito concedido ao cidaddo de promover a
acao penal popular, mesmo nao sendo vitima, quando os crimes fossem
publicos, da instituicao dos jurados e dos cargos eletivos de juiz de paz. Cabe
notar que a justica eletiva em nivel local fortaleceu o municipio, mas, sendo
o cargo alvo de disputas entre os grupos politicos locais que controlavam os
processos eleitorais, sua independéncia ficou bastante comprometida.
(PESSOA apud IGLESIAS, SLEIMAN E SALMIEN. 2016)

Infelizmente o ideario utépico que permeava o cddigo de 1832 nao foi tdo
aplicado na pratica quanto os seus idealizadores desejavam. A verdade é que o
periodo imediatamente posterior a ratificagdo do referido documento legal foi um
momento de grande incerteza politica na historia do Brasil. O pais mal acabara de
conquistar sua independéncia e as fortes disputas entre alas conflitantes da politica
nacional gerariam a renuncia do primeiro Imperador do Brasil. O periodo regencial da
nacgao culminaria também na erupgao de varias revoltas que abalariam ainda mais as
estruturas do novo governo como a Balaiada, a Cabanagem, a Sabinada e a
Farroupilha. Toda essa incerteza politica geraria um retorno aos velhos e brutais
métodos inquisitivos outrora combatidos pelo codigo em questdo. Em suma, por mais

que formalmente as nog¢des liberais e iluministas norteassem a legislagao nacional,
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na realidade o que acontecia estava muito mais préoximo ao que as Ordenacdes
passadas previam.

Nova reforma juridica na seara penal sé viria acontecer décadas depois com a
edicdo do Caodigo Processual Penal de 1871. Este novo documento trazia em si as
mesmas ideias libertarias que influenciaram o codigo anterior e veio com o objetivo de
romper com as praticas abusivas que estavam em atuacao no Brasil daquela época.
Além do procedimento judicial voltar a ser claramente acusatorio, esta foi a primeira
norma de direito processual penal a tratar do inquérito policial de maneira separada
da fase processual, o que foi de grande utilidade no combate aos excessos juridicos
que reinavam no periodo.

Com a Constituicdo de 1891, também chamada de Constituicdo Republicana
houve significativas mudancas na maneira como o pais atuava no processo penal.
Com forte énfase no pacto federativo e no respeito aos interesses estatais, esta
constituicdo inovou ao permitir que cada estado da federacéo pudesse elaborar suas
proprias normas processuais. Tal situagdo provocou uma certa perplexidade, visto que
agora diferentes estados poderiam agir de maneiras distintas em situagdes
semelhantes. A quest&o so seria sanada com a entrada em vigor de uma nova Carta
Magna. Na constituicdo de 1934 a esfera processual brasileira foi novamente unificada
em ambito nacional e seria necessario um novo cédigo processual penal que refletisse
essa unificagdo. Entretanto, ndo seria sob a vigéncia Constituicido de 1934 que
nasceria o proximo Codigo Processual Penal brasileiro.

Editado em 1941, e entrando em vigor logo no ano seguinte, nascia o Codigo
de Processo Penal, norma utilizada até hoje como norte juridico do sistema
criminalista brasileiro. O codigo manteve em seu espirito as convicgoes libertarias e
humanisticas que norteavam seus antecessores e como prova disso podem ser
citadas a manutencao do sistema acusatério e o aumento das liberdades probatorias
do magistrado no processo. No entanto, o atual cddigo processual nasce em um
momento de autoritarismo da historia brasileira, sendo criado sob a égide da
Constituicao de 1937 e o golpe do Estado Novo de Getulio Vargas é fortemente
inspirada no chamado “Cdédigo Rocco” italiano, de Benito Mussolini, € como nao
poderia deixar de ser € manchada pelos preceitos fascistas que tanto encantavam o
presidente Vargas.

O Coadigo de 1941 continha varios dispositivos que podem ser considerados

como resquicios de um modelo criminalista autoritario como, por exemplo, a
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declaracao de prisdo preventiva compulsoéria para determinados delitos, a adog¢ao de
um processo ex officio para as contravengdes penais, a possibilidade do processo
correr a revelia e interpretagao do siléncio como culpa no interrogatoério do réu.

Apesar de ainda vigente no ordenamento, o CPP ja sofreu diversas mudancgas
com o objetivo de adequa-lo aos desejos sociais modernos e combater seu viés
autoritario através de diversas normas que aumentaram o rol de direitos e garantias
do cidadao no processo penal. Uma das maiores responsaveis pela mudanga na
esséncia do diploma legal foi a propria Constituicdo de 1988, responsavel por
redemocratizar o pais depois de um longo periodo de cerceamento de direitos
provindo do regime militar que se instaurou no Brasil em meados do século passado.
A CF/88 trouxe em seu conteudo uma abordagem muito mais moderna e humanizada
sobre diversos escopos do ordenamento juridico nacional, e como n&o poderia deixar
de ser o Direito Processual Penal também foi abrangido. A Carta Constitucional
consagrou direitos e garantias que preservam a figura do acusado no nosso sistema
criminal, como os principios da legalidade, da igualdade, da humanidade, do juiz
natural, do contraditorio, da presuncao de inocéncia e do devido processo legal.

A compreensao do tumultuado e muitas vezes violento histérico do direito penal
no Brasil e no mundo € de suma importancia para que se possa estudar a delacao
premiada. E necessario que se tenha o entendimento que muitas vezes, durante a
histéria, o direito penal foi marcado pelo autoritarismo e a restricao de direitos.
Justamente nesse ambiente de supressao das liberdades surge o instituto de
destaque deste estudo. A delagéo premiada nédo é novidade do ordenamento juridico
brasileiro, mas sim ferramenta utilizada durante séculos pelo Estado como método de
angariar provas contra os particulares, o instituto ainda carrega o peso de seus
séculos sendo usada de maneira abusiva e incorreta como método de controle social

pelo governo.

2.2 DELACAO PREMIADA: ORIGEM, CONCEITO E ANALISE NO DIREITO
COMPARADO

Antes de adentrar no mérito da constitucionalidade do instituto da
colaboragao premiada, € util fazer uma breve reflexdo sobre o seu papel no préprio
processo penal no Brasil, sua evolugcdo histérica e contornos na sociedade

brasileira.



16

A primeira alusdo ao que se tornaria o instituto da colaboragao premiada no
ordenamento juridico brasileiro parte das antigas Ordenagdes Filipinas (1603),
utilizadas primordialmente nos chamados crimes de “Lesa Majestade”, crimes nos
quais o objeto juridico atacado era a propria pessoa do rei ou os interesses da coroa.
Previsto no livro V titulo VI, paragrafo 12, previa-se a possibilidade daquele que
participasse em crime contra a coroa de “conselho ou confederag&o” levar o mesmo
até o conhecimento do rei e |he seria concedido o perdao.

Nessa primitiva acepg¢ao da colaboragao premiada ja € possivel denotar um
carater controverso no instituto, ao conceder o perdao do crime do delator que
colaborar com a decadéncia de seus outrora companheiros. A justica premia o
individuo por cometer dois atos de conotagdo pejorativa: o primeiro ao conspirar
contra o rei e 0 segundo ao trair a confianga daqueles que com ele mantinham uma
relacdo de camaradagem e coleguismo.

Exemplo histérico e amplamente conhecido da delacdo premiada se
apresenta no episodio da inconfidéncia mineira. O plano conspiratério de Tiradentes
e das elites econdbmicas de Minas Gerais, que descontentes com a coroa
portuguesa devido a alta carga tributaria imposta, articularam um movimento politico
contrario a monarquia e que chegou ao seu final gragas ao pacto realizado entre um
dos inconfidentes originais, Joaquim Silvério dos Reis e a coroa, o que resultou no
fim do movimento e na execucgéao de seus lideres.

Tomando este evento histérico como precedente, e analisando do ponto de
vista atual, é facil tracar um paralelo entre o que ocorreu em Minas Gerais séculos
atras com o que ocorre no Brasil atualmente. O Estado utilizando o seu poder
punitivo de maneira discricionaria, se valeu de métodos menos louvaveis para
impedir o plano dos inconfidentes originais e aproveitou-se do ato de trai¢cao
praticado por Joaquim Silvério para beneficiar seus proprios objetivos.

Como pode se ver, a delacdo premiada sempre foi adotada no ordenamento
juridico como forma de incentivar a traicdo entre os criminosos em troca de um
beneficio no cumprimento da pena que lhes é cabivel. No caso de Tiradentes é dificil
imaginar como a situagao teria seu desfecho se Joaquim Silvério ndo tivesse
tomado a atitude de entregar seus comparsas, entretanto, uma coisa é certa, o
instituto da colaboragao criminal facilitou bastante a atuagéo do Estado.

Ante o exposto, faz-se necessaria uma conceituagao do instituto em debate,

a delacao ou colaboragao premiada pode ser definida de maneira rapida, como um
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instituto do processo penal brasileiro que permite ao acusado da pratica de um crime
forme um acordo com as autoridades competentes pela investigagdo do mérito de
maneira com que ao fornecer informacdes uteis e eficazes receba uma espécie de
gratificagdo, que na absoluta maioria das vezes se trata de uma diminuigao da pena
ou de uma mudanga no regime de cumprimento da mesma. No entender de Renato
Brasileiro (2016, p. 865):

Espécie do direito premial, a colaboragao premiada pode ser conceituada
como uma técnica especial de investigagcao por meio da qual o coautor e/ou
participe da infragdo penal, além de confessar seu envolvimento no fato
delituoso, fornece aos o6rgidos responsaveis pela persecucdo penal
informagdes objetivamente eficazes para a consecucdo de um dos
objetivos previstos em lei, recebendo, em contrapartida, determinado
prémio legal.

Assim, a delagdo premiada € admitida no ordenamento brasileiro como
ferramenta probatdria, sendo destinada ao combate daqueles crimes em que os
indicios materiais de sua existéncia e autoria sdo mais escassos. Sua introdugcao no
ordenamento brasileiro moderno se deu oficialmente com a criagdo da chamada Lei
dos Crimes Hediondos (Lei n°® 8.072/90) em seu artigo 8°, paragrafo unico, assim
dispde: “o participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou a
quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera pena reduzida de um a dois
tercos” (BRASIL, 1990).

Outra norma que viria para solidificar a utilizacdo deste instituto no processo
penal brasileiro seria a Lei n° 9613/98, a “lei da lavagem de dinheiro”. Este diploma
auferia vantagens ainda mais estimulantes ao acusado em troca da sua colaboracao
com a investigagado. Logo no seu primeiro artigo, no § 5°, é prevista a possibilidade de
reducao de pena para o delator e regime de cumprimento alterado. Em alguns casos
0 juiz pode até mesmo deixar de aplicar a pena privativa de liberdade ou substituir
esta por uma pena restritiva de direitos caso o0 mesmo seja capaz de prestar
esclarecimentos que “‘conduzam a apuracgao das infragdes penais, a identificagao dos
autores, coautores e participes, ou a localizagao dos bens, direitos ou valores objeto
do crime. ” (BRASIL, 1998).
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2.3 DELAGAO PREMIADA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Como ja exposto, o instituto da colaboragdo premiada possui uma longa
historia, tanto no ordenamento patrio quanto nos demais ordenamentos estrangeiros.
Os atos de colaboragao entre o acusado de um crime e o Estado responsavel por
investiga-lo em troca de beneficios existem a séculos, entretanto, esse instituto até
pouco tempo atras seria praticamente desconhecido pela populagao brasileira, ndo
fosse a recente utilizacdo da delacdo premiada em alguns dos casos de maior
repercussao nacional. Como ja apontado, a primeira norma juridica a tratar da
colaboragcédo premiada no Brasil foi a lei de crimes hediondos, ja no comego da
década de 90, falando apenas de passagem sobre o instituto. Outras normas ainda
viriam expandir a legislagcao sobre o instituto como a lei das organizag¢des criminosas,
entretanto, lei especifica sobre instituto nunca foi redigida no pais, deixando boa parte

das especificagdes sobre sua aplicagédo a cargo da doutrina e da jurisprudéncia.

2.3.1 Natureza juridica

Inicialmente, para se tratar sobre a aplicabilidade de qualquer instituto no
arcabouco juridico brasileiro € importante delimitar a natureza juridica do mesmo,
visto sua importancia na caracterizagao da norma. Segundo definicdes dadas pelo
Supremo Tribunal Federal em seu informativo 870, e pelo Superior Tribunal de
Justica no julgamento da ADI 5.508, a delagdo premiada tem natureza juridica de
negocio juridico processual, permitindo que o acusado e o Estado acusador cheguem
a um acordo de beneficio mutuo. Entretanto, Dutra Santos (2017) ensina sobre os
perigos de conceber a delagdo apenas como negdcio processual, avisando que essa
representacdo nao contempla o inteiro escopo dessa norma. Afirma o autor que a
delagao premiada assume carater hibrido processual-material, definindo-se como um
instituto préprio do processo que gera efeitos materiais e deve, necessariamente,
passar pelo crivo do magistrado para surtir efeitos juridicos. Avisa o doutrinador ainda
que a falta da apreciagao pelo juiz, que ocorre quando o magistrado meramente
homologa o pacto ja firmado entre parte e Ministério Publico, vicia esse acordo, visto
que a prerrogativa de aplicar ou abrandar penas pertence ao detentor do poder de
jurisdigao.
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Em 2019, com a aprovagdo da Lei n° 13.964/2019, o chamado pacote
anticrime, foi resolvida a questdo coma insercéo do artigo 3-A no texto da Lei n°
12.850/2013 (a lei das organizag¢des criminosas) que postulou, de uma vez por todas,
que a natureza juridica da delagdo premiada é de negocio juridico processual,

encerrando assim o debate doutrinario.

2.3.2 Condicoes de aplicabilidade

Cabe agora fazer breve digressado sobre as condigdes minimas necessarias
para que a colaboragao premiada seja aplicada no caso concreto. Gragas ao carater
excepcional do instituto, e as grandes vantagens que podem ser percebidas pelo
acusado ao entrar em acordo com o Estado, ndo sao todas as pessoas consideradas
elegiveis para os beneficios, tampouco s&o todos os casos passiveis de que se utilize
o instituto no seu processo.

Ja foi mencionado que a delagdo premiada ndo se encontra prevista e
regulamentada em uma lei especifica, ao contrario, o instituto e suas normas se
espalham sobre diversos pedacos de legislagdo pelo ordenamento. Como
consequéncia disso € necessaria analise de ainda outra parte da legislagdo para a
obtencao de informacdes sobre as condicdes objetivas necessarias para a aplicagao
do instituto em casos concretos. No artigo 13 da Lei n° 9.807/99 que se pode obter

0s requisitos gerais essenciais para a utilizagdo da delagdo premiada:

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o
perdao judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que,
sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboragdo tenha
resultado: | - a identificagdo dos demais coautores ou participes da agao
criminosa; Il - a localizagao da vitima com a sua integridade fisica preservada;
lll - a recuperagao total ou parcial do produto do crime. Paragrafo unico. A
concessao do perdao judicial levara em conta a personalidade do beneficiado
e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussdo social do fato
criminoso (BRASIL, 1999).

Mais uma vez se faz importante recorrer a doutrina em busca de uma
elucidagcado mais didatica sobre esses requisitos.
Delimitam-se em quatro os requisitos gerais necessarios para a aplicagao da

colaboracdo, espontaneidade da colaboragdo, relevancia das declaracbes
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oferecidas na solugcdo do caso, efetividade da prestacdo das informacdes, a
personalidade do réu e as circunstancias faticas do ocorrido (GUIDI, 2006).

Como o proprio nome ja indica, a colaboragao entre o acusado e o MP deve
ser espontanea e voluntaria, livre de qualquer vicio ou coergao. A ideia por tras desse
requisito € impedir qualquer tipo de constrangimento por parte do Estado contra o
colaborador que se vé em situagdo juridica desfavorecida na relagdo processual.
Este € um dos temas mais delicados com relagédo a colaboragao premiada em
qualquer ordenamento, pois existe a possibilidade real das autoridades envolvidas
procurarem coagir o acusado com ameacgas e até mesmo agressdes em busca de
informacdes sobre o caso. Tal receio € um dos maiores pontos de ataque dos criticos
do instituto.

A relevancia das informagdes prestadas se trata da capacidade que as
informacdes prestadas pelo acusado, em sede de delagao, tém de surtirem efeitos
significantes no caso concreto, seja através da apreenséo dos demais envolvidos na
atividade criminosa, na frustragao de futuros delitos, no resgate com vida das vitimas
em poder dos criminosos, e em alguns casos até mesmo da localizagdo dos restos
mortais de vitimas. O termo relevancia possui grande carga subjetiva, deixando uma
nocao bastante ampla do que poderia ser considerado efetivo no caso concreto.
Portanto, é interessante trazer as disposicbes de Araujo da Silva (2003) que
considera requisito sensivel o da efetividade, visto a grande subjetividade necessaria
para delimitar o que € ou nao efetivo, causando de certo modo inseguranca juridica.

A ultima condigao a ser preenchida trata-se da personalidade do infrator e das
condigdes gerais do crime. Esse requisito tem carater muito mais social do que
juridico propriamente dito, orientando—se para prevenir possiveis inquietacbes no
seio social sobre a aplicagado da colaboragcédo premiada, bem como evitar que surja
uma visao torpe do instituto, como uma ferramenta para garantir a irresponsabilidade
criminal. A personalidade do infrator € relevante para evitar a sensacdo de
inseguranca e impunidade que poderia surgir ao conceder uma diminuigao de pena
a individuo sabidamente perigoso e violento. Tal situacdo ndo sé frustraria a
sociedade, ao se deparar com uma verdadeira absteng¢ao do poder juridico em sua
obrigacdo de proteger os membros da sociedade, como também tiraria qualquer
credibilidade da delacado premiada no combate a criminalidade. As circunstancias do
crime sao relevantes para se determinar a aplicagao do instituto, pois, a delagao deve

manter seu carater de excepcionalidade, do contrario a imagem do Estado poderia
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ficar manchada, entendida como dependente da ajuda dos proprios criminosos para

solucionar as tarefas estatais.

2.3.3 Delacao premiada no direito comparado

Ao analisar esse instituto, faz-se necessario mencionar que a pratica da
colaboracéo premiada, ou de institutos que possuem grande similaridade nao esta
presente somente no Brasil. Em diferentes lugares do mundo institutos com
objetivos e métodos analogos foram criados por motivos distintos. Na Europa, pode-
se citar como exemplos de paises que comportam medidas aproximadas ao instituto
da delagdo premiada em seu ordenamento juridico, a Espanha, a Alemanha e a
Italia e nas américas os Estados Unidos sao grandes propulsores da medida.

A Espanha, por exemplo, traz a figura do “delincuente arrepentido”, figura que
muito se assemelha com a colaboracdo premiada do ordenamento brasileiro.
Utilizada tipicamente no combate as gangues e associagdes criminosas,
particularmente as envolvidas com o trafico de drogas e entorpecentes, prevé a
reducao do tempo de pena ao criminoso que, além de abandonar suas atividades
delitivas, contribuir decisivamente com as autoridades para evitar a producéo de
novos delitos, identificar ou apresentar os seus companheiros para a justica, ou que
ajudar a produzir provas que permitam a captura de outros criminosos ou o
impedimento das atividades de associagbes criminosas. Segundo o art. 376 do
Cddigo Penal Espanhol (1995):

En los casos previstos en los articulos 361 a 372, los jueces o tribunales,
razonandolo en la Sentencia, podran imponer la pena inferior en uno o dos
grados a la sefialada por la ley para el delito de que se trate, siempre que el
sujeto haya abandonado voluntariamente sus actividades delictivas y haya
colaborado activamente con las Autoridades o sus agentes, bien para impedir
la produccién del delito, bien para obtener pruebas decisivas para la
identificacion o captura de otros responsables o para impedir la actuacion o
el desarrollo de las organizaciones o asociaciones a las que haya pertenecido
o con las que haya colaborado.

Como se pode notar, pela leitura do artigo 376 do Cdodigo Penal Espanhol, a
aplicacao do instituto do “delincuente arrepentido” permite aos juizes e aos tribunais
aplicar pena inferior a prevista em lei aos agentes que abandonam voluntariamente a

atividade criminosa e praticam quaisquer das agdes ja expostas.
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Na Alemanha, o instituto intitulado de “Kronzeugenrelegelung” assume a
posicdo da colaboragdo premiada no ordenamento juridico do pais. Seguindo as
bases ja sabidas para a colaboragdo premiada, com a diferenga que, no direito
alemao, a leniéncia do Estado para o individuo infrator € ainda maior do que nos
demais paises, oferecendo vantagens ao mesmo ainda que sua efetiva colaboragao
para a resolucdo do caso, apreensao de outros criminosos ou impedimento de
atividades delituosas futuras nao apresente resultados diretos. Desde que a
colaboracéo tenha sido voluntaria e séria, e, nos casos em que a delagao efetivamente
auxilia na obtencao de algum dos resultados ja citados, o individuo, dependendo da
situagdo concreta dos casos, pode até mesmo receber um perdao judicial, ndo
cumprindo pena alguma.

Também cabe citar, a titulo de curiosidade, que a legislagao alema apresenta a
possibilidade de delagdo premiada para as pessoas juridicas. Com a existéncia do
“aviso de leniéncia”, uma pessoa juridica pode se eximir da punigdo se apresentar
provas e documentos que outra pessoa juridica, com a qual celebrou negdcios,
consumou ou pelo menos pretendeu consumar crime contra a ordem econdmica,
como a formacéao de cartel, por exemplo.

Na ltalia, a existéncia de leis delacionais tiveram contexto proprio, foi com o
intuito de mitigar a forca e a influéncia das organizagdes criminosas italianas,
comumente denominadas de familias mafiosas, grupos que possuiam poder impar na
organizacdo da sociedade italiana durante boa parte do século XX, infiltrando-se
dentro do préprio governo e dos érgéos judiciais e de seguranga do pais, surgiu a
delagdao como alternativa para a aquisi¢cao de prova contra estas associacoes.

O chamado “misure per la difesa dell'ordinamento costituzionale” ou “medidas
para a defesa da ordem constitucional”’, foi um conjunto de normas préprias,
elaboradas no comeco da decada de 1980, e visava premiar o delinquente que, ao
arrepender-se de suas atividades dentro de organizagbes criminosas,
voluntariamente, apresentasse provas da identidade dos demais participantes dessas
organizacdes ou das atividades criminosas praticadas pelas mesmas.

Cabe ressaltar que o referido instituto teve carater pioneiro e revolucionario no
ordenamento italiano, por possibilitar uma medida de escape para aqueles que,
mesmo pertencendo a organizagdes criminosas, procuravam sair da vida de
criminalidade. Por oferecer também protecdo aqueles que contribuissem para o

desmantelamento das associagdes criminosas, retirou delatores de situacdo de
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grande risco em razéo dos codigos de honra particulares que puniam qualquer tipo de
traicao.

Nos Estados Unidos, a utilizagcdo de ferramentas delatérias € extremamente
difundida na pratica judiciaria, sendo utilizada para a elucidagao de varias espécies
de crimes, desde a participagdo em grandes organizagdes criminosas até os crimes
individuais. A colaboracéao é regulamentada pelo instituto chamado de “plea bargain’,
norma com carater quase negocial que permite que o acusado entre em um acordo
com o acusador, na figura do “district attorney”, que no ordenamento americano
exerce funcgdes similares ao MP brasileiro. A diminui¢cdo da pena se da, caso o mesmo
apresente informacdes que impliquem outros criminosos ou mesmo admita sua
prépria culpa em delito onde seja investigado (MENDES, 2017).

Sobre as criticas, aponta-se a concentragao de poderes na figura do promotor,
que possui a capacidade de realizar ou ndo o acordo, sem a necessidade de
interferéncia por parte do juiz, como uma fonte de inseguranca juridica para os direitos
do acusado. Além do mais, também aponta-se que a restricdo das capacidades do
juiz, que nesses acordos fica adstrito apenas a homologar o trato fechado entre o
acusado e seu acusador, se trata de uma forma de reprimir a atuagdo do magistrado

no zelo do processo judicial.
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3. DELACAO PREMIADA: VANTAGENS E DESVANTAGENS
3.1 CRITICAS A DELACAO PREMIADA

A colaboragdo premiada €, sem duvida alguma, um dos institutos mais
polémicos que o Direito processual penal abriga atualmente. Seu modo de operar
causa inumeras discussdes fervorosas tanto no meio académico quanto fora dele e
nao sao poucos os doutrinadores e aplicadores do direito que se posicionam contra a
utilizagao deste instrumento juridico.

Em primeiro lugar, independentemente do posicionamento que se tenha sobre
a constitucionalidade de tal instituto, € inevitavel perceber que a colaboragéo premiada
se baseia, a grosso modo, na traicdo. O Estado fomenta uma atitude de ardil entre
sujeitos distintos, com o objetivo de que um deles quebre sua lealdade e oferega seus
comparsas em troca de um beneficio no processo.

De um ponto de vista ético, ja é possivel se levantar um debate sobre a atitude
do poder publico de ndo s6 se aproveitar, mas também de estimular uma atitude de
torpeza, com o pretexto de trazer a justica. Sobre isso assevera Cavalcanti Cunha
(2011):

O incentivo de pratica imoral para colheita probatéria ndo poderia jamais ser
pratica oficial de Estado, que deve, ao contrario, redobrar esforgos para
combater a criminalidade e ndo a todo o tempo negociar com qualquer
pessoa que esteja disposta a se “salvar” da sang¢do penal firmando com a
Justica um verdadeiro “pacto sombrio”

E valida essa discussdo quando se traz & tona a dicotomia que a delacdo
premiada gera em sua aplicagdo. Dois criminosos cometem um crime em que ambos
sdo igualmente responsaveis na sua execugao. Apos a consumagao do delito, apenas
um desses individuos é capturado pelas autoridades. Sob a guarda do poder publico
o detento efetua acordo com vistas a se beneficiar mediante a entrega de seu
comparsa. E inegavel que nessa situacéo o poder publico esta beneficiando aquele
que, além da conduta criminosa original, também cometeu a conduta reprovavel
socialmente da traigdo, tudo isso com o suposto no propdsito de trazer a justiga.

A pratica forense original chamava o instituto de delagéo premiada. Entretanto,
com a forte carga negativa que a palavra “delacdo” possui as legislagdes mais

recentes optam pelo termo “colaboracdo premiada”. Ambas as expressbdes sao
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consideradas como sindnimos e servem para descrever efetivamente a mesma
pratica, mas a palavra colaboragdo possui uma conotagdo subjetiva muito mais
positiva. De certa maneira funcionando como um eufemismo juridico com o objetivo
de diminuir o preconceito atrelado a traicdo e ao mau-caratismo (GARCIA FIHO,
2014).

3.2 CRITICAS A DELACAO PREMIADA COM BASE NOS PRINCIPIOS NO
PROCESSO PENAL

3.2.1 Conceito de principios

Os principios sdo as bases de qualquer ordenamento juridico e responsaveis
por controlar e orientar a atividade estatal no campo do direito. Eles servem tanto para
basear a criacdo de normas por parte do Poder legislativo, como para ajudar a
interpretar essas normas e garantir a todos os minimos direitos necessarios para a
manutencdo de uma sociedade democratica.

O direito processual penal brasileiro encontra a maioria de seus principios
basilares na Constituicao Federal, que delimita a atuacdo do Estado em seu dever de
investigar e punir as atitudes delituosas no pais. Sobre o tema dispde Pacelli (2019,
p. 66):

Principios, entdo, que se apresentam como normas fundantes do sistema
processual, sem os quais ndo se cumpriria a tarefa de protegao aos direitos
fundamentais. O Direito Processual Penal, portanto, &, essencialmente, um
Direito de fundo constitucional.

Assim, qualquer norma juridica que nao se adeque aos principios trazidos no
amago da lei maxima do Brasil ndo devem ser considerados para fins de aplicagdo no
ordenamento juridico, tratando-se verdadeiramente de normas nulas de pleno direito.

Dessa maneira, modo simples e eficaz de iniciar o estudo sobre a
constitucionalidade do instituto da delagdo premiada no Brasil € avaliar as principais
criticas apontadas por doutrinadores em face de uma aparente incongruéncia com os

principios formadores do processo penal brasileiro.
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3.2.2 Devido processo legal

O principio do devido processo legal € um dos mais, sendo o mais importante,
principio informador do Direito processual penal brasileiro. Tamanha é a importancia
e abrangéncia desse instituto no ordenamento nacional que é tarefa desafiadora tentar
conceitua-lo de modo que nao se torne extremamente prolixo. Em suma, o devido
processo legal € o principio que baseia toda a estruturagcédo e o desenvolvimento do
processo penal, informando a maneira como a agao judicial devera se desenvolver,
desde o momento da sua criagao até a execucao da sentenga. O devido processo
penal impde limites e delimita deveres que o Estado devera prestar sob pena de
nulidade da acao proposta. Sobre o devido processo legal, informa Aury Lopes Jr
(2020, p.43).

O processo penal € um caminho necessario para alcangar-se a pena e,
principalmente, um caminho que condiciona o exercicio do poder de penar
(esséncia do poder punitivo) a estrita observancia de uma série de regras que
compde o devido processo penal ou, se preferirem, sdo as regras do jogo, se
pensarmos no célebre trabalho Il processo come giuoco de Calamandrei

De maneira simplificada, o devido processo legal € um principio que abarca
dentro de si os demais principios que informam a criagdo das leis na legislagédo
nacional. A partir desse ponto de vista € de se observar que qualquer norma que
contraria esse principio esta, de todo modo, contra a propria Constituicdo da
Republica.

Desse modo, as principais criticas tecidas contra o instituto da colaboracéo
premiada se encontram no fato de que em muitas ocasides a colaboragcdo premiada
vai de encontro as garantias previstas dentro do escopo do devido processo brasileiro,
a exemplo: contraditério, ampla defesa, publicidade, juiz natural, etc.

Devido a natureza supralegal que os principios elencados acima possuem,
seria inconcebivel, tanto em quesitos material ou formal, que norma infraconstitucional
e, portanto, ndo prevista na Constituicdo viesse, de alguma maneira afastar sua

incidéncia no pais.
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3.2.3 Principio do contraditorio e ampla defesa

Dos principios de maior importancia e influéncia no processo penal nacional e
internacional, o contraditorio e a ampla defesa, muitas vezes mencionados como um
unico principio, sdo desdobramentos naturais do sistema acusatorio de persecucao
ao crime e, portanto, essenciais ao processo penal na atualidade. Tamanha é a
importancia destes principios para a manutencdo do processo brasileiro que o
legislador constituinte optou por elenca-los no art. 5° da Constituicdo de 1988, na
condicao de clausulas pétreas.

A partir de uma visdo mais tradicionalista do processo penal, o contraditério se
configura no direito a participagdo no desdobramento da atividade judicial. A pessoa
acusada possui o direito de ser agente participante durante o processo que a julgara.
Em outras palavras, o contraditério existe para garantir a possibilidade de resposta
para a parte a qual tera seu futuro decidido pelo 6rgao judicial. Na licdo de Pacelli

(2020, p. 75) o contraditério € assim exemplificado:

O contraditério, entdo, ndo s6 passaria a garantir o direito a informacgéao de
qualquer fato ou alegagéao contraria ao interesse das partes e o direito a
reagdo (contrariedade) a ambos — vistos, assim, como garantia de
participacdo —, mas também garantiria que a oportunidade da resposta
pudesse se realizar na mesma intensidade e extensdo. Em outras palavras,
o contraditério exigiria a garantia de participagdo em simétrica paridade

Nota-se que houve um aperfeicoamento na atualidade da definicao tradicional
de contraditério, solidificando ainda mais esse direito como absolutamente necessario
para a persecugdo penal dos crimes. Agora ndo se basta apenas a participagao
genérica das partes contra a acusagao que lhes é auferida, mas sim que as
manifestacdes dessas partes sejam apreciadas pelo julgador de maneira que possam
efetivamente alterar o resultado do processo. Sobre a evolugédo do contraditorio,
disciplina Capez (2016, p. 97):

Decorre do brocardo romano audiatur et altera pars e exprime a possibilidade,
conferida aos contendores, de praticar todos os atos tendentes a influir no
convencimento do juiz. Nessa 6tica, assumem especial relevo as fases da
produgao probatéria e da valoragdo das provas. As partes tém o direito nao
apenas de produzir suas provas e de sustentar suas razdes, mas também de
vé-las seriamente apreciadas e valoradas pelo 6rgao jurisdicional.
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Ja a ampla defesa, para muitos ainda considerada como um desdobramento
do principio do contraditorio, sob a 6tica da doutrina mais moderna, se configura como
um modelo de materializagéo da norma abstrata contida no principio do contraditério.
Enquanto o contraditério garante a participacao e a efetividade da parte no processo
penal a ampla defesa vem como instrumento de concretizagdo, dispondo os
parametros em que essa participagado deve ser efetuada, ou seja, a ampla defesa
garante que o Estado proporcione a parte uma defesa completa e eficaz. Ainda
segundo Capez (2016, p. 98)

[Ampla defesal...Implica o dever de o Estado proporcionar a todo acusado a
mais completa defesa, seja pessoal (autodefesa), seja técnica (efetuada por
defensor) (CF, art. 5°, LV), e o de prestar assisténcia juridica integral e gratuita
aos necessitados (CF, art. 5°, LXXIV). Desse principio também decorre a
obrigatoriedade de se observar a ordem natural do processo, de modo que a
defesa se manifeste sempre em ultimo lugar.

Com relagdo a delagdo premiada, alguns doutrinadores apontam um
afastamento do contraditorio e da ampla defesa quando da aplicagcao da colaboracéao.
Segundo os criticos existe uma mitigacao desse principio pelo fato de que o réu abrir
mao, nao sO da sua propria defesa, mas também cercear a possibilidade de defesa
dos demais corréus em troca de beneficio prometido pelo poder publico. A aceitagéao
de delacdo do corréu nao permite a participacao e a interferéncia dessas partes na
produgcdo de provas encontrando-se assim em desacordo com o principio do
contraditério (NUCCI, 1999).

Em consonancia com o entendimento de que a colaboragdo premiada pode
configurar agressao aos principios ja mencionados, Pietro (2008) cita o julgamento do
Habeas Corpus 74.369-4-MG pelo ministro do Supremo Tribunal Federal Sepulveda

Pertence, onde se proferiu 0 seguinte voto:

Mesmo em juizo, a chamada de co-réu n&do pode ser prova suficiente para
condenacdo nenhuma, pois evidentemente |he falta o requisito basico da
aquisicao sob a garantia do contraditério: € o que resulta da impossibilidade,
em nosso direito, de o réu ser questionado pelas partes, incluidos o co-réu
que delatou. (...)Prova idénea é apenas, portanto, a obtida sob o fogo cruzado
do contraditério ou, quando impossivel esta produgéo contraditéria original,
ao menos — € é o que sucede, por exemplo, nas pericias sobre vestigios
passageiros do fato — quando posteriormente possam ser submetidas a
critica do contraditério das partes. Como acentua Magalhdes Gomes Filho,
na monografia preciosa que acaba de publicar — o Direito a Prova no
Processo Penal, Ed. RT, p. 135 -, o contraditério ndo € uma qualidade
acidental, mas constitui nota essencial do conceito mesmo do processo. ”
(BRASIL, 1997)
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E possivel notar que a critica é fundada no fato de que a impossibilidade de
participacdo do acusado durante o momento de delagcdo pelo corréu produz falha
comprometedora com relagdo a ampla defesa e o contraditério constitucionalmente
previstos pois impede que o réu exerga sua participagao durante a elaboragao de

provas contra sua pessoa.

3.2.4 Principio do nemo tenetur se detegere

O principio do nemo tenetur se detegere, popularmente conhecido como o
direito ao siléncio ou como o principio da ndo autoincriminagao €, sem duvidas, um
dos mais importantes fundamentos norteadores do direito processual penal moderno.
Sua histéria se encontra fortemente atrelada a luta do povo contra o autoritarismo do
Estado e é clara sua grande relevancia quando se observa o numero de mengdes que
documentos nacionais e internacionais fazem ao principio. A premissa se encontra
positivada tanto na Constituicao de 1988: "o preso sera informado de seus direitos,
entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogados" (art. 5°, LXIll, CF), quanto no pacto de Sdo José da Costa
Rica no art. 8°, inciso 2 que prevé ao acusado: “ o direito de ndo ser obrigado a depor
contra si mesmo, nem a declarar-se culpado”.

Em palavras rapidas o principio do nemo tenenetur se detegere transfigura-se
na premissa que o acusado tem de nao participar de nenhuma maneira que possa
incrimina-lo no processo. Esse principio leva em consideragao que seria inexigivel que
alguém produzisse provas contra si mesmo por se configurar um abuso as liberdades
pessoais do individuo. Em sucinta descricao, Maria Elizabeth Queijo (2003, p. 4)
afirma que “a expressao nemo tenetur se detegere significa que ninguém é obrigado
a se descobrir, ou seja, a se acusar’.

Caso extremamente famoso e amplamente citado em referéncia ao principio
da nao autoincriminacao € o caso Miranda vs Arizona ocorrido nos EUA, em 1966.
Na resolucédo desse processo, a Suprema Corte dos EUA decidiu que declaracdes
prestadas pelo acusado sob custddia da policia, durante o interrogatério policial, s6
serdo aceitas caso possa ser comprovado pela promotoria que o acusado foi
advertido de seu direito de permanecer em siléncio e falar somente na presenca do
juiz ou de um defensor qualificado. O caso marcou histéria tanto no direito

processual norte-americano quanto na seara internacional, e foi desse caso que
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surgiram os tao repetidos “Miranda Rights” que nada mais s&o do que o aviso emitido
pela autoridade policial quando da apreensao de um suposto criminoso sobre o0 seu
direito de permanecer calado.

Se ja foi um direito conquistado pelo cidaddo o de permanecer em siléncio
durante o interrogatério policial, como seria possivel que ele delatasse seus
companheiros sem ao mesmo tempo se auto incriminar? Por qual motivo o Estado
admitiria uma norma que vai de encontro a um dos marcos mais importantes do
Direito penal internacional? N&ao seria tal atitude ilégica e promoveria inseguranca,
visto que o préprio Estado oferece um subterfugio para negar uma garantia
conquistada?

E justamente sobre esses pontos que os criticos da delacdo premiada tecem
sua tese ao afirmarem que o instrumento é objetivamente oposto ao principio da
autoincriminagao. Bittencourt (2014) comentando o paragrafo 14 do art. 4° da Lei n°
12.850/2013 explica.

Uma vez iniciado o processo, sendo o colaborador, induvidosamente, parte
no processo, goza de pleno direito ao siléncio. A lei incorrendo em grave
inconstitucionalidade estabelece em seu paragrafo 14° do artigo 4°, que o
colaborador renunciara — utiliza-se voz cogente — ao direito ao siléncio, na
presenca de seu defensor. Ora, o dispositivo legislativo é claramente
inconstitucional enquanto obriga (ou condiciona, o que da no mesmo) o réu a
abrir mao de um direito seu consagrado ndo apenas na constituicdo, como
em todos os pactos internacionais de direitos humanos, dos quais o Brasil é
signatario.

Outra reclamacgao sobre a delacdo premiada, na analise do nemo tenetur se
detegere, se da pelo efetivo efeito negocial que toma conta do processo no caso de
uma colaboragao. Tal acontecimento é admissivel e até mesmo encorajado na seara
civil. Entretanto, no processo penal, tal acontecimento ser visto com maus olhos, ao
proporcionar ao acusado a possibilidade de se autoincriminar e de incriminar terceiros
ignorando direitos fundamentais dispostos na CF definidos como indisponiveis. Sobre

esse ponto afirmam Feiten e Carvalho (2017).

Sob um olhar extremamente pragmético, poderia se argumentar que o sujeito
passivo de uma investigagcdo deveria realizar um calculo mental,
respondendo a seguinte pergunta: € mais conveniente que eu permaneca
inoperante frente a investigacao/processo criminal em curso, pois dificilmente
se alcangarao provas suficientes, ou, pelo contrario, devo colaborar com a
apuracdo e tentar diminuir o prejuizo de uma eventual sentenca
condenatoria? Perceba-se que a escolha constitui-se, de certo modo, em uma
verificagdo de custo-beneficio. Dai a critica de parte da doutrina no sentido
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de que a colaboracdo premiada poderia favorecer a mercantilizacdo do
processo penal, onde o investigado valeria o “pre¢o” das informagdes de que
dispbe, podendo negociar sua colaboracdo com os 6rgaos estatais, ou até
mesmo a manutengao de seu siléncio com comparsas de crime, conforme o
que lhe parega mais vantajoso.

S&o inimeras as criticas a colaboracao premiada que se utilizam do principio
do nemo tenetur se detegere como base de argumentos. As ideias apresentadas pelas
duas normas sado diametralmente antaglnicas, enquanto uma afirma o direito
fundamental de permanecer em siléncio durante o interrogatério, como forma de se
proteger contra as acusagdes que sao impostas, a outra congratula e beneficia aquele

que pratica essa exata acao.

3.2.5 Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade, peca basilar do sistema acusatério de
processo, procura garantir que, no ambito do processo penal, as penas e sancdes
sejam equivalentes ao dano causado ao bem juridico pelo infrator. Em outras
palavras, o principio da proporcionalidade poderia ser descrito como uma espécie de
‘régua” que regula a atuacéao estatal na punicao de seus cidadaos, permitindo apenas
gque 0 mesmo exerca seu jus puniendi de maneira responsavel e controlada,
impedindo assim abusos e exageros na aplicagdo da pena.

Outra face do principio da proporcionalidade exige do sistema juridico que o
mesmo atue de maneira igualitaria para todos, evitando a cominacdo de penas
desiguais para aqueles que incorreram no mesmo tipo ilicito e tiveram niveis de
participacdo similares. De maneira mais simples, se dois individuos em comunh&o
cometem o mesmo crime e € avaliado que ambos tiveram participagcdes parecidas no
desenvolvimento do ilicito pelo principio da proporcionalidade da pena é esperado que
ambos tenham cominadas contra si penas semelhantes. Sobre o principio da
proporcionalidade assevera Pellenz (2021):

O principio da proporcionalidade tem sua esséncia na ideia de equidade, bom
senso, moderagao, proibicdo do excesso e direito justo. E o sacrificio de um
direito em detrimento de outro. E de extrema importancia na colisdo de
valores constitucionais, onde ha relagdo implicita entre duas grandezas,
idénticas ou ndo. Quando um direito nao se sobrepde a outro, mas entra em
conflito (iguais em matéria de importancia e aplicagao) a saida viavel é utilizar
a proporgao para buscar o justo.
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Pode-se visualizar claramente a importancia do principio da proporcionalidade
em todo o direito, mas especialmente no processo penal, quando a sangcao em
questdo pode tratar do cerceamento da liberdade de uma pessoa. E extremamente
importante que o poder publico aja com 0 maximo de cautela possivel, tomando os
passos necessarios para cumprir com todos os principios e garantias constitucionais
destinados a aumentar a seguranca juridica. Sobre o tema também dispde Justen
Filho (2010, n.p):

Nao ha referéncia explicita no texto constitucional acerca do principio da
proporcionalidade, mas isso é irrelevante. [...] Sua natureza € instrumental,
eis que se destina a nortear, orientar e controlar aplicagao e interpretacéo do
Direito, assegurando a supremacia dos valores e principios fundamentais —
entre os quais avultam os da dignidade da pessoa humana e da Republica.
[...] A interpretacdo que viola o principio da proporcionalidade infringe,
conjuntamente, outros valores e principios.

E dessa constatagdo que surgem as criticas a delagao premiada, baseadas no
principio constitucional da proporcionalidade. Levanta-se a questao de que se o poder
publico permite a redugcédo da pena de um dos acusados de um crime, através da
delacdo de seus comparsas, nao estaria, portanto, afastando a proporcionalidade na
aplicacao da pena?

Passando para um exemplo pratico, imaginando o cenario j& comentado em
que dois individuos incorrem no mesmo tipo penal ilicito, com o andamento da
situacao se constata que ambos tiveram condutas idénticas e, portanto, possuem, aos
olhos da sociedade e do poder judiciario um grau de culpabilidade semelhante.
Entretanto, um destes individuos opta por realizar um acordo de colaboragao
premiada com o Ministério Publico e, portanto, recebe beneficios com relagdo a sua
pena. Nessa situagdo, € inegavel que o poder publico rejeitou o principio da
proporcionalidade no caso concreto. Dois individuos, com condutas iguais e graus de
reprovabilidade idénticos, recebem penas diversas por conta da opg¢ao de um deles a
colaborar com o poder publico.

Cumpre destacar nesse quesito que a individualizacdo da pena é parte
essencial do processo penal, sendo inclusive principio norteador do processo.
Entretanto, a individualizagdo da pena refere-se majoritariamente ao grau de
culpabilidade do individuo, bem como as circunstancias pessoais do agente, como o
seu histérico com a lei e os pormenores de sua personalidade, portanto n&o cabe fazer
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essa correlacao na situacao descrita (PIEDADE, 2020). Em conformidade com esse
pensamento esta Cruz (2006):

Sob o aspecto juridico, a delagdo premiada rompe com o principio da
proporcionalidade da pena, demonstrando sua impropriedade quanto a essa
feicdo, visto que se punird com penas diferentes pessoas envolvidas no
mesmo fato e com idénticos graus de culpabilidade.

Ainda cumpre falar que o motivo que gera essa desproporcionalidade na
aplicacao da pena é, em si mesmo, digno de certo desapreco. O poder publico
efetivamente premia a traicdo legalizada, permitindo que o autor de um crime se
desvencilhe da ampla efetividade de suas consequéncias ao trair aqueles que com

ele praticaram o ato criminoso.

Ou seja, na verdade, o Delator esta mesmo é em busca dos beneficios que
satisfacam suas necessidades proprias em detrimento das do Delatado e
ndo porque deseja ajudar nas investigacdes e com a justica, muito menos
porque busca alguma conversédo de seu carater de criminoso para o bem
ou para o arrependimento (LOPES, 2019).

Como visto, sdo variadas as criticas a delacdo premiada e o instituto parece
estar em dissonancia com varios principios constitucionais do ordenamento juridico
nacional. Nao se poderia esperar algo diferente de um instituto que apesar de nao
ser necessariamente novidade no ordenamento nacional, ou mesmo no
internacional, carrega consigo fortes vestigios do poder autoritario dos Estados
absolutistas de outrora.

3.3 ASPECTOS POSITIVOS DA DELACAO PREMIADA

Demonstradas as principais criticas sobre a delagao premiada no contexto do
ordenamento juridico brasileiro, agora, faz-se mister apresentar as opinides opostas.
Uma vez que o objetivo deste trabalho é fazer uma avaliagdo valorativa sobre o
emprego da delagdo premiada no processo penal nacional, torna-se essencial
também, apontar as vantagens correlacionadas com a aplicagdo desse dispositivo
nos casos concretos.

Em primeiro lugar é util demonstrar a deducéo ldgica da aceitagao da delagcéo

premiada no sistema juridico brasileiro, bem como em diversos exemplos de
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ordenamentos internacionais. Considerando que apesar das fortes criticas
imprimidas sobre esse instituto e de todo o estigma social que acompanha tal
ferramenta do direito brasileiro, ela continua sendo utilizada, além do mais, tem sua
aplicagdo aumentada com o passar dos anos, € possivel se concluir que as
vantagens oferecidas pela aplicacdo de tal instituto sao extremamente valiosas ao
Estado. Se, de outro modo fosse, seria ilégico que o Brasil e os outros paises, que
adotam figuras semelhantes a colaboragéo, continuassem a utilizar-se desse meio
para a obtencéo de provas.

Algumas das mais acentuadas vantagens presentes na utilizacao da
colaboracédo premiada séo: a simplificacao da obtencao de provas (que de outra
maneira poderiam ser muito mais custosas de se conseguir); o impedimento de
possiveis futuros crimes que poderiam vir a ser cometidos pelos delatados;
possibilidade de resgate dos proveitos auferidos da atividade criminosa ou até da
vitima, em casos de crimes como sequestro ou carcere privado, além de outras
variadas a depender da situacédo concreto (BRILHANTE, 2016).

Sem duvidas, um dos maiores atrativos da delacdo premiada se foca na
possibilidade da obtencao de provas em espécies criminais nas quais, por um motivo
ou outro, a arrecadacao desse material probatério se mostra mais dificil. Exemplo
classico utilizado na exemplificagdo desse fendémeno é a utilizacao da colaboragao
premiada no desmantelamento de organizagdes criminosas, que hoje sdo um dos
maiores perigos para a seguranca publica do Brasil.

As organizagbes criminosas possuem estruturas muito complexas e bem
estabelecidas, ndo é exagero dizer que em muitos casos elas possuem mais
recursos para lidar com a investigacao do que a propria policia. Esse fato, aliado ao
verdadeiro profissionalismo com o qual cometem suas atividades ilicitas, forma um
grande obstaculo na fase investigatoria do processo criminal. Portanto a colaboragao
premiada torna-se ferramenta essencial para o efetivo cumprimento da justica

nesses casos. Nas palavras de Antonioli (2017, p. 39):

Considerando o0 modo de atuacdo das organizacbes criminosas e a forma
estruturada e hierarquizada com que praticam as infracées penais, mister
reconhecer que 0s meios tradicionais de investigacdo e obtencéo de prova
utilizados nas investigagdes cotidianas, nao se demonstram suficientes para
coibir as atividades do crime organizado.



35

Também cumpre fazer mencao a utilizagdo do instituto no combate a
corrupcao. Existem varios delitos que se afiliam ao género corrupgcéo, como é o caso
do desvio de valores, peculato, prevaricagao, lavagem de dinheiro, entre outros. No
entanto, todos eles possuem o fio comum da dificuldade de sua investigagao, devido
a lentiddo da maquina publica e da posicao privilegiada que muitas vezes aqueles
gue cometem esses crimes possuem. A colaboragdo aqui tem papel impar na
captura desses criminosos. Nao é coincidéncia que foi justamente durante a maior
investigacado sobre corrupcao da histéria do pais, a operacao “Lava-Jato”, que o
instituto tomou ares de protagonista e tornaram-se rotineiras nas manchetes nos
jornais os acordos firmados entre delatores e o Ministério Publico. Genero (2017)

assevera:

Fica claro a relevancia da delagdo premiada nos crimes de corrupgéo e
lavagem de dinheiro no &mbito das organizagdes criminosas, principalmente
porgue ninguém melhor do que os proprios agentes do crime para indicarem
os caminhos e todos os aspectos em torno da organizacdo. O resultado
pratico quando da aplicagao nesses crimes alcancados pela Operagao Lava
Jato ficou devidamente demonstrado, sendo instituto imprescindivel ao
ordenamento juridico patrio.

Apesar das dificuldades e criticas que a aplicacao da delagao premiada traz no
ordenamento patrio, o instituto ainda possui vantagens que nao podem ser
menosprezadas e precisam ser analisadas quando do questionamento sobre a
constitucionalidade do instituto. Dito isso deve-se ter cuidado ao fazer o balango das
vantagens obtidas e da seguranca juridica e proporcionalidade do instituto, visto que
o Direito processual penal ndo pode se restringir a ser matéria puramente pragmatica.

E sempre importante lembrar que a delagdo premiada néo é um instituto novo,
muito menos um instituto particular ao processo penal brasileiro. Como j& exposto
as raizes da delacdo datam de século atras e, por consequéncia disso, varios
doutrinadores ja apontaram os aspectos negativos e positivos deste conteudo.
Portanto, no estudo da constitucionalidade deste instituto no Direito penal se faz
importante analisar as palavras dos grandes doutrinadores brasileiros e estrangeiros
sobre a colaboragao premiada.
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3.4 ASPECTOS POSITIVOS DA DELACAO PREMIADA NA VISAO DOS
DOUTRINADORES

3.4.1 Cesare Beccaria

O Marqués de Beccaria € possivelmente a maior influéncia dos cédigos penais
modernos e percursor do movimento garantista penal, revolucionando a maneira
como a qual a sociedade do século XVIII se relacionava com o Direito penal. Sua obra
“Dos delitos e das penas” trazia dentro de si o que futuramente se tornaria o arcabouco
do Direito penal mundial, baseando-se no tratamento humanitario e justo do apenado
e buscando a aplicacdo de uma justica limpa, clara e concisa, separada da atuagéo
da igreja e da politica e se opondo a utilizacdo do direito como forma de vinganca
pessoal.

Beccaria também fundou os alicerces de varios principios que nos dias de hoje
sdo considerados inseparaveis da boa aplicagdo do Direito, como o da
proporcionalidade, do devido processo legal e da ndo aplicacao de penas desumanas.
Enfim, sdo inegaveis as suas contribuicées na evolugcao do direito no campo criminal
e suas obras até hoje guardam lugar especial para os estudiosos do ramo.

Sobre a aplicacéo da delagao ou da colaboragdo como instrumento valido para
a obtencao de informacdes relevantes na investigacao de um crime, Beccaria mantém
uma postura moderada. Ao passo que oferece criticas sobre a utilizacdo do método,
também ndo nega as grandes vantagens que tal pratica traz ndo s6 para o Estado,
mas também para a sociedade. Segundo Beccaria (1764, p. 29):

Por outro lado, a esperanca da impunidade, para o cumplice que trai, pode
prevenir grandes crimes e reanimar o povo, sempre apavorado quando vé
crimes cometidos sem conhecer os culpados. Esse uso mostra ainda aos
cidadaos que aquele que infringe as leis, isto é, as convengbes publicas, ja
nao é fiel as convengdes particulares

Ainda tratando o sobre o tema, o Marqués vai um passo além, preocupado com
a possivel inseguranca juridica que tal pratica pode acarretar na sociedade.
Beccaria pede por uma positivagdo especifica, que permita a delimitacdo da

concessao de impunidade aqueles que ajudem na solu¢do de um crime.

Parece-me que uma lei geral, que prometesse a impunidade a todo cumplice
que revela um crime, seria preferivel a uma declara¢do especial num caso
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particular: preveniria a unido dos maus, pelo temor reciproco que inspiraria a
cada um de se expor sozinho aos perigos; e os tribunais ja ndo veriam os
celerados encorajados pela idéia de que ha casos em que se pode ter
necessidade deles. (BECCARIA,1764, p. 29)

E possivel concluir, portanto, que mesmo para um dos mais fervorosos
humanistas de sua época, o instituto da colaboracao premiada apresentava vistosas
vantagens, e sua aplicagdo poderia ser admitida desde que baseada em uma lei que
garantisse seguranca juridica e fosse aplicada com vistas ao impacto social e na

percepc¢ao popular da medida em questéo.

3.4.2 Posicionamento da doutrina brasileira a favor da delacao premiada

Agora, faz-se mister saber dos maiores doutrinadores nacionais 0 que pensam
sobre o instituto j& t3o comentado. E preciso primeiramente fazer uma observacéo: a
maioria dos doutrinadores ndo tém uma opinido absoluta sobre a colaboragéo
premiada, e se mantém favoraveis ao instituto quando aplicado de maneira correta e
proporcional. Entretanto, em sinal de uma grande honestidade intelectual denunciam
sua presenca quando percebem que o mesmo esta sendo utilizado de maneira
abusiva. Dito isso, em defesa da delacdo premiada no Brasil j& se posicionaram, o0s

doutrinadores que serdo mencionados a seguir:

3.4.2.1 Cleber Masson

O doutrinador brasileiro, Clebér Masson (2018, p.9) em obra realizada com
Vinicius Marcal, demonstra seu apoio a aplicacdo do instituto da delagdo premiada.
Para o jurista o instituto € grande ferramenta processual e pode favorecer a acusagéao
e a defesa de um acusado, visto seu carater colaborativo. Afirma ainda ser direito do
acusado confessar o seu crime e também delatar seus companheiros, portanto, tal
possibilidade ndo poderia ser tirada de sua atuacédo. Faz também referéncia ao carater
facultativo do instituto, que auxilia ainda mais na sua permissibilidade no ordenamento
juridico nacional. Todavia, faz acertada declaracdo de que a delagdo premiada e o
acordo elaborado entre o juiz e o delator ndo podem, jamais, serem usados como
medida de afastamento da lei, atitude essa que seria incabivel e configuraria
verdadeiro afronte ao Estado Democratico de Direito e a separacéo de poderes.
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Ainda sobre o direito da colaboragdao premiada, na mesma obra os autores
expdem opinides préprias favoraveis a utilizagdo da colaboragdo premiada nos casos
de investigacao de organizagdes criminosas, vendo no instituto forte medida que pode
ser aproveitada pelo Estado para desestruturar essas organizagbes, que de outra

maneira poderiam ficar impunes.

Estamos com aqueles que entendem ser a colaboragédo premiada um meio
especial de obtengdo de prova do qual o Estado ndo pode abrir mao,
especialmente quando enfrenta a criminalidade organizada. Nao se investiga
esse tipo de delito, muito menos os que decorrem da constituicdo de uma
organizacao criminosa, valendo-se de meios ortodoxos e vetustos. Imaginar
que uma investigacdo sobre a composicdo € 0 modus operandi de uma
organizagdo criminosa seja bem-feita apenas com a requisicdo de
documentos, a colheita de depoimentos testemunhais (se é que alguém se
aventuraria a tanto!) e o interrogatério de suspeitos é ignorar por completo as
dificuldades inerentes ao combate efetivo e sério ao crime organizado.
(MASSON; MARGAL, 2018, p.167)

E notavel, pela opinido expressa pelos doutrinadores que, a utilizagdo da
colaboragdo premiada ndo € somente aceitdvel, mas sim essencial para a
investigacdo de modalidades criminosas mais complexas. A preocupacao aqui esta
centrada na efetiva aplicacdo do direito no caso concreto, com a responsabilizacéao
dos autores e 0 encerramento das atividades delituosas.

Ponto importante suscitado pelos autores nesse trecho € a insuficiéncia das
medidas rotineiras de investigacdo no caso de organizacdes desse porte. Esse € um
problema valido, enfrentado pelas autoridades investigativas quando realizam-se
investigagcbes contra organizagdes criminosas. Muitas vezes por medo de retaliacao
as possiveis testemunhas escolhem o siléncio, o que dificulta a responsabilizacdo dos
criminosos. Logo, é possivel se constatar que a delacéo premiada oferece alternativa

util ao permitir que os préprios acusados fornecam provas contra seus comparsas.

3.4.2.2 Guilherme de Sousa Nucci

Guilherme de Sousa Nucci (2017, p.1115), renomado doutrinador e professor
de Direito penal no Brasil classifica a delacdo premiada como um “mal necessario”.
Também aponta o fendbmeno das organizacdes criminosas como um dos principais
argumentos em defesa da utilizacdo da delacao premiada, pois segundo o autor, estas

organizagbes criminosas tem “ampla penetracdo dentro das entranhas estatais”,
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sendo necessario um instrumento de igual poder persuasivo para combaté-las. Nucci
assevera também que a rejeicao da ideia de delagdo premiada seria em si prépria a
configuragdo de um prémio ao crime organizado, que diuturnamente semeia discérdia
e traicdo dentro das instituigbes democraticas brasileiras, ndo cabendo portanto
argumentar uma objecao ética sobre a atuacao do Estado da mesma maneira contra
essas organizagoes.

Ainda sobre o tema da delagéo premiada, Nucci (2017, p.1024 - 1025) presta-
se ao esfor¢co de enumerar de maneira estruturada os argumentos favoraveis sobre a

aplicacao da delacéo premiada:

Sao pontos positivos da delagdo premiada: a) no universo criminoso, nao se
pode falar em ética ou em valores moralmente elevados, dada a propria
natureza da pratica de condutas que rompem com as normas vigentes,
ferindo bens juridicos protegidos pelo Estado; b) ndo ha lesdo a
proporcionalidade na aplicagdo da pena, pois esta é regida, basicamente,
pela culpabilidade (juizo de reprovagéo social), que é flexivel. Réus mais
culpaveis devem receber penas mais severas. O delator, ao colaborar com o
Estado, demonstra menor culpabilidade, portanto, pode receber sancao
menos grave; ¢) o crime praticado por traicdo é grave, justamente porque o
objetivo almejado é a lesdao a um bem juridico protegido; a delacédo seria a
traicdo de bons propésitos, agindo contra o delito e em favor do Estado
Democratico de Direito; d) os fins podem ser justificados pelos meios, quando
estes forem legalizados e inseridos, portanto, no universo juridico; e) a
ineficiéncia atual da delagdo premiada condiz com o elevado indice de
impunidade reinante no mundo do crime, bem como ocorre em face da falta
de agilidade do Estado em dar efetiva protecdo ao réu colaborador; f) o
Estado ja estd barganhando com o autor de infragdo penal, como se pode
constatar pela transacgao, prevista na Lei 9.099/95. A delagdo premiada é,
apenas, outro nivel de transacao; g) o beneficio instituido por lei para que um
criminoso delate o esquema no qual esté inserido, bem como os cumplices,
pode servir de incentivo ao arrependimento sincero, com forte tendéncia a
regeneracao interior, 0 que seria um dos fundamentos da proépria aplicacéo
da pena; h) a falsa delacdo, embora possa existir, deve ser severamente
punida; i) a ética é juizo de valor variavel, conforme a época e os bens em
conflito, razdo pela qual ndo pode ser empecilho para a delacdo premiada,
cujo fim é combater, em primeiro plano, a criminalidade organizada.

Apesar da sua classificagao da colaboracao premiada como um mal ao sistema
juridico, que s6 nao seria mais gravoso do que a possibilidade de deixar impunes os
criminosos responsaveis por alguns dos crimes mais infamantes ao Estado
Democratico de Direito, Nucci se mostra como um dos defensores mais ferrenhos dos
acordos de delacdo premiada. Em exaustiva concatenacédo, expde argumentos
favoraveis a utilizagdo da delagdo premiada nas investigagbes criminais, trazendo

tanto argumentos técnicos juridicos quanto aqueles de escopo ético e moral. Nucci
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ainda se mostra favoravel a tarefa estatal de protecdo aqueles que decidirem
colaborar com a investigagao, visto que muitas vezes estes sofrem repercussoes por
seus atos colaborativos, a ja comentada lei do siléncio.

Na mesma obra, o autor ainda argumenta que a regeneracao dos criminosos é
elemento fundamental da politica criminal, chegando a ser mais importante do que a
prépria cominacdo de pena. Portanto, institutos como a delagdo premiada que
incentivam atitudes de rejeicdo ao mundo do crime, segundo o autor, possuem efeito
louvavel na fomentacao do arrependimento dos criminosos (NUCCI, 2017, p.1116).

3.4.2.3 Marcos Paulo Dutra Santos

Em obra direcionada exclusivamente para o estudo do instrumento da delagéo
premiada, Marcos Paulo Dutra Santos (2017, p.77) demonstra ndo s6 ser um
apreciador da utilizacdo do instituto na investigacdo criminal, como também um
defensor de sua plena constitucionalidade. Em sintese, o doutrinador aponta que a
supressao da possibilidade da delagdo premiada se configura uma verdadeira afronta
aos direitos do préprio acusado. Para Dutra, como também para Masson e Marcal, a
delacdo premiada configura-se como um poderoso instrumento da defesa do acusado,
que em qualquer momento pode optar por aceitar o acordo que Ihe € oferecido pelo
Ministério Publico, e assim reduzir, ou até mesmo extinguir a pena em questédo. Afirma
o autor que a delacao premiada € legitima manifestacdo da ampla defesa do acusado
e seu impedimento significaria uma efetiva perda de direitos do mesmo (SANTOS, p
78).

Dutra continua sua defesa da delagéo premiada ao expor que a mesma traz um
cenario em que todos os envolvidos do processo sairdo beneficiados, sendo o crime

0 Unico que sofrera com sua utilizagao (2017, p.77-78):

Diante da inegavel eficiéncia da delagao premiada enquanto instrumento de
repressdo ao crime, sobretudo para desbaratar organizacdes e associagdes
criminosas, convém, pragmaticamente, reconhecer que sequer vontade
politica existe a favor da declaragao de sua inconstitucionalidade - nem por
parte da policia e do Ministério Publico, porque é uma eficaz ferramenta
probatéria; nem da magistratura, pois facilita a busca do que se supde ser a
verdade material, e, por conseguinte, a entrega da prestagéo jurisdicional,
haja vista o arsenal de provas que surgem a partir da chamada do corréu; e
nem mesmo da advocacia criminal e da Defensoria Publica, porquanto nao
raro € o Unico caminho factivel para se preservar a liberdade do imputado,
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minorando-se sensivelmente a pena, ou até mesmo para resguardar-lhe o
estado de inocéncia, se culminar no perdao judicial.

O autor ainda deixa comentario sobre como a delagdo premiada deve ser
utilizada somente nos casos necessarios e sobre como esta, ainda assim, ndo se

configura como medida mais extrema permitida no ordenamento:

A traicdo nao pode ser a regra, nem servir de exemplo. Recorre-se a ela
quando insuficientes forem as ferramentas probatérias convencionais, o que,
todavia, ndo torna a colaboragdo premiada a derradeira via, haja vista a
existéncia de mecanismos de formagao de provas ainda mais drasticos, mas
néo pela suposta deslealdade, e sim pelo carater extremamente invasivo a
intimidade e a vida privada, como séo as captacoes telefénicas e ambientais,
estas, sim, a derradeira ratio, por envolver o registro de sinais ndo apenas
acusticos, mas também éticos e eletromagnéticos, ndo por acaso restritas a
repressao as organizagbes criminosas, modalidade delitiva das mais
drasticas em nivel mundial- art. 3", 11, da Lei n" 12.850/13.

(DUTRA SANTOS, 2017, p. 80)

E notavel o apreco que o autor em questdo tem para com o instrumento da
delacao premiada. Na visdo de Dutra, a delacdo ndo é somente um remédio a ser
utilizado contra a expansao do crime e a proliferacdo das organizacdes criminosas,
mas sim como propria manifestacao de principios fundamentais do ordenamento
brasileiro sendo, portanto, sua privagdo, uma afronta aos préprios valores que o0s
criticos do instituto clamam procurar proteger.

Dada essa analise, € possivel notar que os argumentos favoraveis ao instituto
da colaboracédo premiada sao muitos e diversos por entre alguns dos doutrinadores
brasileiros e internacionais que se propuseram a tratar do tema. E importante também
destacar que os argumentos favoraveis ndo anulam as justificadas ansiedades que
boa parte da doutrina e dos estudiosos do direito possuem com relacao ao instituto da
delagdo premiada. Entretanto, o contrario também é verdade. E inegavel a existéncia
de varias vantagens para a aplicagao do instituto e a efetiva simplificacao [ traz nas
investigacdes criminais no pais. Tanto é, que ja foi usado em varias investigacoes de
alto perfil na histéria moderna do Brasil. Cabe-se agora analisar um pouco sobre o
instituto da delacao premiada e sua aplicagdo no mundo real.

4. A DELAGAO PREMIADA NO ORDENAMENTO BRASILEIRO
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Sempre importante na apreciacdo de qualquer assunto no ramo do direito é o
estudo mais aprofundado sobre as normas juridicas que representam determinado
instituto. Como j& foi tragado, existem diversas normas atualmente no ordenamento
brasileiro que trazem disposi¢des sobre a delagdo premiada, dando um carater um
tanto fragmentado ao tema. Desta forma, sera realizada uma andlise sobre as leis que

preveem a colaboragao premiada em seus textos.

4.1 A LEI DOS CRIMES HEDIONDOS

A Lei n° 8.072/90, também conhecida como a Lei dos Crimes Hediondos
introduziu, no corpo juridico brasileiro a possibilidade da utilizacdo da delagéo
premiada como meio de obtencao de provas. Respaldada pelo texto constitucional, a
lei trouxe no paragrafo Unico do seu oitavo artigo uma reducao de pena de um a dois
tercos ao participante de bando ou quadrilha que, denunciando a autoridade,
apresentasse informagdes que levassem ao seu desmantelamento. Essa lei surgiu a

partir da norma delimitada no art. 5° inciso XLIll da constituicdo que define o seguinte:

A lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes,
os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem. (BRASIL, 1998)

Apesar da Lei de Crimes Hediondos ter sido um marco importante na forma
como a justica criminal atual no Brasil, os motivos que levaram a sua elaboracao pelo
Congresso Nacional ndo sédo imunes a criticas proprias. Ocorre que a época da
elaboracao da referida peca juridica o pais sofria uma onda de extorsées mediante
sequestro, em que as vitimas eram frequentemente pessoas abastadas da sociedade
e da midia brasileira, sendo entdo a Lei n° 8.072/90 a resposta que o Estado adotou
como forma de acalmar tais grupos que possuiam forte influéncia politica. Téao
verdade é esse fato que inicialmente o Unico crime previsto como hediondo pela lei
em questao era justamente a extorsdo mediante sequestro que atormentava os mais
privilegiados membros da nagdo. De acordo com tal pensamento posiciona-se
Medeiros (2004):

Como se vé, esta sequéncia de crimes violentos, selecionados pela imprensa
brasileira, sobretudo quanto a sequestros que tomaram S&o Paulo de panico,
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e principalmente o Rio de Janeiro, bem como a sua manipulagdo politico-
ideolégica, foram os motivos principais para acelerar a edigdo da Lei dos
Crimes Hediondos. Vé-se, portanto, que a criacao da lei sob o foco ndo se
pautou por critérios cientificos, juridicos ou de politica juridica, mas para
atender a uma pretenséao politica-ideoldgica de ocasiao.

Assim, pode-se afirmar que a Lei n° 8.072/90 nao teve como intenc¢ao primordial
o favorecimento da sociedade como um todo, mas sim a efetivagdo da vontade dos

membros mais proeminentes da elite brasileira a época.

4.2 LEI DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Pouco falada quando se trata de delacdo premiada, a Lei n° 8.137/90
representa uma das primeiras pecas de legislagcdo brasileira onde se refere um
procedimento a ser seguido no caso da realizagdo de um acordo de delagéo premiada.
Em seu artigo 16, paragrafo Unico, a mencionada legislacédo traz a possibilidade da
elaboracao de acordo entre acusado/coautor e o Ministério Publico, para a troca de

informacgdes sobre a pratica de delitos por beneficios.

Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Publico
nos crimes descritos nesta lei, fornecendo-lhe por escrito informagdes sobre
o fato e a autoria, bem como indicando o tempo, o lugar € os elementos de
convicgao.

Paragrafo unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou
co-autoria, o co-autor ou participe que através de confissdo espontanea
revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena
reduzida de um a dois tergos (BRASIL, 1990).

A Lei dos crimes contra a ordem tributaria ndo denomina tal ato como delacao
premiada, entretanto fazendo rapida analise dos dispositivos que tratam sobre o tema
é facilmente perceptivel que esse € o objetivo do legislador. O paragrafo unico do
dispositivo em destaque apresenta clara natureza colaborativa e até mesmo prevé os
mesmos beneficios ao delator existentes na Lei de Crimes Hediondos.

Importante chamar a atencdo para a terminologia usada ao se referir a
revelagéo de “toda a trama” criminosa. Tal afirmacao se encontra mal colocada, uma
vez que nao existe a necessidade de que o réu abarque todos os detalhes da atuacéo
ilicita, sendo necessario apenas a entrega de informagdes relevantes para a
responsabiliza¢cdo dos demais culpados, ou até mesmo para o impedimento de futuros

atos criminosos.
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4.3 A LEI DE PROTEGCAO AS TESTEMUNHAS

A Lei n° 9.807/99, também conhecida como a lei de protecao as testemunhas,
elenca em seu texto ainda outra possibilidade de utilizacdo da colaboragao premiada
no ordenamento juridico brasileiro. Segundo o dispositivo legal, o acusado que,
primario, colaborar voluntariamente com informagdes que gerem um dos resultados
elencados no art. 13: (1) a identificacdo dos demais coautores ou participes; 2) a
localizagdo da vitima, com sua integridade fisica preservada; 3) a recuperacao total
ou parcial do produto do crime), podera gozar de beneficios que chegam até o
completo perdao judicial (BRASIL, 1999).

Ja o artigo 14, da mesma lei, prevé possibilidade de colaboracdo dos réus com

a investigacao criminal em troca de reducao da pena cominada.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacao policial e o processo criminal na identificagcdo dos demais
coautores ou participes do crime, na localizagdo da vitima com vida e na
recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacéo,
tera pena reduzida de um a dois tergos. (BRASIL, 1999)

Util notar que nesse dispositivo ndo existe mencgéo sobre a reincidéncia do
acusado, levando-se entdo a conclusédo de que essa regra se torna desimportante no

caso apresentado. Sobre o tema, elabora Moura (2016):

Essa ampliagdo no &mbito de incidéncia da colaboragédo premiada era medida
necessaria, uma vez que nao faz sentido o beneficio se restringir apenas a
certos delitos quando se tem em vista que a mens legis € proporcionar ao
Estado uma melhor aplicacao da lei penal, facilitando a persecutio criminis, e
um consequente controle da criminalidade, por mais que se discuta a respeito
da oticidade do instituto, ja que se exige uma postura “imoral e antiética” do
delator para com seus comparsas, é inegavel que a medida contribui na
busca do esclarecimento do crime. A aplicagdo do instituto nao so6 facilita o
trabalho das autoridades policiais e a instrucdo probatéria, como também
acelera a solugao do litigio penal.

Logo, € perceptivel a mudanga de paradigma na colaboragdo premiada
presente nessa lei. Enquanto nas legislacées ja mencionadas a colaboracdo era
proposta como medida de excegao, utilizada somente em casos especificos e para
alguns delitos, nesta norma mais moderna o legislador amplia a atuacao do instituto e
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procura facilitar a sua realizacdo. Além de prever grandes vantagens ao colaborador
também é relevante o fato de sua inclusdo na lei de protecdo as testemunhas e

vitimas, o que demonstra a preocupagao em proteger o colaborador.

4.4 LEI DE DROGAS

A Lei n° 11.343/2006 esta igualmente marcada em relagdo a colaboracao
premiada, quando em seu art. 41 determina, a redugéo de pena, no valor de um a dois
tercos, para o0 acusado ou indiciado que colaborar voluntariamente com o
procedimento investigatério realizado pela autoridade policial ou com o processo

judicial.

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacao policial e o processo criminal na identificagao dos demais co-
autores ou participes do crime e na recuperagao total ou parcial do produto
do crime, no caso de condenacao, tera pena reduzida de um terco a dois
tercos. (BRASIL, 2006)

A Unica verdadeira inovagao deste instituto penal se configura na insergcéao da
possibilidade de se adquirir os beneficios com o oferecimento de informacdes que
ajudem na recuperacao total ou parcial do produto do crime. Esse é mais um dos
exemplos da ampliacdo da utilizagdo da colaboragdo premiada. Tal inovagdo néo
permite duvidas sobre o interesse do Estado em ampliar o escopo de atuagédo do

instituto, posigéo que é polarizadora entre os estudiosos do direito.

4.5 LEI DO CRIME ORGANIZADO

E na Lei n° 12.850/13 que a delagdo premiada encontra sua codificacdo mais
elaborada dentro do ordenamento brasileiro. Legislando sobre crimes organizados e
organizacdes criminosas, tem em seu art. 4° a definicdo mais completa de delacéo

premiada presente até o momento.

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois ter¢os) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboragédo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - aidentificagdo dos demais coautores e participes da organizagao criminosa
e das infragdes penais por eles praticadas;
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Il - a revelagao da estrutura hierarquica e da divisao de tarefas da organizacao
criminosa;

Il - a prevengdo de infragdes penais decorrentes das atividades da
organizagao criminosa;

IV - a recuperacéo total ou parcial do produto ou do proveito das infracoes
penais praticadas pela organizagao criminosa;

V - a localizacéo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.
(BRASIL, 2013)

Como se pode notar a referida legislacao foi além de suas antecessoras, nao
somente descrevendo a possibilidade do acordo de delagao premiada e definindo os
seus beneficios, mas também delimitando os parametros necessarios para que essa
delacdo seja considerada util. Os resultados que devem ser atingidos pela
colaboragédo do acusado sédo importantes pecas para a utilizagdo do instituto e sua
positivacdo pois trazem sensagdo de seguranga juridica, afastando a
discricionariedade desmedida que permeava outras passagens sobre o instituto.

Importante salientar que com o advento do pacote anticrime de 2019 (Lei n°
13.964/19) disposi¢cdes de grande importancia sobre a colaboragédo premiada foram
adicionadas ao texto da lei do crime organizado. Em primeiro lugar, sanando duvida
que ha muito tempo dividia doutrinadores sobre o tema, a mais nova lei firmou que a
natureza juridica do instituto de colaboragdo premiada é de um negdcio juridico-
processual e meio de obtencéo de prova (art. 3°- A). Essa definicdo se coaduna com
o entendimento majoritario da jurisprudéncia e da doutrina e se mostra importante nao
s6 no campo académico, mas também como forma de integrar o instituto dentro no
corpo de normas nacional. Ainda no mesmo artigo, o pacote anticrime descreve que
sao pressupostos de aplicacdo da delacao premiada a utilidade e o interesse publicos.
Tal definicdo também é, em demasiado importante, visto que procura limitar os
parametros de aplicacao do instituto, garantindo assim que somente seja aplicado
COMO excegao e nao norma.

Ainda no campo da segurancga juridica, como norma de destaque impar se
configura o paragrafo primeiro do artigo 3°-C da referida lei, que posiciona com
clareza: “Nenhuma tratativa sobre colaboragdo premiada deve ser realizada sem a
presenca de advogado constituido ou defensor publico”. A definicdo surge como
resposta aos anseios dos criticos da delacdo premiada, que se apoiavam em
argumentos garantistas, para existir a presenga do advogado em todos os momentos
que tratassem de delagao premiada, no inquérito ou no processo. O legislador busca
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garantir seguranca juridica ao instituto e proteger os interesses do acusado
colaborador.

4.6 A INFLUENCIA DOS MEIOS DE COMUNICAGAO NA COLABORAGAO
PREMIADA

Na analise da lei das organizagbes criminosas € possivel se observar alteracao
bastante pontual feita pelo novo pacote anticrime, no que diz respeito a
confidencialidade do instituto da delagdo premiada.

Preleciona o art. 3° - B do referido instrumento juridico:

O recebimento da proposta para formalizagdo de acordo de colaboragao
demarca o inicio das negociagbes e constitui também marco de
confidencialidade, configurando violacao de sigilo e quebra da confianca e da
boa-fé a divulgagcido de tais tratativas iniciais ou de documento que as
formalize, até o levantamento de sigilo por decisao judicial. (BRASIL, 2013)

E notavel a preocupacao do legislador com a preservacédo da confidencialidade
do procedimento de delagdo premiada. Sendo uma alteragdo recente, essa norma
parece destoar das demais mudangas legislativas feitas na lei das organizacoes
criminosas e uma analise menos aprofundada poderia levantar dividas sobre a sua
necessidade e importancia. Entretanto, basta apenas lembrar dos eventos que
marcaram o instituto da delagao premiada, pouco tempo antes da edi¢cao desta norma
que se tem a resposta do porqué da insercdo deste artigo na legislagéo
infraconstitucional.

A provavel motivagdo da alteracdo legislativa com relacdo ao sigilo da
colaboragdo premiada se encontra nos eventos que transcorreram com a utilizagdo
do instituto durante as investigacées da “Operagdo Lava-Jato”. Foi possivel se
observar a grande influéncia que os meios de comunicagao em massa, principalmente
a televisdo, com sua programacao jornalistica, mas também a internet foram pecas-
chave em todo o procedimento dos varios acordos de delacdo premiada firmados
entre os investigados da citada operacdo com membros do Ministério Publico.

A operagéo Lava Jato, deflagrada no Brasil no combate a corrupgao, teve um
papel central na divulgacdo desmedida dos acordos de delacédo realizados
em seu ambito. Tomando como exemplo essa operacdo, tem-se que a
restricdo da liberdade é utilizada como forma de se obter tal colaboragéo, o
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que caracteriza, sem duvida, uma tortura psicolégica sobre os que estédo
aquela submetidos (LUCENA, 2018).

A participacdo mididtica no procedimento da delagdo premiada é assunto
crucial na compreensao da relacao da sociedade brasileira com o instituto. Com a
crescente distdncia que o brasileiro médio sente em relagcdo ao governo e suas
atividades, a imprensa jornalistica toma papel fundamental na construcao do ponto de
vista do cidadao. Na maioria das vezes, a opiniao da sociedade sobre determinado
assunto baseia-se na forma como tal assunto foi apresentado e tratado pelos grandes
meios de comunicacédo. Esse fenbmeno € de extrema relevancia para o Direito,
porque a percepg¢ao social de um instituto estda diretamente relacionada com a
capacidade de eficacia que este mesmo instituto ir4 obter no campo juridico.

Também é importante destacar que a participagdo da imprensa no campo
juridico nao é de maneira alguma desprezivel ou dispensavel. A publicidade dos atos
juridicos é garantia fundamental de todos os brasileiros e a grande midia é,
objetivamente, a maneira mais facil de atingir o maior niumero de pessoas sobre a
conscientizacdo de assuntos que de outra maneira ndo chegariam até o publico em
geral. Também é importante frisar que a imprensa livre muitas vezes serve como meio
de garantia da seguranca juridica. Em varios casos de desrespeito a direitos e
garantias s6 tém o seu necessario fim por conta da atuacao jornalistica que ajuda a
iluminar o assunto e trazer a tona esse tipo de circunstancia.

Ressaltada a importancia da imprensa e da publicidade no processo juridico, é
também necessario tecer criticas sobre a atuacao irresponsavel da mesma no que diz
respeito a cobertura dos atos transcorridos. No caso da delagao premiada, a cobertura
excessiva e sensacionalista destes acordos de colaboracdo pode frustrar o objetivo
inicial da realizacdo dos acordos.

Pensando no caso hipotético em que em investigacdo contra determinado
conjunto de pessoas é amplamente noticiado e determinado acusado resolveu aceitar
acordo do MP para prestar informagdes sobre os demais acusados do caso, a ampla
notificacdo de que o acusado em questao resolveu dispor de informacdes sobre as
atividades criminosas presenciadas pode permitir que 0s seus antigos comparsas
trabalhem para eliminar as provas antes que as autoridades possam obté-las.
Também permite que a defesa dos demais acusados ja preparem subterfugios para
defenderem-se das declaracbes do colaborador, além de em casos extremos trazer
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ameaga a proépria vida do delator que se vera a mercé da furia de seus antigos
companheiros.

Cabe ressaltar que o objetivo da delacdo ndo é de nenhuma maneira
surpreender a defesa de um acusado limitando seu campo de atuacdo. O problema
reside no fato de que a ampla notificacado do acordo pode levar a inutilidade do mesmo,
tornando todas as informagbes prestadas invalidas para seu objetivo principal.
Portanto, evidente que a atuagéo da imprensa nesse tipo de procedimento deve ser

manejada com extrema cautela.

O crime continua sendo tratado pelos meios de comunicagdo como um
dantesco problema de interesse publico. Desta forma, este tema acaba se
tornando arraigado dentro da agenda politica brasileira. A Midia apresenta
uma sociedade na qual a principal preocupacéao reside na delingliéncia e na
auséncia de seguranca publica. Assim passa-se a exigir mais leis penais,
mais repressao, mais servicos de seguranga publica e menos direitos para o
“inimigo”. (MASCARENHAS, 2010)

Outra possibilidade, ainda mais preocupante, que pode trazer prejuizos
incalculaveis para uma sociedade, é o caso das grandes corporacées midiaticas
interferirem diretamente na execu¢ao do Direito penal nacional, guiando de maneira
incorreta a opinido publica como arma de controle social.

Nas sociedades democraticas de direito, a midia é sim ferramenta essencial na
manutencdo da democracia e na preservacao dos direitos e garantias individuais.
Entretanto, ndo € possivel admitir o pensamento utdpico que ela se trataria de uma
incorruptivel arma usada somente na defesa do bem social e da justica. A midia tem
um poder impar na formagao da opinido social, sobre os mais variados temas, e seu
uso com o objetivo de fomentar ideias perigosas e tirdnicas ja foi precedente de
algumas das maiores tragédias que o0 mundo presenciou.

Quando se fala da manipulacdo midiatica, como forma de legitimar a
persecucdo aos direitos e a violéncia institucionalizada, poucos exemplos saltam tanto
aos olhos quanto a lamentavel situacao transcorrida durante o regime nazista alemao,
das décadas de 1930 e 1940. Quando o partido nazista aleméo assumiu o controle da
sociedade, uma das primeiras preocupacodes dos lideres do movimento foi utilizar a
midia como forma de propaganda aos interesses do governo autocratico instalado na
época.

A concretizacdo do plano politico de Hitler e, por consequéncia, as brutais
infragbes aos direitos humanos ocorridos sob o regime do terceiro Reich, foram
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amplamente auxiliados pelo controle politico exercido pelo partido sobre a midia
alema da época. Com o silenciamento de toda e qualquer oposi¢ao a seus interesses,
0 partido nazista tornou a midia alema uma verdadeira maquina de propaganda, sua
principal fungdo deixou de ser expor a sociedade como deveria ser e passou a
mascarar a realidade brutal e desumana que acontecia. Sobre o trecho comentado,
Moreira (2016):

Na sequéncia de sua sagracgao, Hitler passou a centralizar a imprensa alema
sob o dominio do Partido Nazista e a suprimir toda oposigao politica possivel.
Ele criou o Ministério do Reich para Esclarecimento Popular e Propaganda.
Ele nomeou o dramaturgo fracassado e nacionalista alemao de extrema-
direita Joseph Goebbels seu “Ministro da Propaganda” (Como seu brago
direito, algo como um “estrategista-chefe”, se vocé quiser). E Hitler juntou a
imprensa, a literatura, o cinema, a musica alemas — basicamente qualquer
coisa que tivesse a minima capacidade de influenciar a cultura — sob a
supervisdo de Goebbels.

Nao pode ser menosprezada a capacidade destrutiva que uma midia mal-
intencionada pode ter em uma sociedade. Em poucos anos, o projeto propagandista
aleméo foi capaz de metamorfosear uma das mais evoluidas sociedades europeias
em uma maquina da morte, responsavel por uma das piores tragédias ocorridas na
histéria do mundo moderno, entretanto a principal questao continua sendo: como isso
pode ser relacionado com Direito Penal Brasileiro na atualidade? A resposta pode ser
mais preocupante do que parece.

Apesar de, até o momento a midia brasileira ndo se ter demonstrado como uma
inimiga do Direito e das garantias fundamentais, em menor escala, ndo sao raras ou
dificeis de se encontrar exemplos em que setores da midia, seja a imprensa
jornalistica, a producédo cultural, as redes sociais, etc., reproduzem discursos que
podem ser interpretados de maneira a limitar o escopo de direitos do cidadao
brasileiro. Mesmo admitindo que as inten¢cdes da midia nacional ndo sejam, nem de
longe, tao nefastas e inescrupulosas quando as da supracitada midia alema do século
XX, ainda é necessario tratar do tema com a seriedade que merece.

A cena é terrivelmente comum, sdo incontaveis as vezes que o brasileiro liga
seu aparelho de televisao, sintoniza no noticiario do dia e é bombardeado com as
opinides do jornalista “imparcial” sobre os mais diversos temas. Principalmente no
campo do Direito penal, trata-se de um problema ainda maior. Frases que refletem a

triste teoria do “inimigo” no escopo penal sdo amplamente desferidas nesse tipo de
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programa, sao clamores por um enrijecimento da lei penal, pela ado¢ao de penas mais
duras e muitas vezes contrarias aos principios constitucionais, pelo tratamento do
acusado como sujeito escuso, possuidor de poucos ou nenhum direito, sdo costume
diario, quase roteirizado, a filosofia do “bandido bom é bandido morto”, impregnada
em parte da programacao televisiva brasileira.

Ainda que para aqueles que possuem conhecimento juridico essas opinides
sejam claramente fruto de ignorancia, ou até mesmo de malicia, por parte do
comunicador midiatico, grande parte da populacdo brasileira ndo tem um nivel de
instrucdo suficiente para entender que esses direitos e garantias que sao tratados
como “regalias destinadas a bandidagem” s&o, na verdade, um sistema de freios
destinado a impedir que o Estado abuse de seu poder sobre seus cidadaos e a garantir
a todos um tratamento justo e ético. Mascarenhas (2010) tratando da desinformacao
trazida por alguns setores midiaticos:

Opinides, das mais argutas as mais esdruxulas sobre politica, economia,
histéria, direito, literatura, sexo e uma miriade de outros assuntos sao
reproduzidas cotidianamente. Regras e principios sao ditados, aceitos e
estabelecidos da forma mais passiva possivel. No que concerne as
informagbes trazidas sobre o mundo juridico, sobre o Direito, notadamente, o
Direito Penal, a situacdo € calamitosa, merecendo uma abissal analise do
telespectador sobre o que lhe é transmitido.

Sobre a capacidade da midia de manipular a opinido publica e criar uma
“outrage culture” explica Saibro (2016):

Portanto, o “clamor publico” ndo condiz, necessariamente, com a gravidade
do delito, em tese, cometido. Isso porque nada garante que a midia ndo tenha
exagerado nas condi¢cbes criminosas, gerando um o&dio social nada
condizente com a conduta supostamente perpetrada. O espetaculo midiatico
quando se trata de uma investiga¢ao ou processo criminal deve ser ignorado,
para ndo dizer totalmente abstraido. A realidade da jurisdicdo condiz aos
autos, e ndo as edicoes televisionais.

Tendo essas informag¢des em mente, é simples de se perceber a importancia
de uma midia clara e responsavel para a manutencao de uma sociedade democratica
de direito, mas também para a execugao segura dos procedimentos no que tange a
aplicacdo de institutos que sao tdo afetados pela opinido popular como o da
colaboracédo premiada. Exemplo classico, e ainda assim, atual, sobre a colaboragéo
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premiada, o papel da midia, pode ser encontrada nas investigacbes que tomaram
conta do Brasil nos ultimos anos.

A chamada operacao lava-jato foi uma das mais relevantes operagcdes de
investigacdo da histéria do Brasil e até mesmo do mundo. Suas repercussdes
atingiram diversas faces da sociedade brasileira e para muitos também foi o primeiro
contato com o instituto da colaboracéao. A seguir, de forma breve, serédo lancadas luzes

sobre sua atuacgao.

4.7 A OPERACAO LAVA-JATO

Operacdo Lava-jato € o nome pelo qual ficou conhecida para a populagéao
brasileira uma série de mais de 80 investigagdes criminais, realizadas pela Policia
Federal brasileira desde 2014, com o intuito de desestruturar um esquema de
corrupgao e lavagem de dinheiro que movimentava bilhdes de reais, em sua grande
maioria na forma de propina. Uma das maiores operacgdes investigativas de sua
natureza do mundo, a operagao lava-jato, se estendeu por anos, sendo encerrada
oficialmente apenas em fevereiro de 2021. Sem duvida tornou-se um dos maiores
marcos da historia politica recente do pais € indiscutivel a sua influéncia na formacéao
do clima politico-social que o pais vive até hoje.

A operagdo teve seu inicio oficial com a prisdo do famoso doleiro paranaense
Alberto Youssef. Sua captura por uma forca tarefa constituida por agentes da Policia
Federal seria o estopim de um dos momentos mais instaveis do ambiente politico
nacional na histéria recente do pais. Em pouco tempo, a operagdo deixou de ser
apenas mais uma investigacdo no combate a corrupcao para transformar-se no
assunto mais comentado da nacdo. Nessa histéria, surgiram também personagens
que ativaram o imaginario popular e tornaram-se algumas das figuras mais

comentadas do pais. Sobre o comego operacao lava-jato explica Netto (2019, p. 13):

A prisdo de Youssef trouxe a tona suas ligagdes perigosas com o ex-diretor
de Abastecimento da Petrobras, Paulo Roberto Costa. Puxando o fio da
meada, os investigadores revelaram um gigantesco esquema de corrupgao
na Petrobras envolvendo dirigentes da estatal, grandes empreiteiras e
politicos da base do governo.

Independentemente das inUmeras discussdes que podem ser levantadas sobre

a maneira como a operacao foi desenvolvida pelos responsaveis em seu comando, a
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inegavel verdade € que a lava-jato modificou permanentemente a percepc¢ao que o
brasileiro tinha sobre diversos assuntos: a atuagao do governo, o papel de um juiz no
processo, a atuagéo do Ministério Publico, entre outros. Justamente por esse motivo,
faz-se relevante, se nao indispensavel, tratar dessa operagdo em um trabalho que
busque falar do instituto da colaboracao premiada, pois ainda que a operacao tenha
sido iniciada com a prisdo do doleiro Youssef, a lava-jato s6 atingiu o patamar pelo
qual o Brasil a conhece nos dias de hoje gragas a sua prolifica utilizagdo dos acordos
de delacéo, realizados entre o Ministério Publico e os acusados com o intuito de
implicar ainda outros nomes de possiveis responsaveis no processo e sua atuagao no

esquema de corrupcao.

4.8 A OPERAGCAO LAVA-JATO E A DELACAO PREMIADA

Para se ter ideia do papel que o instituto da colaboracao premiada desenvolveu
durante todo o desenrolar da operacao lava-jato, até 2018 foram realizados 176
acordos de delagdo premiada no ambito das investigagdes da operagéo lava-jato.

Segundo Morais (2019) tao importante foi a atuacado da delacao premida no
desenrolar da investigacdo, que essa nao poderia ter ocorrido sem a presenca

daquela:

[...] Esse fato é inquestionavel. Desde o inicio da operacdo, com as primeiras
colaboragbées do Alberto Youssef e do Paulo Roberto Costa, s6 a partir
daquelas colaboragdes iniciais foi possivel descobrir todo o esquema, cujos
desdobramentos perduram até hoje. Se ndo existissem essas perspectivas
de beneficios na época, seria impossivel quebrar o siléncio que é
caracteristico das organizac¢des criminosas.

E justamente por causa dessa intima ligagdo surgida entre a colaboracédo
premiada e a operagao lava-jato que é necessario debater alguns dos pontos sobre
os acordos realizados entre o Estado e os acusados, em vista as indmeras
controvérsias surgidas durante os sete anos dessa investigacao criminal. A aplicacao
do instituto da delagédo premiada, nessa situacao, nao passou sem uma boa parte de
criticas e polémicas.

Em primeiro lugar, cabe tratar da critica mais comum a aplicagéo da delagao
premiada nos casos especificos da lava-jato. Para grande parte da populacao
brasileira, e também na visdo de estudiosos do direito, 0 sentimento transmitido pela
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utilizacao tao prolifica desses acordos de colaboracao, durante as investigacdes, foi o
de que os responsaveis que decidissem colaborar com as autoridades federais
estariam saindo com penas muito brandas e que ndo condiziam com a gravidade dos
atos praticados.

E de se lembrar que o Brasil é um pais assolado diariamente pela corrupgao
predominante no sistema publico nacional. Tal situacdo gera na populacao,
justificadamente, um sentimento de revolta e de indignacao. Com a operagéao lava-
jato, uma parcela nao negligenciavel dos brasileiros viu aquelas investigagcbes como
uma maneira de finalmente responsabilizar os culpados por saquearem, por tanto
tempo, os cofres publicos. Quando entao o cidadao brasileiro percebeu que através
do instituto da colaboracao premiada, os responsaveis por causar danos tao gravosos
ao poder publico estavam recebendo penas minimas, ou mesmo em alguns casos
tendo seu cumprimento de pena cancelado ou abrandado (através de beneficios como
a prisao domiciliar), com o consentimento do proprio Estado, o primeiro sentimento
que tomou conta desses cidadaos foi 0 da impunidade. Some-se a isso o fato ja
mencionado de que boa parte da populacao brasileira ndo tinha tido contato prévio
com o instituto antes dos eventos transcorridos no seio da lava-jato e o resultado é
somente um: uma desilusao com o poder publico e o sistema penal nacional ainda
maior.

Claro que a visdo nesse sentido nao esta restrita a situacdo presenciada na
operacao lava-jato. Grande parte da doutrina possui tem criticas ao instituto da
colaboracao premiada baseando-se justamente nesse sentimento de impunidade que
pode ser gerado na populagdo quando se presencia um criminoso recebendo

beneficios ao invés de sanc¢des. Sobre esse tema Zaffaroni (1996, p. 45)

A impunidade de agentes encobertos e dos chamados “arrependidos”
constitui uma séria lesdo a eticidade do Estado, ou seja, ao principio que
forma parte essencial do estado de Direito: o Estado n&o pode se valer de
meios imorais para evitar a impunidade [...] O Estado est4 se valendo da
cooperacao de um delinquente comprada a prego de sua impunidade, para
“fazer justica”, o que o Direito liberal repugna desde os tempos de Beccaria

E especialmente problemética essa situagdo, quando no contexto de uma
investigagdo criminal com o intuito de desmantelar um sistema de corrupgéo dentro
do proprio, Estado nao parece ser cumprida aos olhos do povo, sendo necessario
reavaliar o método de aplicagao do instituto.
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Para exemplificar esse problema, cumpre analisar o acordo de colaboracao
realizado entre o Ministério Publico Federal e o doleiro Alberto Youssef. Fazendo uma
rapida leitura do acordo realizado entre ambos ja é possivel entender a
fundamentacdo de algumas das criticas que o documento recebeu por parte da
doutrina. Ocorre que durante a elaboracao dessa colaboracao, € inegavel que o MPF
ultrapassou as suas prerrogativas ao elaborar clausulas que nao possuem conexao
com o que esta previsto na lei. Esse problema é plenamente visivel quando se passa
a analisar os beneficios acordados entre parte e procuradores.

No acordo realizado entre Alberto Youssef e o MPF ficou estabelecido que o
mesmo nao seria condenado a pena inferior a 30 anos de prisdo. Entretanto, quando
se foi tratado do tempo que 0 mesmo cumpriria da pena, gragas a sua colaboragao
premiada, a clausula 5 do termo de colaboragdo premiada do referido acusado
estabeleceu:

O cumprimento pelo COLABORADOR de pena privativa de liberdade em
regime fechado por lapso néo superior a 5(cinco) anos e nao inferior a 3 (trés)
anos, iniciandose a partir da assinatura do presente acordo e detraindo-se o
periodo ja cumprido pelo COLABORADOR a titulo de prisao proviséria ap6s
a deflagragéo da “Operagao Lava Jato” (BRASIL, 2014)

Vé-se, portanto, clara dissonancia entre o estabelecido pelo acordo e o que
prevé a Lei das organizagbes criminosas (Lei 12.850/2013) que estipula que o
beneficio de reducéo de pena nédo superior a 2/3 da pena cominada pelo juiz da causa.
Ainda nesse ponto o Ministério Publico ultrapassou suas capacidades ao, em
atividade anterior a decisao judicial, ja ter estipulado parametros para a pena que o

acusado iria cumprir.

A aplicagédo ao COLABORADOR de penas privativas de liberdade, nos feitos
acima especificados e naqueles que serao instaurados em decorréncia dos
fatos revelados por intermédio da presente colaboragéo, as quais depois de
unificadas resultem em, no minimo, 30 (trinta) anos de reclusédo; (BRASIL,
2014)

E funcgéo exclusiva do juiz da causa delimitar o tempo de cumprimento da pena
aplicada em sentenca judicial. Com a atitude demonstrada o Ministério Publico nao s6
antecipa o julgamento, como também invade competéncia alheia as suas proprias
capacidades.
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Outra grande fonte de inquietacéo foi a disposicdo manifestamente ilegal do
Ministério Publico de definir que o colaborador comecaria a cumprir sua pena em
momento imediatamente posterior a assinatura do termo de colaboragao, disposta no
paragrafo 6° da mesma clausula ja mencionada:

O COLABORADOR cumprira imediatamente apds a assinatura do presente
acordo a pena privativa de liberdade em regime fechado a que se refere o
inciso lll da presente clausula. (BRASIL, 2014)

Sobre essa posicao define melhor Costa (2019):

O inicio de uma pena criminal, por simples e direta determinagao do Ministério
Publico, sem que haja sentenga judicial que a decrete, configura aplicacdo de
pena sine judicio e sine judex, ou seja, sem processo € sem juiz, 0 que nao
se pode aceitar em um Estado de Direito. Um réu ndo pode sofrer a execugao
de uma pena sem um prévio e devido processo legal (vide art. 5%, LIV,
Constituicdo de 1988). Igualmente, ndo se pode tolerar que uma decisado
dessa natureza seja tomada por um 6rgao externo ao poder judiciario, como
€ o Ministério Publico, em nome da reserva absoluta de jurisdicdo dos
tribunais em matéria de aplicacéo e execugédo de penas criminais (vide art.
52, XXXV e LIII, da Constituicao de 1988).

Esses sao alguns dos exemplos das imperfeicoes presentes em um dos
inumeros acordos de delagédo premiada realizados durante a operacgao lava-jato que
giram em torno da fuga dos limites legais e ao préprio principio da legalidade.

O principio da legalidade é base fundamental do Estado Democratico de Direito
e sem o ele o ordenamento nacional cairia em verdadeiro caos. A falta de atencéo ao
principio da legalidade acarreta uma sensagédo de inseguranca juridica contraria ao
intuito das normas do processo penal. Ndo se pode entregar o processo penal ao
pragmatismo absoluto, optando pela inobservancia de leis com o intuito de simplificar
a investigacao criminal. Tal atitude, além de negar expressamente o que prevé a Carta
Magna de 1988, é o alicerce comumente usado para justificar agressoes aos direitos
fundamentais durante toda a histéria. Sobre a inobservancia da legalidade em sede

de delac¢des premiadas Ferreira (2019) assevera:

[...] Uma questdo que preocupa muito é: onde estdo essas regras e limites na
lei? Onde esta o principio da legalidade? Reserva de lei? Sera que néao
estamos indo no sentido negociagdo, mas abrindo méo de regras legais
claras, para cair no erro do decisionismo e na ampliagdo dos espagos
indevidos da discricionariedade judicial? Ou ainda, na ampliagao dos espacgos
discricionarios impréprios do Ministério Publico? Fico preocupado, nao
apenas com banalizagdo da delagdo premiada, mas com a auséncia de
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limites claros e precisos acerca da negociacdo. E evidente que a Lei
12.850/13 ndo tem suficiéncia regradora e estamos longe de uma definicao
clara e precisa acerca dos limites negociais.

Sobre a utilizacdo de acordos com parametros fora do que esta previsto na lei

Guimaraes (2019) dispde:

Ainda que seja inegavel o avango trazido pela Lei 12.580/13, é também
perceptivel que a falta de instrumentalizagdo dos acordos de colaboragéo
premiada traz inseguranga juridica e demasiada margem discricionéria a
membros do Ministério Publico e Policia na elaboracdo de acordos que ferem
os principios da legalidade, da reserva legal e da separacdo dos poderes,
mas cujos efeitos vém sendo homologados pelo Supremo Tribunal Federal.
Entende-se que essa flexibilizagdo nos acordos, com a concessao de
beneficios extralegais, incentiva colaboragbes com elementos fantasiosos,
muitas vezes falsos bem como acabam por beneficiar o colaborador com
possibilidades negociais melhores do que outros integrantes da organizagao
criminosa, dando a sensagéo de impunidade.

Sao notaveis os beneficios que a colaboragao traz ao Estado e ao acusado, no
entanto, estes beneficios ndo podem ser tidos em valor superior ao texto legal que
permite a utilizacdo da colaboracéo, em primeiro lugar. A utilizagdo de um utilitarismo
supremo na justificativa de decisées tomadas no direito, especialmente em seara téo

importante quanto a penal, € uma receita ao desastre e deve ser combatida
ferrenhamente em todos os Estados democraticos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O instituto da colaboragcdo premiada é indubitavelmente um dos mais
complexos que se podem discutir na seara juridica. mesmo que historicamente néo
seja novidade, ainda se apresenta como um impasse tedrico na doutrina atual,
dividindo as opinidées dos estudiosos. Entre os criticos, existem aqueles mais
puristas que a condenam que uma recompensa por um ato intrinsecamente
reprovavel, como € o caso da traigcdo. Ha também os que consideram que o Estado,
ao recorrer a um instituto dependente da cooperag¢do dos criminosos, demonstra
fraqueza por ndo ser capaz de resolver os delitos por meio préprios. E ainda cabe
lembar os que defendem que o instituto afronta os principios constitucionais
relacionados ao processo penal.

Uma andlise mais cuidadosa leva a concluir que esse panorama nao €
necessariamente verdadeiro. Aqueles que argumentam tal situacao parecem se
esquecer da capacidade de evolugdo do direito como ciéncia, expandindo-se e
adaptando as diversas modificacées que ocorrem no tempo.

A delagédo premiada ndo estd em dissonancia com o principio da ampla
defesa ou do contraditorio, mas se manifesta como ainda mais uma alternativa que
o acusado pode usar para diminuir a sua pena, tornando-se assim uma
materializacdo do que propbée o importante principio. Ela ndo caminha em
desacordo com o devido processo legal, mas se mostra uma importante parte desse
processo, que assegura ao Direito importantes prerrogativas para a sua aplicacao
efetiva como a celeridade, a economia, a participa¢ao popular, entre outras.

Quanto ao principio do nemo tenetur se detegere, é importante lembrar qual
o0 espirito dessa disposicdo. A ideia dessa norma nao é impedir que o0 acusado, em
qualquer caso, apresente provas contra si proprio, fosse assim, um dos institutos
mais democraticos do Direito penal, a confissdo, também seria antagbnica aos
principios fundamentais do processo. O nemo tenetur se detegere surgiu no Direito
processual penal como maneira de impedir que o Estado usasse de sua
hipersuficiéncia para enganar e confundir o acusado em sua ignorancia sobre o
Direito, produzindo provas que levassem a sua condenacao.

Tal argumento perde forgca quando confrontado com a delacdo premiada.
Nela ndo exsite um interesse do Estado em “trapacear” ou desnortear o acusado
abusando de sua possivel ignorancia sobre o meio juridico. Todo o processo
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colaborativo é supervisionado por um advogado que auxilia a parte e defende seus
interesses e um dos requisitos essénciais a sua realizagdo € a voluntariedade das
informacgdes prestadas.

No que tange a proporcionalidade, é perfeitamente plausivel admitir essa
distincdo entre a cominagdo de pena auferida e a aplicacdo benéfica da sancao
penal ao agente que decide, espontaneamente, auxiliar o poder publico na defesa
da seguranca da sociedade.

A partir de tal analise é possivel compreender que a delagdo premiada é
admissivel no ordenamento nacional. Faz essencial, é claro, que sua aplicacao seja
realizada de maneira segura e legal, as violagdes ao principio da legalidade que
ocorreram durante as diversas colaboragbes premiadas realizadas na amago da
Operagéao Lava-Jato ndo podem se tornar a regra. Um instituto tdo crucial e delicado
nao deve ter seus parametros definidos ao bel prazer das autoridades competentes,
isso geraria uma enorme inseguranca juridica e € um palco perfeito para o
aparecimento de abusos e arbitrariedades.

Por outro lado, os infelizes casos que ocorreram na referida operagéo policial
ndo precisam ser utilizados como argumento contra o proprio instituto. As
circunstancias em que se passaram eram muito espécificas e dizem mais sobre a
atuacao da sociedade brasileira e das autoridades do caso do que do instituto por
si proprio. O alvorogo do cenario politico da época, o circo midiatico que se formou
com o desenrolar da operacao e o sentimento de revolta e indignacao que tomaram
conta do povo brasileiro contribuiram muito mais para a ocorréncia dessas
abusividades do que a natureza do instituto da delagao premiada.

Seria ainda incauto, quando do estudo desse instituto no ordenamento
brasileiro, desconsiderar a situacdo em que o pais vive. O crime organizado e a
corrupgao no Brasil sdo dois dos piores problemas que a nagao enfrenta e suas
consequéncias negativas na sociedade sao vistas diariamente: desigualdade social,
um dos maiores indices de homicidio do mundo, o trafico de drogas dominando
comunidades nas partes mais pobres do pais, para citar alguns exemplos. A partir
dessa realidade parece razoavel admitir uma fexibilizacdo na atuacao do Estado no
combate a esses males.

Tal posicionamento € validado pela atuagao da corte suprema. Nao obstante
a opiniao daqueles que criticam o uso da colaboragdo premiada no processo,
repetidas foram as vezes que o STF se posicionou favoravelmente pela utilizacdo
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do instituto no ordenamento pétrio, inclusive em sede da propria delacdo premiada
o Supremo decidiu no julgamento do Habeas Corpus n° 127.483/PR, relacionado a
Operagao Investigatéria e reconheceu por unanimidade a constitucionalidade do
referido instituto. Em seus votos sobre a causa, tanto o relator, Ministro Dias Toffoli,
quanto o presidente da casa a época, Ministro Ricardo Lewandoski, proferiram
elogios ao instituto, comentando sobre seu primado pela autonomia das partes e
pela voluntariedade do delator como fortes indicativos de sua aceitagdo perante o
texto constitucional.

Em resumo, o ideal em um Estado seria que o poder publico ndo precisasse
se valer de métodos questionaveis para assegurar o cumprimento da lei. Na
realidade, a sociedade brasileira vive muito longe de ser considerada uma utopia e
a colaboracdo premiada, no momento, ainda forma a melhor defesa que a
sociedade tem contra a agressado que sofre por conta dos crimes de investigacao
complexa.

Nao obstante a opinido daqueles que se desagradam do instituto da
coloracdo premiada, ele continua sendo cada vez mais usado. Os defensores do
instrumento legal afirmam que qualquer énus que sua aplicacéo pudesse trazer ao
ordenamento juridico nacional é amplamente compensado pelas vantagens que tal
pratica surte na efetiva consecucao da justica mais eficaz e rapida na obtencao das
provas para condenagcdo de sujeitos em crimes que possuem uma dificuldade

natural de apuracao, como € o caso da corrup¢ao e da associacao criminosa.
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