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RESUMO

O objeto em questdo para realizacdo desta dissertacdo foi estudar a gestdo rural dos recursos
hidricos com énfase no saneamento bdsico e na producdo familiar. Surgiram como objetivos
especificos tais abordagens: 1) avaliar aspectos da condi¢ao de saneamento bédsico nas unidades
familiares de producdo rural; 2) relacionar politicas publicas e tecnologias sociais auxiliares ao
processo de gestdo e manejo dos recursos hidricos; 3) propor metodologia para construcao de
um plano de gerenciamento da dgua com base em politicas publicas voltadas a agricultura
familiar. Com enfoque na regido do alto curso do rio Paraiba, sendo a abordagem de campo
ocorrida em duas propriedades rurais do municipio de Serra Branca, e a aplicacdo de
formularios digitais em outros 14 (quatorze) municipios da regido. Com vistas as respostas,
quais processos da gestdo dos recursos hidricos asseguram uma abordagem de governancga para
dirimir as necessidades de acesso a 4gua e ao saneamento bdsico no semidrido rural? Neste
cendrio, o amparo de politicas publicas e legislacdes de referéncia se tornam essenciais para
fomentar dignas condi¢Oes de convivéncia, inclusive no crivo da agenda dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (2015), com énfase no ODS 6 que trata de dgua potdvel e
saneamento, e nas relagdes com outros 12 objetivos elencados para iniciativa global. Aplicou-
se uma metodologia descritivo-exploratdrio para levantamento de dados, cuja coleta ocorreu
por meio de pesquisa de campo, entrevista semiestruturada e aplicacdo de formuldrios virtuais.
Para apresentacdo dos resultados utilizou-se de quadros enfatizando as categorias analiticas
sobre saneamento e producdo rural, cuja diagramacdo gréfica foi por meio da tabulagdo dos
dados em escala Likert e do Tipo Likert, procedido com a Andlise de Conteudo sob a
perspectiva do autor Guerra (2014) para o tratamento dos dados. Tomado como referéncia o
autor Amartya Sen para fundamentar o conceito de liberdade. Além de no¢des fundamentadas
no entendimento da gestdo integrada das dguas, das tecnologias sociais hidricas (TSH), nos
conceitos de governanca e inclusdo hidrica. Os resultados sdo reveladores de um semiarido
rural, onde ha avangos estruturais em termos tecnolégicos, cuja parte da populacdo permanece
carente de solugdes de direitos basicos. Potencialidades inerentes a dgua estdo relacionadas a
fatores de desenvolvimento que podem contribuir para superar os desafios que evidenciam
nesse tocante, cooperando para o incremento da produtividade rural. Os multiplos usos da dgua
na regido sdo associados a pratica de irrigacdo, a dessedentacdo animal, usos domésticos e
familiares, demonstrando o potencial interesse produtivo. Com efeito as principais conclusdes
denotam um cendrio de desigualdades sob esses fatores, no tocante ao saneamento basico rural
as condi¢Oes de acesso a dgua e hidrossanitérias necessitam de medidas eficientes e integradas
para a universalidade deste bem ambiental, reconhecido no ambito da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU). Concernente ao fator qualidade, evidenciou-se a predominancia de aguas
subterraneas com elevados teores de salinidade, implicando necessdrias medidas de
racionalidade para uso sustentdvel. Como produto do estudo dispos-se de um fluxograma de
processo apresentado em forma de Nota Técnica direcionada como ferramenta auxiliar a gestdo.
Sob tal perspectiva recomenda-se a aplicacdo de metodologias que integrem o melhor
aproveitamento da d4gua nas demandas do uso rural em modelos de governanca, na associagao
da politica de dgua nos setores da saude, agricultura e infraestrutura, consolidando solucdes
conjuntas para universalizar o saneamento bésico rural.

Palavras-chave: Recursos Hidricos. Planejamento estratégico. Gestdo integrada. Inclusdo
hidrica



ABSTRACT

The object in question for carrying out this dissertation was to study the rural management of
water resources with an emphasis on basic sanitation and family production. These approaches
emerged as specific objectives: 1) to evaluate aspects of the condition of basic sanitation in
family units of rural production; 2) relate public policies and auxiliary social technologies to
the water resources management and management process; 3) propose a methodology for
building a water management plan based on public policies aimed at family farming. Focusing
on the region of the upper course of the Paraiba river, the field approach took place in two rural
properties in the municipality of Serra Branca, and the application of digital forms in other 14
(fourteen) drinking municipalities in the region. With a view to the answers, which water
resources management processes ensure a governance approach to address the needs for access
to water and basic sanitation in the rural semiarid region? Results, I useln this scenario, the
support of public policies and reference legislation become essential to foster decent living
conditions, including in the scrutiny of the Sustainable Development Goals agenda (2015), with
an emphasis on SDG 6, which deals with g water and sanitation, and in relations with other 12
objectives listed for global initiative. A descriptive-exploratory methodology was applied for
data collection, whose collection took place through field research, semi-structured interviews
and application of virtual forms. To present results, table emphasizing the analytical categories
on sanitation and rural production were used, whose graphic layout was through the tabulation
of the data in Likert-type scale, proceeded with the Content Analysis from the perspective of
the author Guerra (2014) for the treatment of the data. The author Amartya Sen was taken as a
reference to support the concept of freedom. In addition to notions based on the understanding
of integrated water management, water social technologies (TSH), on the concepts of
governance and water inclusion. The results reveal a rural semi arid region, where there are
structural advances in technological terms, in which part of the population remains lacking in
solutions for basic rights. Potentialities inherent to water are related to development factors that
can contribute to overcoming the challenges that they show in this regard, cooperating to
increase rural productivity. The multiple uses of water in the region are associated with the
practice of irrigation, animal watering, domestic and family uses, demonstrating the potential
productive interest. In fact, the main conclusions denote a scenario of inequalities under these
factors, with regard to rural basic sanitation, the conditions of access to water and sanitation
require efficient and integrated measures for the universality of this environmental good,
recognized within the scope of the United Nations (UN). Concerning the quality factor, the
predominance of groundwater with high levels of salinity was evidenced, implying necessary
measures of rationality for sustainable use. As a product of the study, there is a process
flowchart presented in the form of a Technical Note directed as an auxiliary tool to
management. Under this perspective, it is recommended the application of methodologies that
integrate the best use of water in the demands of rural use in models of governance, in the
association of water policy in the health, agriculture and infrastructure sectors, consolidating
joint solutions to universalize rural basic sanitation.

keywords: Water resources. Strategic planning. Integrated management. Water inclusion.
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1 INTRODUCAO

A 4gua é um recurso natural indispensdvel a manutencdo da vida em toda a sua
abundancia e, apesar da sua quantidade se manter constante em nivel atmosférico, o acirramento
das mudancas climéticas promove alteragdes nos ciclos naturais e no meio ambiente, de modo
que as variagdes nos regimes de chuvas acarretam cendrios de escassez hidrica e, em outro
extremo, em inundagdes que moldam caracteristicas recorrentes em determinadas regides. No
escopo da qualidade da 4gua, inclusive, variabilidades significativas podem ocorrer devido a
fatores naturais, socioambientais, politico econdmicos ou antrépicos, desta forma a efetividade
na gestdo considera fomentar solugdes para os diversos cendrios.

O Brasil € um pais privilegiado com relacdo aos recursos hidricos, ainda que persista o
problema da desigualdade no acesso aos direitos que envolvem este recurso natural. Embora
seja um pais abundante em &4gua, por sua dimensdo continental a realidade hidrica reflete
diferentes cendrios, ressaltando a importancia da gestdao ambiental para atuar no enfrentamento
de crises hidricas. Em dado contexto, niveis de prioridades emergem a partir de acdes para o
saneamento basico, presentes nas etapas de captacdo, tratamento, abastecimento e reuso das
aguas, assim como, o enfoque nas atividades produtivas, uma vez que tais fatores demandam
de 4gua em quantidade e qualidade particulares para atingir distintas finalidades que contribuem
para fomento a liberdades fundamentais para as populagdes.

No semidrido é importante ressaltar as reincidéncias do fendmeno climdtico
denominado como seca, resultante do estresse hidrico causado pela auséncia de chuvas e a baixa
disponibilidade de dgua, recorrentemente percebido com maior intensidade na regido, embora
seja comum, também, em outras regides do Brasil e em todo mundo. Com efeito, questiona-se
quais processos da gestdo dos recursos hidricos asseguram uma abordagem de governanca para
dirimir as necessidades de acesso a 4gua e ao saneamento bésico no semiarido rural?

Nesta esteira, tem-se por objetivo geral estudar a gestao rural dos recursos hidricos com
€nfase no saneamento bésico e na producdo familiar. De modo que, desdobram-se os seguintes
objetivos especificos: 1) Avaliar aspectos da condi¢do de saneamento bdsico nas unidades
familiares de producdo rural; 2) Relacionar Politicas Publicas e Tecnologias Sociais auxiliares
ao processo de gestdo e manejo dos recursos hidricos na zona rural; 3) Propor metodologia para
constru¢do de um plano de gerenciamento da d4gua com base em Politicas Publicas voltadas a
Agricultura Familiar, contemplando a formulagao de diretrizes para regulacdo do saneamento
e da producao familiar rurais.

A metodologia utilizada para realizacdo do estudo foi do tipo exploratéria-descritiva

com carater eminentemente qualitativo, sendo delimitado o /6cus de pesquisa, com abrangéncia
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a regido hidrogréfica do alto curso do rio Paraiba. De modo que, as estratégias para coleta de
dados e fundamentagdo tedrica procedimental, partiram no sentido de consultar livros e artigos
disponiveis na internet, visando respaldar como procedimentos a andlise bibliogrifica e
documental, valendo-se, ainda, de visitas de campo e do uso de instrumentos tais como, um
roteiro de entrevista semiestruturado e de formuldrios virtuais aplicados as partes interessadas.

Para a apresentacdo dos resultados utilizou-se de indices percentuais diagramados em
barras, apresentando escalas Likert e do Tipo Likert, com inferéncias para caracterizagiao da
gestdo dos recursos hidricos na regido hidrogréfica do alto curso do rio Paraiba, de modo que
para as categorias analiticas elencadas com enfoque no saneamento bésico rural e na produgao
familiar rural, evidenciaram-se importantes aspectos para a gestdo dos recursos naturais.
Procedendo com a Anélise de Contetido sob a perspectiva de Guerra (2014) que enfatiza o
tratamento das informagdes de natureza qualitativa, trazendo, no caso em questdo, inferéncias
sobre 0 acesso a dgua e a convivéncia com o semidrido rural, apresentando tais caracteristicas
nas distintas categorias previamente elencadas.

Desta forma, a complexidade relativa ao manejo dos recursos hidricos exige profundo
alinhamento da gestio dos bens ambientais com o ramo do Direito de Aguas, uma vez que,
sendo reconhecido por sua autonomia e descentralizacdo, prezando da participacdo e da
integracdo como fatores decisorios, vislumbra-se um modelo de governanca estruturado nos
interesses do Estado, da sociedade civil e dos usudrios, superando os fatores ambientais
intrinsecamente relacionados com o saneamento e a producao familiar.

Dada a devida importincia aos recursos hidricos e as mutuas necessidades para o
desenvolvimento local e global, na Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas,
datada de 28 de julho do ano de 2010, por meio da Resolucao A/RES/64/292 passaram a ser
direitos humanos a garantia de acesso a 4gua e ao saneamento bdsico como sendo premissas
fundamentais ao zelo de outros direitos humanos, tomando propor¢ao em nivel de uma agenda
global. Nesse sentido, o relatério Estado da Alimentacdo e da Agricultura da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU/FAO) do ano de 2019, discerniu sobre a garantia do uso sustentavel dos
recursos naturais, terrestres e hidricos, que tem impacto positivo na seguranca € nutri¢ao
alimentar. Trazendo a perspectiva da inclusdo hidrica como a¢do potencializadora de melhorias.

No rural, a populacdo necessita de politicas publicas para angariar uma convivéncia
digna com o meio ambiente. No Estado da Paraiba a dgua, na forma de recurso natural, quando
chega as propriedades rurais ndo apresenta critérios de qualidade. Em relacdo a quantidade, ndo
ha efetividade na regularidade do abastecimento. Embora existam legislagdes e politicas

publicas que abarquem o Direito a Agua para a permanéncia da populacdo rural no semidrido.
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Para tanto, os efeitos sentidos nestas popula¢des implicam em medidas de gestdo que se
relacionam a satdde publica, ao saneamento bdsico, a agricultura, ao abastecimento de
alimentos, a infraestrutura, aos direitos humanos e a cultura, entre tantos outros fatores. De
modo que, faz-se necessdria uma gestdo integrada do Poder Puiblico em suas esferas de atuagao
para a garantia de tais direitos, principalmente, para aqueles residentes dispersos no territdrio e
em situacdes de vulnerabilidade, dado o contexto de solugdes e tecnologias existentes.

Nesta esteira, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) discerne sobre os
multiplos usos da dgua e de modo abrangente oferece diretrizes para a gestdo dos recursos
hidricos com base em instrumentos reconhecidos internacionalmente. Com efeito, o Programa
Nacional de Saneamento Rural (PNSR) abrange aspectos essenciais para a gestdo da agua,
norteando a captacdo, tratamento, abastecimento e reuso das dguas, no cerne do saneamento
basico. Desta forma, sob o aspecto normativo o Marco Legal para o Saneamento Bésico se
apresenta como uma importante abordagem para gestao na atualidade, uma vez que, corrobora
sobre as atribui¢des do profissional Especialista em Recursos Hidricos, ampliando as iniciativas
para acOes em parcerias publico-privadas, implicando em fatos que modificam a gestao hidrica.

Entre outras abordagens de ordem normativa e regulatdria, cabe enfatizar a Portaria
GM/MS n° 888/2021, que dispde sobre procedimentos para controle e vigilancia da qualidade
da 4gua como sendo este fator preponderante a seguranga hidrica da populacdo, inclusive, as
que residem em zona rural sujeitas a diferentes modalidades de acesso a 4gua e cujos parametros
de qualidade passam a ser estabelecidos em diferentes perspectivas de planos de amostragem.

Neste cendrio, Politicas Publicas tais como o PRONAF, o PAA e o PNAE, permitem
encarar a producao rural familiar como uma reconhecida categoria de trabalho que agrega em
seu manejo produtivo maior responsabilidade ambiental e capacidade de arranjos locais
socioecondmicos que integram importantes setores da sociedade. Sob o aspecto social, tem-se
uma abrangente populacdo no semidrido rural, de modo que perceber o aspecto hidrico, neste
ambiente, implica em conceber observagdes no ambito do acesso a dgua, do saneamento basico
e da producgdo rural, como setores dependentes de dgua fundamentais para manutengdo de
atividades bdsicas e de liberdades fundamentais para manutencio da democracia.

Ao estabelecer um quadro de integracdo da gestdo sob um modelo de governanca
voltado ao saneamento bdésico rural, parametros normativos, Politicas Pablicas de referéncia e
tecnologias sociais foram correlacionadas, demonstrando que abordagens alternativas para
solucdes integradas sdo possiveis e capazes de fomentar efetivos processos de gestdo em
diferentes sistemas hidricos. Nesse sentido, com énfase em trés niveis de atendimento foi

proposta uma metodologia de governanga aplicada, considerando necessidades de provimento
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Baésico, Intermedidrio e Sist€émico, cujo objetivo € desenvolver as propriedades rurais ao
assegurar medidas de saneamento bésico e de producdo sob diferentes demandas de dgua. Para
tanto, apresenta-se um fluxograma de processos que oportuniza um direcionamento para a
gestdo dos recursos hidricos no semidrido rural, sendo passivel de replicacdo em amplo
contexto.

Os principais resultados do estudo apontam para um cendrio de desigualdade com
relacdo aos eixos categoriais em andlise no escopo dos recursos hidricos, uma vez que, as bases
bibliograficas e documentais apresentaram esta inclinacdo o que foi confirmado a partir do
aprofundamento do estudo e exposto por meio de expressoes graficas adaptadas com os dados
disponiveis na plataforma do INFOSANBAS, com referéncia ao PNSR (2019), onde, os
municipios da regido tiveram seus panoramas individuais consultados e foram compilados. Esse
cendrio € refletido nas condicdes e formas de acesso a 4gua, como também no que se refere as
instalacdes hidrossanitarias. No tocante a qualidade da dgua, com base em dados disponiveis
em relatérios do CPRM (2005) foi possivel estabelecer uma visualizagdo grafica em que o fator
da salinidade se sobrepde consideravelmente no que se refere as dguas subterraneas.

Na abordagem de campo, notou-se o quanto o fator hidrico assegura qualidade de vida
e produtividade nas propriedades que, apesar das evidentes necessidades em termos
infraestruturais, os moradores consideram boa a vida na zona rural, de modo que ndo
demonstram interesse em residir na zona urbana. Do mesmo modo, sdo apresentados em anélise
especifica os pontos atribuidos a caracteristicas satisfatérias e limitantes no ambito da
convivéncia com o semidrido rural, isto considerando a percep¢do da experiéncia expressa por
partes interessadas inseridas no contexto dos recursos hidricos com enfoque rural.

O trabalho apresentado foi dividido em 5 segdes: (1) introducdo e objetivos — onde
sdo apresentados um panorama referencial e os objetivos; (ii) dgua, liberdade social e
desenvolvimento no semidrido — que apresenta conceitos socioambientais pautados em agendas
globais, sob medidas que preconizam os principios da Administragdo, ressaltando alternativas
em niveis tecnoldgicos para a inclusdo hidrica; (ii1) Gestao das dguas no semidarido rural — que
apresenta aspectos da gestdo e do desenvolvimento, bem como estabelece relacdes entre os
recursos hidricos no cerne do saneamento bdsico e da produgdo familiar, desvelando em
abordagens concernentes ao ordenamento juridico relativo aos bens ambientais e na governanca
das 4guas e politicas publicas; (iv) metodologia — transcorre sobre os métodos de pesquisa
utilizados e o 16cus de estudo; (v) resultados e discussdo — discorre sobre as caracteristicas dos
recursos hidricos no escopo do saneamento bdsico e da producdo familiar, propondo um modelo

de governanca das dguas e os desdobramentos em consideracdes finais e conclusdes.
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2 AGUA, LIBERDADE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO NO SEMIARIDO

O contexto histdrico de liberdade do povo no semidrido assume relagdo direta com o
desempenho da politica de dgua, assim como, o fator geoespacial rompido em face da
comunicacdo como consequéncia dos fatores tecnoldgicos, em ambos o0s aspectos, o
desenvolvimento requer a atualizacdo das metodologias de gestdo. Com efeito, a realidade é
radicalmente histdrica e social e a “escassez de dgua ocorre por fatores climaticos ou, como se
pode verificar, também por fatores politicos que interferem na distribuicao deste bem e no seu
consequente acesso, ou seja, nem todos tém acesso a 4gua” (SILVA e CUNHA, 2017, p.271).

Amparado nas defini¢des e conceitos dispostos no glossdrio do ODS 6, da ONU Brasil
que versa sobre terminologias, conceitos ¢ defini¢des alinhadas com o objetivo de “assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e todos”, em principio,
cabe destacar o conceito de dgua associado as suas caracteristicas fisico-quimicas, pela ANA
(2015, p.4) como “denominacdo comum do monéxido de hidrogénio, substancia composta de
um atomo de oxigénio e dois de hidrogénio (H20)” sendo acrescido de sentido por MACHADO
FILHO (2018, p.16) no glosséario do ODS 6 como “‘substincia essencial para a vida, pode ser
encontrada no estado sélido (gelo, neve), no estado gasoso (vapor) e no estado liquido (rios,
lagos, mares)”. Desta forma, € incontestivel a importancia de fortalecer instrumentos que
assegurem este recurso as populagdes, em especial aquelas mais carentes.

Nesse sentido, a no¢do de inclusdo hidrica para o autor Faco (2018, p.56) surge como
um “instrumento a universaliza¢do do acesso a dgua que, além de ser elemento natural, € direito
humano reconhecido internacionalmente por organizagdes intergovernamentais”, revelando-se
como a base para interpretacdo que subsidia determinantemente a importancia deste recurso
para a vida. Acrescentando a tal perspectiva a visdo em que “fazer a inclusdo hidrica significa
promover o desenvolvimento de uma forma sustentavel” (VIEIRA, 2019).

No contexto histdrico, € possivel situar a interven¢do social a condi¢ao de emergirem
interacdes reais para que ocorra o desenvolvimento da populacdo, desta forma, atrela-se ao
contexto do estudo a necessidade de uma abordagem de caréter assistencial em acordo com
iniciativas necessdrias para emancipacdo do povo no dado momento, posto que ao fazerem a
histéria fazem a si mesmos, com efeito “a visdo de liberdade aqui adotada envolve tanto os
processos que permitem a liberdade de acdes e decisdes como as oportunidades reais que as
pessoas tém, dadas as circunstancias pessoais e sociais” (SEN, 1999, p.32).

E necessdrio também perceber a dgua em toda sua abrangente necessidade, visto que,
além das demandas bésicas relacionadas a satisfacao dos fatores inerentemente humanos, a esse

recurso também estdo imputadas as necessidades de manuten¢do ecoldgica, trazendo a nogao
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de inclusdo hidrica como fator que deve “levar em consideracdo a quantidade que se esta
utilizando, os multiplos usos da 4gua, a reposicdo da mesma e a reserva e a protecao para a atual
e futuras geragdes” (SILVA e LEITE, p. 996).

Segundo perspectiva da governanca como elemento que se organiza, também, a partir
do reconhecimento do conflito Castro (2007, p.109) preconiza que “lutas sociais sobre a dgua,
que vao desde confrontos sobre o controle de corpos d'dgua e infraestrutura hidrica até conflitos
urbanos sobre as desigualdades e ineficiéncias no acesso a servigos essenciais de agua” se
revelam como resquicios de uma politica que sobrepde o interesse individual ao coletivo,
ferindo o sentido de democracia, principalmente nas zonas rurais do semidrido brasileiro, ainda
que a legalidade reconhega que “vigore uma politica publica de gestdo das aguas
descentralizada e participativa, € dificil superar a heranca de um estado interventor e
paternalista, tal como as relagdes que este estabelece com os grupos dominantes” (CAMPOS e
FRACALANZA, 2010, p. 366).

Nesse sentido, Schneider (2010) traz a perspectiva da construcao histérica que remete a
condi¢do de vulnerabilidade da populagcdo submetida as convengdes politicas de uma elite local
que mantém uma dominacdo sobre as populacdes num viés de dependéncia de fatores
essenciais, tais como o trabalho e a 4gua. Socidlogos e Cientistas Politicos pactuam da visdo
em que por meio de fatores socioecondmicos estas elites se perpetuam por geracdes no poder,
mantendo os privilégios locais concentrados numa hierarquia culturalmente estruturada.

Relatando um episddio na segunda metade do século XX, Celso Furtado (1998, p. 51)
no processo de implementagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) pensando a questdao do desenvolvimento, ressaltou que a “4gua nao ¢ problema, e
isso € o mais terrivel, pois se sofre tanto com seca e a dgua estd ali — s6 que ¢ mal utilizada”.
Essa disfungdo estruturada na gestdo hidrica tradicional sustentada nos alicerces do

enfrentamento a seca, por vezes, insere a populacdo do semidrido a plena condi¢do de escassez.

Neste cendrio, para Castro, Silva e Cunha, (2017, p. 26) para aplicacdo de diferentes
estratégias no manejo hidrico “pensar em termos de conflitos é problematizar o efeito das
diferencas sociais na conformacdo de padrdes de acesso a recursos naturais para além de
situacdes excepcionais como a ocorréncia de estiagens prolongadas”. Celso Furtado, pensador
do desenvolvimento como um fator politico, voltou seu olhar ao Nordeste brasileiro sob a
dimensdao do fator social das desigualdades, reconhecendo o ciclo vicioso das atividades
humanas predatérias. De modo que sao evidentes as contribuicdes furtadianas na esfera da

sustentabilidade, principalmente, considerando o fator do desenvolvimento regional.
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No cerne da crise hidrica sob a necessidade de um ajuste normativo, os autores Silva e
Leite (2019, p. 985) consideram que a Implementacdo Politica de Recursos Hidricos “ganha
contornos mais preocupantes em virtude do distanciamento entre essa crise das dguas e a crise
ambiental como se fossem coisas isoladas”, acrescentando, nesse contexto, o cenario do
saneamento bdsico rural e a prética da agricultura familiar, que associam fatores hidricos com
a moradia e o trabalho, reforcando a necessidade de uma visao em que “o grande problema do
semidrido ¢, portanto, mais de ordem sociopolitica do que climatica” (DUQUE, 2008, p. 134).

Com isso, a inclusdo hidrica instrumentalizada por fatores produtivos associados ao
atendimento de necessidades socioecondmicas no rural, corrobora com a perspectiva da autora
Bacellar (2012, p. 31) que transcende a problemdtica para além do fato de minimamente
“colocar as pessoas para trabalhar. E assegurar direito a educacgdo, agua, luz elétrica”, com
efeito, assegurar direitos tdo fundamentais se torna estratégico para promover autonomia as
populacdes. Nesse sentido, a “eficacia da liberdade como instrumento reside no fato de que
diferentes tipos de liberdade apresentam inter-relacdo entre si, € um tipo de liberdade pode
contribuir imensamente para promover liberdades de outros tipos” (SEN, 1999, p.57).

Afinal, as relagdes que o homem estabelece entre si nas transformacdes a que sujeita a
natureza sdo o ponto de partida para perceber a importancia do fator ambiental em dado
contexto histérico, no qual a partir do trabalho este altera o seu préprio meio. Na agricultura
esse paradigma surge com a possibilidade da producdo de alimentos e, consequentemente, na
dependéncia de dgua, enfatizando necessidades de adaptacdo quando “o lago de permanéncia
na terra imprime um uso mais sustentdvel do ambiente mantendo ciclos de materiais e residuos
através de praticas eficientes de reciclagem” (NETO E BERGAMASCO, 2017, p. 206).

Para tanto, faz-se necessario interagir com a populagcdo para romper com arraigadas
estruturas da gestdo ambiental e, consequentemente, com formas ultrapassadas no manejo da
dgua que dao énfase no atendimento de diferentes demandas emergentes no semidrido rural,
tratando especificamente dos recursos hidricos, sob o viés do saneamento basico e da producao
na agricultura familiar, vislumbra-se um cenario em que “o futuro ndo sera necessariamente
uma reproducio quer do passado, quer do presente. Mas, para que isso realmente aconteca nao
podemos nos furtar a um correto entendimento de ambos” (SZMRECSANY], 2020 p.60)

Garantir determinadas liberdades como desenvolvimento retornam resultados
objetivados em setores diversos com capacidade de transformacao cabida por meio do aspecto
hidrico. Reconhecendo como ideal que em condi¢des de pleno exercicio das faculdades
gerenciais cabe valorizar a capacidade de contribuir para a supera¢do dos desafios impostos,

pois 0 que ‘“as pessoas conseguem positivamente realizar ¢ influenciado por oportunidades
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econOmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢des habilitadoras como a boa
saude, educagdo basica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas” (SEN, 1999, p.18).
Desta forma, individuos que padecem sem &4gua ou que a utilizam de forma
irresponsdvel, refletem o desequilibrio em termos de gestdo, educacdo ambiental, e
comunicacdo, como bases de transformacgdes sociais da propria natureza, fazendo frente a
problemas que ndo cabem, tdo somente, a esferas particulares, mas que desvelam-se em funcgdes
sociais publicas abrangentes. Sobre o entendimento da comunicacdo como instrumento a ser
enfatizado nas abordagens de ampliacdo da liberdade, dado o fendmeno da globaliza¢do, como

fundamento para firmar o principio da universalidade no acesso a dgua.

Globalizar significa operar na direcdo de uma suposta unidade; unificar, englobar sob
um todo unico, experiéncias até entdo dispersas e fragmentadas: integrar na mesma
l6gica, seja econdmica, social ou cultural, aspectos contingenciais presumidamente
estilhagados que, agora poderiam ser finalmente unificados, essa seria, muito
propriamente, a tarefa enderecada as novas tecnologias comunicacionais (QUIROGA,
2013, p.46).

Nesta esteira, o progresso do fator tecnologico em termos estruturais e estruturantes,
viabiliza a expansdo de solucdes, revelando boas perspectivas de suprir necessidades com
relacdo a estratégias de convivéncia, bem como, ampliam as alternativas de producdo mais
condizentes com a realidade do semidrido. Com vistas a diminuir gradativamente a
desigualdade social por meio de politicas publicas que assegurem a liberdade de direito as
populacdes, inclusive, para as futuras geragdes sem “a dissociacdo da terra e da natureza e de
tudo que fazia dela os fundamentos da vida social e cultural para transforma-la igualmente em
mercadoria” (RAHNEMA, 2003, apud WANDERLEY, 2017, p. 68).

Com base no conceito de desenvolvimento angariado por Amartya Sen no final do
século XX, a nocdo de equidade € percebida na garantia de servigos bdsicos para a dignidade
humana, embora ndo seja estabelecida uma ordem prioritdria, as liberdades por ocasido das
variacOes econdOmicas e socioambientais para o desenvolvimento, se contextualizam em

agendas globais como fator de alinhamento histérico com a realidade presente.

2.1 AGENDA GLOBAL PELA AGUA

A distribui¢do irregular da 4gua no planeta e, consequentemente, os problemas
acarretados pela ndo garantia do seu acesso adequado aos padrdes de qualidade e quantidade
necessdrios a dignidade da vida humana, tem crescentemente despertado ao longo dos anos

preocupacdes reverberadas em agendas globais de direitos humanos.
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Neste cendrio, o estabelecimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), lancado no ano 2000 pela Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) durante a Cdpula
do Milénio, deu enfoque no levantamento de solucdes alternativas para problemas mundiais,
cunhando metas que foram previstas para o horizonte de quinze anos, inclusive, no tocante aos
recursos hidricos intuiu o progndstico de reduzir a0 meio o ndmero de pessoas sem acesso a
dgua potdvel e ao saneamento bdsico. A reducdo da fome também foi priorizada nesses
parametros, de modo que, ressalta-se a relacdo existente entre os recursos hidricos e a
agricultura, visto que, compartilham fatores socioambientais intrinsecos ligados ao

desenvolvimento sustentdvel para suprir de forma abrangente necessidades humanas bésicas.

Uma nova agenda de desenvolvimento global, que acentuou os aspectos sociais,
econdmicos e ambientais do desenvolvimento, estabelecendo um amplo compromisso
mundial que extrapola a visdo tradicional acerca do papel de um grupo restrito de
atores politicos e econdmicos e demanda uma atuacido concertada de todos os
segmentos sociais (MENEZES, 2019 p.12).

Note-se que a 4gua esta diretamente relacionada a estruturagdo das civilizacdes ao longo
da histéria da humanidade, diante disso, considera-se recente o reconhecimento tomado na
Assembleia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas, datada de 28 de julho do ano de 2010,
em que, a dgua foi considerada pela Resolucao A/RES/64/292 como um direito fundamental ao
zelo da dignidade humana. Nesse sentido, o direito a d4gua estd atrelado ao saneamento, de modo
que, ambos sdo percebidos como essenciais ao desempenho de maneira justa e equitativa de
demais direitos essenciais como a saude, a seguran¢a alimentar e as atividades econdmicas.
Importante frisar, ainda, a Resolu¢cao A/RES/68/157, fruto da Assembleia Geral da Organizacao
das Nagodes Unidas, ocorrida em dezembro do ano de 2013, que reiterou o papel da dgua para o
gozo da vida em pleno exercicio dos direitos humanos essenciais, pontuando “levar em devida
consideragdo o direito humano a dgua potavel e ao saneamento seguros na elaboracdo da agenda
de desenvolvimento p6s-2015” com base em iniciativas que assegurem a “definicao de metas,
objetivos e indicadores concretos, levando em consideracio uma abordagem que apoie a
promogao e prote¢do de direitos humanos”, sendo esses fundamentais a manutengdo da vida.

Ao Estado caberd, dentre outros aspectos constantes na A/RES/292/2010 “considerar
devidamente o direito humano a 4gua potdvel e ao saneamento bdsico e os principios de
igualdade e ndo discriminagdo na preparagao da agenda de desenvolvimento”, em outro ponto,
a participagdo foi exaltada como preceito e, ficou estipulada a consulta “as comunidades sobre
solugdes adequadas para garantir acesso sustentavel a 4gua potavel e saneamento”, com tais

refor¢os os objetivos de desenvolvimento puderam ser aprimorados para o estabelecimento de
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metas convencionadas por meio dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).
Como desdobramento dos ODMs, no ano de 2015, intitulada por “Transformando o
Nosso Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, surge outro plano de acio
com um novo horizonte de quinze anos, em que vislumbra-se o fortalecimento da paz e da
liberdade como premissas, além de perceber a erradica¢do da pobreza como o maior desafio da
agenda global. Foram estabelecidos de maneira integrada 17 objetivos e 169 metas, dos
conhecidos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que entraram em vigor a partir
do inicio do ano de 2016. Para o “desenvolvimento social e a garantia dos direitos humanos tém
maior centralidade na agenda ODS do que havia na agenda anterior” (MENEZES, 2019, p.16).
Desvelam-se, para tanto, a universalizacdo do acesso a 4gua de forma segura, tal como
ao adequado saneamento, prezando pela eficiéncia nos sistemas infraestruturais e na gestao
qualificada, participativa e integrada, que esteja comprometida com a resiliéncia ambiental e

com a cooperagdo internacional, principalmente, alinhando as seguintes metas.

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potdvel e segura para
todos

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial aten¢do para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacio de vulnerabilidade

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a polui¢do, eliminando despejo
e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporcdo de dguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a
reciclagem e reutilizacdo segura globalmente

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentdveis e o abastecimento de dgua doce para
enfrentar a escassez de dgua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de dgua

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperagdo transfronteiri¢a, conforme apropriado

6.6 Até 2030, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a 4gua, incluindo
montanhas, florestas, zonas imidas, rios, aquiferos e lagos

6.a Até 2030, ampliar a cooperacdo internacional € o apoio a capacitacdo para os
paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a dgua e
saneamento, incluindo a coleta de dgua, a dessalinizac@o, a eficiéncia no uso da dgua,
o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso. (ONU, 2015)

Na perspectiva dos recursos hidricos outros ODS, conforme dispostos no quadro 1,
possibilita visualizar as relagdes inerentes neste estudo, ressaltando que esta agenda assume no

carater global a importancia de preservar os recursos naturais para as futuras geracoes.



Quadro 1 — Relag¢do entre Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e objeto de pesquisa

Numero

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

Objeto de pesquisa

Objetivo 1

Acabar com a pobreza em todas as
suas formas, em todos os lugares

N N

O acesso a dgua para fomento a saide e a
producdo familiar contribuindo para geracdo de
nutri¢do, bens produtivos e renda.

Objetivo 2

Acabar com a fome, alcangar a
seguranga alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura
sustentdvel

Gerar condicdes para producdo de alimentos com
foco na inclusdo hidrica, por meio de uma
agricultura mais responsavel, incrementando a
alimentacg@o e a nutricéo.

Objetivo 3

Assegurar uma vida sauddvel e
promover o bem-estar para todos,
em todas as idades

Fomento ao acesso adequado a dgua de qualidade

e estimulo a producdo agroecoldgica como
promotores de satide.

Objetivo 6

Assegurar a disponibilidade e gestao
sustentdvel da dgua e saneamento
para todos

Promover alternativas para gestdo mais eficiente
dos recursos hidricos, direcionando métodos e
tecnologias sociais acessiveis.

Objetivo 8

Promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos

Estimular a permanéncia do trabalho rural em
escala familiar por meio de condigdes estruturais
e estruturantes relativas a dgua, contribuindo
para a manutencdo do desenvolvimento
econdmico.

Objetivo 10

Reduzir a desigualdade dentro dos
paises e entre eles

Estimular a produgdo rural, a distribuicdo e a
comercializacdo de alimentos e de dgua em
niveis globais.

Objetivo 11

Tornar as cidades e oS
assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

Assegurar que as propriedades rurais tenham
acesso seguro e continuado a d4gua para
atendimento das necessidades individuais e
coletivas, visando a sustentabilidade.

Objetivo 12

Assegurar padrdes de producio e de
consumo sustentaveis

Estimulo a producdo da agricultura familiar por
meio do racionalizado acesso a dgua.

Objetivo 13

Tomar medidas urgentes para
combater a mudanga climdtica e
seus impactos

Promover a agricultura familiar como sistema de
producdo mais sustentdvel, reforcando a
perspectiva agroecoldgica.

Objetivo 15

Proteger, recuperar e promover o
uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel
as florestas, combater a
desertificagdo, deter e reverter a

Fomento de estratégias para uso sustentdvel dos
recursos naturais em propriedades familiares,
estimulando priticas de conservagdo e
recuperagdo de areas degradadas por meio de
iniciativas que considerem a integracdo da

Objetivo 16

degradagdo da terra e deter a perda | agricultura, pecudria, manejo florestal e
de biodiversidade extrativismo.
Visando justica social com enfoque na

Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsdveis e
inclusivas em todos os niveis

consolidacdo do acesso democrditico a 4gua e na
difusdo de praticas sustentdveis de producdo
familiar na zona rural, para que se tornem
referéncia em nivel local como modelos de
préticas ecoldgicas. Articulando a gestao entre as
partes interessadas.

Fonte: Autoria prépria (2021) / Dados: Adaptado de ONU (2015)
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A construgdo integrada que se estabeleceram na defini¢cdo dos objetivos e metas para o

desenvolvimento sustentdvel, dado o enfoque pertinente aos recursos hidricos e a produgao da

agricultura familiar na zona rural, colocando como premissa o objetivo 6 que dispde de

“assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da 4gua e saneamento para todos”, nos permite

tracar essas importantes relagoes.
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Tais relacdes perpassam as metas dos ODS, posto que a populacdo rural, em sua
maioria, exerce com bastante diversidade a agricultura familiar e, consequentemente, utilizam
dos recursos naturais disponiveis para finalidades multiplas. Corroborando com a &nfase das
necessarias intervencdes das partes interessadas em promover o uso racional, otimizado e
sustentdvel de recursos hidricos e do solo, sob um ciclo produtivo que oportunize melhores
resultados em niveis globais, evitando o desperdicio como forma estimulo a produgao racional
e integrada a preservacdo dos bens ambientais.

Nesse sentido, é importante frisar que o potencial de desenvolvimento abarca a garantia
de condig¢des favordveis a satide da populacdo e o Indicador de Salubridade Ambiental (ISA)
fundamentado em um manual basico de Sdo Paulo (1999), embasa o conceito de salubridade
ambiental como sendo a “qualidade ambiental capaz de prevenir doengas que sdo veiculadas
pelo meio ambiente e de aperfeicoar as condicdes favordveis a saide da populacdo urbana e
rural”, orientando fatores associados aos recursos hidricos que refletem na condi¢cdo de satde
das populacdes e que necessariamente precisam ser considerados.

Na 8° edi¢dio do Férum Mundial da Agua, ocorrido no Brasil no ano de 2018, que teve
expressivo publico presente na cidade de Brasilia, o enfoque dado ressaltou a dimensdo da
participacdo como instrumento fundamental para a gestdo, colocando a dgua no centro da
agenda politica e social.

Nesse contexto, “[...] o acesso a terra, a disponibilidade de 4gua afeta a meios de
subsisténcia de bilhdes em todo o mundo e contribui para a seguranca alimentar, nutricdo e
satide ambiental” FAQO, (2019, p. 98). Na edi¢do intitulada “o Estado da Seguranca Alimentar
e da Nutricado no Mundo 2020. Transformando sistemas alimentares para dietas sauddveis
acessiveis”, contribui¢des foram trazidas para ampliar a percep¢do da emergéncia em criar
mecanismos capazes de responder as mudangas das condi¢des ambientais € a competi¢do por
recursos importantes, como terra e 4gua, que tém desempenhado um papel significativo como
causa de violéncia e conflitos armados, exacerbando o circulo vicioso de fome e pobreza.

A dgua merece destaque enquanto fator natural assume o protagonismo na garantia de
liberdades imbricadas em fatores socioecondmicos percebidos nas relagdes de trabalho,
comércio e financas. Consoante ao seu lugar de destaque no escopo dos direitos humanos
fundamentais, se torna indispensdvel reconhecer sua importancia para a manuteng¢do da
qualidade do meio ambiente em toda a sua diversidade, sendo fundamental para assegurar o
desenvolvimento humano, portanto, palatavel que tome propor¢des cada vez mais abrangentes

tendo destaque em agdes locais e globais, enfocando o desenvolvimento sustentdvel.
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2.2 ADMINISTRACAO, CAPACIDADE INSTITUCIONAL E PLANEJAMENTO

A 4gua assume papel estratégico para as organizagdes sociais e de trabalho, por ser um
recurso natural de direito coletivo, sob principios fundamentais da administracio, segundo o
SEBRAE (2008, p. 45), para uma gestao efetiva “¢ necessario planejamento, envolvimento dos
setores da sociedade e recursos, que sempre serdo menores que as demandas (por isso a
necessidade de se estabelecer prioridades de acordo com um plano de longo prazo)”. Para uma
visdo de planejamento politico de desenvolvimento capaz de despertar a producao familiar rural
como capaz de integrar objetivos e metas de desenvolvimento sustentavel “como estratégia
racional de gestdo ambiental, implicando o reordenamento espacial, bem como novas formas
de regulagdo do uso e acesso aos recursos naturais, como exemplo de uma politica ambiental”
(SILVA, 2014, p.60-61).

Na conjuntura de valores constituidos dos interesses de varias partes, dado o contexto
geoespacial, diante da incidéncia de conflitos por demandas compartilhadas de recursos
naturais, tais como a dgua e o solo, se faz necessério segundo Leite, Silva e Cunha (2019, p.5)
que “a gestdo integrada da agua, desde a captacdo, o cuidado com as fontes [...] seu uso para
navegacao, seu uso rural [...] seu descarte e possivel reuso. Para isso, serd necessdrio pensar em
termos de uso e ocupacao do solo, o descarte dos residuos e o tratamento da 4gua”, ja os autores
Neto e Bergamasco (2017, p. 206) acrescentam que “praticas agricolas voltadas para otimizar
a producdo a longo prazo e ndo maximizé-la a curto prazo, utilizam recursos locais e atentem
para os limites espaciais e energéticos”, desvelando com isso uma maior necessidade do
conhecimento técnico para que seja possivel o uso racional dos recursos naturais disponiveis,
mantendo-os de forma sustentada para o atendimento de demandas as geragcdes atuais e futuras,
ampliando a proporcionalidade do desenvolvimento sustentdvel na vida rural.

O valor presente nas institui¢cdes que agregam pessoas com interesses comuns € a forca
amplificada pela soma de vdrias vozes que entoam o mesmo grito de resisténcia, de apelo ou
de luta por uma causa. Em funcdo dessas organizacdes sociais medidas administrativas se
tornam mais acessiveis, tendo no escopo das politicas publicas uma difusdo mais precisa para
acoes especificas, afinal a no¢do de quadros institucionais, portfélios de programas e projetos

se tornam mais acessiveis e democraticos por estas vias. Nesse sentido:

o conceito de capacidade institucional estd relacionado a capacidade de planejamento
e de gestdo das politicas ptblicas e seu desenvolvimento ou fortalecimento envolve a
garantia de atendimento da demanda efetiva e a racionalizagdo dos processos
administrativos e financeiros, de modo a garantir a eficiéncia dos servigos prestados
(FERNANDES, 2016, p 703).
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Independentemente se as acdes se dardo nas esferas publica ou privada, em seu aspecto
essencial a Administracdo atua na busca por atingir objetivos seguindo estruturas do
conhecimento capazes de embasar decisdes mais assertivas, além disso, sua determinagdo esta
também em encontrar solucdes para problemas que se colocam na busca por efetividade nas
acodes a que se destina, para os autores Castro e Young (2017, p.36), inclusive, “é possivel
utilizar o conflito e a competi¢do como estratégias de coordenacdo para se atingir os objetivos
desejados”. Desta forma, um “desafio nacional esta em ampliar a eficiéncia do uso no setor
agricola, visto que esse € importante para a produ¢do nacional € a0 mesmo tempo um dos setores
mais intensivos no uso de agua” (GALVAO e MONTEIRO 2019, p. 127).

A realidade hidrica presente no cendrio das populacdes rurais reflete um cendrio com
demandas ligadas a necessidades distintas para o seu adequado acesso, saneamento bdsico e a
producao rural, conforme ressaltam Roland et al. (2019 p.33) “o setor de saneamento basico
apresenta interfaces com diferentes esferas, como a educagdo, saide, politicas de género, dentre
outras”, ¢ importante conceber diante disto um planejamento adequado para integrar estas
condicionantes a fim de obter significativos retornos na forma de satde para as populagdes e o
meio ambiente, respondendo a anseios de educagdo e produgdo rural essenciais a promog¢ao da
liberdade dessas populacdes “de modo a alimentar a expansdo da logica vigente de
desenvolvimento econdmico, baseado na expansido dos mercados emergentes, que se utilizam
de interven¢des planejadas” (CUNHA, SILVA e FARIAS, 2017, p.1091).

Dado o contexto, ndo € cabivel que se cometam recorrentemente erros que sujeitem
as populagdes rurais a privacdo de liberdades essenciais a manutencdo da vida, ainda,
segundo Roland et al. (2019 p.17), a “industrializag¢do, a urbanizacdo e a modernizagdo da
agricultura sdo fatores intervenientes na configura¢ao dos modos de vida dos espacos rurais
que tém resultado na incidéncia de pobreza sobre a populagdo que vive no campo” Desta

forma, Teixeira (2002, p. 5) traz a percepc¢ao, em que

Opcoes estratégicas devem considerar, a0 mesmo tempo, as inovagdes tecnoldgicas e
a reestruturagdo produtiva e os seus efeitos sobre o emprego e o agravamento das
desigualdades sociais, buscando-se alternativas que redirecionem o emprego nao
apenas da forma compensatdria que torna seus beneficidrios meros objetos da
assisténcia, mas que os tornem cidaddos ativos, contribuindo, através de novas formas
de inserc¢do social, para o desenvolvimento da sociedade.

Para tanto, gerir os recursos hidricos sob o espectro local da agricultura familiar por sua
natureza difusa, em necessidades e realidades, busca objetivos especificos voltados ao longo

prazo, segundo o SEBRAE, (2008, p. 30) “para um municipio ser capaz de criar e gerenciar



33

Politicas Publicas de qualidade € necessario, além dos recursos financeiros, planejamento de
longo prazo”, devendo, para tanto, considerar os diferentes niveis de interesse que se revelam
fundamentais para ‘“compartilhar poder com os usudrios e suas comunidades [...] para
intermediar novas fun¢des de coproducio entre profissionais tradicionais de servigos, gerentes
de servigos e os tomadores de decisdo politicas que moldam a diregdo estratégica do sistema”

(BOVAIRD, 2007, p. 858, traduc¢do autor). No entanto:

Existe uma tendéncia de descrever o executivo principal como um estrategista, que
fica 14 no alto concebendo as grandes idéias, enquanto todos os outros cuidam dos
pequenos detalhes. Mas esse trabalho ndo € bem assim. Grande parte dele tem a ver
com seus proprios pequenos detalhes - reforcar a perspectiva existente (e a "cultura")
através de todos os tipos de deveres que competem a uma pessoa nesta posicao-chave,
desenvolver contatos para descobrir informagdes importantes, negociar acordos para
reforgar as posicdes existentes e assim por diante (MINTZBERG, AHLSTRAND e
LAMPEL, 2000, p.23).

Os desafios imbricados para uma gestdo eficiente, segundo Szmrecsanyi (2020, p. 53)
envolvem “a dificuldade de conciliag@o a curto prazo dos objetivos gerais do desenvolvimento
com a diminuicdo das desigualdades regionais, [...] se trata de problemas perfeitamente
soluciondveis mediante uma programacao (inclusive matematica) dos investimentos previstos™.
Importante conceber a Administracio como ci€ncia base para observar a capacidade
institucional na busca por solucionar problemas de natureza socioambiental, bem como, impor
ao planejamento condi¢cdes de suprir de uma base gerencial aspectos congruentes da
organizacdo social, da gestdo ambiental, producdo rural e politicas publicas necessarias para

mudancga de paradigmas na convivéncia com o semiarido.

2.3 TECNOLOGIAS SOCIAIS E ESTRATEGIAS DE CONVIVENCIA

As tecnologias sociais surgem como alternativa para ampliar as possibilidades de
promover qualidade de vida sustentdvel, principalmente, para populacdes em condicdes de
vulnerabilidade social. No semidrido rural essas alternativas surgem de modo a minimizar as
intempéries climaticas, auxiliam nas solucdes de fomento ao saneamento basico, bem como,
surgem como praticas a serem implementadas no auxilio a producdo rural. Uma vez que,
diferentes estratégias sdo fundamentais para minimizar a dependéncia politica que, em suma,
ndo atende com a efici€éncia necessdria as demandas bdsicas dessa populacao.

Por estratégia Mintzberg, (1983 apud Oliveira 2007, p.180) compreende o termo como
uma “forma de pensar no futuro, integrada no processo decisorio, com base em um

procedimento formalizado e articulador de resultados e em uma programacdo previamente
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estabelecida”, nesta esteira, com o intuito de classificar as tecnologias sociais como ferramentas
estratégicas para a consolidacdo do desenvolvimento em suas amplas possibilidades, o autor
Oliveira (2012, p. 159) traz a perspectiva dessas tecnologias como sendo fundamentais para
“desenvolver agdes sustentaveis de inclusdo e transformacao social, mobilizando parceiros e
contribuindo para a promog¢do da cidadania, tendo como premissas o protagonismo social, o
cuidado ambiental, a solidariedade econdmica e o respeito cultural”, aliando tais mecanismos
ao planejamento a gestdo terd melhores condicdes de tomar decisdes mais sustentdveis,
proporcionando mais qualidade de vida as popula¢gdes num horizonte de longo prazo.

Com base em solugdes hidricas disseminadas com o intuito de estabelecer relacdo de
melhor convivéncia com situacdes de escassez, tendo em vista aspectos relacionados a
conservagdo do meio ambiente, a producdo, armazenamento e ao tratamento de dgua, além do
enfoque na producdo rural. Ressaltando que as tecnologias sociais sdo ainda mais abrangentes
e sugerem alternativas eficientes para habitacdo, satde, fornecimento de energia entre outras.

O enfoque hidrico percebido aqui em alternativas para suprir demandas no escopo
ambiental, sugerem as prdticas da barraginha e das barreiras para retencdao de biomassa como
contribuicdes semelhantes, ainda que sirvam em proporcdes diferentes, para resili€éncia dos
ecossistemas naturais. Num cendrio de degradacdo ambiental com elevados niveis de
desmatamento e solos expostos, ambas as praticas diminuem processos erosivos além de
contribuirem para reten¢ao de dgua no solo.

Segundo Oliveira (2012), barraginhas s3o acudes pequenos que amenizam enxurradas
armazenando dgua no solo por meio da infiltracao ocorrida no periodo das chuvas. Esse sistema
“ajuda a aproveitar, de forma eficiente, a d4gua das chuvas irregulares e intensas. Ao barrar
(reter) a 4gua de uma chuva intensa, as barraginhas dardo tempo para que essa dgua se infiltre
no solo, recarregando o lencol freatico (EMBRAPA, 2009, p.11).

Da produgdo de dgua por captagdo pluvial surge a instalagdo de calhas em telhados que,
geralmente, garantem o abastecimento de cisternas com capacidade de 16m3, instaladas nas
proximidades do domicilio para suprir demandas de consumo doméstico, inclusive, para
consumo humano. J4 a captagdo pluvial por enxurrada ocorre para auxiliar nas demandas
produtivas, com capacidade média de armazenamento de 52m3, comumente utilizada para a
dessedentacdo animal e para irrigacdo. As cisternas de placa sdo tecnologias que em muito
contribuem para dignidade no convivio com a zona rural e por sua capilaridade transformaram
a vida, de modo que ¢ perceptivel que a “paisagem do sertdo nordestino estd mudando sua
fisionomia, pois se tornou comum ver o branco das cisternas compondo o cendrio das

comunidades rurais” (LIMA, SILVA E SAMPAIO, 2011, p.15).
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Com relagdo ao armazenamento de 4gua, as cisternas de placa com capacidades de 16m3
e 52m3, conforme descritas, captam dguas das chuvas respectivamente por meio de calhas e
enxurradas, revelando-se alternativas eficientes para suprir demandas de uso doméstico e
consumo humano, assim como para finalidades produtivas. Nesse sentido, “garantem agua para
beber, cozinhar e para a higiene bucal das familias beneficiadas, e as tecnologias de dgua para
producdo possibilitam o cultivo de alimentos e a criacdo de animais, que podem ser consumidos
e gerar excedentes a serem comercializados” (FUNASA, 2019, p.18).

Ainda no espectro das tecnologias sociais que contribuem para a producdo de 4gua em
areas com escassez hidrica € plausivel mencionar as cacimbas, ou pocos amazonas como
também sdo conhecidos, que se caracterizam por pocos escavados em terreno imido até atingir

um lengol subterrdneo de dgua, com a finalidade de captar 4gua acumulada no solo.

O Brasil tem terra, tem dgua e tem tecnologia. [...] mundialmente competitivo na
producdo de proteina e na produgdo de frutas, e tem um potencial enorme para ser
muito mais importante como produtor de alimentos. Portanto, € uma janela de
oportunidade muito interessante para se voltar a discutir o Brasil rural. E essa é uma
agenda notdvel para se voltar a discutir a inser¢do socioprodutiva no Brasil do século
XXI (BACELLAR, 2012, p.28).

Além da possibilidade de acessar 4gua por meio pluvial e do solo, a captagdo de dgua
do ar atmosférico €, também, uma alternativa que tem surtido efeito em territérios que sofrem
com a escassez hidrica. De modo que, a tecnologia social denominada de Warka Water é
implementada considerando que no “ar sempre contém uma certa quantidade de vapor de dgua,
independentemente da temperatura ambiente local e das condi¢cdes de umidade. Isso torna
possivel produzir agua a partir de quase qualquer lugar do mundo” (WARKAWATER, 2020).

A bomba d’agua popular reflete uma TSH utilizada para captacdo de dgua subterranea
em pog¢os com até 100 metros de profundidade, outras caracteristicas apresentadas pelo autor
Souza Neto (2020, p.23) relacionam a “baixa necessidade de manutengdo e alta disponibilidade
de uso. [...] ttm um baixo custo de manutencdo e sao faceis de serem manuseadas [...] sem a
necessidade gastar energia ou combustivel para o bombeamento da dgua”, nessa perspectiva
essa tecnologia reflete a necessidade de manuseio para a agricultura familiar devido a facilidade
de operacdo e a baixa recorréncia de manutencao e, ainda, por ser economicamente vidvel diante
de outras alternativas que sugerem um incremento mensal nas despesas familiares.

Partindo do enfoque ambiental, o quadro 2 a seguir apresenta tecnologias sociais

estruturais e estratégias para a convivéncia no semidrido rural, discriminando cada enfoque.
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Quadro 2 — Resumo das tecnologias sociais potencialmente utilizadas como estratégia para convivéncia no semiarido rural

ESTRUTURAIS

TECNOLOGIAS SOCIAIS E ESTRATEGIAS DE CONVIVENCIA NO SEMIARIDO RURAL

ENFOQUE NOMENCLATURA FINALIDADE
. . Barraginhas Amenizar impactos da erosdo e reter dgua no solo
Meio ambiente p - — ~ ~
Barragem de retengdo de biomassa Amenizar impactos da erosdo e reter dgua no solo
Bomba d’agua popular Captar dgua de pocos subterraneos até 100m profundidade

Acesso e producio
de 4gua

Captagdo pluvial por calhas

Captar dgua de chuva para armazenamento

Captagdo pluvial por enxurrada

Captar dgua de chuva para armazenamento

Pogos tipo amazonas

Captar dgua de depdsitos aluvionares

WarkaWater

Captar dgua do ar atmosférico

Armazenamento
de 4gua

Cisternas de placa para uso doméstico

Armazena dgua com capacidade média de 16m3

Cisternas de placa para uso na produg¢ao rural

Armazena dgua com capacidade média de 52m3

Barragens de trincheiras

Armazena dgua com capacidade média de 500m3

Barreiros

Reservatorios pequenos com capacidade média 3.000m?

Tanques de pedra

Formagdes naturais que propiciam o acimulo de dgua

Tratamento de
agua

Fossas evapotranspiradoras

Tratamento de dguas utilizadas em descargas sanitarias

Fossas sépticas biodigestoras

Tratamento de dguas utilizadas em descargas sanitarias

Sistema de tratamento e reuso de dgua cinza

Tratamento de dguas de uso doméstico, exceto sanitrios

Dessalinizacgdo solar de 4gua para consumo humano

Tratamento de dguas com salinidade elevada

Desinfec¢do solar da dgua para consumo humano

Melhoria da qualidade microbiolégica dgua

Producéo rural

Barragens subterrdneas

Depdsitos aluvionares artificiais para reter 4gua no solo

Ensilagem

Técnica para conservagio e estocagem de ra¢do animal

Fenacdo

Técnica para conservagio e estocagem de ra¢do animal

Banco de sementes

Estratégia para conservacio de sementes de qualidade

Integracdo lavoura-pecudria-floresta

Estratégia que integra producio agricola, pecudria e florestal

Produgdo Agroecoldgica Integrada Sustentdvel

Estratégia para producdo vegetal e animal

Mandala

Estratégia para produgdo vegetal e animal de pequeno porte

Biofertilizante

Técnica para producdo de adubo orgénico liquido

Fonte: Autor (2021) / Dados: Levantamento referencial teérico normativo do estudo (2021)
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Conforme observado no quadro 2, os barreiros sdo solugdes para o armazenamento de
dgua na zona rural que segundo os autores Lima, Silva e Sampaio (2011, p. 16) caracterizam
“locais de referéncia de vida social. Em geral, as dguas sdo utilizadas para a dessedentacdo
animal, banho de pessoas e animais e lavagem de roupas, sdo pequenos reservatérios que além
de acumularem pouco volume de 4dgua ficam expostos a alta incidéncia solar, acarretando em
elevados niveis de evaporacdo. De tal forma o sistema de barragens configura como outra
alternativa seu formato em trincheira, podendo variar a capacidade de armazenamento de dgua
a depender de suas dimensdes de extensdo e profundidade, pelo formato utilizado em sua
constru¢do recebem menos incidéncia solar, preservando por mais tempo a 4gua armazenada.

Ainda no sentido de criar reservas hidricas, os tanques naturais de pedra sugerem mais
uma alternativa para armazenamento de dgua, em geral sdo formacdes naturais otimizadas com
constru¢do em alvenaria, ampliando a capacidade de acimulo de dgua, sendo esta utilizada para
dessedentacdo, além de usos domésticos em alguns casos, inclusive, para o consumo humano.

Nesse contexto, o tratamento de d4gua assume cardter determinante para a qualidade da
vida humana e do meio ambiente, especificamente, na zona rural pelo fato dos sistemas ndo
serem, na sua maioria, ligados em rede aos sistemas de abastecimento e tratamento de 4gua para
consumo e descarte, as tecnologias sociais que atentam a esse sentido sdo determinantes para o
favorecimento de uma convivéncia com liberdades essenciais a satide humana.

No cerne da seguranca hidrica de &4gua para consumo, solugdes tais quais a
dessalinizacdo solar, apontam um caminho sem volta, uma vez que se colocam como estruturais
para o cendrio em que a dgua € escassa, seja pela disponibilidade inicialmente imprdpria para o
consumo humano em decorréncia de fontes contaminadas ou mesmo pelos teores elevados de
salinidade da dgua. Nesta esteira, a fim de ampliar a oferta de 4gua na matriz hidrica, em nivel
mundial, inclusive com iniciativas existentes no nordeste brasileiro, a implantacdo de
tecnologias dessalinizadoras mostram-se como uma importante e presente realidade.

O estudo realizado pelo IFPB (2021, p. 117) acrescenta que os “Dessalinizadores Solar
estdo aptos a fazerem parte do rol de Tecnologias Sociais validadas para compor o leque de
alternativas para convivéncia na regido semidrida do Brasil e elevar o patamar do
desenvolvimento humano nesta regido”, tornando-se referéncia para gestdo das dguas no
semidrido. As contribui¢des do sistema implementado em comunidades rurais na forma de
unidades demonstrativas de dessalinizagdo solar sao conferidas nos resultados deste Projeto que
visa em seu objetivo amplo a consolidacio de propriedades da agricultura familiar, angariando
especificamente em sua Meta 3 (trés) melhorias na qualidade da dgua para fomento a inclusdo

hidrica no semiarido rural.
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Para tanto, o referido estudo do IFPB (2021, p. 117), executado com o apoio
administrativo da Fundagdo de Educagdo Tecnoldgica e Cultural da Paraiba (FUNETEC-PB),
tornou possivel, como parte integrante da equipe, acompanhar a realizagdo das suas metas,
auxiliando para o seu desenvolvimento na sondagem e selecdo das comunidades a serem
beneficiadas com a implantag¢do das unidades demonstrativas dos filtros de dessalinizagao solar,
sob critérios de enquadramento que valeram-se da identificacdo da qualidade da dgua, de modo
que foram realizadas coletas de amostras para comprovagdo laboratorial da necessidade de
dessalinizagdo, além disso, considerando aspectos infraestruturais dos estabelecimentos rurais,
caracteristicas produtivas e de organizacgao social para fins de melhor adequabilidade na locagdo
das tecnologias sociais para que sejam vitrines da solu¢io proposta.

Em nivel de comprovagdo da eficiéncia dessa TSH apresenta-se nas tabelas de dados 1
e 2, os resultados obtidos com a utilizagdo da dessaliniza¢do solar por meio de tanque raso
vedado, langcando mao de um processo termodindmico em mdédulos fechados que favorecem a
condicdo necessdria para a evaporacdo da dgua seguida da condensacdo para que seja
interceptada em placas de vidro translucido que direcionam pela inclinag¢do da infraestrutura a
captacao da dgua potencialmente dessalinizada e livre de impurezas. O conjunto de materiais
utilizados sdo acessiveis, embora tenham algumas especificidades, o diferencial para
implementacdo da TSH estd na expertise da equipe no processo sequencial da montagem.

Na tabela 1, verifica-se o potencial descontaminante do dessalinizador, uma vez que nas
amostras de dgua bruta a deteccdo de coliformes totais foi evidenciada em indice percentual de
66% das amostras coletadas, cujos testes realizados foram do tipo colitest®. Cabe ressaltar, que
apesar de serem dguas subterraneas captadas por meio da escavagdo de pocos as condicoes de
infraestrutura e manutencdo nas formas de acondicionamento dessas d4guas sao
substancialmente decisivas para a contaminacdo microbiolégica, conforme observado em

campo no desempenho do manejo e na forma de captacdo da dgua nas fontes.

Tabela 1 - Resultados do Projeto SAF/IFPB relativo a alteragdo na qualidade microbiolégica e do potencial
Hidrogeni6nico (pH) da 4dgua oriunda dos filtros de dessalinizag@o solar

Municipio : Analises Micrqbiolégicas : PotencialH'dro,qepiénico (pH)
Agua Bruta | Agua Tratada Agua Bruta Agpua Tratada
Soledade Positivo Ausente 7.8 7.1
Soledade Ausente Ausente 7.7 6,9
Cuite Positivo Ausente 7.3 6,4
Cuité Positivo Ausente 7 6,3
Cuité Ausente Ausente 7.5 6.7
Campina Grande Positivo Ausente 7.6 7

Fonte: Adaptado — SAF/IFPB (2021)
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Outro parametro observado na tabela 1, se refere ao potencial Hidrogenidnico (pH) que,
embora nao esteja relacionado a salinidade da dgua, é fundamental para caracterizacdo da sua
potabilidade. Conforme a portaria do GS/MS n° 888/2021 o valor aceitdvel do pH da 4gua para
consumo humano é determinado entre 6.0 € 9.0 de modo a expressar a qualidade 4cida ou basica
da dgua. Neste sentido, os niveis apresentados nas amostras de dgua, bruta e tratada, estdo em
acordo com a norma vigente e apresentaram reducao apds a aplicacao da dessalinizacdo solar.

Na tabela 2 os pardmetros fisico-quimicos apresentam significativas reducdes
percentuais, note-se que o0s processos de evaporagdo e condensagdo utilizados para a

dessalinizacdo solar da d4gua revertem significativamente todos os niveis observados a seguir.

Tabela 2 — Resultados do Projeto SAF/IFPB relativo a redugdo percentual em parametros fisico-quimicos de
qualidade da 4gua oriunda das unidades demonstrativas de dessalinizag@o solar

Municipio Condutividade Elétrica | Sélidos Totais Dissolvidos Cloretos Dureza Alcalinidade
C.E (uS/cm) (STD mg/L) (mgde CL. L -1) (mg CaCO3.L -1)| (mg CaCO3.L -1)
Soledade 99,79% 99,83% 98,60% 87.48% 79.40%
Soledade 99,70% 99,76% 98,97% 84.89% 81,02%
Cuité 98,00% 97,99% 99,62% 77,05% 85.23%
Cuité 98,60% 98,73% 98,57% 82,10% 84.47%
Cuité 99,07% 99,19% 99,04% 79,67% T1,11%
Campina Grande 99,43% 99,54% 99,08% 82,08% 82,25%

Fonte: De autoria prépria / Dados: Adaptado — SAF/IFPB (2021)

Em todos os aspectos da qualidade da dgua sob andlise no escopo da TSH de
dessalinizacdo solar revela-se o potencial em converter indicadores inadequados para consumo
em agua potavel. Com efeito, tecnologias sociais voltadas a producdo de agua potivel em
pequenas escalas aos poucos sdo disseminadas nas comunidades rurais, ofertando dgua com
qualidade para o consumo humano. Uma iniciativa premiada pela Fundacdo do Banco do Brasil
caracteriza que os “dessalinizadores ndo s6 promovem a retirada dos sais dissolvidos na dgua,
mas também elimina os microrganismos patégenos, especialmente as bactérias, fazendo com
que a dgua atenda aos pré-requisitos de potabilidade” (FBB, 2017).

Numa perspectiva semelhante, baseada na energia solar outra tecnologia social
denominada SODIS utiliza da desinfec¢do solar da 4gua para torna-la apta ao consumo humano,
com o acondicionamento da 4gua em uma garrafa pet transparente a ser exposta ao sol, por no
minimo seis horas, de modo que o calor e a radiacdo aqueca a 4gua a temperaturas suficientes
a eliminacdo de patdgenos, resultando numa dgua de melhor qualidade para o consumo.

No escopo do tratamento de efluentes, surgem alternativas distintas para o tratamento

das dguas de uso doméstico, caracterizadas por dguas cinzas, aquelas utilizadas em lavanderias,



40

para o banho e em pias para usos diversos, compostas por sabdes e detergentes, de modo que,
existem métodos especificos para o tratamento dessas dguas, como também, especificas
finalidades de reuso. Quanto a dgua utilizada em descargas sanitdrias, que resultam em dguas
tidas como negras, fossas evapotranspiradoras ou fossas sépticas biodigestoras que sdo
eficientes para o tratamento dos dejetos com a utilizacdo da biodigestdo, evitando a
contaminagdo do solo, dos cursos d’4agua e das dguas subterraneas, de modo que, se configuram
tecnologias sociais eficientes para o acondicionamento e tratamento adequado desses efluentes.

A racionalizacdo hidrossanitdria das dguas, cinzas ou negras, revertidas para reuso em
sistemas de produc¢do ou jardinagem no entorno da casa, trazem no escopo do saneamento a um
“conjunto de técnicas ou métodos que conduzem ao atendimento de uma demanda, resultando
em infraestruturas instaladas para o abastecimento de dgua, o esgotamento sanitirio, 0 manejo
de residuos solidos e de dguas pluviais” (FUNASA, 2019, p.113).

Somam-se ao intento das tecnologias sociais e estratégias para convivéncia alternativas
ligadas a producdo rural, trazendo o viés da sustentabilidade com a possibilidade de reversao
dos sistemas de produc¢do de subsisténcia para um processo voltado a transicdo agroecoldgica.
A exemplo das barragens subterraneas que, segundo Lima, Silva e Sampaio (2011, p.17),
“desempenham a funcdo de armazenar 4gua para a exploragdo de uma agricultura de vazante
[...] Favorece a produgdo de alimentos, forragens e abastecimento da casa”, refletindo um
mecanismo eficiente para criacdo de verdadeiros odsis no contexto do semidrido.

Nesse sentido, acOes de integracdo lavoura-pecudria-floresta caracterizam, conforme
FBB (2013) “sistemas agricolas que combinam cultivos arboreos, de graos e criagao de animais,
de forma simultanea e/ou sequencial, com o uso intensivo e sustentavel da terra”, a produgdo
agroecoldgica integrada sustentdvel, sistemas de produ¢cdo em mandala, dentre outros, surgem
como possibilidades estratégicas para tornar a convivéncia com o semidrido condizentes aos
padrdes de existéncia para a humanidade. Reverberacdes que dialogam com a produgdo familiar
“caracterizada pela associacdo de varios subsistemas — rocados, pequenas criagdes de varias
espécies de animais, quintais, colheitas, etc., capaz de produzir géneros alimenticios e gerar
renda para a compra dos bens ndo produzidos no sistema ” DUQUE (2008, p. 134).

Nesta esteira, o aproveitamento dos recursos disponiveis no rural com o uso do
biofertilizante, que € um adubo liquido de origem organica que pode ser associado ao adubo
solido para aumentar a produtividade de vegetais, abrangendo tecnologias como um “produto
natural muito fécil de ser fabricado, de baixo custo e alta eficiéncia” (SEBRAE, 2017, p. 25).

Com o enfoque na preservacdo das tradi¢cOes caracteristicas dos cultivos locais se

perpetuam na pratica dos bancos de sementes, que procuram selecionar e reservar a cada safra



41

sementes de qualidade diferenciadas, garantindo a reproducdo das caracteristicas fenotipicas
em produgdes posteriores. Nesse sentido, “garantem a seguranga alimentar das familias e a
preservacdo das sementes nativas, portanto, da biodiversidade". Visto que ddo a seguranca de
que havera sementes disponiveis logo na ocorréncia das chuvas” (DUQUE, 2008, p. 134).

As préticas de fenacgdo e ensilagem sdo estratégicas no sentido de assegurar estocagem
de alimentacao animal por maiores periodos. Para a autora Duque (2008, p.138) esses processos
consistem respectivamente em “secar, enfardar e guardar as plantas forrageiras (encontradas
em abundancia na caatinga) e a ensilagem, que consiste a conservar forragens verdes em silos
totalmente fechados”, garantindo a preservacao de nutrientes e, consequentemente, o melhor

aproveitamento da producdo rural, em niveis de racionalidade hidrica e seguranca alimentar.

2.3.1 Estratégias Estruturantes

Em sua abrangéncia as tecnologias sociais abundam, segundo Oliveira (2012, p. 160)
“produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interagdo com a
comunidade e que representam efetivas solucdes de transformacdo social”, trazendo a
iniciativas intangiveis associadas a gestdo e no fomento a pratica de consolidacdo de fatores
mensurdveis da educacdo ambiental, sendo tais fatores pilares para consolidacdo de resultados
no longo prazo. O PNSR impulsiona essa visdo consoante ao tema, empregando abordagens do

PLANSAB que trazem a seguinte perspectiva.

Os investimentos previstos em saneamento basico nas dreas rurais distribuem-se em
medidas estruturais e estruturantes. As primeiras correspondem as obras e
intervencdes fisicas em infraestruturas de saneamento bdsico e relacionam-se
diretamente ao eixo tecnologia. As segundas proverao suporte as acdes necessarias ao
funcionamento dos servigos, por meio de agdes estratégicas, vinculadas a gestdo e a
educacdo e participacao social (FUNASA, 2019, p.182).

Acdes de cunho técnico-cientifico que envolvem participantes do poder puiblico com as
comunidades para tomada de decisdo, ampliam a capacidade de efetivar as a¢des de saneamento
basico, de promover a racionalizacdo dos recursos hidricos, em particular, bem como, dos bens
ambientais e recursos naturais como um todo. Tais medidas tendem a influenciar o incremento
na produtividade, de modo que “encontros municipais, microrregionais, estaduais e nacionais
[...] favorecem uma ampla troca de informagdes e conhecimentos e despertam a consciéncia da
forga constituida pela unido entre todos e todas” (DUQUE, 2008, p. 134)

Conforme, ainda, com as contribui¢des da autora Duque (2008) a disseminagado de casos

de sucesso ampliados em feiras de experiéncias, onde sdo compartilhadas préticas e resultados
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obtidos por meio de tecnologias implementadas em escalas individuais ou coletivas. Nestas
abordagens o fator da confiabilidade passada entre as partes interessadas se reflete na
identificacdo com o outro, revertendo assim no empoderamento dos atores em replicar as
técnicas percebidas como passiveis de adaptagdo na compatibilidade dos conhecimentos e
niveis de formagdo, dado o pertencimento as comunidades que integram familias. Desta forma,
as referéncias de longa data trazem confianga aos participantes dessas abordagens.

Na citada experiéncia do IFPB (2021), embora as a¢des permeiam a implementacao de
uma tecnologia estrutural, a participacdo das comunidades envolvidas foi priorizada com o fito
de promover o dominio técnico para construcdo e disseminacdo da TSH para além da
comunidade beneficiada. Dotar atores locais de capacidade técnica para difusdo das tecnologias
sociais € parte fundamental para caracterizar o aspecto social destas iniciativas, visto que,

ampliam-se as possibilidades de apropriacao do conhecimento como fator de desenvolvimento.

Para tanto, medidas estruturantes estdo pautadas na educacdo ambiental, dado o
contexto das novas tecnologia educacionais vislumbra-se a passagem da centralidade no objeto
para as alternativas comunicacionais no ambito tecnoldgico e cientifico, para uma determinagao
conforme justifica o autor Quiroga (2013, p.396) em que “o objeto aparece nao apenas como
formas de legitimar categorias internas de inteligibilidade, mas também, como fundamento de
um ideal em que, ao conhecimento, pertence um projeto de liberdade”, de modo que, a
provocacdo que resulte em transformacdo da consciéncia coletiva se torna ferramenta

fundamental para a gestio na atualidade.

E importante destacar que a gestio multiescalar do saneamento rural tem relacio
direta e indissocidvel com a produgdo da agricultura familiar, com o manejo das
riquezas naturais e com o manejo integrado dos vetores e pragas, devendo atuar de
forma efetiva no controle das alteracdes ambientais que impactam negativamente a
saide humana (FUNASA, 2019, p.115).

De tal maneira, as fragilidades para a gestdo dos recursos hidricos ampliadas com o
enfoque no saneamento estdo além dos fatores estruturais, visto que, para que tais acdes sejam
efetivas esses aspectos devem atuar simultaneamente com fatores estruturantes capazes de
consolidar todas as agdes, ampliando a compreensdo dos resultados obtidos com a
implementacdo do uso das tecnologias sociais no escopo ambiental e educacional. Despertar a
compreensdo para o retorno atribuido com a implantacao das tecnologias em suas dimensoes
ambientais, econOmicas e sociais, resultando em iniciativas que tendem a se perpetuar,

replicando e disseminando, via educacdo ambiental, para outras propriedades e comunidades.
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3 GESTAO DAS AGUAS NO SEMIARIDO RURAL

Subsidio da elaboracdo de notas e pareceres técnicos a Lista de Termos para o Thesaurus
de Recursos Hidricos ANA (2015), entende-se por Gestao dos Recursos Hidricos o conjunto de
atividades voltadas “a formulacdo de principios e diretrizes, ao preparo de documentos e
normativos, a estruturacdo de sistemas gerenciais e a tomada de decisdes que tem por objetivo
final promover o inventdrio, uso, controle e prote¢io dos recursos hidricos” (LANNA, 1995).

Constante no glossario ODS 6, organizado por Machado Filho (2018) o entendimento
de gestdo integrada dos recursos hidricos faz-se pertinente ao desenvolvimento deste estudo,
por versar sobre a importancia de consolidar diferentes perspectivas de interesse nos recursos

hidricos sob a seguinte perspectiva:

E um conjunto de a¢des, mecanismos e processos que promove o desenvolvimento e
gerenciamento coordenado de recursos hidricos, terrestres e relacionados, a fim de
maximizar o bem-estar econdmico e social resultante de forma equitativa, sem
comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas e levando em conta aspectos
hidrolégicos e técnicos, bem como socioecondmicos, politicos e ambientais. (UN
WATER, 2016).

Nesse sentido, tais conceitos fundamentam abordagens generalistas que ao serem
adaptadas ao contexto local possibilitam a integracdo de sistemas politicos e bens ambientais,
de maneira que as agdes se tornem mais participativas e consistentes, considerando que as
demandas que se colocam emergem num horizonte de longo prazo, portanto, invariavelmente
necessitam de integragcdo para que os resultados sejam percebidos e compartilhados pelas partes
interessadas presentes em cada territério.

Segundo dados da Articulagdo do Semiarido Brasileiro (ASA, 2021) a dimensdo
territorial do semidrido brasileiro abrange 1.262 municipios situados em nove estados da
Federacdo e sua drea se estende por 1,03 milhdo de km?2 o que corresponde a 12% do territério
nacional, congregando uma populacdo de 27 milhdes de pessoas que €, também, correspondente
a 12% da populacdo brasileira. Dentre as especificidades que, necessariamente, sdo observadas
em sua abrangéncia, multiplas caracteristicas ambientais, de diversidade e culturas estdo
presentes e precisam ser consideradas para a efetiva gestao dos bens ambientais, como também,
no que se refere aos recursos hidricos.

De acordo com o Instituto Nacional do Semidrido (INSA, 2013), a populacdo do
semidrido se distribui em 62% no espago urbano, sendo outros 38% residentes na area de zona
rural. Trazem em comum, na ampla abrangéncia do territorio, enfrentarem dificuldades para a

garantia do acesso a dgua, ainda que pese o fator politico enquanto problema de interesse
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publico, o fator ambiental caracteristico dos baixos indices de pluviosidade quando somado ao
sol incidente por maior periodo do ano, revertendo em altos indices de evapotranspiracao e,
consequentemente, em baixa disponibilidade hidrica, de acordo com Zanella (2014, p.128) a
“estacdo chuvosa dura em torno de 3 a 5 meses, enquanto a estacao seca se prolonga por 7 a 9
meses, em média”, ainda com relagdo as chuvas, essas ocorrem com espacialidade que nao
garante seguranca hidrica as populagdes locais.

Em niveis de quantitativo populacional e intensidade pluviométrica o semidrido
brasileiro conta respectivamente com maiores indices de densidade demografica e regularidade
de chuvas, em ambos os aspectos se destacam dentre as demais regidoes do mundo que
apresentam a condicdo de semiaridez climdtica. Com isso, suas caracteristicas, no tocante ao
acesso a agua, implicam em estratégias muito especificas, dadas as particularidades
socioambientais e climéticas da regido ligadas ao elevado indice populacional e a relativa
frequéncia de chuvas em parte do ano. Dada a impossibilidade de atendimento via rede de
abastecimento em comunidades difusas no territério, os agricultores tém se valido de
Tecnologias Sociais Hidricas (TSH) que facilitam a convivéncia com o semidrido rural.

Neste cendrio, ainda que os desafios estejam secularmente colocados, a preco de hoje,
ha solugdes tecnoldgicas individuais e coletivas que garantem o desenvolvimento de regides
semidridas, segundo Alves e Araajo (2016, p.79) “a escassez de dgua para o consumo humano
¢ um drama social recorrente, vivenciado principalmente durante as secas, que torna as
populacdes extremamente vulnerdveis ao evento climatico”, as justificativas impostas, para os
desafios, se pautam nas circunstancias em que o “atendimento dessa populagao € dificil de ser
operacionalizado por meio de grandes obras hidricas, uma vez que sua dispersdo no territorio
torna inviavel ou muito dificil o abastecimento por meio da rede” (SANTANA, ARSKY &
SOARES, 2011, p.02).

Nesse sentido, considerar as distintas realidades na abrangéncia nacional, visto que a
agua, segundo Andrade e Nunes (2014, p.28) é, em sua disposicao, irregular na superficie
terrestre e o recurso € demandado desigualmente pelas sociedades humanas. Nao obstante o
quadro restritivo, ainda assim o consumo hidrico no planeta vem aumentando”. Os gestores ao
priorizarem a uma base de racionalidade e inclusdo hidrica em suas administra¢cdes ampliam
acoes de desenvolvimento capazes de “melhorar o bem-estar das familias inseridas no setor
rural, o governo tem implementado diversos mecanismos de fomento a producido, combate a
fome e geragdo de emprego e renda” (DAMASCENO, KHAN & LIMA, 2011, p.130).

Para tanto, ressaltar o papel do planejamento para o espago rural € pensar na ampliagao

estrutural da gestdo das d4guas com base no saneamento bésico de enfoque hidrico associado ao



45

fator socio produtivo sustentdvel, uma vez que o uso da dgua precisa ser racional e otimizado
para finalidades domésticas e produtivas. Sendo isso aplicado num ambito local € possivel que
se abram caminhos para a gestdo das dguas, pensando o desenvolvimento regional no dmbito
da convivéncia com o semidrido rural, superando as intempéries reflexo da “seca, na verdade,
€ o colapso da producdo agricola. E esse colapso se traduz em fome” (FURTADO, 1998, p.22).

Com efeito, garantir o acesso a 4gua e o seu consequente descarte sanitdrio adequado as
exigéncias de salubridade ambiental, sugerem diversificadas estratégias elaboradas em niveis
individuais e coletivos, inclusive, com iniciativas de cardter produtivo que partem dos
moradores de comunidades rurais, como, de a¢des do poder publico.

Medidas de acudagem com a construcdo de barragens para reserva hidrica foram
amplamente disseminadas no semidrido nordestino, como meio para ampliar 0 acesso a dgua
para as populacdes no semidrido. A utilizacdo de pocos de diferentes tipos, amazonas, tubulares
ou artesianos, como também, as captagdes da dgua da chuva para armazenagem em cisternas
sao medidas presentes em todo o territério. O reuso da dgua com o aporte estrutural de
instalacOes hidrossanitarias que permitem melhorar a producdo vegetal no entorno das
propriedades, tal como, em ambito coletivo, conforme resultados atingidos em projeto de
ampliacao do perimetro produtivo de area “irrigada com esgoto municipal tratado, visando
contribuir com a seguranga alimentar do rebanho e com a produ¢do de madeira” (INSA, 2020).

Neste sentido, o abastecimento de 4gua rural, é ocorrido por meio de adutoras que
alcancam comunidades isoladas, fomentando acesso coletivo a d4gua, como também, por meio
de acgudes, chafarizes e pocos publicos. Os carros pipas sao essenciais para garantia do seu
acesso, principalmente nos periodos de longa estiagem em que se revelam para muitas
comunidades rurais como Unico meio de abastecimento. Destarte as possibilidades de natureza
coletiva, medidas individuais sdo frequentes e se baseiam na perfuracdo de pogos particulares,
na constru¢do de pequenas barragens, na compra de 4gua viabilizada por carro-pipa com
armazenagem em cisternas, entre outras. De forma geral, a utilizacdo desta dgua estd voltada
para finalidades de consumo humano e dessedentacio animal como medidas de primeira ordem,
acompanhadas dos usos domésticos e manutengdo de culturas de producdo vegetal.

Na composi¢do do cendrio do semidrido rural comumente as reservas hidricas sdo feitas
em cisternas, conforme dados da ASA Brasil (2021), por meio dos programas PIMC e P1+2
foram implantadas, respectivamente, 628.355 cisternas com capacidade de armazenamento de
16 mil litros de 4gua com a principal finalidade de suprir a necessidade de abastecimento de
dgua para beber e cozinhar, em muito auxiliando a demandas domésticas, evitando a

necessidade de grandes deslocamentos como eram frequentes em tempos nao muito remotos. E
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para a pratica produtiva foram implementadas 104.113 tecnologias com capacidade de
armazenamento médio de 52 mil litros de dgua, com finalidades especificas ao atendimento de
demandas voltadas a producdo de alimentos de origem vegetal e animal.

Assim, o objetivo de universalizar o acesso a d4gua por meio de instrumentos de gestdo
busca fomentar solu¢des para problemas de escassez hidrica no contexto regional do semidrido.
Cabe ressaltar numa perspectiva cldssica sobre a obra do autor Celso Furtado que ao pensar o
desenvolvimento remete, em consonancia com os autores Sousa, Theis e Barbosa (2020, p.19)
“a capacidade de planejamento, a arranjos burocraticos e institucionalizados que garantam a
reproducdo controlada de novas praticas de gestao”. Tais mecanismos visam contribuir para o
desempenho de acdes conjuntas e coordenadas objetivando oferecer dgua, sob a perspectiva dos

direitos humanos, para assegurar qualidade de vida e desenvolvimento socioecondémico no

contexto das populagdes rurais.

Gestdo é uma atividade complexa, envolvendo a combinacdo e a coordenacdo de
recursos humanos, fisicos e financeiros, por forma a que se produzam bens ou servigos
que sejam simultaneamente procurados e que possam ser oferecidos a um preco que
possa ser pago, tornando ao mesmo tempo agradavel e aceitivel o ambiente de
trabalho de todos os envolvidos. (DRUCKER, 1994, p.89).

Nesse sentido, a gestdo aplicada aos recursos hidricos para o semidrido rural salienta a
relacdo existente entre o conceito de gestdo com os principios da Administracdo enquanto
ciéncia oriunda da observacgdo social, vertida sob os fundamentos pautados no planejamento,
organizagdo, dire¢do e controle. Com efeito, cabe a gestdo desse recurso natural indispenséavel
para a agricultura, que nem a vida em sua totalidade, a aplicacao do conhecimento técnico, além
da sensibilidade, para lidar com as peculiaridades em cada cendrio em desequilibrio. A garantia
da 4gua, enfim, € ver a vida no semidrido.

Quanto aos aspectos humanos e ambientais, para os autores Silva e Cunha (2017, p.
277) ¢ “relevante pensar que ha uma crise hidrica propalada aos quatro cantos no Brasil e no
mundo, que impede ou obstaculiza o projeto de desenvolvimento, mas que talvez o problema
ndo seja a escassez de dgua, mas a distribui¢do dela”. Nesse sentido, € preciso enxergar esse
universo de maneira ampla e conciliar todos os recursos disponiveis na regido da bacia
hidrografica, para suprir tanto as necessidades, tal e qual, para desempenhar o papel de fomentar
os recursos de maneira equitativa para uma gestdo democratica e mutuamente participativa,
buscando um equilibrio entre os diferentes cendrios.

No tocante ao abastecimento de 4dgua o Programa Nacional de Saneamento Rural

(PNSR) considera as formas de acesso via rede geral, poco ou nascente na propriedade, dgua
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da chuva armazenada em cisterna e, ainda, outras formas de abastecimento por meio de
alternativas como carro-pipa ou cisterna de dgua de chuva abastecida com dguas de outras
fontes a excecdo da chuva, tais quais dguas de rios, agudes, lagos e igarapés.

A partir destas definicdes se torna possivel elencar prioridades, em termos de estratégias
para atuacdo no problema do abastecimento rural de dgua, uma vez que para cada realidade
predominante cabem iniciativas com vistas ao atendimento das necessidades. Tal complexidade
repercute em distintas caracteristicas de uma mesma bacia hidrografica, como unidade de
gestdo, em que problemas ecoam diante das demandas para atendimento ao direito publico,
humano e universal, trazendo a tona a importancia de maior articulacdo entre os envolvidos na

gestdo integrada dos recursos hidricos em um mesmo territério.

Considera-se a bacia hidrogréfica o laboratério ideal para a gestdo de dguas, incluindo
0 saneamento, ou numa modalidade mais completa, uma gestdo ambiental
integradora. Nela podem se cruzar o planejamento urbano, rural, ambiental, hidrico,
0 que, certamente, torna a tarefa da gestdo mais complexa. (LEITE, SILVA e
CUNHA, 2019, p.6).

Em consonéncia com o cendrio global as necessidades de acesso ao recurso hidrico na
zona rural ultrapassam as necessidades bdsicas, reverberando em usos prioritarios ligados a
dessedentacdo animal e a prética da agricultura familiar, assim como, em sua aplicabilidade de
multiplos usos que se intensificam constantemente no mundo e no semidrido nordestino.

Nesta esteira, iniciativas ligadas a produgdo rural que contam com o uso da irrigacdo
despontam com potencial ascensdo em dreas que apresentam baixa disponibilidade hidrica,
consideradas como 4dreas especiais da gestdo das dguas, pois trazem a perspectiva significativa
segundo a ANA (2017, p. 59) “de aumento do uso em até 42% no horizonte 2030, € necessario
um esforgo crescente de planejamento e gestdo”, exigindo medidas de racionalizacdo da dgua.

Desta forma, interesses mutuos pelo compartilhamento da dgua para fins produtivos ou
concorrentes a setores como o abastecimento publico da populacdo, sugerem conflitos que se
acentuam a medida em que a escassez se torna severa, comprometendo as necessidades
individuais e coletivas dos diferentes setores. Os autores Andrade e Nunes (2014, p.28)
ressaltam que “ha mais de um século o semiarido brasileiro ¢ alvo de politicas publicas para o
abastecimento d’agua de sua populacdo, embora os resultados até entdo demonstraram ser
pouco efetivos”, afinal em ambos os aspectos, seja para fins produtivos ou para o abastecimento

publico regular de 4gua, ndo existe seguranca de regularidade no seu acesso.

A dgua é considerada assunto estratégico porque atrela-se ao bem-estar. E também
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por ser percebida como um bem comum e/ou piblico, ndo sendo passivel de
privatizacdo, devendo ter gestdo publica e ser considerada como parte das politicas
publicas prioritarias, tendo sua gestdo definida a partir de processos de governanga, o
que requer uma gestdo participativa, parceria, transparéncia, controle da corrupcao,
solidariedade entre atores, responsabilidade compartilhada, planejamento e
cooperagdo (local, regional, nacional e internacional), € com a inclusdo dos jovens no
processo (ZORZI, TURATTI E MAZZARINO, 2016, p.969).

No ambito da gestdo publica, garantir o acesso democrético a dgua, compreendendo
esse recurso natural como sendo indispensdvel a manutencio da vida em qualquer regido, em
se tratando do semidrido rural brasileiro, tomando por base as caracteristicas climadticas e
socioecondmicas, a politica de d4gua se torna essencial para a manutencdo das condi¢des dignas
de convivéncia e trabalho em todo o territdrio.

Cabe a gestdo publica municipal observar as necessidades dessas populacdes para
assegurar-lhes o direito a dgua de qualidade e quantidade segura para a manutencio da vida.
Para o autor Castro (2007, p. 113) as solugdes para a problemdtica da dgua no semidrido
permeiam “a tarefa de elaborar explicagdes adequadas das causas e consequéncias da incerteza
e desigualdade da dgua exige o desenvolvimento de uma coordenacdo interdisciplinar adicional
entre os dominios intelectuais”, nesse sentido, as acdes que asseguram esse abastecimento
devem considerar a percepc¢do das partes interessadas, visando diferentes perspectivas que
refletem na liberdade de iniciativa do maior nimero dos usudrios.

Com efeito, a gestdo publica necessita de metodologias alternativas para lidar com
diferentes demandas presentes no semidrido rural, em consequéncia da associacdo de medidas

estruturais e estruturantes nas dreas do saneamento basico e da produgdo rural.

3.1 RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO BASICO RURAL

A 4gua assume em sua esséncia fator determinante para qualidade de vida,
principalmente, no contexto do semidrido rural, indo além do atendimento de necessidades
basicas de consumo, higiene e manutengao doméstica, ao considerar que os trabalhadores rurais
realizam atividades ligadas a produgdo agricola, animal e vegetal, ambas dependentes de dgua
para sua plenitude. Nota-se que os fatores da gestdo e as variacOes climdticas agravam os
cendrios de escassez hidrica, trazendo com as adversidades das secas prejuizos a
sustentabilidade. De modo que, faz-se pertinente integrar aspectos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) com a Politica Nacional do Saneamento Basico (PNSB).

As acdes de saneamento bdsico associam em fator dos recursos hidricos o abastecimento
de dgua, em quantidade e qualidade, suficiente para o consumo humano, usos domésticos,

atendo-se ainda a disposi¢do adequada das dguas no ambiente, além de articular o manejo
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pluvial. Na perspectiva de atendimento rural consideram-se soluc¢des individuais e coletivas, de
modo que, torna-se essencial que os gestores tenham capacidade de identificar as necessidades,
como, as melhores alternativas a serem viabilizadas por mérito de acdes publicas.

Com énfase na quebra de paradigmas que assolam as populagdes rurais mediante o
reconhecido direito do acesso a 4gua em suas propriedades, varios autores corroboram com a
necessidade de maior eficiéncia nos sistemas rurais de abastecimento hidrico, a exemplo de
Santana, Arsky e Soares (2011) que tratam da democratizagdo do acesso a dgua e o
desenvolvimento local, destacando a falta de acesso ou a precariedade dela como fatores ainda
mais criticos no espago rural. Silva, Heller e Carneiro (2012) consideram elevadas as
discrepancias no acesso a dgua e caracterizam a efetividade para o abastecimento rural como
uma realidade distante. Fajardo Pineda (2013) ressalta a atual incapacidade do Estado em
garantir acesso ao recurso hidrico nos parametros necessarios e destaca a maior ineficiéncia no
atendimento ao espago rural. Zanella (2014) corrobora com a percepcio da problemadtica ser
presente no ambito da gestdo publica, contudo, evidencia a persisténcia na indisponibilidade da
dgua em padrodes de qualidade e quantidade adequadas. Gomes e Heller (2016) que analisam o
Programa um milhao de cisternas (PM1C), idealizado pela Articulagdo do Semidrido Brasileiro
(ASA) sob a perspectiva dos usudrios, e constatam o volume disponibilizado por este meio
como sendo insuficiente, bem como, enfatizam fatores relacionados a qualidade que nao atende
ao padrao de potabilidade exigido no pais. Souto et al (2017) destacam que medidas que visam
melhor convivéncia com o semidrido t€m trazido resultados positivos, no entanto, para o efetivo
desenvolvimento existe um longo caminho no empenho de acdes para educacdo ambiental, para
que seja assegurada a garantia do abastecimento de dgua efetivo a essas populacdes.

A Fundacao Nacional da Saude “¢ o 6érgdo no ambito do Governo Federal responsavel
pela implementacdo de a¢des de saneamento em areas rurais de todos os municipios brasileiros”
(FUNASA, 2020), de modo que, sua atuagdo se estende as esferas estaduais e municipais,
também existem leis especificas que asseguram o direito as populagdes a terem acesso a dgua,
tal a Lei 9.433/1997 que institui a PNRH e considera em situacdes de escassez, caracteristica
amplamente percebida no semiérido, a prioridade para o abastecimento de 4gua em quantidade
e qualidade compativeis as necessidades para consumo humano e dessedentacao animal.

Com enfoque na zona rural da regido, em relacdo a qualidade da 4gua disponivel nas
propriedades utilizadas para multiplos usos, em sua maioria, ndo trazem referéncia a sua
qualidade. Além disso, o fator da salinidade se faz muito presente, reverberando o problema da
escassez em regides e territorios, que langam mao de sistemas dessalinizadores para garantir o

consumo de uma 4gua de qualidade superior a anteriormente tida.
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Além disso, surgem dos fatores socioecondmicos a eminente necessidade de eficiéncia
para atender a demandas bdsicas da populacdo, nesse contexto, sdo prioritdrias acdes que
assegurem a disponibilidade hidrica e o saneamento no rural. Conforme discorrem Andrade e
Nunes (2014, p.28) “o problema das secas na regido possui uma série de varidveis que se
correlacionam e formam um cendrio de calamidade recorrente”. Metodologias de gestdao
voltadas para o atendimento das demandas locais da populagdao devem levar em consideracao
as especificidades do uso para cada unidade de abastecimento, além de aspectos voltados a
salubridade ambiental, atendendo a critérios estabelecidos no Manual Sobre os Direitos

Humanos a Agua Potdvel e Saneamento para Profissionais, Bos et. al. (2017, p.26) que prevé.

A qualidade e eficdcia da gestdo das dguas residuais sdo fundamentais para minimizar
0s vdrios potenciais impactos sobre o meio ambiente, a saide puiblica e o bem-estar
humano. Os servicos publicos ou empresas privadas que operem servigos de
saneamento sdo responsdveis por garantir que as aguas residuais sdo efetivamente
recolhidas, tratadas e rejeitadas em cumprimento das normas regulatdrias
estabelecidas.

Transcender ao patamar da seguranca hidrica superando questdes do saneamento rural
com diagndsticos precisos para atendimento da finalidade de consolidar a agricultura familiar,
perfaz considerar para além dos fatores ambientais, aspectos indispensdveis da infraestrutura e
capacidade técnica como fatores essenciais, visto que, por meio de medidas estruturais e
estruturantes € possivel garantir adequadamente o armazenamento e acesso continuado ao
recurso, em quantidade e qualidade, sendo ainda vidvel racionalizar o despejo de dguas cinzas

e negras com possibilidades de reuso destas fontes para fins agricolas.

As condig¢des fisico-climdticas que predominam na Regido Nordeste do Brasil podem,
relativamente, dificultar a vida, exigir mais empenho e maior racionalidade na gestdo
dos recursos naturais em geral e da 4dgua em particular, mas ndo podem ser
responsabilizadas pelo quadro de pobreza amplamente manipulado e sofridamente
tolerado. Destarte, o que mais falta no Semidrido do Nordeste brasileiro nio € dgua,
mas determinado padrdo cultural que agregue confianca e melhore a eficiéncia das
organizagdes publicas envolvidas no negécio da dgua (REBOUCAS, 1997, p. 127-
128).

O fator qualidade requer solugdes viaveis, tanto para o tratamento de efluentes de esgoto
doméstico, quanto para viabilizar a utilizagao responsavel de dguas salobras e salinas, conforme
casos recorrentes de captacao hidrica em que a populacdo se “utiliza como fonte a agua
subterranea proveniente de pocos. Sendo assim, a dgua distribuida aos moradores € salobra, em

diferentes niveis, sendo impropria para consumo humano” (ROLAND, 2019, p. 31).
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Inconcebivel pensar na realidade hidrica do semiarido rural sem considerar aspectos do
saneamento que sdo determinantes para a salubridade ambiental, tais como, tratamento,
qualidade, potabilidade, descarte e multiplos usos. Ainda segundo o autor Roland (2019, p.30)
solucdes “na area de saneamento basico, diante da auséncia da prestagao dos servigos pelo poder
publico, as organizagdes comunitdrias assumem a constru¢cdo, operacdo e manutencdo das
solugdes adotadas”. No tocante as questdes hidricas, agdes sdo tomadas em maior parte por
iniciativa da populagdo em medidas individuais ou coletivas, sendo comum ao enfoque do
saneamento ja que o acesso a dgua, seu uso e descarte sdo estruturados conforme a condi¢do
socioecondmica e cultural das comunidades ou propriedades particulares, cabendo acdes

incisivas da gestdo publica como parte interessada imbuida de responsabilidade nessa questao.

3.2 ASPECTOS DA PRODUCAO FAMILIAR RURAL

No Brasil a producio familiar rural estd presente em todas as regides e apresenta
adaptacdes regionais em todo o territério para lidar com fatores climdticos dissonantes e
estresses hidricos, de diferentes proporc¢des, que acometem o pais. Oliveira (2014, p. 38) diz
que “o universo agrdrio familiar, seja em fun¢do da grande diversidade ambiental, econdmica
e social, torna-se complexo em virtude dos diferentes tipos de condi¢Oes e de agricultores,
traduzindo-se em diferentes estratégias de sobrevivéncia e adaptacdo”. Atrelado a nogdo de
ecologia e sustentabilidade ancoram-se medidas de acdo a demandas varidveis ligadas ao
“desenvolvimento rural, planejamento do uso do solo, propriedade da terra, agricultura, pesca,
caca, protecdo ambiental, conservacdo do solo e recursos hidricos, conservacdo da natureza,
desenvolvimento regional, infraestrutura publica, recreacdo e turismo” (ALVES, 2016, p.66).

Segundo o Censo Agropecudrio do IBGE (2017) os estabelecimentos que realizam
atividade agropecudria somam o nimero de 5.073.324 propriedades, e o percentual de 76,8%
destes, relativo ao nimero de 3.897.408 se enquadram na Lei 11.326/2006 como propriedades
de agricultores familiares. Cabe ressaltar, com relacdo ao censo anterior uma redugdo no
nimero geral de propriedades, assim como, no que se refere especificamente a agricultura
familiar com redugdo percentual de aproximadamente 10% (dez por cento).

Em seu aspecto, sustentdvel e ecoldgico, ela busca trabalhar de forma integrada e
intensiva os recursos da prépria unidade familiar de producdo, contribuindo para maior
producdo de convivéncia ambiental. No tocante ao valor atribuido a 4gua como um recurso
natural indispensavel para usos multiplos, remetendo a pratica da agricultura familiar o autor

Cunha (2018, p. 41), a reconhece como um “recurso estratégico para o desenvolvimento
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econOmico. Muito antes, porém, € indispensdvel para a manutencdo dos ciclos bioldgicos,
geologicos e quimicos que mantém em equilibrio os ecossistemas”, posto que, o trabalho ¢
associado a visdo de desenvolvimento ambiental e sociocultural, tendendo a ter em sua pratica
uma forma conservacionista com relagdo a natureza, o que implica em preservagao da qualidade
ambiental. Nesse sentido, cabe perceber que “o meio ambiente estd presente na agenda publica
internacional e nacional, transformada numa problemética, representando questdes que afligem
a humanidade, [...] num processo de ressignificagdo da propria natureza” (SILVA, 2014, p. 60).

Encarar a agricultura familiar como parte de um retrato da zona rural do semidrido

brasileiro que traz muito forte o apelo ao desenvolvimento sustentdvel implica em:

Atribuir um novo sentido analitico e politico, pois a agricultura familiar passa a ser
entendida como uma categoria social diversa e heterogénea pelos estudiosos e
cientistas e vista pelos gestores governamentais e os atores e organizagdes sociais pelo
seu papel estratégico no processo de desenvolvimento social e econdmico
(SCHNEIDER e CASSOL 2017 p.85).

Essas ruralidades aludem a diversidade de estratégias elaboradas para agricultores terem
acesso a agua ‘“‘estruturas descentralizadas de abastecimento se inserem no paradigma da
convivéncia com o clima [...], e estdo baseadas na autogestdo ou na gestdo comunitdria como
preceito fundamental para a perpetuagcao dos ganhos sociais proporcionados pelo acesso a agua”
(SANTANA, ARSKY e SOARES, 2011, p.16-17).

Como alvo da implementagdo estratégica de medidas que promovam equidade social no
meio rural, a agricultura familiar é percebida como atividade potencial para impactar o
desenvolvimento local e regional. Por sua capilaridade, bem como, sob suas caracteristicas
alinhadas a sustentabilidade, ela pode atuar como propulsora de um modelo de crescimento em
qualidade de vida na zona rural, em razdo de solu¢des hidricas pautadas no desenvolvimento
de parametros bésicos de saneamento, em fatores de consolidacdo da produgdo rural, remetendo
a dgua como ponto comum desencadeador de melhores padroes de vida.

Ainda que, para além dos interesses de seu uso para a producao agricola as autoras Lima
e Granziera (2018, p. 15) discorrem que o direito a dgua ultrapassa para além das necessidades
de producdo agricola e consumo humano, cabendo a gestdo priorizar “estratégias para
minimizar os efeitos nocivos de secas e inundac¢des e ameacas a qualidade da dgua”, fatores
importantes para agregar sustentabilidade, saude e qualidade de vida as populacdes mais
vulneraveis, considerando a inclusao hidrica como basilar a fatores de desenvolvimento.

Afinal, dar importancia a relacdo que ocorre entre o trabalho, a propriedade e a familia

como fato que distancia a realidade da agricultura familiar dentre as demais modalidades de
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trabalho rural existentes, concebendo a integragcao desses fatores mediados nas fenomenologias
“humanas e Natureza ¢ determinante para compreender a histéria do desenvolvimento humano,
tanto quanto a ecologia ndo pode ser entendida por completo sem as estruturas de organizagdo
e poder das sociedades” (NETO E BERGAMASCO, 2017, p. 198-199).

Dada a dependéncia dos aspectos produtivos inseridos no contexto rural, sob fatores
econdmicos, ambientais e socioculturais, é importante discernir sobre o aspecto da seguranca

hidrica para a gestdo e manejo de dguas em dreas rurais, perpassando da compreensio de que:

Seguranga hidrica, que ao contrario do que se pensa, nio se trata de fornecimento do
minimo existencial de dgua para sobrevivéncia dos seres humanos apenas, mas na
sustentacdo de sistemas de vida animal e vegetal, macro e microscopicas formas de
vida, sendo a dgua essencial para isso (LEITE, SILVA e CUNHA 2019, p.15).

Posto que, nos sistemas de producdo a 4gua € responsdvel por retornos
socioecondmicos, além de contribuir para o equilibrio ecolégico, com a disposi¢@o de recursos
naturais fundamentais ao meio ambiente, sendo convertida em ativo ambiental de extrema
importancia. Nao é cabivel que ao recurso hidrico, dada a sua abundéncia de fontes em nivel
nacional, seja imputado como fator impeditivo ou limitante da atividade produtiva,
principalmente, a rigor do papel requerido para cumprir agendas globais associadas a realidade

desempenhada pela agricultura familiar, como atividade de potencial interesse.

ndo se tem pardmetro quanto a seguranga hidrica, aproximando-a a mera garantia de
abastecimento de 4dgua, quando na verdade vai muito mais além, envolvendo
quantidade, qualidade, uso e ocupacdo do solo, preservacdo dos ecossistemas,
preservacdo das nascentes, preservacdo dos aquiferos, eliminacdo do uso de
agrotoxicos, controle e diminui¢do da polui¢ao, forte controle da atividade mineréria,
controle dos residuos s6lidos, mitigacdo das causas das mudancas climdticas, enfim,
uma série de fatores que demonstram a complexidade que suplanta a mera garantia do
combate a escassez de dgua (SILVA e LEITE, 2019, p.999).

Ainda que, na legislacdo de referéncia sua prioridade seja dada ao consumo humano e
a dessedentacdo animal cabe justificar sob a perspectiva dessa previsdo legal que nao lhe
confere em seu escopo, o cerne da producdo vegetal indispensdvel para convivéncia com o
rural, uma vez que, esta assume grande importancia na garantia da vida e seguranca alimentar,
inclusive para assegurar a manuten¢do do consumo prioritario.

Essa inter-relacdo dos atores coprodutores interessados se desdobra em relacdes
interinstitucionais, entre as iniciativas publicas e privadas, érgdos ambientais e as diversas
entidades governamentais e interesses. Todavia, as demandas ndo sdo satisfeitas de forma

integral, requerendo maior articulacdo e planejamento, tal contradicdo enfatizada
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historicamente nos vislumbres do renomado Economista Celso Furtado reflete haver “muita
dgua, muita acudagem feita no Nordeste. S6 que ela € subutilizada do ponto de vista da

irrigacao, so serve para pecudria” (FURTADO, 1998, p.51)

A ideia de sustentdvel indica algo capaz de ser suportdvel, duradouro e conservavel,
apresentando imagem de continuidade. Trata-se da emergéncia de um paradigma,
voltado para a orientagdo dos processos, ou ainda de uma reavaliacio dos
relacionamentos da economia e da sociedade com a natureza e do Estado com a
sociedade civil (DAMASCENO, KHAN & LIMA, 2011, p.132).

Indispensével a vida humana em qualquer ambiente, na zona rural este recurso apresenta
ainda mais relevancia, visto que, nas propriedades rurais sdo desenvolvidas atividades diversas
que demandam o uso de dgua. A produgdo vegetal e animal, fadada a subsisténcia ao longo da
constru¢do histdrica e social do semidrido brasileiro, subsidiam o preconceito de atraso para o
desenvolvimento do territério. Condenando a populagdo residente a dependéncia politica para
convivéncia, assim como, limitando a capacidade produtiva e o potencial de desenvolvimento
regional.

Segundo Andrade e Nunes (2014, p.29) “a sobrevivéncia da popula¢do no semidrido e
o seu potencial de produgdo vinculam-se diretamente a disponibilidade hidrica”, e esse recurso
caracteristicamente escasso se tornou, culturalmente, um elemento popular alvo de promessas
politicas, que na maioria dos casos ndo se cumpriram. Com isso, o destaque a efetiva gestao das
dguas voltado a producdo familiar rural é explicitado quando hd o envolvimento entre os
interesses das diversas partes assegurando a;

Conservagdo e a quantidade de recursos hidricos disponiveis s@o de fundamental
importancia e necessitam, ou teoricamente deveriam requerer uma maior preocupacio

por parte da populacdo e dos gestores publicos, principalmente no semidrido brasileiro
(FARIAS, NETO & VIANNA, 2016, p.02)

Mesmo ao considerar a autogestio como um preceito do acesso rural a 4gua,
reconhecendo que os mecanismos de controle seriam insuficientes para acompanhar as
atividades em territérios dispersos com efetividade, a intervencao com a finalidade de apoiar as
atividades produtivas, da sua concepcao, ou seja, do planejamento da produgdo ao seu término,
finalizando o ciclo com a comercializac¢do, abre o espaco para perceber o recurso hidrico em
sua fonte, ampliando com isso o controle e os resultados de ordem socioecondmica. Iniciativas
de acompanhamento desse tipo tornam vidveis modelos de saneamento sustentdveis e
descentralizados “a idéia de alcangar um desenvolvimento continuo sem exaurir 0S recursos

naturais, ou seja, o raciocinio sobre o uso racional do capital ecoldgico, evitando causar



55

prejuizos para a comunidade como um todo” (DAMASCENO, KHAN & LIMA, 2011, p.133).

Cabe ressaltar que as civilidades se deram em territérios com dgua como um indicativo
de garantia a seguranca produtiva e alimentar. Nesse sentido, os autores Silva e Leite (2019, p.
997) trazem como ponto “fundamental destacar que a producdo de alimentos estd diretamente
ligada a disponibilidade e ao uso de dgua. [...]. Portanto, os patamares de seguranca hidrica,
com enfoque na zona rural, também devem estar relacionados a produgdo de alimentos”, uma
vez que o incentivo a prética da agricultura familiar, por reforcar caracteristicas agroecoldgicas
no manejo destes trabalhadores, se revela estratégico para amplia¢do da perspectiva sustentdvel,

atribuindo qualidade de vida as suas praticas, pessoas € meio ambiente.

3.3 ORDENAMENTO JURIDICO E GESTAO DOS BENS AMBIENTAIS

A luz da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), como instrumento balizador
de iniciativas publicas € possivel tracar um paralelo com legislacdes vigentes, vislumbrando o
direito a 4gua como fator preponderante no campo desenvolvimento humano, principalmente
ao entender esta como sendo parte integrante do ambiente natural, nesse interim Cunha (2018,
p. 37) corrobora que “a preservagdo ambiental ¢ condi¢cdo indeclindvel para uma vida digna e ¢
também um valor fundamental da sociedade. Fato que representa um avanco significativo para
o reconhecimento do meio ambiente € da 4gua como Direito Fundamental”. De fato, conforme
destacado no estudo, a d4gua € insumo vital para inimeros setores, a exemplo das abordagens
de saneamento e producdo agricola, além da inddstria e atividades de lazer.

Desta forma, tracam-se relacdes entre causas € demandas sociais, ao tempo que
corroboram ao discorrer sobre a preservagdo ecoldgica por meio de incentivos a maior
responsabilidade ambiental, estimulando a ampliacdo da produtividade por meio do uso
responsavel dos recursos naturais disponiveis, engendrando aspectos para atender a cendrios de
interesses mutuos ou concorrentes.

Em vias de adotar medidas que melhor equilibram a intera¢do do aspecto produtivo com
a preservacdo ambiental, se torna inconcebivel pensar a d4gua para a agricultura no espaco rural
sem vislumbrar os aspectos do saneamento bésico, para os autores Leite, Silva e Cunha (2019,
p.-4) “ha uma desconexdo completa em face de uma perspectiva integradora da politica de aguas,
frisando que € um principio da gestdo hidrica, buscando unir o saneamento, a gestdo ambiental
e 0 uso e ocupagao do solo”, de modo que sdo realizadas inferéncias sobre algumas legislacdes
de referéncia, em niveis federal e estadual, considerando o tema abordado e o cddigo de

referéncia, conforme observado de modo sintetizado no quadro 3, a seguir:



56

Quadro 3 — Aspectos normativos de base para gestdo ambiental rural

Esfera Abordagem tematica Cédigo de referéncia
Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/1981
Decreto 4.297/2002

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil - ZEE
Politica Nacional de Recursos Hidricos Lei 9.433/1997

Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN)
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais

Lei n° 11.346/ 2006

Lei 11.326/2006

Federal Politica Nacional do Saneamento Basico Lei 11.445/2007
Cédigo Florestal Lei 12.651/2012

Politica Nacional de Irrigacdo Lei 12.787/2013

Marco Legal do Saneamento Bésico Lei 14.026/2020

Normas sobre controle da qualidade da dgua, acdes e os | Portaria GM/MS n° 888, de 04 de

servicos de satide do Sistema Unico de Saiide. Maio de 2021
Politica Estadual de Recursos Hidricos Lei n® 6.308/1996
Regulamenta a Outorga do Direito de Uso dos Recursos Decreto n° 19.260/1997
Hidrico
Incentiva a Agricultura Familiar na Paraiba Lei 8.940/2009
Estadual .
Politica Estadual de Saneamento Basico Lei n®9.260/2010
Incentiva a Agroecologia e a Agricultura Orgénica na Lei 9.360/2011

Agricultura Familiar

Regulamenta a cobranga pelo uso da dgua bruta de Decreto n°® 33.613/2012
dominio do Estado da Paraiba
Fonte: Autor (2021) / Dados: Levantamento referencial teérico normativo do estudo (2021)

Nesse sentido, o meio ambiente inclusive as pessoas nele inseridas gozam de amparo
juridico que associa vérias legislagdes, visando assegurar em vias de direito, defesa da qualidade
de vida e salubridade ambiental. Com efeito, o sistema normativo brasileiro é emplacado por
um amplo arcaboucgo legal que, institui, regulamenta e discerne sobre regras e principios gerais
em demasiados aspectos da vida em sociedade com relacdo aos recursos naturais. Ressaltando
que os niveis de governo federal e estadual sdo tomados como referéncia normativa para o
delineamento de a¢des, metodologias e tecnologias sociais propostas no escopo local e em nivel
regional para a manuten¢do do desenvolvimento sustentivel.

E cabivel considerar o amplo arcabougo normativo como ponto forte para a regulacio,

visto que, o mesmo amplia o nimero de possibilidades de abordagens por diferentes caminhos
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de interesse, percebendo em contrapartida que “a fragmentacdo dessas politicas também
prejudicou a visd@o mais holistica, separando a politica de dguas e a politica de saneamento
basico” (LEITE, SILVA e CUNHA, 2019, p.4).

Por assim dizer, ultrapassou-se de uma a¢do do governo para uma agao publica em que
cabe perceber a forma de estruturacdo das politicas, priorizando a participacdo das partes
interessadas como forma de gerir os meios para atingir, mais adequadamente, a vontade coletiva
de uma sociedade mais justa e equitativa. S@o os caminhos em forma de legislagdes,
ordenamentos juridicos e leis de protecio ambiental relacionadas com o uso dos recursos
hidricos que norteiam aspectos da qualidade de vida e o manejo dos recursos naturais, pois
fomenta a possibilidade de liberdades fundamentais sob incremento produtivo e melhor

aproveitamento da 4gua no semidrido rural.

3.3.1. Gestao ambiental, manejo dos recursos hidricos e saneamento basico rural

Os instrumentos normativos que direcionam as decisoes juridicas no ambito da gestao
hidrica sdo determinantes para o desempenho da politica de d4gua no territério nacional e no
semidrido. Desta forma, sdo relacionadas normas de referéncia vigentes sob iniciativas de
orgdos colegiados e ndo colegiados atuantes na gestdo das dguas, sob 0 aspecto normativo estas
medidas abarcam as esferas federal e estadual, e se traduzem em ag¢des praticas no ambito das

populacdes rurais, assim como, especificamente, no ambito da producio familiar.

Tal realidade considera demandas hidricas para distintas realidades inseridas no
contexto do semidrido rural, nesse cendrio, identificar as prioridades se torna essencial para
uma gestdo mais eficiente, uma vez que, as demandas se entrelacam entre meio ambiente,

saneamento basico, em diferentes proporcdes de producao rural.

Considerada a legislacdo principal do direito ambiental em nivel nacional, a Lei 6.938
de 1981 institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), dispondo dos fins,
mecanismos de formulac@o e aplicagdo da manuten¢do das atividades para preservar o meio
ambiente, do normas e diretrizes essenciais a concep¢do da agenda politica, na qual s@o
estabelecidos objetivos indissocidveis a dignidade humana. Sobre importantes objetivos dessa
politica ambiental de fomento a “preservacdo, melhoria e recuperacido da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana”, de uma forma
geral, € possivel estabelecer conexdes entre os objetivos colocados com relagcdo aos recursos

hidricos, dada a mencao para racionaliza¢do da dgua em seus objetivos.
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De modo que, fomentar o acesso a dgua para as populacdes rurais se torna estratégico
para a preservacao do meio ambiente, para o suprimento de necessidade de saneamento bésico,
reforcando que no escopo da agricultura familiar a 4gua € essencial, também, para finalidades
produtivas. Perfazendo o papel de estruturar as acdes para diferentes institui¢des
governamentais atuantes na manuten¢do do meio ambiente, inclusive, no cerne da qualidade
das dguas. De modo que tornou imperativa a consolidacio de institui¢des atuantes no escopo

da qualidade, manutencdo e preservagao ambiental.

Para os autores Castro e Young (2017, p.34) “politicas publicas ambientais exigem um
alto grau de coordenagdo”, ficando evidente o papel estrutural de governanca desempenhado

no aspecto institucional da politica ambiental no pais.

Como desdobramentos da PNMA no ambito do Conselho Nacional do Meio Ambiente
revelaram-se aspectos regulatérios por meio da Resolugdo CONAMA 357/2005 que trata da
classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento dispondo
sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento dos corpos de &dgua
superficiais, bem como estabelece as condi¢cdes e padrdes de lancamento de efluentes. Nesse
sentido, a Resolucio CONAMA 396/2008 trata da classificacdo e diretrizes ambientais para o
enquadramento das dguas subterraneas. Outra importante Resolu¢do CONAMA € a 430/2011
que estabelece condi¢des e padroes de lancamento de efluentes e se revela um fator
determinante para a garantia da qualidade ambiental, pois pauta o cendrio de descarte da dgua,
relacionando a forma como esta a¢do ocorre e altera a natureza, sendo indispensavel considerar

tal implicacdo para uma gestao efetiva dos fendmenos relativos ao saneamento rural.

Em virtude de o saneamento bésico sé ser efetivo quando atingir a universalidade das
populacdes, afinal este desponta como um direito humano que abrange o acesso a dgua. Tal
consideragcdo requer integracao na promog¢do do acesso a dgua potdvel, na coleta de esgoto

tratado, como também, na garantia de coleta e manejo adequado dos residuos sélidos.

Cabe ressaltar, no ambito das propriedades rurais, inclusive as voltadas a agricultura
familiar, que as fontes potencial ou efetivamente poluidoras dos recursos hidricos deverdo
buscar préticas de manejo de efluentes com vistas ao uso eficiente da dgua, a aplicacdo de
técnicas para reducdo da geracdo e melhoria da qualidade de efluentes gerados, cabendo
destaque as tecnologias que tém auxiliado na manutencdo e mesmo na reversao de fontes de
aguas poluidas em parametros aceitaveis para usos em outras finalidades. Cabendo a orienta¢ao
para sempre que possivel e adequado, proceder a reutilizagdo, priorizando estratégias

associadas a producao vegetal em determinadas areas e culturas de manejo.
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Em outra perspectiva o Decreto 4.297/2002 estabelece o Zoneamento Ecolégico-
Econdmico do Brasil (ZEE), tecendo critérios minimos a serem atendidos para sua aplicagao,
pautando as a¢gdes nas esferas sociais, econdmicas e ambientais com a finalidade de promover
o uso dos recursos naturais, de modo responsavel ao ponto de permitir ao ambiente natural se

restabelecer para fomentar as futuras geracdes condicdes de acesso aos recursos ora utilizados.

Desta forma, a consideracdo do fator ambiental somado ao estabelecido por meio do
zoneamento permite um manejo com enfoque em dreas consideradas estratégicas para
recuperagdo ou manutencio da qualidade do meio ambiente. Ainda que a agricultura familiar
se coloque de maneira responsdvel sob critérios ecoldgicos, 0 zoneamento permite maior
controle entre atividades produtivas e de preservacdo, garantindo assim mais resiliéncia
ambiental para distintas finalidades. No que se refere aos recursos hidricos que, entre outras
atribui¢Oes, em respeito a legislacio ambiental, deve ter em suas fontes naturais a area de
entorno preservada, da mesma maneira que, todo o cuidado no manejo produtivo para

preservacdo das dguas subterraneas, cabendo tal abrangéncia aos domicilios rurais.

No tocante aos recursos hidricos como parte da gestdo ambiental, a Lei 9.433, Lei das
dguas, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), na data de 8 de janeiro de
1997, disciplinando os fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos relativos a efetiva
gestdo das dguas em nivel nacional. Discorrendo sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos (SINGREH), especificando a composi¢do e, também, os objetivos do
sistema e dos orgdos vinculados. De modo que, estabelece ocorréncias das infracdes e

penalidades previstas para as questdes relativas aos recursos hidricos em nivel nacional.

Em seus fundamentos cabe compreender a dgua como recurso natural de direito de
todos, sendo cabivel ressaltar sua limitacdo em determinados territérios por quantidade e
qualidade, e que essa limitacdo implica em varia¢des que refletem o seu valor econdmico, ainda,
quanto a isso, ela desempenha um papel fundamental como insumo produtivo em vérias
industrias. Em func¢do de situacdes de escassez, cabe ao estado fomentar seu acesso para a
minima condi¢do de vida e subsisténcia humana, abrangendo a dessedentagdo animal como uso
prioritdrio, reconhecendo tais usos como essenciais em seu fundamento dentre intimeras

aplicabilidades desse recurso tao importante.

Os objetivos da PNRH se alinham a perspectiva da sustentabilidade, bem como, aos
fatores de racionalizacdo desse recurso natural que traz em diferentes vertentes a possibilidade
de manutencdo dos sistemas naturais. Pois visa-se assegurar, principalmente, as populacdes e

ambientes mais necessitados a viabilidade de maior seguranga e salubridade. Cabe ressaltar que
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0s objetivos sintetizam uma ampla gama de fatores ambientais, sociais e econdmicos, tal como,
contemplam um universo de longo prazo, enfocando a inclusdo hidrica para as geragdes atuais

e futuras, aliando a preservagao dos recursos naturais e das populacdes vulneraveis.

Os instrumentos da PNRH desempenham um papel significativo para o planejamento
das atividades e gestao dos recursos hidricos nos diversos territdrios, desta forma, alguns pontos
merecem destaque para a abordagem da administracdo estratégica. Aspectos da gestdo dos
recursos hidricos amparados na legislacdo de maior impacto em nivel nacional, tais como, a
cobranca e a outorga, implementados ao uso das dguas, sdo desconhecidos para alguns
agricultores. De tal forma, tais fatores, ao serem considerados na gestdo, podem inferir em

diferentes perspectivas para a realidade local em niveis de oportunidade e produtividade.

No ambito do saneamento bdasico a Lei n° 14.026, sancionada em 15 de julho de 2020,
angaria forca de Marco Legal do Saneamento Basico em nivel nacional, atribuindo a Agéncia
Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servigo de saneamento. Além de alterar as atribuicdes para o profissional Especialista
em Recursos Hidricos, foi visado ainda aprimorar as condi¢des estruturantes do saneamento
basico no pais. No escopo dos residuos solidos estabeleceu prazos para disposi¢ao adequada
dos rejeitos. Servindo para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva

de financiar servigos técnicos especializados.

O Saneamento Basico ao tracar fundamental relagdo com os recursos hidricos passa ao
escopo de atuagdo na regulacdo de normas pela ANA, que adjetiva em seu arcabougo o aspecto
técnico do saneamento bésico. De modo que, fica estabelecido que a ANA instituird normas de
referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcdo de regulacao

estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Disposto o desafio para o uso dos recursos hidricos que considerem a integralidade da
ocupacdo do solo e dos fatores ambientais, presentes nos modelos convencionais utilizados para
disponibilidade de dgua, acrescenta o fator saneamento na busca por padrdes adequados a satde
humana e ao meio ambiente. A gestdo passa a ter o aporte da parceria publico-privada para
desempenhar suas acdes, porém os mecanismos de regulacdo precisam se consolidar para

garantia do servigco de qualidade que preza pelos principios da equidade e universalidade.

Nesta esteira, a ANA vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
permanece integrante do SINGREH, tomando responsabilidades para construir estratégias

integradoras, focando a seguranga hidrica em todas as dimensdes envoltas nos multiplos usos
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da dgua. Acdes que permitam integrar diferentes setores precisam, necessariamente, incluir a
dimensao das mudangas climdticas, visto a necessidade de valorizagdo a praticas que alicercem
um ambiente sauddvel, com rios e reservatérios preservados, desta forma as agdes com enfoque

na producdo rural familiar surgem com potencial para consolida¢do da sustentabilidade.

Ao considerar o aspecto normativo e institucional consolidado da ANA ao incorporar
os aspectos do saneamento, hd um significativo aumento em suas atribuicdes, embora o escopo
dos recursos hidricos esteja diretamente ligado aos principais pilares do saneamento, amplia-se
a exigéncia de uma gestdo ainda mais integrada. Normas de referéncia para a regulagdo dos
servicos de saneamento basico e as incumbéncias no processo de institui¢do dessas normas sao
discriminados como mecanismo para a implementagdo da gestdo do saneamento. Articulando
politicas presentes no Plano Nacional de Saneamento Bédsico (PNSB), Plano Nacional de

Residuos Solidos (PNRS), assim como, no Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

Dada as complexidades inerentes ao exercicio de atividades de nivel superior atribuidas
ao cargo de Especialista em Regulacdo de Recursos Hidricos e Saneamento Basico, o Art. 5°

altera a Lei n° 10.768, de 2003, que passa a vigorar atribuindo as seguintes competéncias.

I - regulacdo, outorga, inspegao, fiscalizagdo e controle do uso de recursos hidricos e
da prestacdo de servicos publicos na drea de saneamento basico;

II - elaboragdo de normas de referéncia para a regulacdo do uso de recursos hidricos
e da prestacdo dos servigos puiblicos de saneamento basico;

III - implementacdo e avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos;
IV - andlise e desenvolvimento de programas e projetos sobre: a) despolui¢do de

bacias hidrograficas; b) eventos criticos em recursos hidricos; e ¢) promog¢do do uso
integrado de solo e dgua;

V - promogao de acdes educacionais em recursos hidricos;

VI - promocdo e fomento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas nas dreas de
desenvolvimento sustentavel, conservagao e gestao de recursos hidricos e saneamento
basico, envolvendo a promog¢do de cooperagdo e a divulgagado técnico-cientifica, bem
como a transferéncia de tecnologia nas dreas; e

VII - outras a¢des e atividades andlogas decorrentes do cumprimento das atribui¢des
institucionais da ANA.

Com efeito, as competéncias atribuidas ao profissional capacitado para atuar nessas
frentes trardo verdadeiras transformagdes, permitindo abordagens estruturantes para a efetiva
gestdo dos recursos hidricos, integrando a visdo ambiental com as demandas de saneamento.
Ao pensar, especificamente, no rural as possibilidades de retorno pelos servigos ambientais

prestados se ampliam revelando um potente instrumento para garantia de acesso, esgotamento
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sanitdrio e manejo pluvial adequados, além das possibilidades de incremento no manejo dos

residuos s6lidos que, nessa drea, em geral, sdo relegados a solugdes incipientes.

E notério que o tratamento e a disposi¢io adequada dos efluentes hidricos domésticos,
em domicilios rurais, podem levar a manutencao ou recuperacao de lencdéis fredticos. De modo
que, servigos ambientais com efeito macroecondmico emergem das iniciativas de saneamento
rural e se revelam estratégicos para a preservacao do meio ambiente, corroborando para préticas
integradas que incluem o progresso no manejo florestal e recuperacdo de areas degradadas,
reducdo do desmatamento, acdes de preservacao das matas ciliares, recuperagao de nascentes,

rios € mananciais, além do estimulo ao uso consciente e racional da dgua.

O Marco Regulatorio se revela um instrumento positivo para elaboragdo de planos de
contingéncia que relacione de maneira integrada os recursos hidricos com fatores do
saneamento, inclusive no que se refere ao manejo dos residuos sdlidos, uma vez que a
disposi¢do inadequada destes acarreta em sérios impactos adversos ao meio ambiente no geral
e as dguas em particular. Uma mudanga de cultura no que se refere a seguranca hidrica, com o
estabelecimento de uma agenda prioritdria dada a emergéncia climética, com vista a proteger
solugdes baseadas na natureza que considerem o ciclo do saneamento como estratégia para

manutencao e preservacao do ciclo hidrolégico com a protecdo dos recursos naturais.

Esses aspectos trazem a caracteristica de uma visdo mais integrada para a gestdo dos
recursos hidricos, do saneamento e dos bens ambientais. Os principios mencionados foram
adicionados de nova redagcdo (NR) acrescendo nos incisos a possibilidade de uma prestagdo
regionalizada dos servigos, a no¢ao de selecao competitiva e a simultaneidade do abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitirio. De modo a contemplar o cendrio rural com as alternativas,
individuais ou coletivas, no dmbito das solucdes em forma de TSH adequadas a cada realidade,

inclusive, associando tais medidas a esfera produtiva.

Outra importante consideracao para a gestdo ambiental integrada aos recursos hidricos
€ a incumbéncia dada pela Portaria GM/MS n° 888 de quatro de maio de 2021, que altera o
Anexo XX disposto na Portaria de Consolida¢do n°® 5, de 28 de setembro de 2017, sendo
estabelecida no ambito do Ministério da Satde e do Gabinete do Ministério, com o fito de
consolidagio das normas sobre as a¢des e os servicos do Sistema Unico de Sadde (SUS),
ensejando acdes e servigos de saide do SUS que obedecerdao ao disposto nesta Portaria de
Consolidacao, para acompanhar os padrdes de potabilidade da 4gua para consumo humano, de
modo que resolve procedimentos de monitoramento a cargo da vigilancia sanitdria para

assegurar padrdo conferido de qualidade.
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Dado o contexto rural, onde, além do aspecto quantitativo que em nivel de regularidade
ndo é sumariamente atendido, com relagd@o a qualidade é possivel conferir que a negligéncia no
abastecimento de dgua para essas populagdes é também uma realidade presente. Nesse sentido,
0o Anexo XX da Portaria GM/MS n° 888 trata dos aspectos concernentes do controle e da
vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano e seu padrao de potabilidade, definindo
procedimentos para o controle e acompanhamento do padrdo sob parametros e planos de

amostragem que assegurem a possibilidade de seguranga hidrica para as populacdes.

A aplicacdo dos termos a que se refere a citada portaria com a alteracdo, além das
solucdes alternativas, foram incluidas a perspectiva do abastecimento de dgua, por meio de
carro-pipa, acoes coletivas e individuais. De modo que, sob tais parametros fica estabelecido
que toda dgua destinada ao consumo humano deve ser alvo de a¢cdes de vigilancia da qualidade
da dgua. No Art. 5°, cujo objeto trata das defini¢Oes para nortear as acdes e procedimentos para
controle da qualidade de dgua, alguns termos foram acrescentados. Com efeito, o sistema de
abastecimento de dgua para consumo humano; a solugdo alternativa coletiva de abastecimento
de dgua para consumo humano; e a solucdo alternativa individual de abastecimento de dgua

para consumo humano, receberam as respectivas siglas: (SAA); (SAC); e (SAI).

No tocante ao rural, embora os SAA e os SAC venham ganhando espago por meio de
sistemas de gestdo comunitdria, sdo frequentes as propriedades que se enquadram na defini¢ao
de SAI, uma vez que o auto abastecimento € uma realidade amplamente presente, no entanto a
portaria ndo apresenta significativos avancos ou orientacdes relevantes para serem

desempenhadas nestas situacdes, limitando-se a apresentar a definicdo.

Com efeito, para os sistemas alternativos de abastecimento de 4gua voltados ao consumo
humano, sejam coletivos ou individuais, cabe a atuag¢do da vigilancia sanitdria com enfoque na
qualidade da agua. Uma vez que, se define como agua potavel aquela que atenda aos padroes
estabelecidos que sejam incapazes de trazer riscos a saide quando consumida. A nog¢do de
solucdes alternativas para abastecimento de dgua se configuram essenciais para contexto rural,
onde, em grande parte, sdo esses sistemas que atendem as demandas. Para tanto, sdo

incorporados ao conceito a distin¢do entre sistemas coletivos e individuais.

Os sistemas coletivos conforme a defini¢do da portaria, em seu Art. 5° inciso VII,
configuram “modalidade de abastecimento coletivo destinada a fornecer dgua potavel, com
captacao subterranea ou superficial, com ou sem canaliza¢do e sem rede de distribui¢do”, sao
exemplos, as acOes de fornecimento de dgua por meio de carro-pipa € pocos comunitérios. Outra

definicdo importante para o contexto trata de especificar as solu¢des individuais alternativas,
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como abastecimento para consumo humano que atende exclusivamente a domicilios
residenciais por meio de pogos individuais, captagdo pluvial e armazenamento em cisternas,

além da viabilidade de captar 4gua de rios, nascentes e acudes nas propriedades.

Cabe ressaltar que a alteracdo inclui termos técnicos, tais quais os planos de amostragem
e os planos de acdo, mostram-se auxiliares as medidas praticas no desempenho das atividades
estabelecidas, em relacdo ao cardter social que reflete a condi¢do humana para o desempenho
das medidas de controle, termos como eventos de saide publica (ESP), eventos de massa,
necessidades iminentes para as acdes de controle de qualidade da dgua, andlise de situacdo de
saude, situacdo de risco a saude, além das defini¢cOes de povos e comunidades tradicionais,
reverberando na necessdria sensibilidade para tratar as questdes concernentes a inclusio hidrica.
Outra importante defini¢do para o cerne do acompanhamento da qualidade de dgua potavel esta
voltada a definicdo de carro-pipa, cuja caracteristica incorre em veiculo equipado para

distribuicao e transporte de 4gua potavel para consumo humano.

De todo modo, cabe a vigilancia sanitaria proceder com vistorias técnicas capazes de
indicar se a dgua disponivel nos domicilios estd apta para o consumo. No espaco rural é
considerado como desafio da gestdo o fator da abrangéncia para o atendimento das demandas
por controle sanitdrio, uma vez que, a dispersdo territorial entre os domicilios, as multiplas
estratégias de acesso a dgua e variadas fontes de abastecimento, requerem a realizacdo de um

planejamento estruturado com levantamento de informagdes cadastrais indispensdaveis.

No Capitulo III da portaria sdo tratadas as competéncias e responsabilidades
compartilhadas pelos Entes Federados e, em topicos especificos, pelos demais niveis da Unido,
pelos Estados, Municipios, estes, desempenhando atividades de cariter de acompanhamento
normativo e deliberativo, contribuindo com a formag¢ado dos profissionais para atuacao imediata
em cada esfera de competéncia. Os responsaveis pelo SAA e SAC, os responsaveis pelas
distribuicao e abastecimento de dgua por meio de carro-pipa, e os laboratérios de controle e
vigilancia, atuam operacionalmente procedendo com o efetivo controle da qualidade da dgua
sob diferentes modalidades de abastecimento e, em cada caso, sob o respectivo

acompanhamento dos planos de amostragem estabelecidos para os casos especificos.

Conforme estabelecido no Art. 10 ¢ de competéncia da FUNASA “apoiar as ag¢des de
controle e vigilancia da qualidade da dgua para o aproveitamento humano, de forma articulada
com seus respectivos responsaveis”’, implicando em considerar para as analises de potabilidade
da dgua as mudancas propostas com a abordagem dos planos de amostragem, visto que, para

cada caso caberd uma situacdo a ser desempenhada sob diferentes niveis de exigéncia.
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Das exigéncias aplicdveis as solugdes alternativas coletivas de abastecimento de dgua
para o uso humano, dispostas no Capitulo IV, é prevista a necessidade de responsabilidade
técnica habilitada para concepg¢ao do sistema. De tal forma, € estabelecido em seu Art. 24 que
“a agua para consumo humano, fornecida coletivamente, devera passar por processo de
desinfec¢do ou adi¢do de desinfetante para manutencao dos residuais minimos”. Desta forma,
sdo contemplados aspectos definidores dos padrdes de potabilidade da dgua, a fim de serem
acompanhados como medida preventiva de seguranca para os consumidores. Todavia, planos
de amostragem devem ser apresentados periodicamente as autoridades municipais com o fito

de auxiliar na tomada de decisoes.

Como dados auxiliares ao indispensdvel processo de planejamento para implementacao
das acdes de vigilancia sanitdria sdo dispostos limites e padrdes de anédlise recomendados,
frequéncias minimas de amostragem por parametros de andlise, métodos, procedimentos e
técnicas. De tal maneira, € presumivel que haja capacidade técnica além de uma estrutura
compativel para as demandas das populagdes, com capacidade relativa para atender aos planos
de amostragem conforme estabelecidos para cada realidade, ressaltando que para cada foco de
abastecimento devem ser estruturadas estratégias distintas que considerem os padrOes de
qualidade de referéncia e ao quantitativo da populacdo a ser atendida, seja por meio do

abastecimento em rede ou por sistemas alternativos coletivos ou individuais.

No ambito estadual aplicado a gestdo dos recursos hidricos a Lei n°® 6.308 cria a Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERH), na data de 02 de julho do ano de 1996 por decreto do
Poder Legislativo e san¢do do Governo do Estado, a qual estabeleceu diretrizes e deu outras
providéncias para a gestdo das dguas no territério do estado. Suas disposi¢des dao-se em
consonancia com os principios da Constituicdo Federal. Entre os objetivos e principios basicos
que visam a garantia do uso integral e racional desses recursos, para a promog¢do do
desenvolvimento e do bem-estar da populacdo do Estado, colocou-se de forma pertinente ao
encarar a realidade, inclusive, percebendo aspectos que posteriormente vieram a ser
consolidados no ambito da legislacao Federal. No Art. 1° em seu Inciso I “o acesso aos Recursos
Hidricos € direito de todos e objetiva atender as necessidades essenciais da sobrevivéncia

humana”, ficando evidente a relagdo com o principio da universalidade.

O principio que dota o recurso hidrico de valor econdmico e o assegura como um bem
de dominio publico € reverberado, ainda, como inciso do artigo citado, considerando a 4gua um
bem de dominio publico, de valor econdmico, cuja utilizacdo deve ser tarifada, de modo que,

fica evidente a relacdo com o estabelecimento da cobranga como instrumento da politica
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nacional, regulamentado em nivel estadual pelo Decreto n°® 33.613, de 14 de dezembro de 2012
que estabelece “a cobranca pelo uso da dgua bruta de dominio do Estado da Paraiba”,
angariando assim uma gestdo eficiente e racional, uma vez que, este mecanismo consolida

maiores possibilidades de controle para o uso da dgua.

Cabe destacar em consonancia com o dispositivo da outorga, instituido pelo Decreto
Estadual n° 19.260/1997, como instrumento complementar para a realizacdo da politica
estadual das dguas. Sdo dispostos no Art. 3° as situacdes sujeitas a cobranga, inclusive, fazendo
mencdo as variacdes determinantes de cada bacia hidrografica. Sao afixados os valores a serem
cobrados para cada atividade usudria, além da férmula matematica para o célculo do valor a ser
cobrado anualmente conceituando as varidveis que compdem a sua estrutura. Caberd ainda a
Agéncia Estadual das Aguas (AESA) direcionar a aplicacdo prioritdria dos recursos auferidos

com a cobranca, consultando os comités de bacia hidrograficas para tomada de decisdo.

Sado instituidas as diretrizes gerais que regem essa Lei, relacionando aspectos de
otimizacdo, protecdo, sistema de alerta e defesa civil, aproveitamentos multiplos,
racionalizacdo, prioridades de planejamento com enfoque em evitar ou minimizar conflitos,
custos compartilhados entre as esferas beneficiadas com obras de interesse coletivo, a fixagcdo
de tarifas compativeis as condi¢des socioeconOmicas das populagdes, e ainda, o

estabelecimento de dreas de protecdo das dguas.

Visto que a Lei 9.260, sancionada em 25 de novembro do ano 2010, institui principios
e estabelece diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Basico (PESB), autorizou e
disciplinou a gestdo associada de servigos publicos de saneamento bdsico, de modo que
estabeleceu os direitos e deveres dos usudrios desses servicos e de seus prestadores. Sendo

regida por dispositivos legais vigentes em nivel federal.

No Capitulo II, que trata das finalidades da PESB sdo apresentados, em seu Art. 2°,
incisos que visam instituir principios e diretrizes dessa politica, disciplinar a gestdo associada
dos servigos publicos de saneamento e, ainda, estabelecer os direitos e deveres dos usudrios dos
servicos de saneamento basico e dos seus prestadores. Desta forma, se apresenta um arcabouco
legal norteador dessas acdes a serem desempenhadas pelo Estado, considerando, as diretrizes

federais como baliza para as devidas a¢des de saneamento.

O Art. 5°, da mencionada Lei, reconhece que os recursos hidricos ndo integram os
servicos publicos de saneamento, visto que, estes sdo observados em legislacdo especifica que
regulamenta o PERH tratado em pardgrafo anterior, nesse sentido, presume-se que 0s recursos

hidricos devem atender a regulacdo especifica para oferecer as condi¢des necessdrias para o
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atendimento previsto a esses servigos de saneamento. Cabe ressaltar que tal dispositivo estd
alinhado ao previsto na esfera Federal que, também, ndo reconhece os recursos hidricos como

escopo da politica de saneamento e sim em legislacdo especifica regente dos recursos hidricos.

Sob os principios e diretrizes da PESB suas bases sdo formuladas, enfocando a
universalizacdo do acesso, a integralidade das atividades e componentes dos servicos de
saneamento, controle social, regionalizacdo, fortalecimento dos 6rgaos estaduais criados para a
gestdo. Nesse sentido, a efetivacdo desses servicos de saneamento estd alinhada com a
legislacdo de ambito Federal, de modo que, contemplem o enfoque rural as TSH podem alinhar
melhores perspectivas para a qualidade de vida desta populacdo, fomentando alternativas que
de forma integrada solucionem multiplas demandas. Note-se sob a perspectiva do planejamento
que elementos primordiais fundamentam as acdes e que sob a 6tica da Administragcdo é possivel

tecer bases fundamentais para a busca constante por resultados e acdes integradas.

3.3.2. Gestao ambiental integrada ao manejo de producao familiar

No tocante ao arcabougo juridico cabivel a gestdo ambiental aplicada a producio de
caracteristica familiar que ampara-se nos objetivos da PNMA quando em seu Art.2°, inciso III
estabelece o “planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais”, de modo que para
0 manejo produtivo, animal ou vegetal, um planejamento estruturado pode reverter resultados
significativos em termos de ativos ambientais. Nesse sentido, o ZEE como instrumento da
PNMA, regulamentado pelo Decreto 4.297/2002, auxilia o manejo dos territorios com a
garantia de uso e ocupa¢do em parametros adequados cuja preservacdo dos recursos naturais
pode ser ampliada significativamente, promovendo a qualidade dos recursos hidricos e o

manejo sustentdvel nas propriedades.

Nesse sentido, sob a nocdo de seguranca alimentar e nutricional dada a indissocidvel
relacdo observada na prética da produgdo familiar rural, uma vez que parte significativa dos
alimentos consumidos pela populagdo sao oriundos desta modalidade de producdo. Reforcando
a necessidade de dgua para o desempenho de tais atividades, visto que, a producao de alimentos
fica inviabilizada na auséncia do recurso hidrico. Cabe ressaltar o papel determinante
desempenhado pela gestdo para fomentar alternativas e solucdes, estruturais e estruturantes,

para otimizagao da producdo rural com énfase na melhor utilizacao dos recursos hidricos.

A Lei 11.346, sancionada em 15 de setembro de 2006, cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas a assegurar o direito humano a

alimentacdo adequada. Este instrumento legal ao sistematizar o conjunto de informacdes
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contribui para fomentar a tomada de decisdes para os gestores publicos, prevendo a participagao
“por meio do qual o poder publico, com a participagdo da sociedade civil organizada, formulara
e implementard politicas, planos, programas e agdes com vistas em assegurar o direito humano
a alimentacao adequada”, ampliando assim a visdo da democracia na busca pela garantia de

assegurar o direito humano a alimentacdo.

Dada a relacdo com a gestdo dos recursos hidricos, que envolvem no escopo do
saneamento a captacdo, o tratamento, o abastecimento e o reuso das dguas, dada a integracao
de fatores que estabelecem a abrangéncia da seguranca hidrica e alimentar incluindo o acesso a
agua e a conservagao dos recursos naturais, como sendo fatores determinantes para a dignidade
da vida humana. Tais consideragdes assumem cardter estratégico em nivel global, diante das

potencialidades ambientais do Brasil no que se refere a d4gua e a producdo de alimentos.

A FAO e o Banco Mundial estdo alertando que, nas préximas décadas do século XXI,
vai haver pressdo no mercado de alimentos, porque a demanda mundial esta crescendo
rapidamente e a oferta ndo estd acompanhando. O capital financeiro percebeu muito
bem essa tendéncia e estd especulando fortemente nesse mercado. Entdo essa € uma
realidade (BACELLAR, 2012, p.28).

Com efeito, as medidas para a seguranga alimentar em nivel mundial estdo diretamente
ligadas a disponibilidade de 4dgua, perceber na noc¢ao da exportacdo o fator hidrico envolvido
em escala na cadeia produtiva, é admitir que a dgua tem presenca marcante no mercado de
commodities e alimentos entre os paises, ainda que nao seja frequentemente considerado o seu

custo ambiental e mesmo econdmico nas transacdes de mercado.

Nesta esteira, a Lei 11.326/2006 estabelece a Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais, conhecida como Lei da Agricultura Familiar, conforme
o disposto, determina as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar, nesse sentido, corrobora com o enquadramento de categoria politica de agricultores
que apresentam distinta relacdo com o espaco rural. Desta forma, em seu Art. 1° apresenta como
premissa o estabelecimento de “conceitos, principios e instrumentos destinados a formulacao
das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais”, assim como as possibilidades de desenvolvimento e participacdo politica de uma ampla

categoria de trabalhadores e trabalhadoras rurais em nivel nacional.

Essa categoria desempenha um proeminente papel para a seguranca alimentar da

populacdo brasileira, assumindo no cerne da producdo agricola lugar de destaque enquanto
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consumidora de dgua, embora lhes seja caracteristica “a produgdo para o proprio consumo ou
para o consumo interno do seu estabelecimento é uma préitica que os legitimam como

agricultores familiares” WANDERLEY (2017, p.79).

Nesse interim, € possivel vislumbrar cendrios para o desenvolvimento dos agricultores
e dos empreendimentos rurais familiares, dando enfoque a fatores relacionados aos recursos
hidricos e, conforme vigora em lei, aspectos correlatos a habitacdo, legislacdo sanitéria,
previdencidria, comercial e tributdria, cooperativismo e associativismo, educagao, capacitacao
e profissionalizacdo, negdcios e servicos rurais ndo agricolas e agroindustrializacdo. Sendo
assim, o espaco percebido em tal instrumento juridico associa politicas publicas consolidadas
que favorecem a intervencao dos gestores em medidas promotoras de dignidade e uso racional
dos recursos hidricos para essa categoria de trabalhadores, reforcando a perspectiva de uma

gestdo integrada para solucionar problemas estruturais da sociedade contemporanea.

No cerne da vida rural a producdo de alimentos € uma cultura presente na maior parte
dos estabelecimentos, isto implica nos elevados indices de consumo hidrico. A Lei n°
12.787/2013 Politica Nacional de Irrigacdo (PNI) em seu Art. 1° estabelece os conceitos,
principios e instrumentos destinados a formulagdo das politicas publicas direcionadas a
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”. Haja vista, que a irrigag@o atende
a critérios minimos de planejamento para atuar com exceléncia na racionaliza¢io da d4gua. Em
seu Art. 12° € previsto que o “crédito rural privilegiard a aquisi¢ao de equipamentos de irrigacao
mais eficientes no uso dos recursos hidricos, a modernizagdo tecnolégica dos equipamentos em
uso e a implantacdo de sistemas de suporte a decisdo para o manejo da irrigacdo”, ainda,
prevendo a obrigatoriedade da detencdo da outorga de direito para uso da 4gua como condi¢do

essencial a liberagdo dos incentivos crediticios.

Cabe ressaltar que além da racionalizagdo por meio do uso adequado da irrigagdo, a
agricultura familiar abrange outras caracteristicas essenciais a uma visdo de sustentabilidade na
producdo rural, com uma cultura produtiva diversificada, além de um censo de pertencimento
que prioriza a preservacdo do meio ambiente, pois, em geral compartilha o mesmo lugar de
moradia e trabalho. Ainda, lanca mao de incentivos fiscais, do crédito e do seguro rural,

angariando formacdo e treinamento compativeis as demandas das partes interessadas.

No ambito estadual, a Lei 8.940, sancionada aos 30 dias de outubro do ano de 2009,
autoriza a implantacio do projeto de incentivo a agricultura familiar no Estado da Paraiba e da
Politica Estadual de incentivo a produgdo e ao consumo. De modo que, a Secretaria do Estado

de Desenvolvimento da Agropecudria e da Pesca (SEDAP), serd a institui¢do responsével pela
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sua coordenacdo. Para implementar essa Lei caberd ao Estado as agdes que relacionam
competéncias associadas a identificacdo de dreas adequadas a producdo, a garantia de qualidade
dos produtos, o incentivo a comercializacdo, incentivo a projetos de pesquisa, a promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel, a fiscalizacdo das unidades de producdo agricola, entre outros

fatores relacionados a cultura da producdo familiar no ambito Estadual.

Sao desveladas neste mesmo ambito, sob o amparo da citada Lei, medidas que priorizam
a inclusdo da produgdo familiar na composi¢do de cestas bdsicas a serem distribuidas em
situacdes emergenciais e por programas sociais, como medidas estimuladoras do escoamento
dessa produc¢do. Abrindo espago para promover parcerias em que o Poder Publico podera firmar
convénios para o desenvolvimento de projetos que contribuem para o desenvolvimento da

producdo de alimentos a serem consumidos no ambito local.

Nesta esteira, a Lei 9.360/2011 que visa o incentivo a agroecologia e a agricultura
organica na agricultura familiar no Estado da Paraiba, soma esforcos, colocando sob a
perspectiva a definicdo de agroecologia como um sistema de producdo agricola, alternativo,
que busca a sustentabilidade da agricultura familiar, resgatando priticas que permitam ao
pequeno agricultor produzir sem depender de insumos industriais. Esse incentivo é capaz de
agregar inimeros aspectos positivos concernentes ao desenvolvimento de uma gestdo ambiental
integrada, considerando principalmente a possibilidade de preservacdo dos recursos naturais.

Nesse contexto, alinham-se a visdo da sustentabilidade com enfoque de
desenvolvimento sob perspectivas social, econdmica e ambiental, ficando evidente o valor ao
conhecimento tradicional, rico em cultura e sabedoria que permeia a temporalidade ancestral
das populagdes. Desta forma, incentiva a prética arraigada aos costumes repassados de geragcao
a geracdo, como uma forma de perpetuar uma condicdo de produgdo natural e sustentavel em

suas proprias origens. Ainda preconiza a promocao da biodiversidade e a descoberta de sabores

naturais, como formas de valorizar os recursos disponiveis no ambito regional do Estado.

3.3.3. Manejo florestal, uso e ocupacio do solo

Em completude para uma visdo mais integrada da gestdo ambiental no semidrido rural
faz-se necessdrio considerar que os territdrios das propriedades incluem dreas de floresta, as
quais podem ter seu manejo sustentdvel, respeitando a legislacdo pertinente, tal qual, valendo-

se da instrumentacdo juridica para fomento ao desenvolvimento local.

Desta maneira, no ambito da PNMA suplantado pela Lei 6.938/81 que considera em

seus objetivos 0 acompanhamento da qualidade ambiental, a recuperacio de dreas degradadas
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e a protecdo de dreas ameacgadas de degradacdo, trazem a perspectiva de um manejo produtivo

responsavel para diferentes possibilidades de culturas extrativistas e ndo exploratorias.

Nesta esteira, com o processo de elaboracdo e implementacdo do ZEE, sob balizas da
sustentabilidade, prima pela participacdo com abrangéncia cientifica multidisciplinar, tecendo
cendrios diversos, em que, muitos fendmenos e conhecimentos estio presentes, cabendo em tal
abordagem a consideracido que a natureza em sua esséncia oferece uma infinidade de recursos
naturais, com os quais as especificidades técnicas corroboram por apresentar solucdes de

aproveitamento em alternativas socioecondmicas e ambientais factiveis.

Constatando nesse aspecto a Lei n° 12.651/2012 do Cdédigo Florestal, com vistas a
estabelecer normas para a interagdo com os recursos naturais em nivel nacional, sancionada da
data de 15 de maio de 2012, dispondo sobre o padrdo de protecdo da vegetacdo nativa, das
Areas de Preservacdo Permanente (APP), e as Areas de Reserva Legal (ARL), englobam
conforme seu Art. 1° “a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle
da origem dos produtos florestais € o controle e prevencao dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos ¢ financeiros para o alcance de seus objetivos”, mediante essa

explanagdo sdo estabelecidos principios fundamentais com enfoque na sustentabilidade.

Nesse sentido, firma compromisso da preservacdo florestal como um patrimonio
nacional a ser zelado pela nacao brasileira, incluindo, em seu escopo, os recursos hidricos, o
solo, a biodiversidade, a integridade do sistema climatico, de modo a assegurar a manutencao
dos recursos naturais para atendimento das necessidades humanas as futuras geracdes. Com
efeito, o poder publico em suas esferas de atuacdo necessita de informagdes pertinentes e
atualizadas para a efetiva gestdo das demandas para o desenvolvimento florestal, visto que, o
monitoramento e a fiscalizacdo sdo preponderantes para agcdes de preservagdo, recuperagao e
manejo territorial. Medidas como a criagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) consolidam
uma base dindmica para a tomada de decisdo em tempo real, utilizando-se de monitoramento

remoto via imagens de satélite para uma enérgica tomada de decisao.

Sendo obrigatério para todos as propriedades rurais em nivel nacional para composicao
de um arcabouco de informacgdes relativas aos aspectos ambientais e infraestruturais dos
imoveis, a fim de fomentar o controle das areas conforme a previsao legal do Codigo Florestal,
sendo observado com maior critério, sob aspectos regulatérios, o manejo produtivo, a
preservacdo das dreas e o desenvolvimento dos territdrios. Foi regulamentado pelo Decreto

7.830 de 17 de outubro de 2012, e em seu Art. 5°, fica previsto que:
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O Cadastro Ambiental Rural (CAR) deverd contemplar os dados do proprietario,
possuidor rural ou responsdvel direto pelo imével rural, a respectiva planta
georreferenciada do perimetro do imével, das dreas de interesse social e das dreas de
utilidade publica, com a informacdo da localiza¢do dos remanescentes de vegetacdo
nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas
consolidadas e da localizacao das Reservas Legais.

De certo, tais informacdes se tornam essenciais para o contexto rural, visto que, a
possibilidade de acesso e acompanhamento das informacdes dos imdveis ampliam a tomada de
decisdes para os gestores publicos, bem como, para os agricultores, que de posse de informacdes
técnicas podem planejar sua atividade produtiva e o manejo da infraestrutura local. Uma base
consolidada de informagdes se torna indispensdvel para o manejo controlado da atividade
florestal, seja em medidas extrativistas, de recuperacdo de dreas degradadas ou mesmo da
exploracdo de setores possivelmente permitidos com a devida comprovagdo da origem dos
produtos. Entretanto, visa assegurar o controle e a fiscalizacdo do manejo ambiental nos
imoveis rurais, inclusive no ambito da agricultura familiar, onde, o poder publico podera
instituir programas de apoio técnico e incentivos financeiros, pode-se incluir mediante ao seu
Art. 58° medidas indutoras e linhas de financiamento com o intuito de atender necessidades da

producdo rural familiar.

Ressalta-se, ainda, a redacdo dada pela Lei n° 12.727, de 2012, que estabelece em seu Art.
78°A que “apds 5 (cinco) anos da data da publicagdo desta Lei, as instituicdes financeiras s6
concederdo crédito agricola, em qualquer de suas modalidades, para proprietdrios de iméveis
rurais que estejam inscritos no CAR”. Dado que as principais politicas para fomento a
agricultura familiar se ddo no cerne crediticio, esta condi¢cdo reverbera uma imposi¢do
condicionante para que os imdveis rurais como um todo e, especificamente, os de caréter
familiar se adequem a tal legislacdo, que consolida assim um banco de dados informacional
capaz de ampliar a base de dados para tomada de decisdo dos gestores publicos, sugerindo uma

pegada ambiental mais contundente em nivel nacional.

3.4 GOVERNANCA DA AGUA E POLITICAS PUBLICAS PARA O RURAL

A dgua é um recurso natural que traz relacdes intrinsecas com a gestao publica por fazer
direta relacdo com fatores socioambientais e econdmicos, dispondo de direitos fundamentais
no escopo da manuten¢do da vida para as populacdes. Nesse sentido, sob a Gtica da governanga

e da participacdo, para que as decisdes contemplem as reais necessidades do contexto, pautando
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sob a perspectiva de proporcionar as partes interessadas um processo de gestdo satisfatério que
considere, sob diferentes cendrios e necessidades, a conciliac@o e os conflitos de interesse para
racionalizacdo e melhor aproveitamento da 4gua nos multiplos usos a que se destina. Conforme

a Portaria 149 de 26 de marco de 2015, conceitua-se governanga como sendo o:

conjunto de iniciativas, regras, instincias e processos que permitem as pessoas,
comunidades e organizacgdes civis exercer um adequado controle publico e social das
estruturas estatais e governamentais, das empresas e das pessoas em torno de valores
e objetivos de longo prazo para a sociedade (ANA, 2015).

Esse contexto, demonstra a importancia da transparéncia nas discussoes, elucidando que
os conflitos existentes tomam melhores rumos sob aspectos da governanca, de modo que, sob
tais perspectivas os autores Taylor e Sonnenfeld (2017, p.396) ressaltam que no desdobramento
das agdes “essas crises também oferecem oportunidades, embora dificeis, até dolorosas, para
os participantes abordem a governanca da dgua com visdes coerentes de futuros mais
ecologicamente e socialmente sustentaveis”, tais apontamentos se conclamam a compreensao

impetrada pelos autores Campos e Fracalanza, que corroboram com a perspectiva onde:

Cada vez mais é preciso aumentar a capacidade governativa, desenvolvendo e
aperfeicoando os meios de interlocucdo e de administracao do jogo de interesses, bem
como criando estimulos ou incentivos para que os governos locais, assim como 0s
membros da sociedade civil, assumam maiores responsabilidades no processo de
implantacdo da politica de gestdo das dguas (CAMPOS E FRACALANZA, 2010, p.
378).

Ao tragar um paralelo entre as praticas da gestdo publica com relacdo as demandas
abrangentes as necessidades hidricas no cendrio rural, cabe ressaltar os diferentes interesses e
o papel das acdes integradas para promover a mediacao de interesses da forma mais equilibrada
possivel. Por sua vez, ainda para os autores Campos e Fracalanza (2010, p. 368) a governanga
“¢€ um processo em que novos caminhos, tedricos e praticos, sdo propostos e adotados visando
estabelecer uma relagdo alternativa entre o nivel governamental e as demandas sociais para gerir
os diferentes interesses existentes”. As politicas publicas trazem importantes reflexdes quanto
ao grau de intervengdo social, principalmente, no escopo da dgua, como um recurso precedente
de uma natureza estrutural que interfere diretamente em relacdes de liberdades fundamentais
reconhecidas sumariamente no cerne dos direitos humanos.

Quanto a abrangéncia dos resultados almejados pela politica de 4gua no seu aspecto
universal que vislumbra promover a seguranca hidrica, inclusive, em consondncia ao

saneamento bdsico para todas as pessoas, podendo ser entendida como de intento publico
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universalista. Torna-se pertinente julgar seu papel de extrema importancia na garantia da
seguranca alimentar para as populacoes, tracando evidentes relacdes com a agricultura familiar,
uma vez que, em nivel nacional esta assegura a manutencdo dos mercados locais o que a
caracteriza como um sistema de produgdo essencial ao abastecimento de produtos alimenticios
para significativa parcela da populagdo no pais.

Para Silva e Leite (2019, p. 981) “independente de um processo de mudangas climaticas,
parece factivel afirmar que hd um processo de crise no acesso a dgua, ou seja, sua distribui¢do
nao chega a todos como se busca modernamente com o principio da universalizacdo”, de modo
que € latente que surjam solucdes que fagcam valer novas perspectivas. Considerar as demandas
para cada uma das finalidades compreende mais assertividade na garantia da manutencdo da
qualidade e quantidade da dgua, num contexto de vulnerabilidade e desequilibrio ambiental,
visto que “o0 meio ambiente, entretanto, surge como elemento de referéncia para o planejamento
das politicas publicas, sendo interessante perceber como este € colocado a servico da
necessidade e dos interesses especificos, expressando conflitos e disputas” SILVA (2014, p.67).

Encarando os desdobramentos da governanca surgem inferéncias no entender dos
autores Taylor e Sonnenfeld (2017, p.401) que colocam “implicacdes importantes para a
eficacia técnica do gerenciamento da d4gua, como a complexidade € tratada em vdrias escalas e
para as relagdes entre atores estatais e ndo estatais e entre participantes com poder desigual”.
Desta forma, as politicas publicas, segundo Stropasolas (2017, p. 469), visando a ampliacio das
liberdades “deveriam promover os direitos de cidadania e a vitalidade do tecido sociocultural
dessas dreas rurais, ampliar a rede de infraestrutura e de servicos de comunicag¢do, informagao,
agua, estradas, acesso a educacdo, satude, etc.”. Com efeito, em sua abrangéncia sociopolitica,
"na prética, a governanca da dgua consiste na interacdo entre governos, grandes empresas,
partidos politicos, organiza¢des civis € outras que representam interesses setoriais, agéncias
internacionais e outros detentores de poder relevantes” (CASTRO, 2007, p. 107).

No tocante a tal perspectiva Sen (1999, p.23) ressalta os “mercados e organizacdes
relacionadas ao mercado, governos e autoridades locais, partidos politicos e outras instituicdes
civicas, sistema educacional e oportunidades de didlogo e debate abertos (incluindo o papel do
contetido e outros meios de comunicagdo)”, sendo tal no¢do determinante para a efetivagdo do
principio da liberdade como desenvolvimento da governanga institucional.

Duas noc¢des que demonstram intrinseca relacdo com aspectos da governanga e politicas
publicas, fazendo respectiva inferéncia entre aspectos da gestdo e regulacdo enquanto formas
de implementacao normativa, implicam considerar a gestdo que toma as relagdes estabelecidas

entre partes interessadas na busca por objetivos eficientes mediante os recursos disponiveis, €
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a regulacdo que € o meio cujo qual se norteiam as acdes com base em principios instituidos,
normas éticas e conduta moral, de modo que ambos visam condi¢Oes satisfatérias para a
condi¢do humana. Nesse sentido, “as politicas publicas traduzem mediacdes entre interesses e
valores dos diversos atores que se defrontam em espagos publicos para negociar solugdes para
o conjunto da sociedade ou determinados grupos sociais” (TEIXEIRA, 2002, p. 02).

Ao alinhar a perspectiva da participacdo como etapa determinante para o sucesso da
gestdo publica contemporanea Denhardt e Denhardt (2000, p.550) desvelam “um conjunto de
ideias sobre o papel da administracdo publica no sistema de governanga que coloca os cidadaos
no centro”. Caracterizando uma tomada de decisdo compartilhada, mediada por instrumentos
disponiveis que colocados em pauta trazem a perspectiva de que a “participagao social ¢ algo
fundamental para o €xito de uma gestao publica eficiente” (SEBRAE, 2008 p. 37).

Relacionar politicas publicas diversas para ampliar possibilidades de consolidacdo da
legislagdo, de acordo com Brown (2014, p.12) governanca se traduz como “esforcos para
influenciar a constru¢do social de crengas sobre a realidade, a criacdo de identidades e de
institui¢des, a distribuicdo de meios econdmicos e servigos sociais”. Nesse sentido, o
fortalecimento institucional e a aplicabilidade da legislacao por meio de politicas publicas se
torna um viés estratégico para o desenvolvimento da administracdo e, consequentemente, da
gestdo dos recursos hidricos, vislumbrando no horizonte a manutencio da sustentabilidade.

Na relacdo de estado de direito estabelecida entre os atores dindmicos do processo de
governanca cabe reconhecer uma relacao de poder como um fato intrinseco. A figura do Estado
como um dos elementos da governabilidade, por si s6, ndo pode ser encarada como o detentor
do poder, uma vez que, a condi¢do de soberano que lhe cabe, ndo implica em reconhecé-lo com
detentor absoluto do poder que se encontra, desigualmente distribuido entre as partes
interessadas no ambito da gestdo. Na busca por maior equidade nessas relacdes, se torna
possivel conceber “a existéncia de uma relagdo proporcional entre governabilidade e
capacidade institucional em que, quanto maior o grau de governabilidade, maior a capacidade
institucional dos governos de implementar suas politicas” (FERNANDES, 2016, p.699).

Como impasses da politica contemporanea € possivel ressaltar a necessidade de
integracdo de setores diversos, inclusive, de politicas ja estabelecidas que trazem relacdes
aproximadas em seus objetivos, sendo passiveis de maximizar resultados numa gestdao
congruente das acdes executadas. Segundo dados do SEBRAE (2008, p. 30) para essa
articulacdo “é¢ importante que os atores politicos definam um objetivo e o melhor caminho para
alcanca-lo. Isso facilitard a elaboracdo e execucdo das politicas, bem como permitird uma

integragdo entre elas, evitando agdes contraditorias por parte da administracao”, assim com a
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participacdo das partes interessadas serd possivel tracar um levantamento das demandas para
entdo surgirem planos de acdo interligados com maiores possibilidades de efici€éncia publica.

Ao conceber e implementar solu¢des compativeis com cada realidade na busca pela
universalizacio dos servigos com equidade e integralidade, o poder publico, segundo Roland et
al. (2019 p.33), deve levar em consideragdo “aspectos da ruralidade que influenciam a adocao
de solucdes sanitdrias [...] que dependem de andlises qualitativas para serem considerados em
pesquisas e politicas publicas”, cada vez mais frequentes no meio cientifico por metodologias
diversas as andlises em politicas publicas contribuem significativamente para adaptacdes e
melhores abordagens no atendimento de demandas sociais.

Desta forma, o cenario rural tem sido alvo de iniciativas diversas no sentido de levar
melhores condicdes de vida na zona rural, nesta esteira as politicas de incentivo a agricultura
familiar e a busca por solucdes hidricas caminham em conjunto por terem em esséncia
necessidades interdependentes, principalmente ao considerar a realidade no semidrido, para
Galindo (2015, p. 7) “essas politicas se desdobram em diversos programas, que podem assumir
diferentes caracteristicas, de acordo com o perfil, a regido ou a atividade produtiva que o
agricultor desenvolve”, com isso, fica evidente a necessaria aproximagao e diagnostico de cada
realidade com o intuito de atender de maneira mais especifica as demandas emergentes.

Nesse contexto, algumas iniciativas merecem destaque por suas acdes ja consolidadas
em diferentes escalas e abordagens, sendo, portanto, referéncias para a atuacdo da gestao
publica nos niveis locais. Cabe destacar que entre os principais instrumentos para o desempenho
das politicas publicas voltadas para o publico rural se pautam em linhas de crédito. No quadro
4 a seguir estdo listados alguns dos programas e projetos que servem de base para o

embasamento da proposta metodoldgica tratada especialmente nos resultados deste trabalho.

Quadro 4 — Politicas publicas de referéncia para proposta metodolégica de gestdo hidrica rural

Abrangéncia Abordagem tematica Sigla
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar PRONAF
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar PNAE
Programa de Aquisicdo de Alimentos PAA
Programa Nacional do Crédito Fundidrio PNCF
Programa Programa Nacional de Saneamento Rural PNSR
Programa Nacional de Habitacao Rural PNHR
Programa Agua Para Todos APT
Programa de Formacao e Mobiliza¢do Social para Convivéncia com o PIMC
Semidrido: um Milhdo de Cisternas Rurais
Programa 1 Terra e 2 Aguas P1+2
Proieto Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco PISF
J Projeto de apoio para consolida¢do da agricultura familiar no semidrido SAF/IFPB

Fonte: Autor (2021) / Dados: Levantamento referencial teérico normativo do estudo (2021)
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3.4.1 Abrangéncia dos programas e projetos publicos em recursos hidricos

A abrangéncia da dgua para o rural ultrapassa a nocao de saneamento como condi¢do
para a dignidade da vida e é reconhecida como um direito fundamental, sob o pressuposto de
garantir o seu acesso para demandas previstas na PNRH, incluindo a perspectiva de uso
prioritdrio, também, para a dessedentacdo animal. Nesse sentido, o conjunto de iniciativas
previstas para condicionar a salubridade ambiental das populagdes rurais envolve a garantia de
acesso com regularidade para o abastecimento de dgua potdvel, medidas voltadas ao
esgotamento sanitdrio, a drenagem e o manejo das dguas pluviais, associando fins produtivos.

No entanto, a realidade transborda em desafios para que tal feito seja efetivado, uma vez
que a populacdo rural do semidrido apresenta uma série de caracteristicas que limitam a
iniciativa do Poder Publico para atender as necessidades de saneamento e o abastecimento
efetivo de dgua de forma universalizada. Considerando o fator de escassez hidrica, o quadro se
torna ainda mais restritivo no tocante as demandas para o atendimento de usos voltados a
producdo rural. Desta forma, independentemente dos niveis de interesse, suprir a necessidade
de saneamento bdsico assume importancia prioritdria, visto o reconhecimento para fins de
direitos humanos no ambito global, embora em nivel nacional as demandas prioritdrias
envolvam a dessedentagcdo animal como fator essencial.

Nesta esteira, com o repasse da responsabilidade do extinto Ministério da Integracao
Nacional (MIN) cujas fungdes foram atribuidas ao Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), o Projeto de Integracao do rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF), surge com o intuito de assegurar dgua para aproximadamente 12 milhdes
de pessoas, distribuidas em 390 municipios do Nordeste brasileiro. Para tanto, transpor 4gua do
rio Sao Francisco por meio da constru¢do de dois canais para atendimento de regides
estratégicas do semidrido. O Eixo Norte visa atender os estados de Pernambuco, Cear4, Paraiba
e Rio Grande do Norte e o Eixo Leste suprir de dgua outras regides dos estados de Pernambuco
e da Paraiba. Com énfase no aspecto estrutural, o PISF é a maior obra com enfoque na inclusao
hidrica para regido semidrida, valendo-se ainda de abordagens estruturantes em nivel de
educagdo ambiental como fator essencial para a consolidacao de fato da seguranca hidrica.

Os dois eixos da transposi¢do serdo conectados em ramais para fornecimento de dgua
por meio de adutoras, e, também, vao perenizar importantes rios, contemplando o
abastecimento de dgua em acudes importantes para a seguranca hidrica da populacio
nordestina. No Estado da Paraiba, particularmente, na abrangéncia da Bacia Hidrogréfica do
Rio Paraiba, o acesso a dgua € reforcado com a perspectiva de perenizacdo do seu leito principal

a partir do municipio de Monteiro, onde, esté situada a sua nascente até a capital Jodo Pessoa,
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de modo que esta bacia se torna estratégica para a distribuicdo de d4gua em nivel estadual. Com
efeito, para os autores Aratijo Segundo Neto e Vianna (2016, p. 221) o cenario requer a “criagao
de condicdes para a “governanga das aguas”, tanto para as que ja existem naturalmente no seu
meio fisico, como aquelas que estdo prestes a chegar artificialmente através do PISF”, desta
forma, a gestdo integrada dos recursos hidricos, considerando o saneamento basico e a produ¢do
rural se torna essencial para garantia da inclusio hidrica no territério, inclusive no rural.

Os autores Roland, Heller e Rezende (2020, p.1655), sobre tais necessidades, refletem
que o “quadro atual de atendimento por servicos de saneamento basico nas areas rurais
evidencia a incipiéncia das politicas publicas desenvolvidas no setor e a necessidade de maior
atuacdo e investimentos nessas areas”, nesse contexto, o Programa Nacional de Saneamento
Rural (PNSR) emerge como um instrumento para direcionar os esfor¢os com o intuito de sanar
as demandas por saneamento, alinhando iniciativas em solucdes estratégicas para atingir ao
objetivo global de universalizar o acesso ao saneamento bédsico com enfoque na zona rural.

Com metas estrategicamente estabelecidas para um horizonte de 20 (vinte) anos o PNSR
estd sustentado pela Lei 11.445/2007, recém atualizada pela Lei 14.026/2020, que representa
as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e para a politica federal de saneamento basico,
fundamentando estrategicamente as praticas de saneamento para a populagdo rural.
Direcionando um olhar para esta representativa parcela da sociedade “marcada por uma
diversidade cultural e caracteristicas proprias regionais, culturais e econdmicas que demandam
uma estratégia quase particular de saneamento para cada comunidade” (FUNASA, 2011, p.5).

Segundo especialistas da drea da saude FUNASA (2011), existe uma estimativa de
calculo que prevé para cada R$ 1 investido em saneamento basico, sdo economizados em média
R$ 4 no tratamento das doengas decorrentes da auséncia ou insuficiéncia da salubridade para o
abastecimento adequado de dgua e o descarte com infraestrutura hidrossanitéria eficiente,
inclusive para o manejo de 4dguas pluviais, tal qual, no que se refere ao manejo dos residuos
solidos. Nesta perspectiva, fatores associados para elaboracio do PNSR fez-se pertinente
observar “as baixas condi¢des de acesso dos habitantes das areas rurais aos servigos de
saneamento bdsico, a alta incidéncia de doencgas infecciosas e parasitdrias e as migracoes das
populacdes do campo para as grandes cidades [...] estiveram associados a formula¢do do PNSR”
(ROLAND, HELLER E REZENDE, 2020, p.1659).

Sob os principios da universalizacdo, equidade, integralidade e intersetorialidade como
bases para o planejamento de politicas publicas de saneamento basico, cabendo tal regéncia ao
escopo rural, é necessdrio reconhecer que as solucdes para essas populacdes requerem a

consideragdo de fatores logisticos, or¢amentdrios, socioecondmicos e culturais, ainda mais
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dispares e especificos, embora os desafios se coloquem em nivel nacional em todos os territdrios
as ruralidades contemporaneas exigem olhares sensiveis e especificos.

Sob tal perspectiva os autores Roland et al. (2019, p.18) julgam que para “as politicas
publicas para o setor de saneamento bésico, o contexto histdrico e a conjuntura atual ndo t€m
se mostrado favoraveis ao atendimento aos domicilios rurais”, sendo preponderante visualizar
as demandas para o setor de forma integrada, uma vez que as necessidades hidricas e de
salubridade ambiental envolvem além do saneamento bésico, as demandas para producao rural
e a manutencdo de ecossistemas naturais, trazendo a integracdo das dimensdes social,

econOmica e ambiental num tnico espaco.

O saneamento rural [...] se interpde como um dos fatores que condicionam o
desenvolvimento rural soliddrio e sustentdvel. [...] aparece como agdo a ser
implementada nos territérios rurais, de modo integrado a outras agdes de politicas
setoriais (educacgdo, habitacdo, acesso a terra, saude, seguranca publica, seguranca
hidrica e alimentacdo), via articulacdo entre entes federados, como estratégia
promotora de infraestruturas social, produtiva e ambiental necessarias a vida digna, a
reproducdo social e a soberania alimentar e, portanto, de melhoria da qualidade de
vida e de desenvolvimento das populagdes do campo, da floresta e dguas (FUNASA,
2019, p.46).

No cerne do planejamento estratégico o Programa trouxe significativa contribui¢do para
a gestdao do saneamento rural dada a defini¢ao dos agrupamentos de domicilios rurais brasileiros
que servem como um norte para a gestdo de saneamento em nivel nacional com base no
levantamento de dados realizado pelo IBGE (2010), onde foram estipulados setores censitarios
em quatro categorias de grupos para atendimento especifico em nova delimitacdo rural:
aglomeragdes proximas do urbano (Cédigos 1b, 2 e 4); aglomeracdes mais adensadas isoladas
(Codigo 3); aglomeracOes menos adensadas isoladas (Cddigos 5,6,7); sem aglomeracdes, com
domicilios relativamente proximos de aglomerac¢des ou isoladas (Cddigo 8).

Consonante a metodologia utilizada pelo PNSR para defini¢do de agrupamentos sob
uma nova abordagem de categorizacdo para a populacdo rural, tomando por base o Censo
Demogréfico (2010), revelou-se o nimero de 39.914.415 habitantes brasileiros rurais,
implicando em 21,0% da populacio total. Em detrimento da consideragdo estabelecida pelo ja
referido Censo, cuja estimativa para a populacdo rural fica reduzida a 29.829.995,
correspondendo percentualmente a 15,6% da populacdo total. Tais indicativos revelam, sob a
abordagem dos novos critérios, que a defini¢do da populacao rural no que cerne ao saneamento
basico € mais abrangente, uma vez que, as necessidades e solucdes destinadas ao atendimento

da populagao rural se insere em outra esfera de planejamento e gestao.
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Consoante as relagdes estabelecidas com enfoque nos recursos hidricos para o rural,
visando solugdes alternativas para suprir saneamento, fica evidente que nao se trata apenas de
disponibilizar dgua para esta populagdo, mas oferecer condi¢des, individuais ou coletivas, de
desenvolvimento a partir das potencialidades que este recurso oferece para a condi¢ao humana.
No tocante aos investimentos o PNSR subdivide sua abordagem em medidas estruturais, que
estdo ligadas a infraestrutura e tecnologia, e em medidas estruturantes, estas dltimas ligadas a
aspectos da gestdo, educagdo e participacdo social. O enfoque para a zona rural integra os usos
multiplos da agua, de modo que “hé que se atentar para a relagdo entre as praticas produtivas e
a satde ambiental; a preservacao de recursos hidricos, dentre eles, os mananciais utilizados para
abastecimento de 4gua, com reflexos para a saude humana” (FUNASA, 2019 p. 47).

Para o PNSR foram definidos indicadores situacionais dos domicilios rurais conforme a
situagdo sanitdria, inclusive no que se refere a infraestrutura, tomando por base dados do IBGE,
do PLANSAB, PNAD e SNIS, apresentando uma compila¢do dos dados uma visdo geral do
cendrio nacional e para cada uma das cinco regides do pais. As metas foram estipuladas na

perspectiva de desenvolvimento com horizontes de curto, médio e longo prazos.

Quadro 5 — Indicadores para as metas do PNSR

Indicadores Descri¢do

Numero de domicilios rurais abastecidos por rede de distribuicdo de 4gua, com canalizagdo

AA interna ou na propriedade, ou por poco ou nascente, com canalizacio interna / Total de
domicilios rurais [Censo 2010]
Numero de domicilios rurais com instalagdes hidrossanitarias / Total de domicilios rurais

IHS
[Censo 2010]

ES Numero de domicilios rurais atendidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou
esgotos sanitdrios / Total de domicilios rurais [Censo 2010]

TES Indice de tratamento de esgoto coletado (Volume de esgoto coletado tratado / Volume de
esgoto coletado) [SNIS 2015]

MRS Numero de domicilios rurais atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos /
Total de domicilios rurais [Censo 2010]

MAP1 Nuimero de domicﬂi‘os .rurais lqcalizados em vias com pavimentagdo, meio fio e bocas de
lobo / Total de domicilios rurais [Censo 2010]
Numero de domicilios rurais com dispositivo de controle de escoamento superficial

MAP2 ) o o .
excedente no peridomicilio / Total de domicilios rurais

Fonte: FUNASA (2019)

No contexto do saneamento para Santos e Santana (2020, p. 12) “ha também que se
considerar a necessdria existéncia de liderancgas que sejam capazes de manter uma associagao,
fazer parcerias e desenvolver estratégias de educacdo e de comprometimento dos associados”.
Dadas as particularidades da zona rural cabe reconhecer quais necessidades individuais estdo
de acordo com cada realidade, desvencilhando o fator onde indiscutivelmente existem solucdes

em “matriz tecnolégica para o atendimento aos quatro componentes do saneamento basico
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previu uma gama significativa de solugdes coletivas e individuais, inclusive as tecnologias
sociais, com potencial de serem aplicadas as especificidades socioambientais e culturais locais”
(FUNASA, 2019, p.186).

Nesse sentido, um arcabougo de estratégias é delimitado em blocos que direcionam
acoes de coordenacdo e planejamento com articulagdes intersetoriais € interinstitucionais;
investimentos publicos para o saneamento rural; monitoramento, avaliacdo e comunicagdo.
Abordando o arranjo institucional com énfase nas esferas do governo nos niveis federal,

estadual e municipal, distribuindo competéncias e atribui¢des para uma gestao transversal.

A gestdo do programa, fundamentada na transversalidade e intersetorialidade, implica
necessariamente novas maneiras de planejar, executar e acompanhar as agdes, com
incentivo de praticas inovadoras de gestdo, que representem mudancas de paradigmas
para o setor de saneamento e considerem a multiplicidade de agentes e a necesséria
integracdo das acdes (FUNASA, 2019, p. 215).

Nesta esteira, um conjunto de experiéncias sdo apresentadas para servir de referéncia
basilar das iniciativas em saneamento rural. E preponderante que as comunidades participem
de maneira ampla na projecdo e implementacdo das solucdes, visto que, as fragilidades em
niveis de capacidade técnica requerem o envolvimento dos atores locais para consolidagdo das
medidas estruturais tomadas. Desta maneira, a gestdo e a educacdo ambiental se tornam
premissas fundamentais ao sucesso do PNSR, reverberando em préticas assumidas pelas
comunidades, onde, articuladas promovam a integracdo desse idedrio e assim aproximem a
possibilidade de universalizacio do saneamento como protagonista de todo o processo.
Ressaltando, portanto, que a compreensido dos fatores deve ser incorporada como praticas
rotineiras que vislumbram beneficios incomensuraveis para a qualidade de vida das populagdes
e do meio ambiente, principalmente, com o enfoque nas ruralidades contemporaneas.

Numa perspectiva completar foi estabelecido como subprograma do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV) no ambito da Lei 12.424, sancionada em 16 de junho de 2011,
com o enfoque estabelecido para atuacdo, também, na zona rural, tomando por base a
possibilidade de construir ou reformar domicilios rurais, a fim de dirimir o déficit de habitacao,
em termos qualitativos quando vislumbra a possibilidade de melhorias, assim como, o aspecto
quantitativo, uma vez que a falta de moradia € uma realidade de abrangéncia nacional.

A moradia digna se constitui em um direito fundamental, nesse sentido, a relacdo
estrutural que a casa desempenha na zona rural sob o olhar do recurso hidrico e do saneamento,
reflete extrema importancia para a gestdo das dguas. De acordo com o papel de protagonismo

que os trabalhadores rurais desempenham para o fornecimento de alimentos e a interacao direta
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desta populacido com fatores ambientais pertinentes a manuten¢do da qualidade de vida global,
acessando as nascentes e as dreas de floresta remanescentes. E determinado que a casa, como
elemento central na vida rural esteja adequada para suprir as necessidades hidricas de modo a
fomentar condi¢des sanitdrias adequadas de acesso e descarte da dgua.

Os sistemas individuais alternativos, no escopo do saneamento, se revelam estratégicos
para manutenc¢do da producdo, assegurando recursos hidricos por meio de cisternas e pogos que
estocam dgua, ampliando a possibilidade de manutenc¢do da produtividade animal e vegetal.
Além disso, as tecnologias hidrossanitdrias provém os domicilios de sistemas para tratamento
de 4gua que asseguram a salubridade ambiental, otimizando o uso racional e o reuso da dgua.

Desta forma, em sua abrangéncia sdo considerados aspectos estratégicos para a
convivéncia com o rural, entretanto as autoras Carvalho, Paula, Pereira (2016, p. 9) refletem
que “apesar da nova racionalidade que adentra o campo, expressa nos materiais € no acesso a
bens e servigos produzidos na cidade, € fundamental que a casa a ser construida pelo PNHR
preserve as relagdes funcionais e simbolicas que expressam o modo de vida rural”, afinal
caracteristicas singulares desta populacao precisam ser mantidas para ampliagdao de modos mais
sustentdveis de vida e de interacdo com a natureza. Todavia, a moradia rural deve ser uma
premissa para alavancagem da convivéncia equilibrada com o meio ambiente, assegurando
acesso e manejo adequado dos recursos hidricos para os multiplos usos.

Em suma, foi instituido no ambito estado da Bahia, no ano de 2007, o Programa Agua
para Todos que passou ao nivel federal englobando o Plano Brasil sem Miséria, envolvendo
varios ministérios na formagdo de um grupo de trabalho com o intento de viabilizar por
iniciativa conjunta a universalizacdo do acesso a dgua de qualidade e em quantidade adequadas
a convivéncia digna no rural. Dessa articulacdo, a partir de 2011, nasceu o Programa Nacional
de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua — Programa Agua para Todos, este instituido por
meio do Decreto n° 7.535, de 26 de julho de 2011, com o intuito de prover o rural de acesso
universalizado a &4gua com padrao adequado para consumo e producdo agricola,
consequentemente, proporcionando seguranca alimentar para familias em situacdo de

vulnerabilidade, desequilibrio e ou fragilidade socioambiental e econdmica (BRASIL, 2011).

A etapa inicial para buscar a universalizacdo foi identificar a demanda por cisternas
de consumo no semidrido. Essa estimativa partiu da intersec¢do de trés varidveis para
a definicio do publico-alvo prioritdrio do Programa Agua para Todos, a ser
identificado no Cadastro Unico: a) ser domiciliado em municipio do semidrido; b) ser
domiciliado na zona rural do municipio; e ¢) ndo possuir acesso a rede publica de
abastecimento de 4gua (RAMAGEM, 2020, p,104).
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Desta forma, em suas diretrizes, dard enfoque no atendimento de familias em situacao
de extrema pobreza, com fomento a tecnologias, infraestrutura e equipamentos que viabilizem
a captacdo e o armazenamento de dguas pluviais, e o tratamento de efluentes. Com articulacio
entre 6rgdo federais com atribuicdes nas dreas de seguranga alimentar, infraestrutura hidrica,
regulacdo ambiental, saide e meio ambiente. Coadunando com as diretrizes “para que se
consolide como soluc@o adequada, as técnicas necessitam do apoio da gestdo, nos niveis local,
regional e nacional, e de agdes de educacdo e participacdo social” (FUNASA, 2019, p.113).

As tecnologias priorizadas pelo o atendimento em conjunturas para o fornecimento de
dgua, contemplando tecnologias de cunho estratégico para atender a necessidade de dgua para
beber englobam as cisternas de placa, a cisterna de polietileno, cisterna escolar, sistemas
coletivos de abastecimento de agua, dessalinizador, bomba d’4agua coletiva. Atendendo a
finalidade produtiva as tecnologias hidricas envolvem a cisterna calgadao, a cisterna enxurrada,
a barragem subterranea, o barreiro de trincheira, barreiros, barraginhas ou pequenas barragens,
tanque de pedra ou caldeirdo, kits de irrigacao.

Com medidas consolidadas visando o atendimento da necessidade de dgua as populacdes
rurais do semidrido rural brasileiro, tendo inicio a partir dos anos 2000, desenvolvido pela
Articulacdo no Semidrido Brasileiro (ASA), partido de uma iniciativa da organizacdo da
sociedade civil para se tornar uma politica publica de ampla relevancia em nivel regional, de
modo que o PIMC visa “melhorar a vida das familias que vivem na Regido Semiarida do Brasil,
garantindo o acesso a dgua de qualidade € o principal objetivo do Programa” ASA (2021).

O fato desta tecnologia possibilitar o acesso eficiente a dgua reflete a aceitacdo da
populacdo na sua implementacdo, visto que a cisterna acoplada aos domicilios rurais fazem
parte, atualmente, da composi¢cdo do cendrio das moradias rurais. Embora existam desafios
concernentes a manutengdo e operacao destas, uma vez que, fatores como a limpeza interna e
externa da estrutura, descarte da primeira captacdo da dgua da chuva, desinfec¢do e tratamento
por meio de cloracdo, uso racional, entre outras praticas sdo indispensdveis para que seja
cumprida sua finalidade.

Perceber a utilizagdo de cisternas como uma alternativa promotora de melhores
condig¢des de vida no semidrido € considerar que esta, conforme discorrem a autora Leite, et al
(2020, p.418) “promove uma melhoria na qualidade de vida dos usuarios, reduzindo a
dependéncia de carros-pipa, em muitos casos, reduzindo a distancia percorrida para captar
a dgua”, de maneira que impera a necessidade de transcender questdes politicas e fatores
relativos a regularidade na garantia da 4gua com qualidade e quantidade necessdrias a dignidade

da vida humana, isto no tocante a seguranca hidrica, ainda tdo ausente na zona rural.
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E notério que o objetivo do Programa, segundo Santos, Ceballos e Sousa (2013, p.145)
ndo se encerra na constru¢do de um milhdo de cisternas. O processo que desencadeou o PIMC
tem como referéncia a luta pelo acesso a dgua, a terra e aos meios de producio, sendo um projeto
alternativo de desenvolvimento. Os objetivos do Programa tém um forte sentido politico™.
Corroborando com a percep¢ao das possibilidades emergentes no semidrido rural que munido
das condi¢Oes adequadas e das liberdades fundamentais, tém potencial para imprimir um
notdvel territério de producdo de riquezas naturais e ativos em forma de bens ambientais.

Uma medida convergente para o estimulo da produ¢do vegetal e animal no rural perfaz
o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) que surge, congregando o PIMC, como uma
medida estrutural que implementa cisternas com capacidade de armazenagem média de 52m3
de 4gua, com a finalidade precipua de “ampliar o estoque de dgua das familias, comunidades
rurais e populacdes tradicionais para dar conta das necessidades dos plantios e das criacdes
animais” (ASA, 2021).

A intersec¢do das medidas estruturais e estruturantes percebidas no programa sustentam
resultados estratégicos para o desenvolvimento rural, desse modo, promovem a compreensao
da prética e dos resultados obtidos em niveis de conhecimento, inclusive, capacitando membros
das comunidades como agentes de transformacdo replicadores das tecnologias e praticas
adotadas nesta politica de desenvolvimento. Com a proposta inicial de 4gua para produgdo rural
“se resumia a constru¢do de uma segunda tecnologia, que fosse agregada as familias que
inicialmente tiveram acesso ao PIMC. O principal foco desta tecnologia era a construgdo de
um segundo reservatdrio, desta vez de 52m3 e totalmente voltado para a agua de producdo”
(SOUZA NETO, 2020, p.41).

O enfoque produtivo ocorre de maneiras distintas no contexto do semidrido,
principalmente, quando sdo comparados os indices pluviométricos na amplitude do territdrio.
Na Avaliagio Qualitativa sobre o Programa P1+2, da autora Angela Cordeiro (2011), vinculada
a Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informag@o do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, ficou evidente que o uso da 4gua, nas comunidades mais vulneraveis
a escassez hidrica, € direcionado para a dessedentacao animal, evitando a concorréncia por 4gua
na cultura vegetal. Ja em regides com maior resiliéncia hidrica, com regime de chuvas regular,
sdo significativos os incrementos na produgdo rural, onde, além da garantia a dessedentacao
animal foram favorecidos o cultivo de variedades vegetais no entorno da cisterna.

No entanto, o programa se tornou ainda mais abrangente incluindo, segundo Duque
(2008, p.138-139), “a construcdo de outras formas de captar e manejar agua”, implementando

sob premissa da ASA (2021), tecnologias sociais que o programa apresenta sob o aspecto
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estrutural as alternativas seguintes: cisterna-calgcadao; barragem subterrnea; tanque de pedra
ou caldeirdo; bomba d’4gua popular; barreiro trincheira; barraginha; cisterna enxurrada. Além
dessas abordagens, medidas estruturantes fazem parte do escopo de atuagdo do Programa, nesse
contexto iniciativas de intercambios e a sistematizacdo de experi€ncias corroboram com a
perspectiva da educacdo ambiental e para a gestdo dos recursos hidricos nas comunidades.

Em seu cardter estratégico o P14+2 amplia significativamente as possibilidades de
desenvolvimento produtivo no rural, visto que, o incremento das atividades produtivas, no
escopo vegetal ou animal, traz retornos econdmicos em niveis de renda e asseguram acesso a
alimentacdo o que também se reverte num fator essencial a seguranca alimentar e nutricional
das familias e comunidades. A vista disso, a maior regularidade na produgdo permite vinculos
com outras iniciativas e programas, tais como o PNAE e o PAA, assegurando a vinculagdo
institucional em suma benéfica aos produtores. Nesse sentido, em sua ampla abordagem tem
“como objetivo estratégico, [...] garantir acesso e manejo sustentavel da terra e da agua,
promovendo a seguranca alimentar (producido animal e vegetal) por meio da construcdo de
processos participativos da populacdo rural” GNADLINGER, SILVA e BRITO (2007, p. 67).

Esta abordagem coloca em perspectiva a no¢do da terra como fator indispensdvel para a
garantia do desenvolvimento rural atrelado como fator produtivo, para tanto considera o fator
dgua em duas frentes, a com intento de satisfazer a necessidade basica de consumo humano e
usos domésticos, além de atender as demandas relativas a produgdo rural. O programa insere
tecnologias sociais, no ambito do semidrido, de modo que contribui significativamente para a
inclusdo hidrica das propriedades rurais. Ressaltando que a mobilizacdo das areas envolve a
populacdo no processo de construgdo das tecnologias sociais com o fito de dar continuidade e
autonomia no processo de manutengio e replicacao das alternativas para convivéncia.

Imbricada a relagdo do fator hidrico no escopo do saneamento bdsico sob o viés da
producdo rural o Projeto de Apoio Técnico-Cientifico para Fortalecimento e Consolidagdo das
Propriedades da Agricultura Familiar na Regido Semidrida dos Estados da Bahia e Paraiba,
levou em consideracdo iniciativas em distintas metas, cujos objetivos permeiam entre a
seguranca dominial com o fomento de pecas técnicas necessdrias a escrituracao individual de
propriedades rurais da agricultura familiar. Em outro aspecto, realizou o levantamento de
demandas junto ao publico alvo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais acerca de necessidades
para fomento ao desenvolvimento rural, assim como, ao favorecimento da permanéncia desta
populacdo em condi¢des de mais seguranga juridica, socioecondmica e hidrica.

O Projeto SAF/IFPB, cujo a execugdo administrativa ocorreu, via Termo de Execugao

Descentralizado n°08/2018, desempenhada pela FUNETEC/PB no periodo de 33 (trinta e trés
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meses), apresentou resultados pertinentes a gestdo hidrica com maior énfase em duas de suas
metas. No escopo do estudo socioecondmico traz apontamentos sobre linhas de financiamento
e produtos financeiros destinados a solucionar demandas hidricas para o semidrido rural,
principalmente, as linhas do PRONAF semidrido que necessariamente vincula parte dos
recursos a implementacgdo de infraestrutura hidrica nos estabelecimentos da agricultura familiar
e, nesta esteira, aponta outras duas linhas de crédito no ambito do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), denominadas FNE Agua e FNE Irrigacdo, cujos valores sio
disponibilizados com foco no uso eficiente e sustentdvel da dgua e na diversificacdo das
atividades produtivas.

Com relacdo aos estudos especificos desempenhados no Projeto SAF/IFPB (2021), a
principal contribui¢do para a gestdo e regulacdo dos recursos hidricos com enfoque no
semidrido rural, corroborando para a consolida¢do das propriedades da agricultura familiar
refere-se a Meta 3 do referido projeto, cujo objetivo se mostra alcancado em termos da
realizacdo de estudos que permitam diagndsticos e andlises para melhoria da qualidade da dgua
em unidades produtivas da agricultura familiar no semidrido brasileiro. Em seu amplo aspecto

essa meta traz contribui¢des sob os seguintes pontos:

Descentralizar e democratizar o acesso a dgua.

Possibilitar a diminui¢ao da incidéncia de doengas em virtude do consumo de dgua
contaminada e a diminuicdo da sobrecarga de trabalho das mulheres nas atividades
domésticas.

Possibilitar avangos ndo s6 para as familias, mas para as comunidades rurais como um
todo, como o aumento da frequéncia escolar.

Estimular a organizacdo comunitdria.

Capacitar os diversos atores que participaram do Projeto: familias, comissdes
municipais e pedreiros e pedreiras.

Ampliar as reflexdes das familias rurais e dos grupos a respeito do direito a 4gua e das
possibilidades de convivéncia com o Semidrido.

Reconhecer sua capacidade de luta e defesa de seus direitos, sejam eles o acesso a
dgua, a uma educacio contextualizada e de qualidade.

Melhorar a vida das familias que vivem na Regido Semidrida do Brasil, garantindo o
acesso a dgua de qualidade € o principal objetivo do Projeto (SAF/IFPB, 2021, p.118).

Para sua completude se utilizou das etapas de identificacdo das unidades produtivas que
apresentassem problemas relativos a qualidade da dgua potavel, realizacdo de testes de fisico-
quimico e microbioldgico para definicdo de acOes que permitiram a potabilidade das dguas,
assim como, procedeu com a implementacdo de unidades demonstrativas de dessalinizagc@o
solar, cujos resultados de reducdo sob os parametros de qualidade foram expressos nas tabelas
1 e 2, demonstrando sumariamente a melhoria na qualidade da agua.

Com efeito, o conjunto de programas e projetos mencionados aludem a possibilidade de
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viabilizar alternativas eficientes para o estabelecimento de melhores condi¢des de saneamento
basico, manejo hidrico produtivo e produgdo rural, como fatores aliados a convivéncia em

condi¢cdes dignas no semidrido rural.

3.4.2 Programas e projetos publicos sob a perspectiva agricultura familiar

Dentre as politicas publicas voltadas ao incentivo da producao rural no Brasil o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) merece destaque, visto que €
um programa altamente importante para esta categoria de trabalhadores, cuja trajetdria histérica
acumula adaptacdes que visam adentrar na diversidade de culturas e realidades em nivel
nacional, considerando inclusive aspectos climéticos a luz ambiental e socioecondmica.

Os produtos financeiros na forma de linhas de financiamento, para custeio e
investimento, sdo essenciais para a definicao de estratégias produtivas, onde, a reprodugdo da
agricultura familiar tem prevaléncia para estrutura de abastecimento e comercializa¢do em nivel
local. Autores como Mattei (2010), Schultz e Ahlert (2016) e Faria Silva e Santos (2019),
ressaltam a perspectiva da evolu¢do que a politica desempenha para o atendimento das
demandas da agricultura familiar a partir dos anos 90, uma vez que, do seu surgimento a
consolidagdo de vinte e cinco anos de acdes direcionadas, avangos significativos no ambito
inclusivo s@o percebidos em todo o territério nacional, principalmente, por levar em

consideragdo as disparidades das necessidades percebidas nas diferentes realidades do pais.

Dada a importincia de politicas publicas que assegurem a capacidade de constante
adaptacdo e aprimoramento, segundo Gongalves e Gongalves (2020, p.10) “nota-se que as
alteracdes do PRONAF tém importante papel na economia do Brasil. E, além disso, percebe-se
o relevante papel social gerado por ele”. Nesta perspectiva, abordagens que considerem as
diversidades de gé€nero, culturas e territérios devem ser mantidas em desenvolvimento para que

o programa avance no sentido de se tornar acessado com maior eficiéncia e abrangéncia.

Nao resta divida que o PRONAF representou um salto significativo em relagdo as
politicas anteriormente praticadas, na medida em que afirmou o reconhecimento da
condicdo de agricultor e da contribui¢do essencial para a sociedade, daqueles que até
entdo eram tidos apenas como pequenos, de baixa renda ou de subsisténcia
WANDERLEY (2017, p.69).

Desta forma, é imprescindivel a percep¢do sensivel as necessidades dos agricultores

enquadrados como beneficidrios do programa, visto que, dadas as circunstancias as quais estao
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submetidos ndo serd o simples fato de acessar crédito que trard desenvolvimento e liberdade as
familias rurais em suas unidades produtivas. E o Poder Publico assume cariter central na
intermediagao das melhores solucdes, inclusive, numa perspectiva de educacao ambiental que
se torna fator indispensavel para o sucesso e estruturagao da politica publica. Nesse sentido, o
direcionamento adequado das linhas de crédito disponiveis, bem como o acompanhamento
técnico na aplicagcdo dos recursos financeiros € essencial para obter resultados satisfatorios.

A diversidade abarcada nas possiveis linhas de crédito amplia condicdes de atender
interesses diversos. Nesses parametros o0 PRONAF apresenta as seguintes linhas de crédito e
alternativas de produtos financeiros: Pronaf Mulher; Pronaf Agroindistria; Pronaf Jovem:;
Pronaf Mais Alimentos; Pronaf Bioeconomia; Pronaf Agroecologia; Pronaf Floresta; Pronaf
Industrializagdo para Agroindustria Familiar; Pronaf Microcrédito Produtivo Grupo A; Pronaf
Produtivo Orientado; Pronaf Custeio e o Pronaf Semiarido linha especifica para o
financiamento de investimentos em projetos de convivéncia com o semidrido priorizando
infraestrutura hidrica de acordo com a realidade das familias (BNB, 2018).

Embora existam consideracdes no sentido de ampliar a aplicagdo dos recursos do
programa Santos e Del Grossi (2017, p.84) aludem a persisténcia de “dificuldades no acesso
aos créditos, uma vez que parte dos recursos disponibilizados anualmente ndo é convertida em
financiamentos”, ao colocarmos diante do desafio para tornar as agdes previstas mais efetivas.
Outra critica cabe ao fato da “reduzida a disponibilidade de recursos financeiros, além do
aumento das imposi¢Oes e burocracias do agente bancario quanto a viabilidade técnica dos
projetos de financiamento dos agricultores familiares” (SOUSA e NIEDERLE, 2021, p. 393).

Nesse sentido, 0 PNAE se destina a atender em parte a demanda alimentar e nutricional
de estudantes da rede publica de educacdo bésica, preconizando repasses de, no minimo, 30%
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para serem
destinados a compra de produtos oriundos da Agricultura Familiar, sendo gerenciado pelo
citado fundo. Seguindo esses parametros que intercalam gestores publicos, escolares e
agricultores familiares em um sistema governanca, onde no escopo da politica nacional o PNAE
“a partir das novas diretrizes, tornou-se um importante segmento institucional para aquisicao

de alimentos da agricultura familiar” (SILVA SA, et al. 2017).

Inclusdo produtiva assume hoje uma grande importincia. Cabe aos pesquisadores e
aos responsdveis pelas politicas publicas, aprofundé-lo, a partir de um quadro de
referéncias apropriado e levando em consideracdo os conhecimentos ja acumulados
sobre as estratégias e praticas dos agricultores WANDERLEY (2017, p. 80).



&9

Desta maneira, o programa coloca em evidéncia pontos importantes no escopo da gestao
dos recursos hidricos, pois em se tratando da produgdo de alimentos a dgua emerge como
insumo indispensdvel para tal objetivo. Cabe ressaltar que a contribuicdo em nivel social com
politicas que se destinam a proporcionar maior seguranca alimentar as populagdes assume
carater de grande relevancia, uma vez que propagam melhorias para a satide e qualidade de vida
das pessoas, desvelando em contrapartida melhores indices de educagdo e desenvolvimento
para os estudantes efeitos de uma dieta compativel com suas necessidades. Importante ressaltar
que “a participacao no PNAE abre para os assentados da reforma agraria a possibilidade de
maior insercdo e participagdo direta na economia local, além da contribui¢@o para a manuteng¢ao
de habitos alimentares tradicionais” (CAMARGO, BACCARIN, SILVA, 2013, p.6).

Esta institucionalizacdo exige articulagdo e governanca politica, cabendo ressaltar a
necessdria organizacao dos atores envolvidos no processo de produgdo e comercializacdo, visto
que, além do aspecto social, presente nas relacdes de pertenca e cultura locais, para a
implementacdo do programa os atores sdo submetidos a conformidade de adequacdo legal e
sanitéria, sob fatores técnicos que necessariamente burocratizam o0 acesso ao programa.

Concernente ao aspecto produtivo marcadamente presente no rural outra importante
iniciativa cabe ao Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) que tem por objetivo assegurar
alternativas para seguranca alimentar e nutricional da populacdo, favorecendo o contexto rural
local da agricultura familiar por meio de inclusdo social sob fatores de incentivo produtivo,
comercial e, portanto, economico. Tendo surgido “do Programa Fome Zero, complementando
acoes de cunho majoritariamente assistencialista como € o caso do Bolsa Familia com medidas
de estimulo a producao familiar” (CAMARGO, BACCARIN, SILVA, 2013, p.16).

Ao desempenhar esta politica o Poder Publico relaciona varios aspectos da gestao local,
cujo incentivo a producdo familiar assegura sustentabilidade as familias vinculadas a essa
pratica, que € fortalecida como incremento da garantia de comercializacdo além do reforco
imposto a producdo concernente as caracteristicas de preservacdo ambiental. Nesse sentido, o
apoio técnico tao necessario para a vinculacao institucional e para orientacao quanto ao manejo
produtivo, ressalta fatores que caminham junto a necessidades basicas de acesso a dgua, a meios
adequados e racionais de manejo do solo, condi¢des sanitdrias para armazenamento e logistica
de escoamento da producgdo, para que assim, se consolide a politica publica, sendo de fato
convertida em um beneficio estrutural as populagdes rurais que se enquadram no programa.

Sob iniciativa de base crediticia como fator comum as politicas agrdrias que visam
atender ao anseio das populacdes no sentido de garantir o acesso a terra, o0 Programa Nacional

do Crédito Fundidrio (PNCF), apresenta como objetivo a que ele se destina, traz uma efetiva
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contribui¢cdo para amenizar a situagdo de pobreza no rural brasileiro, ampliando a possibilidade
de acesso a terra, onde 0o mesmo estima proporcionar autonomia com incentivos ao
fortalecimento da agricultura familiar. Para os autores Galindo et al. (2015, p. 12) o PNCF visa
“consolidar e ampliar a agricultura familiar, possibilitando a permanéncia definitiva das
familias beneficiadas no meio rural, contribuindo, para uma redu¢ao do éxodo rural”, com isso
suas contribuicdes relacionam aspectos no ambito social, ambiental e econdmico. Pois, ao
prever a reducdo das desigualdades com melhorias na qualidade de vida, possibilidade de
geracdo de renda, seguranca alimentar, contribui para a permanéncia do trabalho rural,
vislumbrando a sucessdo entre geracdes na agricultura familiar de modo sustentavel.

Desta forma, dadas as consideragdes sobre esta politica publica sobretudo no tocante ao
incentivo dado a producdo da agricultura familiar, individual e coletiva, segundo Galdino et al.
(2019, p. 18) este “programa tem potencial para atenuar essa questdo da concentragdo
fundidria, pois se apresenta como um artificio importante, capaz de reduzir a pobreza, a
centralizagdo de terra ¢ a renda e as desigualdades presentes no meio rural”, trazendo
maiores perspectivas de consolidacdo para as familias no rural brasileiro, de modo que a inter-
relacdo com outras iniciativas para esse publico possam lograr éxito.

As consideracdes socioambientais do estudo do Projeto SAF/IFPB (2021), também
amparam questdes fundamentais para a producdo rural, principalmente, no que concerne a
agricultura familiar, pois ao ampliar os estudos sobre produtos financeiros alinhando a
perspectiva das necessidades observadas em campo angariam importantes pressupostos de
carater crediticio a serem revertidos em sugestdes de aprimoramento e elaboracdo de novas
linhas de financiamento e produtos financeiros, sendo este o principal instrumento de fomento
as acdes publicas para o fortalecimento da agricultura familiar na atualidade, inclusive no
tocante aos recursos hidricos.

Faz-se pertinente destacar as necessidades encontradas no rural como bases para tomada
de decisdes acerca de politicas publicas, projetos e programas. A integracao de fatores inseridos
nesse contexto associa demandas com enfoque no desenvolvimento envoltas de possibilidades
de tornar os estabelecimentos rurais mais produtivos e estruturados para comercializacdo de
produtos oriundos da agricultura familiar, também ampliam as condi¢des de acesso a terra e a
moradias mais condizentes as ruralidades. Com efeito, a convivéncia com o semiarido €
favorecida por iniciativas de cardter puiblico que ampliam a possibilidade de autonomia aos
residentes rurais, uma vez que as necessidades sdo pautadas em alternativas muito particulares

e persistam os desafios a serem superados para tornar tais agdes publicas mais incisivas.
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4 METODOLOGIA

A metodologia desenvolvida nesta pesquisa buscou estabelecer maior familiaridade
com o problema do acesso a dgua nas propriedades rurais, enfocada numa abordagem
exploratdria-descritiva. Para tanto, utilizou-se de consulta bibliografica e documental como
procedimentos para o embasamento tedrico e para apresentacdo de resultados pertinentes a
gestdo dos recursos hidricos.

Definido a regido hidrogréfica do alto curso do rio Paraiba como a drea de abrangéncia
do estudo, do escopo documental o estudo contou com os dados sobre a situacao do saneamento
basico disponiveis na plataforma do INFOSANBAS, trazendo referéncia ao PNSR (2019),
onde, os municipios da regido tiveram seus panoramas individuais consultados e foram
compilados, de modo a facilitar a visualizacdo do cendrio considerando o conjunto dos
municipios que englobam o ldcus de pesquisa. No tocante a qualidade da dgua, com base em
dados disponiveis em relatérios do CPRM (2005) foi possivel estabelecer relacdo referente as
dguas subterraneas disponiveis no territério.

Com natureza de pesquisa qualitativa, as percepg¢des de carater exploratorio ocorreram
por meio da pesquisa de campo, buscando se aproximar da realidade das familias rurais no
tocante ao manejo hidrico em suas propriedades. Nesta etapa da pesquisa foi dado respaldo
técnico ao roteiro de entrevista semiestruturado ponderando sobre as principais respostas
percebidas para elabora¢do de um formulario socioambiental validado como instrumento para
apoiar a coleta de dados, sendo este direcionado de forma abrangente as diferentes partes
interessadas na gestdo rural da dgua e na prética da producdo familiar atuantes na regido
hidrografica do alto curso do rio Paraiba.

Primeiramente, com base na pesquisa de campo, viabilizada por meio da realizacio de
entrevistas semiestruturadas que levantaram dados sobre a convivéncia com o semidrido em
duas propriedades rurais, localizadas no municipio de Serra Branca. A partir das atividades em
campo, o roteiro semiestruturado de entrevistas utilizado foi resumido para adaptacdo a um
modelo de formulério virtual, constante de 43 (quarenta e trés) questdes que contemplaram,
além da identificacdo social as citadas categorias analiticas, direcionado as partes interessadas,
atuantes no ambito do poder publico, sociedade civil organizada e usudrios, representados por
agricultores e agricultoras da regido.

As informacgdes obtidas por meio das duas visitas de campo e da aplicacdo dos
formularios buscaram responder a categorias analiticas, enfocando duas vertentes associadas
aos recursos hidricos: o saneamento basico e a produgdo familiar. Utilizou-se respectivamente

de quadros categorias e de indices percentuais para a andlise dos dados sob perspectiva
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qualitativa, cujos resultados se apresentam diagramados em escalas Likert e do Tipo Likert em
gréificos de barras, demonstrando por meio dos respectivos percentuais de respostas obtidas as
caracteristicas e percepcdes dos respondentes acerca dos temas categorizados.

Para o tratamento do material coletado na ocasido das entrevistas semiestruturadas e dos
formularios digitais aplicados, inclusive em questio aberta, em ambas as perspectivas, utilizou-
se da Anélise de Conteido. Ressaltando que esta se trata de uma notdvel ferramenta das ciéncias
sociais, que usa da andlise do material oriundo da pesquisa como um processo holistico e o
interpreta por meio da “técnica de tratamento de dados coletados, que visa a interpretacao de
material de caréter qualitativo, assegurando uma descricao objetiva, sistemadtica e com a riqueza
manifesta no momento da coleta dos mesmos” (GUERRA, 2014, p.38).

Deste modo, a fim de subsidiar estratégias para garantir o acesso a dgua para esta
populacdo, foram observadas dentre as respostas obtidas, sob a perspectiva de pergunta aberta,
quais medidas sdo passiveis de sistematizacdo para endossar a elaboracdo de uma metodologia
em cujos processos de gestdo se tornem mais eficientes nos municipios situados na regidao
hidrogréfica do alto curso do rio Paraiba, no semidrido nordestino. Para esta ultima anélise os
dados foram organizados sob a perspectiva das respostas obtidas para cada parte interessada,
intuindo observar quais medidas sdo prioritdrias para melhorar o manejo da dgua nas

propriedades rurais da regido.

4.1 CARATER DE PESQUISA EXPLORATORIA

O método utilizado na pesquisa exploratoria buscou nas bases bibliograficas,
documentais e empiricas ressaltar aspectos da relacdo existente entre os recursos hidricos, o
saneamento bdsico e a producdo familiar, para formulacdo do roteiro semiestruturado de
entrevista com o intuito de estabelecer uma abordagem prévia para contato com atores que
desempenham atividades relacionadas ao assunto estudado, conduzindo desta forma o
levantamento de importantes informagdes prévias.

Sob tal experiéncia as atividades de campo prescindem da disposi¢do de tornar a
interacdo com o problema mais conciso, facilitando o embasamento das hipéteses. Para tanto,
foram realizadas duas visitas de campo, na zona rural do municipio de Serra Branca em
propriedades de base familiar, angariando a defini¢do das categorias de andlise pertinentes a
gestdo dos recursos hidricos no ambito do semidrido rural. Na ocasido ocorreu a aplicag¢ao de
entrevista semiestruturado com perguntas abertas e fechadas, contemplando 200 (duzentas)
questdes, divididas entre 120 (cento e vinte) para o levantamento de informacgdes sobre o

manejo produtivo e outras 80 (oitenta), especificamente, tratando sobre os recursos hidricos.
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As entrevistas ocorreram em dias distintos, acompanhando a execucdo de tarefas
desempenhadas pelos agricultores, residentes na zona rural, no manejo das suas propriedades.
Na primeira propriedade foram dedicadas cinco horas de conversa, registrando informagdes
relativas a Unidade Familiar de Produ¢dao Agraria (UFPA-I), denominada sitio Quixaba. J4 a
realizacdo da visita na UFPA-II, ocorreu na propriedade denominada sitio Boa Vista e tomou o
intervalo de quatro horas para o esclarecimento dos questionamentos. Sendo este tempo
necessdrio também para realizacdo dos registros fotograficos, coleta de pontos geoespaciais,
além da observagdo do desempenho da pratica produtiva e manejo de producdo familiar.

No aspecto geoespacial a observacdo focou a relagdo do uso da terra em sua condi¢ao
de é4rea produtiva, revelando o fator determinante a ser considerado para o zoneamento
produtivo. Na ocasido das visitas de campo foram coletados, in loco, pontos por meio de Global
Positioning System (GPS), para posterior processamento, revertendo em plantas dos perimetros
produtivos das propriedades que foram analisadas no escopo da producdo rural, vegetal e
animal, como também, da infraestrutura hidrica e de saneamento basico. Dadas as
consideragdes sobre a drea de produgcdo como importante fator para melhor dirigir as andlises e
proposic¢des de intervengdo, visando melhorias na gestdo e manejo da dgua.

Para a elaboracdo dos perimetros apresentados, foi usado o aplicativo Mobile
Topographer, em sua versdo gratuita, que oferece entre suas ferramentas a op¢ao de GPS,
ferramenta auxiliar para a aquisi¢do dos dados e coordenadas georreferenciadas. O aparelho
usado foi um celular da marca Motorola, modelo Moto G7, Android™ 9.0. Na sequéncia os
pontos foram convertidos em perimetros confeccionados com o programa ArcGis 10.5, a partir
da base de informacdes geoespaciais disponiveis no aplicativo Google Earth, de modo que,
foram geoprocessados os pontos coletados com auxilio do GPS para entdo sobrepor com
imagens disponiveis no Google Earth, estabelecendo assim plantas perimetrais de cada

propriedade com referéncia no sistema de projecdo (UTM) e o datum (Sirgas 2000).

0 mapeamento, a cartografia ambiental para se ter um diagndstico pleno, inclusive de
aplicabilidade de normas e dai influenciar os decisores publicos, bem como a
formulag@o de jurisprudéncias protetivas, ecolégicas nos tribunais, que tenham em
conta todos os arranjos possiveis diante desse panorama de mudancas constantes.

(LEITE, SILVA e CUNHA, 2019, p.5).

Para anélise do material empirico oriundo da aplicacdo do questiondrio piloto mediante
abordagem de entrevista semiestruturada, o estudo contou com a caracteriza¢do da area por

meio de pesquisa bibliografica, ainda, valendo-se do levantamento de dados documentais que
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subsidiaram a definicdo das categorias fechadas pré-estabelecidas. Por meio de pesquisa
empirica e andlise qualitativa aplicadas ao locus de pesquisa, inserindo as evidéncias coletadas,
no periodo compreendido entre dezembro de 2019 e fevereiro de 2020, em quadros facilitadores
da andlise, onde, posteriormente, se lancou mao da técnica de Anélise de Conteddo, sob a
perspectiva de Guerra (2014), para interpretacdo das percep¢des obtidas com as entrevistas e

observacoes realizadas em campo.

4.2 CARATER DE PESQUISA DESCRITIVA

A partir do levantamento de base tedrica e das observacdes realizadas em campo foi
possivel limitar a abrangéncia das questdes anteriormente aplicadas por meio de entrevista
semiestruturada, sendo possivel viabilizar um formuldrio virtual, concebido para o
levantamento de informag¢des em um contexto de abrangéncia mais amplo, considerando a
possibilidade de coletar dados junto a partes interessadas no contexto dos recursos hidricos para
a zona rural, dos municipios que integram toda a regido do alto curso do rio Paraiba.

Abrangendo o levantamento de percepg¢des e caracteristicas dos respondentes no tocante
aos recursos hidricos, com enfoque no saneamento bdsico rural, bem como, no cerne do
desenvolvimento da produgdo familiar no semidrido, lancando mao da pesquisa descritiva

segundo a qual tem por objetivo principal:

A descri¢do das caracteristicas de determinada populag¢do ou fendmeno ou, entio, o
estabelecimento de relagdes entre varidveis. Sdo inimeros os estudos que podem ser
classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas estd na
utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questiondrio e a
observacao sistematica (GIL, 2002, p.43).

Para esta etapa da pesquisa a versao inicial do formulario utilizado para coleta de dados
foi resumida em 43 (quarenta e trés) questdes, sendo dividido em duas se¢des categdricas,
constando além da apresentacdo com orientagdes do enfoque para os diferentes respondentes
de 15 (quinze) abordagens para identificagdo social e capacidade institucional de; 20 (vinte)
para consideragdes objetivas em recursos hidricos e saneamento basico rural, sendo uma
pergunta aberta na perspectiva de resposta curta, €, por fim, outras 8 (oito) questdes com
abordagens ligadas a producao rural da agricultura familiar.

Nesta esteira, o estudo usou da pesquisa descritiva para subsidiar a percepcao sobre a
condicdo hidrica de saneamento basico e da producao familiar rurais, associando a visao de
representantes do poder publico, mais especificamente daqueles com eminente interferéncia nas

atividades ligadas as necessidades de dgua pela populacdo rural, enfocando secretarios
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municipais de agricultura e recursos hidricos, € no cerne da sociedade civil organizada
presidentes de sindicatos e associagcdes de trabalhadores rurais, dando €nfase principal na visdao
dos usudrios, aqui, representados por agricultoras e agricultores, residentes na zona rural, que
praticam producdo familiar no regido do alto curso do rio Paraiba.

No que cerne a abordagem descritiva, esta fez-se pertinente aos dados dos 64 (sessenta
e quatro) formuldrios virtuais direcionados as partes interessadas, englobando participantes se
distribuem em 15 (quinze) municipios da regido hidrografica estudada.

O contato com as partes interessadas ocorreu inicialmente por meio de contato
telefonico, utilizando-se da estratégia de, no primeiro momento, contatar os integrantes do
poder publico com atuacdo no escopo rural cujos telefones para contato se constavam
disponiveis na internet, de modo que, 13 (treze) representantes de secretarias municipais com
atribui¢des no contexto rural foram alcancados e dentre as denominagdes das secretarias
constam as nomenclaturas relacionadas a recursos hidricos, agricultura, abastecimento e obras.
No ambito da Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizacdo Fundidria
(EMPAER-PB), registrou-se a participacao de 2 (dois) servidores e, ainda, 1 (um) membro do
Comité da Bacia Hidrografica do rio Paraiba.

De posse dos dados primdrios, coletados com a aplicacio do modelo virtual de
questiondrio foi possivel analisar propriedades e dreas de interesse no que se distinguem em sua
producdo rural, acesso e manejo hidrico, para assim, confrontar o levantamento de dados
obtidos junto a representantes do poder publico e de integrantes de entidades da sociedade civil
organizada, diante das suas colocagdes e percep¢des nos diferentes cendrios. Ainda, no escopo
dos dados primdrios a dindmica institucional observada em funcdo de dados documentais
disponiveis em plataformas governamentais e na base de dados do IBGE, subsidiaram uma
visdo das necessidades publicas, ampliando as estratégias e planos auxiliares a gestdo da dgua.

Com excecdo de 3 (trés) questdes para identificacio social, para o tratamento dos dados
e a representacdo grifica dos resultados obtidos utilizou-se dos percentuais em 5 (cinco)
questdes com o uso da escala Likert; outras 3 (trés) valeram-se da escala do Tipo Likert; em
outra perspectiva, 16 (dezesseis) perguntas apresentam-se sob caracteristicas dicotdmicas; e
outras 15 (quinze) com a possibilidade de multiplas respostas. De forma geral, foram
diagramadas por meio de graficos de barra para apresentar os percentuais relativos para cada
resposta obtida. H4, ainda, a andlise da questao aberta colocada sob énfase com a organizacao
das respostas num quadro, constando das perspectivas de cada parte interessada, de modo a
atribuir inferéncias com a aplicacdo da Analise de Contetido.

Nesse interim, foram adotadas as questdes com perspectiva de respostas em Escala
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Likert, e as outras que correlacionam as respostas em uma Escala do Tipo Likert,
parametrizando indices de frequéncia nas respostas para a mensuragao dos resultados, de modo
que, nessa relacdo descreve-se a situacao relacionando os indices seguintes: 1 (um) corresponde
a situacdo considerada péssima; 2 (dois) situagdo muito ruim; 3 (trés) situacdo indiferente; 4
(quatro) situag@o boa; e 5 (cinco) situagdo muito boa, perfazendo a aplicacdo da técnica sob
estes parametros para 8 (0ito) questdes que tratam do saneamento bésico e da produgao rural.

Para ambas as escalas tém-se a intencdo de organizar as varidveis categoricas
qualitativas de forma ordinal, estabelecendo estatisticamente a moda e a mediana a fim de
correlacionar as respostas em distribuicdes de frequéncias, definindo a frequéncia absoluta
obtida com a tabulac¢do do nimero de respostas que se repetiram em cada pergunta, bem como,
por meio do célculo da frequéncia relativa para apresentar os percentuais de forma proporcional
a cada resposta obtida.

De acordo com os autores Feijd, Vicente e Petri (2020, p.28) “escalas de atitudes como
a Likert sdo amplamente utilizadas, principalmente nas questdes de preferéncias, gostos e
percepgdes”, nesta esteira, devido a baixa representatividade da amostra, a interpretacdo dos
resultados contou com a categorizacdo dos dados coletados, utilizando da andlise qualitativa,
demonstrando carateristicas percentuais por meio do software R.

As validacdes dos dados estratificados para direcionamentos das acdes prioritdrias sao
demonstradas por meio da diagramacdo grafica em barras, que orienta a melhor visualizagdo
dos resultados. Contribuindo com o levantamento de informagdes que subsidiem a criacdao da
proposicao metodoldgica, visando incentivar a racionalizacdo do manejo local da dgua, em
sistemas individuais ou coletivos, na zona rural, imputando aos diferentes cendrios medidas de

desenvolvimento regional alicer¢adas no desempenho da agricultura familiar.

4.3. LOCUS DE PESQUISA

O estudo focaliza a bacia hidrografica do rio Paraiba, em sua subdivisao denominada de
alto curso do Paraiba. O rio principal dessa bacia hidrografica dd nome ao Estado e, embora sua
etimologia faca referéncia a lingua Tupi com o significado aproximado de rio ruim, sendo esse
fato associado a dificil navegacdo por suas dguas serem rasas, e ainda, por terem qualidade
salobra dado as caracteristicas hidrogeoldgicas da regido, em sua importancia ocupa o lugar do
principal rio da segunda maior bacia hidrogréifica do Estado.

O Estado da Paraiba esta localizado entre os paralelos 6°5° S a 8°S de latitude sul e entre
os meridianos 38°5° W a 35°00°00” W de longitude oeste, com area de 56.467,242 mil km?, na

regido Nordeste do Brasil, com éarea superior a 90% na delimitagdo do semiarido. Segundo o
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IBGE (2020) a populacdo estadual estimada corresponde a 4.039.277 pessoas.

O uso dos recursos hidricos da bacia do Paraiba, além do consumo humano e animal
que sdo as prioridades de primeira grandeza abrangem diversificados tipos de
exploragdo com culturas de subsisténcia, fruticultura, aquicultura e atividades de
exploracdo minerdria da pedra calcdria e extracdo de areia no leito e margens do rio,
todos com rendimentos econdmicos satisfatérios, porém, com riscos de degradacdo
dos seus recursos naturais (MENINO & CAVALCANTE, 2013, p.47).

Para sua gestdo, por sua abrangéncia e particularidades, este rio perfaz importantes
regides hidrogrificas na mesma bacia, apesar de fatores ambientais e acdes antropicas
intensificarem seus desafios inerentes, haja vista “um dos dificeis problemas que essa bacia
enfrenta para sua gestdo € a escassez hidrica, decorrente da crescente demanda, uso

desordenado e irregularidades climaticas” (MENINO & CAVALCANTE, 2013, p.48).

Essa unidade territorial chamada de bacia hidrografica seria a base para a andlise
juridico-sistémica acerca de danos ambientais, problemas com o saneamento,
desmatamento, reflorestamento, dreas de preservacdo permanente, unidades de
conservacdo, servicos ambientais, enfim, um nimero extraordindrio de varidveis a
serem levadas em consideracdo (LEITE, SILVA e CUNHA 2019, p.5).

Em seu curso natural caracteristicas singulares, tal qual a sua perenidade parcial é
percebida na regido hidrografica do alto curso como sendo um rio de cardter intermitente,
caracteristica presente também na Sub-bacia do rio Taperod seu principal tributdrio, em ambos
os casos nos periodos chuvosos, temporariamente, a 4gua escoa superficialmente para entdo a
partir da regido do médio Paraiba, mais precisamente, a jusante do acude Epitacio Pessoa,
tornar-se perene ao longo da sua trajetdria, perfazendo toda a extensdo da regido do baixo
Paraiba, para enfim desaguar no oceano Atlantico na altura do municipio de Cabedelo.

A bacia hidrografica do rio Paraiba compreende uma area de 18.000km?2, com cerca de
300km de extensdo entre os municipios de Monteiro e Cabedelo, esta totalmente inserida no
Estado, correspondendo a 32% da sua drea territorial. Por sua vez, a divisdo da regido
hidrografica do alto curso do rio Paraiba, estdi completamente inserida na delimitacdo do
semidrido, onde, 18 (dezoito) municipios da mesorregido Borborema e microrregides dos
Cariris, compartilham hidrologicamente do territdrio.

Com enfoque na gestdo rural dos recursos hidricos e do saneamento bésico na regidao
hidrografica do alto curso do rio Paraiba, localizada no Estado da federacao com o qual divide
0 mesmo nome, estando situada no Nordeste brasileiro. Segundo delimitacdo do IBGE (2017)

a regido se encontra totalmente na delimitacdo do semidrido, estando sujeita as condi¢des de
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baixa pluviosidade e solos cristalinos, caracteristicas limitantes para o acesso a dgua.
Conforme dados do Censo Demogrifico IBGE (2010), tém-se no rural da regido,
populagdo de 49.203 habitantes, distribuidos em 14.704 domicilios no conjunto dos 18
municipios que compartilham o territério, de modo que estando vulnerdveis as condig¢des
ambientais, assim como, sendo dependentes de apoio do poder ptblico para fomento a direitos
humanos fundamentais a convivéncia digna neste meio. Na figura 1 € apresentada a delimitacio
territorial da regido hidrogréfica do alto curso do rio Paraiba, sendo esta a drea de abrangéncia

deste estudo.

Figura 1 — Delimitacdo do territério e municipios da regido hidrografica do alto curso do rio Paraiba

Fonte: De autoria propria (2020) / Dados: AESA/PB (2020)

A drea do estudo piloto, zona rural do municipio de Serra Branca, localizado na
microrregido cariri do Estado da Paraiba, a 232 km da capital Jodao Pessoa, com territério que
abrange 737,743 km?, estando totalmente inserida em regido semiarida numa area de vegetagao,
predominantemente catingueira, situada a 493 metros de altitude, tendo as coordenadas
geogrificas de latitude: 7° 29' 14" Sul, e longitude: 36° 39' 51" Oeste. E um divisor de dguas,
visto que, seu territorio estd situado na bacia hidrografica do rio Paraiba, possuindo drenagem
em rios tributdrios para a regidao do alto curso do rio Paraiba, assim como, confluindo para a
sub bacia do rio Taperoa.

Ainda em seu territdrio, 0 municipio possui dois acudes que compartilham em comum
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o nome de Serra Branca, distinguindo-se nos algarismos I e II, possuindo respectivamente a
capacidade de armazenamento de 2 117 062 m3 e 14 042 568 m3 em volume de 4gua. Embora
estejam proximos da drea urbana, ndo operam no abastecimento do municipio e também néo
estdo contemplados no monitoramento dos volumes de agudes disponiveis no sitio da AESA.

Neste cendrio, o acude responsdvel pelo abastecimento de d4gua da populacio da regidao
do cariri ocidental, na ocasido da atividade exploratdria, ou seja, no més de dezembro do ano
2019, € o acude Cordeiro que fica situado no municipio do Congo —PB, o qual conforme a
AESA tem capacidade de armazenamento de dgua de 69 965 945 m3, operando a este tempo
com o volume de 6 229 092 m3, nimero correspondente a 8,90% da sua capacidade total.

Héa ainda outros agudes ligados, via sistema adutor, que contribuem para o
abastecimento de 4gua no municipio como € o caso dos Acudes Sumé e Camalad, também
situados na regido do alto curso do rio Paraiba, possuem respectivamente capacidade de 44 864
100 m3 e 48 107 240 m3. Vale ressaltar que a obra da transposi¢do do rio Sao Francisco,
contempla diretamente os agudes de Camalad, j4 mencionado, como também o acude de
Pocgdes, localizado no municipio de Monteiro que tem capacidade de armazenamento de d4gua
no volume de 29 861 562 m3, sendo este o primeiro a receber as dguas do eixo leste da
transposi¢do das aguas do rio Sao Francisco no Estado da Paraiba.

Embora os rios da regido sejam, caracteristicamente, intermitentes fatores ligados a
hidrogeologia do local permitem o acesso com maior facilidade a fontes de d4gua por meio da
escavacdo de pogos, como € o caso nas duas propriedades identificadas cujos produtores rurais
acessam a dgua necessdria para o seu manejo produtivo, garantindo assim a regularidade no
abastecimento de d4gua em suas propriedades.

No Sitio Quixaba, onde houve visita de campo, realizada na data de 29 (vinte e nove)
de dezembro de 2019 (dois mil e dezenove), para o levantamento de informacdes ocorridas no
intervalo de horas compreendido entre as 13h30 e as 19h00, do mesmo dia. E na data de 30
(trinta) de dezembro de 2019 (dois mil e dezenove), houve a realizacdo da segunda visita em
campo, com a realizacdo de nova entrevista, utilizando-se do mesmo roteiro de questiondrio
para levantamento de informagdes, ocorrido no intervalo de horas entre as 13h40 e as 17h50,
do mesmo dia.

As estratificacOes das informacdes obtidas nas entrevistas semiestruturadas foram
compiladas, considerando os resultados de pesquisa exploratéria, em aspectos de ambas as
unidades produtivas. Desta forma, foi possivel estruturar em sequéncia as categorias de andlise,
contemplando as informagdes obtidas, tal como os quadros inferenciais para disposicao das

informacdes coletadas e, posterior aplica¢do da técnica de Andlise de Contetido.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os recursos hidricos despontam como recurso natural preponderante para a convivéncia
no semidrido rural, visto que, para além das necessidades ligadas ao saneamento bdsico, este
assume no fator produtivo a caracteristica de insumo fundamental. Nesse sentido, os domicilios
rurais necessitam de infraestruturas alternantes para suprir demandas de salubridade ambiental,
sendo também essenciais para a manuten¢do das culturas de produ¢do animal e vegetal.

Em abordagens individuais ou coletivas emergem demandas em situacdes distintas, em
seu cardter bdsico, cabe a gestdo suprir as necessidades de saneamento bdsico para aquelas
familias que, apesar de residirem no rural, ndo tem interesse em desenvolver atividades
produtivas, cendrio presente em pouco mais de 10% da amostra de respondentes na abordagem
da pesquisa descritiva, cabendo a ac@o publica assegurar o acesso a dgua, ao esgotamento
sanitario, ao manejo pluvial e dos residuos sélidos como ac¢des essenciais de direito a dignidade
da vida humana.

Nos casos em que a baixa capacidade de mao de obra condiciona uma inten¢@o de menor
produtividade as iniciativas ligadas ao saneamento devem ser associadas a tecnologias sociais
que permitam condi¢des de producdo no entorno dos domicilios. Nesse sentido, existem
tecnologias capazes de fomentar uma capacidade produtiva de manejo simplificado, por meio
da reutilizacdo das dguas, ou de alternativas que possibilitam o desenvolvimento de atividades
produtivas voltadas ao atendimento de necessidades da familia. A utilizacdo da dgua com
finalidade intermedidria que abarca, além das necessidades domésticas e de consumo, a
dessedentacdo animal, apresentando indice percentual superior a 30% entre os respondentes da
pesquisa.

Outra realidade estudada refere-se a familias que t€m intencdo em produzir com fins de
comercializacio, nestes casos, a demanda hidrica incorpora as situagdes inicialmente descritas
e, se amplia para uma maior necessidade de 4gua com multiplas finalidades ligadas a produgdo
rural, incluindo-se a irrigagdo. Com isso, a infraestrutura necessdria se torna mais robusta, visto
que tecnologias se tornam imprescindiveis para a seguranca e a racionalidade hidrica. Aqui, o
primeiro desafio que se coloca é o acesso a dgua, que num cendrio de escassez exige
investimentos estruturais e articulagdo politica para a manutencdo da produgdo rural, nesse
sentido, infraestruturas para captagdo, armazenamento e utilizacdo racional da dgua sdo
essenciais. Além disso, as técnicas de manejo necessitam de planejamento, uma vez que, diante
da escassez, o uso otimizado dos recursos hidricos se torna fundamental para as praticas
produtivas e de convivéncia no semidrido, na pesquisa mais de 50% se enquadram nesta

perspectiva.
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Cabe ressaltar que para a articula¢ao de projetos e agdes publicas a referéncia normativa
angaria diretrizes fundamentais para a solucio de problemas sociais, cabendo ainda as politicas
publicas expressas a incumbéncia de sanar necessidades da populacdo inserida no contexto,
contudo, dependendo do problema ao qual a gestdo local ou regional se deparar estas
informacdes servirdo de base legal para fomentar o arcabouco tedrico no dmbito de legislacdes
de referéncia e sob o viés pratico abarca o tocante as politicas publicas e as tecnologias sociais.

Por tecnologias entendendo-se no seu sentido amplo o conjunto informacional de
conhecimentos de uma ciéncia, usados para fazer algo. No tocante, ao contexto rural da gestao
das dguas no semidrido as tecnologias obedecem a padrdes, estruturais e estruturantes, para
reverterem-se em agdes publicas de fomento interesse socioambiental e econdmico. Desta
forma, surgem medidas materializadas por meio de acdes infraestruturais, como também em
medidas de educagdo e gestdo comunitdria.

Segundo dados do Censo Demogréfico IBGE (2010) a populagao rural da regido do alto
curso do rio Paraiba corresponde a 49.203 pessoas, o que representa 38% da populagdo total da
regido. Além do fator populacdo, a varidvel nimero de domicilios cujo indicativo apresentado
no referido Censo revela o quantitativo de 14.704 domicilios rurais, sendo tais fatores de
extrema importancia para fins de planejamento na gestao dos recursos hidricos no escopo local.
Ainda para fins de articulagc@o estratégica para a gestdo das dguas, segundo dados do Censo
Agropecudrio (2017), considerando ainda os dezoito municipios da regido, temos 11.764
estabelecimentos agropecudrios rurais, de modo que as acOes para atendimento integrado das
respectivas demandas, considerando simultaneamente os indicadores de populagdo, domicilios
e estabelecimentos agropecudrios tornam-se essenciais para o espectro de consolida¢dao do
saneamento bdsico e da infraestrutura para o manejo da d4gua na zona rural.

Os dados relativos aos Censos Demogréficos realizados pelo IBGE nos anos 2000 e
2010, apresentados em comparacdo com relacio aos indices quantitativos da populagao rural
revelam um decréscimo percentual de 4%. No que se refere aos domicilios rurais tem-se um
crescimento de 7%. Ja os Censos Agropecudrios, também do IBGE, ocorridos nos anos de 2006
e 2017 evidenciam um declinio percentual de 5% concernente ao nimero de estabelecimentos
agropecudrios na regido do alto curso do rio Paraiba.

Na figura 2 observam-se dados quantitativos com relacdo aos parametros citados nas
referéncias censitdrias do rural na regido do alto curso do rio Paraiba por municipio, enfatizando
caracteristicas fundamentais para determinacdo de ac¢des prioritdrias em niveis de atendimento

de acOes para saneamento basico e fomento a gestdo dos recursos hidricos para o rural.
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Figura 2 — Dados censitdrios da populacdo, domicilios e estabelecimentos agropecudrios rurais na regido do alto curso do rio Paraiba

Fonte: (Autor 2020) / Dados IBGE: (Censo Agropecuario 2006/2017 — Censo Demografico 2000/2010)

Com relacdo ao fator populacdo evidencia-se, na comparacao entre os dados dos Censos de 2000 e 2010, a predominancia de reducao
da populagdo rural em 56% dos municipios, dentre os quais variagdes percentuais sao verificadas entre 2%, no municipio de Sio Domingos
do Cariri, e 28% no municipio de Congo. Nesta andlise, 44% dos municipios apresentam crescimento percentual da populacdo rural com

variagdes entre 2% no municipio de Caratbas, e de 16% no municipio de Coxixola.
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Note-se ainda com base nos resultados comparados dos referidos Censos que, enquanto
predomina o declinio dos niimeros relativos a populacio e aos estabelecimentos rurais, houve
acréscimo no nimero de domicilios em 72% dos municipios da regido, superando percentuais
de crescimento em mais de 10% em 7 municipios, chegando a 26% de aumento na quantidade
de domicilios no municipio de Coxixola. Em contrapartida registra-se o cendrio de decréscimo
percebido em 28% dos municipios, cuja variacdo percentual aponta queda a partir de 2% no
municipio de Amparo a 21% no municipio de Sao Joao do Cariri.

Sob os aspectos populacdo e nimero de estabelecimentos agropecudrios a realidade
demonstra que ha uma inclinacdo para reducdo desses parametros na regido, implicando num
cendrio de evasdo rural reverberado, muitas vezes, pelas condi¢des insalubres de convivéncia
com as condicdes climdticas do meio ambiente, principalmente no que se refere ao acesso as
liberdades fundamentais, tais como a dgua e a alimentacao, essenciais para a dignidade da vida.
Em contrapartida, constata-se uma inclinag¢do ao crescimento no nimero dos domicilios rurais,
fazendo uma relagdo com a gestdo dos recursos hidricos, coincidéncia ou ndo, os maiores
incrementos desse parametro sdo registrados no municipio de Coxixola e Cabaceiras, cujo
acesso a dgua ocorre em maior abrangéncia por meio da rede de abastecimento.

No tocante ao nimero de estabelecimentos agropecudrios, com base nos Censos
Agropecudrios de 2006 e 2017, o declinio neste indice se faz presente em 61% dos municipios,
com percentuais varidveis entre 3%, no municipio de Coxixola com a menor escala, e reducdo
de 25% no municipio de Congo. Consoante aos indices de crescimento o municipio de Sao
Sebastido do Umbuzeiro apresentou um aumento de 32% no numero de estabelecimentos
agropecudrios, destacando-se dos demais pelo significativo aumento, posto que dentre os 39%
que tiveram elevacgao nesse parametro, o segundo maior percentual atingiu 12% de crescimento.

Na regido do alto curso do rio Paraiba sdo dados panoramas de 15 (quinze) reservatorios
sobre aspectos hidroldgicos, tais quais os seus percentuais volumétricos e a capacidade de
acumulo hidrico. Nesta andlise, o acude Epitacio Pessoa é o reservatério de maior importancia
para regido, com capacidade superior a 60% de todo o armazenamento de 4gua dentre os agudes
monitorados pela AESA, em termos de localizagdo o reservatdrio intersecciona a montante a
sub bacia do rio Taperod e a regido do alto curso do rio Paraiba, que possuem cariter
intermitente, vertendo a jusante as regides do médio e baixo cursos com seu leito perene até o
desdgue no oceano.

Na figura 3, € apresentado o percentual relativo a capacidade de reserva hidrica nos

reservatorios da regido.
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Figura 3 — Capacidade de armazenamento hidrico em reservatérios da regido do alto curso do rio Paraiba

Fonte: De autoria proépria (2021) / Dados: AESA/PB (2021)

Para fins de comparagdo a figura 3, disposta anteriormente, evidencia a importancia do
acude Epitdcio Pessoa para a seguranca hidrica desta bacia hidrografica, embora esteja situado
no limite do alto curso do rio Paraiba. Os demais reservatdrios apresentam indices inferiores a
10% de capacidade de armazenamento na regido, pontuando que metade destes agudes nao
chegam a alcancar 1% da dgua acumulada considerando os reservatorios monitorados pela
AESA-PB. Na tabela 3 sdo registradas as capacidades de reserva hidrica, em m3 (metros

cubicos), de cada um dos reservatérios da regido monitorados pelo 6rgio regulador estadual.

Tabela 3 — Capacidade maxima de volume de armazenamento de d4gua em reservatérios da regido do alto curso do
rio Parafba

Municioi x . [ Reservatorios da regiao Capacidade maxima de
unicipios da regiao hidrografica hi p 3
idrografica armazenamento (m?3)
Prata Prata I1 1308 433 m?
Monteiro Sdo José 11 1311 540 m?
Ouro Velho Ouro Velho 1 675 800 m?
Barra de Sao Miguel Bichinho 4574 375 m3
Monteiro Serrote 5 709 000 m?
Caratibas Campos 6 594 392 m3
Monteiro Pocinhos 6 789 305 m?
Sao Domingos do Cariri Sao Domingos 7 760 200 m?
Prata Sao Paulo 8 455 500 m3
Sao Sebastido do Umbuzeiro Santo Antdnio 24 424 130 m3
Monteiro Porcdes 29 861 562 m3
Sumé Sumé 44 864 100 m?
Camalat Camalau 48 107 240 m?
Congo Cordeiro 69 965 945 m?
Boqueirao Epitacio Pessoa 466 525 964 m?

Capacidade total de armazenagem de dgua 727 927 486 m3
Fonte: (Autor 2020/Dados AESA 2020)
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Além da capacidade de armazenamento de dgua, cabe destacar que os reservatorios
Epitacio Pessoa, Po¢des, Camalat e Cordeiro, t€m importante papel para a reserva hidrica na
regido, uma vez que, integram o eixo leste da transposi¢do do rio Sdo Francisco, na regido do
alto curso do rio Paraiba, sendo responsaveis pelo abastecimento de 4gua dos municipios.

Com relag@o as variacdes na reserva hidrica destes mananciais é possivel perceber a
oscilagdo ocorrida no intervalo de dois anos, entendendo que é um comportamento climatico
recorrente na regido, dada a perspectiva em que a escassez de chuvas presente na maior parte
do ano junto com a alta incidéncia solar, corroboram para a evaporag¢dao do espelho d’agua,
tornando o cendrio vulnerdvel a fatores ndo controldveis. A oscilagdo na reserva de dgua dos
mananciais da regido, em metros cubicos (m 3), no intervalo de 25 meses, entre abril de 2019
ao mesmo més de 2021, com base em dados disponibilizados pela AESA € ilustrado no

comportamento grafico da figura 4 a seguir.

Figura 4 — Variacdo na disponibilidade de d4gua em reservatdrios do alto curso do rio Paraiba

Fonte: (Autor, 2021 / Dados: AESA, 2021)

O agude Sao José II, situado no municipio de Monteiro manteve regularidade de reserva
hidrica proxima a 80% da sua capacidade, ja os agudes de Campos, localizado em Caraubas, e
o acude Ouro Velho localizado no municipio com o qual compartilha o mesmo nome,
mantiveram seus indices de reserva abaixo de 20% com leve declinio percebido. No entanto, o

comportamento predominante percebido na reserva hidrica da regido € a notdvel variacdo entre
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um periodo de seca seguido de um curto periodo chuvoso. Sendo determinante a manutencio
regular dos reservatdrios, assim como, campanhas que assegurem o constante uso racional dos
recursos hidricos em nivel regional.

Com efeito, o fator de disponibilidade hidrica assume destaque no desenvolvimento rural, ainda
que, essa populacdo ndo se beneficie diretamente das dguas armazenadas nos reservatorios, a
regido como um todo se torna mais prospera no sentido de ter maiores garantias de acesso a
dgua para suprir necessidades, principalmente em situacdes de cardter emergencial.

Em abordagem complementar, a seguir, estdo dispostos os dados obtidos em distintas
etapas da pesquisa, a primeira apresenta dados encontrados a partir das observa¢des em campo,
abrindo espaco para a andlise descritiva apresentada no segundo momento. Em ambas tém-se
destaque as seguintes categorias de andlise: 1) recursos hidricos e saneamento rural; 2) produgao
familiar rural. Trazendo, com isso, no primeiro momento consideracOes qualitativas mais
enféticas para aspectos que foram observados na ocasido da pesquisa de campo em propriedades
que gozam da disponibilidade hidrica para o manejo rural. Contrapondo essa perspectiva ao
considerar a abrangéncia documental e dados oficiais, para entdo apresentar os dados da
pesquisa descritiva com base na aplicacdo de formuldrios virtuais a partes interessadas.

Dado o caréter institucional concernente a residentes rurais, como parte significativa
dos respondentes enquadrados em categoria regulamentada com &énfase em caracteristicas
familiares. Tem-se como resultado uma metodologia que vislumbra trés possiveis linhas de
acdo no cerne da gestdo das dguas: I — alcance bdésico, visa atender a demandas hidricas de
saneamento bésico; I — alcance intermedidrio, associa medidas de saneamento a producao rural
em pequena escala; III — alcance sist€émico, consolidacdo do saneamento bdsico a producao
rural com énfase no uso racional da d4gua e no aproveitamento responsavel dos recursos naturais.

Para tanto, amparado no conceito de fluxograma utilizado por Fluxograma Slack et al,
(1997), € uma técnica de mapeamento que permite o registro de agdes de algum tipo e pontos
de tomada de decisdo que ocorrem no fluxo real. Valendo-se do conjunto de simbolos
visualizados na figura 5, apresenta-se como parte dos resultados da pesquisa a aplica¢dao da
técnica para estruturacdo de uma metodologia de gestdo das dguas voltada a populacdo do

semiarido rural.
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Figura 5 — Simbolos comumente utilizados para elaboracao de fluxogramas

Atividade de infeio ou fim
de Um processo

Dosumentagac

AcA0 a ser executada

> Deciséo a sertomada

Fonte: De Mello (2008)

Tal modelo metodolégico aplica-se para a gestdao dos recursos hidricos com base nos
resultados do estudo, valendo-se de um fluxograma de processo, cuja finalidade ¢ desencadear
uma acdo dirigida para os gestores locais agregarem interesses mutuos na busca por solucoes

efetivas no fomento a qualidade de vida, inclusdo e seguranca hidrica no semidrido rural.

5.1 ACESSO A AGUA E CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO RURAL

A disponibilidade hidrica associada ao saneamento bésico representa uma das principais
vertentes na abordagem da gestdo ambiental para o semidrido rural, uma vez que se coloca,
indissociavelmente, ligada a fatores de salubridade, revelando uma necessidade bdsica e um
direito humano fundamental reconhecido no ambito da ONU. Entretanto, nas diretrizes para o
saneamento bdsico os recursos hidricos sdo contemplados nas esferas da captacdo e
abastecimento de 4gua; no esgotamento sanitdrio; € no manejo das dguas pluviais. Com efeito,
sdao dados apontamentos relativos a alguns desses indicadores em nivel municipal,
especificamente, tratando da zona rural com fundamento em informacdes obtidas na base de
dados do INFOSAMBAS (2021) sob categorizagdo do PNSR, subsidiando dados documentais
determinantes para a gestao rural dos recursos hidricos.

Ainda que as demandas hidricas no rural abrange multiplos usos € necessario
compreender que, no escopo do saneamento, 0 acesso a dgua tem importdncia essencial,
assumindo primordialmente as demandas para o consumo humano e dessedentacdo animal,
como também para os usos domésticos necessarios a manutengdo da rotina didria, como banho,
preparo de alimentos, lavagem de utensilios, roupas e manutenc¢do da limpeza domiciliar.

Segundo a Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) sdo necessarios de 50 a 100 litros didrios de
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dgua por pessoa, sendo esta quantidade necessdria para o minimo de dignidade, assegurando a
qualidade de potabilidade da 4gua como fator essencial no cerne dos direitos humanos.

Entre as formas de abastecimento de dgua no FUNASA (2019) sdo consideradas as
alternativas da rede geral, poco ou nascente na propriedade, d4gua da chuva armazenada em
cisterna e outras formas de abastecimento. Com efeito, para caracterizar o abastecimento de
dgua sdo dados os parametros sob essas quatro varidveis, conforme explicitado na figura 6.

Sobre o abastecimento via rede geral, este ocorre por meio da extensdo do abastecimento
da zona urbana para o rural e sob sistemas ligados a adutoras que atendem a comunidades
difusas. Nesse contexto, tem destaque em dois municipios da regido, Cabaceiras e Coxixola,
com percentual superior a 50% e, embora seja presente em menor escala nos demais municipios
daregido, representa uma situacdo com maiores possibilidades de atendimento das necessidades

hidricas da populac¢do, inclusive, no que se refere a qualidade da dgua acessada na zona rural.

Figura 6 — Formas caracteristicas do abastecimento de 4gua na zona rural do alto curso do rio Paraiba

Fonte: Autor (2020) / Dados: Censo - IBGE/FUNASA (2019)

Tal distingdo com relacdo ao atendimento da rede de abastecimento no municipio de
Coxixola se deve a delimitagdo do PNSR para definicdo e reclassificacao do entendimento de
rural para o ambito do saneamento basico, de modo que pelas caracteristicas percebidas neste
municipio com relagdo a disposi¢do dos domicilios em termos de contiguidade espacial,
quantitativo e densidade populacional, o que para o Censo do IBGE (2010) é considerado

urbano, sob os critérios do PNSR passa a ser considerado rural.
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Por conseguinte, faz-se necessdrio para realizacdo de andlises que contemplem a
utilizacdo do PNSR como referéncia para apresentacdo de dados sobre o saneamento rural a
consideragdo em que as areas tidas como urbanas e que, portanto, estiveram naturalmente
submetidas a um foco de atencdo da gestdo por concentrar parte da populagdo além do aparato
administrativo municipal. Colocam em destaque caracteristicas antes reconhecidas como sendo
da zona urbana para o rural, embora a reclassificacao reflita um cendrio presente de fato em
aglomerados rurais, cabe frisar que municipios que apresentam baixa densidade populacional,
como o referido caso de Coxixola, passam a ser considerados integralmente rurais.

Consoante a outras formas de abastecimento de 4gua, de forma geral, para o atendimento
de domicilios rurais da regidao do alto curso do rio Paraiba, cabe o entendimento de alternativas
como carro-pipa, cisterna de dgua de chuva abastecida com 4guas de outras fontes, rio, acude,
lago e igarapé, de modo que este aspecto se revela proeminente entre as demais formas de
abastecimento de dgua na regido, superando o indice percentual de 50% em nove municipios
da regido. Neste parametro, os municipios de Boqueirdo e Camalad apresentam-se em destaque
com indice proximo a 80% dos domicilios rurais tendo acesso a dgua sob tal perspectiva.

Dado o destaque as outras formas de abastecimento cabe ressaltar que as medidas
utilizadas para o enquadramento nesta modalidade se relacionam ao acesso a 4gua por meio de
alternativas geralmente individuais, ampliando a consideracdo de tecnologias sociais que
tenham em esséncia a adaptabilidade para integrar os sistemas utilizados, com manejo facilitado
e acessivel, garantindo autonomia e seguranca hidrica a populacdo rural que prioriza, por
conveniéncia ou necessidade, estes sistemas para terem acesso a dgua.

Ressalta-se, ainda, dentre as alternativas incluidas no tocante as outras formas de
abastecimento, que a escassez de dgua presente em todo o semidrido implica em maior énfase
no acesso a dgua por meio de carro-pipa, refor¢cando a perspectiva do abastecimento de dgua
por meio de cisternas para armazenamento de 4gua de chuva com 4guas de outras fontes.

No que se refere a dgua da chuva armazenada em cisterna, considerando unicamente a
captacao pluvial como suficiente para o atendimento das demandas de abastecimento familiar,
como sendo esta uma alternativa presente em todos os municipios observados, embora o indice
mais expressivo reflita cerca de 30%, em dois municipios. Ressalta-se que o ndo suprimento
devido a irregularidade nas chuvas incide na dependéncia de outras formas de abastecimento.

Pocos ou nascentes nas propriedades sugerem outra perspectiva comum para 0 acesso a
dgua na zona rural, portanto ocupam categoria de abastecimento, também, presente em todos
os municipios observados. Em geral, a caracteristica organoléptica relacionada ao sabor

determina o uso destas dguas, sendo quando palatdvel utilizada para o consumo humano e ainda
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que salobra para a dessedentacdo animal, para a prética de irrigacdo e usos domésticos.

Para o0 manejo correto da dgua € preciso considerar as técnicas utilizadas para o acesso,
para o armazenamento, para o descarte, como também, para as finalidades produtivas. Tais
consideragdes em se tratando do rural, implicam em fatores ambientais relacionados a forma de
utilizacdo das dguas, a condicdo de tratamento para fins de consumo e descarte. Para o acesso
seguro, primeiramente, ¢ importante considerar a origem das dguas, visto que, testes de
qualidade assegurem a sua utilizacdo segura para os determinados fins. A condicdo de
armazenamento da dgua exige rigor na manuten¢do da infraestrutura, inclusive no seu entorno,
além de técnicas adequadas de tratamento e formas ndo contaminantes de captacdo da 4dgua.

Nesta esteira, outro aspecto relevante no tocante aos recursos hidricos na zona rural se
refere a qualidade da 4gua, na figura 7 sdo percebidas caracteristicas das dguas subterraneas de
alguns pocos da regido do alto curso do rio Paraiba. Com base em informagdes do CONAMA
(2005) indicador que serve para qualificar a 4gua doce por meio da anélise dos sélidos totais
dissolvidos classificando as medidas de 0 a 500 mg/1, como 4gua doce, 501 a 1.500 mg/l como

salobras ou superando 1.501 mg/l sdo consideradas salinas.

Figura 7 — Caracteristica das dguas subterrdneas em municipios da regido do alto curso do rio Paraiba

Fonte: Autor (2020) / Dados: CPRM (2005)

Foram observados dados qualificando as d4guas subterraneas predominantemente salinas
e salobras, com pouca incidéncia de d4gua doce nos pocos em que se prestaram andlises na
regido. Ressaltando que na base de dados da CPRM (2005) para os municipios de Sumé,
Camalaud e Coxixola, ndo haviam relatérios disponiveis, no entanto, a realidade refletida pela
ampla maioria dos pocos, predominantemente tubulares, em que foram analisadas amostras de

dgua revelam caracteristicas da regido, cuja hidrogeologia condiciona frequentemente alto teor



111

de salinidade nas dguas subterraneas da regido hidrogréfica do alto curso do rio Paraiba.

O manejo das dguas salobras e salinas requer cuidados especificos para cada finalidade,
o seu direcionamento para consumo humano € possivel mediante processos de dessalinizagcao
que a torne potavel. Como também, sua aplicacdo para fins produtivos requer acompanhamento
técnico que permita o melhor aproveitamento para determinadas culturas, bem como, a
manutencao do solo evitando problemas de salinizacdo e desertificacdo.

Em outro aspecto, o esgotamento sanitirio na zona rural apresenta algumas
particularidades em relagdo a infraestrutura se comparado ao modo como este é realizado na
zona urbana. Na zona rural sdo necessarios sistemas alternativos, individuais ou coletivos, que
superem além do problema ocasionado pelo ndo alcance da coleta em rede, o fato das
instalacOes ndo atenderem aos padroes de salubridade ambiental para descarte seguro da dgua.

Tal abordagem coaduna em demonstrar a realidade dos domicilios rurais com relacio a
adequacdo das instalacdes de saneamento bdsico, evidenciando a necessidade de uma gestdao
integrada no sentido de garantir um manejo dos recursos hidricos mais eficiente. As figuras 9 e
10 refletem um pouco da realidade sobre as condi¢Oes de infraestrutura relacionadas as
instalacOes hidrossanitarias, as quais apresentam dados do PNSR (2019) para os municipios da
regido, aludindo uma situagc@o que nao pode ser negligenciada pela gestdo dos recursos hidricos
e saneamento bdsico com foco nos domicilios da zona rural.

Nesse sentido, caracteristicas dos banheiros em domicilios rurais sdo observados no
PNSR (2019) sob as seguintes varidveis: sem banheiro e sem sanitdrio; com banheiro; e com
sanitdrio. De forma predominante os domicilios rurais da regido possuem a disponibilidade de
banheiros, embora coexistam circunstancias em que esta realidade ndo faca parte da
infraestrutura nos domicilios. Ainda foram verificados, em menor propor¢ao a situacdo, onde,
apenas o sanitdrio compoe, neste aspecto, a infraestrutura hidrossanitdria das residéncias.

No escopo das instalacdes do banheiro contendo em sua integralidade infraestrutural a
disposicdo de sanitério, chuveiro e lavatério de uso doméstico para cada familia, como sendo
uma situacao ideal, atendendo inclusive ao descarte final adequado das dguas e excretas. Na
ampla maioria dos domicilios foram observadas instalacdes de banheiros superando o indice de
50%, em seguida tem-se destaque os domicilios sem banheiro e sem sanitario, como sendo uma
realidade presente em todos os municipios, superando o indice percentual de 50% em pelo
menos dois municipios da regido.

Na figura 8 estdo dispostos a divisdo percentual das situacdes dos municipios do alto
curso do rio Paraiba com relagdo a infraestrutura de banheiros na zona rural, de modo a perceber

a importancia dessa instalagdo para salubridade ambiental e a qualidade de vida rural. Vale
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ressaltar sob abrangéncia da racionalidade hidrica que as instalagdes de banheiro requerem

tecnologias estruturadas para o reuso das dguas cinzas ou negras.

Figura 8 — Caracteristicas de banheiros em domicilios rurais da regido do alto curso do rio Paraiba

Fonte: Autor (2020) / Dados: IBGE/PNSR (2019)

Note-se que ha casos em menor escala, onde had apenas disposi¢do de sanitdrio, fator
presente em quatro municipios com indices aproximados e superando o percentual de 10% dos
domicilios, neste ultimo caso o municipio de Amparo ndo pontuou.

Ja na condi¢do de nao haver banheiro e sanitarios nos domicilios esta presente em todos
os municipios com variagdo nos indices entre 8% e 54%, diante deste cendrio constata-se uma
alarmante situacdo cuja gestao publica deve proceder com medidas enérgicas, visando amparar
o direito ao saneamento basico, de modo a promover saide e dignidade para a populagdo rural.

Nesse cendrio, ainda que seja atrativo fomentar o acesso a dgua para finalidades
produtivas, pois, este fator estd associado a consideragdes econdmicas e a possibilidade de
ampliacao da seguranca alimentar e nutricional. A prioridade em termos de saneamento bdsico
se apresenta em proporcionar para a populacdo rural a no¢do de inclusdo hidrica com base
primordial nos aspectos relacionados ao acesso, a infraestrutura para uso e para o descarte
adequado. Superando tais necessidades de maneira estrutural com enfoque no longo prazo as
acoOes subsequentes virdo a priorizar aspectos para o desenvolvimento de atividades produtivas
de maneira continua, considerando as necessidades e demandas de cada propriedade rural.

Dado o contexto, no qual o saneamento bésico assume a condi¢ao de direito humano

fundamental, pode-se ressaltar que as tecnologias sociais atendem a perspectiva de condicionar
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o melhor uso das dguas, inclusive, viabilizando o seu reaproveitamento para fins produtivos.
Neste interim, a identificacdo das prioridades de inclusdo hidrica nas propriedades se torna
essencial, pois as condicdes de instalagdo e mesmo a auséncia da infraestrutura de banheiros na
zona rural sdo determinantes para a qualidade de vida, repercutindo na saide da populacao.

Note-se que, apesar da maior abrangéncia em termos de atendimento a esta necessidade,
a situacdo se encontra em defasagem em muitos casos, cabendo acdes da gestao para solucionar
tais problemas de maneira efetiva. Importante ressaltar que a participacao das comunidades
para a implementacdo das solugdes alternativas, inclusive, no cerne das tecnologias sociais, se
mostra estratégica para o conjunto de a¢des necessdrias ao desenvolvimento da regido.

Com relacdo as instalagdes hidrossanitdrias, demonstra-se o quantitativo das
infraestruturas abrangendo as seguintes varidveis: rede geral de esgoto; fossa séptica; fossa
rudimentar; vala; rio lago ou mar; outro escoadouro; e ndo tinham. De modo que pela
dificuldade imposta para implementacdo da rede geral de esgotos para zona rural, dada a
espacialidade entre os domicilios, a varidvel que se coloca como alternativa mais condizente
com a realidade rural refere-se as fossas sépticas, uma vez que estas asseguram o tratamento
das aguas com o fito de gerar melhor qualidade para disposicao final no meio ambiente. Nesse

sentido, existem sob modelo de tecnologias sociais alternativas que atendem a tal finalidade.

Figura 9 — Tipo de esgotamento sanitdrio em domicilios rurais da regido do alto curso do rio Paraiba

Fonte: (Autor, 2020 / Dados: IBGE/PNSR, 2019)



114

A fossa rudimentar €, ainda, a alternativa mais utilizada para significativa parte dos
domicilios, por se tratar de uma estrutura simples, disseminada pelo conhecimento popular
como uma solugdo para o esgotamento sanitdrio. No entanto, é sabido que tal estrutura nio
assegura a qualidade do meio ambiente, podendo causar danos ao solo e as dguas subterraneas.

A rede geral de esgoto aparece com expressividade no municipio de Coxixola,
entendendo que, apesar de ser o método mais abrangente no atendimento urbano, quando se
trata da zona rural esta iniciativa nao é tao viavel pela dispersao das residéncias dada a distancia
entre as moradias rurais, por conseguinte pela reclassificacio do rural considerada pelo PNSR,
o conglomerado tido como urbano para o IBGE passou a ser enquadrado como rural. As fossas
sépticas, também, sdo pouco disseminadas na regido, em contrapartida se revelam tecnologias
estratégicas para solucdes individuais, podendo atender a grande parte dos domicilios rurais
com efetividade nas demandas socioambientais requeridas.

Observando a condi¢do das instalagdes de esgotamento sanitdrio, a figura 9 desvela um
cendrio complexo no sentido das alternativas que surgem para o atendimento dessas
necessidades no rural. O uso de valas, do despejo em rios ou lagos, embora aparecam com
menor incidéncia, revelam situagdes mais urgentes no sentido de condi¢cdes minimas de
salubridade, uma vez que, expor a populacdo a estas condi¢des de convivéncia no rural pode
acarretar em danos a saide da populacdo que se sujeita a um cendrio de descaso.

Em menor proporcao sdo registrados domicilios rurais em que residentes afirmaram nao
terem acesso ao esgotamento sanitdrio, ou se valerem de outro tipo de escoadouro, neste
cendrio, em todos os municipios foram pontuadas tais situagcdes, remetendo a condicdes
insalubres de convivéncia de modo que, nos entornos domiciliares encontram-se sumariamente
sujeitos a processos de contaminacdo pelo despejo inadequado dos efluentes domésticos.

Considerar essa realidade revela o papel fundamentalmente social que os gestores
devem assumir por meio de a¢des publicas, inclusive, considerando inclusdo hidrica e cultural
por vias de educacdo ambiental para implantacdo da infraestrutura minima que garanta a
dignidade da vida e a salubridade ambiental das familias. Os aspectos relativos a condig¢do
estrutural para o abastecimento de dgua, instalacdes hidrossanitdrias e qualidade da dgua se
mostram dados fundamentais para a tomada de decisdes dos gestores em niveis locais ou
regionais.

Por gestdo considera-se a possibilidade de ampliar os resultados em seu nivel maximo
solucionando demandas com iniciativas pautadas nos recursos disponiveis em prospeccao em

diferentes escalas de tempo, numa perspectiva estratégica de continuidade.
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Ressaltar que coexistem realidades com niveis de atendimento das necessidades
significativamente satisfatérios implica em perceber que as solu¢des podem estar presentes em
circunstancias proximas, cabendo a identificacdo das melhores medidas com o fito de

disseminar solu¢des compativeis com a realidade e a cultura local.

5.2 INFERENCIAS DE PESQUISA EXPLORATORIA

As percepcdes observadas em campo contemplaram propriedades com disponibilidade
hidrica, angariando resultados para o fomento de uma base informacional da realidade local sob
aspectos qualitativos. De modo geral, as percep¢des das potencialidades e limitacdes do
ambiente foram aplicadas para direcionar a tomada de decisdes estratégicas voltadas a
formatacdo da metodologia de gestdo posteriormente proposta, inclusive levando em
consideragdo aspectos relativos a observacao empirica em campo para a definicao das questoes
pertinentes ao saneamento bésico rural com énfase no aspecto hidrico, pois, considerando tal
aspecto, no cerne dos direitos humanos, como um bem ambiental determinante para a vida, e
para o desempenho produtivo, principalmente nas atividades realizadas no rurais.

Com base, a observacdo do perimetro da drea utilizada para producdo rural fez-se
necessdria para a proposicdo de iniciativas do manejo hidrico, tornando-se essencial numa
perspectiva de zoneamento ambiental com enfoque comumente direcionado ao atendimento das
demandas de convivéncia. A andlise dessas propriedades rurais focou em observacdes para
caracterizar a area produtiva, demonstrando a viabilidade para expansdo do manejo produtivo
familiar. Sendo ressaltada a localizacdo geogréfica e, ainda, caracteristicas importantes para
logistica, de modo a identificar possiveis melhorias vidveis de serem aplicadas para ampliar a
produtividade da agricultura familiar nas propriedades observadas.

O fator localidade repercute seriamente sob o fator cultural o que revela diversas
estratégias para o manejo hidrico, sendo interessante perceber qual relacido a origem da dgua
influéncia na qualidade de vida das pessoas. Desta forma, evidenciou-se a conexdo dos
trabalhadores com a vida rural, cujo, aspectos tradicionais ligados a historicidade das familias
em relacdo ao sentimento de pertenga esbocado pelas origens e tempo de residéncia, tal qual,
no interesse em manterem no local uma inter-relacdo de respeito com a natureza, enfatizando a
necessidade de estratégias eficientes para manuten¢do da convivéncia e produgao rural.

Com relagdo as funcionalidades das geotecnologias, cabe frisar o importante papel
destas como ferramentas tecnoldgicas que permitem gerar plantas de dreas perimetrais, sendo
auxiliares no zoneamento dos estabelecimentos rurais, como também, no processo de

planejamento de produgdo das propriedades ja que contribuem para otimizar a confluéncia no
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uso do solo e da 4gua, estabelecendo maiores possibilidades do uso racional dos recursos
naturais disponiveis, inclusive da d4gua. No ambito do planejamento do manejo produtivo, tais
ferramentas possibilitam a melhor estruturacio das propriedades em termos das potencialidades
presentes em cada setor, cabendo a classificacdo de unidades produtivas sob critérios técnicos
em cardter multidisciplinar para otimizacao de resultados.

A figura 10, a seguir, apresenta o perimetro da drea produtiva da primeira propriedade
observada e identifica a residéncia e o pogo tubular, presentes na area interna da UFPA-I. Note-
se pela imagem de satélite a presenca de um riacho, de nome riacho Salgadinho que possui
carater intermitente, e cruza a propriedade agregando a possibilidade de inferir caracteristicas
do relevo relacionadas a declividade que podem auxiliar no planejamento das atividades

produtivas a serem desempenhadas no local.

Figura 10 — Delimitacio da Area Produtiva UFPA-I, zona rural municipio de Serra Branca

Fonte: De autoria prépria (2020) / Dados: Visita de campo (2019)

A UFPA-I estd situada na regiao do alto curso do rio Paraiba e tem em sua édrea
produtiva disponibilidade de dgua, que € utilizada para producdo animal, vegetal e consumo da
familia, além de servir a demandas de parentes e amigos proximos. Contribuindo com a
seguranca hidrica, produtiva e alimentar das familias locais de forma direta e indiretamente.

Ja na figura 11 apresenta-se o perimetro da area produtiva da UFPA-II na qual consta
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identificada a residéncia e os pocos presentes em sua drea interna, que € delimitada ao norte
pelo rio Sucurd, também visivel na imagem de satélite, onde se encontra um poco do tipo
amazonas, principal fonte de recursos hidricos para os usos da propriedade em anélise. Se
constatou que hd, preferencialmente, um manejo com énfase na producdo agroecoldgica
caracterizando um perfil de manejo produtivo mais sustentavel. A declividade presente na drea
produtiva assume aspecto importante, uma vez que, facilita a implantacdo de sistemas de

irrigacdo que se utilizem desse aspecto para facilitar seu manejo e a distribuicao da dgua.

Figura 11 — Delimitacio da Area Produtiva UFPA-II, zona rural municipio de Serra Branca

Fonte: De autoria prépria (2020) / Dados: Visita de campo (2019)

Alvo da segunda observacdo, nesta propriedade, a producdo vegetal e animal, &
destinada a comercializacdo e corresponde a principal fonte de renda familiar. Ha forte
preocupacdo com as questdes ambientais e, de uma maneira geral, a producido é mantida da
forma mais natural sem o uso de agrotéxicos, fertilizantes sintéticos, defensivos ou
suplementagdo quimica na racdo animal, aspectos a serem reforcados em andlises mais
especificas a seguir.

Situados no municipio de Serra Branca os entrevistados sao de familias naturais do
municipio de referéncia, em ambas as propriedades possuem acesso a 4gua por meio de fontes
préprias, internas a drea produtiva, o médulo fiscal para o municipio é determinado em 55

hectares area, sendo esta unidade de medida determinada para acOes de politicas agrarias. Para
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ambos os entrevistados as estradas de acesso, na ocasiao da visita, eram consideradas boas, tal
qual, a percepcdao da qualidade de vida na zona rural, de modo que ndo foi demonstrado
interesse em nenhuma das partes em residir na zona urbana. Em ambos os casos os veiculos
utilizados para transporte sao proprios e atendem as necessidades demandadas.

Ao tragar relacOes entre moradia e trabalho, na medida que ambos compartilham do
mesmo espago, considerando o tempo de convivéncia e, ainda, a necessidade de lidar com o
trabalho no campo, vislumbra-se que a experiéncia somada ao conhecimento tradicional se
torna responsavel por perpetuar antigos costumes e técnicas de manejo. Essas evidéncias podem
ser tracadas nas culturas empregadas na producdo animal e vegetal, pois em ambos os casos ha
praticas arraigadas a esséncia do local e da familia. Tais caracteristicas foram com o tempo
sendo consideradas para definir a categoria de agricultores familiares sob aspectos essenciais,

em que respeito, cultura e meio ambiente se entrelacam.

5.2.1 Caracteristicas dos recursos hidricos e do saneamento basico rural

A condig¢do de dignidade de vida no meio rural esta diretamente ligada a infraestrutura
hidrica das propriedades, uma vez que, as condi¢des de trabalho e convivéncia no rural
dependem diretamente da dgua. Considerar caracteristicas dos perimetros produtivos e da
residéncia, enfocando a infraestrutura hidrica e de saneamento com vislumbre as condicdes
adequadas para acesso, armazenagem, drenagem fluvial e descarte sanitario da dgua.

Dessa maneira, em ambas as propriedades a captacdo de dgua ocorre por meio de pogos
cuja instalagdo de sistemas de bombeamento garantem o abastecimento das caixas d’agua
instaladas, além desse meio, também se valem da captacdo da dgua da chuva. Note-se que a
seguranca hidrica estabelecida corrobora com a manutencao constante das atividades de manejo
rural, nesse sentido, embora um dos pocos seja do tipo amazonas, cabe ressaltar que os pogos
sdo fontes bastante regulares para captacdo de 4gua em detrimento dos agudes e barreiros, que
sofrem a incidéncia solar e apresentam grande variabilidade em decorréncia da sazonalidade
climadtica e secas recorrentes.

O armazenamento ¢ feito em cisternas e caixas d’agua, servindo para utilidades
domésticas, como também, para fins produtivos voltados a dessedentacao animal e a irrigacao
de culturas vegetais. Ao contar com diferentes formas de armazenamento de dgua torna-se
perceptivel a postura de empoderamento dos produtores por terem boas reservas hidricas, com
efeito a satisfacdo da seguranca hidrica € mote de extrema importincia para perceber avangos
sociais integrados.

O descarte da dgua utilizada no banheiro é o acondicionamento em fossa rudimentar, ja
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as dguas tidas como cinzas sdo lancadas na rega de plantas no entorno das propriedades, embora
ndo recebam nenhum tratamento, servem para manutencdo de culturas vegetais frutiferas e
gramineas, posteriormente, consumidas pela familia e destinadas a produ¢do de racio animal
respectivamente. Em ambos os casos admitiram ter conhecimento sobre sistemas que permitem
o tratamento destas dguas para fins de reuso, se bem que, ndo contem com esta infraestrutura.
Aspectos relativos a infraestrutura hidrica com destaque para aspectos e outras
caracteristicas das propriedades UFPA I e II estdo colocadas nos quadros 6 e 7. Note-se, para o
primeiro caso, locais no entorno da residéncia em que s@o utilizadas estratégias diversificadas

no processo de captacdo da dgua por meio de diferentes tecnologias, a seguir.

Quadro 6 — Infraestrutura hidrica na Unidade Familiar de Produgdo Agraria UFPA-I

CARACTERIZACAO DE ASPECTOS DA INFRAESTRUTURA HIDRICA

A captacdo e armazenamento de dgua considerou, primeiramente, os aspectos observados na instalagdo de
duas cisternas, a primeira tendo calhas instaladas no telhado da residéncia e sistema de drenagem e
aproveitamento das dguas das pluviais, com capacidades para 16 m3 de dgua, na ocasido da visita de campo,
totalmente abastecida. Assim como, demonstra a tecnologia social na forma de cisterna do tipo enxurrada
com capacidade para armazenagem de 52 m 3 de 4gua, abastecida em seu volume maximo. Ambas priorizam
areserva de dgua para consumo humano.

Infraestrutura de moradia: Cisterna tipo enxurrada:

Instalaciao de poco tubular: Sistema de irrigacio por aspersao:

Sao percebidos um pogo tubular e um sistema de irrigacio por aspersdo, ambos operantes no desempenho
de atividades produtivas. A 4gua proveniente do poco em questdo apresenta qualidade salobra e tem utilidade
para fins de irrigacdo e para a dessedentag¢@o animal.

Fonte: De autoria prépria (2020) Dados: Visita de campo (2019)
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A propriedade conta com residéncia em alvenaria em boas condig¢des estruturais,
encanacao e caixa d’agua instalada, telhado adaptado com sistema de calhas para coletar a d4gua
das chuvas, utilizadas prioritariamente para o consumo da familia. As duas cisternas disponiveis
somam armazenamento com capacidade de 68 m3 litros de 4gua, mantendo a familia abastecida
com &4gua prioritariamente para consumo, embora o sistema enxurrado seja pensado como
reserva hidrica voltada para finalidades agricolas e dessedentacdo animal.

No quadro 7, a seguir, sdo apresentadas caracteristicas da UFPA-II, € possivel verificar
condi¢cdes necessdrias a implementacdo de tecnologias sociais facilitadoras da convivéncia com
o semidrido rural. Sdo visiveis as condi¢des do telhado e a ndo instalacdo de calhas, embora
haja um tanque ao lado da residéncia, o qual poderia ser abastecido com dgua captada da chuva,

também, hd uma caixa d’agua que possui encanacao instalada para uso residencial.

Quadro 7 — Infraestrutura hidrica na Unidade Familiar de Produ¢ao Agraria UFPA-II

CARACTERIZACAO DE INFRAESTRUTURA DA PROPRIEDADE

A infraestrutura da residéncia se encontra em bom Infraestrutura de residéncia:
estado de conservagdo, apesar do tijolo a mostra,
possui telhado apropriado para captacdo de agua da
chuva, ainda que, pelo fato da abundante
disponibilidade hidrica terem sido retiradas as calhas
coletoras de d4gua, desativando esse sistema. O
abastecimento de 4gua da infraestrutura de
armazenagem ¢ realizado por meio do bombeamento
da 4gua do poco, tipo amazonas, provendo as caixas
d’agua e cisternas disponiveis na propriedade da
capacidade necessdria aos multiplos usos dos recursos
hidricos disponiveis na propriedade.
A d4gua disponivel e, ali, armazenada serve para
diversas finalidades, do consumo da familia a
dessedentacdo animal, bem como, para irrigacido e
rega de plantas. Somadas as capacidades de
armazenagem em volume de litros hd na propriedade
a capacidade de armazenar 40m? de 4gua, ressaltando
que a serventia € para todas as necessidades do local,
além de atender a demandas para consumo de amigos
préximos, uma vez que, a dgua € considerada de boa
qualidade.

Agua armazenada tanque de alvenaria Instalacgées caixa d’agua residencial

Infraestrutura do telhado

Fonte: De autoria prépria (2020) Dados: Visita de campo (2019)
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A UFPA-II em andlise, no quadro anterior, tem em sua area produtiva disponibilidade
de 4dgua, que € utilizada para producdo. As condi¢des da infraestrutura sdo essenciais para a
convivéncia digna, na regido semidrida esse fator assume extrema importancia, visto que, as
condi¢des ambientais exigem maiores esforcos para convivéncia. Com incremento hidrico
capaz de ampliar a condi¢do de dignidade da moradia.

Deste modo, a adaptacdo de sistemas e tecnologias sociais requerem conhecimentos
especificos que permitam a implantacao e continuidade de operacdo dessas alternativas. No
quadro 8 nota-se a condicdo de infraestrutura da propriedade, enfocando aspectos da
infraestrutura hidrica do local, considerando o aspecto da convivéncia e a indissociabilidade da

dgua para consumos prioritarios, bem como, para a produc¢do rural em suas varias culturas.

Quadro 8 — Infraestrutura hidrica na Unidade Familiar de Produgdo Agraria UFPA-II

CARACTERIZACAO DE ASPECTOS DA INFRAESTRUTURA HIDRICA
A propriedade possui alta capacidade hidrica, dispondo de pogos com disponibilidade de 4gua considerada
de boa qualidade, com vazdes de 16m3h e 14m?h, utilizada para usos multiplos, ainda que, apenas, um
desses pogos seja suficiente para o atendimento de todas as demandas de producdo e consumo local. H4
sistemas de bombeamento dessa dgua instalados na propriedade que servem para irrigacio por gotejamento
e para o abastecimento das cisternas e caixas d’agua.
Cisterna circular: Poco tipo amazonas:

Caixa d’dgua elevada: Instalaciao de poco tubular

A capacidade total de armazenagem corresponde ao volume de 40m3 de dgua. Outro fator se refere aos pogos
tubulares perfurados que ndo apresentam variagdes na vazao ao longo do tempo, cessando sua utilizagdo
somente, em eventualidades que acarretam na falta de eletricidade para o bombeamento da 4gua. Ainda que
o recurso hidrico permanec¢a em disponibilidade.

Fonte: De autoria prépria (2020) Dados: Visita de campo (2019)

No quadro 8, sdo apresentadas caracteristicas de acesso aos recursos hidricos e a

infraestrutura disponivel na residéncia e na drea produtiva. A gestdao publica ndo atua de forma
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participativa, sendo ausente na prestacdo de informacdes técnicas para os agricultores.

Com relagdo a aplicacdo de testes para verificar a qualidade da dgua disponivel foi
evidenciado que, em ambos os casos, os agricultores ndo possuiam informacdes acerca das
caracteristicas das dguas que tém acesso, embora em uma das propriedades tenha-se admitido

a realizacdo de um teste cujo resultado ndo é conhecido pelo proprietario.

5.2.2 Consideracoes sobre a producio rural familiar

Na UFPA-I a 4gua utilizada para dessedentagdo € proveniente do poco tubular
existente na propriedade, a producio animal representa a principal fonte de retorno financeiro
da produgdo que compreende o manejo de trés culturas descritas e observadas no quadro abaixo,
ainda que, no tocante a avicultura esta produ¢do seja destinada, apenas, para o consumo da

familia, cabendo a produgdo de caprinos a maior fonte de retorno financeiro.

Quadro 9 — Producdo animal na Unidade Familiar de Produgdo Agraria UFPA-I

ASPECTOS DA PRODUCAO ANIMAL COM DISPONIBILIDADE HIDRICA

Constatou-se na visita de campo que a produgdo Criacao de caprinos:
animal se diversifica na cria¢do de caprinos, bovinos e
aves. Que as culturas sdo manejadas na drea produtiva,
que compreende o perimetro apresentado na figura 1.
O manejo se diferencia das finalidades, quando
evidenciado que as culturas de caprinos e bovinos sao
destinadas a comercializagdo, ja as aves sdo
produzidas, apenas, para o consumo da familia. A
depender das condic¢Bes climdticas, sdo abastecidos
silos, do tipo bolsas térmicas, onde sdo mantidos em
reserva ragdo, suficiente para o consumo anual do
rebanho. Em condi¢des desfavordveis o agricultor
recorre a compra de racdo animal em centros
comerciais. A condicdo de bem-estar animal pode ser
verificada na pratica agricola da propriedade, que
mantém os animais em 4dreas abertas de livre
pastagem, onde, os mesmos sdo acompanhados de
forma constante pela familia residente. Verifica-se que
a familia predomina no manejo dos animais, e que de
forma colaborativa dividem as tarefas em parceria.
Aspectos internos a propriedade, tais quais, a
infraestrutura hidrica e o acesso a operagdes de crédito Criacéo de Aves:
e investimento, se revelam insuficientes no
atendimento das demandas que assegurem o melhor
desempenho produtivo. A falta de conhecimento
técnico para a vacinagdo animal, é também um fator
que limita o manejo rural, de modo a ter pardmetros
mais sustentaveis.

Criaciio de bovinos:

Fonte: De autoria prépria (2020) Dados: Visita de campo (2019)
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E notdvel a nocdo de convivéncia que existe no manejo da produgdo animal das
propriedades, assim como, o evidente potencial de expansdo da produgdo e comercializagdao do
que ¢é trabalhado, no entanto, a auséncia da gestdo publica atual no meio rural limita o seu
desenvolvimento. Nesse sentido, a producio animal praticada na UFPA-II, € a principal origem

de renda na propriedade, alguns aspectos desse manejo sdo destacados no quadro 10, a seguir:

Quadro 10 — Producdo Animal na Unidade Familiar de Producdo Agraria UFPA-II

ASPECTOS DA PRODUCAO ANIMAL COM DISPONIBILIDADE HIDRICA
A produgdo animal compreende uma segura fonte Criacao de caprinos
de renda na propriedade, mantida com expectativa
de continuidade, ndo cessa durante os periodos de
escassez, embora tenha o rebanho reduzido. A
producdo estd limitada a criacdo de caprinos e aves,
além de derivados. Posto que, os animais sdo
comercializados vivos e a produgdo de derivados
de origem animal estd limitada a venda de ovos. O
leite das cabras € preservado para manutencdo do
rebanho. O bem-estar animal constatado no manejo
de producdo € perceptivel no vigor dos animais. A
racdo utilizada é produzida na propriedade, assim
como, a dgua utilizada para dessedentacdo é
oriunda de fonte interna a 4rea produtiva,
bombeada de pocgo do tipo amazonas, escavado as
margens do rio Sucuru, que limita o perimetro da
propriedade ao norte.
O manejo da propriedade é caracteristico da
agricultura familiar, e conta com mao-de-obra
externa, em numero menor que os familiares
residentes. Os ajudantes tratam dos animais,
realizando tarefas de servir a ragdo, bem como, de
extrai-la na roga. Nao sdo utilizados defensivos ou
suplementos na ragdo com o intuito de acelerar a Derivado da producao animal:
produtividade e o manejo percebido trata da forma
mais natural o desenvolvimento dos animais. Tal
caracteristica é mantida hi geracdes, e muitos
costumes do manejo produtivo, ali, realizados
foram repassados de pai para filho, inclusive, no
tocante as estratégias de convivéncia nos diferentes
momentos e situagdes climdticas. Numa busca
constante de respeito e integracdo do meio
ambiente com a cultura local.

Criacao de aves

Fonte: De autoria prépria (2020) Dados: Visita de campo (2019)

Com relagdo a producdo animal, sendo o principal manejo da propriedade UFPA-II
voltado a criacdo de caprinos, ndo sao produzidos derivados, como leite ou couro, ja que, o leite
ndo € extraido para ndo interferir na qualidade de desenvolvimento e crescimento do rebanho.
Cujo o couro ndo € processado, pois ndo € realizado o abate dos animais na propriedade. Das

aves sao comercializados, além dos proprios animais, os ovos com maior regularidade.
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Todas as caracteristicas observadas nas propriedades, no que se refere as produgdes
vegetal e animal, indicam que possiveis melhorias podem incrementar a produtividade de
maneira significativa. No manejo animal ha pouca diversidade de espécies, decisdo compativel
ao numero de trabalhadores que se encontram no limite do atendimento das demandas, de modo
que, estrategicamente os agricultores optam por limitar a producdo, cabendo a familia ter plenas
condi¢des de suportar o desempenho das atividades de trabalho. Embora sejam observadas
algumas limitacdes, a producdo é mantida continuamente e o respeito a0 meio ambiente se
sobrepde a exploracdo desenfreada dos recursos naturais, uma vez que, sdo mantidas vegetacao
nativa e, nesse contexto, também, dispensam o uso de agrot6xicos no manejo produtivo.

Por servir de base para a alimentacdo dos animais, a produgdo vegetal € determinante
para a manutencao da atividade agricola nas propriedades, sendo a dgua suficiente para a
irrigacdo das pastagens e demais variedades cultivadas nas propriedades observadas.
Conforme observa-se nos registros fotograficos presentes no quadro 11, a prética da irrigacdo

ocorre para culturas vegetais presentes na drea produtiva.

Quadro 11 — Producido vegetal e irrigacdo na Unidade Familiar de Producdo Agraria UFPA-I

ASPECTOS DA PRODUCAO VEGETAL COM DISPONIBILIDADE HIDRICA

A produgao vegetal na propriedade, busca satisfazer a necessidade de manuten¢@o da racio animal, de modo
que, sdo mantidas 4reas irrigadas para a produgdo vegetal para as culturas forrageiras, para agricultura de
sequeiro seguindo a sazonalidade do cultivo, assim como frutiferas de produgdo regular que servem ao
consumo da familia.

Cultivo vegetal de frutiferas: Producao vegetal para racio animal:

Fonte: De autoria propria (2020) Dados: Visita de campo (2019)

Nos quadros 11 e 12 sdo apresentadas algumas das variedades vegetais identificadas,
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bem como, a descri¢do de algumas caracteristicas do manejo produtivo local. No que se refere
ao manejo hidrico, a pratica de irrigacdo estd presente em ambas as propriedades, onde, os
sistemas de microaspersdo e gotejamento sdo utilizados. Para algumas culturas a irriga¢do é

mantida constantemente, em outros casos, regar se dd de maneira sazonal.

Quadro 12 — Producio vegetal na Unidade Familiar de Producdo Agraria UFPA-II

PRODUCAO VEGETAL EM PROPRIEDADE COM ACESSO A AGUA

A producido vegetal ¢ diversificada e conta com a produgdo de variedades para produgdo de racdo animal e
com outras variedades frutiferas, essa tltima voltada a comercializacdo, considerando atender, além, das
demandas da familia, parentes e amigos préoximos. O manejo é realizado com o uso de irrigagdo para
manutengdo das culturas e h4, também, variedades de frutiferas arbéreas que se mantém sem a necessidade
de rega.

Cultivo vegetal de frutiferas: Producio vegetal para racio animal:
Frutifera nativa: Frutifera nativa cultivada:
Frutifera exética: Vegetacio remanescente:

Fonte: De autoria propria (2020) Dados: Visita de campo (2019)

H4 que se registrar que a producdo vegetal, na propriedade observada no quadro
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anterior, se destina ao atendimento das demandas da familia e servem, ainda, para suprir
necessidades de parentes e amigos proximos. Sendo a maior demanda voltada para producao
de racdo animal. Os sistemas de irriga¢do sdo realizados por microaspersiao e gotejamento € 0
poco do qual se origina a 4gua, como principal fonte do recurso na propriedade, apresenta vazao
operacional de 10m3, dos quais sdo utilizados na vazdo de projeto 3 m3, com uso didrio de 3
(trés) horas. A irrigacdo € predominante no cultivo de pasto destinado a ra¢cdo animal, ainda que

as demais culturas se beneficiem dessa dgua, visto que, também sdo irrigadas.

Quadro 13 — Producdo Vegetal Irrigada na Unidade Familiar de Produg¢ao Agraria UFPA-II

PRODUCAO VEGETAL EM PROPRIEDADE COM ACESSO A AGUA
O potencial da producdo vegetal na propriedade considera variedades e espécies de qualidade exética e
nativas. Sendo preservadas com o intuito de manter o equilibrio no meio ambiente e preservar o senso de
identidade local. Cabe ressaltar que, alguns cactos apesar de frutiferas ndo sdo explorados nesse aspecto e,
embora, sirvam como fonte de ra¢iio animal, também, ndo servem a esta finalidade na propriedade.

Cultivo vegetal irrigada de frutiferas: Producio irrigada de raizes tuberosas:

Cultivo vegetal irrigada de frutiferas: Cultivo vegetal irrigada de frutiferas:

Fonte: De autoria préopria (2020) Dados: Visita de campo (2019)

Na UFPA-II toda a produgdo, vegetal e animal, é destinada prioritariamente a
comercializacdo e corresponde a principal fonte de renda da familia. Ha forte preocupacao com
as questdes ambientais, e de uma forma geral a produ¢do € mantida da forma mais natural e
organica, sem o uso de agrotéxicos, defensivos ou suplementacdo quimica na racao animal.

Constatou-se que hd um manejo com pouca interferéncia no processo de produgao,
caracterizando um perfil agroecolégico e mais sustentdvel. Foi registrado que o manejo
produtivo em ambas as propriedades engloba a produgado vegetal e animal, e embora predomine

o trabalho da familia h4 contratacdo de pessoal externo para auxilio no trabalho, seja na
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producdo ou para o preparo do solo com auxilio de maquinas agricolas. Ainda ficou evidente,
que o nimero de trabalhadores externos, ndo ultrapassa a quantidade de pessoas da familia.

Nas UFPA I e II, a produgdo nao considera o manejo de areas coletivas, e ainda, que
utilizam a drea de quintal rural, pois, sdo cultivadas variedades de plantas com caracteristicas
medicinais, frutiferas e hortalicas. Para perceber de maneira mais abrangente o trabalho
realizado nas propriedades, cabe caracterizar o enquadramento da propriedade no tipo de
agricultura que pratica, quais manejos sao realizados e como o trabalho € realizado.

Sdo cultivadas diversas variedades de vegetais que seguem anualmente, apresentando
melhores rendimentos de produ¢do de acordo com a época do ano. A condicdo de acesso ao
recurso hidrico permite o desenvolvimento diversificado da producdo vegetal, este fato,
associado a conhecimentos técnicos e tradicionais tem o potencial de expandir ainda mais a
produtividade local. Foram percebidos, in loco, diferentes manejos de produgdo vegetal.
Mantidos com o uso de irrigacdo se mantém constantes a producdo de culturas frutiferas e de
pastagens. E ainda, que outras culturas ja estabelecidas e adaptadas as condicdes climédticas

locais, mantém a producao regular sem a necessidade de rega.

5.3 INFERENCIAS PARA A GESTAO DAS AGUAS NO ALTO CURSO DO RIO
PARAIBA

Para descrever caracteristicas da populacdo em estudo, considerando uma amostra das
partes interessadas, entre agricultores e agricultoras, representantes do poder publico atuantes
no ambito da assisténcia técnica rural (ATER) e secretarias municipais de recursos hidricos e
agricultura, ainda, integrantes da sociedade civil organizada, estes dltimos figurando entre
presidentes de sindicatos e associa¢des de trabalhadores rurais e, ainda, um integrante do comité
da bacia hidrografica do rio Paraiba, consultados por meio de formulario virtual, aplicado a 64
respondentes de 14 (quatorze) municipios da regido do alto curso do rio Paraiba.

No que se refere ao fator género, dentre a amostra observada 69% dos respondentes sao
do sexo masculino e 31% do sexo feminino. O mesmo fator observado especificamente com
relagc@o aos participantes servidores do Poder Publico revelou indices percentuais superiores a
99% como sendo do sexo masculino. Tal parametro no que se refere a sociedade civil revelou
que 55% dos respondentes inserido nesse contexto sdo mulheres.

Cabe, aqui, informar que esta etapa da pesquisa, de acordo com a observagao na figura
12, apesar das potencialidades comunicacionais viabilizadas por meio de ferramentas online,
teve o alcance da amostra limitado a respondentes de 14 dos 18 municipios da regido, onde nao

foi possivel contatar partes interessadas de todos os municipios, tendo em vista a situacdo da
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pandemia instaurada em nivel mundial, ficando inviabilizado o contato presencial com

representantes, articuladores e moradores rurais em alguns municipios e institui¢des da regido.

Figura 12 — Percentual de respondentes do formuldrio virtual por municipio

Fonte: De autoria prépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

A principal parcela de respondentes situa-se no municipio de Serra Branca com indice

superior a 30% da amostra, este municipio estd localizado na regido hidrografica do alto curso

do rio Paraiba e a zona urbana estd em outra regido hidrogrifica da bacia, essa divisdo

caracteristica € compartilhada com outros dois municipios da regido. No quadro 14 apresenta-

se um panorama com relacio aos municipios situados no alto curso do rio Paraiba,

correlacionando o aspecto geografico da localizacdo urbana e do territério dentro da regido

hidrografica.

Quadro 14 — Localiza¢do dos municipios no territério do alto curso do rio Paraiba

Regido hidrografica do alto curso do rio Paraiba

Municipios

Territdrio integrado na regido hidrografica

Amparo

Ouro Velho

Prata

Monteiro

Zabelé

Sédo Sebastido do Umbuzeiro

Sao Jodo do Tigre

Camalad

Sumé

Congo

Caratbas

Coxixola

Sao Domingos do Cariri

Territério em divisa e municipios sede na regido
hidrogréfica

Barra de Sdo Miguel

Cabaceiras

Boqueirdo

Territérios divisa e municipios sede fora da regidao
hidrografica

Séo Jodo do Cariri

Serra Branca

Fonte: De autoria prépria (2021) Dados: AESA/PB (2021)
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Nesse contexto, os municipios que integram a regiao hidrogréfica do alto curso do rio
Paraiba compartilham da drenagem fluvial em rios tributarios, contribuindo com a intermiténcia
no regime do rio principal até o barramento no acude Epiticio Pessoa, situado no municipio de
Boqueirdo, que subdivide a bacia com as regides do rio Taperod e do médio curso do Paraiba.
Os municipios que compartilham do territorio trazem caracteristicas comuns, de modo que a
articulacdo entre os gestores municipais, 6rgios estaduais e entidades ndo governamentais se
torna estratégica no aspecto regional como territdrio para gestdo dos recursos hidricos.

Aspectos relativos a gestdo das dguas estdo associados a pratica da agricultura familiar,
nesse contexto, inferéncias sobre a vinculacdo institucional e a participacdo em organizacdes
da sociedade civil sdo fundamentais para demonstrar niveis de engajamento dessa populacdo
acerca das questdes de interesse publico presentes mutuamente no contexto rural. A figura 13

traz caracteristicas sobre varidveis dicotdmicas acerca dos respondentes da pesquisa.

Figura 13 — Caracterizacdo dos respondentes em relacdo a gestao hidrica e a agricultura familiar

Fonte: De autoria prépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)
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Entre os aspectos que assentiram em concordancia com as questdes colocadas na figura
13, infere-se que sdo em maior parte agricultores familiares, vinculados a alguma organizacio
da Sociedade Civil, que trabalham com incentivo de financiamentos, inclusive no tocante aos
gestores publicos. Ainda em maioria possuem a Declaracdo de Aptidao ao PRONAF, sendo
esta a principal politica publica voltada ao piblico da agricultura familiar na atualidade.

Com relagdo aos aspectos que apresentaram indices negando os questionamentos em
maior propor¢do temos em evidéncia a no¢do de que a gestdo publica ndo interfere no manejo
hidrico das propriedades e, ainda, com relacdo a participacao no Comité de Bacia Hidrogréfica
da regido, onde, pouco mais de 10% dos respondentes admitiram algum tipo de vinculo.

Dado o contexto, € importante que os gestores de recursos hidricos da regido sejam mais
incisivos nas suas acoes e abordagens com o publico rural, enfatizando as iniciativas de carater
publico que desempenham, incentivando a participagdo desta populagcdo no comité de bacia, de
maneira que as agdes que ocorrem no escopo publico sejam notdrias e de relevancia para a
realidade local. Afinal, ficou evidente que existe um engajamento em forma de associagdes,
deixando a perspectiva de que abordagens coletivas no ambito da gestdo hidrica tém elevado
potencial de acolhimento, principalmente pelo interesse despertado pelo tema.

Sobre a estrutura de decisdes observa-se na figura 14 os nimeros de respondentes
participantes da pesquisa por localidade de residéncia, de modo que o indice com maior
relevancia associa os respondentes moradores da zona rural que, considerando a soma com
respondentes que revelaram manter residéncia em ambas as localidades, apresenta-se o
percentual superior a 75% da amostra. Cabe ressaltar que os representantes do poder publico

que contribuiram para a pesquisa estdo entre os que mais residem na zona urbana.

Figura 14 — Respondentes do formulario virtual por localidade de residéncia

Fonte: De autoria prépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

Aproximadamente 85% responderam que praticam a agricultura familiar, entre os ndo
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atuantes estdo, predominantemente, os respondentes do poder publico e membros da sociedade
civil. Tal caracteristica corrobora com o aspecto verificado na figura 15, embora, a pritica da
agricultura familiar no escopo da pesquisa esteja associada principalmente a populacdo rural.
Note-se que o meio utilizado para a coleta de informacdes foi um formulério virtual, ficando

evidente que a internet como ferramenta comunicacional estd marcadamente presente no rural.

Figura 15 — Percentual dos respondentes por drea de interesse

Fonte: De autoria prépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

Para tracar a relacdo entre a pratica da agricultura familiar com a gestdo dos recursos
hidricos especificamente voltada a zona rural do semidrido paraibano, vale ressaltar que os
agricultores e agricultoras assumem no dmbito desta pesquisa a principal parte interessada, pois
somam o maior nimero de participantes que contribuiram respondendo ao formulério virtual,
como também, sdo os que vivem a realidade de convivéncia no semidrido rural, tdo logo
demandam solugdes efetivas para o atendimento de necessidades muito especificas. Neste
aspecto, agricultores e agricultoras somam, aproximadamente, o percentual de 60% da amostra,
seguidos por representantes do poder publico com percentual pouco superior a 20% e
representantes da sociedade civil que pontuaram acima de 10% dos respondentes, cabe salientar
que os membros da sociedade civil, por atuarem em entidades representativas da classe dos
agricultores, também admitiram praticar a agricultura familiar.

Nas seguintes implicacdes sdo dadas algumas caracteristicas sobre recursos hidricos,
saneamento bdsico rural e producdo na agricultura familiar. Alguns questionamentos foram
estruturados com respostas que obedecem a uma Escala Likert conforme observa-se na figura
16, que nem outras se valeram da Escala do Tipo Likert, as quais, verifica-se na figura 17, neste
ultimo caso as percepcoes dos respondentes atribuem indices de satisfacdo em decorréncia das
respostas obtidas. Em ambos os casos foram diagramados os percentuais com base nas

percepgdes dos respondentes, sendo possivel tracar relacdes sobre a qualidade da dgua, a
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infraestrutura hidrica, a forma de acesso e o atendimento das necessidades na zona rural.

Por meio da Escala Likert € possivel inferir que a percep¢ao dos respondentes coaduna
para uma perspectiva positiva, por considerar indices superiores a 50% em todos os
questionamentos com referéncia ao manejo hidrico na zona rural cuja nocao dos respondentes
apresenta-se sob boas perspectivas. O melhor indice é observado sob a forma de ter acesso a
agua, cujo percentual ficou estabelecido em aproximadamente 70% das respostas obtidas, sendo
o fator que mais pontuou com relag@o a percepcao de circunstancia muito boa.

Em outro aspecto, a condi¢do de infraestrutura se torna determinante para revelar a
condi¢@o hidrica da populacdo rural, uma vez que, esta varidvel interfere nas condi¢des de
acesso, determinando a quantidade e, em parte, a qualidade da &4gua disponivel nas
propriedades. Na zona rural, a infraestrutura hidrica envolve um conjunto de fatores
relacionados ao acesso como, agua encanada, caixa d’agua, cisterna, pogo, sistema de irrigacdo
entre outros, na figura 16 s@o dadas as percepg¢des dos respondentes com relagdo a esta varidvel,
despontando num indice de satisfacdo de 66% dos respondentes que consideram sua condi¢ao
sobre este fator como sendo boa ou muito boa. Em contrapartida, é relevante frisar que parte
dos respondentes encaram sua condi¢do como ruim e, ainda, hd quem considere a situagdo

péssima. Tais indicativos podem auxiliar a¢des especificas no ambito da gestao.

Figura 16 — Percepcdo sobre aspectos relativos recursos hidricos e saneamento basico rural

Fonte: De autoria propria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

Especificamente tratando do aspecto relacionado a infraestrutura para armazenamento
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de dgua, o percentual que representa condi¢des satisfatorias também representa a maior parcela
entre os respondentes. O posicionamento indiferente revelou 16% dos respondentes,
considerando que tal aspecto ndo revela situacdo confortavel, ao somar com os fatores que
frisam insatisfacdo temos percentuais de superiores a 30%, revelando uma parcela significativa
entre os respondentes que necessitam de melhorias para garantir melhor reserva de dgua.

Note-se, ainda, que existem demandas que emergem como situacdes em que a atuagao
da gestdo publica se torna essencial, embora o cendrio aponta para uma percep¢ao positiva
acerca da situagdo hidrica desvelada nos questionamentos apresentados na figura 16, uma
parcela significativa padece de iniciativas que promovam uma convivéncia mais digna com
relacio a 4gua no semidrido rural. Principalmente em observancia do atendimento das
necessidades de dgua na zona rural, o qual desponta entre os demais questionamentos com
indice de 27% numa escala de insatisfagdo.

O fator indiferenca, no qual se considera o intermedidrio entre uma situacao satisfatoria
e insatisfatdria, também, apresenta indice relevante, pontuando a percepg¢ao relativa a qualidade
da dgua utilizada como sendo o critério mais verificado sob este aspecto. Com efeito, traz a tona
o fator relativo a impossibilidade de atestar a qualidade da dgua, cujos, os critérios para
determinarem se a 4gua disponivel € boa ou nio, geralmente, estdo associados a caracteristicas
organolépticas, de modo que ndo € possivel sem um teste laboratorial afirmarem a qualidade de
fato da dgua a que tem acesso.

Para a gestdo um importante critério na observancia dos resultados percebidos nas
figuras 16 e 17 estd relacionado ao fato de ser possivel identificar dentro da regido hidrografica
alternativas que respondam as necessidades dos moradores rurais em niveis elevados de
satisfacdo. Com efeito, tais aspectos podem servir de base para solucionar problemas, dentro
das particularidades de cada domicilio, que encontram semelhancas em termos geogréficos,
hidrogeolégicos e culturais entre as possiveis alternativas para dirimir necessidades.

Outras respostas sao observadas numa Escala do Tipo Likert, de modo que na figura 17
estdo associadas questdes que tiveram respostas niveladas em parametros de 1 a 5 de acordo
com a situacdo mais insatisfatoria, pontuando 1 e a mais satisfatéria equivalente ao nimero 5.

Dentre os questionamentos temos a quantidade de tempo em que as propriedades se
encontravam abastecidas com dgua, o indice de maior insatisfacdo admitia a propriedade com
falta de abastecimento em periodo inferior a seis meses sendo este o cendrio relativo a condi¢ao
péssima; falta d’agua em tempo inferior a um ano caracteriza o cenario ruim; o indiferente
reflete a falta d’adgua num intervalo de trés anos; abastecida regularmente com agua num

periodo superior a cinco anos foi considerado bom; e abastecida com regularidade em tempo
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superior a dez anos foi associado a situacdo muito boa.

Com efeito, nestes parametros temos que a condicdo de regularidade no abastecimento
assume indice percentual de 62% para a percepg¢ao de satisfacio das necessidades da populagdo
com relacdo ao abastecimento de dgua, uma vez que, cerca de 30% dos respondentes se
encontram abastecidos com dgua por tempo superior a dez anos e cumulativamente o indice de
satisfacdo aponta para um abastecimento de dgua regular por periodo superior a cinco anos para

maior parte dos respondentes.

Figura 17 — Aspectos recursos hidricos e agricultura familiar em escala do tipo Likert

Fonte: De autoria proépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

Em contrapartida, no que se refere ao aproveitamento do territério das propriedades e
no aparelhamento de mdquinas e equipamentos para o manejo rural, os indices percentuais
apontam para uma situacao insatisfatoria e, predominantemente, considerada péssima.

No fator aproveitamento das terras ficou evidente o percentual de 64% como uma
situacdo insatisfatdria, nesta relacdo a situacio considerada ruim equivale ao uso de metade da
propriedade, e péssima para os casos em que esse nivel de aproveitamento da propriedade €
inferior a metade do territdrio disponivel. Nesta escala, o indice de indiferenca associa o uso
em parte superior a metade das propriedades. J4 os niveis bom e muito bom, associam
respectivamente o uso da terra quase integral e integral das propriedades como satisfatorios.

Cabe salientar, a importincia no estimulo a produtividade sem negligenciar a
preservacdo ambiental. Dessa forma, a situagdo ideal, relativa ao cendrio bom admite o uso
quase integral das propriedades, considerando que parte do territério, em casos aplicaveis, deve
estar vinculado a dreas de protecdo, no entanto o aproveitamento integral destas propriedades

pode estar associado ao manejo agroecoldgico, ao extrativismo ou mesmo ao turismo rural.

Com efeito, o aproveitamento das propriedades evidentemente esta ligado a condi¢ao
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de manejo, nesse caso o fator relativo ao maquindrio e aos equipamentos necessarios para
otimizacdo e mesmo condi¢do de manejo se tornam tao essenciais quanto ter a propria terra.
Neste cendrio admitimos o paramento de maquinas e equipamentos dos niveis nenhum e bésico
como condicao insatisfatéria; alguns estando associado a percepcao de indiferente; e principais
e todos como condicdo satisfatoria em que, respectivamente, se associam a bom e muito bom.
De maneira alarmante, acima de 80% dos respondentes apresentaram uma situacio
insatisfatdria, visto que admitiram nio terem nenhuma mdaquina ou equipamento agricola ou
terem apenas o bdsico. No mais, 16% apresentaram a estimativa de algumas mdaquinas e
equipamentos, e por fim 3% afirmaram possuir os principais, enquanto a situacdo tida como
ideal, onde, estivessem disponiveis todas as maquinas e equipamentos agricolas necessarios
para o manejo agricola em cada propriedade, ndo pontuou em nenhuma das respostas obtidas.

A gestdo corrobora para os cendrios demonstrados na figura 17, pois, no tocante ao
abastecimento de dgua algumas comunidades sdo abastecidas por meio da rede publica, o que
garante maior estabilidade e regularidade no acesso a dgua, outra realidade que corrobora com
esta perspectiva estd associada ao auto abastecimento por meio da perfuracdo particular de
pocos tubulares que garantem 4gua de forma individualizada, em alguns casos com qualidade
e quantidade suficientes para suprir as demandas das propriedades. No entanto, este cendrio €
desigual e familias precisam de atendimento diferenciado, de forma que a identificacdo dessas
necessidades sdo essenciais para assegurar dgua as populagdes rurais do semidrido.

Ja na figura 18, sdo dados os percentuais relativos as percepcOes sobre a utilizagdo da
dgua na zona rural em municipios da regido do alto curso do rio Paraiba, de modo que uma
realidade diversa pode ser encarada na forma que essa populacgdo utiliza a 4gua, reverberando

em trés cenarios distintos.

Figura 18 — Predominéncia de usos da 4gua nas propriedades ou 4reas de interesse

Fonte: De autoria prépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)
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Com maior destaque, na figura 18 o uso predominante da 4gua estd associado a
multiplos usos que incluem a pratica da irrigacdo, a dessedentacdo animal, usos domésticos e
consumo da familia, tal perspectiva assume indice superior a 50% dos respondentes. No mesmo
aspecto, o percentual superior a 30% exclui a prética da irrigacdo do seu uso. Em menor escala,
ha ainda o cendrio de uso limitado apenas ao uso doméstico e para o consumo da familia.

Para a gestdo local identificar essas demandas e necessidades distintas se torna essencial
para o aproveitamento adequado dos recursos hidricos, além de prover a populacao de melhores
condic¢des de convivéncia com o rural. Esta diversidade de cendrios estd associada a diferentes
fatores, dentre eles a baixa capacidade de trabalho que limita algumas familias a apenas
residirem no rural, cabendo a gestdo prover no escopo do saneamento bdsico a 4gua necessdria
para usos prioritarios, assim como, meios para o descarte adequado dessas dguas, de modo a
garantir a salubridade ambiental no meio rural.

Pelo fato do territério do alto curso do rio Paraiba esta situado na regido de abrangéncia
da transposicao do rio Sdo Francisco, mais especificamente recebendo as dguas no eixo leste,
tornando o rio Paraiba perene dentro das circunstancias de operacdo e vazao das 4guas, fez-se
pertinente questionar a percep¢do dos participantes da pesquisa com relagdo a este aspecto.
Deste modo, obteve-se os resultados apresentados na figura 19, que apresenta em escala
percentual as respostas obtidas sobre as perspectivas decorrentes da chegada das dguas do Velho

Chico na citada regido hidrografica.

Figura 19 — Perspectivas sobre a transposi¢do do rio Sao Francisco no Estado da Paraiba

Fonte: De autoria proépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

Consoante a figura anterior, cerca de 34%, sendo o maior niimero de respondentes se
colocaram como indiferentes com a obra da transposi¢do, tal perspectiva decorre inclusive do
fato de alguns moradores rurais da regido nio se sentirem diretamente beneficiados com as
aguas, pois estdo dispersos no territorio e distantes do leito do rio perenizado das dguas nao

percebendo a importancia da obra em seu amplo contexto. De  maneira aproximada o
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percentual de 38% dos respondentes considera a condicdo com a transposi¢do como sendo
satisfatoria, somando os indices que consideram as perspectivas boas e muito boas. No entanto,
cerca de 28% consideram a situacdo como péssima ou ruim.

Predominantemente as familias utilizam a dgua para usos multiplos e, em todo caso,
cabe a gestdo acompanhar o manejo hidrico nos domicilios rurais, como também, o desempenho
das unidades familiares de producdo no cerne do uso racional da dgua, possibilitando por meio
de tecnologias sociais, estruturantes e estruturais, alternativas que melhorem o aproveitamento

da 4dgua e estimulem manejos mais sustentdveis para as culturas e atividades praticadas.

5.3.1 Aspectos hidricos para a gestao do saneamento basico rural

De acordo com os cendrios vislumbrados e diante da eminente obrigacdo da gestdo
publica em suprir as necessidades de saneamento bésico para a populagdo em geral, inclusive
para os residentes na zona rural, considerando que a geréncia dos recursos hidricos nesse
territorio se difere potencialmente do percebido na zona urbana, uma vez que cada propriedade
e domicilio interage com o seu entorno de forma distinta. Observar as principais formas de
acesso ao recurso hidrico se torna essencial para que sejam elaboradas estratégias aplicaveis no
cendrio da agricultura familiar do semiarido rural, nesse sentido, conceber estratégias palpdveis
para a amplitude do territério viabiliza a tomada de decisdes assertivas acerca dos possiveis
cendrios e demandas das familias rurais.

Dentre as alternativas destacadas na figura 20, conforme observa-se a seguir, a principal
forma para acessar dgua, na zona rural, se pauta em iniciativa individual ou particular, visto
que, o indice percentual superior a 30% das repostas obtidas revela que por meio de pocos
tubulares, nascentes ou acudes, situados nas propriedades os recursos hidricos sdo alcancados

para os multiplos usos inseridos no contexto rural.

Figura 20 — Principal forma de acesso a dgua para uso na moradia ou drea rural de interesse

Fonte: De autoria prépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)
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Acrescentando a constatacdo anterior vista na figura 20, também, é perceptivel que,
além do acesso viabilizado por fonte de origem direta na propriedade, os outros fatores
apresentados com maiores indices associam o acesso a 4gua por meio de carro-pipa e da chuva,
trazendo em comum o elemento da cisterna que se coloca como uma infraestrutura de destaque
na garantia do acesso a d4gua no rural. Cabe destacar que as cisternas garantem o acesso imediato
aos recursos hidricos encurtando distancias para a seguranga hidrica das familias, bem como, a
manuten¢do de demandas produtivas da agricultura.

Ainda no crivo do acesso a dgua € importante perceber que mesmo nas circunstancias
da origem do recurso ocorrer por fontes internas as propriedades ou por meio da ligacdo na rede
de abastecimento publico, como sendo cendrios em que hd maior garantia de regularidade no
acesso ao recurso hidrico, as cisternas permanecem como uma alternativa presente e
fundamental para a condi¢do do armazenamento que se desvela fundamental para a convivéncia
com o semidrido rural, necessitando de acompanhamento técnico para o adequado manejo.

Nesta perspectiva, os niveis de acesso a informacgdo se tornam fundamentais para o
tratamento adequado da 4gua, ainda que, o conhecimento técnico seja imprescindivel para uma
manutencdo correta destas demandas e solugdes, trazendo a possibilidade para o consumo de
uma dgua com qualidade adequada. Diante das diversas possibilidades de tratamento da dgua,

a figura 21 apresenta a principal medida utilizada para o tratamento da 4gua consumida.

Figura 21 — Forma de tratamento da dgua utilizada para consumo

Fonte: De autoria prépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

O uso do cloro surge como o principal método utilizado para o tratamento da d4gua, com
indice percentual superior a 30% dos respondentes, sendo importante que seja mantido um
controle para manutencdo das reservas hidricas, para que as condi¢des de potabilidade
permanecam sob controle da gestdo destes recursos. As acdes da vigilancia sanitdria sdo

essenciais e os agentes de saide que acompanham as familias rurais s@o indispensaveis neste
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processo, também, cabe frisar o papel dos testes de qualidade de d4gua que necessitam de maior
regularidade nas acdes publicas. Ainda que seja preponderante que esta alternativa de
tratamento esteja associada a outras para possibilitar um consumo humano saudével.

Nesse contexto, o tratamento por meio da filtracdo da dgua reflete o segundo maior
indice percentual, superando 20% das respostas obtidas, sendo este um importante meio para
assegurar a potabilidade da dgua para o consumo. Em contrapartida, com percentual de
aproximadamente 15% dos respondentes, a alternativa associada ao consumo de dgua direto da
fonte sem tratamento surge como a terceira alternativa mais abrangente, revelando uma
preocupacdo na forma de utilizacdo da dgua, visto que, o consumo sem tratamento pode trazer
riscos a saude da populacgdo, principalmente, ao ndo ter o ateste da potabilidade da dgua.

Desta forma, as caracteristicas individuais de uso da dgua em cada domicilio estdo
condicionadas a forma de acesso, ao tratamento utilizado e as demandas requeridas para o
manejo produtivo que cada familia desenvolve. Apesar de, nos casos em que ndo estejam
associadas demandas produtivas, os sistemas individuais de saneamento, principalmente os
ligados ao abastecimento e descarte de dgua, sdo irregulares conforme as possibilidades de cada
familia em termos de infraestrutura, tecnologia, capacidade de manejo e manutencao.

Com base em questdes dicotdmicas, relativas ao manejo e a utilizagdo da 4gua no escopo
do saneamento, ou seja, com a associacao de fatores de acesso e qualidade da dgua a figura 22

traz algumas inferéncias sobre a condicao hidrica no semidrido rural.

Figura 22 — Condicdo hidrica dos respondentes relativa a aspectos do saneamento basico rural

Fonte: De autoria prépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)
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Apesar das elevadas consideracdes sobre a qualidade da 4gua observadas na figura 22,
dado o fator empirico revelado nas consideracdes dos respondentes, para reforgar esse contexto
numa visdo dicotdmica, questionados sobre a percep¢do da qualidade da dgua 71% dos
respondentes consideraram a dgua que tem acesso como sendo de qualidade adequada, em
contrapartida outros 29% consideram como nao sendo. Em outro aspecto, foram questionados
se algum teste sobre a qualidade havia sido realizado na dgua a que tem acesso, dessa maneira,
revelou-se o percentual de 69% que nao realizaram e 31% dos respondentes que havia sim.

Também foram evidenciados a predominincia no consumo da dgua da chuva pelas
familias, com indice superior a 80% dos respondentes admitindo que sim para essa questdo.
Sobre o atendimento das necessidades de dgua o percentual superior a 50% dos respondentes
revelou ter o atendimento suprido com relacdo a quantidade. Ainda que, superando 70% dos
respondentes tenham admitido o abastecimento por meio de carro-pipa e, ainda, com indice
superior a 50% tenha sido evidenciado que a maior parte dos respondentes ja tenham recorrido
a compra de dgua por meio de carros-pipas.

Outra preocupacgdo que integra o escopo do saneamento implica no descarte adequado
das dguas, em se tratando do rural, apesar de existirem sistemas individuais que visam
solucionar este problema, na pratica ele ainda se mostra muito presente. Tal panorama revela
uma condi¢do insustentdvel de degradacdo ambiental e desperdicio de 4gua num cendrio em
que a escassez € uma realidade recorrente. Neste contexto, questionou-se sobre a reutiliza¢ao
das dguas nas propriedades rurais, as respostas obtidas refletem uma imagem de descaso e um

alerta para a gestdo ambiental, conforme percebido na figura 23, a seguir.

Figura 23 — Reutilizag¢do da dgua nas propriedades rurais do alto curso do rio Paraiba

Fonte: De autoria proépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

Os dois cendrios que predominam com aproximadamente 40% em cada escala, admitem
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que ndo ha tratamento da dgua. No primeiro a dgua € lancada a céu aberto e nao € reutilizada
para nenhuma finalidade, j4 no segundo, a d4gua sem tratamento € utilizada na rega de plantas
situadas no entorno das propriedades. Com indices que superam 10% da amostra, revelam que
a dgua € toda acondicionada em fossa, enquanto o menor indice se aplica a condi¢do de reuso
da 4gua apds algum tipo de tratamento.

Nesta perspectiva, cabe enfatizar que existem tecnologias sociais capazes de solucionar
o problema do inadequado descarte destas dguas, sendo ainda possivel a reutilizacdo para fins
produtivos e paisagisticos. No ambito da gestdo iniciativas que promovam medidas de
saneamento rural para instalacao de solucdes hidrossanitdrias capazes de associar a otimizacao
no uso com a racionalizacdo da dgua no semidrido rural se revelam amplamente estratégicas.
Uma vez que, abarcam medidas de salubridade ambiental com o estimulo ao melhor
aproveitamento hidrico, inclusive para fins de producio familiar.

Em abordagem complementar, ainda, no escopo do saneamento, numa tentativa de
promover uma visdo sistémica contextualizando o saneamento rural, com énfase no fator
ambiental que dispde de elementos essenciais para a salubridade do meio ambiente.
Questionou-se como € realizado o descarte dos residuos solidos nos domicilios rurais, de modo

que, observa-se na figura 24, o residuo sélido rural € predominantemente queimado.

Figura 24 — Caracteristicas do descarte de residuos sélidos no alto curso do rio Paraiba

Fonte: De autoria proépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

Algumas medidas pontuaram em casos isolados e o fator da coleta seletiva apresenta o
segundo percentual de maior relevancia, embora seja um indice inferior a 10% das respostas
obtidas.

De forma geral, nota-se que a presenca do poder publico precisa ser melhor articulada
para resolver tais problemas e que a populacdo entende que existem alternativas para viabilizar
melhores condicdes de vida e manejo nas demandas rurais. A d4gua como elemento central do

saneamento tem ainda mais destaque na zona rural por associar, além das demandas bésicas o
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fator produtivo, angariando mais valor na percep¢do da populacdo que vive neste meio e
prescinde do recurso hidrico para finalidades multiplas.

As organizagdes da sociedade civil sdo muito atuantes na zona rural e se revelam uma
porta de entrada para diversas abordagens. As medidas para que sejam efetivas precisam
necessariamente associar acgdes estruturais e estruturantes, esta Uultima emergindo em
abordagens da gestdo e da educacdo ambiental que auxiliem a consolida¢do dos conhecimentos
necessarios para a convivéncia no semidrido rural. Ampliando a possibilidade de trabalhar com
sustentabilidade no cerne dos recursos hidricos e da produgao familiar, reverberando em ambos
os casos em medidas de saneamento que promovam o bem-estar e a dignidade para as

populacdes rurais, conforme preconizam agendas globais e o estado de direito.

5.3.2 Aspectos da gestao para producao rural familiar

A producdo rural é uma atividade que naturalmente necessita de dgua para sua
realizacdo, tal necessidade fica ainda mais evidente na regido semidrida, sendo que os fatores
climéticos colaboram com a escassez hidrica para as multiplas finalidades.

Com o intuito de associar as demandas hidricas com a prética da agricultura familiar, os
participantes da pesquisa foram questionados sobre a principal dificuldade para realizacdo da
producdo rural. Com isso, na figura 25 € possivel notar em percentual quais sdo os fatores que
mais implicam para essa realidade. A maioria das respostas associa-se as condi¢des climéticas
e a falta de 4gua, como os principais fatores de dificuldade para a producao na agricultura da
regido. A falta de capacidade técnica surge entre os principais fatores, superando indice de 10%

dentre as respostas obtidas.

Figura 25 — Principal dificuldade para a producio na agricultura

Fonte: De autoria proépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

Conforme observado na figura 25, o fator condi¢des climdticas assume,
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aproximadamente 30% do percentual das respostas obtidas, acompanhado do aspecto falta de
dgua com cerca de 25% das respostas, € possivel associar ambos os fatores a caracteristica de
escassez hidrica da regido semidrida, como também, perceber que existe uma demanda para a
producdo rural da agricultura familiar que é suprimida pela falta de 4gua, cabe-se solucdes
alternativas que desempenhem o papel de promover o acesso ao recurso com vistas a garantia
de regularidade nas atividades produtivas da regido.

Sob a perspectiva dicotdmica alguns questionamentos foram tragados com vistas a
perceber a intengdo dos participantes da pesquisa no desempenho das atividades produtivas no
semidrido rural. Desse modo, fatores associados ao beneficiamento do que € produzido revelam
um aspecto importante na agregacdo de valor das mercadorias para a comercializa¢io, os
sistemas de irrigacdo se tornam fundamentais para garantia de retorno com melhor desempenho
dos plantios, e se manejado da forma correta, podem assegurar maior racionalidade no uso da
agua. Por conseguinte, a tais aspectos, o cendrio se revela com indices inferiores a 50% da

amostra, conforme observa-se na figura 26.

Figura 26 — Aspectos sobre a producio rural da agricultura familiar no alto curso do rio Paraiba

Fonte: De autoria prépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

O cendrio observado na figura anterior aponta para o beneficiamento da producao em
pouco mais de 30% dos respondentes, tal aspecto revela a necessidade de trazer apoio a
producdo familiar da regido, incentivando medidas que agreguem valor para a comercializacao.
No sentido da producdo com o uso de sistemas de irrigacdo ficou evidente que estes estdo

presentes em indice superior a 40% da amostra.
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Questionados sobre o interesse em formas de aumentar a produgdo nas propriedades,
com indice superior a 90% das respostas, tal aspecto se revela estratégico para abordagens que
associam a racionalizacio do uso da dgua para fins produtivos com o intuito de tornd-la mais
ampla e competitiva. Visto que, foram perguntados sobre a nocdo da internet auxiliar nas
demandas para a comercializacdo dos produtos e em total concordancia, todos os respondentes
admitiram considerar que sim para este aspecto. Desta forma, se coloca na realidade do
semidrido rural a possibilidade de novas abordagens que condicionem melhores priticas na
agricultura ao uso da 4gua, bem como, por meio do uso da internet como algo presente e que
no geral pode trazer significativas melhorias no ambito do planejamento e da comercializagao.

Com efeito, apesar das dificuldades colocadas e dos aspectos que apontam desafios e
potencialidades atuais para a consolidacdo da producdo na agricultura familiar, é importante
frisar que a sua pratica permanece ativa no semidrido rural e, portanto, medidas da gestdo que
assegurem a sua continuidade, e mais ainda, a sua otimizac¢do em termos de melhor utilizacdo
dos recursos naturais disponiveis sdo imprescindiveis. Em virtude das contribui¢des obtidas
com o incentivo a este sistema de producao sdo incontdveis, estando relacionadas a conservagao
do meio ambiente, a disponibilidade de alimentos mais sauddveis e economicamente mais
acessiveis, a diminuicao da fome e a manutencao da cultura e tradi¢do locais.

Na figura 27 sdo apresentadas as finalidades da pratica da agricultura familiar entre os
respondentes da pesquisa, estabelecendo a relagdo entre consumo e comercializacao do que é

produzido relativo as culturas animal e vegetal.

Figura 27 — Finalidades da produg¢do na agricultura familiar no alto curso do rio Paraiba

Fonte: De autoria prépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

Predominam, em ambos os aspectos, a produ¢do com a finalidade de consumo e

comercializacdo com aproximadamente 60% do resultado obtido, seguindo da producdo voltada



145

exclusivamente para o consumo da familia que apresenta-se sob indices superiores a 20% da
amostra, embora para a producdo animal esta finalidade tenha se apresentado percentual
ligeiramente maior, com aproximadamente 30% dos registros.

No que se refere a ndo produgdo, em torno de 10% admitiram nao realizar a produgao
vegetal sendo este indice percentualmente menor com relacdo a cultura animal, em que menos
de 5% admitiram ndo realizar este tipo de manejo. J4 com relacdo a préitica com finalidade
exclusiva para comercializa¢do, embora tenham se mostrado em indices inferiores a 5% tais
ocorréncias pontuaram em ambos 0s aspectos.

A produgdo familiar é uma realidade presente na convivéncia rural da maioria das
familias e este aspecto reverbera na condi¢do de vida da maior parte da populacdo que consome
alimentos produzidos em propriedades agricolas, principalmente aqueles produzidos no escopo
local. No geral, a 4gua € essencial para fomentar esta realidade, de modo que a gestio publica
deve estar empenhada em atender as demandas de maneira equilibrada para garantir a produgdo
de alimentos, tal qual, em assegurar que a 4gua esteja em disponibilidade para as demais
finalidades e necessidades dessa populagao.

Neste panorama, tecnologias que visem o melhor aproveitamento e o uso racional dos
recursos hidricos se tornam estratégicas, posto que, para ambas as culturas de produg¢do, animal
e vegetal, a 4gua € essencial. Nessa direcao cabe frisar que a produgdo vegetal, além de suprir
seguranca alimentar e nutricional as familias, também, € indispensdvel para a manutencdo da
cultura animal, de modo que, dado o uso prioritdrio para fins de consumo e dessedentacao
animal, a manutenc¢do de estruturas que assegurem a producdo vegetal se torna indispensével.

Para tanto, a principal politica publica para o atendimento das necessidades da
agricultura familiar se trata do PRONAF, sendo este programa capaz de auxiliar na solu¢do de
demandas especificas em cada propriedade rural, por meio de auxilio crediticio em
financiamentos com taxas praticadas abaixo do mercado convencional de crédito. Desta forma,
a mobilizacdo local para engajamento da populagdo no acesso as linhas de crédito disponiveis
amplia a possibilidade de sanar os problemas de infraestrutura hidrica e de producao rural,
inclusive, com abordagens especificas para o semidrido.

Na figura 28 estdo relacionados alguns aspectos e percepcdes dos respondentes sobre 0s
desafios para o acesso desta politica publica, em razdo de os principais indices percentuais
apontam para perspectivas relacionadas a documentacdo regular, elaboracdo de projetos,
informacdo técnica e planejamento financeiro, tais indicadores apresentaram percentual de
aproximadamente 20% dos respondentes em cada parametro. Note-se que esses aspectos se

pautam em abordagens estruturantes, incidindo sobre a gestdo local a promogao de alternativas
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que viabilizem educacdo ambiental e informacgao técnica como ferramentas determinantes para

fomentar o acesso aos beneficios do programa.

Figura 28 — Desafios para utilizag@o da politica ptiblica PRONAF no alto curso do rio Paraiba

Fonte: De autoria propria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

Outros fatores relacionados a infraestrutura e a baixa produtividade, também, se
mostraram evidentes desafios para acesso a0 PRONAF, embora tenham indices inferiores a
10% em cada alternativa, devem ser observados sob a perspectiva de solu¢des imbricadas nas
linhas de financiamento que visam sanar exatamente os problemas mencionados. Com isso, a
unido das partes interessadas se torna determinante para viabilizar o desenvolvimento local.

Desta forma, com o intuito de perceber quais medidas se mostram pertinentes sob a
visdo dos diferentes atores que contribuiram com a pesquisa, o formuldrio trouxe em abordagem
de resposta aberta, uma questdo de como a gestdo dos recursos hidricos poderia otimizar a
condicdo do manejo da dgua nas propriedades, trazendo inferéncias significativas em
convergéncia, assim como, pontos relevantes em sentido exclusivista conforme observa-se no
quadro 15, sob as respostas apresentadas por cada parte interessada.

Nas consideracdes dos agricultores e agricultoras, o aspecto infraestrutural se mostrou
como prioridade, de modo que, foram mencionados pontos correlatos ao reforco no
abastecimento de dgua por meio da rede, da perfuracdo e reativacdo de pocos e chafarizes
publicos, construgdo de mais cisternas e caixas d’agua, sendo esses fatores relativos ao aspecto
de infraestrutura basica. Consoante a instalacdo de maquinas € equipamentos as tecnologias
mencionadas fizeram referéncia a instalacdo de bombas d’4gua, dessalinizadores e sistemas de
irrigacdo. No aspecto estruturante, fizeram meng¢do a medidas que promovam o uso racional da
dgua, como também, sugeriram medidas de incentivo por meio de uma politica agroecoldgica
de convivéncia com o semidrido. Essas e outras consideracdes na forma de sugestdes para o

melhor gerenciamento dos recursos hidricos sdo expostos no quadro 15, a seguir.
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Acdes sdo prioritdrias para a melhoria do manejo da dgua

Agricultores e Agricultoras

Representantes da sociedade civil
organizada

Poder publico

Caixa d'dgua e um pogo artesiano;

Poco para ajudar os moradores

Uma politica agroecolégica de convivéncia com o semidrido;

Cisternas;

Mais cisterna, tendo em vista que s6 tenho uma, no periodo da chuva a dgua é desperdicada por
falta de armazenamento.

Encanamento trazendo dgua para as casas.

Ter mais chafariz e caixas de
armazenamento de dgua por cada
localidade.

Treinamento de cuidados com a dgua potavel
de cisterna Investimentos e projetos

Conscientiza¢do da comunidade

Mais investimento em perfuracdo de pocos
artesianos e construcdo de barragens

Poco; Perfurar mais pocos; Instalagdo de pocos; Cavar mais pocos para a comunidade.

A prioridade principal € evitar o desperdicio de dgua nas propriedades rurais;

Perfuracao de pocos e reabertura do chafariz comunitario;

Investimento por parte das autoridades
publicas estaduais e municipais na
melhoria, perfuragdo e limpeza de pogos
artesianos;

Caixa d’agua, cisterna, pogo, sistema de
irrigacdo

Mais cisternas pra armazenamentos de dgua;

Nao tem como fazer, ndo hd cisterna ou pogo na drea de interesse; Nenhuma forma.

Agua encanada;

Boa; Falta o basico;

Investimentos na limpeza e construg¢do de
barragens e agudes.

Maior disponibilidade de uso, com permissao
de exploragdo de dreas maiores que permitam
uma melhor viabilidade técnica e econdmica.

Melhorias na infraestrutura;

Tecnologia para manejo de solo e técnica pra uso de pouca agua sem perca de produtividade;

Perfuracao de poco, replicacao do chafariz,
cisternas de grande porte e pocos

Construgao de agudes, barragens e perfuragao
de pocos artesianos

Mais informacéo a respeito

Acho que os poderes publicos deveriam fornecer quites de irrigagdo a familia carente;

Cisternas

Carro Pipa

Falta um poco, na propriedade, uma barragem, uma barragem subterrinea;

Precisamos de mais cisternas de grande porte pra o armazenamento de dgua potavel e dgua pra
uso diverso;

Instalar os pocos que existem

Uso racional com sistemas de irrigagdo de
baixa perda.

Uma caixa d'dgua grande;

Perfuracdo de um pogo construgdo de cisterna;

Sistema de irrigacdo por gotejamento; Para irrigacdo das plantas; Irrigacao

De preferéncia se poderem
abastecimento pra todas as casas

ligar o

Infraestrutura Assisténcia Técnica

Armazenamento

Perfuracdo de um pogo tubular

Na minha comunidade, o poder executivo estd fazendo adutoras em quase toda zona rural, seria
importante essa Xerox em outros municipios.

Dessalinizador e Bomba;

Fazer mais cisternas, nos apresentar mais
projetos de plantacdes.

Abastecimento com 4gua tratada

Uso racional da dgua disponivel;

Construgao de Cisternas

Manutenc¢do e preservacdo de cata-ventos,
motores bomba € etc;

Uso de equipamentos que economiza agua
(gotejamento), cobertura morta.

Construgdo de Sistemas de Dessaliniza¢do

Fonte: De autoria proépria (2021) Dados: Formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)




148

No tocante as consideracdes da sociedade civil, conforme observado no quadro 15, a
preocupacdo mais evidente, também, estd em grande parte relacionada ao fator de
infraestrutura, associando a perfuracdo de pocos, a constru¢do de cisternas, a ligacdo do
abastecimento publico na rede geral e a replicacdo de chafarizes. Consoante a uma abordagem
estruturante, uma importante inferéncia trouxe a importancia do auxilio da gestdo para o
desenvolvimento de projetos para pratica da agricultura.

As consideracdes dos representantes do poder ptiblico se revelam mais estratégicas em
suas abordagens, abrangendo medidas estruturais e estruturantes. No ambito estrutural, hd um
reforco convergente dos aspectos mencionados pelos agricultores e agricultoras e
representantes da sociedade civil, trazendo a perspectiva bdsica do acesso a insumos e infra
estruturas como caixas d’agua, cisternas, pocos, bem como, abordagens mais elaboradas
relativas a construcdo de agudes e barragens, perfuragdo de pogos artesianos, implantacdo de
dessalinizadores de dgua, sistemas de irrigacdo por gotejamento, fazendo menc¢do aos
caminhdes-pipas como medida auxiliar ao abastecimento de dgua no rural.

Ainda no ambito do poder publico, medidas relacionadas a conscientizacdo das
comunidades acerca do consumo racional da dgua, bem como, a disseminacdo de mais
informacdes a populacdo, surgiram como medidas estruturantes para a consolida¢do de uma
gestdo mais efetiva dos recursos hidricos no semidrido rural. Nesse sentido, a necessidade de
levar capacitacdo a populacdo rural quanto ao manejo adequado das cisternas para
armazenamento de dgua potavel, visto que, sdo necessdrios procedimentos de manutengdo e
manejo para garantia da seguranca das dguas armazenadas para consumo, também se revela

uma abordagem estratégica e necessdria para assegurar uma gestao dos mais eficiente.

5.4 RECURSOS HIDRICOS E GOVERNANCA PARA O SANEAMENTO BASICO RURAL

As acdes para a gestdo da d4gua no ambiente rural necessitam de bases normativas que
endossam medidas relacionadas ao adequado manejo dos recursos naturais, nesse sentido, a
base normativa que direciona o interesse publico é ampla e estd presente no cendrio de
convivéncia das familias rurais com o semidrido. Partindo do aspecto legal temos, também,
politicas publicas que associam iniciativas para solucionar problemas recorrentes no semiarido
rural, sdo incentivos a infraestrutura, a garantia de acesso a 4gua com qualidade e regularidade,
a adequacdo ao saneamento, habitacdo e produgdo de alimentos. Solu¢des na forma de créditos
de investimento e financiamentos que oportunizam melhores condi¢des de vida sdo associadas
a tecnologias sociais que assumem cardter estratégico para a convivéncia com o semidrido. Tais

implicagdes sdo observadas na figura 29 a seguir.
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Figura 29 — Levantamento de bases fundamentais para a gestdo dos recursos hidricos com foco na zona rural

Fonte: De autoria prépria (2021) Dados: Dados: Levantamento referencial teérico normativo do estudo (2021)
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Conforme observado na figura 29, um significativo arcabouco normativo, de politicas
publicas e tecnologias sociais sdo conhecidas e aplicdveis em diferentes niveis de interesse no
escopo do desenvolvimento da agricultura familiar no semidrido.

Essa estrutura se torna essencial para elaboragdo de propostas para a gestdo dos recursos
hidricos em diferentes niveis de interesse, no escopo do saneamento bdsico com inferéncias que
direcionam a regulamentacao desse direito, politicas publicas que a viabilizam por diferentes
vias, tal qual, as tecnologias sociais que atendem a tais necessidades de forma alternativa em
sistemas individuais que habilitam o acesso a dgua, o descarte adequado e o manejo pluvial
deste recurso, ainda no ambito dos residuos sélidos surgem alternativas incluidas nas bases
fundamentais expostas no quadro anterior.

Em se tratando do nivel intermediério, a associa¢do do quadro anterior conduz a um
modelo de gestao das dguas que viabiliza além do saneamento bdsico rural, a possibilidade de
incrementar uma escala produtiva que atenda a reduzida capacidade de manejo. Diante disso,
prioriza o uso da 4gua utilizada na propriedade para fins agricolas de forma responsavel,
tratando-a adequadamente para reuso, pode-se estruturar a propriedade para criar alternativas
integradoras de acordo com a capacidade produtiva de cada domicilio rural.

No escopo de gestdo sist€émica as leis, politicas publicas e tecnologias sociais
reverberam a possibilidade de atender as necessidades de saneamento basico, de integracio de
producdo com uso da dgua utilizada na residéncia, priorizando a producdo da agricultura
familiar dentro da possibilidade de otimizagdo dos recursos naturais para a maxima capacidade
produtiva em cada propriedade. Para tanto, consideracdes acerca das necessidades de dgua se
tornam preponderantes, o planejamento do territério disponivel com o uso de ferramentas de
zoneamento voltado a aplicabilidades para diferentes culturas também € essencial.

Em todo os casos a assisténcia técnica € fundamental para implementagcdo adequada de
cada etapa metodoldgica programada, de modo que, pelos interesses abarcam diferentes setores
da gestdo local, nos ambitos da gestdo ambiental, dos recursos hidricos, da sadde, infraestrutura

entre outros, a articulagcdo entre os tomadores de decisdes se mostra estratégica.

5.5 PROPOSTA METODOLOGICA DE GOVERNANCA APLICADA

Para a proposta metodoldgica com enfoque na gestao rural dos recursos hidricos, hé seis
bases que sustentam a iniciativa dos gestores para a tomada de decisdes: (i) diagndstico
preliminar institucional integrado as categorias de gestdo dos recursos hidricos; (i)
identificacdo e mapeamento das comunidades e levantamento quantitativo de domicilios; (ii1)

aplicacdo de formuldrio para coleta de dados; (iv) planejamento integrado das ag¢des; (V)
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formacdo de comité deliberativo e consultivo para aprovacdo da execugdo técnica; (vi)
defini¢do do relatério de execugdo técnica; (vii) orcamento e defini¢do da origem dos recursos
financeiros; (viii) implementac¢ao de medidas estruturais; (ix) acdes via medidas estruturantes;
(x) consolidacdo de relatério de demandas; (xi) definicio de metas para controle e
monitoramento das acdes; (xii) divulgacdo de resultados.

A sequéncia de acdes para implementacdo desta metodologia de gestdo das dguas para
a zona rural parte do principio da identificagao das comunidades com a aplicagao de formularios
para levantamento das demandas, apds este primeiro momento, com o devido tratamento das
informacdes criam-se para cada comunidade uma escala de prioridades nas ac¢des, obedecendo
trés niveis possiveis para direcionar esforcos conjuntos por meio de diferentes atores publicos.

Com o devido levantamento das prioridades em cada propriedade, no planejamento das
acoes, cabe a separacdo por drea de atuacdo dentro de cada estrutura da gestdo local, uma vez
que, a esfera dos recursos hidricos e do saneamento bésico rural interagem com as secretarias
de sadde, secretarias de obras e de desenvolvimento social, tudo isto envolvendo aspectos
relativos aos recursos hidricos e a pratica da agricultura familiar, temos a mutua relacdo de
interesses que se tornam mais vidveis quando sio aplicados em solugdes conjuntas.

Cabe ressaltar que o modelo de governanga proposto considera a interferéncia das partes
interessadas para o alcance de um denominador comum acerca de quais medidas se mostram
mais vidveis para cada propriedade ou comunidades rurais. No entanto, em nivel de
competéncia a prioridade em funcdo dos recursos hidricos estd pautada nas acdes de
saneamento, por estabelecer em seus principios fundamentais a universalizagcdo e o servico de
abastecimento de dgua, de modo que, o enfoque principal no tocante ao manejo hidrico rural
estd em assegurar este direito humano essencial.

A etapa relativa as solugdes de or¢camento e a origem dos recursos financeiros esté
associada a possibilidade de implementagdo por meio de recursos publicos ou privados. Para o
atendimento de necessidades de saneamento basico, dada a obrigacdo dos gestores publicos em
promover condi¢des necessdrias para dignidade humana, cabe o entendimento da origem
integral por meio da iniciativa publica. Os demais niveis de gestdo, por associarem interesses
que integram a necessidade de 4gua com a producgdo rural abre a possibilidade, para além das
politicas publicas, de fomento via iniciativa privada, ja que, existem casos em que por meio de
recursos financeiros préprios os agricultores viabilizam a implantacdo de infraestruturas e
tecnologias auxiliares a convivéncia com o semidrido rural.

Levando em consideracdo o ateste técnico das necessidades e melhores alternativas para

o manejo hidrico nas propriedades rurais, com base no or¢amento disponivel é dado inicio a
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implementacdo das TSH que assegurem o saneamento bdsico e/ou a producdo agricola no rural.

Para que se consolidam as medidas planejadas faz-se necessario que acdes estruturantes
permitam a capacitacdo, com €nfase em educacdo ambiental, para que os moradores estejam
aptos a realizarem o manejo adequado das infraestruturas, para tanto, o acompanhamento da
gestdo € fundamental para o efetivo desempenho da metodologia proposta. Compatibilizando
educagdo ambiental e gestdo continuada para a otimizac¢io do uso da d4gua no semidrido rural.

Os niveis de prioridades direcionam as agdes a serem tomadas nos diferentes quadros
institucionais locais, com efeito, é possivel que de maneira integrada a gestdo desempenhe
funcdes especificas enfocando uma situacao confortavel para convivéncia da populagdo rural
com o semidrido. A garantia da 4gua em quantidade e qualidade adequada, viabilizada por meio
de TSH implantadas sob medida e com engajamento da populacdo com vistas a estabelecer uma
manutencao técnica assegura melhorias significativas no ambito da saude coletiva.

Ja a promocdo da agricultura com base na inclus@o hidrica para este fim pode romper
paradigmas, embora pareca utdpico vislumbrar um semidrido pujante em termos de
produtividade rural a atualidade em termos de tecnologias e conhecimentos técnicos podem
indicar caminhos seguros para perenidade da produ¢do no semidrido rural. Culturas adequadas
e a valorizagcdo das potencialidades regionais podem emergir com a disponibilidade de dgua
para finalidades produtivas, para tanto, o empoderamento da populacdo rural por meio da no¢ao

de inclusdo hidrica se mostra uma excelente alternativa para a gestao.

5.5.1 Fluxograma aplicado a gestao dos recursos hidricos no semiarido rural

De posse das informacdes obtidas nos itens anteriores, deu-se inicio a constru¢do do
fluxograma de processo para a gestdo dos recursos hidricos na zona rural. Nota-se que os niveis
de prioridade sdo independentes, porém € possivel que surjam demandas a serem contempladas
progressivamente nos diferentes niveis.

A pluralidade de circunstincias que coexistem no semidrido rural denotam em
necessidades e interesses diversos, desta forma, propriedades que apresentam necessidades
basicas de captagdo, tratamento, abastecimento ou reuso das dguas se enquadram no nivel de
alcance basico, portanto necessitando de medidas que atendam prioritariamente a estas
finalidades. Cabendo frisar que ha domicilios rurais nos quais nao existe a inten¢do em realizar
atividades produtivas, casos desta natureza finalizam a intervencdo da gestdo a partir do
momento em que a necessidade do saneamento € atendida.

No alcance intermedidrio a propriedade rural apresenta baixo potencial produtivo,

realizando no entorno da residéncia o cultivo vegetal e a criacdo de animais, para casos assim
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€ possivel associar a infraestrutura do saneamento para incrementar a estratégia de producao,
viabilizando o melhor aproveitamento dos recursos hidricos disponiveis.

Para o nivel sistémico s@o propostas tecnologias que possibilitem alavancar o
desempenho produtivo dentro das condigdes de manejo e na disponibilidade hidrica da
localidade.

Nos casos, em que as familias ndo tenham interesses produtivos e demandem somente
adaptacdes de saneamento basico, quando tais necessidades forem supridas o papel da gestao
se coloca como cumprido.

Da mesma forma, casos que apresentem a infraestrutura de saneamento adequada e que
ndo tem interesse de produzir em escalas de alta produtividade, limitando a produgdo rural ao
entorno da propriedade, se mostram como potenciais recebedores de solucdes de alcance
intermedidrio, de modo que a adaptacdo das instalacdes hidro sanitdrias associadas a outras
estratégias para producdo de pequeno porte possam ser adaptadas, atendendo sumariamente as
necessidades dessas familias.

Nesta perspectiva, propriedades que atendam ao rigor do saneamento, ou seja, que
possuam tecnologias instaladas no entorno da propriedade valendo-se do aproveitamento dos
recursos hidricos para finalidades produtivas e, no entanto, pretendem expandir sua produgdo
rural requerem solucdes estratégicas em niveis sistémicos, pois, serd fundamental o
conhecimento técnico associado a tecnologias sociais que viabilizem tal expansao.

Em todos os niveis de interesse a 4gua € a base para a implementagdo das medidas, visto
que, sendo o elemento essencial caberd a gestdo garantir este recurso de alguma fonte segura
para a manutencao das atividades propostas, dai a importancia de construir conjuntamente com
a populacdo as solugdes e alternativas.

No escopo de gestao dos recursos hidricos as leis, politicas publicas e tecnologias sociais
reverberam a possibilidade de atender as necessidades de saneamento bdsico com a integracao
de produgao com uso da dgua utilizada nas residéncias, priorizando a producdo da agricultura
familiar dentro da possibilidade de otimizacao dos recursos naturais para a maxima capacidade
produtiva em cada propriedade. Para tanto, consideracdes acerca das necessidades de dgua se
tornam preponderantes, o planejamento do territério disponivel com o uso de ferramentas de
zoneamento voltado as aplicabilidades para diferentes culturas também € essencial.

E possivel que propriedades apresentem demanda para os trés niveis de atendimento,
assim como, podem surgir casos em que somente uma alternativa seja implementada para suprir
as necessidades hidricas no rural. O fluxograma 1 apresenta em etapas o processo de execu¢ao

necessario para o desempenho da metodologia de gestiao proposta.
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Fluxograma 1 — Processo auxiliar para a gestdo dos recursos hidricos na zona rural semidrida

Fonte: De autoria propria /Dados: Levantamento de processos no desenvolvimento do estudo (2021)
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Os processos para aplicabilidade da metodologia de gestdo proposta seguem um fluxo
de dindmica integrativo com setores diretamente interessados na gestao dos recursos hidricos
com enfoque rural. Nesse sentido, considera-se a participa¢do um preceito alinhado a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), amparado pela Lei 9.433/1997. Em referéncia a essa
Lei vislumbra-se uma gestdo participativa como um preceito para buscar solugdes mais
equitativas no escopo dos recursos hidricos, quando o enfoque € direcionado a zona rural, a
efetiva participacdo requer abordagens adequadas a realidade e cultura de cada local.

A condi¢do indissocidvel do fator hidrico para a vida enfatiza a necessidade, sob
diferentes abordagens de estratégias multisetoriais. Dado o contexto, colegiados ou nao,
instituicdes e Orgdos ja estabelecidos e atuantes com foco em questdes que envolvem os
recursos hidricos, inclusive sob a perspectiva do rural, servirdo como fontes de informacgdes
base para visualizar o cendrio das limitacOes e potencialidades em diferentes escalas de
abrangéncia, seja no escopo local ou regional, fomentando uma perspectiva de abordagem
preliminar que ird direcionar as informagdes necessarias para tomada de decisdes. A propdsito
com a possibilidade de ampliacao das categorias relacionadas aos recursos hidricos a depender
das demandas rurais locais, embora os fatores do saneamento e da produgdo estejam em
evidéncia nesse cendrio.

Nesta etapa sdo definidas as comunidades rurais, considerando propriedades e
estabelecimentos isolados que estejam dispersos no territério de abrangéncia. O censo
agropecudrio (2017) servirda de base para formacdo de uma andlise situacional comparativa.
Com a definicdo e mapeamento na forma censitaria € possivel estabelecer o roteiro de visitas
técnicas para proxima etapa.

De posse do roteiro de visitas técnicas e atribuidas as funcdes entre as partes
interessadas, no ambito da aplicacio metodologia, ressaltando que por tratar-se de uma
perspectiva integrativa, em nivel de abrangéncia dos servigos publicos diferentes secretarias
estdo aptas a participarem do processo, seja no fomento de informacdes ou na execucao
operacional das etapas previstas no processo, nesta perspectiva relacionam-se além da secretaria
de recursos hidricos em primeira ordem, as que prestam servigos voltados a agricultura,
abastecimento, planejamento, saide, seguridade social, para citar algumas possiveis relacdes
estritamente cabiveis. Os questiondrios a serem aplicados devem ser elaborados conjuntamente,
assim como, os aplicadores necessitam do desenvolvimento de competéncias técnicas para a
captacao adequada das informacOes necessdrias para subsidiar decisdes dentro das categorias
de execucao pré-determinadas.

De posse das informacdes coletadas, novamente, por meio da participacdo da equipe
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gestora serd definido o planejamento das acdes, considerando a perspectiva técnica de cada
setor, de modo a tornar possivel a visualizacdo dos principais objetivos e metas a serem
adotadas, como também os valores financeiros absolutos destinados a cada nivel de prioridade.
Para o cumprimento do cronograma de execucdo das demandas elencadas, em niveis de
prioridade, para a drea de abrangéncia serdo considerados como contrapartida financeira, por
parte dos usudrios, a possibilidade de fomento a crédito rural oriundo de politicas ptblicas
associadas ao enquadramento nos termos da capacidade institucional prevista para distintos
cendrios e finalidades de investimento nas propriedades, sendo esta perspectiva um fator que se
revela estratégico para a ampliacdo das possibilidades de acesso a recursos financeiros,
principalmente voltados ao custeio e investimentos associados a agricultura.

Ampliando-se a perspectiva da participacdo, neste momento sdo definidos atores de
diferentes setores para tomarem conhecimento do processo de planejamento, de modo a agregar
sob a perspectiva de criticas e sugestdes, a possibilidade de incremento sob pontos de vista
diversos, fazendo com que as partes estejam cientes das decisdes e dos proximos passos
relativos a execucao operacional, inclusive sob a no¢do da necessdria participagao dos usuarios
na preparacio para recep¢do dos servicos de ordem estrutural. Nesta esteira, tendo definido
quais linhas de acgdes, além dos fatores estruturais e estruturantes a serem seguidos, faz-se
necessario ponderar a capacidade operacional para implementacdo das solugdes previstas,
questionando-se se haverd necessidade de contratacdo de terceiros para construgdo/capacitacao
das alternativas percebidas, preferencialmente, no escopo das tecnologias sociais;

Considerando as demandas elencadas sob os niveis de prioridade e a capacidade técnica
para implementagdo das infraestruturas com a devida validagdo do comité, nesta etapa serao
definidos o cronograma de execugdo e toda a logistica necessdria para transporte de material e
acomodacao das equipes, seja na perspectiva do servico publico, privado, ou em regime de
parceria, estando tal relatério condicionado a aprovagcdo do comité deliberativo para
operacionalizacdo da execugdo técnica;

Ja no processo de implementacdo das acdes operacionais, cabe ressaltar que o nivel de
interesse bdsico, por tratar-se de direitos fundamentais, em cujo atendimento tem prazo
determinado num horizonte de 13 (treze) anos, a partir do Marco Legal previsto em 2020, ou
seja, até 2033. A este nivel de atendimento serd dada prioridade, nesse contexto, estima-se que
os recursos para implementacdo das solucdes e alternativas, individuais ou coletivas, sejam
amparadas integralmente por recursos publicos. Ja com relacdo aos niveis de atendimento
intermedidrio e sistémico, amplia-se a possibilidade de investimentos por meio da participacao

dos usudrios, residentes rurais, sob a perspectiva de politicas publicas e/ou recursos particulares.
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Nao excluindo-se a possibilidade de fomento pelos demais setores publicos interessados no
desenvolvimento rural em subsidiar recursos sob parametros estratégicos no ambito local, uma
vez que, o levantamento das informacdes de cardter decisério ao longo das fases de
implementa¢do desta metodologia, podem revelar eixos estratégicos para diversos setores e
areas de interesse;

A etapa estd relacionada de fato a construcdo das solucdes alternativas, tecnologias
sociais hidricas (TSH), a instala¢do de sistemas fisicos de produgdo, a aquisi¢do de maquinas e
equipamentos e etc. Considerando as necessidades identificadas no enquadramento das
demandas individuais, frisando que a depender dos fatores locais alternativas coletivas podem
emergir como solucdes mais eficientes no atendimento das demandas rurais. Importante que
nesta etapa seja dada prioridade a participacdo comunitaria, fazendo com que participem e
entendam o processo que estd em execucdao para que se apropriem de conceitos da gestdo
ambiental e possam disseminar a proposta de melhor convivéncia no semidrido rural por meio
de solugdes praticas.

Em todo o processo o acompanhamento das etapas por parte dos usudrios a serem
beneficiados com a implementacdo desta metodologia se coloca como determinante, porém na
etapa das acdes estruturantes estima-se orientar as partes interessadas acerca dos fatores
relacionados a educagdo ambiental, manejo das infraestruturas e sobre o papel da gestdo em
todo o processo. E importante que esse aspecto seja sumariamente atendido para haver de fato
a consolidacdo das melhorias infraestruturais, como também dos sistemas produtivos
implementados. O papel de cada parte interessada precisa ser definido e claramente exposto
para que em eventuais necessidades se tenha certeza a quem recorrer. Dada a possibilidade de
realizar capacitagdes, minicursos, aulas experimentais entre outras abordagens de cardter
coletivo, estas devem ser priorizadas pelo maior nivel de abrangéncia e possivel maximizagao
dos resultados.

Decorrido a fase de execugdo operacional, tendo-se registrado todos os fatores para o
atendimento por niveis de interesse particular ou integrado, e mesmo ainda, considerando os
casos de ndo atendimento, os dados serdo compilados no formato de um relatério de
consolidagdo dessas informagdes. Esse documento serd de extrema relevancia para a
manutencdo do ciclo de investimentos, monitoramento e controle, além de ter finalidade
fundamental para continuidade das abordagens estruturantes, uma vez que, até que haja a
apropriacdo do conhecimento relativo as medidas que foram implementadas, instrumentos da
gestdo para acompanhamento das a¢des precisam ser recorrentemente reforcadas, a fim de nao

se desperdicarem os investimentos de recursos e trabalho. Nesse sentido, este relatério serd
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fundamental para prestacdo de contas, uma vez que, por meio deste serd possivel mensurar os
valores e em que medidas foram utilizados;

Finalizado o ciclo operacional, ja de posse do relatério de consolidacdo, serd possivel
mensurar os resultados atingidos, assim como as demandas que ficaram em aberto, de tal modo
que novas metas com base nessas informacdes necessariamente precisam de defini¢do para que
se tenha inicio um novo ciclo operacional, seja com o fito de retomar o mesmo ciclo
metodoldgico a partir da redefinicao de prioridades ou, a partir, de um novo ciclo de diagndstico
institucional e de campo.

Por fim, outro fator de extrema relevancia ja associado ao final deste ciclo
metodolégico, se refere ao compartilhamento das informagdes obtidas, seja por meio da
alimentacdo de sistemas publicos que registram informacdes sobre recursos hidricos,
saneamento bdsico ou agricultura. Ressaltando que os 6rgdos e instituicdes que forneceram
informacdes e dados no inicio do processo devem ser retroalimentados com um parecer técnico
demonstrando a situagc@o apds a implementacao da metodologia.

Faz-se necessario perceber o alcance das metas estabelecidas nos diferentes niveis de
interesse, uma vez que, restando em aberto alguma eventual necessidade de atendimento é

possivel retomar o processo a partir de demandas elencadas anteriormente.

5.6 ENVOLVIMENTO DAS PARTES INTERESSADAS

Consoante a Lei 9.433/1997 que vislumbra a gestdo participativa como um preceito para
busca de solucdes mais equitativas no escopo dos recursos hidricos, quando o enfoque é
direcionado a zona rural, a efetiva participacdo requer abordagens adequadas a realidade de
cada local. Sob a perspectiva da participacao, nesta pesquisa, acima de 75% dos respondentes
fazem parte de alguma organizacdo da sociedade civil, em se tratando dos agricultores e
agricultoras, sdo vinculados em sua maioria em associagdes de trabalhadores rurais presentes
em cada comunidade. Em contrapartida, ficou constatado a baixa participag¢do dos agricultores
e representantes da classe no comité de bacia hidrografica da regiao do alto curso do rio Paraiba.

Embora a participacao esteja propriamente atrelada ao propoésito da gestdo dos recursos
hidricos, cabe justificar que o enfoque dado a abordagem rural requer o envolvimento das
comunidades para a¢des de fomento ao saneamento bdsico rural, suprindo tecnologias sociais
alternativas e conhecimento técnico para captagdo, tratamento, abastecimento e reuso das dguas,
sendo essencial para o desenvolvimento de estratégias produtivas e articulacdo
institucionalizada para encadear a comercializa¢io oriunda do rural.

Em outro aspecto, o indice inferior a 40% reconhece a interferéncia da gestao publica
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no manejo hidrico das propriedades, no sentido oposto, embora haja instalacdes de cisternas
oriundas de programas governamentais, acdes promovidas por agentes de satde para auxiliar
no controle da qualidade da 4dgua, revelando acdes que sugerem alguma interferéncia de caréter
publico que nao reconhecidas pela maioria dos pesquisados.

Cabe ressaltar que os instrumentos da PNRH, como a outorga e a cobranga, ndo sdo do
conhecimento dos proprietdrios da localidade, onde foram realizadas as visitas de campo,
importante salientar que, apesar dos niveis de uso serem baixos, para fins de conformidade
caberia o controle e a regulacdo do uso das 4guas em ambas as propriedades.

Outro parametro se refere ao indice inferior a 30% dos respondentes que admitiram ter
realizado testes de qualidade de dgua, sendo considerado baixo, no qual, cabe a vigilancia
sanitdria em cada municipio realizar com relativa frequéncia testes de qualidade que garantam
confiabilidade da dgua para o consumo humano, inclusive em solucdes alternativas individuais.

Nesse sentido, sdo necessdrias articulacdes entre diversos atores publicos que atentem em
abordagens técnicas nas esferas social, econdmica e ambiental. Que assegurem por meio de
iniciativas das secretarias de satide, de obras e infraestrutura, da agricultura, de recursos hidricos
e de abastecimento, como, também estejam engajadas com os usudrios rurais agricultores e
agricultoras, seus representantes de classe, de modo a viabilizar uma gestdo efetivamente
participativa que atenda de maneira mais adequada as necessidades e demandas locais.

Note-se que a integracao das partes interessadas coaduna com uma visao mais consistente
para implementacdo de tecnologias e solugdes mais adequadas aos cendrios. Para tanto, €
fundamental que o engajamento entre os atores seja possibilitado sob uma consistente base de
informacdes técnicas, embora seja pertinente considerar implica¢des empiricas oriundas da
experiéncia pratica dos moradores rurais, que representam a parcela mais contundente em nivel
quantitativo de interessados, sendo assim, os mais importantes a serem ouvidos e entendidos
em seus anseios, demandas e necessidades.

Partindo desse pressuposto estima-se que a interacdo entre as partes seja capaz de
fomentar acdes publicas mais consistentes em termos da gestao dos recursos hidricos, uma vez
que, nesta abordagem as demandas de dgua servem como um pretexto para que as agoes de
saneamento bdasico sejam efetivas na zona rural, implicando a propdsito em melhorias na
convivéncia com o semidrido, bem como, na expansdo da capacidade produtiva nos

estabelecimentos agropecudrios em nivel local.
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6 CONCLUSAO

Entremear conceitos fundamentais da Administracdo com aspectos ligados a gestao dos
recursos hidricos aplicados ao saneamento bdsico e producdo rurais sugere importantes
indicadores de governanca a serem embasados em parametros decisérios normativos e de
politicas publicas. Para tanto, meios potenciais do uso rural das dguas do semidrido integram
um conjunto de demandas que associam o saneamento bdsico a fatores produtivos, de modo
que, necessariamente, esse territério vincula-se aos multiplos usos dos recursos hidricos.

De uma forma geral, o desafio que se coloca para o rural emerge da inseguranca hidrica
quanto a necessdria andlise de problemas locais, sob parametros de demandas individuais,
pertinentes em agendas globais, com a desvinculacdo do modelo de gestdo comum a politica
nacional, percebido na ampla observacdo dos limites da bacia hidrogréfica, posto que cada
cendrio se mostra distinto, mesmo dado o enfoque para a escala regional, ao abordar o conceito
de gestdo por sistema hidrico local, reverbera-se o fato de imperativas mudangas de paradigmas
quanto aos resultados pretendidos em escala local e mundial. Principalmente por oferecer
condig¢des para a gestdo proceder com um norte diversificado de acdes alinhadas aos ODS, sob
diferentes interesses e realidades que coexistem no semidrido rural, exigindo solucdes
integradas com alguns demais setores da gestao publica em nivel de abrangéncia sist€mica.

As contribui¢des permitem desenvolver estrategicamente uma pratica nova na gestao
dos recursos hidricos rurais em uma abordagem com governanca estabelecida numa perspectiva
de aspectos normativos, politicas publicas e tecnologias sociais, associando as demandas rurais
atuais por saneamento basico e fomento a producao familiar rural. Para o Economista Otamar
de Carvalho (2014 p. 313), pensando sob viés de uma politica nacional de desenvolvimento
regional, traz que a “evidéncia empirica demonstra ser impraticavel, em matéria de politica
econdmica, repetir-se com sucesso, pelo menos no médio prazo, medidas adotadas em passado
recente”, demonstrando a importancia da diversificacdo de estratégias em termos de solugdes
mais equanimes para que haja o equilibrio socioecondmico entres diferentes elementos culturais
associados ao bem estar e a qualidade de vida da populacdo do semidrido rural.

Com base nos cendrios percebidos, dado o enfoque nos resultados do estudo, ficou
evidente que a desigualdade no contexto rural € uma marca presente no semidrido e, diga-se de
passagem, € uma marca que nao traz orgulho, mas, alimenta a dor de uma ferida aberta no
tempo que por vezes chegou a cicatrizar, embora sua fragilidade esteja vulnerdvel as politicas
desempenhadas, ou ndo, para o provimento de solucdes consistentes. Por um lado, existe a
predominancia de sistemas hidricos que suprem de maneira satisfatoria boa parte da populagao,

no entanto a desigualdade se faz evidente quando emergem circunstancias, em outro extremo,
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que suplicam solugdes efetivas para o fomento de necessidades bésicas.

Sobre as consideragdes do PNSR (2019) o contexto de privacdes se revela nas
instalacdes hidrossanitdrias associadas aos banheiros e ao despejo de efluentes domésticos nas
propriedades rurais da regido. A predominancia de instalagdes de fossas rudimentares como
solugdo para o esgotamento sanitdrio corrobora com a perspectiva de necessdrias intervencoes
de regulacdo ambiental, principalmente ao considerar o incipiente nimero de instalacdes
alternativas associadas as fossas sépticas nos municipios, tendo em vista que estas sim sao as
mais adequadas para o contexto de sistemas isolados.

Ainda com relac@o aos dados do PNSR, a permanéncia do abastecimento de 4gua por
meio do carro-pipa, o uso de cisternas de 4gua da chuva abastecida com 4guas de outras fontes,
que caracterizam outras formas de abastecimento, surgem como a principal forma de acesso a
agua nas propriedades rurais da regido. Sob tal aspecto o levantamento de informagdes por meio
da aplicacdo dos questiondrios reforcou tal perspectiva como sendo o segundo parametro de
maior abrangéncia dentre os respondentes, uma vez que admitiram em maioria suprir as
demandas de abastecimento por meio de pogos perfurados na édrea interna das propriedades.
Neste ultimo caso, o PNSR admite pocos ou nascentes nas propriedades, sendo também um
aspecto notado em todos os municipios da regido.

No que se refere as caracteristicas das dguas subterraneas, segundo dados do CPRM
(2005) predominam 4guas de qualidade salinas e salobras que tém destaque na regido em
cendrio quase absoluto, trazendo um alerta para o uso adequado destas dguas com vistas a
preservar o ambiente, posto que tais caracteristicas se revelam ameacas para o solo, implicando
a propdsito em alertas para possibilidade de agravamento nos processos de desertificacdo.
Cabendo frisar que no rol de tecnologias hidricas elencadas se apresentam solucdes alternativas
para suprir demandas de dessalinizacdo solar da dgua.

Note-se que as tecnologias sociais apresentadas como potenciais de uso para a realidade
do semidrido sdao abrangentes no fomento de solu¢des de estimulo a preserva¢do ambiental,
inclusdo hidrica e ampliagcao dos sistemas produtivos. Sendo, em boa parte, um conhecimento
inserido no contexto das propriedades, como também sujeitas a novas abordagens que tendem
a corroborar com o desenvolvimento local, assim como, com a preservacao do meio ambiente.

Os processos elencados no fluxograma apresentam a caracteristica da flexibilidade em
relac@o as demandas locais, de modo que nao respondem completamente a pergunta que norteou
o desenvolvimento deste estudo, porém apresenta em parte processos relevantes para a gestao
estratégica dos recursos hidricos em propriedades rurais do semidrido, sendo priorizada a

participacao como meio de integracao entre diferentes dreas de interesse publico que relacionem
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o fator 4gua. Inclusive, pautando necessidades que se referem a diferentes niveis de interesse,
posto que a gestdo sistematizada sob um fluxo de demandas estabelecidas por prioridades
hidricas locais tende a apresentar solu¢gdes condizentes para cada cenario, viabilizando um ritmo
de desenvolvimento progressivo.

As disparidades no contexto da pesquisa sdo notdveis com relacdo ao escopo dos
recursos hidricos e nos fatores de saneamento bdsico elencados, em ambos com indicativo de
maior satisfacao, contudo, pontuando indices insatisfatérios em todas as andlises.

Dada a conjuntura diversa dos recursos hidricos de uma maneira geral, e particularmente
no que se refere a regido do semidrido brasileiro, o fator da flexibilidade nos eixos de atuagdo
estratégica, definidos com base em informacdes disponiveis e condizentes as realidades locais
ampliam as possibilidades de atendimento a diferentes demandas de gestdo hidrica. E embora
a metodologia proposta tenha a flexibilidade de abarcar outras tipologias de atividades que
tenham destaque em outras partes do territdrio, € possivel que novos processos nao previstos
no modelo apresentado tenham necessariamente que ser considerados, adequando as
necessidades socioambientais particulares.

Nesta perspectiva, as abordagens individuais no escopo da pesquisa de campo em
propriedades rurais do semidrido demonstraram que o fator da disponibilidade hidrica ¢ um
diferencial estratégico para conciliagdo dos fatores de saneamento basico e producao rural, as
visitas também foram reveladoras de condicdes insalubres de convivéncia no tocante as
infraestruturas hidrossanitdrias que asseguram o descarte seguro de efluentes lancados no
entorno das propriedades. Outra consideracdo importante se refere ao fato de comprovacoes
técnicas sobre a qualidade da 4gua utilizada para multiplos usos, embora admitam
empiricamente terem suas necessidades completamente atendidas nestes termos.

Neste cendrio, cabe destacar a importante caracteristica da diversificagdo de estratégias
desenvolvidas para terem acesso ao recurso hidrico, sendo este fator importante para a
confiabilidade na manutencao dos sistemas hidricos e produtivos, relacionados também ao fator
do saneamento bésico rural.

Evidenciou-se que hd produtividade regular nas culturas animal e vegetal, sendo o
elemento dgua fundamental para a manutenc¢do de ambas as culturas, posto que, na auséncia
deste recurso invariavelmente a produtividade € reduzida. A capacidade de trabalho revelou-se
como um aspecto limitante ao aumento da producdo nas propriedades, sendo que em ocorréncia
de maiores demandas trabalhadores externos sdo contratados em parceria para realizacdo de
atividades, ndo excedendo o quantitativo de familiares envolvidos no processo. Nesse sentido,

o papel da mecanizagdo de alguns fatores hidricos e voltados ao manejo da terra podem vir a
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incrementar significativamente o desempenho socioambiental e econdmico nas propriedades,
principalmente ao se revelarem como outra limitacdo presente nas propriedades.

No caso das propriedades visitadas, ao considerar o cenério ali percebido como presente
também em outras propriedades locais, como também em outras partes da regido do semidrido
como um todo, implica na constatacdo de significativo potencial para a implementacdo de
melhorias, estruturais e estruturantes, englobando casos semelhantes e distintos que tenham a
dgua como principal elo para o desenvolvimento rural, visando assim a universalizacdo do
acesso a dgua e ao saneamento bdsico.

Entre alternativas e solu¢des com finalidades, coletivas ou individuais, a gestdao
desempenha o elo de integracdo entre setores estratégicos em que fungdes interatuantes pautam
retornos socioambientais relevantes, posto que, ao suprir necessidades de cardter basico
promovem saudde e resili€ncia para a populagdo, bem como, ao fomentar atividades produtivas
abrangem uma visdo sistémica com possiveis retornos econdmicos que corroboram com
medidas transversais de desenvolvimento para digna convivéncia com o semidrido rural.

Nesse sentido, considerar as partes interessadas no manejo hidrico rural, em termos de
saneamento basico e produc¢do rural, implica em aspectos relacionados a integracao da gestao
em setores de alta complexidade, tais quais o planejamento, assisténcia social, saudde,
agricultura, infraestrutura, tecnologia, abastecimento e outros setores de interesse publico.

Em nivel de representatividade dos interesses desta importante parcela da populagao,
além do Poder Publico, as organizagdes da sociedade civil se mostram essenciais, por darem
voz as comunidades representando seus interesses e necessidades. Neste cendrio, as associacoes
de trabalhadores rurais sdo espagos de fala e fomentam a organizacdo coletiva de pautas de
interesse publico. De modo elementar os residentes rurais usudrios de dgua, praticantes ou nao
da agricultura, representam o principal elo de conexd@o entre a acdo publica para o efetivo
desempenho da politica de 4dgua, visto que refletem a realidade no cerne do atendimento das
necessidades para os multiplos usos dos recursos hidricos no contexto.

Os resultados demonstraram pouca representatividade no tocante a participacdo dos
pesquisados no comité da bacia hidrogrifica. Nesse sentido, os participantes da pesquisa
revelaram a nocdo de pouca interferéncia publica no manejo hidrico das propriedades. Em
contrapartida, inclusive por considerar a abordagem utilizada para realiza¢do do contato com o
publico rural, valendo-se do intermédio dos representantes de organizacdes da sociedade civil,
houve registro de significativa participagdo nessas organizagdes, assim como, elevada
referéncia a pratica da agricultura familiar.

No que se refere a producdo rural, os fatores que se colocaram em termos da
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disponibilidade de maquinas e equipamentos, como também no tocante aos fatores relacionados
ao nivel de aproveitamento da drea da propriedade, sob a qualidade de situac@o ruim ou péssima
se apresentaram a maior parte dos indices com caracteristicas insatisfatdrias.

Para ressignificar a manutencdo dos aspectos do saneamento bésico e a permanéncia da
producdo rural familiar com base na utiliza¢do do recurso hidrico para que, de modo adequado,
surja um modelo de governancga articulado sob diferentes setores que deem enfoque a gestio
integrada do meio ambiente e das dguas para o espaco rural, evidencia-se que tal abordagem
amplia, consequentemente, a capacidade de significativos retornos socioambientais e
econOmicos. Haja vista, com a promocgao de alternativas e tecnologias sociais estratégicas para
o manejo hidrico, em ambos os aspectos referenciados, € certo que hajam retornos importantes
para a qualidade de vida da populacdo, no que cerne a um ambiente imediato mais propicio a
condic¢do de dignidade humana, e também, no que se refere ao incremento econdémico produtivo
oriundo da racionalidade e otimiza¢@o no uso da dgua.

Além disso, cabe considerar que a imprevisibilidade climatica intensifica o acervo de
mudancas no ambiente natural e exigem que as populacdes considerem fendmenos, para além
dos agravantes tradicionais, que oportunizem adaptacdo para cendrios imprevistos, em que a
inseguranca hidrica se torna cada vez mais severa e recorrente.

Dar énfase a medidas de desempenho para gestdo que assegure a populagdo o preparo
necessario em termos de acdes estruturais e estruturantes para lidar com riscos progressivos, se
torna estratégico para a gestao dos recursos hidricos. Principalmente ao associar medidas como
a transposicao das dguas do rio Sao Francisco com as TSH que condicionam maior garantia de
acesso hidrico as populacdes do semidrido, visto que, em nivel regional e local os fatores
sociais, tecnoldgicos e infraestruturais se tornam essenciais para superar as intempéries
climéticas de forma mais amena, reduzindo perdas no tocante as atividades produtivas e a
evasdo da populacdo rural para os centros urbanos.

A infraestrutura hidrica € fundamental para que agdes enérgicas possam ser
implementadas, sendo este o maior alvo da observacdo em campo, visto que, em se tratando da
captacdo, abastecimento, tratamento e reuso de dgua no rural esse ponto se revela essencial.
Nesses termos, o acesso a 4gua observado em alguns casos € plenamente realizado por iniciativa
do préprio usudrio, ndo havendo, na compreensio da maior parcela dos agricultores
pesquisados, interferéncia da gestdo publica para o manejo hidrico, sendo a intervencao dos
atores publicos compreendida como indiferente as demandas existentes. Decorre dai a
recomendacao de iniciativas que considerem o levantamento total das necessidades de 4gua em

nivel local, nos estabelecimentos agropecudrios, propriedades e domicilios rurais, de modo a
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suplantar o rol de alternativas que tornem os servigos publicos mais eficientes, direcionando
politicas publicas, recursos e tecnologias, enfocando o uso racional dos recursos naturais para
melhor adaptacdo das acdes e instalagdes de infraestruturais.

Em que se pese, ndo basta realizar essas a¢des com foco no atendimento do que é
previsto na politica de dgua, € preciso ir além, e amparando-se em principios da Administracao
Publica, esfor¢cos também devem ser envidados para a gestdo publicizar com mais €nfase as
iniciativas que desempenha para a inclusao hidrica, pois a intervengdo publica assume papel
decisivo para a seguranc¢a hidrica na zona rural. No que tange a isso, com vista a superar os
desafios de adaptacdo climadtica e inclusdo hidrica emergentes num cendrio negligenciado ou
pouco afeito em abordagens da gestdo publica integrada sob fatores ambientais, vislumbra-se a
articulacdo gestora em medidas estruturantes mais incisivas em suas praticas.

Desta forma, é imperioso perceber o mais amplo espaco de abrangéncia que compete a
Politica de Agua, sob o aspecto nevrilgico desvelado em estratégias diversas para a
democratizacdo do acesso a dgua, em termos de demandas produtivas e de saneamento rural.
Para tanto, medidas efetivas de planejamento objetivo sdo necessarias para cumprir com uma
agenda descentralizada sob conjunto de interesses a serem debatidos com informagdes precisas
sobre as partes interessadas.

Faz-se pertinente uma abordagem em nivel municipal para o enfrentamento da crise
ambiental amplamente propalada no semidrido, em que a escassez de 4dgua supera o fator
climético e € associada a servicos ineficientes para garantia da seguranca hidrica em niveis de
regularidade e qualidade da dgua disponivel para a populacio, assim como, no tratamento para
disposicdo dessa dgua quando utilizada e, posteriormente, langcada de volta ao seu ciclo natural.

Nesse sentido, a polui¢ao do ambiente e das 4guas se torna um agravante problema que
precisa ser considerado pela gestdo, tanto no tocante as dguas com elevados teores de salinidade
e as residuais de uso doméstico, quanto no que cerne ao fator da contaminagdo por uso indevido
de agrotéxicos. Sendo tais fatores amplificadores do reflexo das medidas de gestdo integrada e
que, necessariamente, se revertem em desafios globais para a gestao e a seguranga dos bens
ambientais.

Afinal, diante das particularidades percebidas em cada propriedade no que se refere ao
manejo hidrico rural para demandas de saneamento bésico e produgdo familiar, pontos que se
relacionam em comum as demandas por qualidade e quantidade de dgua para atender as
diferentes necessidades, vislumbram-se sob tais parametros a composi¢do de medidas para
suprir qualidade de vida com enfoque na convivéncia digna com o semidrido rural.

Os principais usos da 4gua nas propriedades rurais estdo associados a pratica de



166

irrigacdo, dessedentagdo animal, usos domésticos e consumo das familias, refor¢cando a
perspectiva do foco em necessidades produtivas e de direito basico. Com relacdo a obra da
transposicdo do rio S@o Francisco os indices da pesquisa revelaram a maior parte dos
respondentes como indiferentes, de modo que, somados a perspectiva que se coloca como
insatisfatoria superam 60% dos respondentes, tal consideracdo faz sentido a partir do momento
em que esta populacdo ndo se sente atendida pelas dguas transpostas.

Dado o contexto, faz-se pertinente considerar os pardmetros exigidos para assegurar
niveis seguros de potabilidade da dgua, assim como, a possibilidade de integracdo conforme
discerne a metodologia proposta sob medidas que ampliam consideracdes de cardter publico-
privado para assegurar condi¢des de seguranca e inclusdo hidrica.

Este modelo de desenvolvimento, ao considerar os aspectos comuns, serd capaz de
promover o atendimento necessdrio para a consolidagdo do saneamento bdsico e integrar a
fatores da producdo familiar local. Nesse caso, politicas publicas e projetos de apoio podem ser
associados numa perspectiva de governanca, afinal, j4 existem iniciativas que contribuem para
a dignidade da vida no meio rural. Sendo assim, novas medidas e termos sdo constantemente
revisitados para adequacdo da realidade presente, no que cerne a drea da satde a portaria
GM/MS n°888 amplia a consideracao para regulacdo da potabilidade da 4gua no rural, trazendo
inferéncias sobre abordagens no tocante aos sistemas hidricos de abastecimento individuais,
muito comuns no rural. Assim como, discerne sobre o carro-pipa como uma nova definicao
para fins regulatorios, nesse sentido, apresenta a necessdria adequacdo dos planos amostrais
para diferentes vertentes do abastecimento publico, pontuando o fator cloro residual como um
importante parametro a ser observado nos sistemas de abastecimento isolados da rede e nos
carros-pipa que se tratam de vetores potenciais deste e de outros contaminantes.

N3ao obstante, o aspecto normativo apresenta lacunas para uma abordagem integrada e
em nivel global as aplicagdes das legislagdes pertinentes sdo incipientes em termos de
fiscalizacdo e rigor no cumprimento das suas previsdes. O reconhecimento do rural como um
espaco de usos multiplos da 4gua, ainda por intercalar fatores do saneamento basico sob
interacdo imediata com o ambiente natural, mostra-se como um laboratério completo para o
entendimento do ciclo do saneamento integrado aos fatores do ciclo hidrolégico. Dessa
maneira, tem potencial para apresentar referéncias que ampliem a compreensao da 4gua como
um fator natural elementar a vida humana, inclusive no que cerne ao espago urbano.

Nesta esteira, sugere-se que abordagens estruturantes ocorram com frequéncia no
tocante ao fator de incremento a capacidade institucional, percebendo nesse aspecto a

possibilidade de ampliacdo das abordagens via politicas publicas, seja em funcdo do
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levantamento de informagdes para enquadramento de demandas, ou pela ampliacdo na
participacao da populacdo no acesso a politicas publicas de referéncia para o desenvolvimento
rural. De fato, a disseminagdo de técnicas de manejo seguro e uso racional dos recursos hidricos
em vias de educacdo ambiental apresentam bastante aceitacdo em se tratando da zona rural,
corroborando com tal perspectiva significativa parte dos respondentes da pesquisa de carater
descritivo, superando o indice de 90%, demonstraram interesse em ampliar seus conhecimentos
sobre técnicas de manejo rural.

Neste interim, a ferramenta da internet foi percebida em unanimidade no levantamento
do estudo como um importante mecanismo para o desenvolvimento rural, seja pelo facilitado
alcance a comunidades, que ha pouco se viam completamente isoladas, ou por corroborar com
os respondentes que esta € uma alternativa para o impulsionamento da comercializacao de
produtos rurais. Inclusive, servindo como canal de apresentacdo de caracteristicas que
agreguem valor aos produtos inseridos no contexto organico e de respeito a0 meio ambiente.

Ao contemplar, em vias minimas, o contetido previsto na Lei das Aguas, fazendo valer
o aspecto dos Planos de Recursos Hidricos (PRH), que visam orientar a implementagdo da
PNRH e o gerenciamento dos recursos hidricos em abordagens de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de implantagcdo de programas e projetos essenciais
para a manuten¢ao dos recursos hidricos, abarcando em seu contetido um possivel paralelo com
o aspecto local de gestao integrada. Desta forma, com vistas a estabelecer a integracao de fatores
para uma gestdo mais alinhada com as demandas hidricas para o rural, faz-se pertinente a
realizacdo de um diagndstico amplo da atual situagdo do saneamento basico e da producao rural,
com a devida prospeccdo de cunho populacional demogréfico, incidentes do desenvolvimento
das atividades produtivas sob parametros de disponibilidade hidrica e capacidade de gestdo para
orientag¢do produtiva mais direcionada a realidade local.

Essas medidas quando planejadas sob linhas de acdo fomentam a tomada de decisdes
acerca da elaboragdo de metas, projetos e programas adequados a cada realidade. Nesse sentido,
a metodologia proposta seguird as etapas do diagndstico do acesso hidrico rural para fins de
saneamento basico e usos produtivos, passando ao levantamento de demandas por qualidade e
quantidade de 4dgua que embasam a definicdo de diretrizes e solugdes dos problemas
identificados sob um leque de alternativas envoltas no conceito de tecnologias sociais, para dar
alinhamento na proposicdo de programas de desenvolvimento com potencial de serem
revertidos projetos locais com consideracOes especificas e agdes assistenciais emergenciais
adequadas a uma estruturacdo de progndstico financeiro em medidas, publicas ou privadas,

embasadas na definicdo de indicadores de desempenho, visando estratégias de implementacao
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de uma gestdo dos recursos hidricos de fomento a convivéncia com o rural.

Sob o enfoque na regido hidrogrifica do alto curso do rio Paraiba infere-se
caracteristicas no rural que permeiam cendrios de abrangéncia para toda regido semidrida
brasileira. De modo geral, as estratégias de saneamento bésico e producdo rural sdo diversas,
implicando em adaptagdes sazonais para lidar com as variagdes climaticas, principalmente com
a seca. De fato, a diversificacdo de alternativas para solucionar o manejo da dgua requer
articulagdo politica para assegurar qualidade, quantidade e regularidade para acesso seguro a
dgua neste ambiente.

Cabe ressaltar que os resultados obtidos em fun¢do da limitada abrangéncia da pesquisa
qualitativa em termos amostrais procuraram reforcar os aspectos observados na metodologia
utilizada em bases documentais que vieram a corroborar com as inferéncias e conclusdes deste
estudo. De tal forma, encara-se que as medidas sugeridas por considerarem o fator individual
como base para o levantamento das necessidades e acdes, sendo reveladora da necessdria
abordagem qualitativa para efetiva gestdo no sentido de solucionar problemas muito
particulares por meio de alternativas coletivas e/ou individuais. Embora o enfoque generalista
associado ao recurso hidrico para o rural corrobore com a visdo de uma gestdo integrada no
ambito da atuacdo publica, as particularidades de cada estabelecimento rural exigem uma maior
proximidade para a tomada de decisoes.

Para tanto, estudos locais sobre as estratégias e tecnologias utilizadas para manutengao
da convivéncia e vida no rural se tornam indispensaveis, afinal para suprir os domicilios de
saneamento bdsico faz-se pertinente considerar que os sistemas de abastecimento de dgua se
utilizam de variados tipos de pogos, da captagado pluvial, carros-pipa ou mesmo da rede publica
de abastecimento, dentre as diferentes formas de armazenamento que ocorrem por meio de
cisternas, tanques, caixas d’agua, como também de variagdes nos meios para descarte das aguas
utilizadas nos domicilios, seja para manutencao das condi¢des salubres a permanéncia da vida
no rural ou para propiciar uma producdo familiar sustentdvel, em todos esses aspectos denotam-
se elementos que vém ressignificar o sentido do saneamento bdsico rural, visto que exigem a
integracdo de setores tidos como isolados na gestdao publica.

Ha que se pensar nas alternativas que existem ao redor do mundo e que garantem
producdo de dgua em regides ainda mais submetidas as secas, ndo cabendo justificar o atraso
no desenvolvimento do saneamento ou mesmo na produgdo rural com base na condiciao
climética, principalmente, pelo fato do semidrido nordestino ser considerado abundante em
chuvas em comparacdo mundial com outras regides que trazem essa caracteristica e sao

produtivas. A produgdo familiar, apesar de ser considerada, para alguns, como arcaica e
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sindbnimo de atraso e obsolescéncia, ¢ fundamental para a manutencio da vida. E se existem
trabalhadores dispostos a encarar os desafios que existem na atualidade e permanecem na
atividade rural € justo que a Lei se aplique para que haja desenvolvimento para o setor.

Nesse sentido a gestdo publica precisa dispor de ferramentas que tornem suas acdes
proativas, no sentido de buscar solugdes para as demandas dos agricultores que em geral se
mostram abertos para receber informacdes, auxilio e capacitagdes, estando ainda dispostos a
investir em suas propriedades.

A abrangéncia dos recursos hidricos enquanto fator essencial para fomento a uma
Politica de Agua se torna estratégica para defini¢io de acdes direcionadas ao ambito do
saneamento bdsico rural, bem como, para atividades produtivas em seus diferentes niveis e
culturas de interesse. Desta forma, a metodologia proposta para o desempenho da gestao rural
dos recursos hidricos € uma alternativa a ser aplicada com enfoque no desenvolvimento local,
ficando, portanto, a consideracdo as partes interessadas que o facam e procurem aperfeicoar o
modelo para que em sua prética seja cada vez mais efetivo.

A agua, apesar do seu aspecto liquido se torna a base para estruturacio de iniciativas da
gestdo publica por fecundar abordagens diversificadas para a vida, de modo que se mostra como
fator inequivoco para oportunizar uma convivéncia mais digna com o semiarido, fomentando
salubridade ambiental, produtividade econdmica e a manutencdo da cultura rural.
Ressignificando o espaco em que falar de dgua € ressaltar as necessidades de um povo que

acredita na chuva para trazer a riqueza que tanto precisam.
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Gestao dos recursos hidricos em propriedades rurais do
semiarido

QUESTIONARIO RECURSOS HIDRICOS
SANEAMENTO BASICO & PRODUCAO FAMILIAR



1 | IDENTIFICACAO SOCIAL: (Informagdes para identificagdo, contato e caracterizagio de vinculo institucional)

1.1. Nome/Como é conhecido(a)? |

1.2. Municipio? | | 1.2.1. Estado? |

1.3. Nome do Sitio/Comunidade/Area de interesse: ‘

1.4. Telefone para contato? ‘ ‘ 1.5. Género: ‘ Masculino Feminino Outro
1.6. Pratica agricultura familiar Sim Ndo ‘ 1.7. Possui Declaragdo de Aptiddo PRONAF: ‘ Sim Ndo

16 [eellidade e et Zona urbana Zona rural Ambos (residéncia na zona urbana e rural)

1.9. Atividade de interesse /area de atuagio:

Agricultor ou Agricultora;
Representante da Sociedade Civil Organizada (STR, Associacdo de Trabalhadores Rurais, Comité de Bacia);
Representante do Poder Publico (Secretdrio Municipal de agricultura e/ou recursos hidricos)

Outro especifique:

’

1.10. Faz parte de Associacao, Cooperativa, Conselhos, Comités ou Sindicatos de Trabalhadores Rurais?

Sim Nao Outro

’

| 1.11. Trabalha com incentivo de financiamentos para fazer melhorias na propriedade rural ou area rural de interesse?

Sim Nao
1.12. As autoridades publicas interferem na gestao das propriedades e no manejo da agua? ‘ Sim Nao
| 1.13. Considera que o acesso a internet nas propriedades rurais pode auxiliar na comercializagao da produgdo?
Sim Nao

1.14. Qual o principal desafio que identifica para utilizacdo da politica publica PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar)?

N3do conhece;
Planejamento Financeiro;

Documentacgao Regular;

Elaboracdo de Projetos;
Informacdo Técnica;
Baixa Produtividade;
Infraestrutura;

Outros

1.15. Faz parte do Comité de Bacia Hidrografica do rio Paraiba? Sim Nao

2 | RECURSOS HIDRICOS & SANEAMENTO RURAL

2.1. Qual situagao reflete sua condicdo, com relagdo ao atendimento das suas necessidades de dgua na zona rural?

Péssima (insuficiente para necessidades basicas, falta d4gua para o consumo da familia);
Ruim (insuficiente para uso domésticos e para os animais);

Indiferente (suficiente para uso doméstico e consumo da familia);

Boa (atende a todas as necessidades de forma controlada);

Muito boa (atende a todas as necessidades com abundancia);

2.2. Com relagdo a qualidade da dgua que utiliza na sua propriedade ou area rural de interesse, como considera sua
condigdo?

Muito boa; Boa; Indiferente; Ruim; Péssima;




2.3. Com relacdo a infraestrutura hidrica (agua encanada, caixa d’agua, cisterna, poco, sistema de irrigacdo e etc.) na sua
propriedade rural ou na drea rural que representa, como descreve a situa¢ao?
Muito boa; Boa; Indiferente; Ruim; Péssima;

2.4. Como considera a forma de ter dgua na sua propriedade ou area rural de interesse?
Muito boa; Boa; Indiferente; Ruim; Péssima;

2.5. Como a infraestrutura para armazenamento de dgua da sua propriedade ou drea rural de interesse se encontra?

Muito boa; Boa; Indiferente; Ruim; Péssima;

2.6. Que agles sao prioritarias para a melhoria do manejo da dgua na propriedade ou area rural de interesse?

2.7. Para que usos, predominantemente, utiliza dgua na sua propriedade ou area de interesse?

Para usos domésticos e consumo da familia;

Para dessedentacdo animal, usos domésticos e consumo da familia;

Para pratica de irrigacao, dessedentacao animal; usos domésticos e consumo da familia;

Para producdo de peixes ou industrializacao, pratica de irrigacdo, dessedentacao animal, e consumo da familia;

Outros, especifique ;

2.8. Ha quanto tempo a propriedade ou drea de interesse se encontra abastecida com agua?

Propriedade abastecida ha mais de 10 (dez) anos (ndo falta 4gua ha mais de 10 (dez) anos)/Ano

Por tempo superior ha 5 (cinco) anos (N&o falta 4gua ha mais de 5 (cinco) anos)/Ano ;

Ha mais de 3 (trés) anos (Ndo se tém registro de falta d’agua ha mais de 3 (trés) anos)/Ano ;
Ha mais de 1 (um) ano (faltou d4gua ha mais de 1 (um) anos)/Ano ;

Tempo inferior a 6 (seis) meses (faltou dgua em intervalo menor de 6 (seis) meses)/Ano ;

2.9. Qual a principal forma de acesso a agua para uso na moradia ou area de interesse:

Rede geral de abastecimento; Chuva e cisterna na propriedade; Poco tubular/Nascente/Acude no imdvel
Poco tubular/Nascente/Acude fora do imdvel; Caminhdo-pipa e cisterna na propriedade;
Outro, especifique:

2.10. Qual a principal forma de tratamento da 4dgua utilizada para consumo?

Fervida; Filtrada; Clorada; Mineral; Direto da fonte /Sem tratamento; Dessalinizada;

2.11. Reutiliza dgua de alguma forma na propriedade ou area de interesse?

Sim, a dgua passa por tratamento antes de ser reutilizada; Ndo, a dgua é langada céu aberto e nao é reutilizada;
Sim, sem tratamento a dgua é lancada na rega de plantas; Nao reutilizada, a 4gua é toda acondicionada em fossa;
Outro, especifique:

2.12. Considera a agua que tem acesso na propriedade rural de qualidade adequada? Sim; Nao;
2.13. A quantidade de dgua que tem acesso é suficiente para todas as suas necessidades? Sim; Nao;
2.14. J4 houve abastecimento de agua por caminhdo-pipa na propriedade ou area de interesse? Sim; Nao;
2.15. Ja recorreu a compra de dgua de caminhdo-pipa? Sim; Nao;

2.16. Com relagdo a dgua da chuva, como considera sua condigdo para capta¢do e armazenamento dessa dgua?

Muito boa; Boa; Indiferente; Ruim; Péssima;

2.17. Utiliza dgua da chuva para o consumo da familia? Sim Nao

2.18. J4 foi realizado algum teste na qualidade da dgua disponivel na propriedade rural ou drea de interesse?

Sim N3o

2.19. Com a chegada das aguas da transposi¢do do rio Sdo Francisco no Estado da Paraiba, como considera sua situacdo?

Muito boa; Boa; Indiferente; Ruim; Péssima;

2.20. Como é realizado o descarte de lixo na propriedade ou drea rural de intesse?




Enterra; Queima; Céu aberto; Coleta Seletiva; Recicla; Outro ;

3 PRODUGAO RURAL DA AGRICULTURA FAMILIAR

3.1. E realizada producio animal na propriedade rural ou drea rural de interesse?

Sim, apenas para consumo da familia;
Sim, apenas para comercializacao;
Sim, produz para consumo e comercializagao;

N3o realiza producdo animal;

3.2. E realizada producio vegetal na propriedade rural ou area rural de interesse?

Sim, apenas para consumo da familia;
Sim, apenas para comercializagao;
Sim, produz para consumo e comercializagao;

N3ao realiza producdo vegetal;

3.3. Possui sistemas de irrigacao de dgua implantado? Sim Nao

3.4. De uma forma geral qual o principal fator que limita sua produgdo na agricultura familiar?

Falta de 4gua;

Falta de terra;

Falta de mdo de obra;
Dificuldade na comercializacao;
Condicdes climaticas;

Falta de capacidade técnica;

Outro, ;

3.5. Realiza transformagdo/melhoramento/beneficiamento na producdo (ragdo animal, derivados): ‘ Sim; Nao;

3.6. Aproveitamento da area da propriedade ou drea de interesse para producdo:

Inferior a 50%; Em média de 50%; Superior a 50%; Acima de 80%; Utiliza 100% da propriedade;

3.7. Possui maquinas e equipamentos agricolas para manejo da propriedade ou area rural de interesse?

Basicos; Alguns; Principais; Todos; Nenhum;

3.8 Tem interesse em aumentar sua producdo rural na propriedade ou area rural de interesse?

Sim Nao Outro ;




APENDICE B



MINUTA DE NOTA TECNICA - PROFAGUA
Documento n2 XXXXXXX

XXXX, XX de XXXX de XXXX.

A0 XXXXXXXX XXXXXX XXXXX

Assunto: Proposta metododoldgica auxiliar para a gestao integrada dos recursos hidricos em
propriedades rurais

Referéncia:XXXXX. XXX.XXX

1 Introducao

1.1. Esta Nota Técnica apresenta consideragdes acerca da gestdo dos recursos
hidricos com enfoque em solugdes para o saneamento basico e a producdo rurais.

2 Contextualizacdao

2.1. Produto desenvolvido para o Programa de Mestrado Profissional em Rede
Nacional em Gestdo e Regulagdo de Recursos Hidricos — Prof-Agua, resultante da Area de
Concentracdo: Regulacdo e Governanca de Recursos Hidricos e Linha de Pesquisa:
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos. Em cujo contexto objetiva estudar a gestdo
integrada dos recursos hidricos para a zona rural, conforme termos transcritos a seguir.

Amparado nas definicbes e conceitos dispostos no glossario do ODS 6,
da ONU Brasil que versa sobre terminologias, conceitos e definigdes
alinhadas com o objetivo de “assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da agua e saneamento para todas e todos” [...], é
incontestavel a importancia de fortalecer instrumentos que assegurem
este recurso as populacGes, em especial aquelas mais carentes.

Nesse sentido, a nogdo de inclusdo hidrica para o autor Faco (2018,
p.56) surge como um “instrumento a universalizacdo do acesso a agua
que, além de ser elemento natural, é direito humano reconhecido
internacionalmente por organizacdes intergovernamentais”, revelando-
se como a base para interpretagcao que subsidia determinantemente a
importancia deste recurso para a vida. Acrescentando a tal perspectiva
a visdo em que “fazer a inclusdao hidrica significa promover o
desenvolvimento de uma forma sustentavel” (VIEIRA, 2019).

[...] Com isso, a inclusdo hidrica instrumentalizada por fatores
produtivos associados ao atendimento de necessidades
socioecondmicas no rural, corrobora com a perspectiva da autora
Bacellar (2012, p. 31) que transcende a problematica para além do fato
de minimamente “colocar as pessoas para trabalhar. E assegurar direito
a educagdo, agua, luz elétrica”, com efeito, assegurar direitos tdo
fundamentais se torna estratégico para promover autonomia as
populagdes. Nesse sentido, a “eficacia da liberdade como instrumento
reside no fato de que diferentes tipos de liberdade apresentam inter-
relagao entre si, e um tipo de liberdade pode contribuir imensamente
para promover liberdades de outros tipos” (SEN, 1999, p.57).



2.2. Na Assembleia Geral da Organizacdo das NagGes Unidas (ONU) a agua foi
considerada pela Resolugdo A/RES/64/292/2010 como um direito fundamental ao zelo da
dignidade humana, nesse sentido, o Direito a Agua esta atrelado ao saneamento, de modo
gue, ambos sdo percebidos como essenciais ao desempenho de maneira justa e equitativa de
demais direitos essenciais como a saude, a seguranca alimentar e as atividades econdmicas.
A relacao imbricada entre os ODS e o objeto de pesquisa do estudo esta disposta a seguir.

Quadro 1 - Relacdo entre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e objeto de pesquisa

NUmero OoDS Objeto de pesquisa
Objetivo Acabar com a pobreza em todas as | O acesso a égua para f(_)mento a satilde~ e a
1 suas formas, em todos os lugares produgao familiar contribuindo para geragdo de
nutricdo, bens produtivos e renda.
Acabar com a fome, alcangar a | Gerar condigdes para produgdao de alimentos com
Objetivo | seguranca alimentar e melhoria da | foco na inclusdo hidrica, por meio de uma
2 nutricio e promover a agricultura | agricultura mais responsavel, incrementando a
sustentavel alimentagdo e a nutricao.
Objetivo Assegurar uma vida saudavel e Fomenlto a0 acesso adeqt;lado a agua (lje_qualidade
3 promover o bem-estar para todos, | e estimulo a produgao agroecologica como
em todas as idades promotores de saude.
Objetivo Assegur,ar a disppnibilidade e gestao | Promover alternfati_vas para g_estéo maisleficiente
6 sustentavel da agua e saneamento | dos recursos hidricos, ,dlreC|onando meétodos e
para todos tecnologias sociais acessiveis.
Promover o crescimento econdmico | Estimular a permanéncia do trabalho rural em
Objetivo | sustentado, inclusivo e sustentavel, | escala familiar por meio de condigdes estruturais e
8 emprego pleno e produtivo e | estruturantes relativas a agua, contribuindo para a
trabalho decente para todos manutencdo do desenvolvimento econdémico.
Objetivo | Reduzir a desigualdade dentro dos | Estimular a producao rural, a distribuicdo e a
10 paises e entre eles comercializacdo de alimentos e de agual...].
Tornar as cidades e os | Assegurar que as propriedades rurais tenham
Objetivo | assentamentos humanos inclusivos, | acesso seguro e continuado a 4&gua para
11 seguros, resilientes e sustentaveis atendimento das necessidades individuais e
coletivas, visando a sustentabilidade.
Objetivo | Assegurar padrdes de produgdo e de | Estimulo a producdo da agricultura familiar por
12 consumo sustentaveis meio do racionalizado acesso a agua.
Objetivo Tomar medidas urgent_es, _para PromovNer a agricultura fam,iliar como sistema de
13 comb_ater a mudanca climatica e produgaq mais gus_:tentavel, reforcando a
seus impactos perspectiva agroecoldgica.
Proteger, recuperar e promover o | Fomento de estratégias para uso sustentavel dos
uso sustentavel dos ecossistemas | recursos naturais em propriedades familiares,
Objetivo terrestrgs, gerir de forma estimulando praticas de conservagéo_e_r_ecgperagéo
15 sustenltz_aveINas florestas, combater a | de areas degrgadadas por meio _de iniciativas que
desertificagao, deter e reverter a | considerem a integragao da agricultura, pecuaria,
degradacdo da terra e deter a perda | manejo florestal e extrativismo.
de biodiversidade
Promover sociedades pacificas e | Visando justica social com enfoque na consolidacao
inclusivas para o desenvolvimento | do acesso democratico a dgua e na difusdo de
Objetivo | sustentavel, proporcionar o acesso a | praticas sustentaveis de produgdo familiar na zona
16 justica para todos e construir | rural, para que se tornem referéncia em nivel local
instituigbes eficazes, responsaveis e | como modelos de praticas ecoldgicas. Articulando a
inclusivas em todos os niveis gestdo entre as partes interessadas.
Fonte: De autoria prépria (2021) / Dados: ONU (2015)
2.3. A implementacgao de tecnologias sociais surge como alternativa para ampliar as

possibilidades de promover qualidade de vida sustentavel, principalmente, para populagoes
em condigOes de vulnerabilidade social. No semiarido rural essas alternativas surgem de modo
a minimizar as intempéries climaticas, auxiliam nas solugdes de fomento ao saneamento
basico, bem como, surgem como praticas a serem implementadas no auxilio a produgao rural.
Uma vez que, diferentes estratégias sao fundamentais para minimizar a dependéncia politica
que, em suma, nao atende com a eficiéncia necessaria as demandas basicas dessa populagao.



2.4. Com base em solugdes hidricas disseminadas com o intuito de estabelecer
relacdo de melhor convivéncia com situagdes de escassez, tendo em vista aspectos
relacionados a conservagdao do meio ambiente, a producdo, armazenamento e ao tratamento
de agua, além do enfoque na producao rural. Ressaltando que as tecnologias sociais sdao ainda
mais abrangentes e sugerem alternativas eficientes para habitacdo, saude, fornecimento de
energia entre outras.

2.5. Os investimentos previstos em saneamento basico nas areas rurais distribuem-
se em medidas estruturais e estruturantes. As primeiras correspondem as obras e intervengoes
fisicas em infraestruturas de saneamento basico e relacionam-se diretamente ao eixo
tecnologia. As segundas proverdo suporte as agoes necessarias ao funcionamento dos servigos,
por meio de acgles estratégicas, vinculadas a gestdo e a educagdo e participagdo social
(FUNASA, 2019, p.182).

2.6. Nesse sentido, o meio ambiente inclusive as pessoas nele inseridas gozam de
amparo juridico que associa varias legislacdes, visando assegurar em vias de direito, defesa
da qualidade de vida e salubridade ambiental. Com efeito, o sistema normativo brasileiro é
emplacado por um amplo arcaboucgo legal que, institui, regulamenta e discerne sobre regras e
principios gerais em demasiados aspectos da vida em sociedade com relacdo aos recursos
naturais.

2.7. No contexto da Gestdo ambiental, manejo dos recursos hidricos e saneamento
basico rural os instrumentos normativos que direcionam as decisGes juridicas no ambito da
gestdo hidrica sdo determinantes para o desempenho da politica de agua no territério nacional
e no semiarido.

2.8. Para a Gestao ambiental integrada ao manejo de producao familiar os recursos
hidricos tém destaque sob a nocdo de segurancga alimentar e nutricional dada a indissociavel
relacdo observada na pratica da producdo familiar rural, uma vez que parte significativa dos
alimentos consumidos pela populacao sdo oriundos desta modalidade de producdo.

2.9. Em completude para uma visdao mais integrada da gestdo ambiental no
semiarido rural faz-se necessario considerar que os territorios das propriedades incluem areas
de floresta, as quais podem ter seu manejo sustentavel, respeitando a legislagdo pertinente,
tal qual, valendo-se da instrumentacdo juridica para fomento ao desenvolvimento local.

2.10. Sob a d6tica da governanca e da participacdo, para que as decisdes contemplem
as reais necessidades do contexto, pautando sob a perspectiva de proporcionar as partes
interessadas um processo de gestdo satisfatério que considere, sob diferentes cenarios e
necessidades, a conciliacdo e os conflitos de interesse para racionalizacdo e melhor
aproveitamento da agua nos multiplos usos a que se destina.

2.11. Sob os principios da universalizacao, equidade, integralidade e intersetorialidade
como bases para o planejamento de politicas publicas de saneamento basico, cabendo tal
regéncia ao escopo rural, é necessario reconhecer que as solugdes para essas populagbes
requerem a consideragdo de fatores logisticos, orcamentarios, socioeconémicos e culturais,
ainda mais dispares e especificos, embora os desafios se coloquem em nivel nacional em todos
os territorios as ruralidades contemporaneas exigem olhares sensiveis e especificos.

2.12. Nesta esteira, faz-se pertinente destacar as necessidades encontradas no rural
como bases para tomada de decisOes acerca de politicas publicas, projetos e programas. A
integracdo de fatores inseridos no contexto associa demandas com enfoque no
desenvolvimento de possibilidades de tornar os estabelecimentos rurais mais produtivos e
estruturados para comercializagdo de produtos oriundos da agricultura familiar, também
ampliam as condicbes de acesso a terra e a moradias mais condizentes as ruralidades.



3 Analise Integrativa para Gestao dos Recursos Hidricos

Caracterizacao do contexto na area de abrangéncia

3.1. No escopo dos recursos hidricos em abrangéncia as demandas rurais
consideram-se duas abordagens distintas de forma que a metodologia de gestdo venha a
integra-las em um processo formal, considerando prioritarias e de responsabilidade da esfera
publica o fomento completo ao saneamento basico e a medidas de estimulo a producdo rural.

3.2. O estudo focaliza a bacia hidrografica do rio Paraiba, em sua subdivisdao
denominada de curso alto do rio Paraiba. Sendo o rio principal dessa bacia hidrografica da
nome ao Estado e, embora sua etimologia faca referéncia a lingua Tupi com o significado
aproximado de rio ruim, sendo esse fato associado a dificil navegacao por suas aguas serem
rasas, e ainda, por terem qualidade salobra dado as caracteristicas hidrogeoldgicas da regido,
em sua importancia ocupa o lugar do principal rio da segunda maior bacia hidrografica do
Estado.

Figura 1 - Delimitagdo do territério e municipios da regido hidrografica do alto Paraiba

Fonte: De autoria prépria (2021) / Dados: AESA-PB (2020)

3.3. Segundo delimitacao do IBGE (2017) a regido se encontra totalmente na
delimitacdo do semiarido, estando sujeita as condicbes de baixa pluviosidade e solos
cristalinos, caracteristicas limitantes para o acesso a agua.

3.4. As caracteristicas presentes na regido hidrografica do alto curso do rio Paraiba
sdo comuns ao territério do semiarido brasileiro, excetuando particularidades locais em niveis
socioambientais e culturais que se revelam muito especificos no escopo local.

3.5. A figura 2 apresenta caracteristicas da populagao para tomada de decisdes.



Figura 2 - Dados censitarios da populacao, domicilios e estabelecimentos agropecuarios rurais na regido do
alto curso do rio Paraiba

Fonte: De autoria propria (2020) / Dados IBGE: (Censo Agropecuario 2006/2017 - Censo Demografico
2000/2010)

3.6. Os dados censitarios dispostos na figura 2 sdo estratégicos para a abordagem
da metodologia proposta, uma vez que, revelam aos gestores o quantitativo sob métricas
especificas para atendimento, em termos de populagdo, domicilios e estabelecimentos.
Pontuando que as agoOes se pautam sob diferentes alternativas relacionadas a esses critérios.

3.7. Com relacdo as variagdes na reserva hidrica destes mananciais é possivel
perceber a oscilacdo ocorrida no intervalo de dois anos, entendendo que é um comportamento
climatico recorrente na regido, dada a perspectiva em que a escassez de chuvas presente na
maior parte do ano junto com a alta incidéncia solar, corroboram para a evaporacao do espelho
d’agua, tornando o cenario vulneravel a fatores ndo controldveis. A oscilacdo na reserva de
agua dos mananciais da regido, em metros cubicos (m 3), no intervalo de 25 meses, entre
abril de 2019 ao mesmo més de 2021, com base em dados disponibilizados pela AESA é
ilustrado no comportamento grafico da figura 5 a seguir.

3.8. O fator da variabilidade hidrica necessariamente deve ser considerado para
fomentar alternativas para captacdo hidrica de modo a suprir as demandas para a zona rural.
Esse fator ao ser monitorado permite a previsibilidade de situacdes emergenciais, de modo a
contemplar a gestdo com informagdes prévias acerca do comportamento climatico,
possibilidade a tomada de medidas antecipadas para atuagdo estratégica em momentos de
crise hidrica.

3.9. Na figura 3 a ocorréncia de um periodo de inseguranca hidrica nos reservatorios
€ sucedido de eminente cenario de disponibilidade hidrica.



Figura 3 - Variacao na disponibilidade de dgua em reservatdrios do alto curso do rio Paraiba

Fonte: De autoria propria (2020) Fonte: Dados: AESA (2021)

Fatores relativos ao saneamento basico rural no territdrio

3.10. Entre as formas de abastecimento de agua no FUNASA (2019) sdo consideradas
as alternativas da rede geral, pogo ou nascente na propriedade, agua da chuva armazenada
em cisterna e outras formas de abastecimento. Com efeito, para caracterizar o abastecimento
de agua sdo dados parametros sob essas quatro variaveis, conforme explicitado na figura 4.

Figura 4 - Formas caracteristicas do abastecimento de dgua na zona rural do alto Paraiba

Fonte: Autor (2020) / Dados: Censo - IBGE/FUNASA (2019)



3.11. Consoante a outras formas de abastecimento de agua, de forma geral, para o
atendimento de domicilios rurais da regido do alto curso do rio Paraiba, cabe o entendimento
de alternativas como carro-pipa, cisterna de agua de chuva abastecida com aguas de outras
fontes, rio, acude, lago e igarapé, de modo que este aspecto se revela proeminente entre as
demais formas de abastecimento de &gua na regido, superando o indice percentual de 50%
em nove municipios da regido.

3.12. Por conseguinte, faz-se necessario para realizacao de analises que contemplem
a utilizacdo do PNSR como referéncia para apresentacao de dados sobre o saneamento rural a
consideracao em que as areas tidas como urbanas e que, portanto, estiveram naturalmente
submetidas a um foco de atencdo da gestao por concentrar parte da populacdo além do aparato
administrativo municipal. Colocam em destaque caracteristicas antes reconhecidas como
sendo da zona urbana para o rural, embora a reclassificacdo reflita um cenario presente de
fato em aglomerados rurais, cabe frisar que municipios que apresentam baixa densidade
populacional, como o referido caso de Coxixola, passam a ser considerados integralmente
rurais.

3.13. Ressalta-se, ainda, dentre as alternativas incluidas no tocante as outras formas
de abastecimento, que a escassez de agua presente em todo o semiarido implica em maior
énfase no acesso a agua por meio de carro-pipa, reforcando a perspectiva do abastecimento
de agua por meio de cisternas para armazenamento de agua de chuva com aguas de outras
fontes.

3.14. Pocos ou nascentes nas propriedades sugerem outra perspectiva comum para o
acesso a agua na zona rural, portanto ocupam categoria de abastecimento, também, presente
em todos os municipios observados. Em geral, a caracteristica organoléptica relacionada ao
sabor determina o uso destas aguas, sendo quando palatavel utilizada para o consumo humano
e ainda que salobra para a dessedentagdo animal, para a pratica de irrigacdo e usos
domeésticos.

3.15. Nesta esteira, outro aspecto relevante no tocante aos recursos hidricos na zona
rural se refere a qualidade da agua, na figura 8 sdo percebidas caracteristicas das aguas
subterraneas de alguns pocos da regido do alto curso do rio Paraiba. Com base em informacgodes
do CONAMA (2005) indicador que serve para qualificar a agua doce por meio da analise dos
solidos totais dissolvidos classificando as medidas de 0 a 500 mg/l, como agua doce, 501 a
1.500 mg/l como salobras ou superando 1.501 mg/|l sdo consideradas salinas.

Figura 5 - Caracteristica das aguas subterraneas em municipios da regido do alto Paraiba

Fonte: De autoria préopria (2020) Fonte: Dados: CPRM (2005)



3.16. O manejo das aguas salobras e salinas requer cuidados especificos para cada
finalidade, o seu direcionamento para consumo humano é possivel mediante processos de
dessalinizacdo que a torne potavel. Como também, sua aplicacdo para fins produtivos requer
acompanhamento técnico que permita o melhor aproveitamento para determinadas culturas,
bem como, a manutencdo do solo evitando problemas de salinizagdo e desertificagao.

3.17. Para a zona rural sdo necessarios sistemas alternativos, individuais ou coletivos,
gue superem além do problema ocasionado pelo ndo alcance da coleta em rede, o fato das
instalacdes ndo atenderem aos padrbes de salubridade ambiental para descarte seguro da
agua.

3.18. Dado o contexto, no qual o saneamento basico assume a condicdo de direito
humano fundamental, pode-se ressaltar que as tecnologias sociais atendem a perspectiva de
condicionar o melhor uso das aguas, inclusive, viabilizando o seu reaproveitamento para fins
produtivos. Neste interim, a identificacdo das prioridades de inclusdo hidrica nas propriedades
se torna essencial, pois as condigdes de instalagdo e mesmo a auséncia da infraestrutura de
banheiros na zona rural sdo determinantes para a qualidade de vida, repercutindo na saude
da populacéo.

3.19. Na figura 6 estdo dispostos a divisdo percentual das situagdes dos municipios do
alto Paraiba com relacdo a infraestrutura de banheiros na zona rural, de modo a perceber a
importancia dessa instalacdo para salubridade ambiental e a qualidade de vida rural. Vale
ressaltar sob abrangéncia da racionalidade hidrica que as instalacbes de banheiro requerem
tecnologias estruturadas para o reuso das aguas cinzas ou negras.

Figura 6 - Caracteristicas de banheiros em domicilios rurais da regido do alto Paraiba

Fonte: De autoria propria (2020) Fonte: Dados: PNSR (2010)

3.20. Com relagdo as instalagdes hidrossanitarias, demonstra-se o quantitativo das
infraestruturas abrangendo as seguintes variaveis: rede geral de esgoto; fossa séptica; fossa
rudimentar; vala; rio lago ou mar; outro escoadouro; e nao tinham. De modo que pela
dificuldade imposta para implementacdo da rede geral de esgotos para zona rural, dada a
espacialidade entre os domicilios, a varidvel que se coloca como alternativa mais condizente



com a realidade rural refere-se as fossas sépticas, uma vez que estas asseguram o tratamento
das aguas com o fito de gerar melhor qualidade para disposicdo final no meio ambiente. Nesse
sentido, existem sob modelo de tecnologias sociais alternativas que atendem a tal finalidade.

3.21. A fossa rudimentar &, ainda, a alternativa mais utilizada para significativa parte
dos domicilios, por se tratar de uma estrutura simples, disseminada pelo conhecimento popular
como uma solucdo para o esgotamento sanitario. No entanto, é sabido que tal estrutura nao
assegura a qualidade do meio ambiente, podendo causar danos ao solo e as aguas
subterréaneas.

Figura 7 - Caracteristicas de banheiros em domicilios rurais da regido do alto Paraiba

Fonte: De autoria propria (2020) Fonte: Dados: PNSR (2019)

3.22. A fossa rudimentar é a alternativa mais utilizada para significativa parte dos
domicilios, por se tratar de uma estrutura simples, disseminada pelo conhecimento popular
como uma solugdo para o esgotamento sanitario. No entanto, é sabido que tal estrutura ndo
assegura a qualidade do meio ambiente, podendo causar danos ao solo e as aguas.

3.23. Em menor proporgdo sao registrados domicilios rurais em que residentes
afirmaram ndo terem acesso ao esgotamento sanitario, ou se valerem de outro tipo de
escoadouro, neste cenario, em todos os municipios foram pontuadas tais situagdes, remetendo
a condicOes insalubres de convivéncia de modo que, nos entornos domiciliares encontram-se
sumariamente sujeitos a processos de contaminagao por despejo inadequado.

3.24. Ressaltar que coexistem realidades com niveis de atendimento das necessidades
significativamente satisfatérios implica em perceber que as solugbes podem estar presentes
em circunstancias préximas, cabendo a identificacdo das melhores medidas com o fito de
disseminar solugdes compativeis com a realidade e a cultura local.

Observacgoes sobre o manejo dos recursos hidricos em propriedades rurais
3.25. As percepcbes observadas em campo contemplaram propriedades com

disponibilidade hidrica, angariando resultados para o fomento de uma base informacional da
realidade local sob aspectos qualitativos em quadros categoriais de destaque.



3.26. Com base, a observacao do perimetro da area utilizada para producdo rural faz-
se necessaria para a proposigdo de iniciativas do manejo hidrico, tornando-se essencial numa
perspectiva de zoneamento ambiental com enfoque comumente direcionado ao atendimento
das demandas de convivéncia.

3.27. A analise dessas propriedades rurais focou em observacGes para caracterizar a
area produtiva, demonstrando a viabilidade para expansdo do manejo produtivo familiar, de
modo que as figuras e os perimetros.

Figura 8 - Delimitacdo da Area Produtiva UFPA-I, zona rural municipio de Serra Branca

Fonte: De autoria préopria (2020) Dados: Visita de campo (2019)

Figura 9 - Delimitacdo da Area Produtiva UFPA-I, zona rural municipio de Serra Branca

Fonte: De autoria propria (2020) Dados: Visita de campo (2019)
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3.28. Tracar relacdes entre moradia e trabalho, na medida que ambos compartilham
do mesmo espaco, considerando o tempo de convivéncia e, ainda, a necessidade de lidar com
o trabalho no campo, denota que a experiéncia somada ao conhecimento tradicional se torna
responsavel por perpetuar antigos costumes e técnicas de manejo como referéncias.

3.29. Aspectos relativos a infraestrutura hidrica com destaque para aspectos e outras
caracteristicas das propriedades UFPA I e II estdo colocadas nos quadros 2 e 3.

3.30. Note-se, para o primeiro caso, locais no entorno da residéncia em que sao
utilizadas estratégias diversificadas no processo de captacdo da agua por meio de diferentes
tecnologias sociais hidricas (TSH), a seguir:

Quadro 2 - Infraestrutyra hidrica na Unidade Familiar de Producdo Agréria UFPA-I
CARACTERIZACAO DE ASPECTOS DA INFRAESTRUTURA HIDRICA

A captacdo e armazenamento de agua considerou, primeiramente, os aspectos observados na
instalacdo de duas cisternas, a primeira tendo calhas instaladas no telhado da residéncia e
sistema de drenagem para aproveitamento das aguas das pluviais, com capacidades para
armazenamento de 16 m3 de agua, na ocasido da visita de campo, totalmente abastecida.
Assim como, demonstra a tecnologia social na forma de cisterna do tipo enxurrada com
capacidade para armazenagem de 52 m3 de agua, abastecida em seu volume maximo. Ambas
priorizam a reserva de agua para consumo humano, embora esta Ultima se destine para fins
produtivos, uma vez gue sua estrutura tende a vulnerabilidade a contaminacao.
Infraestrutura de moradia: Cisterna tipo enxurrada:

Instalacao de pogo tubular: Sistema de irrigagdo por aspersao:

Sdo percebidos um pogo tubular e um sistema de irrigagdo por aspersdo, ambos operantes no
desempenho de atividades produtivas. A agua proveniente do poco em questdo apresenta
caracteristicas de salinidade e tem utilidade para fins de irrigagdo e dessedentagdo animal.

Fonte: De autoria propria (2020) Dados: Visita de campo (2019)

3.31. A propriedade conta com residéncia em alvenaria em boas condigbes estruturais,
encanacado e caixa d'agua instalada, telhado adaptado com sistema de calhas para coletar a
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agua das chuvas, utilizadas prioritariamente para o consumo da familia. As duas cisternas
disponiveis somam armazenamento com capacidade de 68 m3 litros de agua, mantendo a
familia abastecida com agua prioritariamente para consumo, embora o sistema de enxurrada
seja pensado como reserva hidrica voltada para finalidades agricolas como também para a
dessedentacao animal.

Quadro 3 - Infraestrutura hidrica na Unidade Familiar de Producdo Agraria UFPA-II
CARACTERIZAGCAO DE INFRAESTRUTURA DA PROPRIEDADE

A infraestrutura da residéncia se encontra em Infraestrutura de residéncia:
bom estado de conservacédo, apesar do tijolo a
mostra, possui telhado apropriado para
captacdo de agua da chuva, ainda que, pelo fato
da abundante disponibilidade hidrica terem sido
retiradas as calhas coletoras de 4agua,
desativando esse sistema. O abastecimento de
agua da infraestrutura de armazenagem é
realizado por meio do bombeamento da agua do
poco, tipo amazonas, provendo as caixas d’agua
e cisternas disponiveis na propriedade da
capacidade necessaria aos multiplos usos dos
recursos hidricos disponiveis na propriedade.
A agua disponivel e, ali, armazenada serve para
diversas finalidades, do consumo da familia a
dessedentagdo animal, bem como, para
irrigacdo e rega de plantas. Somadas as
capacidades de armazenagem em volume de
litros ha na propriedade a capacidade de
armazenar 40m3 de agua, ressaltando que a
serventia é para todas as necessidades do local,
além de atender a demandas para consumo de
amigos préximos, uma vez que, a agua é
considerada de boa, embora os resultados de
testes de qualidade realizados, anteriormente,
sejam desconhecido pelo proprietario.

Infraestrutura do telhado

/\gua armazenada tanque de alvenaria Instalagées caixa d’agua residencial

Fonte: De autoria propria (2020) Dados: Visita de campo (2019)

3.32. Com relacdo a aplicagdo de testes para verificar a qualidade da agua disponivel
foi evidenciado que, em ambos os casos, os agricultores ndo possuiam informacdes acerca das
caracteristicas das aguas que tém acesso, embora em uma das propriedades tenha-se
admitido a realizacdo de um teste cujo resultado ndo é conhecido pelo proprietario.

3.33. Deste modo, a adaptacao de sistemas e tecnologias sociais requerem
conhecimentos especificos que permitam a implantacao e continuidade de operagdo dessas
alternativas. No quadro 4 nota-se a condicao de infraestrutura da propriedade, enfocando
aspectos da hidricos do local, considerando o fator da convivéncia e a indissociabilidade da
agua para consumos prioritarios, bem como, para a producdo rural em suas varias culturas.
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3.34. Percebidas as diferencas infraestruturais em cada residéncia, note-se a
necessaria competéncia da gestao em identificar em cada propriedade, inclusive, considerando
os multiplos usos da dgua no ambito individual de demandas e necessidades.

Quadro 4 - Infraestrutura hidrica na Unidade Familiar de Producédo Ag,réria UFPA-II
CARACTERIZACAO DE ASPECTOS DA INFRAESTRUTURA HIDRICA

A propriedade possui alta capacidade hidrica, dispondo de pocos com disponibilidade de dgua
considerada de boa qualidade, com vazbes de 16m3/h e 14m3/h, utilizada para usos multiplos,
ainda que, apenas, um desses pogos seja suficiente para o atendimento de todas as demandas
de producdo e consumo local. H& sistemas de bombeamento dessa agua instalados na
propriedade que servem para irrigacao por gotejamento e para o abastecimento das cisternas
e caixas d’agua.

Cisterna circular: Poco tipo amazonas:

Caixa d’agua elevada: Instalagao de pogo tubular

A capacidade total de armazenagem corresponde ao volume de 40m3 de agua. Outro fator se
refere aos pogos tubulares perfurados que ndo apresentam variacdes na vazao ao longo do
tempo, cessando sua utilizacdo somente, em eventualidades que acarretam na falta de
eletricidade para o bombeamento da agua. Mesmo que ainda o recurso hidrico permaneca em
disponibilidade.

Fonte: De autoria propria (2020) Dados: Visita de campo (2019)

3.35. A caracteristica da diversificacdo de estratégias para terem acesso a agua é
também um elemento presente em ambas as propriedades, essa caracteristica tem reflexo
proporcional na capacidade socioecondmica dos residentes, uma vez que, exige em boa parte
investimentos em infraestruturas, ou ainda o engajamento em politicas publicas de fomento a
crédito e assisténcia técnica.

3.36. Na UFPA-I a agua utilizada para dessedentacdao € proveniente do poco tubular
existente na propriedade, a producao animal representa a principal fonte de retorno financeiro
da producdo que compreende o manejo de trés culturas descritas e observadas no quadro 5
abaixo, ainda que, no tocante a avicultura esta producdo seja destinada, apenas, para o
consumo da familia, tem-se destaque a producgdo de caprinos como a maior fonte de retorno
financeiro na propriedade em evidéncia.

13



Quadro 5 - Producdo animal na Unidade Familiar de Producdo Agraria UFPA-I
ASPECTOS DA PRODUCAO ANIMAL COM DISPONIBILIDADE HIDRICA
Constatou-se na visita de campo que a Criacao de caprinos:
producao animal se diversifica na criacdo de
caprinos, bovinos e aves. Que as culturas sao
manejadas na area produtiva, que compreende
o perimetro apresentado na figura 1. O manejo
se diferencia das finalidades, quando
evidenciado que as culturas de caprinos e
bovinos sdo destinadas a comercializagdo, ja as
aves sao produzidas, apenas, para 0 consumo
da familia. A depender das condicGes climaticas,
sdo abastecidos silos, do tipo bolsas térmicas,
onde sdo mantidos em reserva ragdo, suficiente Criacdo de bovinos:
para o consumo anual do rebanho. Em
condicGes desfavoraveis o agricultor recorre a
compra de ragdao animal em centros comerciais.
A condicdo de bem-estar animal pode ser
verificada na pratica agricola da propriedade,
gue mantém os animais em areas abertas de
livre pastagem, onde, 0s mesmos sao
acompanhados de forma constante pela familia
residente. Verifica-se que o trabalho da familia
predomina no manejo dos animais, e que de
forma colaborativa dividem as tarefas em
parceria. Aspectos internos a propriedade, tais
quais, a infraestrutura hidrica e o acesso a
operacGes de crédito e investimento, se revelam
insuficientes no atendimento das demandas
para assegurar o0 melhor desempenho
produtivo. A falta de conhecimento técnico para
a vacinagdo animal, é também um fator que
limita o manejo rural, de modo a ter parametros
mais sustentaveis.
Fonte: De autoria prépria (2020) Dados: Visita de campo (2019)

Criacao de Aves:

3.37. Os fatores produtivos relacionados ao cenario rural apresenta um elevado
potencial de alinhamento com as demandas para o desenvolvimento sustentavel, visto que,
por priorizarem a pratica do manejo orgéanico, oriundo dos conhecimentos e técnicas
tradicionais, o incentivo por meio de agdes publicas consolidadas em nivel nacional tende a
fomentar a perspectiva da manutengdo e fomento a produgdo organica.

3.38. A disponibilidade hidrica nas propriedades assegura a manutencdo da
produtividade, de modo que, o ciclo de producdo é mantido ao longo do ano. Ainda que, as
culturas sazonais também sejam comuns ao trabalho rural, o fato de terem a segurancga hidrica
por meio de fontes internas nas propriedades eleva o nivel de confianca em relagdo aos
moradores rurais que dependem do abastecimento por fontes externas mais incertas.

3.39. Cabe frisar que embora haja disponibilidade de agua em fontes internas o
estresse hidrico da seca impacta significativamente a produtividade nas propriedades.

3.40. E notdvel a nocdo de convivéncia que existe no manejo da producdo animal das
propriedades, assim como, o evidente potencial de expansdo da produgao e comercializagao
do que é trabalhado, no entanto, a auséncia da gestdo publica atual no meio rural limita o seu
desenvolvimento. Nesse sentido, a producdo animal praticada na UFPA-II, é a principal origem
de renda na propriedade, esses aspectos sdo destacados no quadro 6.
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Quadro 6 - Produgdo Animal na Unidade Familiar de Producdo Agraria UFPA-II

ASPECTOS DA PRODUCAO ANIMAL COM DISPONIBILIDADE HIDRICA
A producdo animal compreende uma segura Criacao de caprinos
fonte de renda na propriedade, mantida com
expectativa de continuidade, ndo cessa
durante os periodos de escassez, embora
tenha o rebanho reduzido. A producdo esta
limitada a criacdo de caprinos e aves, além
de derivados. Posto que, os animais sao
comercializados vivos e a producao de
derivados de origem animal esta limitada a
venda de ovos. O leite das cabras é
preservado para manutengao do rebanho. O
bem-estar animal constatado no manejo de
produgdo é perceptivel no vigor dos animais.
A racdo utilizada é produzida na propriedade,
assim como, a agua utilizada para
dessedentagdo é oriunda de fonte interna a
area produtiva, bombeada de pocgo do tipo
amazonas, escavado as margens do rio
Sucuru, que limita o perimetro da
propriedade ao norte. O manejo da
propriedade é caracteristico da agricultura
familiar, e conta com mao-de-obra externa,
em numero menor que os familiares
residentes. Os ajudantes tratam dos animais,
realizando tarefas de servir a ragdo, como
também de extrai-la na roca. Ndo sdo
utilizados defensivos ou suplementos na
ragdo com o intuito de acelerar a
produtividade e o manejo percebido trata da
forma mais natural o desenvolvimento dos
animais. Tal caracteristica € mantida ha
geragdes, e muitos costumes do manejo
produtivo, ali, realizados foram repassados
de pai para filho, inclusive, no tocante as
estratégias de convivéncia nos diferentes
momentos e situagbes climaticas. Numa
busca constante de respeito e integracao do
meio ambiente com a preservagdo da cultura
local.

Criacao de aves

Derivado da producao animal:

Fonte: De autoria propria (2020) Dados: Visita de campo (2019)

3.41. Todas as caracteristicas observadas nas propriedades, no que se refere as
producGes vegetal e animal, indicam que possiveis melhorias podem incrementar a
produtividade de maneira significativa, priorizando o fator organico.

3.42. No manejo animal ha pouca diversidade de espécies, decisdo compativel ao
numero de trabalhadores que se encontram no limite do atendimento das demandas, de modo
que, estrategicamente os agricultores optam por limitar a producdo, cabendo a familia ter
plenas condicdes de suportar o desempenho das atividades de trabalho. Embora sejam
observadas algumas limitagdes, a producdao é mantida continuamente e o respeito ao meio
ambiente se sobrepbe a exploracdo desenfreada dos recursos naturais, uma vez que, sao
mantidas vegetagdo nativa e, nesse contexto, também, dispensam o uso de agrotdxicos.

3.43. Por servir de base para a alimentagdo dos animais, a produgdo vegetal é
determinante para a manutencdo da atividade agricola nas propriedades, sendo a agua
suficiente para a irrigacao das pastagens e demais variedades cultivadas nas propriedades em
evidéncia. Observa-se no quadro 7, a pratica da irrigagdo nas areas produtivas.
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Quadro 7 - Producdo vegetal e irrigacdo na Unidade Familiar de Producdo Agraria UFPA-I

ASPECTOS DA PRODUCAO VEGETAL COM DISPONIBILIDADE HIDRICA

A producdo vegetal na propriedade, busca satisfazer a necessidade de manutencdo da ragao
animal, de modo que, sdo mantidas areas irrigadas para a produgdo vegetal para as culturas
forrageiras, para agricultura de sequeiro seguindo a sazonalidade do cultivo, assim como
frutiferas de producdo regular que servem ao consumo da familia.

Cultivo vegetal de frutiferas: Producdo vegetal para racdao animal:

Fonte: De autoria prépria (2020) Dados: Visita de campo (2019)

Quadro 8 - Producdo Vegetal Irrigada na Unidade Familiar de Producdo Agraria UFPA-II

PRODUCAO VEGETAL EM PROPRIEDADE COM ACESSO A AGUA

O potencial da produgdo vegetal na propriedade considera variedades e espécies de qualidade
exotica e nativas. Sendo preservadas com o intuito de manter o equilibrio no meio ambiente e
preservar o senso de identidade local. Cabe ressaltar que, alguns cactos apesar de frutiferas
ndo sdo explorados nesse aspecto e, embora, sirvam como fonte de ragdo animal, também,
nao servem a esta finalidade na propriedade.

Cultivo vegetal irrigada de frutiferas: Producdo irrigada de raizes tuberosas:

Cultivo vegetal irrigada de frutiferas: Cultivo vegetal irrigada de frutiferas:

Fonte: De autoria propria (2020) Dados: Visita de campo (2019)
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Consideracgoes de partes interessadas sobre recursos hidricos no rural

3.44. Para descrever caracteristicas da populacdo em estudo, considerando uma
amostra das partes interessadas, entre agricultores e agricultoras, representantes do poder
publico atuantes no ambito da assisténcia técnica rural (ATER) e secretarias municipais de
recursos hidricos e agricultura, ainda, integrantes da sociedade civil organizada, estes ultimos
figurando entre presidentes de sindicatos e associacdes de trabalhadores rurais e, ainda, um
integrante do comité da bacia hidrografica do rio Paraiba, estes consultados por meio de
formulario virtual, constante de 43 (quarenta e trés) questbes de ampla abrangéncia,
direcionado as partes e aplicado a 64 (sessenta e quatro) respondentes de 14 (quatorze)
municipios da regido do alto curso do rio Paraiba, conforme disposto na figura 10.

Figura 10 - Percentual de respondentes do formulario virtual por municipio

Fonte: De autoria propria/Dados dos formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

Figura 11 - Caracterizagdao em relagdo a gestdo hidrica e a agricultura familiar

Fonte: De autoria propria/Dados dos formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)
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3.45. Sob o fator dicotdmico, entre os aspectos que assentiram em concordancia com
as questdes colocadas na figura 11, infere-se que sdao em maior parte agricultores familiares,
vinculados a alguma organizacdo da Sociedade Civil, que trabalham com incentivo de
financiamentos, inclusive no tocante aos gestores publicos. Ainda em maioria possuem a
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF, sendo esta a principal politica publica voltada ao publico
da agricultura familiar na atualidade.

3.46. Com relagdo aos aspectos que apresentaram indices negando os
questionamentos em maior proporgcao temos em evidéncia a nogdo de que a gestdo publica
nao interfere no manejo hidrico das propriedades e, ainda, com relagdo a participagdo no
Comité de Bacia Hidrografica da regido, onde, pouco mais de 10% dos respondentes admitiram
algum tipo de vinculo.

Figura 12 - Percentual dos respondentes por area de interesse

Fonte: De autoria préopria/Dados dos formuldrios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

3.47. Para tracar a relacdo entre a pratica da producdo familiar com a gestdao dos
recursos hidricos, sendo estas especificamente voltadas ao escopo da zona rural no semiarido,
vale ressaltar que os agricultores e agricultoras assumem no ambito desta pesquisa a principal
parte interessada, pois somam o maior nimero de participantes que contribuiram respondendo
ao formulario virtual de ampla abrangéncia, como também, sdo os que vivem a realidade de
convivéncia no semiarido rural, tdo logo demandam solucbes efetivas para o atendimento de
necessidades importantes e muito especificas.

Figura 13 - Percepcao relativa aos recursos hidricos e saneamento basico rural em Escala Likert

Fonte: De autoria propria/Dados dos formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)
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3.48. Na zona rural, a infraestrutura hidrica envolve um conjunto de fatores
relacionados ao acesso como, agua encanada, caixa d'agua, cisterna, pogo, sistema de
irrigagdo entre outros, na figura 13 sdo dadas as percepgdes dos respondentes com relagdo a
esta varidvel, despontando num indice de satisfagdo em que 66% dos respondentes
consideram sua condigdo sobre este fator como sendo boa ou muito boa. Em contrapartida, é
relevante frisar que parte dos respondentes encaram sua condicdo como ruim e, ainda, ha
guem a considere uma situacdo péssima. Tais indicativos podem auxiliar agdes especificas no
ambito da gestao.

3.49. Note-se, ainda, que existem demandas que emergem como situagdes em que a
atuacdo da gestdo publica se torna essencial, embora o cenario aponte para uma percepcao
positiva acerca da situacao hidrica desvelada nos questionamentos apresentados na figura 13,
uma parcela significativa padece de iniciativas que promovam uma convivéncia mais digna
com relagdo a dgua no semidrido rural. Principalmente em observancia do atendimento das
necessidades de agua na zona rural, o qual desponta entre os demais questionamentos com
indice de 27% numa escala de insatisfatoria.

3.50. Outras respostas sao observadas numa Escala do Tipo Likert, de modo que na
figura 18 estdo associadas questdes que tiveram respostas niveladas em pardmetrosde 1 a 5
de acordo com a situacdo mais insatisfatéria, pontuando 1 e a mais satisfatéria equivalente ao
numero 5.

3.51. O indicador utilizado por meio da Escala do Tipo Likert disposto na figura 14
revela aspectos predominantemente satisfatérios com relacdo ao tempo de abastecimento de
agua. Em contrapartida, no tocante aos aspectos que trazem relacdo com a producdo rural, ou
seja, o nivel de aproveitamento da area das propriedades e a disponibilidade de maquinas e
equipamentos a situacdo insatisfatdria obteve notério destaque.

Figura 14 - Aspectos recursos hidricos e agricultura familiar em escala do tipo Likert

Fonte: De autoria propria/Dados dos formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

3.52. Algumas comunidades sdao abastecidas por meio da rede publica, o que garante
maior estabilidade e regularidade no acesso a agua, outra realidade que corrobora com esta
perspectiva esta associada ao auto abastecimento por meio da perfuragdo particular de pogos
tubulares que garantem agua de forma individualizada, em alguns casos com qualidade e
quantidade suficientes para suprir as demandas. No entanto, este cenario é desigual e familias
precisam de atendimento diferenciado, de forma que a identificagdo dessas necessidades é
essencial para assegurar segurancga hidrica as populagdes rurais.

3.53. Com efeito, o aproveitamento das propriedades evidentemente esta ligado a
condicdo de manejo, nesse caso o fator relativo ao maquinario e aos equipamentos necessarios
para otimizacdo e mesmo para condicdo minima de manejo se tornam tao essenciais quanto
ao aspecto de ter a propria terra.
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3.54. Com maior destaque, na figura 15 o uso predominante da dgua esta associado
a multiplos usos que incluem a pratica da irrigacdo, a dessedentacdo animal, usos domésticos
e consumo da familia, tal perspectiva assume indice superior a 50% dos respondentes. No
mesmo aspecto, o percentual superior a 30% exclui a pratica da irrigagdo do seu uso. E em
menor escala, ha ainda o cenario de uso limitado apenas ao uso doméstico e para o consumo
da familia.

Figura 15 - Predominancia de usos da agua nas propriedades ou areas de interesse

Fonte: De autoria prépria/Dados dos formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

3.55. Para a gestao local, identificar essas demandas e necessidades distintas se torna
essencial para o aproveitamento adequado dos recursos hidricos, além de prover a populagdo
de melhores condigbes de convivéncia no cenario rural.

Figura 16 - Perspectivas sobre a transposicdo do rio Sdo Francisco no Estado da Paraiba

Fonte: De autoria prépria/Dados dos formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

3.56. Pelo fato do territério do alto curso do rio Paraiba estd situado na regido de
abrangéncia da transposicao do rio Sao Francisco, mais especificamente recebendo as aguas
no eixo leste, tornando o rio Paraiba perene dentro das circunstancias de operacao e vazao
das aguas, fez-se pertinente questionar a percepgao dos participantes da pesquisa com relagao
a este aspecto. Deste modo, obteve-se os resultados apresentados na figura 16, que apresenta
em escala percentual as respostas obtidas sobre as perspectivas decorrentes da chegada das
aguas do Velho Chico na citada regido hidrografica.

3.57. Predominantemente as familias utilizam a agua para usos multiplos e, em todo
caso, cabe a gestdo acompanhar o manejo hidrico nos domicilios rurais, como também, o
desempenho das unidades familiares de produgdo no cerne do uso racional da agua,
possibilitando por meio de tecnologias sociais hidricas (TSH) e de sistemas produtivos,
estruturantes e estruturais, alternativas que melhorem o aproveitamento da agua e estimulem
manejos mais sustentaveis para as culturas e atividades praticadas.
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Figura 17 - Principal forma de acesso a agua para uso na moradia ou area rural de interesse

Fonte: De autoria prépria/Dados dos formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

3.58. Ainda no crivo do acesso a agua é importante perceber que mesmo nas
circunstancias da origem do recurso ocorrer por fontes internas as propriedades ou por meio
da ligacao na rede de abastecimento publico, como sendo cenarios em que ha maior garantia
de regularidade no acesso ao recurso hidrico, as cisternas permanecem como uma alternativa
presente e fundamental para a condicdo do armazenamento que se desvela fundamental para
a convivéncia com o semiarido rural, necessitando de acompanhamento técnico para o
adequado manejo.

3.59. Para a gestdo local identificar essas demandas e necessidades distintas se torna
essencial para o aproveitamento adequado dos recursos hidricos, além de prover a populagdo
de melhores condi¢cGes de convivéncia com o rural.

Figura 18 — Forma de tratamento da agua utilizada para consumo

Fonte: De autoria prépria/Dados dos formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

3.60. O uso do cloro surge como o principal método utilizado para o tratamento da
agua, com indice percentual superior a 30% dos respondentes, sendo importante que seja
mantido um controle para manutencdo das reservas hidricas, para que as condigbes de
potabilidade permanecam sob controle da gestdo destes recursos.

3.61. As acOes da vigilancia sanitdria sdo essenciais e os agentes de saude que
acompanham as familias rurais séo indispensaveis neste processo, também, cabe frisar o papel
dos testes de qualidade de agua que necessitam de maior regularidade nas acgdes publicas.
Ainda que seja preponderante que esta alternativa de tratamento esteja associada a outras
para possibilitar um consumo humano saudavel.
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3.62. Desta forma, as caracteristicas individuais de uso da agua em cada domicilio
estdo condicionadas a forma de acesso, ao tratamento utilizado e as demandas requeridas
para o manejo produtivo que cada familia desenvolve.

Figura 19 - Reutilizacdo da agua nas propriedades rurais do alto Paraiba

Fonte: De autoria préopria/Dados dos formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)
3.63. Os dois cenarios que predominam com aproximadamente 40% em cada escala,
admitem que nao ha tratamento da agua. No primeiro a agua é langada a céu aberto e ndo é

reutilizada para nenhuma finalidade, ja no segundo, a agua sem tratamento é utilizada na rega
de plantas situadas no entorno das propriedades.

Figura 20 - Principal dificuldade para a produgdo na agricultura

Fonte: De autoria préopria/Dados dos formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)
3.64. A maioria das respostas associa-se as condigdes climaticas e a falta de agua,
como os principais fatores de dificuldade para a producdo na agricultura da regido. A falta de
capacidade técnica surge entre os principais fatores, superando indice de 10% dentre as
respostas obtidas.

Figura 21 - Finalidades da producdo na agricultura familiar no alto curso do rio Paraiba

Fonte: De autoria propria/Dados dos formularios virtuais de pesquisa descritiva (2021)
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3.65. Predominam, em ambos os aspectos, a producao com a finalidade de consumo
e comercializacdo com aproximadamente 60% do resultado obtido, seguindo da producao
voltada exclusivamente para o consumo da familia que apresenta-se sob indices superiores a
20% da amostra, embora para a producdao animal esta finalidade tenha se apresentado
percentual ligeiramente maior, com aproximadamente 30% dos registros.

Figura 22 - Desafios para utilizacdo da politica publica PRONAF no alto curso do rio Paraiba

Fonte: De autoria préopria/Dados dos formuldrios virtuais de pesquisa descritiva (2021)

3.66. Na figura 22 estdo relacionados alguns aspectos e percepcdes dos respondentes
sobre os desafios para o acesso desta politica publica, em razdo disso os principais indices
percentuais apontam para perspectivas relacionadas a documentagao regular, elaboragao de
projetos, informacdo técnica e planejamento financeiro, tais indicadores apresentaram
percentual de aproximadamente 20% dos respondentes em cada parametro. Note-se que
esses aspectos se pautam em abordagens estruturantes, incidindo sobre a gestdo local a
promocdo de alternativas que viabilizem educacdo ambiental e informagdo técnica como
ferramentas para fomentar o acesso aos beneficios do programa.

3.67. As acbOes para a gestdo da agua no ambiente rural necessitam de bases
normativas que endossam medidas relacionadas ao adequado manejo dos recursos naturais,
nesse sentido, a base normativa que direciona o interesse publico é ampla e esta presente no
cenario de convivéncia das familias rurais com o semiarido.

3.68. Partindo do aspecto legal temos, também, politicas publicas que associam
iniciativas para solucionar problemas recorrentes no semiarido rural, sdo incentivos a
infraestrutura, a garantia de acesso a agua com qualidade e regularidade, a adequagao ao
saneamento, habitacdo e producdo de alimentos.

3.69. Solugdes na forma de créditos de investimento e financiamentos que
oportunizam melhores condicdes de vida sdo associadas a tecnologias sociais que assumem
carater estratégico para a convivéncia com o semiarido. Tais implicacbes sdo observadas na
figura 23 a seguir.

3.70. Vislumbra-se no aspecto normativo o embasamento para tomada de decisdes
que se amparem em vias legais do Direito, para com aporte da seguranca juridica as acles
sejam sequencialmente implementadas por meio de politicas publicas de fomento a tecnologias
sociais.

3.71. O nivel de prioridade neste processo considera o fator do saneamento basico
rural como a alta prioridade o encarando como ponto de partida para melhorias na qualidade
de vida da populagao de modo associado ao desenvolvimento produtivo em diferentes escalas
e culturas presentes no territério.
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Figura 23 - Levantamento de bases fundamentais para a gestdo dos recursos hidricos com foco na zona rural

Fonte: De autoria propria/ Dados: Levantamento referencial teérico normativo do estudo (2021)
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3.72. Essa estrutura se torna essencial para elaboracdo de propostas para a gestao
dos recursos hidricos em diferentes niveis de interesse, no escopo do saneamento basico com
inferéncias que direcionam a regulamentacgdo desse direito, politicas publicas que a viabilizam
por diferentes vias, tal qual, as tecnologias sociais que atendem a tais necessidades de forma
alternativa em sistemas individuais que habilitam o acesso a agua, o descarte adequado € o
manejo pluvial deste recurso, ainda no ambito dos residuos sélidos surgem alternativas
incluidas nas bases fundamentais expostas no quadro anterior.

3.73. Em se tratando do nivel intermediario, a associacdo do quadro anterior conduz
a um modelo de gestdo das aguas que viabiliza além do saneamento bdsico rural, a
possibilidade de incrementar uma escala produtiva que atenda a reduzida capacidade de
manejo. Diante disso, prioriza o uso da agua utilizada na propriedade para fins agricolas de
forma responsavel, tratando-a adequadamente para reuso, pode-se estruturar a propriedade
para criar alternativas integradoras de acordo com a capacidade produtiva de cada domicilio
rural.

3.74. No escopo de gestdo sistémica as leis, politicas publicas e tecnologias sociais
reverberam a possibilidade de atender as necessidades de saneamento basico, de integracao
de producdo com uso da agua utilizada na residéncia, priorizando a producdo da agricultura
familiar dentro da possibilidade de otimizacdo dos recursos naturais para a maxima capacidade
produtiva em cada propriedade. Para tanto, consideragcGes acerca das necessidades de agua
se tornam preponderantes, o planejamento do territério disponivel com o uso de ferramentas
de zoneamento voltado a aplicabilidades para diferentes culturas também é essencial.

3.75. Nesta esteira, faz-se pertinente destacar as necessidades encontradas no rural
como bases para tomada de decisOes acerca de politicas publicas, projetos e programas. A
integracdo de fatores inseridos nesse contexto associa demandas com enfoque no
desenvolvimento envoltas de possibilidades de tornar os estabelecimentos rurais mais
produtivos e estruturados para comercializacao de produtos oriundos da agricultura familiar,
também ampliam as condicOes de acesso a terra e a moradias mais condizentes as ruralidades.

4 Encaminhamentos

4.1. No escopo de gestdo dos recursos hidricos as leis, politicas publicas e tecnologias
sociais reverberam a possibilidade de atender as necessidades de saneamento basico com a
integracdo de produgdo com uso da agua utilizada nas residéncias, priorizando a producdo da
agricultura familiar dentro da possibilidade de otimizagdo dos recursos naturais para a maxima
capacidade produtiva em cada propriedade. Para tanto, consideragdes acerca das necessidades
de agua se tornam preponderantes, o planejamento do territorio disponivel com o uso de
ferramentas de zoneamento voltado as aplicabilidades para diferentes culturas também é
essencial.

4.2. Os processos para aplicabilidade da metodologia de gestdo proposta seguem um
fluxo de dindmica integrativo com setores diretamente interessados na gestao dos recursos
hidricos com enfoque rural. Nesse sentido, considera-se a participagdo um preceito alinhado a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), amparado pela Lei 9.433/1997.

4.3. Em referéncia a essa Lei vislumbra-se uma gestdao participativa como um
preceito para buscar solugbes mais equitativas no escopo dos recursos hidricos, quando o
enfoque é direcionado a zona rural, a efetiva participagdo requer abordagens adequadas a
realidade e cultura de cada local.

4.4, No crivo do ambiente rural, dada sua disposicdo em necessitar da agua para fins

de abastecimento humano, a norma de referéncia que institui a PNRH considera em situagdes
de escassez, caracteristica amplamente percebida no semiarido, a prioridade para o
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abastecimento de agua em quantidade e qualidade compativeis as necessidades para consumo
humano e dessedentagdao animal.

4.5, No ambito do saneamento basico a Lei n°® 14.026, sancionada em 15 de julho
de 2020, angaria forga de Marco Legal do Saneamento Basico em nivel nacional, atribuindo a
Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de
referéncia sobre o servigo de saneamento. Além de alterar as atribuicGes para o profissional
Especialista em Recursos Hidricos, foi visado ainda aprimorar as condigdes estruturantes do
saneamento basico no pais.

4.6. O Marco Legal para o Saneamento Basico no escopo da Lei 14.026/2020,
ampliaram-se as possibilidades de participacdo da esfera privada para a realizagao dos servigos
de saneamento basico, condicionando solugbes anteriormente dispostas por meio de
contratacoes de empresas privadas para solucionar questdes de interesse publico. Bem como,
tem énfase a meta de universalizacdo dos servigos de saneamento basico até o ano de 2033.

4.7. Entre outras abordagens de ordem normativa e regulatéria, cabe enfatizar a
Portaria GM/MS n° 888/2021, que dispde sobre procedimentos para controle e vigilancia da
qualidade da agua como sendo este fator preponderante a seguranca hidrica da populacéo,
inclusive, as que residem em zona rural sujeitas a diferentes modalidades de acesso a agua e
cujos parametros de qualidade passam a ser estabelecidos em diferentes perspectivas de
planos de amostragem.

4.8. Sendo assim, novas medidas e termos sdo constantemente revisitados para
adequacdo da realidade presente, no que cerne a area da saude a portaria GM/MS n°888
amplia a consideracdo para regulacdo da potabilidade da agua no rural, trazendo inferéncias
sobre abordagens no tocante aos sistemas de abastecimento individuais, muito comuns no
rural.

4.9, Essa Portaria discerne sobre o carro-pipa como uma nova definicao para fins
regulatdrios, nesse sentido, apresenta a necessdaria adequacdo dos planos amostrais para
diferentes vertentes do abastecimento publico, pontuando o fator cloro residual como um
importante parametro a ser observado nos sistemas de abastecimento isolados da rede e nos
carros-pipas que se tratam de vetores potenciais deste e de outros contaminantes.

4.10. J4 a Lei 11.346/2006, cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada. Este
instrumento legal ao sistematizar o conjunto de informacdes contribui para fomentar a tomada
de decisGes para os gestores publicos, prevendo a participacdo “por meio do qual o poder
publico, com a participagdo da sociedade civil organizada, formulara e implementara politicas,
planos, programas e acdes com vistas em assegurar o direito humano a alimentacgdo
adequada”, ampliando assim a visdo da democracia na busca pela garantia de assegurar o
direito humano a alimentacgao.

4.11. Nesta esteira, a Lei 11.326/2006 estabelece a Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, conhecida como Lei da Agricultura Familiar,
conforme o disposto, determina as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar, nesse sentido, corrobora com o enquadramento de categoria politica de
agricultores que apresentam distinta relacdo com o espaco rural.

4.12. Cabe ressaltar que para a implementacdao da metodologia proposta as leis de
referéncia sdo entremeadas com base na PNRH, como também fazem-se pertinentes as
consideragoes nos niveis, estadual e municipal, concernentes a integragdao de ramos do Direito
e da Administracao sob a perspectiva das partes interessadas.
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Fluxograma 1 - Processo auxiliar para a gestdo dos recursos hidricos na zona rural semiarida

Fonte: De autoria propria /Dados: Levantamento de processos no desenvolvimento do estudo (2021)
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4.13. Cabe ressaltar que para a implementacdao da metodologia proposta as leis de
referéncia sdo entremeadas com base na PNRH, como também fazem-se pertinentes as
consideragdes nos niveis, estadual e municipal, concernentes a integracdao de ramos do Direito
e da Administracdo sob a perspectiva das partes interessadas.

4.14. No émbito da gestdo participativa o fluxograma 1 visa auxiliar o processo da
gestdo rural amparando-se em etapas que consideram a integragao entre as partes, de modo
a fomentar solugbes conjuntas e alternativas para casos em que medidas individuais ou
coletivas sejam necessarias.

4.15. Nesta esteira, as propriedades rurais a serem beneficiadas estdo condicionadas
a interacdo em todos os niveis de interesse, ou em abordagens independentes, visto que o
fluxo considera diferentes niveis de prioridade.

4.16. A pluralidade de circunsténcias que coexistem no semidrido rural denotam em
necessidades e interesses diversos, desta forma, propriedades que apresentam necessidades
basicas de captagdo, tratamento, abastecimento ou reuso das aguas se enquadram no nivel
de alcance basico, portanto necessitando de medidas que atendam prioritariamente a estas
finalidades. Cabendo frisar que ha domicilios rurais nos quais ndo existe a intencao em realizar
atividades produtivas, casos desta natureza finalizam a intervencdo da gestao a partir do
momento em que a necessidade do saneamento é atendida.

4.17. No alcance intermediario a propriedade rural apresenta baixo potencial
produtivo, realizando no entorno da residéncia o cultivo vegetal e a criagdo de animais, para
casos assim € possivel associar a infraestrutura do saneamento para incrementar a estratégia
de produgao, viabilizando o melhor aproveitamento dos recursos hidricos disponiveis.

4.18. Para o nivel sistémico sdo propostas tecnologias que possibilitem alavancar o
desempenho produtivo dentro das condigdes técnicas de manejo e na disponibilidade hidrica
da localidade.

4.19, A metodologia de gestdo integrada dos recursos hidrico para o rural esta
estruturada em processos sequenciais que abarcam 12 (doze) etapas com conexdes
interdependentes, que podem apresentar variagcdes em consondncia com as necessidades e
niveis de atendimento previstos em cada aplicagdo em funcdo das particularidades locais e da
abrangéncia em sua aplicabilidade.

(i) diagnéstico preliminar institucional integrado as categorias
de gestdo dos recursos hidricos - a condigdo indissociavel do fator
hidrico para a vida enfatiza a necessidade, sob diferentes abordagens
de estratégias multisetoriais. Dado o contexto, colegiados ou nao,
instituicGes e drgdos ja estabelecidos e atuantes com foco em questGes
gue envolvem os recursos hidricos, inclusive sob a perspectiva do rural,
servirdo como fontes de informagdes base para visualizar o cenario das
limitacGes e potencialidades em diferentes escalas de abrangéncia, seja
no escopo local ou regional, fomentando uma perspectiva de abordagem
preliminar que ird direcionar as informacGes necessarias para tomada
de decisGes. A proposito com a possibilidade de ampliacdo das
categorias relacionadas aos recursos hidricos a depender das demandas
rurais locais, embora os fatores do saneamento e da produgdao estejam
em evidéncia nesse cenario;

(ii) identificacGo e mapeamento das comunidades e
levantamento quantitativo de domicilios - nesta etapa sdo
definidas as comunidades rurais, considerando propriedades e
estabelecimentos isolados que estejam dispersos no territério de

28



abrangéncia. O censo agropecuario (2017) servira de base para
formacdao de uma analise situacional comparativa. Com a definicdo e
mapeamento na forma censitaria é possivel estabelecer o roteiro de
visitas técnicas para proxima etapa;

(iii) aplicacao de formulario para coleta de dados - de posse do
roteiro de visitas técnicas e atribuidas as fungGes entre as partes
interessadas, no ambito da aplicagdo metodologia, ressaltando que por
tratar-se de uma perspectiva integrativa, em nivel de abrangéncia dos
servigos publicos diferentes secretarias estdo aptas a participarem do
processo, seja no fomento de informagdes ou na execugao operacional
das etapas previstas no processo, nesta perspectiva relacionam-se além
da secretaria de recursos hidricos em primeira ordem, as que prestam
servicos voltados a agricultura, abastecimento, planejamento, saude,
seguridade social, para citar algumas possiveis relagdes estritamente
cabiveis. Os questionarios a serem aplicados devem ser elaborados
conjuntamente, assim como, os aplicadores necessitam do
desenvolvimento de competéncias técnicas para a captacao adequada
das informacdes necessarias para subsidiar decisdes dentro das
categorias de execucdo pré-determinadas;

(iv) planejamento integrado das agoes - de posse das informacgdes
coletadas, novamente, por meio da participacdo da equipe gestora sera
definido o planejamento das agdes, considerando a perspectiva técnica
de cada setor, de modo a tornar possivel a visualizagdao dos principais
objetivos e metas a serem adotadas, como também os valores
financeiros absolutos destinados a cada nivel de prioridade. Para o
cumprimento do cronograma de execucao das demandas elencadas, em
niveis de prioridade, para a area de abrangéncia serdao considerados
como contrapartida financeira, por parte dos usuarios, a possibilidade
de fomento a crédito rural oriundo de politicas publicas associadas ao
enquadramento nos termos da capacidade institucional prevista para
distintos cenarios e finalidades de investimento nas propriedades, sendo
esta perspectiva um fator que se revela estratégico para a ampliagdo
das possibilidades de acesso a recursos financeiros, principalmente
voltados ao custeio e investimentos associados a agricultura;

(v) formacgao de comité deliberativo e consultivo para aprovacgao
da execucgdo técnica - ampliando-se a perspectiva da participacao,
neste momento sao definidos atores de diferentes setores para
tomarem conhecimento do processo de planejamento, de modo a
agregar sob a perspectiva de criticas e sugestGes, a possibilidade de
incremento sob pontos de vista diversos, fazendo com que as partes
estejam cientes das decisbes e dos proximos passos relativos a
execugao operacional, inclusive sob a nocdo da necessaria participagdo
dos usudrios na preparacao para recepcao dos servicos de ordem
estrutural. Nesta esteira, tendo definido quais linhas de agdes, além dos
fatores estruturais e estruturantes a serem seguidos, faz-se necessario
ponderar a capacidade operacional para implementacdo das solugdes
previstas, questionando-se se havera necessidade de contratacdo de
terceiros para construcao/capacitacdao das alternativas percebidas,
preferencialmente, no escopo das tecnologias sociais;

(vi) definicao do relatério de execugdo técnica - considerando as

demandas elencadas sob os niveis de prioridade e a capacidade técnica
para implementacdao das infraestruturas com a devida validagdao do
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comité, nesta etapa serdo definidos o cronograma de execugdo e toda
a logistica necessaria para transporte de material e acomodacao das
equipes, seja na perspectiva do servigo publico, privado, ou em regime
de parceria, estando tal relatério condicionado a aprovacdo do comité
deliberativo para operacionalizacdo da execugdo técnica;

(vii) orcamento e definicao da origem dos recursos financeiros -
ja no processo de implementacdo das agdes operacionais, cabe ressaltar
que o nivel de interesse basico, por tratar-se de direitos fundamentais,
em cujo atendimento tem prazo determinado num horizonte de 13
(treze) anos, a partir do Marco Legal previsto em 2020, ou seja, até
2033. A este nivel de atendimento sera dada prioridade, nesse contexto,
estima-se que o0s recursos para implementacao das solugdes e
alternativas, individuais ou coletivas, sejam amparadas integralmente
por recursos publicos. J& com relacdo aos niveis de atendimento
intermedidrio e sistémico, amplia-se a possibilidade de investimentos
por meio da participacdo dos usuadrios, residentes rurais, sob a
perspectiva de politicas publicas e/ou recursos particulares. Nado
excluindo-se a possibilidade de fomento pelos demais setores publicos
interessados no desenvolvimento rural em subsidiar recursos sob
parametros estratégicos no ambito local, uma vez que, o levantamento
das informacGes de carater decisério ao longo das fases de
implementacdo desta metodologia, podem revelar eixos estratégicos
para diversos setores e areas de interesse;

(viii) implementacdao de medidas estruturais - esta etapa esta
relacionada de fato a construcdo das solucOes alternativas, tecnologias
sociais hidricas (TSH), a instalacdo de sistemas fisicos de producéo, a
aquisicdo de maquinas e equipamentos e etc. Considerando as
necessidades identificadas no enquadramento das demandas
individuais, frisando que a depender dos fatores locais alternativas
coletivas podem emergir como solucdes mais eficientes no atendimento
das demandas rurais. Importante que nesta etapa seja dada prioridade
a participacdo comunitaria, fazendo com que participem e entendam o
processo que estd em execugdo para que se apropriem de conceitos da
gestdo ambiental e possam disseminar a proposta de melhor
convivéncia no semiarido rural por meio de solucdes praticas;

(ix) agbes via medidas estruturantes - em todo o processo o
acompanhamento das etapas por parte dos usudrios a serem
beneficiados com a implementagao desta metodologia se coloca como
determinante, porém na etapa das agOes estruturantes estima-se
orientar as partes interessadas acerca dos fatores relacionados a
educagdo ambiental, manejo das infraestruturas e sobre o papel da
gestdao em todo o processo. E importante que esse aspecto seja
sumariamente atendido para haver de fato a consolidagdao das melhorias
infraestruturais, como também dos sistemas produtivos
implementados. O papel de cada parte interessada precisa ser definido
e claramente exposto para que em eventuais necessidades se tenha
certeza a quem recorrer. Dada a possibilidade de realizar capacitacoes,
minicursos, aulas experimentais entre outras abordagens de carater
coletivo, estas devem ser priorizadas pelo maior nivel de abrangéncia e
possivel maximizagdo dos resultados;

(x) consolidacdao de relatério de demandas - decorrido a fase de
execucdo operacional, tendo-se registrado todos os fatores para o
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atendimento por niveis de interesse particular ou integrado, e mesmo
ainda, considerando os casos de ndo atendimento, os dados serao
compilados no formato de um relatério de consolidacdo dessas
informagdes. Esse documento serd de extrema relevancia para a
manutencdo do ciclo de investimentos, monitoramento e controle, além
de ter finalidade fundamental para continuidade das abordagens
estruturantes, uma vez que, até que haja a apropriacdo do
conhecimento relativo as medidas que foram implementadas,
instrumentos da gestao para acompanhamento das agdes precisam ser
recorrentemente reforcadas, a fim de ndo se desperdicarem os
investimentos de recursos e trabalho. Nesse sentido, este relatério sera
fundamental para prestacdao de contas, uma vez que, por meio deste
sera possivel mensurar os valores e em que medidas foram utilizados;

(xi) definicao de metas para controle e monitoramento das
acoes - finalizado o ciclo operacional, j& de posse do relatério de
consolidacdo, sera possivel mensurar os resultados atingidos, assim
como as demandas que ficaram em aberto, de tal modo que novas
metas com base nessas informagdes necessariamente precisam de
definicdo para que se tenha inicio um novo ciclo operacional, seja com
o fito de retomar o mesmo ciclo metodoldgico a partir da redefinicdo de
prioridades ou, a partir, de um novo ciclo de diagnéstico institucional e
de campo;

(xii) divulgacao de resultados - por fim, outro fator de extrema
relevancia ja associado ao final deste ciclo metodoldgico, se refere ao
compartilhamento das informacdes obtidas, seja por meio da
alimentagdo de sistemas publicos que registram informagdes sobre
recursos hidricos, saneamento basico ou agricultura. Ressaltando que
os 6rgaos e instituicdes que forneceram informagoes e dados no inicio
do processo devem ser retroalimentados com um parecer técnico
demonstrando a situagao apds a implementacdo da metodologia;

4.20. Faz-se necessario perceber o alcance das metas estabelecidas nos diferentes
niveis de interesse, uma vez que, restando em aberto alguma eventual necessidade de
atendimento é possivel retomar o processo a partir de demandas elencadas anteriormente.

5. Conclusoes

5.1 A metodologia de gestdo integrada proposta apresenta niveis de prioridade que
se revelam estratégicos no sentido de corroborar para aproximacgdao da meta de universalidade
do saneamento basico rural no horizonte do prazo estabelecido como meta no Marco Legal
cujo amparo normativo é previsto na Lei 14.026/2020, preconiza 99% de cobertura no
abastecimento de agua potavel, como também atingir o indice de pelo menos 90% do
saneamento basico, considerando inclusive o atendimento da zona rural.

5.2 A infraestrutura hidrica se revela como ponto fundamental para que acgles
possam ser implementadas, considerando maior estabilidade nas iniciativas da gestao, sendo
este o maior alvo da observagdo em campo, visto que, em se tratando da captacdo,
abastecimento, tratamento e reuso de agua no rural, medidas estruturais sdo essenciais.

5.3 Os processos elencados no fluxograma apresentam a caracteristica da
flexibilidade em relagdo as demandas locais, sendo priorizada a participagdo como meio de
integracdo entre diferentes areas de interesse publico que estejam relacionadas com os
recursos hidricos. Bem como, no que se refere aos niveis de interesse, posto que as diferentes
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partes interessadas, quando unidas, tendem a apresentar demandas mais condizentes com a
realidade de cada cenério.

5.4 Embora a metodologia proposta tenha a flexibilidade de abarcar outras tipologias
de atividades que tenham destaque em outras partes do territério, € possivel que novos
processos ndo previstos no modelo apresentado tenham necessariamente que ser
considerados, adequando as necessidades socioambientais particulares.

5.5 Dada a conjuntura diversa dos recursos hidricos, de uma maneira geral, e
particularmente no que se refere a regido do semiarido brasileiro, o fator da flexibilidade nos
eixos de atuagao estratégica ampliam as possibilidades de atendimento a diferentes demandas
de gestdo hidrica.

5.6 Recomenda-se a integracdo com a area da saude publica em conformidade com
norma prevista no Anexo XX da Portaria de Consolidacao GM/MS n° 888/2021, incluindo-se no
processo de implementacao de infraestruturas a inclusdo dos planos de amostragem para
monitoramento da qualidade da dgua como parametro do ciclo metodoldgico.

5.7 No escopo da capacidade institucional, a adocdao desta metodologia angaria
melhores resultados no ambito do enquadramento em politicas publicas determinantes para o
desenvolvimento rural, revelando-se um instrumento positivo no sentido de atrair ou
aproximar um publico carente de acdes ja estabelecidas, acessadas por meio do instrumento
burocratico da condicdo de agricultor familiar.

5.8 Sob o fator produtividade considerar o recurso hidrico como a base para fomento
ao desenvolvimento rural se mostra estratégico no sentido da receptividade desta populagao
acerca de solugdes pautadas no fomento de acesso a agua para multiplos usos

5.9 Sugestdes de abordagens estruturantes no tocante ao fator de incremento a
capacidade institucional, técnicas de manejo seguro e uso racional dos recursos hidricos, se
colocam como fatores importantes para a consolidacdo da metodologia proposta.

5.10 Finalmente, ressignificar a manutencgdo dos aspectos do saneamento basico e a
permanéncia da produgdo rural familiar com base na utilizacdo do recurso hidrico para que, de
modo adequado, surja um modelo de governanca articulado sob diferentes setores que deem
enfoque a gestdo integrada do meio ambiente e das dguas para o espaco rural, evidencia-se
que tal abordagem amplia, consequentemente, a capacidade de significativos retornos
socioambientais e econémicos.

5.11 Haja vista, com a promocdo de alternativas e tecnologias sociais estratégicas
para o manejo hidrico, em ambos os aspectos referenciados, & certo que hajam retornos
importantes para a qualidade de vida da populagao, no que cerne a um ambiente imediato
mais propicio a condicdo de dignidade humana, com a devida salubridade ambiental, como
também, no que se refere ao incremento econémico produtivo oriundo da racionalidade no uso

da agua.

5.12 As contribuicGes permitem desenvolver estrategicamente uma pratica nova na
gestdo dos recursos hidricos rurais em uma abordagem com governanga estabelecida numa
perspectiva de aspectos normativos, politicas publicas e tecnologias sociais, associando as
demandas rurais atuais por saneamento basico e fomento a producdo familiar rural.
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