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RESUMO

A integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental é uma das
diretrizes previstas para implementacao da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e
previsto nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS-6). Apesar da previsao
na legislacdo, nem sempre existe nos 6rgaos colegiados dos Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs), a efetiva representacdo de membros de Unidade de
Conservacao (UCs) que compdem, total ou parcialmente, a area de bacias
hidrograficas. Os CBHs e os Conselhos Gestores (CGs) das UCs sdo espagos
coletivos que fomentam a gestdo participativa, com representantes de diversos
setores da sociedade. O objetivo deste trabalho é contribuir com o fortalecimento das
politicas ambiental e de recursos hidricos por meio de aspectos da governanga para
a consolidagao da gestéo participativa nos comités de bacias e conselhos gestores de
UCs, no estado da Paraiba. Quanto aos aspectos metodolégicos, trata-se de uma
pesquisa aplicada, descritiva, qualitativa, com analise de estudo de caso da
participacdo mutua dos membros do Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte
(CBH-LN) e dos Conselhos Gestores da Area de Protegdo Ambiental (APA) e da Area
de Relevante Interesse Ecolégico Manguezais (AIRIE) da foz do rio Mamanguape, no
periodo de 2015 a 2018. O levantamento de dados foi realizado por meio de pesquisa
bibliografica, obtencéo de informagdes junto aos érgaos gestores de recursos hidricos
e das UCs. A analise das areas de ocupacao e de sobreposicdo das UCs e do CBH-
LN, foi auxiliada por meio da construcdo de mapa tematico. Percebe-se que a
integracao de representantes do Conselho Gestor das UCs e do CBH-LN foi efetivo,
com incremento do numero de atores sociais envolvidos nas discussdes sobre
recursos hidricos. Entre as Dimensdes de governanca, as que favoreceram a
integragdo dos membros destes conselhos, se destacaram as dimensdes Legal-
Institucional, Relagdes Intergovernamentais, Interacdo Estado-Sociedade e dos
Instrumentos de Gestdo. Sdo apontadas diretrizes de governanga que contribuem
para o fortalecimento e ampliagao da integracdo no ambito da gestdo ambiental e de
recursos hidricos, com garantia de participacdo de representantes nos orgaos
colegiados do CBH-LN e das UCs.

Palavras-chave: Gestdo das aguas. Gestao Integrada. Unidades de conservagao.

Comités de bacias hidrograficas.



ABSTRACT

The integration of water resources management with environmental management is
one of the guidelines foreseen for the implementation of the National Water Resources
Policy and is part of the Sustainable Development Goal (SDG-6). Despite the provision
in the legislation, the collegiate bodies of the basin committees (CBHs) do not always
have the effective representation of members of the Conservation Units (UCs) that
make up, in whole or in part, the area of basin. The CBHs and the Management
Councils (CGs) of the UCs are collective spaces that encourage participatory
management with representatives from different sectors of society. The objective of
this work is to contribute to the strengthening of environmental and water policies
through governance aspects for the consolidation of participatory management in
basin committees and management councils of UCs in the State of Paraiba. As for the
methodological aspects, this is an applied, descriptive, qualitative research, with case
study analysis of the mutual participation of the members at North Coast Basins
Committee (CBH-LN) and the Management Councils of the Environmental Protection
Area (APA) and the Mangroves Area of Relevant Ecological Interest (ARIE) of the
Mamanguape River, from 2015 to 2018. The analysis of the occupation and
overlapping areas of the UCs and the CBH-LN was aided by the design of a thematic
map. It can be seen that the integration of memberships of the CGs at UCs and of the
CBH-LN was effective, with an increase in the number of social actors involved in
discussions on water resources. Among the Governance Dimensions, those that
favored the integration of the members of these councils, the Legal-Institutional,
Intergovernmental relations, State-Society interaction and Management Instruments
dimensions stood out. Governance guidelines are pointed out that contribute to the
consolidation and expansion of integration in the score of environmental and water
resources management, whit guaranteed participation of representatives in organs
collegiate bodies of the CBH-LN and the UCs.

Keywords: Water management. Integrated management. Conservation units. River

basins committees.
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1 INTRODUGCAO

A agua é considerada fundamental para a continuidade da vida humana e o
desenvolvimento socioecondmico, além de possuir a fungdo basica de manutencao
dos ecossistemas. Faz parte dos recursos naturais e, portanto, as questdes relativas
aos recursos hidricos nao devem ser tratadas de maneira isolada.

A degradacdo ambiental causada por fatores como polui¢do, auséncia de
saneamento e o desmatamento, evidenciados em escala global, aumenta o risco de
escassez de agua, sinaliza para a necessidade de promover o desenvolvimento
sustentavel aliado a uma gestdo integrada e participativa dos recursos naturais
(SILVA; HERREROS; BORGES, 2017).

A Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) — Integrated Water
Resource Management (IRWM) é definida pela Global Water Partnership (GWP) como
um processo que promove o desenvolvimento coordenado de gestdo da agua, solo e
recursos relacionados, a fim de maximizar o bem-estar econémico e social de forma
equitativa, sem comprometer a sustentabilidade ambiental e econémica (GWP, 2020).

As metas de implementacdo da gestdo integrada em todos os niveis e 0
fortalecimento da participagdo das comunidades locais para a melhoria da gestéo,
presentes nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das
Nacdes Unidas, reforcam a necessidade da gestado participativa como um elemento
essencial para a gestao integrada de recursos hidricos (ONU, 2015).

No Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida por meio
da Lei Federal n°. 9.433 de 1997, conhecida como a Lei das Aguas, tem como um de
seus fundamentos a descentralizagdo da gestdo dos recursos hidricos e a previséo
da participagao de representantes do poder publico, dos usuarios e das comunidades
(BRASIL, 1997). Essa descentralizacdo pode ser entendida como um meio de
democratizagao, no qual ocorre uma transferéncia do poder decisério aos agentes que
estdo mais proximos da sociedade e que conhecem de fato os problemas locais.
Enquanto a capacidade de articulagao entre os entes publicos e a sociedade civil para
mobilizagdo dos atores sociais na busca para a solugao de problemas coletivos se da
por meio da governanca (MESQUITA, 2018; OGA, 2019), cabendo aos Comités de
Bacia Hidrografica (CBH) as fungdes de debate e articulagdo em seu nivel de atuagao.

A integracéo da gestéo hidrica com a gestao ambiental esta prevista no Art. 3°
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da Lei n® 9.433/1997, como uma diretriz da Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
no entanto, a Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) considera que esse dispositivo legal ndo deixou evidente a interface com as
questdes ambientais e de uso do solo (OCDE, 2015).

No contexto da politica ambiental brasileira, a Lei Federal n°® 9.985/2000,
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), para regulamentar
o Art. 225 da Constituicdo Federal, que previu a criagao de espacos territoriais de
especial prote¢ao, ou seja, as unidades de conservagao em todos os estados da
Federagdo. A participacdo da sociedade na gestdo dessas unidades se da
especialmente por meio de conselhos gestores, onde na sua composi¢ao deve existir
paridade entre os entes do poder publico e da sociedade civil (BRASIL, 2002).

Para a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é evidente que
a gestao participativa é prevista tanto na gestdo de unidades de conservacédo quanto
na gestdo de recursos hidricos, mas como deve ocorrer a interrelagdo entre os
conselhos gestores das Unidades de Conservacao e os comités de bacias nao é
descrito de forma objetiva na legislacdo ambiental brasileira (ANA, 2013a).

A unidade de implantacdo da PNRH é a bacia hidrografica e seu espago
territorial € definido por divisores de aguas que ndo sao limitados as fronteiras
administrativas e politicas (MORAIS, FADUL e CERQUEIRA, 2018). O que também
ocorre com as areas das unidades de conservacdo (UCs), cujas localizagdo e
dimensao dependem de elaboragao de estudo técnico, podendo ultrapassar os limites
politicos estaduais e municipais (BRASIL, 2000).

Na regido do Litoral Norte do estado da Paraiba ha necessidade de maior
interacdo entre a gestao participativa praticada nos comités de bacias e nas unidades
de conservacao, para favorecer a troca de experiéncias e fortalecer aspectos da
governanca ambiental e dos recursos hidricos (PINA e FERRERIA, 2010).

Diante desse contexto, de recortes territoriais sobrepostos e que sédo alvo de
politicas que precisam convergir entre si, entende-se ser relevante a iniciativa de
compreensao dos aspectos da governanga envolvidos nas instancias participativas
ligadas as bacias hidrogréaficas dos rios Mamanguape, Miriri e Camaratuba e da Area
de Protecdo Ambiental (APA) e Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) dos
Manguezais da Foz do Rio Mamanguape, a fim de contribuir com a integragcao das

politicas hidrica e ambiental por meio da gestéo participativa.



13

1.1 OBJETIVO

1.1.1 Objetivo Geral

Propor diretrizes que possam contribuir com o fortalecimento das politicas

ambiental e de recursos hidricos por meio de aspectos da governancga através da

gestao participativa nos comités de bacias e conselhos gestores de UCs no estado da

Paraiba.

1.1.2 Objetivos Especificos

a)

Identificar os atores sociais e sua representatividade no Comité das Bacias
Hidrograficas do Litoral Norte do Estado da Paraiba e nos Conselhos
Gestores da Area de Protecdo Ambiental da Barra do rio Mamanguape e
Area de Relevante Interesse Ecoldégico Manguezais da Foz do rio

Mamanguape, no periodo de 2015 a 2018;

Diagnosticar sob a luz dos aspectos de governanga, os fatores envolvidos
na integracao entre o Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte do
Estado da Paraiba e dos Conselhos Gestores das Unidades de

Conservacao Federais;

Apresentar diretrizes que possam contribuir com a consolidagdo da
integracdo da gestdo de recursos hidricos e ambiental através dos
conselhos gestores de unidades de conservagdo e comités de bacias

hidrograficas no estado da Paraiba.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 PARTICIPACAO PUBLICA

Participar € um ato que esta presente na vida do ser humano, por varios
momentos, os individuos s&o levados a participar de grupos e atividades. Tal
caracteristica expde a necessidade de se associar em busca de objetivos de dificil
alcance de maneira solitaria (TENORIO; ROSENBERG, 1997). A participacao
promove um vinculo social potencialmente capaz de romper com o isolamento, fazer
parte dos espacos e gerar mudangcas nas praticas democraticas (SILVA;
GUIMARAES, 2020).

A participagao social e a cidadania se referem a internalizagao pelos individuos
do direito de envolver-se democraticamente na constru¢do do proprio destino,
possibilitando a abertura de espacos de discussao, participando da elaboracdo de
estratégias e no estabelecimento de canais de conversa com o poder publico
(TENORIO e ROSENBERG, 1997).

Desde a redemocratizagao ocorrida no Brasil, as relagdes entre sociedade civil
e o Estado passam por mudancas que envolvem redefinicbes de espacos, de
representatividade e fungdes, com maior envolvimento de cidadaos na formulacao de
politicas publicas e na participagdo dos processos decisorios (FADUL; VITORIA;
CERQUEIRA, 2017).

Ainda que reconhecidos com a Constituicido de 1988, é possivel afirmar que a
cultura de participagao ainda € incipiente no Brasil, além de ndo possuir consenso
entre os autores quanto aos seus limites e possibilidades (MORAIS, CERQUEIRA e
FADUL, 2018).

A tendéncia de uma mudanga quanto a funcdo do Estado, meramente
centralizador e provedor, para uma fung¢ao de gerenciador das politicas publicas, tanto
no Brasil como em outros paises, demanda novas formas de atuacdo na esfera
socioambiental e, em se tratando de politicas que envolvem recursos hidricos, ha um
destaque na relevancia por conta do seu valor ndo somente econdmico, mas por ser
um bem natural que pode promover desenvolvimento, desde que gerido de forma
adequada (THEODORO; NASCIMENTO; HELLER, 2016).

As decisoes referentes as politicas publicas, quando tomadas a partir de uma

construgdo descentralizada, de forma participativa e pactuada, garantem
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transparéncia e legitima as a¢des a serem implementadas (BASCO-CARRERA et al,
2017; BEZERRA et al., 2018).

A participagao publica, pode ser categorizada como passiva, quando consiste
apenas em passar uma informagao ou permite a consulta publica, ou pode ser ativa,
quando envolve o publico e as partes interessadas no processo de planejamento e
tomada de decisédo (RIBEIRO, 2012).

Para Barbosa, Hanai e Silva (2016) a participagdo pode ainda ser classificada
Nos espagos em varias escalas ou graus, o menor grau de participagao é a informagao
de decisbes ja tomadas, em seguida esta a consulta facultativa seguida de consulta
obrigatéria, o proximo grau seria a elaboragéo e recomendagao de medidas. Em grau
superior esta a cogestdo, com mecanismos de decisao e colegialidade, depois vem a

delegacéo e por fim, o grau € a autogestéo.

2.2 PARTICIPAGCAO PUBLICA NA GESTAO HIiDRICA

O estado é um mediador das decisdes relacionadas aos recursos hidricos, ja
que se trata de tomadas de decisdes sobre o gerenciamento de um bem publico e
estratégico (THEODORO; NASCIMENTO; HELLER, 2016).

Os comités de bacias hidrograficas constituem o férum participativo em nivel
de bacia hidrografica, instituido pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
conforme Art. 39 da Lei Federal n° 9.433/1997 (BRASIL, 1997). Esse cenario de
transformacao na gestado hidrica brasileira, a partir da implementacdo da Lei das
Aguas, envolvendo a sociedade na tomada de decisdes, segue uma tendéncia
internacional, influenciada pelos problemas de escassez e qualidade de agua no
mundo, causada pela ma gestdo dos recursos (JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015).

A Resolugao N°. 5/2000, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
determina que a representatividade de cada segmento dentro dos comités devera
respeitar o valor minimo de 20% para a participagcdo da sociedade civil, 40% de
usuarios de agua e o maximo de 40% dos membros para a representagéo do poder
publico. Além disso, a distribuicdo da composigdo dos comités de bacias hidrograficas
(CBHs), como numero de membros titulares e suplentes, depende das especificidades
de cada comité, e deve ser previsto em seus respectivos regimentos internos (CNRH,
2000).
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O entendimento quanto as definicdes entre poder publico, usuarios e sociedade
civil podem variar entre os comités, uma associacdo de pequenos produtores rurais
pode ser classificada como usuario e, em outro comité, pode pertencer a sociedade
civil, isso se deve em geral, por conta dos comités instituidos anteriormente a Lei das
Aguas (ABERS et. al., 2009). Para a PNRH, s&o consideradas organizagdes civis de
recursos hidricos, as associagbes regionais, locais ou setoriais de usuarios de
recursos hidricos, organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa, consoércios e
associagbes intermunicipais de bacias e organizagdes ndo governamentais com
objetivos de interesses difusos e coletivos da sociedade (BRASIL, 1997).

Em 2000, a Resolucdo CNRH n°5 em seu Art. 15 determina que os usuarios
que demandam vazdes ou volumes de aguas considerados insignificantes, mas que
integram associagdes regionais, locais ou setoriais serdo representados no ambito da
sociedade civil nos comités (CNRH, 2000).

Conforme a Lei Federal n° 9.433/1997, em seu Art, 38, as competéncias dos

comités de bacias sao:

| - Promover o debate das questbes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacao das entidades intervenientes;

Il - Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

Il - Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - Acompanhar a execugédo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - Propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca
expresséo, para efeito de isencéo da obrigatoriedade de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - Estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos
e sugerir os valores a serem cobrados (BRASIL, 1997).

Braga e Ferrdao (2015), acreditam que os CBHs devem integrar as agdes
governamentais em todas as suas esferas e tem como objetivo defender os
ecossistemas naturais, promover a recuperagao e conservagao dos corpos hidricos e
garantir o uso de maneira sustentavel dos recursos hidricos.

O sistema de gerenciamento dos recursos hidricos francés foi um dos

precursores no conceito de gestao por bacia hidrografica, influenciando a PNRH no
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Brasil, instituida através da Lei Federal n°. 9.433 de 1997 e a Diretiva Quadro da Agua
da Comunidade Europeia em 2000' (SPOLIDORIO, 2018).

A Lei das Aguas francesa é de 1964 e criou Agéncias de Aguas e Comités de
Bacias Hidrograficas para cada uma das 6 (seis) bacias hidrograficas francesas e
previu a composicdo dos comités e a determinagao da paridade entre usuarios,
representantes das comunidades locais e representantes administrativos (BRAGA;
FERRAO, 2015).

No Brasil as experiéncias mais exitosas sdo aquelas nas quais as iniciativas
para criagdo dos comités surgiram por meio da sociedade civil organizada. Outro
aspecto € a dificuldade na cobranga pela agua no Brasil, recurso importante para
aplicagao dos recursos arrecadados por meio de investimentos nas bacias e para o
funcionamento e capacitacido dos Comités de Bacias (BRAGA; FERRAO, 2015).

A bacia hidrografica constitui um sistema bioldgico, fisico e socioeconémico
integrado, onde estdo localizados cursos d’agua, nascentes, vertentes, diferentes
tipos de relevo e cobertura vegetal, usos e ocupacao do solo, nos quais ocorrem
atividades agricolas, industriais e servigos (AYACH; SOUZA; SILVA, 2019).

A adocao da bacia hidrografica como unidade territorial e de comité de bacias
hidrograficas sdo comuns ao gerenciamento hidrico no Brasil e em paises como
Estados Unidos, México e Australia (VEIGA; MAGRINI, 2013). Porém, a gestdo dos
recursos hidricos nos paises possui suas peculiaridades, os EUA possuem uma
atuacao mais centralizada, burocratizada no fornecimento de agua e tratamento de
esgoto e na utilizagdo de forma estratégica no sistema de defesa, enquanto o México
tem dificuldade em firmar o modelo de comité por conta da histérica concentragéo de
poder nas elites regionais. A Australia por sua vez é classificado como 6° maior pais
no estabelecimento de quadro estratégico para a tematica hidrica, no entanto a
presenga estatal é forte na definicdo dos programas e agendas (THEODORO;
NASCIMENTO; HELLER, 2016).

Conforme o Relatério Conjuntura Recursos Hidricos Brasil, até 2020 foram

formados 10 comités de bacias federais e 223 comités estaduais no pais e, em

" Legislagéo que define regras para interromper a deterioragéo do estado das massas de agua
da Unido Europeia e alcangar o bom estado dos rios, lagos e aguas subterréneas da Europa até 2015
(EU, 2015).
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fevereiro de 2019, foi criado o comité do rio Araguari, o primeiro no estado do Amapa
(ANA, 2020).

Na Figura 1 pode-se observar a evolugao da criagdo de comités de bacias no
Brasil, com notado crescimento apds a promulgacéo da Lei Federal das Aguas e da

criagao da ANA.

Figura 1- Evolugao da criagdo de comités de bacias hidrograficas
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Fonte: Adaptado de ANA (2017).

A criagéo dos CBHs no Brasil ocorre da crescente demanda de agua, advinda
do aumento populacional e aglomeragao urbana, escalada na produgao agricola e
industrial e, consequentemente, do aumento dos impactos negativos causados pela
poluicdo por residuos solidos e liquidos, erosao do solo, dentre outros fatores que
podem influenciar na quantidade e qualidade das aguas (FEIL; STRASBURG; SPILKI,
2017).

Com isso, os instrumentos de gestao previstos na PNRH tém por finalidade a
regulagdo e a motivagcdo do uso eficiente da agua, sendo fundamentais para a
subsidiar as decisdes no ambito da politica, sao eles: o plano de recursos hidricos, a
outorga, a cobranga, o enquadramento e o sistema de informagdes (DALCIN;
MARQUES, 2019).
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Os Planos de Recursos Hidricos (PRH) sdo planos diretores que visam
fundamentar e implementar a PNRH, sédo elaborados para o pais, por estados e por
bacias hidrograficas. Devem considerar, na sua elaborag&o, os interesses sociais,
econdmicos e ambientais e nos casos dos planos de bacias, precisam ser discutidos
e aprovados em reunido dos Comités de Bacias Hidrograficas (ANA, 2013b).

O Enquadramento de corpos d’agua em classes e o PRH constituem os
instrumentos de planejamento previstos na Lei das Aguas, importantes para
minimizacao de conflitos pelo uso e redugéo de impactos causados pelos fenébmenos
de seca ou cheia, considerando os multiplos usos. As diretrizes ambientais para a
classificagdo e enquadramento dos corpos d’agua superficiais foram estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, Resolugado CONAMA n °
357/2005 (ANA, 2013b).

O Sistema de Informagdes dos Recursos Hidricos objetiva reunir e divulgar
dados sobre a situagao qualitativa e quantitativa, demanda e disponibilidade dos
recursos hidricos e fornecer subsidios para construcdo dos Planos de Recursos
Hidricos. O acesso aos dados e informagdes deve ser garantido pelo poder publico a
toda sociedade. (BRASIL, 1997). O gerenciamento dos sistemas de informagao cabe
as secretarias estaduais de recursos hidricos ao nivel de rios estaduais e da ANA
guando se tratar de rios interestaduais. A escassez de informacgdes publicas pode ser
um fator limitante para atuacdo dos CBHs (TRINDADE, 2016).

A grande extensao territorial do Brasil e sua pluralidade socioambiental
compreendem parte do desafio ao avango da gestédo integrada e participativa dos
recursos hidricos (SILVA; HERREROS; BORGES, 2017). No entanto, cabe
compreender e considerar a disparidade presente na sociedade, ndo somente no
sentido material, mas também dos saberes formais e informais que acabam por gerar
grupos de individuos com limitagbes para alcangar o desenvolvimento de suas
capacidades e, consequentemente, excluidos dos espacos de debates sociopoliticos
(BARROS; DINIZ, 2020).

E necessario considerar desigualdades histéricas que ainda hoje, refletem na
desigualdade do acesso a agua em qualidade e quantidade para as popula¢des mais
vulneraveis e fortalecer instrumentos que possam dar visibilidade aos grupos
comumente marginalizados (CUNHA, 2020).

O poder publico deve entdo, dialogar com as comunidades, incentivar a
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participagéo social e definir estratégias de gestdo em conjunto com os atores sociais,
em contrapartida, a sociedade deve romper com o paradigma da responsabilidade
unilateral do governo frente a conservagédo dos recursos hidricos se engajando nos
assuntos relacionados a sua gestao (BRITO; LOPES; ANJOS NETA, 2019).

2.3 PARTICIPACAO PUBLICA NA GESTAO AMBIENTAL

A preocupagao com a questdo ambiental e a conservagédo da biodiversidade
vem progressivamente aumentando, se tornando cada vez mais um assunto sensivel
para a sociedade e governos. Considerando que para uma gestao publica efetiva é
fundamental que haja uma democracia participativa, € necessario haver formas de
participacdo e de compartihamento de responsabilidades, anteriormente
concentradas no Estado (BEZERRA et al., 2018).

O principio da participacdo publica no contexto ambiental brasileiro esta
presente no Art. 225 da Constituicado Federal de 1988, quando esse impde ao poder
publico e a coletividade o dever de preservar e defender o meio ambiente
ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988; MENDONCA; TALBOT, 2014). Para
Gomes e Teixeira (2017), a questdao ambiental ndo esta ligada somente ao Estado,
mas € também uma questao da sociedade, onde o governo representa uma extenséo
social e os cidadaos sao os titulares dos direitos ambientais.

A participagao da sociedade civil foi prevista apds a promulgacao da Lei Federal
n° 6.938 de 1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e criou
o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), 6rgéo consultivo e deliberativo
com funcdo de assessorar, estudar e propor ao governo diretrizes de politicas
governamentais relacionadas ao meio ambiente.

A plenaria do CONAMA ¢é composta por representantes governamentais e da
sociedade civil organizada. A atual composi¢do? com 23 cadeiras, possui 10

representantes do poder publico federal e 13 vagas rotativas, compostas por 1

2 A partir do Decreto n° 9.806 de 2019, que dispde sobre a composigao e o funcionamento do CONAMA,
as vagas das entidades ambientalistas sdo escolhidas por meio de sorteios anuais, entre as entidades
cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas, as vagas dos municipios sao
sorteadas dentre as capitais do pais e o setor empresarial sorteado entre as Confederagbes de
Industria, Comércio, Transporte, Servigos e Agricultura.
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representante de cada regido geografica do pais indicado pelo governo estadual, 2
representantes do poder publico municipal, 4 representantes de entidades
ambientalistas escolhidas através de sorteio anual e 2 representantes das entidades
empresariais indicados pelas Confederacdes. Vale ressaltar que os estados,
municipios e confederagdes terdo mandato de um ano e serdo escolhidos de forma
sequencial, conforme lista estabelecida por sorteio (BRASIL, 2019).

Como parte da estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
além do CONAMA, fazem parte os conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente e de unidades de conservacao (MOURA, 2016).

A PNMA tem dentre os seus objetivos preservar, melhorar e restaurar a
qualidade ambiental dos elementos naturais: agua, ar e solo, para garantir condi¢gdes
adequadas para o desenvolvimento econémico, ordenando as atividades por meio de
licenciamento de empreendimentos potencialmente poluidores e espagos que devem
ser protegidos (MANCINI; JACOBI, 2020).

A participacao direta dos cidadaos no processo de licenciamento ambiental é
realizada através das audiéncias publicas para informag&o sobre o projeto e seus
impactos, conforme a Resolugdo CONAMA n° 01/86, que estabeleceu critérios gerais
e diretrizes basicas da Avaliacdo de Impacto Ambiental, nos processos de
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras (CONAMA, 1986).

A realizagdo da audiéncia publica deve ser promovida pelo érgdo de meio
ambiente, quando julgar necessario ou quando for solicitado pelo Ministério Publico,
por entidade civil ou por 50 ou mais cidaddos. Além da finalidade de passar as
informagdes sobre o empreendimento aos interessados, a audiéncia publica também
objetiva dirimir duvidas e recolher criticas e sugestdes dos presentes (CONAMA,
1990).

E importante salientar que para uma participacdo efetiva da sociedade nas
audiéncias publicas, é essencial a transmissdo das informacgdes, de forma que a
coletividade obtenha o conhecimento necessario para opinar sobre o projeto,
influenciar e legitimar o licenciamento ambiental, conforme o Principio 10 da
Declaragado do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (GOMES; TEIXEIRA,
2017).

“Principio 10. Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. A
melhor forma de lidar com as questdes ambientais € com a participagao de
todos os cidadéaos interessados, ao nivel adequado. Em nivel nacional, todos
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devem ter acesso adequado as informagdes sobre meio ambiente disponiveis
aos poderes publicos, incluindo informagdes sobre materiais e atividades que
representem perigo em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar da tomada de decisdes dos processos. Os Estados devem facilitar
e promover a conscientizagao e a participagao da populagao, colocando a
informacéao a disposi¢éo de todos (ONU,1992)".
Para que haja uma participagdo publica concreta, € importante a
disponibilizacdo de informagbes de modo apropriado, com linguagem simples e
acessivel, de forma que a populagao possa ter subsidios para questionar os impactos

e alteragdes que podem influenciar o meio em que vivem (JOHN; ODORISSI, 2012).
2.3.1 Unidades de Conservacao e participagao publica

A Lei Federal n° 9.885 de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC), que define unidade de conservagdao como o espaco territorial
e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder publico, com objetivos de
conservagao e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecao (BRASIL, 2000).

Pellizzaro et al.(2015) analisaram a compatibilidade das diretrizes propostas
para categorizagdo de manejo e legislagdo relacionada a protecdo, pela Unido
Internacional para a Conservagao da Natureza (IUCN), para areas protegidas em
paises dos 5 continentes. A sele¢ao dos paises para compor tal estudo, se deu por
alguns critérios, dentre eles o Global Environment Facility Benefits Index (GEFBI), que
classifica o pais conforme o maior potencial de biodiversidade. O Brasil possui o valor
maximo para o GEFBI, devido sua diversidade em ecossistemas protegidos em um
territorio vasto, além disso, possui uma legislagdo em consonancia as diretrizes
internacionais propostas pela [UCN.

Sao atualmente 2.446 unidades de conservacao brasileiras criadas nas esferas
federal, estadual e municipal, correspondendo a 18,8% de area continental do pais e
26,46% de area marinha protegidas. Sdo 1453 UCs que possuem gestao publica o
que corresponde a 59,4% do total e 903 unidades com gestéo privada, que pertencem
a categoria de Reserva de Particular do Patriménio Natural (RPPN), conforme o Painel
de Gestdo das Unidades de Conservagao do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL,
2020).
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No Quadro 1, pode-se observar o numero e a area abrangida pelas unidades

de conservacédo com gestao publica no Brasil.

Quadro 1- Unidades de Conservagao com Gestao Publica no Brasil

UCs Gestao Publica Area (ha)
Federais 334 171.299,014
Estaduais 731 77.197.066
Municipais 388 6.131.876

Fonte: Adaptado de MMA (2020).

Na esfera federal, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBIo) é a autarquia responsavel pela gestao das UCs no Brasil, foi criado por meio

o

da Lei Federal n° 11.516 de 2007 e incorporou essa atribuicdo, pertencente
anteriormente ao IBAMA (BRASIL, 2007). As unidades de conservagao sao divididas
em 2 (dois) grupos: unidades de protecéao integral (Pl), nas quais ndo sao permitidas
atividades de uso direto dos recursos, excetuando-se os casos previstos na Lei
Federal n° 9.985 de 2000, e unidades de uso sustentavel (US) nas quais € permitido
o uso direto sustentavel dos recursos naturais.

Para a politica de gestdo ambiental no Brasil, a Lei do SNUC foi importante
para a quebra de paradigma nos processos de criagdo e gestao de unidades de
conservagao que, historicamente, eram centralizados na implementacao dessas areas
sem ocupacgado humana (CARREGOSA; SILVA; KUNHAVALIK, 2015). As categorias
e tipos de Unidades de Conservagao (UCs) podem ser observadas na Tabela 1.

Tabela 1- Categorias de Unidades de Conservacao

CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Protecao Integral Uso Sustentavel

Estacéo Ecolégica Area de Protecdo Ambiental

e Area de Relevante Interesse
Reserva Biologica

Ecolégico
Floresta Nacional Floresta Nacional
Parque Nacional Reserva Extrativista
Monumento Natural Reserva de Fauna

Reserva de Desenvolvimento

Refugio da Vida Silvestre Sustentavel
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Reserva Particular do Patrimonio
Natural 2

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

O artigo 5° do SNUC institui as diretrizes que regem tal lei, e dentre elas podem

ser destacados os incisos Ill, IV e IX, importantes para a gestao participativa nas UCs:

Il - assegurem a participagdo efetiva das populagbes locais na criagao,
implantacao e gestao das unidades de conservagéo;

IV - busquem o apoio e a cooperagao de organizagdes ndo-governamentais,
de organizagdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de
estudos, pesquisas cientificas, praticas de educagao ambiental, atividades de
lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento, manutencéo e outras atividades
de gestdo das unidades de conservacéo;

IX - considerem as condi¢des e necessidades das populagdes locais no
desenvolvimento e adaptagdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos
recursos naturais (BRASIL, 2000).

A Lei do SNUC estabeleceu a participacdo social através dos conselhos
gestores de UCs, que podem ser consultivos ou deliberativos conforme categoria em
que se enquadra a unidade. No Brasil sdo 334 UCs federais, das quais se alcangou o
numero de 286 conselhos gestores instituidos formalmente.

A Estacgéo Ecoldgica de Carijos, em Santa Catarina, foi pioneira na implantagao
de um conselho gestor, sua iniciativa se deu antes mesmo da obrigatoriedade prevista
no SNUC em 2000 e obteve resultados de extrema relevancia na insergcdo das
comunidades do entorno na gestdo da UC (ABRAHAO; ASMUS, 2018).

A participacao social através dos conselhos gestores e a existéncia do Plano
de Manejo da UC, documento que estabelece zoneamento € normas de uso e o
manejo das areas e dos seus recursos, elaborado de forma participativa, constituem
instrumentos importantes para uma gestao adequada nas unidades de conservacéo
(ABRAHAO; ASMUS, 2018).

Na Figura 2 pode-se observar os tipos de conselho por cada categoria.

3 Cabe destacar que na pratica, as Reservas Particulares do Patriménio Natural se constituem unidades
de protegao integral, ainda que classificadas como de uso sustentavel, pois o artigo 21 do SNUC que
permitia a exploragdo de subprodutos florestais foi alterado, desse modo o manejo sustentavel dos
recursos nao é viabilizado (SIMAO; FREITAS, 2018).
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Figura 2 - Categorias de UCs e tipos de conselhos

Conselho
deliberativo

Fonte: Adaptado de ICMBio (2014a)

O Decreto Federal n° 4.340, de 2002, em seu Artigo 20, estabelece as

competéncias dos Conselhos de Unidades de Conservacao:

| — elaborar seu Regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da
sua instalacao;

Il — acompanhar a elaboracgéo, implementacgéao e revisdo do Plano de manejo
da Unidade de Conservacdo, quando couber garantindo seu carater
participativo;

Il — buscar a integracdao da Unidade de Conservacdo com as demais
Unidades e espacgos territoriais especialmente protegidos e com o seu
entorno;

IV — esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a Unidade;

V — avaliar o orgamento da Unidade e o relatério financeiro anual elaborado
pelo 6rgéo executor em relagdo aos objetivos da Unidade de Conservagéo;
VI — opinar, no caso de Conselho consultivo e ratificar, no caso de Conselho
deliberativo, a contratagéo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP,
na hipétese de gestdo compartilhada da Unidade;

VI - acompanhar a gestao por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de
parceria, quando constatada irregularidade;

VIl — manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na Unidade de Conservagdo, em sua zona de amortecimento,
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mosaicos ou corredores ecoldgicos;

IX — propor diretrizes e agbes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagéo
com a populagédo do entorno ou do interior da Unidade, conforme o caso
(BRASIL, 2002).

Nas Reservas Extrativistas (RESEX), Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), Areas de Protecdo Ambiental (APA) e, quando for o caso,
Florestas Nacionais (FLONA) e Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), o
SNUC garante a ampla participagdo das populagbes residentes dessas UCs na
elaboracdo, atualizacdo e implementagdo do Plano de Manejo, cabendo aos
conselhos deliberativos das RESEX e RDS a aprovagao do plano elaborado pelo
orgao gestor (BRASIL, 2002a).

Dessa maneira, os conselhos gestores e os Planos de Manejo além de
instrumentos formais, podem ser considerados como instrumentos técnicos para a
construcédo de pactos sociais no contexto da governancga territorial e ambiental
(COSTA; VASCONCELLOS SOBRINHO; ROCHA, 2018).

Importante ressaltar os instrumentos para organizacgéao interna dos Conselhos,
qgue sdo seu regimento interno e seu plano de agao que se torna mais efetivo se guiado
a partir do Plano de Manejo da unidade (ICMBi0,2014).

A criacdo de camaras técnicas € prevista dentro dos conselhos gestores de
unidades de conservacdo, com a finalidade de tratar da analise de assuntos
especificos, € possivel convidar participantes externos ao conselho, caso julgado
pertinente pelos conselheiros e podem interagir com outros colegiados atuantes no
territério, como os CBHs (ICMBio, 2014).

Conforme o Decreto Federal n°® 4.340/2002, o érgao gestor deve prestar apoio
a participagdo dos conselheiros nas reunides, sempre que for solicitado e
devidamente justificado (BRASIL, 2002a). O conhecimento da regido em que esta
inserida a UC é fundamental para identificacdo dos setores envolvidos no uso e na
regulagao do territério e das instituicbes representativas para compor o conselho
(ICMBio, 2014a).

Quanto as decisdes dos conselhos gestores deliberativos e as manifestacdes
dos conselhos gestores consultivos, essas devem ser recebidas pelo érgao gestor que
pode proceder executando a proposta, articulando com outros 6rgaos conforme a

devida atribuicao institucional ou justificar oficialmente os motivos pelos quais néo é
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possivel a implementagéo (ICMBIO, 2014a).

O funcionamento dos CGs segue as diretrizes institucionais do 6rgao gestor,
no entanto, tem autonomia para se manifestar junto a outros entes e féruns de
politicas publicas, sempre de acordo com as suas competéncias e legislagao vigente.
Dessa forma, os conselhos possuem vinculagao institucional, mas sao autbnomos nas

suas decisdes e encaminhamentos (WWF, 2016).

2.4 GESTAO INTEGRADA: RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIENTE

A sociedade e suas atividades econdmicas sao dinamicas, por isso é
necessario considerar as condigdes ambientais, as potencialidades, os problemas e
as interrelagdes entre os diversos setores envolvidos na demanda por recursos
hidricos (MEJIA et al., 2012). A colaboragdo de todos os atores sociais na reducéo de
usos dos recursos naturais e produgao de residuos tem influéncia sobre a qualidade
da agua e contaminacgdo do solo. Faz-se necessario prover uma Gestéo Integrada de
Recursos Hidricos (GIRH) sem considerar os assuntos de interesse coletivo de forma
setorizada (SENRA; NASCIMENTO, 2017).

O conceito de GIRH envolve a cooperagdo e coordenacao entre diferentes
setores e niveis de governo e fortalece as premissas quanto a integragdo dos usuarios
€ grupos sociais que devem participar no processo de tomada de decisdo, com intuito
de impulsionar o processo de aprendizagem social (MANCINI; JACOBI, 2020). Uma
das questdes-chave para a GIRH é a necessidade de maior participacao de diferentes
grupos de interessados como formuladores de politicas e tomadores de decisao,
gestores, pesquisadores e o publico em geral (PIRES et al, 2017). No Brasil, a GIRH
esta fortemente relacionada a participacdo e a descentralizagdo, sendo esses
fundamentos um desafio na aplicagao da politica (MIRANDA, 2020).

A partir da Constituicao Federal de 1988, a agua tornou-se um bem de dominio
publico e foi reconhecida a necessidade de uma gestdo integrada de recursos
hidricos. Para a integracao ser efetiva, é necessario haver conexao entre a politica de
recursos hidricos e as demais politicas ambientais que versam sobre planejamento,
uso e ocupacgao do solo, sistemas estuarinos e zonas costeiras, além dos setores

usuarios (agricultura, transporte, energia, industria), considerando também os
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aspectos de quantidade e qualidade das aguas, como demonstrado na Figura 3 (ANA,
2013b).

Figura 3 - Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) e Interagdes
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estuarinos e zonas costeiras de quantidade e qualidade
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Adequagao as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdmicas,
sociais e culturais das diversas regides

Planos setoriais, regionais,
estaduais e Nacional

Fonte: Ana (2013b)

A integracdo ocorre tanto verticalmente, entre os niveis federal, estadual,
municipal e mesmo local, como horizontalmente, entre os varios usos da agua, os
usos e ocupacgao do solo, os varios segmentos da sociedade e no encontro dos
setores dos recursos hidricos e do meio-ambiente (MORAIS; FADUL; CERQUEIRA,
2018).

Em 2015, representantes dos paises membros da ONU reconheceram que a
busca pelo fim da miséria humana passa pelo desenvolvimento sustentavel, dessa
forma surgiu a Agenda 2030 e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a
agua esta no centro desse desenvolvimento e de suas trés dimensdes- ambiental,
econdmica e social (ONU, 2015).

Para Benson, Gain e Giupponi (2020) a GIRH tem o potencial de apoiar nao
somente o cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6, mas
de outros, como o ODS 2 e sua meta 2.3 que prevé o aumento da produtividade

agricola e de renda de pequenos agricultores e outras minorias, a colaboragdo da
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GIRH nesse aspecto envolve a afericdo dos parametros fisicos, qualidade e
quantidade da agua e da alocacéo de agua para a produgao de alimentos.

O potencial de protecdo ambiental da GIRH também é uma caracteristica
chave, atrelada ao entendimento da necessidade do uso sustentavel dos recursos
naturais, além de se conectar com a meta ODS 6.6 que busca a protecdo e
restauracao dos ecossistemas relacionados a agua, pode contribuir para a meta 15.1
de protegédo dos ecossistemas terrestres, agua doce e os servigos ambientais, além
de outros beneficios para a saude humana (ODS 3) e a diminuigdo das emissdes de
carbono através da conservagdo de ecossistemas (ODS 13). Os indicadores de
governanga, por sua vez, apoiariam a implementagdo das metas do ODS 16, que
exigem instituicbes mais responsaveis, eficazes e inclusivas (BENSON; GAIN;
GIUPPONI, 2020).

Senra e Nascimento (2017) concluiram que entre as politicas nacionais
setoriais que preveem com maior profundidade em suas respectivas leis as
interrelagdes com recursos hidricos, estéo a irrigacao (Lei Federaln® 12.787 de 2013),
a seguranca de barragens (Lei Federal n°® 12.334 de 2010) e o saneamento (Lei
Federal n° 11.445 de 2007), que apesar da atualizacdo do Marco Legal do
Saneamento Basico, através da Lei Federal n° 14.026 de 2020, a analise dos autores
permanece valida, pois as observagbes na Lei de saneamento citados em sua
pesquisa, foram mantidos ou aprimorados com a nova legislagdo, como exemplo, o
Art. 48 em seu inciso IX que incluiu areas rurais, comunidades tradicionais e indigenas
como critérios de prioridade para o saneamento (BRASIL, 2020).

Em relacdo a questdo ambiental, a protegdo e a recuperagao dos recursos
hidricos € um dos objetivos previstos na Lei Federal que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades Conservacao da Natureza (SNUC) (BRASIL, 2000).

Para Magalhaes-Junior, Cota e Lemos (2016) a presenca de unidades de
conservacgao deve promover maior disciplina no uso e ocupacao do solo, bem como
uma maior cobertura de vegetagao, contribuindo, dessa maneira, para que haja maior
compatibilidade entre as atividades humanas desenvolvidas na bacia hidrografica e a
manutencéo da quantidade e qualidade da agua.

Bezerra et al. (2018) consideram que as unidades de conservagao se

apresentam como alternativas para promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel,
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influenciando na mitigagdo dos efeitos das mudangas climaticas e,
consequentemente, contribuindo para uma melhor qualidade de vida.

Diante de uma visao a partir dos recursos hidricos, além da contribuicio para
conservagao da biodiversidade, as UCs contribuem para a “producdo de agua”
(MENDES, 2017). Na regiao da Bacia Hidrografica do rio Sdo Jodo, no estado do Rio
de Janeiro, a criacdo de unidades de conservacido representou uma das acgoes
diretamente responsaveis pela reducdo de desmatamento e aumento populacional do
mico-ledo-dourado (Leontopithecus rosalia), espécie de primata ameagada de
extingcdo, contribuicdo com a recuperacao de ambientes e o incremento na promogao
de servigos ecossistémicos, como a produgéo de agua (SILVA et al., 2017).

Mendes (2017) ressaltou que o discernimento da necessidade de proteger
espécies de vida aquatica e as acdes tomadas para esse fim, influenciaram de forma
direta na protec¢ao do recurso hidrico, do habitat e das espécies terrestres.

O abastecimento humano de agua € uma prioridade para a PNRH e 24% da
captacao para esse uso ¢é influenciado pelas unidades de conservacado que auxiliam
a manter a quantidade e a qualidade deste recurso natural (YUONG; MEDEIROS,
2018). Os autores também calcularam o valor dessa contribuigdo das UCs no Brasil,
que foi de aproximadamente 10,15 milhdes de reais por ano.

Na politica de recursos hidricos francesa, que serviu de exemplo para varios
paises, a Gestao Integrada de Recursos Hidricos nas bacias hidrograficas ocorre em
conjunto com a Comisséao Interministerial do Meio Ambiente, que define de maneira
integrada as questdes relativas a agua e ao meio ambiente e é formada pelos
Ministério de Saude Publica, Industria, Equipamentos, Agricultura, Interior, Meio
Ambiente, Economia e Financas (BRAGA; FERRAO, 2015).

Na Australia, a partir de 2007, com a crescente preocupagao com a quantidade
dos recursos hidricos disponiveis para um uso ambientalmente sustentavel, o pais
focou em uma gestao com a légica do mercado, aliada a sustentabilidade ambiental,
na qual os usuarios recebem licenca para utilizar parte do volume hidrico disponivel,
no ano hidrolégico e, o prego cobrado é definido pela oferta e demanda, desse modo
ha uma sinalizagao para os usuarios, que tomam suas decisdes baseadas nos custos
de oportunidade do uso da agua (OTOCH et al., 2019).

Apesar da semelhanca entre o Brasil e Australia em relagdo a escassez hidrica

em suas regides semiaridas e uma trajetéria inicial semelhante na gestdo hidrica
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focando em grandes obras de infraestrutura, ao final, a questdo histérica e cultural
com raizes nos processos de colonizagao, fizeram com que esses paises tomassem
rumos diferentes, a Australia buscou pela logica de mercado associada a
sustentabilidade ambiental e o Brasil caminhou para uma gestdo de procura e
participagédo social, mas que ainda tem dificuldades na implementagéo da cobranga
pelo uso da agua bruta (OTOCH et al. 2019).

A gestdo hidrica brasileira ainda tem muito foco em grandes obras de
engenharia hidraulica, como é o caso da transposicdo do rio Sao Francisco,
necessitando de uma maior preocupacao com a sustentabilidade e a manutencao dos
ecossistemas (MANCINI; JACOBI, 2020).

Em analise das atas do periodo de 20 anos de atuacdo do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH) Mancini e Jacobi (2020), verificaram que as pautas
priorizaram, em sua maioria, a regras de funcionamento, questdes administrativas e
normas gerais como revisdes de estatutos do CNRH, adaptagéo do seu regimento de
operacao, pelas demandas de seus membros, enquanto os temas poluigdo e
degradagao apareceram apenas 5 vezes e, sustentabilidade com apenas 6 mengdes,
durante todo o periodo analisado.

Para Theodoro, Nascimento e Heller (2016) o fato de n&o ser possivel haver
um meétodo unico para o gerenciamento dos recursos hidricos, torna a integragédo com
as demais politicas publicas ainda mais desafiadora. Cabe assim, aos gestores de
recursos hidricos buscar, a partir da adaptacdo conceitual e das diretrizes, a
articulagado em nivel local para implantagéo de planos, programas e projetos conforme
caracteristicas regionais, de modo que, as politicas ambiental e de recursos hidricos
estejam associadas e coordenadas, para atingirem seus objetivos (MANCINI;
JACOBI, 2020).

2.5 GOVERNANCA AMBIENTAL E DE RECURSOS HIiDRICOS

A governancga envolve a multiplicidade dos atores sociais, cujas categorias
incluem, além dos governos e entidades formais que compdéem o Estado,
organizagbes e grupos de individuos, como: setor privado, organizagbes nao
governamentais (ONGs) (MOURA, 2016).

A construgdo da governanga se da por meio do estabelecimento de novas
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formas de organizagao, processos de participagdo e de tomada de decisdes. Para
iSso, & preciso uma mudanga cultural, entendendo que o sentido da governancga € criar
um ambiente em que sejam possiveis a discussao e a busca de solugdes acordadas
entre os diversos atores (DENNY; GRANZIEIRA; GONCALVES, 2020).

A governanga da agua, conforme Ferrdo, Rando e Braga (2020), é o grupo de
processos e instituicdes que identificam e definem quais as metas a serem buscadas
pela gestao dos recursos hidricos, e a gestao corresponde aos mecanismos e praticas
utilizadas para alcangar melhores resultados. Na Figura 4, pode-se observar a

diferenga entre governanga e gestao.

Figura 4 - Relagao entre governanga e gestao

GOVERNANCA GESTAO

monitorar

Fonte: Adaptado de OGA (2019).

Para essa nova governanga € necessario considerar que a descentralizacao
da gestédo das aguas nao deve se basear apenas em uma distribuicdo de escala de
poder e instituicdes na governanga local, € preciso pensar em seu alcance horizontal
de forma a incluir diversos grupos e os mais diferentes saberes que atuam na
construcao dos significados sociais da agua (MARTINS, 2015).

Em atencao a necessidade de se ter politicas publicas claras e direcionadas a
fim de obter resultados, a OCDE estabeleceu trés dimensdes que visam a contribui¢ao
da governanga a gestao dos recursos hidricos: |- Eficacia: definicdo de objetivos e
metas sustentaveis em todos os niveis governamentais; Il-Eficiéncia: maximizacéo
dos beneficios de uma gestdo sustentavel de agua aliado ao menor custo para a

sociedade; lll- Confianga e compromisso: aumento da confianga da sociedade para
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participagédo dos interessados de maneira democratica e equitativa (OCDE, 2015).

Para Carvalho, Pimentel e Lima (2019), a sustentabilidade hidrica e ambiental
sdao fundamentais para a qualidade de vida de populagdes mais vulneraveis que
sobrevivem diretamente dos recursos naturais, em especial, a agua. Com isso,
consideraram relevante que em unidades de conservagdo sejam analisados o0s
desafios junto as comunidades envolvidas nessa dependéncia direta e que se
proponha um planejamento para a gestéo dos recursos hidricos de forma participativa
em areas protegidas.

Mejia et al. (2012), sugeriram um planejamento para gestdo de recursos
hidricos que envolve o estabelecimento de metas, alvos, ferramentas e indicadores,
no qual:

e Meta: seria 0 objetivo principal a que se propde chegar através da
intervencao;

e Alvos: seriam as metas especificas, relacionadas com numeros, tempo
e a localizagdo do que deve ser realizado. Deve ser atingivel,
mensuravel e relevante;

e Ferramenta: diz respeito ao que quer que seja utilizado como meio de
realizar uma tarefa e facilita o alcance de resultados;

¢ Indicadores: sao variaveis quantitativas e qualitativas que fornecem
meios simples para avaliar o progresso das mudancgas ligadas a

intervencao.

Carvalho, Pimentel e Lima (2019), realizaram o diagndstico dos problemas
relacionados a questdo hidrica de uma APA insular, mediante consulta as
comunidades locais, utilizando-se da metodologia proposta por Mejia et al. (2012), e
entdo propuseram metas que pudessem contribuir para a sustentabilidade hidrica e
ambiental da UC. A partir dai surgiu a demanda de articulagdo para execugao de
politicas publicas ligadas a saneamento, abastecimento de agua, atuagao do poder
publico na fiscalizagdo ambiental e ordenamento territorial, o que indica a importancia
da gestao participativa e integrada.

Para a gestdo do territério de uma bacia hidrografica € fundamental que a
participacdo de representantes das comunidades e de instituicbes ocorra desde o

planejamento até a implementacdo das politicas publicas ligadas aos recursos
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hidricos, para que dessa forma a gestéo integrada possa ter eficacia no cumprimento
das metas, eficiéncia para fazer o melhor uso dos recursos e agoes efetivas* (BRAGA;
FERRAO, 2015; MAGALHAES-JUNIOR; COTA; LEMOS, 2016).

Portanto, a governanga abrange questdes politico-institucionais de tomada de
decisbes e as maneiras de interlocugdo entre governo e sociedade organizada na
elaboragdo, implementagcdo e acompanhamento das politicas publicas (WEISS,
2016).

Para o Observatério da Governanca das Aguas (OGA), o fortalecimento da
governancga hidrica passa pelo monitoramento e a compreensao de sua importancia
para subsidiar planos de acao a partir da compreensao dos dados. Com isso, definiu
0s principios que precisam ser considerados para o monitoramento da governanga
hidrica, sao eles:

e A agua possui valor estratégico para a sustentabilidade social, econémica
e ambiental;

e Fortalecimento do SINGREH,;

e As instdncias de participacdo da sociedade, Conselhos e Comités de
Bacias Hidrograficas s&do partes fundamentais a gestéo;

e A disponibilizagdo e transparéncia das informacdes sdo essenciais a
gestao dos recursos hidricos;

e Acompanhamento do processo de disseminacdo de informagbes e
feedback para os gestores das aguas e populagao;

e Avaliacdo da perenidade das agdes dos varios componentes do
SINGREH, assim como a factibilidade do processo de planejamento e agao
de médio e longo prazo;

e Valorizagdo do poder de decisdo dos colegiados para questdes
estratégicas de gestao das aguas (OGA, 2019, grifo nosso).

Para Abrahao e Asmus (2018), uma boa governanga € um complexo sistema
de interagdes, que agrega o bem-estar humano, a educagao ambiental e a gestao
participativa, de maneira que a educagao ambiental € um elemento chave para uma
governanga efetiva em UCs. Conforme a WWF (2014), a participagdo passa pela
educacgéao e consequente conscientizagao sobre os temas relacionados a agua.

Cabe destacar, que a disparidade de conhecimento e de capacidade técnica
pode afetar a participacdo dos atores nos foruns, além dos diversos interesses, por

vezes conflitantes entre sociedade, poder publico e instancias de poder, em questdes

4 Efetividade € a relagéo entre os resultados e o objetivo, a eficacia é a relagdo entre o alcance de
metas em periodo determinado, e eficiéncia € a relagao entre custos e beneficios (WWF, 2014).
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econdmicas, politicas e ambientais (MORAIS; FADUL; CERQUEIRA, 2018).

A governanga precisa ter uma visdo ampla, desde as atribuigdes e
responsabilidades que cabem ao estado, os instrumentos de gestéo, até a interagao
entre o estado e a sociedade. Trata-se de buscar o melhor desempenho das politicas
compatibilizando com os critérios de democratizagao, a partir da concepc¢ao do estado
como coordenador no processo de solugao dos problemas coletivos, porém, com a
participagédo da sociedade (OGA, 2019).

A definicdo de atribuigcbes institucionais e dos instrumentos de gestéo para o
alcance dos objetivos de uma politica publica sdo fundamentais, no entanto, cabe
promover o acompanhamento da implementacao e do alcance de seus resultados
(WWEF, 2014). A compreensao do processo de governanga aponta para a obtengao
de uma melhor articulagédo e do alcance dos resultados almejados (OGA, 2019).

O modelo de governanga publica possui cinco dimensdes, com inter-relagdes
fortes entre si, sdo eles: o Ambiente Institucional que abrange a qualidade da
legislacdo e da regulacao, as Capacidades Estatais que envolvem a qualidade da
burocracia e os recursos financeiros, os Instrumentos de Gestao, as Relagdes
Intergovernamentais que consideram a articulagéo intersetorial e intrasetorial e a
Interagdo Estado-Sociedade para avaliar a ocorréncia da integragdo entre os
representantes internos e externos ao governo e os canais de participagao (WWF,
2014).0 Observatério de Governanca das Aguas apresentou indicadores ligados a
cada uma dessas dimensdes da governanga, conforme pode ser observado na Figura
5.
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Figura 5: Dimensdes do modelo de governanga publica
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Fonte: Adaptado de OGA (2019).

A adocéao de indicadores € um recurso utilizado para coletar informacdes de
carater relevante dos componentes observados, de forma a mediar a teoria e as
evidéncias da realidade, com isso podem ser considerados ferramentas relevantes no
processo de identificagdo de problemas e oportunidades nas politicas publicas (OGA,
2019).
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3 METODOLOGIA
3.1 CLASSIFICAGAO

Quanto a finalidade esta pesquisa é aplicada, pois de acordo com Fleury e
Werlang (2017, p. 9) “concentra-se em torno dos problemas presentes nas atividades
das instituicbes, organizagdes, grupos ou atores sociais”. Quanto aos objetivos é
descritiva, visto que constituem o primeiro estagio do estudo, além de proporcionar
uma maior proximidade com o problema a ser analisado (GERHARDT; SILVEIRA,
2009), identificando os atores sociais e evidenciando a gestao integrada dos recursos
hidricos com a gestdo ambiental, através dos féruns participativos existentes na area
de estudo. Vale salientar que, segundo Gil (2009, p. 42), “as pesquisas descritivas tém
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagéo
ou fenébmeno [...]".

Em relagdo a abordagem, classifica-se como qualitativa, uma vez que examina
e interpreta a complexidade do fenébmeno trabalhando com uma realidade que nao
podera ser quantificada (OLIVEIRA, 2012). Além disso, “a pesquisa qualitativa tem o
ambiente natural como fonte direta dos dados e o pesquisador como instrumento
chave” (TRIVINOS, 1987, p. 128). Quanto ao método é dedutivo, pois esse vai do
mais geral para o particular (OLIVEIRA, 2012). A evolugéo do estudo assemelha-se a
um funil, pois no inicio ha questbes de interesses abrangentes, que ao fim se tornam
mais diretos e especificos, dessa forma, o pesquisador vai obtendo mais clareza
quanto ao estudo que desenvolve (LUDKE, ANDRE, 1986).

Quanto aos procedimentos sera utilizado o estudo de caso. Gil (2009) explica
que esse tipo de pesquisa tem como foco uma comunidade especifica. Fonseca
(2002, p. 33) afirma que “um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo
de uma entidade bem definida como um programa, uma instituigéo [...]” como é o caso
dos colegiados de participagdo no CBH-LN e Conselhos Gestores (CGs) da APA e
ARIE do Rio Mamanguape.

3.2. ETAPAS METODOLOGICAS

Para atendimento dos objetivos propostos nesse trabalho, serdo realizadas

cinco etapas (Figura 6).
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Figura 6 - Etapas metodoldgicas

Levantamento documental e bibliografico

- L

Caracterizagdo da area de estudo
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Identificagédo e caracterizagdo do CBH-LN e CG

N/

Andlise dos indicadores da governancga

N/

Proposigdo de diretrizes

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

As etapas metodoldgicas sao:

Levantamento de dados bibliograficos e documentais por meio da consulta
a base de dados dos 6rgaos gestores (AESA, ICMBio, ANA, MMA),
levantamento da legislacdo e normativas associadas relevantes ao tema,
pesquisa em artigos cientificos, livros, bancos de teses e dissertagdes de
Instituicdes de Ensino Superior (IES), atas do CBH-LN e dos Conselhos

Gestores das UCs;

Identificagdo e caracterizacido da area de atuacdo do Comité de Bacias do
Litoral Norte e das Unidades de Conservacgao Federais, APA e ARIE do Rio
Mamanguape;

Caracterizacdo do CBH-LN e dos CGs da APA e ARIE do Rio
Mamanguape, incluindo o levantamento da composi¢do dos féruns,

representatividade dos setores e o conteudo das atas das reunides;
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iv. Analise de indicadores da governanga no ambito do CBH-LN e CGs, com
base nas dimensdes da governanca propostas pelo Observatério da
Governanca das Aguas (OGA, 2019).

v. Proposicao de diretrizes para fortalecimento da integracdo entre a gestao

dos recursos hidricos e ambiental por meio dos foruns de governanga.

No Quadro 2 podem ser observadas as cinco dimensdes da governanga e
indicadores considerados na analise da gestao hidrica e ambiental envolvendo o CBH-

LN e os Conselhos Gestores da APA e ARIE do rio Mamanguape.

Quadro 2 - Dimensdes e indicadores para governancga hidrica e ambiental

DIMENSOES INDICADORES

e Funcionamento de colegiados
LEGAL E INSTITUCIONAL e Composicao dos colegiados

e Cumprimento das atribuicoes

o Entidades executoras

CAPACIDADES ESTATAIS ¢ Fontes financeiras

Quantidade de funcionarios

Outorga

PRH

Enquadramento

Cobranca

Sistema de Informagdes

Plano de Manejo

INSTRUMENTOS DE GESTAO - MEIO Plano de Ag¢ao dos Conselhos
AMBIENTE ¢ Regimento Interno - CG

e Sistema de informagdes

INSTRUMENTOS DE GESTAO -
RECURSOS HIDRICOS

e Presencga de 6rgaos publicos afins a gestao hidrica e de
RELAGOES INTER-GOVERNAMENTAIS | meio ambiente
e Acordos e programas de cooperagao

Recursos financeiros para participagao social
INTERAGAO ESTADO SOCIEDADE |e Capacitacdo para a participagéo
Formato democratico de eleigdo de representantes

Fonte: OGA (2019) Elaboracgao: prépria autora

O periodo avaliado se deu entre 2015 e 2018, referente ao periodo da 32 gestao
do CBH-LN, cujo mandato dos representantes € de 3 anos, permitida a reeleigao,
conforme seu regimento interno (CBH-LN, 2014). O levantamento quanto as

instituicbes dos poderes publicos federal e estadual com interesse na gestdo das
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aguas e atuagao nas Bacias Hidrograficas do Litoral Norte, para a indicagao dos seus
representantes no CBH-LN, é realizado pela Comissao Eleitoral (CBH-LN, 2015).

No referido periodo, o CBH-LN possuia assento no Conselho Gestor das UCs
e o ICMBio, 6rgao gestor das unidades de conservagao, através do presidente dos
Conselhos Gestores, ocupou vaga no CBH-LN. No ano de 2015 foi iniciada a
implementagao da Camara de Recursos Hidricos no Conselho Gestor da APA e ARIE

do Rio Mamanguape, aprofundando a discussao nesse forum.
3.3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ATUACAO DO CBH-LN E CGS

A area de estudo compreende as bacias hidrograficas dos rios Mamanguape,
Camaratuba e Miriri que constituem, area de atuagdao do Comité das Bacias
Hidrograficas do Litoral Norte do Estado da Paraiba (CBH-LN). Essas bacias totalizam
4.597,1 km? de area territorial e distribuem-se, totalmente ou em parte, em 51 dos 223
municipios paraibanos (AESA, 2020).

Dentre esses, estao Lucena, Marcagao, Baia da Traicédo e Rio Tinto, municipios
onde estdo inseridas as unidades de conservacado federais, APA e ARIE do rio
Mamanguape. Situadas no Litoral Norte do Estado da Paraiba, estas Unidades de
Conservacao (UCs) abrigam a foz dos rios Mamanguape e Miriri.

Na Figura 7 é possivel observar a area de atuagdo do CBH-LN,
compreendendo as trés bacias hidrograficas citadas e as unidades de conservacgao

situadas em parte das bacias dos rios Miriri e Mamanguape.
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Figura 7 — Bacias Hidrograficas do Litoral Norte da Paraiba e APA e ARIE do Rio Mamanguape
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Fonte: Prépria autora (2021).

Em 5 de novembro de 1985, a area que compreende os manguezais da foz do
rio Mamanguape foi diplomada como Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE),
através do Decreto Federal n°.91.890, com um total de 5.769,54 hectares (BRASIL,
1985). Conforme o0 SNUC em seu Art. 16, essa categoria de Unidade de Conservagao
tem pouca ocupacdo humana, possui caracteristicas naturais extraordinarias e
objetiva a manutencdo de ecossistemas naturais compatibilizando o uso com a
conservacao (BRASIL, 2000).

A Area de Protecdo Ambiental da Barra do Rio Mamanguape é uma Unidade
de Conservacgao Federal de Uso Sustentavel, foi criada por meio do Decreto Federal
n° 924, de 10 de setembro de 1993, possui area de 14.917,7 hectares e esta
sobreposta a ARIE do Rio Mamanguape, expandindo assim, a area protegida dos rios

e dos manguezais da regido. Os objetivos, conforme decreto de criagéo, séo:

| - garantir a conservagao do habitat do Peixe-Boi Marinho (Trichechus
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manatus);

Il - Garantir a conservagao de expressivos remanescentes de manguezal,
mata atlantica e dos recursos hidricos ali existentes; (grifo nosso);

Il - proteger o Peixe-Boi Marinho (Trichechus Manatus) e outras espécies,
ameagadas de extingdo no ambito regional;

IV - melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes, mediante
orientagao e disciplina das atividades econdmicas locais;

V - fomentar o turismo ecoldgico e a educagdo ambiental (BRASIL, 1993).

Em termos percentuais o municipio de Rio Tinto, corresponde a 65% do
territério da APA, Marcacéao 17,3%, Lucena e Baia da Traigao correspondem a uma
pequena area, de 1,1% e 0,4% respectivamente e a parte marinha da APA é de 16,2%
(ICMBio, 2014).

As UCs compreendem a maior area de manguezal preservada do estado da
Paraiba, quase 6.000 hectares, apesar do uso pelas comunidades locais com a
retirada de madeira, presenga de cultivo de cana-de-agucar e carcinicultura (ALVES;
NISHIDA, 2003; TEMOTEO, BRANDAO, CRISPIM, 2018; ICMBIO, 2018). A APA do
Rio Mamanguape resguarda remanescentes de Mata Atlantica e de Restinga. A
paisagem natural apresenta ambientes costeiros, restingas, falésias, dunas, baixos
planaltos, embocaduras e estuarios (RODRIGUES et al., 2008).

A APA e ARIE do Rio Mamanguape enfrentam o desafio de aliar a ocupacgao
humana, no caso da APA e o uso na ARIE, com a conservagao dos recursos naturais
e o proprio bem-estar dessas populagdes advindo dos servicos ambientais que as
UCs proporcionam.

O rio Mamanguape, que nasce na microrregido do Agreste da Borborema
desembocando na microrregiao Litoral Norte, no municipio de Rio Tinto, tem grande
parte do seu baixo curso no interior da APA, drena uma area de 3.525 km? e € o rio
de maior importancia na drenagem da porc¢ao oriental do estado da Paraiba. Integra
também parte da area da APA, o rio Miriri, que se limita a Oeste com as bacias do rio
Mamanguape e do rio Paraiba e a Leste com o Oceano Atlantico. Juntas as bacias
dos rios Mamanguape e do Miriri drenam uma area de 4.000 km? (RODRIGUES et al.,
2008).

Conforme a Agéncia Estadual Executiva das Aguas do Estado da Paraiba-
AESA, o estado possui 11 bacias hidrograficas, entre essas, esta a bacia hidrografica
do rio Mamanguape, compreendida entre as coordenadas 6°36'49” — 7°11°08” S e
34°54’42” — 35°57'51” O, a bacia do rio Miriri com 436,19 km? localizada entre as
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coordenadas 6°49'45” — 7°01’59” S 34°51'13” — 35° 18’54” O (PARAIBA, 2006). A
bacia do rio Camaratuba esta situada no extremo Leste do estado, drena 635 km?, se
limita ao Norte com a bacia do rio Mamanguape, a Oeste com as bacias dos rios
Mamanguape e Paraiba, ao Sul com a bacia do rio Paraiba e a Leste com o Oceano
Atlantico.

A populacao residente na area de influéncia das UCs é de 99.689 mil habitantes
e o total da populagéo, que ocupam areas das bacias dos rios Mamanguape e Miriri,
distribuidas em 42 municipios, é de 658.886 mil, conforme estimativas do IBGE para
o ano de 2019. Incluida nessa populagéo, é importante ressaltar a presencga indigena
no interior da APA do Rio Mamanguape, devido a sobreposi¢gao com terras indigenas
(T1), 5% da Tl Potiguara e 5,2% da Tl Monte Mor, coincidem com o territério da UC
(RICARDO, 2004).

A populacdo do municipio de Baia da Traicdo € composta por 70% de
indigenas, enquanto Marcacé&o possui 10,3% de indigenas (ICMBio, 2014). Sao cerca
de 19 mil indigenas distribuidos nessas cidades e em aldeias, das quais Acajutibiro,
Caieira, Val, Camurupim, Tramataia, Brejinho, Trés Rios, Jaragua e Monte-Mor séo
afetadas pela sobreposicdo com as unidades de conservagdo (CARDOSO;
GUIMARAES, 2012).

As atividades desenvolvidas na regiao pelos indigenas incluem a agricultura de
subsisténcia, pesca, coleta de marisco além da criagdo de gado, arrendamento de
terras para o cultivo de cana-de-agucar e a criacao de camarao (ICMBio, 2014). Os
tanques de carcinicultura se concentram principalmente nas aldeias de Tramataia e
Camurupim, e se constituem um conflito devido a impedimentos legais, por conta da
presenca das unidades de conservacgao, areas de preservagao permanente e dos
impactos ambientais dessa cultura (CARDOSO; GUIMARAES, 2012; ICMBIO,
2014b).

Conforme informa Rodrigues et al. (2008), estao localizadas no interior da APA
e em seu entorno imediato 18 comunidades, entre essas, seis aldeias indigenas. A
agricultura é de carater predominantemente familiar, a pesca, a pecuaria, a coleta de
mariscos, de caranguejos e a criacdo de camardo sdo as atividades produtivas

desenvolvidas por essas comunidades.
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3.3.1 Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte da Paraiba

A Politica Estadual de Recursos Hidricos na Paraiba instituida pela Lei
Estadual n° 6.938 de 1996, previu a competéncia dos CBHs: aprovar o Plano de
Recursos Hidricos da bacia, arbitrar conflitos em primeira instancia, debater as
questdes relacionadas aos recursos hidricos, articular a atuagcédo das entidades
intervenientes, propor os mecanismos de cobranga e sugerir valores (PARAIBA,
1996).

A area de atuagao dos Comités de Bacias Hidrograficas Estaduais da Paraiba
foi definida através da Resolucdo n° 3/2003, do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH). O Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte (CBH-LN) foi
criado pelo Decreto Estadual n°® 27.561, de 04 de setembro de 2006 e sua primeira
composicao se deu no ano de 2007, com previsao de 4 reunides ordinarias anuais.

Dentre as finalidades e competéncias atribuidas ao CBH-LN, pelo seu
regimento interno, destacam-se algumas consideradas fundamentais para a atuagao
do comité em favor da descentralizagao e integragcéo das politicas publicas, entre as
quais: promover o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado dos
recursos hidricos; estimular e propor a protecao dos recursos hidricos e do meio
ambiente; recomendar a celebragao de convénios de entidades integrantes das bacias
hidrograficas do Litoral Norte com entidades publicas e privadas (CBH-LN, 2014).

Ainda conforme o regimento, o CBH-LN deve ser composto por 26 membros
titulares e seus suplentes, listados no Apéndice A, conforme a seguinte distribuigéo e
defini¢ao:

- 10 (dez) usuarios de agua: individuos, grupos ou entidades publicas e
privadas com outorga de direito de uso,

- 8 (oito) membros de organizagdes civis: consorcios e associagoes
intermunicipais, federagcdes e associag¢des regionais, locais, setoriais de usuarios de
agua, organizagdes técnicas, de ensino e pesquisa, organizagdes né&o
governamentais com objetivos de defesa dos interesses difusos e coletivos da
sociedade atuantes nas questdes ambientais ou especificas dos recursos hidricos.

- 8 (oito) membros do poder publico: sendo 2 (dois) representantes da esfera
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federal®, 1 (uma) vaga de forma definitiva pertence & Fundacdo Nacional do indio
(FUNAL), dois representantes do governo estadual que atuam na area ambiental e/ou
de recursos hidricos e 4 (quatro) representantes de governos municipais situados nas
bacias hidrograficas do Litoral Norte (CBH-LN, 2014).

Na Figura 8 é possivel visualizar a distribuicdo dos setores no CBH-LN no
periodo da gestao 2015-2018.

Figura 8 — Composig¢édo do CBH-LN no periodo de 2015 a 2018
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Fonte: Cadastro de membros do CBH-LN (CBH-LN, 2018)

Com base nas atas das reunides do CBH-LN, no periodo de 2015-2018,
disponiveis no endereco eletronico da AESA-PB, os assuntos discutidos pelo forum

estdo resumidos no Quadro 3.

Quadro 3 - Atas das Reunides do CBH-LN na gestédo 2015-2018

Atas das Reunides do Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte

Data Ata Assuntos discutidos

05/03/2015 12 Reuniao - Valores de cobranga de agua;

5 No periodo de 2012 a 2018, o ICMBio ocupou vaga no CBH-LN, através de processo eletivo
do comité.
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Ordinaria - Processo eleitoral do comité;
- Programagao Semana da Agua
03/06/2015 22Reuniao - Relato da agdo da AESA e CBH-LN no municipio de
Ordinaria Bananeiras na Semana da Agua;
- Relato de atividade do CBH em Bananeiras, verificagdo de
condi¢cdes de poluigdo, resultados e analise da agua pela
SUDEMA;
- Recomendacgao encaminhamento de documento ao Ministério
Puablico quanto aos problemas dos lixes;
- Apresentacdo da FUNAI sobre gestdo ambiental em areas
indigenas;
- Anuincio da data de inscricdo para renovagao do CBH-LN.
29/09/2015 32 Reuniao - Informe sobre o encaminhamento de documentagao sobre
Ordinaria lixdes ao Ministério Publico;
- Cerimbnia de Posse dos membros gestdo 2015-2018;
- Problemas ambientais na Terra Indigena;
- Reflorestamento de APPs em area de cultivo;
- Piscicultura sustentavel.
30/03/2016 12 Reuniao - Realizagao de Oficina de Planejamento Participativo de A¢des
Ordinaria do CBH-LN
09/06/2016 22 Reuniao - Informe sobre a parceria do CBH-LN e Projeto de extens&o do
Ordinaria curso de Direito da UEPB de Assessoria Juridica ao CBH-LN;
- Escolha de membro para participagdo no XVIII Encontro de
Comités de Bacias, custeado pelo Fundo Estadual de Recursos
Hidricos;
- Continuagdo do Planejamento Estratégico Participativo de
Acdes do CBH-LN;
- Aprovagcdo da Deliberagdo n° 01/2016 referente ao
Planejamento Estratégico.
30/11/2016 32 Reuniao - Informe de débito do maior usuario de agua das bacias;
Ordinaria - Apresentacdo do PROCOMITES;
- Apresentacédo, discussao e deliberagao de proposta de uso
dos recursos da cobranga pela agua;
- Informe de realizagao de levantamento sobre abastecimento e
saneamento dos 51 municipios inseridos nas bacias do Litoral
Norte.
20/03/2017 12 Reuniao - Informe: Projeto Observando Rios da SOS Mata Atlantica,
Ordinaria como também do Observatério das Aguas que visa avaliar a

governanga dos recursos hidricos com indicadores em todo o
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Brasil e o Projeto Interinstitucional entre o ICMBio, IFPB, UFPB
e a Fundacdo Mamiferos Aquaticos para monitoramento da
agua do estuério do rio Mamanguape.

- Apresentagao do Projeto de Mapeamento da situagdo dos
planos de saneamento basico dos municipios inseridos na bacia
hidrografica do Litoral Norte Paraiba;

-Leitura e aprovagéo do parecer quanto a proposta de aplicacao

dos recursos da cobranga pelo uso da agua bruta.

21/06/2017 22 Reuniao - Projeto de Monitoramento da Qualidade da Agua no Estuario
Ordinaria do rio Mamanguape
- Perda de mandato de 3 prefeituras por auséncias injustificadas
e lancamento de edital simplificado para preenchimento da
vacancia;
- Perda de mandato de 1 representante do setor de usuarios,
por falta e convocacgao do suplente;
- Informes quanto a contratagdo de consultor para elaboragdo
de Termo de Referéncia para os Plano das Bacias Hidrograficas
- Apresentagao sobre outorgas e licengas hidricas nas bacias
do Litoral Norte. Alto nimero de outorgas vencidas e explicagdo
da AESA sobre o quadro reduzido de funcionarios para
atendimento da demanda;
- Eleicdo do representante do CBH-LN nos Conselhos Gestores
da APA e ARIE do rio Mamanguape.
13/09/2017 32 Reunido - Apresentacao do Zoneamento Pedoclimatico da area do canal
Ordinaria das Vertentes Litoréaneas da Paraiba;
- Perda de mandato 2 representantes do setor de usuarios e 1
da sociedade civil por faltas nas reunides;
- Finalizagao da eleigao simplificada para os representantes do
poder publico municipal;
- Apresentagao dos valores arrecadados com a cobranga e
aprovacao do plano de aplicagao.
17/11/2017 42 Reuniao - Projeto de Monitoramento da Qualidade da Agua do Estuario
Ordinaria do rio Mamanguape

- Apresentacdo do processo de elaboragcdao do termo de
referéncia para licitagdo dos planos de recursos hidricos das
bacias hidrograficas da Paraiba

- Apresentacao de agdes de preservagdo ambiental realizadas

pela Prefeitura de rio Mamanguape;

- Indicagéo pela plenaria, dos membros da comisséo eleitoral do
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CBH-LN.
19/04/2018 12 Reuniao - Informe da participagcdo de representante do CBH-LN no 8°
Ordinaria Férum Mundial da Agua custeado pela AESA;
- Dificuldades para execug¢do do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos;
- Orientagao da plenaria quanto a pontos especificos das a¢des
de Educacdo Ambiental previstas no Planejamento do CBH-LN;
- Apresentacéo do Termo de Referéncia modelo para os planos
de bacias.
- Recuperacéao de APPs;
e Deficiéncia de quadro de pessoal na AESA para
identificacao das areas por geoprocessamento;
¢ Indicacao pela plenaria de propostas para recuperacao
de APPs (nascentes e matas ciliares)
10/05/2018 22 Reuniao - Elei¢do de cargos da diretoria do CBH-LN
Ordinaria - Discussao estratégias de recuperacido de APPs (continuagéo)
- Apresentacgao situagado da Barragem Lagoa do Matias
- Deliberagdo quanto a Curso de Instrumentos de Gestao para
os membros do CBH-LN;
- Indicagao pela plenaria para representagdo na coordenagao
do Férum Nacional dos Comités.
06/09/2018 32 Reuniao - Discussdo e aprovacdo de calendario para eleicdo dos
Ordinaria membros do CBH-LN
- Plano de Aplicagdo do Recurso da Cobrancga de Agua 2019
- Relato dos membros do CBH-LN que participaram do XX
Encontro Nacional de Comités de Bacias
19/12/2018 42 Reuniao - Eleigao da Diregao Colegiada do CBH-LN
Ordinaria - Informe do kit de educagao ambiental nas escolas;

- Necessidade de criagao de grupo de trabalho de comunicagéo
no CBH-LN
- Possibilidade da retomada de discussédo sobre proposta de

criagdo de agéncia de bacia, caso a AESA néo seja capaz de

executar os recursos financeiros.

Fonte: Adaptado da AESA-PB (2015;

2018)

3.3.2 Conselho Consultivo da APA e ARIE do Rio Mamanguape

O Conselho Consultivo da APA do Rio Mamanguape foi oficializado por
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intermédio da Portaria IBAMA n° 34, de 25 de maio de 2005, com objetivo de contribuir
com a implantacao e implementagao da UC. Em abril de 2013, houve a renovagéao de
sua composicao através da Portaria ICMBio n° 181, sendo considerada neste estudo
a composicao estabelecida por essa portaria.

Apesar da ARIE ter sido criada antes que a APA, seu conselho foi oficializado
apenas em 2013, pela Portaria ICMBio n° 185, de 02 de maio de 2013 e, possui
regimento interno criado, com previsdo de 2 reunides anuais, enquanto o da APA
previu 4 reunides. A composi¢cao de ambos os conselhos € semelhante, tendo apenas
3 instituicbes® que ndo sdo comuns aos dois conselhos, e esta listada no Apéndice B
deste trabalho, com isso as reunides sempre se davam de maneira conjunta e
considerando os assuntos afetos as duas UCs.

O Plano de Manejo, instrumento de gestao da UC, aprovado através da Portaria
n° 57, de maio de 2014, previu a necessidade de integrar a gestdo dos recursos
hidricos com as UCs para aumentar o grau de protecao da biodiversidade e das areas
umidas, determinando o envolvimento do conselho gestor e a criacdo de camaras
técnicas (ICMBio, 2014b).

Cabe ressaltar, que areas classificadas como zonas umidas, que incluem
ecossistemas de manguezais, sao areas extremamente importantes para a
biodiversidade, possuem os maiores sistemas de suporte aos seres vivos e alta
dependéncia de agua em qualidade e quantidade. No estado da Paraiba, a maior area
de manguezal conservada esta dentro dos limites das bacias hidrograficas do Litoral
Norte e no interior da APA e ARIE do Rio Mamanguape (TOZATO, 2015).

Em novembro de 2014, o Projeto Manguezais do Brasil, no ambito do Programa
das Nagdes Unidas (PNUD), por meio do ICMBIio langou o edital n° 005/2014, para
contratagao de consultor técnico para a area piloto da APA da Barra do Rio
Mamanguape, com objetivo de apoiar a gestdo dos recursos hidricos e a qualidade
da agua. Dentre as atividades a serem desenvolvidas estavam o apoio para a

implementagdo de Camara Técnica de Recursos Hidricos (CTRH) no Conselho desta

6 A Prefeitura de Rio Tinto e o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Rio Tinto faziam parte do Conselho
Consultivo da APA do Mamanguape, e a EMATER que atualmente ¢ a EMPAER, Empresa Paraibana
de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizagdo Fundiaria possuia assento no Conselho da ARIE do
Mamanguape.
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UC, estruturagédo de coleta e monitoramento da qualidade da agua, elaboracéo de
relatérios para fornecer suporte ao funcionamento da CTRH.

No Quadro 4 pode-se observar o resumo das discussdes realizadas Conselho
Gestor, no periodo de 2015 a 2018, dentre elas a formagédo da CTRH e o projeto de
monitoramento da qualidade da agua no estuario do rio Mamanguape.

Quadro 4 - Atas das reunides dos Conselhos Gestores das UCs, periodo de 2015-2018

Atas das Reunides do Conselho Gestor da APA e ARIE do rio Mamanguape

Data Ata Assuntos discutidos
14/04/2015 12Reunido - Projeto Manguezais do Brasil - Gestao de recursos hidricos e
Ordinaria qualidade de agua

- Camara Técnica de Recursos Hidricos e suas fungdes e
importancia da participagdo das comunidades locais

-Necessidade de construgcao do Plano de Agao do conselho

16/06/2015 22 Reuniao - Explanagdo do procedimento para monitoramento da
Ordinaria qualidade da agua no estuario do rio Mamanguape e nascentes
com apoio das comunidades locais;

- Importancia do Conselho para discutir estratégias caso haja
identificacdo de contaminantes na agua;

- Discussdo quanto as fungdes da CTRH e critérios de

participagao.
22/09/2015 | 32 Reunidao | - Fomento ao turismo no Litoral Norte da Paraiba;
Ordinaria - Preocupacdo das comunidades com possivel aumento na

geracgao de residuos e melhorias das vias para deslocamento
de moradores, agricultores, estudantes e pessoas doentes;

- Eleigado da secretaria do CG.

18/02/2016 | 12 Reunido | - Reivindicagdo para criagdo de grupo em aplicativo de
Ordinaria mensagens para melhorar a comunicacdo entre os
conselheiros;

- Informagdo e posterior discussdo quanto a mudangas
administrativas no 6rgao gestor das UCs (criagdo dos nucleos
de gestao integrada);

- Necessidade de adequacdo do CG a Instrugcdo Normativa
09/2014;

-Discussao da plenaria quanto a adequagéo a IN 09/2014 e a
necessidade de motivar as comunidades a participarem do
conselho;

-Deliberagéo para criagdo de Grupo Técnico para discutir a
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representatividade do CG das UCs.

17/05/2016

2@ Reunido

Ordinaria

- Informes quanto ao andamento dos trabalhos da Céamara
Técnica de Recursos Hidricos;
- Discussdao quanto a representatividade no Conselho,

destacada a importancia da representacao das comunidades.

12/07/2016

32 Reunido

Ordinaria

- Apresentacao dos pareceres da Camara Técnica de Recursos
Hidricos;

- Deliberagédo da plenaria pelo envio de documentos as
autoridades competentes por conta do resultado de analises em

desconformidade com a legislagéao.

21/11/2016

42 Reunido

Ordinaria

- Apresentagcédo Projeto de Mestrado “Analise do Modelo de
Gestéo da APA/ARIE do rio Mamanguape;

- Relato da dificuldade dos indigenas no periodo de andada do
caranguejo;

- Informe trabalhos da CTRH e construgdo de Termo de
Reciprocidade para monitoramento da qualidade de agua das
nascentes no interior e entorno das UCs;

- Informe de parceria entre ICMBio e SEBRAE para capacitagéao
de condutores de embarcacgao;

- Deliberagao pela criagdo de CT de Turismo;

- Projeto de Intercambio entre comunidades da APA/ ARIE do
rio Mamanguape e Resex Acau Goiana para fortalecimento da
participacao nos conselhos;

- Registro de mengéo as respostas céleres dadas ao Conselho
pela gestdo das UCs e evolugdo no processo de
estabelecimento de confianga entre comunidade e unidade de
conservagao;

- Requisicao do conselho de informacao quanto ao desfecho do

processo que trata dos 6bitos de peixes bois na APA em 2012.

09/03/2017

12 Reunido

Ordinaria

- Apresentacéo e discussao do projeto SOS Bicho Preguiga;

- Apontamento do CG quanto a necessidade de mais estudos
ecolégicos e sanitarios, além da realizagdo de educacgéo
ambiental sobre o problema dos bichos preguicas da praga do
municipio de Rio Tinto;

- Informe quanto ao desfecho dos processos MPF e ICMBio
referente a morte dos peixes bois em 2012;

- Discussédo quanto ao licenciamento ambiental de
empreendimento de carcinicultura na Barra do rio

Mamanguape;
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- Exposicao de conflitos de areas de ocupacgao entre moradores
da comunidade de Oiteiro e empresa de rio Tinto;

- Informes do Programa de Monitoramento da Qualidade da
Agua:;

- Discussdo quanto a proibicdo de veiculos nas praias e
deliberagdo por reunido na colénia de pescadores Z 13.

11/07/2017 | 22 Reunido | - Informe da reunido dos gestores da UC com os pescadores
Ordinaria que terminou sem consenso entre as partes;
- Apresentagdo sobre o zoneamento da UC, sugestdo de
ampliacdo da Zona de Protegao Estuarina;
- Discussdo quanto a normatizacdo de regras ambientais na
area de sobreposicédo das UCs com as Terras Indigenas;
- Apresentagdo do trabalho “Dunas da APA do rio
Mamanguape;
- Necessidade de licenciamento corretivo do Loteamento
Minhoto.
10/10/2017 | 32 Reunido | - Eleigéo para presidir a Camara Técnica de Turismo;
Ordinaria - Deliberagéo da plenaria pelo encaminhamento de documento
contra nomeacgéo politica para a Coordenagdo Regional do
ICMBio;
- Apresentagdo do resultado de pesquisa para o projeto de
cultivo de Ostra no rio Mamanguape, que concluiu ndo haver
sustentabilidade na producéo extrativista na regido.
12/12/2017 | 4@ Reunido | - Informe quanto ao Projeto de Monitoramento da Qualidade da
Ordinaria Agua;
- Conclusdo da construgdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Aritingui;
- Resultado da oficina de capacitagédo de condutores e visitagédo
na APA/ARIE do rio Mamanguape;
- Discussao quanto a CT de Turismo.
09/10/2018 | 12 Reuni&o | - Informe quanto a criagdo do NGI rio Mamanguape;
Ordinaria -Informes do GT de reestruturagdo do Conselho Gestor;
- Requerimento para discussao da proposta de ampliagdo da
Zona de Protecao Estuarina pela plenaria do CG.
04/12/2018 | 22 Reunido | - Informes sobre mudanga no quadro de servidores do NGI rio
Ordinaria Mamanguape;

- Plenaria demonstra preocupagdo com o quantitativo de

servidores nas UCs e delibera por envio de documento ao érgéao
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gestor.

Fonte: Adaptado de (ICMBio, 2021)

3.3.3 CTRH e sua representatividade

A Camara Técnica de Recursos Hidricos, do Conselho Gestor da APA e ARIE
do rio Mamanguape, foi criada em 16 de junho de 2015, com objetivo de tratar
especificamente do tema da conservacdo dos recursos hidricos, por meio de
articulagao entre os diversos setores, na busca de alternativas para o monitoramento
da qualidade da agua, além de capacitar e incentivar a participagdo das comunidades
locais nas discussdes sobre a necessidade de gestao das aguas (ICMBio, 2014b).

Dentre as atribuigbes previstas no regimento interno da CTRH, de acordo com
os documentos presentes no processo de implementagdo do Conselho Gestor, no
sistema do ICMBio’: proceder com analise de relatorios afim de emitir parecer; propor
acdes mitigadoras de impacto ambiental negativo; identificar possibilidades de
cooperagao e articulagao interinstitucionais; de forma a subsidiar a plenaria do
conselho gestor e a gestao da UC nos direcionamentos.

A Camara Técnica de Recursos Hidricos do Conselho Gestor da APA e ARIE
do rio Mamanguape contava com a participagdo de 14 representantes, sendo
composto por dois membros do Poder Publico Federal, dois membros do Poder
Publico Estadual, um do Poder Publico Municipal, um representante de ONG, dois
representantes de instituicbes de ensino e pesquisa, cinco usuarios do territorio
(agricultores, pescadores, carcinicultores e comunidade tradicional) e um
representante do CBH-LN.

O CBH-LN e a Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba
(AESA) eram membros do Conselho Gestor e possuiam assento na CTRH. Quanto
as instituicdes de pesquisa, foi possivel contar com a participagdo da UFPB, que ja
era membro do Conselho Gestor e com o IFPB, que foi convidado para composicéo,
representado por um docente, que era membro do CBH-LN, atuando na secretaria do

comité.

7 Processo SEI ICMBio n° 02124.000876/2018-12. Documento n° 3124938, Sistema Eletrénico de
Informacao do ICMBio: sei.icmbio.gov.br
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Além do representante do IFPB, duas associa¢des comunitarias puderam atuar
como participantes externos na Camara Técnica. Com isso, a representatividade do
poder publico na CTRH, obteve um percentual de 42,9% e os usuarios do territério,
ONGs e instituicbes de ensino e pesquisa, com 57,1%. A distribuicdo entre os

segmentos que compdéem a CTRH pode ser observada na Figura 9.

Figura 9 — Representatividade da Camara Técnica de Recursos Hidricos

Poder Publico

Usuarios do Territério

Ensino, Pesquisa e

ONG

Fonte: Prépria autora (2021)

3.3.4 A interacao participativa

Ao analisar a composicao das instancias participativas CBH-LN e Conselhos
Gestores das UCs, no periodo de 2015 a 2018, foi verificado que apenas 5 (cinco)
atores® com assentos titulares eram comuns aos dois 6rgdos colegiados, incluindo a
representacdo do ICMBio no CBH-LN e do CBH-LN no Conselho Gestor.

Uma vez que foram discutidas pautas relacionadas a recursos hidricos, os
outros vinte e dois atores sociais que nao faziam parte do CBH-LN, participaram de

discussdes quanto ao monitoramento da qualidade da agua na area de abrangéncia

8 FUNAI, AESA, Prefeitura de Marcac&o, ICMBio e CBH-LN.
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das UCs, sendo 20 membros do Conselho Gestor e dois atores sociais, membros do
CTRH, participantes externos. Na Figura 10 pode-se observar a participagao mutua

de atores no Conselho Gestor e CBH-LN.

Figura 10 — Participacéo de atores sociais no CBH-LN e Conselhos Gestores das UCs

CBH-LN CONSELHO APAE ARIE
(26 membros) (27 membros)

Membro CBH-LN
+

Presidente

Conselho
APA/ARIE
+
3 membros

21 membros 20 membros
+

2 convidados

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Entre os vinte dois atores inseridos na discuss&o sobre recursos hidricos em
um espaco participativo havia: quatro representantes do Poder Publico Municipal, dois
do Poder Publico Federal, dois representantes do Poder Publico Estadual, trés
representantes de instituicbes de ensino e pesquisa e onze atores da sociedade civil,
representantes de associacdes, ONGs e sindicatos.

A presenca nas discussdes sobre recursos hidricos de diferentes saberes e
pontos de vista envolvendo especialistas e “ndo-especialistas” de uma determinada
area é benéfico para a governanca dos recursos hidricos (MARTINS, 2015). A
participacdo pode melhorar a qualidade das decisdes, adicionando conhecimentos
locais ambientalmente significativos, estimular o aprendizado, inovagéo, solugdes
criativas e a resolucao de conflitos de interesse (JAGER et al., 2016).

Costa, Silva e Cunha (2014) realizaram a identificacdo e a analise dos atores

sociais importantes na gestao dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas do Litoral
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Norte da Paraiba, classificando-os como Estratégicos, de Alta Relevancia e
Relevantes. Entre os atores sociais classificados como Estratégicos, estavam o
municipio de Rio Tinto (Poder Publico) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), do segmento da sociedade civil, ambos, porém, ndo estavam presentes no
CBH-LN no periodo de 2015 a 2018. No entanto, as duas representacbes das
instituicdes participavam no Conselho Gestor das UCs. Com isso, a Prefeitura de Rio
Tinto ndo somente foi inserida na discussao sobre os recursos hidricos, mas atuou
como membro da Camara Técnica de Recursos Hidricos.

Ressalta-se a participacao das representac¢des da Associacdo dos Moradores
da Comunidade Tradicional do Aritingui e da Associag¢ao de Pequenos Produtores da
Margem Direita do rio Mamanguape na CTRH, duas comunidades com historico de
luta por direitos fundamentais no interior das UCs.

Com o apoio do Projeto Manguezais do Brasil - PNUD, foi possivel a aquisi¢gao
de sonda multiparamétrica para analise de parametros de qualidade de agua, a
contratagao de consultoria técnica para viabilizar a estruturacdo da CTRH e a
realizagcdo do diagnostico da qualidade da agua no estuario e afluentes do rio
Mamanguape, nas nascentes inseridas na APA da Barra de rio Mamanguape e em
seu entorno imediato, além da avaliacdo de forma pontual, da agua distribuida e
utilizada por comunidades na UC, inclusive nas aldeias indigenas, advindas de
estacdes elevatdérias municipais e de pogos artesianos.

Como resultado da analise técnica dos produtos entregues pela consultoria
PNUD entre 2015 e 2016, a CTRH propds a elaboragao e implementagéo de programa
de monitoramento da qualidade de agua do estuario do rio Mamanguape, das
nascentes da APA e ARIE do rio Mamanguape e seu entorno, além da elaboracao de
plano de contingéncia/emergéncia, para identificacdo das fontes de polui¢cdo, bem
como de possiveis parceiros.

Em novembro de 2017, foi anunciado, na 4° Reunido Ordinaria do CBH-LN, a
realizagdo da primeira coleta de agua para analises, dentro do Projeto de
Monitoramento da Qualidade da Agua do Estuario do rio Mamanguape, desenvolvido
em parceria pelo CBH-LN, IFPB, ICMBio e apoio da Fundagcdo Mamiferos Aquaticos-
FMA, através do aditivo do Termo de Reciprocidade n°. 18/2012, publicado no Diario
Oficial da Unido n° 92, em 16 de maio de 2017, com duragéo de 2 anos.

Para dar continuidade aos trabalhos de cooperacao, foi firmado o Acordo de
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Cooperacéao Técnica n° 02/2018, com validade para 5 anos, firmado entre o IFPB e 0
ICMBIo, publicado no DOU n° 5, de 8 de janeiro de 2019, que contemplou outros
projetos de pesquisa e incluiu a continuidade dos trabalhos no estuario do rio
Mamanguape.

Diante desse contexto, onde a gestdo hidrica e ambiental obteve uma
confluéncia a partir da sobreposicdo territorial e da gestdo participativa, cabe
identificar os aspectos da governanga que estiveram presentes no ambito do CBH-LN
e dos conselhos gestores das unidades de conservagao, para melhor articulagéo e

obtencgao dos resultados almejados (OGA, 2019).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. IDENTIFICACAO DAS DIMENSOES DA GOVERNANCA
4.1.1 Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte
Considerando a Dimensao legal e institucional, foram verificados os

aspectos legais e as definigdes institucionais relacionadas ao CBH-LN.

Desse modo, temos um comité legalmente instituido por meio do Decreto

Estadual n° 27.561/2006 e em funcionamento, com regimento interno e presenca de

representantes dos diferentes segmentos no colegiado.

A composicédo do CBH-LN, com 30,8% de representagao da sociedade civil e
30,8% de membros do Poder Publico, atende aos quantitativos determinados pela
Resolugdo CNRH n°. 05/2000, de no minimo 20% de vagas para a sociedade civil e
até 40% para representantes estatais. Quanto aos usuarios, que deveriam ser 40%
dos assentos, ficou em 38,5%, isso se deu por conta da necessidade de incluséo da
FUNAI no Comité por conter areas indigenas em sua area de atuagdo, sendo
aumentado o numero total de participantes de 25 para 26, quando da formacgao do
comité.

Cabe destacar nesse ponto, que o regimento interno do CBH-LN entende por
usuario, o individuo, grupos, entidades publicas e privadas e coletividades que utilizam
recursos hidricos e possam comprovar por meio da outorga.

Conforme as atas das reunides, o comité discutia questdes relacionadas

diretamente as suas atribuicbes legais como por exemplo, valores de cobranga e a

articulagdo com outras entidades.

No conjunto das Dimensdes das Capacidades Estatais buscou-se
informagdo quanto a capacidade operacional do 6rgao envolvido na gestdo dos
recursos hidricos. Apesar da presenca de uma entidade executora - AESA, nas atas
da 22 reuniao do ano de 2017, 12 e 42 reunides de 2018 do CBH-LN, é relatada a
caréncia no numero de profissionais na AESA para atendimento das demandas.

Em relagdo a manutencdo operacional do proprio comité, por meio da
Deliberagdo CBH-LN n° 01 de 2008, parte dos valores arrecadados com a cobranca

pelo uso da agua bruta nas bacias, deveria ser utilizado para o pagamento das
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despesas de manutencdo e custeio administrativo do Comité. No entanto, essa
arrecadagao iniciou apenas no ano de 2015 e havia dificuldade para
operacionalizagao dos recursos e inadimpléncia de usuario de grande porte. O CBH-
LN previu em seu planejamento de agdes em 2016 a articulagdo com o 6rgao gestor
(AESA) para garantir o uso dos recursos da cobranga, por entender a insuficiéncia
orcamentaria para favorecer a gestao de recursos hidricos (CBH-LN, 2016).

A falta de recursos ou a ineficiéncia em sua execugao, pode refletir na baixa
participacdo em reunides dos CBHs e nas representacées dos féoruns em outras
instancias. No caso de representantes de instituigdes publicas, os proprios 6rgaos
devem se responsabilizar pelos custos da participacdo de seus representantes nas
reunioes.

Para a dimensao dos Instrumentos de gestao foram buscadas informagdes
quanto a efetividade dos instrumentos de gestao dos recursos hidricos previstos na
PNRH.

O Decreto Estadual n° 33.613/2012, regulamentou a cobranca pelo uso da
agua bruta de dominio do Estado da Paraiba, previsto na Lei Estadual n° 6.308 de
20086, incluindo as bacias hidrograficas do Litoral Norte (PARAIBA, 2012). No entanto,
conforme ata da 12 reunido do ano 2015, foi possivel verificar que a cobranga nao
havia sido efetivada no ambito das bacias abrangidas pelo CBH-LN, iniciando apenas
em julho do referido ano.

Em relagdo ao instrumento de outorga, atualmente, no endereco eletrénico da
AESA é possivel acessar a lista de outorgados no estado, com consulta por municipio
ou bacia hidrografica. Na 22 reunido do CBH-LN, realizada no ano de 2017, foi
informado a plenaria, a existéncia de 103 usuarios outorgados, 161 outorgas em
andamento e 539 vencidas, um numero alto, apontando para um problema na
operacionalizacado desse instrumento no estado da Paraiba.

Quanto ao enquadramento em classes de usos dos corpos d’agua das bacias

hidrografica do rio Mamanguape, Camaratuba e Miriri, foram estabelecidos pelo
Conselho de Protecdo Ambiental da Paraiba (COPAM), aprovado no ano de 1988 e
estao distribuidos entre as classes 1, 2 e 3 (COPAM, 1988). No entanto, ndo esta
previsto como um instrumento na politica estadual de recursos hidricos, e necessita
ser atualizado conforme as orientagdes dadas pela Resolugdo CONAMA 357/2005.

O Sistema de Informagdées contém as outorgas no ambito estadual,
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fiscalizagdo, qualidade da agua, mapas, divisdo hidrografica e legislagées que podem
ser encontradas no endereco eletronico® da AESA, acessivel a qualquer cidadao.
Cabe ressaltar a importancia da atualizacdo e disponibilizagcdo das informagdes a
sociedade de forma clara e de facil acesso.

As bacias sob atuacdao do CBH-LN n&o possuem Plano de Bacia, instrumento

de planejamento que deve ser aprovado pelo comité, que deve também acompanhar
as acgdes de implementacéo.

Em atencdo a Dimensao das Relagoes Intergovernamentais foi averiguada
a participagao e integracado entre CBH-LN e setores das politicas publicas afins a
gestao dos recursos hidricos.

A AESA faz parte do SINGREH e possui como uma de suas finalidades a
execucgao da Politica Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba. No periodo de 2015
a 2018, esteve presente como membro titular do CBH-LN. Como nao ha agéncias de
bacias, a AESA-PB atua como secretaria executiva e sua presenca € importante para
interacao direta entre o CBH e sua secretaria, bem como no assessoramento técnico,
possibilitando a cobranca de demandas sob sua responsabilidade, por vezes
evidenciadas nas atas das reunides.

O ICMBiIo, 6rgao gestor da APA e ARIE ocupou assento titular em uma das
vagas para o poder publico federal e o Departamento Nacional de Obras Contra Secas
(DNOCS), era seu suplente no Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte.

Por tratar-se de area com presenca indigena, a FUNAI estava presente na
composicao e possuia assento como titular de forma permanente, como previsto na
legislacdo. Em se tratando da presenga de municipios, dos 51 que fazem parte
geograficamente das bacias, estavam presentes no Comité: Marcagdo, Mataraca,
Serraria e Solanea como titulares e Santa Rita como suplente.

Dentre outras instancias de participacdo em que o CBH-LN atuava, estava o

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-PB), a Comisséo Interinstitucional
de Educacdao Ambiental da Paraiba e o Conselho Gestor da APA e ARIE do rio
Mamanguape e a sua Camara Técnica de Recursos Hidricos, criada em 2015.

Na Interagcao Estado-Sociedade foram identificadas agdes e projetos voltados

9 http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/
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para a gestdo da agua, promovidos por ONGs, academia e usuarios. As agdes de
maior relevancia foram:

- Grupo de Apoio Técnico ao CBH-LN, criado em 2014, por meio de projeto de
extensao do IFPB, que apoiou o comité em agdes de preparagao e execugado de
reunides (COSTA; SOUZA; SARAIVA, 2019).

- Projeto de consultoria juridica realizado pela UFPB, citado em ata da 22
reunido do Comité em 2016;

- Projeto “Observando Rios” da ONG SOS Mata Atlantica, registrado em ata da
22 reuniao do Comité no ano de 2017;

- Projeto de Mapeamento das Situagdes dos Planos de Saneamento Basico
dos Municipios localizados nas Bacias Hidrograficas do Litoral Norte da Paraiba,
idealizado pela representante da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos, que
também é professora da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB).

- Projeto de Monitoramento da Qualidade da Agua do Estuario da Barra do rio
Mamanguape, envolvendo o ICMBio e o Conselho Gestor da APA e ARIE do rio
Mamanguape, IFPB, UFPB e FMA.

Foi possivel identificar que a maioria dos projetos citados, constavam nas atas
de reunides do CBH-LN, porém sem identificacdo de planejamento para monitorar os
resultados dessas atividades e projetos.

A participagdo dos diversos atores nos colegiados é essencial para a sua
existéncia e a capacitacao para qualificacao de seus membros, deve ser considerada
fundamental para uma boa atuag¢ao durante seus mandatos. Em 2016, o CBH-LN
aprovou planejamento estratégico de agées com a previsao da criagao de uma camara
técnica para fomentar a capacitagado dos seus membros (CBH-LN, 2016). No periodo
entre 2015 e 2018, foi possivel identificar por meio das atas, a realizagédo de uma
capacitagao.

Em 2017, o CBH-LN juntamente com o CBH Litoral Sul e CBH Paraiba,
aderiram ao Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias
Hidrograficas (PROCOMITES) da ANA, que visa o fortalecimento da gestdo
participativa e a efetividade dos comités, de forma que o cumprimento das metas
pactuadas resulta em premiacao financeira que deve ser utilizado para beneficiar o
aprimoramento dos CBHs em um periodo de 5 anos (ANA, 2017a).

Os comités das bacias hidrograficas existentes e em funcionamento, no Estado
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da Paraiba, foram classificados como Nivel 5, pelo PROCOMITES, pois estdo em
nivel mais avancado de gestdo uma vez que possuem cobranga pelo uso da agua,
aprovada e implementada. Por meio da Resolugdo n° 23/2019, o CERH-PB,
comprovou o cumprimento das metas estabelecidas no contrato n°® 67/2017/ANA-
PROCOMITES, no primeiro ano de certificagdo, que ocorreu apenas em 2019.

A participagédo no colegiado dos Comités é realizada por meio de elei¢cbes e
sd0 convocadas por edital, sendo acessivel pelos enderecos da AESA'® e do Portal
dos Comités de Bacias Hidrograficas da Paraiba’. A plenaria do comité vota em sua
diretoria, escolhendo entre os seus membros, aqueles que ocuparao os respectivos
cargos. A decisao quanto a representagao do CBH-LN em outros féruns e atividades
foram resolvidas através de decisdo da plenaria, evidenciadas em pelo menos duas
situagdes, registradas em ata, uma para participagao no Encontro Nacional de Comité
de Bacias (ENCOB) e outra para eleger o representante para atuar no Conselho
Gestor da APA e da ARIE do rio Mamanguape.

Dessa forma, o CBH-LN fez cumprir seu direito legal de participar do CG das
UCs federais localizadas em sua area de atuacgao.

Pode-se entado, considerar a existéncia de um formato democratico de eleicao

no ambito do Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte.
As dimensdes da governanca e os indicadores levantados quanto a atuagao do

CBH-LN no periodo elencado pode ser observada no Quadro 5.

Quadro 5 - Dimensdes e Indicadores da governanga no dmbito do CBH-LN no periodo de 2015-2018

Dimensdes da Governancga Indicadores levantados

a) Comité de bacia legalmente criado

b) Comité em funcionamento

c) Presencga de regimento interno

d) Colegiado com representantes dos diferentes segmentos
e) Discusséao de assuntos atribuidos legalmente ao CBH-LN
a) Presencga de entidade executora-AESA

b) Funcionarios insuficientes na atuagéo para a gestédo de
recursos hidricos

d) Fonte financeira

1. Ambiente
Legal/Institucional

2. Capacidades Estatais

3.Instrumentos de gestao a) Outorga implementada e em funcionamento

0 Disponivel em: http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/. Acesso em: 14 mar. 2021.
" Disponivel em: http://www.aguasdaparaiba.com.br/. Acesso em: 14 mar. 2021.
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b) Enquadramento existente, mas necessita de atualizagéo

c) Sistema de informagdes implementado e em
funcionamento

d) Planos de bacia inexistentes

e) Cobranga pelo uso da dgua implementada e em
funcionamento

a) Presencga de 6rgaos publicos setoriais da GRH

4.Relacbes

. . b) Presenga de municipios
intergovernamentais

c¢) Participagéo de entes do SINGREH em outras instancias
a) Projetos e agdes de outros setores voltados para gestao
da agua (ONGs, academia e usuarios)

b) Auséncia de Mapeamento de projetos e agbes
5.Interacéo Estado implementados por outros setores (ONGs, academia,
Sociedade usuarios)

c) Capacitagao

d) Formato democratico para eleicado de representantes nos
colegiados

Fonte: Elaborado pela prépria autora (2021), baseado na pesquisa documental e bibliografica.

4.1.2 Conselhos gestores da APA e ARIE do Rio Mamanguape

A consonancia dos CGs com as leis e normas da gestdao ambiental, foram
considerados dentro da Dimensédo do Ambiente Legal/Institucional.

Destaca-se o Decreto Federal n°® 924/1993 de criagao da APA que cita como
um dos objetivos da unidade a conservagao dos recursos hidricos.

Quanto a representatividade do CG, ao todo eram 27 entidades, sendo 15 do
setor publico, o que corresponde a 55,6% do total e 12 integrantes da sociedade civil,
representando 44,4%, dentre eles o Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte
(CBH-LN), conforme previsto no Art. 17, § 3° do Decreto Federal n° 4.340/2002
(BRASIL, 2002). Portanto, a garantia do assento do CBH-LN esta dentro da dimenséao
legal prevista para os conselhos de UCs e presente no regimento interno.

As instituicdes representativas no conselho pertencem aos 3 niveis do poder
publico (federal, estadual e municipal) e, a sociedade civil como usuarios do territério
(sindicatos, associagbes, empresas), Organizagées Nao Governamentais (ONGs) e
outras organizagbes da sociedade civil (como 6rgaos de classe, igrejas etc.),
instituicbes de Ensino, Pesquisa e Extens&o (universidades, centros de pesquisa e
extensao) (ICMBio, 2014a).

Na Figura 10 pode-se observar a representatividade dos setores de diferentes

segmentos nos CGs das unidades de conservacgao.
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Figura 10 - Representatividade por setores do Conselho Consultivo da APA e ARIE do rio Mamanguape

Usuarios do Territério

Poder Publico

ONGs

Ensino, Pesquisa e Extensdo

Fonte: Prépria autora (2021).

Soares, Miranda e Mourao (2020) ressaltaram sobre a importancia de se levar
em consideracdo a equidade representativa entre poder publico e sociedade civil,
prevista na Instrugdo Normativa ICMBio n° 09/2014, no conselho gestor da UC,
conferindo, desse modo, maior qualidade da participagado dos grupos de interesse.

Entende-se que no Conselho devem estar representados os varios segmentos
sociais e 6rgaos que atuam na area das UCs, de modo que o conselho possa refletir
o cenario social em que a unidade esta inserida e assim sejam discutidos, as
necessidades das populacgdes locais, os conflitos de uso e a conservagao do meio
ambiente.

Cabe destacar que a presenca das universidades nos conselhos é muito
importante por se tratar de instituicdo de ensino e desenvolvimento de pesquisas, e
pela difusdo do conhecimento através de projetos de extensédo, atuando, desse modo,
na socializacdo da informagdo ambiental para a populagdo (MACHADO; COSTA;
VILANI, 2012). A atividade de ensino dedica-se a formagédo de recursos humanos
atuantes no desenvolvimento econémico e social da populagdo, com isso as
atividades de pesquisa sdo fundamentais para o avango do conhecimento e as
atividades de extensao proporcionam que sejam ultrapassados os limites do ambiente
académico resultando no apoio a resolucéo de problemas da sociedade (FERRAO;
RANDO; BRAGA, 2020).
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Ressalta-se a presenga da FUNAI e dos indios da Terra Potiguara nos CGs,
conforme previsto na Instrucdo Normativa n° 09 de 2014, que determina que tais
atores sejam convidados a fazer parte dos conselhos (ICMBio, 2014c).

A presencga de representante(s) dos CBHs no conselho gestor das UCs é
garantida através do Decreto Federal n° 4.340/2002, das portarias de criagdo e
regimentos internos’? dos conselhos da APA e ARIE do rio Mamanguape (BRASIL,
2002).

Em relagao as Capacidades estatais, sabe-se que o ICMBio é uma autarquia
federal, que tem como uma de suas finalidades a execucdo de agbdes da politica
nacional de unidades de conservacao federais e possui autonomia administrativa e
financeira.

No entanto, ndo foi verificado no histérico das atas do periodo estudado,
detalhes sobre esse custeio da participacado de conselheiros nas reunides dos CGs
ou o planejamento financeiro para as suas atividades. Em consulta ao érgao gestor,
a informagao foi de que ndo ha um orgcamento especifico para cada conselho, os
gestores locais realizam as solicitagbes quando necessario e a sede viabiliza recursos
conforme disponibilidade.

Em relagdo ao guadro funcional do 6rgdo gestor alocado na APA e ARIE, no

periodo de 2015 a 2018, era de 6 (seis) servidores, enquanto a proposta feita pelo
Plano de Manejo das UCs em 2014, era de 10 servidores, o que pode ser entendido
como uma caréncia de corpo técnico para o desenvolvimento das atividades de gestao
das UCs, o que pode influenciar diretamente nas atividades relacionadas ao
funcionamento dos conselhos.

No que se refere aos Instrumentos de gestao, da politica ambiental no ambito
das unidades de conservacgao, tem se o Plano de Manejo da APA e ARIE do rio
Mamanguape publicado em 2014. Em sua construgdo, o 6rgdo gestor seguiu
metodologia que prioriza a participacdo social, realizagdo de oficinas com
pesquisadores e comunidades, o que é muito positivo para a gestao do territério. Ficou
previsto no documento final, em consonancia com os objetivos de criagdo das

unidades, acdes que incluem a conservacao dos recursos hidricos nas UCs e o
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envolvimento do Conselho Gestor.

Em relagcdo aos instrumentos diretamente ligados aos conselhos, nao foram
encontrados registros do plano de agédo a ser executado pelo forum e, que ao ser
elaborado, pode facilitar a definicho de metas e o acompanhamento da
implementagédo das manifestagées do conselho.

As informacgdes da APA e ARIE do rio Mamanguape e as portarias de seus
conselhos estdo disponiveis no site oficial do ICMBio, porém, as atas e demais
documentos do funcionamento e agdes do forum, ndo estao disponibilizados para o
publico em geral, evidenciando a necessidade de o 6rgao gestor ampliar e facilitar o
acesso aos documentos que contenham informagdes sobre a gestao participativa nas
UCs.

Em relagdo as Relagoes Intergovernamentais, os CGs das UCs contavam
com representagdo dos o6rgaos estaduais da Paraiba, como a SUDEMA, 6rgao
pertencente ao SISNAMA e de representante da agéncia executiva de gestdo de
recursos hidricos, a AESA-PB.

A complexidade envolvida nas questdes ambientais exige interagdo entre
representantes das instituicbes governamentais que tratam do assunto, bem como
outras que s&o responsaveis por politicas que afetam o ambiente (MOURA, 2016).
Entre os municipios abrangidos pelas UCs, havia representantes dos municipios de
Rio Tinto, Lucena, Baia da Traigdo e Marcagao nos conselhos gestores. Enquanto a
participacdo em outras instancias, o presidente do Conselho Gestor e chefe da UC
possuia assento no CBH-LN como representante do ICMBio.

No que se refere a Relagao Estado Sociedade, na area da APA e ARIE foi
identificado o Projeto Viva Peixe Boi Marinho, executado pela ONG Fundagao
Mamiferos Aquaticos (FMA). A regido é importante area de ocorréncia para o
mamifero aquatico, que é listado em categoria ameagado de extingdo. Verificou-se
também a execugdo do Projeto de Monitoramento da Qualidade da Agua do Estuério
da Barra do rio Mamanguape, fruto de parceria entre ICMBio e CGs das UCs, IFPB,
UFPB, FMA e o Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte.

Houve apoio de membros das comunidades da APA para identificacdo de
nascentes e de fontes de abastecimento publico para o monitoramento da qualidade
de agua e a participagdo de dois de seus representantes na Cémara Técnica de

Recursos Hidricos.
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As informacdes geradas através desse projeto realizado no d&mbito da UC, pode
ser um subsidio importante a ser utilizado na discussao e constru¢gao do Plano de
Bacia do rio Mamanguape, que deve obrigatoriamente passar pelo crivo do CBH-LN.

A fim de propiciar uma participagdo dos atores sociais com maior qualidade
nos féruns participativos, a capacitagdo € imprescindivel. Ficou registrada, apenas
uma vez em ata de reunidao dos CGs, no periodo de 2015-2018, a mencao da
realizacdo de capacitagcdo. Cabe considerar que as capacitacdées podem ocorrer de
maneira continuada e prezar por um discurso acessivel, sem predominancia de
termos técnicos e cientificos que podem produzir um efeito negativo e inibir a
participacao de alguns atores sociais que representam instituicdes ou organizagoes
(WOLKMER, PIMMEL, 2014; MARTINS, 2015).

Quanto ao formato democratico para escolha dos cargos nos CGs, devido
premissa legal, a presidéncia dos conselhos é exercida pelo chefe das UCs, a vice-
presidéncia e secretaria sado eleitos entre os conselheiros, pela plenaria dos
Conselhos. No periodo de 2015 a 2018, foi possivel observar a elei¢ao para a fungao
de secretario dos CGs, que foi exercida pelo representante do municipio de Rio Tinto.
Os conselheiros titulares possuem direito a voz e voto, que é aplicado aos suplentes
em caso de auséncia dos titulares dos assentos, mas o presidente vota somente em
caso de desempate.

Nao houve qualquer mencéo quanto a escolha de representante para atuacao
em féruns externos aos conselhos, o que poderia ser uma forma de engajamento dos
conselheiros.

No Quadro 6 pode-se observar os indicadores de governanca identificados nos

Conselhos Gestores no periodo de 2015 a 2018.

Quadro 6 — Dimensdes e indicadores da governanga no dmbito dos CGs no periodo de 2015 a 2018

Dimensdes da Governanga Indicadores levantados
a) Conselhos Gestores legalmente criados
b) Conselhos em funcionamento

1. Ambiente Legal/Institucional c) Presencga de regimento interno

d) Colegiado com representantes de diferentes
segmentos

a) Presenca de entidade gestora - ICMBio

2.Capacidades Estatais b) Funcionarios na atuagéo da gestdo ambiental em
numero insuficiente




d) Fonte financeira sob demanda

3. Instrumentos de Gestdo

a) Plano de Manejo publicado

b) Auséncia de Plano de ag¢do dos conselhos

c) Sistema com parte das informacdes divulgadas
amplamente

4. Relagbes intergovernamentais

a) Presenga de 6rgaos publicos setoriais da Gestéao
Ambiental e RH

b) Presenca de municipios da area de abrangéncia
das UCs

c) Participagéo de entes do SISNAMA

5. Interagdo Estado - Sociedade

a) Projetos e agbes de outros setores voltados para
gestéo ambiental (ONGs, IES e usuarios)

b) Auséncia de método de mapeamento de projetos e
acgdes implementados por outros setores (ONGs, IES,
usuarios) pelo CG

c) Capacitacao insuficiente

d) Formato limitado para elei¢cdo de representantes
nos colegiados

Fonte: Elaborado pela propria autora (2021), baseado na pesquisa documental e bibliografica.
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ApOs identificar aspectos de participacao e representatividade nos CBH-LN e

nos Conselhos Gestores das UCs, sdo sugeridas diretrizes com potencial para ajudar

no fortalecimento da integragdo entre a gestdo ambiental e de recursos hidricos

através dos foruns participativos (Apéndice C) utilizando como suporte metodolégico

as dimensdes da governanca adotadas pelo OGA.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Entre as dimensdes da governanga observadas nesse caso de estudo que
favoreceram a integracdo da gestdo ambiental e de recursos hidricos, se destacaram
as Dimensdes Legal/lnstitucional, Relag¢des Intergovernamentais, Interacdo Estado-
Sociedade e a dos Instrumentos de Gestéo.

No entanto, a governanca é um processo continuo, que pode avancgar e
melhorar a partir da sua compreensao e monitoramento, de modo que esse trabalho
nao pretende esgotar o assunto, mas contribuir com a evolugao do processo.

A participacéo de atores locais é fundamental na discusséo e na construgao de
projetos de temas tdo importantes, como a gestdo e conservagao de recursos
naturais, € no caso estudado, a inclusdo desses atores no CG foi fundamental para
agregar informagdes fruto de suas vivéncias.

Cabe ressaltar que para garantir a participagéo dos diversos atores e com isso
uma constante evolu¢ao na implementagao da politica de recursos hidricos com uma
visao devidamente orientada para um desenvolvimento sustentavel, € necessario todo
um arcabouc¢o envolvendo normativas legais.

Além da existéncia de aparato legal/normativo que favorece a governanca e
garante a participagao publica nos foruns do CBH-LN e dos CGs, ficou evidente a
necessidade de ser realizado esfor¢co pelo 6rgao gestor das UCs e pela Agéncia
Executiva das Aguas do Estado da Paraiba (AESA-PB), no cumprimento de suas
atribuicdes, que dao suporte ao funcionamento dos espagos de participagdo e na
gestao das politicas de recursos hidricos.

Ha necessidade de incremento no quantitativo de recursos humanos, a
melhoria quanto a publicizagdo das informagdes, em especial quanto as atividades
dos Conselhos Gestores das UCs e na transparéncia quanto aos recursos financeiros
investidos na gestdo participativa nos foruns e colegiados.

Foi possivel constatar que ao ser inserido no CBH-LN, a representagao da UC,
deve considerar as manifestagées do Conselho Gestor em sua atuag&do. Nao se trata
de uma competéncia concorrente, mas um compartilhamento de competéncia em
busca de um objetivo comum de garantir a gestdo dos recursos naturais, e nesse
caso, a de recursos hidricos de forma integrada e participativa.

E importante que haja esforgos no sentido da integracdo dos foéruns
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participativos para que as discussdes e entendimentos relativos aos recursos naturais

possam alcangar maior numero de atores sociais.
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6 DIRETRIZES PARA CBHs E UCs

Com a finalidade de contribuir com a integracdo da gestdo ambiental e dos
recursos hidricos a partir dos féruns participativos e fortalecer aspectos de
governanga, sao propostas diretrizes para as dimensdes de governanga das politicas

ambiental e hidrica.

Para a gestio de recursos hidricos:

Dimensao legall/institucional

1. O CBH deve buscar a integragdo com conselhos gestores de unidades de
conservacgao, de modo a considerar tais conselhos como organizacéao civil
de natureza ambientalista atuante na bacia hidrografica;

2. Prever no regimento interno dos CBHs, a representagcdo de conselhos
gestores de unidades de conservagdo presentes em seu territorio de

atuacao.

Dimensao das Capacidades Estatais

1. Planejamento da participagcdo de seus representantes e foruns com
previsdo de custos e garantia da secretaria executiva da disponibilizagao
dos recursos.

2. Garantia pelo 6rgao gestor dos recursos para as capacitagdes previstas

para o CBHs.

Dimensao Interagao Estado-Sociedade
1. Plano de Monitoramento de resultados de projetos realizados por usuarios,

entidades publicas e da sociedade civil em parceria com os CBHs.

Dimensao Instrumentos de Gestao

1. Revisdo e/ou atualizagdo dos enquadramentos dos corpos d’agua, pois € um
instrumento que pode amplificar a integragdo com a gestdo ambiental e € uma
diretriz da PNRH.

2. Elaboragao dos Planos de Recursos Hidricos enfatizando nos planos o

especial atengao a recuperacao ambiental das bacias com vistas a melhoria da
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qualidade da agua.
3. Inclusédo no banco de dados da gestao de recursos hidricos, a sobreposi¢ao

com areas especialmente protegidas, como as unidades de conservagao.
Dimensao Relagoes Intergovernamentais
1. Aumentar a integracéo entre 6rgaos setoriais e CBHs, em especial os de

saneamento.

Para as Unidades de Conservacéao

Dimensao legal/institucional

1. Chefe de UCs devem buscar participar de CBHs em sua area de atuacao

Dimensao das Capacidades Estatais
1. Clareza e publicidade dos recursos financeiros a serem destinados a gestao

socioambiental para as unidades de conservacgao.

Dimensao dos Instrumentos de Gestao:

1. As unidades de conservagdo em que a conservagdo e protegcao dos
recursos hidricos esteja presente em seu objetivo de criagdo ou Plano de
Manejo e que possuam populagdes e comunidades tradicionais em seu
interior e/ ou entorno, principalmente que se utilizam direta ou indiretamente
dos recursos hidricos e unidades localizadas em areas estuarinas devem
priorizar as discussbes quanto aos recursos hidricos no ambito dos

conselhos.

2. Destacar a questao hidrica quando da confecgédo de Planos de Manejo das
Unidades, apontando para necessidade de envolvimento do Conselho
Gestor nas discussdes, planejamento e acompanhamento das acgdes

relativas a agua em UCs com destaque para esse recurso.

3. Destacar as questdes hidricas no Plano de acido dos Conselhos Gestores.
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4. Ampla divulgacéo de propostas e resultados de projetos relacionados aos

recursos hidricos para as comunidades da UC, gestores hidricos e CBHs.

Dimensao da Interagao Estado-Sociedade

1. O o6rgao gestor de UCs deve oferecer capacitagao para gestdo de recursos
hidricos ou incentivar os servidores e conselheiros a participar de cursos

oferecidos por outras institui¢des;

2. Previsao de eleicdo nos Conselhos Gestores de unidades de conservagao,
de um representante para atuar no CBH, excetuando o préprio conselheiro

do CBH atuante no conselho, de modo a efetivar a representagdo mutua.

Dimensao Relagoes Intergovernamentais
1. Melhorar a articulagdo entre os entes governamentais com influéncia no

territério das UCs.
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APENDICE A

RELAGAO DOS MEMBROS DO CBH-LN (GESTAO 2015-2018)

NO

TITULAR/
SUPLENTE

Instituicao

Poder Publico Federal

Fundacao Nacional do indio — FUNAI

Fundagao Nacional de Saude — FUNASA

Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBIO

wH wn -+

Departamento Nacional de Obras contra secas — DNOCS- CEST/PB

Poder Publico Estadual

Ageéncia Executiva de Gestdo das Aguas — AESA

Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente — SUDEMA

Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca —
SEDAP

w 4 |»n-H

Empresa Paraibana de Abastecimento e Servigos Agricolas — EMPASA

Poder Publico Municipal

Prefeitura Municipal de Marcagao

Prefeitura Municipal de Mataraca

Prefeitura Municipal de Serraria

A ([ WOIN|=-

Prefeitura Municipal de Solanea

IR

Prefeitura Municipal de Santa Rita

Usuarios de Agua

—_

CAGEPA

Colbnia de Pescadores e Aquicultoras Z- 39

José Ivanildo Cavalcanti de Morais

Diego de Albuquerque Machado

Fazenda Santa Terezinha Ltda

Nilton Cavalcanti de Morais

Gilvan Celso Cavalcanti de M. Sobrinho

Guararaves- Guarabira Aves LTDA

Japungu Agroindustria S/A

Miriri Alimentos e Bioenergia S/A

O N|oOO| & |W N

Roberto Cavalcanti de Morais

RN
o

e eI B R R

Usina Monte Alegre

Sociedade Civil

Associacao de Plantadores de Cana da Paraiba - ASPLAN

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mari

Associagao dos Trabalhadores Rurais de lagoa do Matias e Projeto Sdo José

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Aragagi

Centro de Conscientizagdo, Defesa Ambiental e Social - CEDAMS

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Tinto

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Paraiba - CREA

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de Rio Tinto - CMDS

Federagao das Industrias do Estado da Paraiba

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pildes

Federagéo dos Trabalhadores na agricultura do estado da Paraiba - FETAG

NH N H A ®|H O H® A

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serra da Raiz
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RELAGAO DOS MEMBROS DO CBH-LN (GESTAO 2015-2018)

N° STl:.:’lI{II;:E:E Instituicao
7 T Instituto Federal de educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB
S Associacgao Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH
8 T Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mataraca
S Associagdo Comunitaria dos Pescadores, Agricultores Indigenas de Jaragua
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APENDICE B

RELAGCAO DOS MEMBROS DOS CONSELHOS GESTORES DA APA E ARIE DO RIO
MAMANGUAPE (COMPOSICAO 2015-2018)

N° -SI-IL-JI-lLDJlI__éE‘/rE Conselho APA do rio Mamanguape | Conselho ARIE do rio Mamanguape
Administragdo Publica
1 T Instituto Chico Mendes-ICMBio Instituto Chico Mendes-ICMBio
2 T Centro de Mamiferos Aquaticos Centro de Mamiferos Aquaticos
3 T Instituto Nacional de Colonizagao e Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria - INCRA Reforma Agraria - INCRA
4 T FUNAI FUNAI
5 T ggﬂetarla de Patrimonio da Uniao- Secretaria de Patrimoénio da Unido- SPU
6 T SUDEMA SUDEMA
7 T AESA AESA
T Eg%rﬁsa Paraibana de Turismo- Empresa Paraibana de Turismo - PBTur
8 S Secretaria de Turismo e Secretaria de Turismo e Desenvolvimento
Desenvolvimento da Paraiba-SETDE | da Paraiba-SETDE
9 T UFPB UFPB
S UEPB UEPB
10 T Prefeitura de Lucena Prefeitura de Lucena
11 T Prefeitura de Baia da Traigéo Prefeitura de Baia da Traigado
12 T Prefeitura de Marcacgéo Prefeitura de Marcagao
13 T Camara de Vereadores de Rio Tinto | Camara de Vereadores de Rio Tinto
S Camara de Vereadores de Marcagao | CAmara de Vereadores de Marcagao
14 T Prefeitura de Rio Tinto EMATER
Sociedade Civil
1 T Associacdo dos Agricultores de Praia | Associacdo dos Agricultores de Praia de
de Campina Campina
2 T Singicato dos Produtores d’e Alcool e Sin,dicato dos Produtores c!e Alcool e
Acucar do Estado da Paraiba Acucar do Estado da Paraiba
3 T SEBRAE SEBRAE
4 T indios da Terra Potiguara indios da Terra Potiguara
Asso_mggao Paralbgna} de Associagao Paraibana de Carcinicultores
5 T Carcinicultores e Piscicultores do o g
, e Piscicultores do Estado da Paraiba
Estado da Paraiba
6 T Setor Turistico Local Setor Turistico Local
7 T Movimento de Arte e apoio a Movimento de Arte e apoio a
Sobrevivéncia Cultural-MAR Sobrevivéncia Cultural-MAR
8 T CBH-LN CBH-LN
9 T Colbnia de Pescadores Z13 Colbnia de Pescadores Z13
S Colbnia de Pescadores Z 14 Colbnia de Pescadores Z 14
T Servigo Nacional de Aprendizagem | Servigo Nacional de Aprendizagem Rural-
10 Rural-SENAR SENAR
S Federagao da Agricultura e Pecuaria- | Federagéo da Agricultura e Pecuaria-
FAEPA FAEPA
11 T FMA FMA
S ONG Guaijiru ONG Guaijiru
12 T Sindicato dos Trabalhadores Rurais | _

de Rio Tinto
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