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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar as mudancgas ocorridas nas definigdes
programéticas do Partido dos Trabalhadores e na experiéncia concreta de governo (2003-
2010) sobre o pagamento da divida publica brasileira. A hipdtese que norteou tal pesquisa, e
que se confirmou ao final, € a de que o PT foi ao longo de sua histdria passando por um
“transformismo” o que o impediu ao chegar ao governo, de se contrapor aos ditames do
capital financeiro, buscando construir uma conciliacdo de classe, uma “humanizacdo do
capitalismo”. O PT surgiu como fruto do novo sindicalismo e da reorganizagdo dos
trabalhadores na redemocratizacdo do Pais, no seu inicio considerava a divida como um dos
maiores problemas dos paises periféricos e defendia a suspensdo de seu pagamento, realizacéo
de auditoria e questionamento sobre os acordos com o Fundo Monetario Internacional (FMI).
Ao longo de sua histéria, em funcdo das seguidas derrotas eleitorais para a Presidéncia, as
aliangas com partidos conservadores, o financiamento de campanhas por empresas privadas,
as experiéncias administrativas em municipios e estados foi se transformando em um partido
da ordem e, vencida a eleicdo em 2002, lhe coube a tarefa de gerir a etapa de financeirizacdo
do capitalismo, aprofundando a politica macroecondmica adotada pelos governos neoliberais
anteriores apoiada no tripé juros altos, formacdo de superavit primario e cambio sobre
valorizado. O sistema da divida comecou a atuar ainda durante a campanha eleitoral de 2002
criando as condi¢fes no mercado que justificassem a sua manutencdo, o PT ndo se op0s a tal
sistema, ao contrério, aprofundou a politica econémica neoliberal e buscou construir um
governo que atendesse aos interesses do capital financeiro e o0s interesses da classe
trabalhadora, numa pactuacdo de classe, o que resultou em um governo contraditorio, que
ampliou as condicBes para a atuacdo do sistema da divida e adotou politicas sociais
focalizadas que resultaram na funcionalizacdo da pobreza. O primeiro mandato (2003-2010)
foi marcado pela atuacdo desse sistema com a realizacdo da reforma da previdéncia, aumento
do superavit primario, manutencdo da alta da taxa de juro, antecipacdo de pagamento ao FMI
e autonomia operacional do Banco Central. No segundo mandato (2007-2010) com a
mudanca no cenario macroeconémico mundial impulsionado pela crise de 2008, o governo
adotou uma politica fiscal expansiva que ampliou os gastos publicos e reduziu tributos,
ocasionando uma queda no superavit primario e suscitou uma discussdo acerca do carater
neodesenvolvimentista do governo. A despeito dessa mudanga na conjuntura econdémica, 0
sistema da divida continuou atuando, a divida pablica foi majoritariamente transformada em
divida interna, em 2002 ela representava 42,2% e a divida externa 18,2%. Em 2010 a divida
externa representa apenas 2,4%, e a interna 44,9% sendo remuneragcdo com uma das taxas de
juros mais altas do mundo. Além de ampliar a capacidade de atuacdo do sistema da divida
através das politicas e reformas realizadas, a divida publica s6 cresceu durante esse periodo,
chegando a um valor estimado de R$ 1.694 bilhdes.

Palavras-chave: Divida Publica. Capital Financeiro. Partido dos Trabalhadores. Governo
Lula.



ABSTRACT

The present research had as general objective to analyze the changes that have occurred in the
programmatic definitions of the Workers' Party and in the concrete experience of government
(2003-2010) on the payment of the Brazilian public debt The hypothesis that guided this
research, and which was confirmed at the end, is that the PT throughout its history underwent
a "transformism™ what prevented it when arriving at the government, to oppose to the dictates
of the financial capital, seeking to construct a class conciliation, a "humanization of
capitalism”. The PT emerged as a result of the new syndicalism and the reorganization of
workers in the re- democratization of the country, in the beginning considered the debt as one
of the biggest problems of the peripheral countries and advocated the suspension of their
payment, auditing and questioning agreements with the International Monetary Fund (IMF).
Throughout its history, as a result of the electoral defeats for the presidency, alliances with
conservative parties, the financing of campaigns by private companies, administrative
experiences in municipalities and states were transformed into a party of order and, after
election in 2002, he was entrusted with the task of managing the stage of financialisation of
capitalism, deepening the macroeconomic policy adopted by previous neoliberal governments
supported by the high interest rates, the formation of a primary surplus, and a change in value.
The debt system began to operate during the 2002 election campaign, creating conditions in
the market that justified its maintenance, the PT did not oppose such a system, instead it
deepened neoliberal economic policy and sought to build a government that would interests of
working capital and the interests of the working class in a class compromise, which resulted
in a contradictory government that expanded the conditions for the performance of the debt
system and adopted focused social policies that resulted in the functionalization of poverty.
The first mandate (2003-2010) was marked by the performance of this system with the
realization of the pension reform, increase of the primary surplus, maintenance of the interest
rate increase, anticipation of payment to the IMF and operational autonomy of the Central
Bank. In the second term (2007-2010), with the change in the global macroeconomic scenario
driven by the 2008 crisis, the government adopted an expansive fiscal policy that increased
public spending and reduced taxes, causing a fall in the primary surplus and provoked a
discussion about neo-developmental character of government. Despite this change in the
economic environment, the debt system continued to operate, public debt was mostly
transformed into domestic debt, in 2002 it represented 42.2% and external debt 18.2%. In
2010, foreign debt represented only 2.4%, while domestic debt represented 44.9%, with one
of the highest interest rates in the world. In addition to expanding the capacity of the debt
system through the policies and reforms carried out, public debt only grew during this period,
reaching an estimated value of R $ 1,694 billion.

Keywords: Public Debt. Financial Capital. Workers' Party. Government Lula.
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Capitulo 1: Introducéao

Esta pesquisa parte de inquietacbes relativas as contradicbes da experiéncia petista
durante 0 Governo Lula (2003 a 2010) em relacdo ao pagamento dos servicos da divida
publica.

De onde surgiram essas inquietacdes? Ao contrario da visdo positivista da ciéncia, nao
acreditamos na neutralidade do pesquisador em relacdo ao objeto pesquisado, para nos, a
motivacao pessoal para a pesquisa surge da necessidade de compreensao de um fendmeno que
esteja vinculado aos interesses e vivéncia do pesquisador. No caso especifico dessa motivagéo
ela surge do trabalho realizado como economista durante 12 anos no Centro de Ac¢édo Cultural
(CENTRAC) Organizacdo Nao Governamental (ONG) sediada em Campina Grande que
assessora movimentos sociais e conselhos setoriais sobre o orgamento publico.

A vivencia com estes movimentos, 0s processos de formagéo realizados e recebidos me
aproximaram do tema da divida ainda quando do Plebiscito ndo oficial realizado em 2000, a
coleta de assinaturas durante o Grito dos Excluidos, o acesso a todo o material de formacao,
despertaram a minha atencdo, ndo para o endividamento apenas como acesso ao crédito que
permite aos paises que ndo tém poupanca interna, recursos para a realizacdo de politicas de
crescimento econémico, como a economia ortodoxa trabalha, mas um processo de
endividamento que atende a interesses diversos daqueles que estdo “sendo beneficiados por
estes recursos” no discurso oficial, as popula¢des desses paises.

Participar ativamente da coleta de assinaturas e nesse processo também ter contato com
pessoas de outros movimentos e militantes do Partido dos Trabalhadores, gerou a esperanca,
(ou a ilusdo?) de que diante de tantas evidéncias sobre a atuacdo desse sistema, das suspeitas
de irregularidades que ja eram apontadas naquele momento, dos danos que o endividamento
trazia para o Pais em termos de imposicdo de condicionalidades, de exportacdo de capital
quando faltavam recursos publicos para o atendimento das necessidades mais essenciais de
parte significativa da populagéo, ndo passaria despercebido pelo governo de um Partido que
havia participado ativamente desse processo e que ao longo de sua historia, em seus
documentos e mesmo durante as campanhas eleitorais havia colocado o tema da divida como
central para a superacdo das desigualdades econbmicas e sociais em que O pais estava
mergulhado.

Quando da campanha eleitoral para Presidente em 2002, o langamento da Carta aos
Brasileiros, aparece como um primeiro alerta de que “o capital venceria a esperanga”.

Malgrado essa anuéncia ao poder das financas, ainda restava a expectativa de que, na disputa
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pelo governo, com os movimentos sociais, os militantes do proprio Partido, essa “batalha”
n&o estaria perdida.

Ao0s poucos 0 que era uma chama de esperanca foi se apagando, a medida que a
governabilidade superava qualquer possibilidade de avanco da pressdo, em que as mesmas
taticas de cooptacdo de liderancas do movimento sindical, do discurso da inexisténcia de
alternativas frente ao neoliberalismo utilizadas pelos governos anteriores (Fernando Collor e
Fernando Henrique Cardoso) foi sendo também uma narrativa do governo Lula. Entao ficou
evidente que teriamos “mais do mesmo”.

A fracdo rentista do capital levou a melhor... a melhor parte do fundo puablico, mas isso
néo se deu sem disputa, como na brincadeira do “cabo de guerra” aqueles que historicamente
utilizam o Estado como “escritorio da burguesia,” novamente, nessa disputa, lograram éxito.

Em meio as diversas contradicdes que esta experiéncia concreta apresenta a gestdo da
divida publica merece ser analisada de maneira mais aprofundada. N&o que esta seja a Unica
ou mais relevante contradicdo identificada, mas a motivagdo tedrica para entendé-la parte da
constatacdo de que na fase atual do capitalismo, denominada como rentista por Chesnais
(1998), a capacidade de reproducdo desse sistema vem sendo mantida e ampliada pela
apropriacdo do fundo publico através do sistema da divida como definido por Fatorelli (2012).

A divida publica pode ser considerada uma “caixa preta”, seja pela metodologia
utilizada pelo Banco Central para divulgacdo dos dados que embora sejam publicos, ndo sao
transparentes e nem favorecem a identificacgio do montante de recursos publicos que
efetivamente é destinado para tal finalidade, como os documentos da Auditoria Cidada da
Divida alertam, seja pela forma como ela é apresentada pelo governo e pelos meios de
comunicacdo de massa, como algo que ndo pode ser questionado, que tem que ser pago, que
qualquer pessoa que toma dinheiro emprestado precisa pagar, aproveitando-se da boa fé de
parte da classe trabalhadora que se esforga para “ter o nome limpo na praga”. N&o se
apresentam 0s mecanismos utilizados para tornéd-la impagavel, nem tampouco, sobre a
necessidade de levantar o quanto ja foi pago, o quanto foi efetivamente recebido e quais
interesses foram atendidos.

Sobre essa fetichizacdo da divida publica Paulani (2008) chama a atencdo para a
necessidade de desmistifica-la em seu plano mais geral, das relagdes privadas de producéo,
como parte do processo de acumulacao e historicamente funcional para o sistema capitalista.

O acesso ao crédito, portanto ao endividamento, é o0 que torna o sistema capitalista
dindmico. Para o grande capital € um impulso e um dos seus mais importantes combustiveis.

Segundo Paulani (2008), o processo de endividamento representa a capacidade de ter acesso a
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crédito e sem ele o crescimento econémico ndo ocorre, além disso, ndo se pode tratar o
endividamento das grandes corporacdes e do Estado no mesmo patamar — como tratado pela
economia ortodoxa - do endividamento das familias e dos pequenos e médios comerciantes e
empresarios.

Segundo a autora, mesmo o endividamento das familias que ocorre para o consumo e
dos pequenos e médios empresarios e comerciantes, que advém da necessidade de giro do seu
negocio pela falta de acesso a crédito, contribui para o funcionamento do sistema econdmico e
para 0 aumento da producdo e do consumo, por isso, € funcional para a acumulacédo
capitalista.

Tratar qualquer tipo de endividamento como prejudicial ao pais atende aos interesses da
etapa de financeirizacdo do capital, embora isso pareca paradoxal. Ao impor um discurso de
austeridade e de comparacdo da atuacdo do Estado com o comportamento de uma familia, por
exemplo, 0 que se esta impondo é a prioridade ao pagamento dos servicos da divida frente a
qualquer outra despesa e o préprio mercado financeiro tratou de criar mecanismos que ao
invés de permitirem o pagamento dessa divida, apenas a tornam maior, em um efeito “bola de
neve”.

Essa funcionalidade da divida decorre dos ganhos que esta representa para o capital
ficticio, que se reproduz de maneira permanente e crescente, e por isso, é necessario coloca-la
como algo que deve ser priorizado pelos governos frente a qualquer outra despesa, para que 0
pais honre os seus compromissos, seja bem avaliado pelo mercado financeiro nacional e
internacional, enfim, seja um bom pagador.

Na aparéncia, esse discurso tem como objetivo acabar com a “farra” com os recursos
publicos e evitar o seu uso sem responsabilidade fiscal, tornando o Estado austero e néo
onerando os contribuintes indevidamente. Na pratica, o objetivo € exatamente o contrario:
colocar em marcha toda uma série de mecanismos operacionais e legais que mantenham e
consolidem o processo de financeirizacdo das economias, de espoliacdo da classe
trabalhadora, ndo apenas pela extracdo da mais valia (relativa/absoluta) de maneira direta na
exploracdo da sua forca de trabalho, mas também através de mecanismos mais sofisticados e
dificeis de serem identificados, como o uso do fundo publico para atender aos interesses da
fragéo rentista do capital, atraves do pagamento dos servicos da divida e da emissé@o de papéis
gue servem unicamente para a sua ampliacdo, sem que haja nenhuma contrapartida em termos
de entrada de recursos nesses paises.

Sobre o endividamento publico no Brasil existem duas dificuldades: a primeira de

identificar o estoque total da divida publica e o que ela representa em termos de pagamento, e
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a segunda o que corresponde a uma divida real, decorrente de empréstimos e o que é
decorrente de meros processos de renegociacdo, rolagem da divida, feita através de emissdo
de titulos, a sua parte apenas financeira.

A Auditoria Cidada, desde 2000, tem feito um esforco no sentido de identificar o
estoque da divida, e dele, o que foi decorrente de empréstimos, e o que foi apenas em funcéo
do aumento da taxa de juros internacional (libor e prime) e nacional. Mas essa tentativa
esbarra na ndo disponibilizacdo de informacfes e documentos por parte do Banco Central
(BC), que informou a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Divida Publica (CPI) realizada
em 2010 que em funcdo do lapso de tempo decorrido entre a assinatura dos contratos e da
solicitacdo das informacdes, ndo havia como essa informacdo ser disponibilizada em fungéo
das mudancas nos sistemas operacionais do Banco ao longo desse periodo e pelo fato de parte
da documentacdo estar em papel, o que demandaria muito tempo para a sua digitalizacédo e
disponibilizagdo a Comisséo.

A CPI da divida publica, apesar das limitacbes documentais, lancou luz sobre esse fato,
demonstrando que a maior parte da divida brasileira tanto externa quanto interna decorre
meramente de mecanismos financeiros. No caso da divida externa em funcdo do aumento da
taxa de juros que ocorreu no final dos anos 70 e no caso da divida interna decorrente dos
mecanismos postos em pratica para viabilizar o Plano Real e pelo lancamento de titulos da
divida interna para antecipacdo de pagamento da divida externa em 2005 durante o governo
Lula.

A outra dificuldade esta relacionada a metodologia utilizada pelo Banco Central para a
divulgacdo do valor pago de juros nominais. O que o BC informa s&o os juros reais, isto €, a
parcela dos juros que supera a inflagdo medida pelo indice Geral de Precos do Mercado
(IGP-M) da Fundacdo Getulio Vargas. Segundo a Auditoria, esses valores divulgados nao
correspondem ao rendimento efetivamente pago aos investidores. Um agravante para essa
divulgacdo é que os outros gastos do governo, como por exemplo, pessoal, previdéncia, saude
etc, “[..] englobam a respectiva atualizacdo monetaria eventualmente embutida em tais gastos
[...] quando o governo apresenta, no Or¢camento, apenas a despesa com os juros “reais” da
divida, hd uma tremenda distorcdo na compreensdo geral do efetivo gasto com a divida
plblica (FATTORELLI, AVILA, 2007, p.3)

Disso decorre a relevancia da realizacdo da Auditoria da divida pablica prevista no Ato
das Disposi¢Ges Transitorias (art. 26) da Constituicdo de 1988 (CF/88), para baseada em
provas e documentos oficiais produzir relatorios que sirvam como base para a¢fes nas esferas

judiciais, politicas e sociais, como a que ocorreu em 2008 no Equador durante o governo de
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Rafael Correa.

De posse das comprovagdes das irregularidades o governo daquele pais, recomprou 0s
titulos que estavam no mercado por 30% de seu valor de face, isto representa uma diminuicéo
do endividamento em 70%, fazendo com que, segundo a Auditoria Cidada (2011), os recursos
que até entdo estavam sendo direcionados para os servicos da divida fossem investidos na
recuperacdo do sistema publico de salde, em investimento na infraestrutura, ou seja,
atendessem as necessidades da populacdo equatoriana, e ndo aos interesses rentistas do capital
financeiro internacional. Porque os governos que se sucederam aqui no Brasil, desde a CF/88,
ndo cumpriram com esse dispositivo?

Nesse sentido, € necessario desnudar os mecanismos que sdo utilizados por este sistema
gue submete ndo apenas 0s governos neoliberais, mas também aqueles governos que se auto
definem como de esquerda.

No caso especifico do Partido dos Trabalhadores é possivel identificar ao longo da sua
histéria uma mudanca de posicionamento sobre este tema mesmo antes das eleicdes de 2002.
O caminho percorrido para vencer as eleicGes presidéncias com ampliacdo das aliancas,
financiamento privado das campanhas, o uso do marketing politico se sobrepondo aos
militantes do partido, as vitorias nas eleicdes municipais e estaduais que foram
“profissionalizando” parte dos quadros do Partido, as mudangas na conjuntura internacional,
especialmente no que se refere a crise do socialismo real e a ado¢do da agenda neoliberal que
enfraqueceu os sindicatos e precarizou ainda mais as condic¢Oes de trabalho, abrindo espaco
para uma ampliacdo do poder do capital na relacdo entre capital/trabalho. Além das disputas
internas dentro do Partido que culminou com a hegemonia da Tendéncia Articulacdo. Esse
conjunto de fatores foi fazendo com que o partido surgido no seio do movimento sindical e da
esquerda fosse se distanciando de suas defini¢des iniciais.

Vencida a elei¢do presidencial em 2002, acrescenta-se a esse conjunto de mudangas a
pressdo exercida pelo capital rentista internacional e a busca pela conciliacéo de interesses de
classe pelo governo. Disso resultou um governo contraditério, que buscou conciliar os
interesses da burguesia e dos trabalhadores, na correlagdo de forcas existentes predominaram
0s interesses do capital.

Esse contexto requer uma analise sobre essa experiéncia concreta em relagdo a forma
como o sistema da divida publica e os interesses do capital rentista predominaram frente as
definicbes programaticas do Partido e para isso & necessario compreender o significado do

atual estagio do capitalismo caracterizado como de financeirizacéo.
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Esse estagio ndo é recente, ele comega com o aumento do poder dos bancos e a etapa de
monopolizacdo do capitalismo como apontado por Hilferding (1985) e Lénin (1987). Na
atualidade, a sua principal caracteristica é utilizar como locus privilegiado de sua reproducéo
0 crescimento da divida dos estados nacgdes através da compra dos titulos publicos nos
mercados financeiros ao redor do mundo, processo acelerado no comeco do século XXI, com
0 avanco da tecnologia da informacéo, que permitiu a circulagdo permanente do capital e a
sua reproducdo ampliada nesse circuito financeiro.

A financeirizacdo atravessa uma etapa em que, segundo Sabadini (2012), o
entrelacamento entre a producdo e as financas estd cada vez mais forte e os movimentos
especulativos internacionais interferem cada vez mais na economia e na politica dos paises.

Esse processo rentista vai ser alimentado de maneira permanente pelo sistema da
divida publica que submete os paises as regras de funcionamento impostas pelo capital
financeiro, que ora atua diretamente nesses paises impondo as suas exigéncias, como por
exemplo, através da fuga de capitais, ora atua através dos Organismos Bilaterais, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial que imp&e condicionalidades a
esses paises para arbitrar as renegociacdes da divida.

Concomitante a hegemonia do capital financeiro e como parte de suas estratégias de
sobrevivéncia, tem-se a adocdo da agenda neoliberal, que diminui o poder do Estado,
privatiza patrimdnio publico dentro da logica de livre mercado e de concentracdo e
centralizacdo do capital, além de atacar direitos da classe trabalhadora contribuindo para a
reestruturacdo ndo s6 do Estado, mas também das relagdes interclasses.

No Brasil, especificamente, esse movimento de financeirizacdo tem sua génese no P6s
Segunda Guerra como parte da expansdo do capital em busca de novos territorios para a
aplicacdo dos petrodolares e eurodolares. Esses capitais que deixam o circuito londrino e
passam a buscar formas de reproducdo nos paises periféricos, encontram um locus
privilegiado de reproducéo, ora apoiados em governos desenvolvimentistas que na auséncia
de poupanca interna para realizarem os investimentos apoiam-se na entrada massiva de capital
externo, ora nas ditaduras que se colocam a servico do capital financeiro internacional.

Cabe ressaltar que o periodo da ditadura no Brasil (1964-1985) se caracteriza, do
ponto de vista do sistema da divida, como um momento fundamental para a expansdo da
divida externa e para alteracdes legais, que criam um arcabouco privilegiado para as
condi¢des de reproducdo desse sistema, a despeito da redemocratizacdo e dos governos

democréticos nos periodos seguintes.
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O mecanismo utilizado para reproducdo do capital tem como base, do ponto de vista
internacional, a utilizacdo de taxa de juros flutuante que oscilava entre 4% e 6%, as taxas
libor e prime, e que em 1979 atinge 20,5% fazendo com que a divida externa brasileira
aumente apenas por mecanismos financeiros, gerando, segundo dados da CPI da Divida
Publica, um dano ao patriménio puablico de US$ 223 bilhdes.

Os paises periféricos, entdo, passam nos anos 80 de recebedores de capital para
exportadores - quando da crise da divida externa que tem seu inicio com a crise capitalista do
final dos anos 70 em decorréncia dos dois choques do petréleo (1973/1979) e com a moratdria
do México em 1982 — e sdo submetidos a um sistema de renegociacdes que impde condigdes
e limites a atuacdo dos governos locais, em termos de implementacdo de politicas
macroeconémicas, sejam estas de estabilizacdo em decorréncia de processos de hiperinflacdo
ou desenvolvimentistas.

O objetivo dos governos deve ser entdo o de assegurar 0 pagamento dos servigos da
divida e a despeito de posicionamentos contrarios — seja por parte dos governos como o
movimento de Cartagena que em 1984, a partir de uma reunido com Chanceleres e Ministros
da Fazenda de paises da Ameérica Latina criou uma instancia especial para discutir 0s
problemas da divida externa, do Poder Legislativo como as ComissGes Especiais ou
ComissBes Parlamentares de Inquérito, ou de movimentos como a Auditoria Cidada da Divida
Publica criada aqui no Brasil em 2000, como resultado das mobilizacbes para o Plebiscito
ndo oficial da divida pablica realizado naquele ano - seguem impondo os condicionantes,
inclusive através de Leis que sdo aprovadas e cujo contetdo reforca a prioridade para a
manutencdo desses pagamentos.

Cabe agora, apresentar sumariamente como o Partido dos Trabalhadores (PT) tratava
essa questdo. O PT foi fundado em 1980, fruto da luta histérica de movimentos que se
opuseram a ditadura militar e que no final dos anos 70, passaram a se aglutinar em
movimentos grevistas e de resisténcia a ditadura, resultando na criagdo de um Partido que
reunia em seu interior, parlamentares da tendéncia popular do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), liderangas sindicais e de movimentos de base, especialmente vinculados a
Igreja Catdlica, membros e intelectuais da esquerda.

Esse conjunto diverso vai fazer com que o PT se caracterize como um partido de
tendéncias internas, grupos com referenciais tedricos e ideoldgicos distintos que irdo disputar,
ao longo de sua histdria, as definigdes e direcionamento que o Partido ird adotar.

Em 1999, quando da realizacdo do Il Congresso do PT, a Tendéncia Articulagédo vai

passar a ser hegemonica e direcionar as transformacgdes que o Partido vai vivenciar até as
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eleicdes presidenciais de 2002, quando Lula é eleito em uma ampla alianca. Essa tendéncia
também ird direcionar as a¢6es do Partido durante os dois mandatos de Lula.

Em relacdo ao nosso objeto de pesquisa, a divida publica, esta era tratada inicialmente
nas definicdes programaticas do Partido dos Trabalhadores como um dos maiores problemas
do pais e entendida como parte do movimento de dominacgéo do capital financeiro mundial,
por isso o Partido defendia a realizagdo da auditoria da divida publica prevista na Constituicéo
de 1988, suspensdo do pagamento dos contratos que apresentassem irregularidades e
redirecionamento dos recursos para programas de reducdo da pobreza e promocdo do
desenvolvimento.

O PT vai disputar todas as elei¢des presidenciais que ocorreram apds a sua formacao
1989, 1994, 1999, 2002 tendo o mesmo candidato Luiz Inacio Lula da Silva, um ex-
metaldrgico, lider do sindicato dos metallrgicos de Sdo Bernardo do Campo (SP) cuja
trajetoria como retirante nordestino retratava a saga de parte significativa da classe
trabalhadora da inddstria na grande Séo Paulo.

Nas seguidas derrotas e aliancas para a eleicdo, a divida publica foi perdendo
importancia e passando a ser tratada como algo de menor relevancia em relacdo aos grandes
problemas do pais. Ao chegar ao governo, o Partido dos Trabalhadores adotou uma politica
macroeconémica que comungou com os interesses do capital financeiro e rentista: aumento de
juros e do superavit primario, estimulo as exportaces e 0 pagamento antecipado de parcelas
da divida externa, que promoveu um aumento significativo da divida interna. Esse aumento
pode ser comparado ao que foi feito pela ditadura militar em relacéo a divida externa nos anos
70.

Além dessas medidas, também atuou de maneira firme em modificacfes legais que
atacaram frontalmente a classe trabalhadora, a quem historicamente defendia, como a
Reforma da Previdéncia realizada ja& no primeiro ano de mandato (2003). Mas também
implementou um conjunto de politicas sociais que, embora focalizadas e dentro do marco de
compensacao imposta pela agenda neoliberal, ndo se pode negar que tiveram impacto positivo
para a classe trabalhadora, como o aumento real do salario minimo, aumento do acesso a
cursos superiores através de programas de financiamento, aumento do ndmero de Institutos
Federais, que demonstram a contradicdo e a busca por conciliagdo que o governo Lula

representou.
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Em funcdo disso surgem os seguintes questionamentos: Que forcas atuaram para
forjar essa mudanca de postura do Partido dos Trabalhadores? Porque quando assumiu
a Presidéncia da Republica, o PT ndo realizou a Auditoria da Divida Publica prevista na
Constituicdo de 1988 e ndo questionou os acordos com o FMI, mas os aprofundou?
Porque néo levou em consideracéo os indicios de irregularidades apontados pela CPI da
Divida Publica realizada em 2010? Como os interesses do grande capital rentista foram
se sobrepondo as definicdes do Partido que inicialmente se autodenominava de esquerda
e as a¢des do governo?

A nossa hipotese é de que o PT foi ao longo da sua histdria passando por um processo
de “transformismo”, o que o impediu, ao chegar ao governo, de se contrapor aos ditames do
capital financeiro, buscando construir uma conciliagdo de classe, uma “humanizacdo do
capitalismo”.

Para buscar responder a esses questionamentos define-se como objetivo geral da
pesquisa: Analisar as mudancas ocorridas nas definicdes programaticas do Partido dos
Trabalhadores e na experiéncia concreta de governo (2003-2010) sobre o pagamento da
divida publica brasileira e como objetivos especificos: 1) Estudar o movimento de
financeirizacdo da economia mundial; 2) Estudar os mecanismos de financeirizagdo e
estatizacdo da divida publica no Brasil; 3) Analisar a guinada neoliberal e o seu impacto sobre
a transformacéo de parte da divida pablica em patriménio publico privatizado; 4) Identificar
as transformaces que foram ocorrendo ao longo do tempo nas defini¢des programéticas dos
Congressos do Partido dos Trabalhadores (I ao 1V) e nos Programas de Governo (1989 a
2006) sobre a divida publica; 5) Analisar a forma como a divida publica foi tratada nos dois
governos Lula (2003-2010); 6) Analisar a divida publica brasileira como parte do movimento
de financeirizagdo da economia mundial no periodo do governo Lula (2003-2010).

Para o alcance de tais objetivos a tese organiza-se em seis capitulos, sendo o primeiro a
presente introducdo.

Consideramos necessario, antes de abordar especificamente sobre mudancgas ocorridas
nas definigdes programaticas do PT e a forma que este gerencia o sistema da divida quando
chega a Presidéncia da Republica em 2002 fazer um estudo sobre o capital financeiro, desde
as discussdes teoricas iniciais (Marx) quando este ainda estava servindo de base para a esfera
produtiva (Hilferding), passando pela etapa de centralizacdo do capital (Lénin) até a etapa em
que essa forma do capital assume o seu carater rentista (Chesnais) e vai se tornando
hegemdnico no capitalismo, utilizando o sistema da divida (Fattorelli) como um instrumento

por exceléncia dessa sua forma de reproducdo através do movimento de financeiriza¢do da
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economia mundial. Abordar também como esse movimento atua através dos mecanismos de
financeirizacdo da divida publica a partir dos anos 60, 0 seu processo de estatizagcdo nos anos
70, a crise da divida publica nos anos 80 e os acordos de renegociacdo implementados pelos
governos nessa época. Toda essa discussdo ocupa o segundo e o terceiro capitulos.

Aqui vale uma ressalva sobre uma decisdo metodoldgica adotada no terceiro capitulo.
Quando da pesquisa sobre as renegociacdes da divida externa nos anos 80 pelo governo
brasileiro com o FMI e o Clube de Paris, encontramos o livro Divida externa brasileira -
processo negocial 1983-1996 escrito por Ceres Aires Cerqueira chefe adjunta do
Departamento da Divida Externa do Banco Central do Brasil, que acompanhou de perto as
negociacdes que foram feitas pelo Ministério da Fazenda e pelo Banco Central naquele
periodo. Consideramos entdo necessario dedicar uma parte do capitulo terceiro (Se¢édo 3.4) a
esta bibliografia, por ser um documento oficial, queriamos conhecer a visdo do governo
brasileiro sobre esse processo e sobre 0s termos nos quais os acordos foram realizados. Feita a
descricdo inicial da negociacdo com base nas informacdes oficiais, fizemos uma andlise sobre
esse processo negocial, para identificar as condicionalidades que foram impostas por esses
organismos e a forma como o governo brasileiro se submeteu a elas, numa conformagdo com
os ditames do capital internacional e do FMI.

No quarto capitulo, ainda como parte dessa aproximacdo com 0 objeto de pesquisa,
buscando compreendé-lo como parte constituinte do movimento do capitalismo mundial na
sua etapa financeira, visando identificar as especificidades dessa formacdo histérica
concreta, ou seja, a forma que o capital financeiro, vai encontrar para se reproduzir no
Brasil e as condicGes histdricas materiais que contribuem para a sua consolidacao estuda-se
0 neoliberalismo, desde as discussBes tedricas que impulsionaram o questionamento da
Teoria Keynesiana do intervencionismo estatal, até a sua forma concreta com 0s governos
Collor e Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Nesse momento histérico, as politicas neoliberais implantadas concorrem de
maneira decisiva para criar as bases legais, tais como a criacdo da Desvinculacdo de
Receitas da Unido (DRU) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para exemplificar as
mais relevantes, que geram as condi¢cbes materiais para a reproducdo do sistema da divida e
compromete a atuagdo dos governos seguintes. Aqui vale o alerta de que caso desejassem
0S governos seguintes, no caso especifico do nosso objeto de estudo, o governo Lula
poderia ter revogado essa legislacdo que cria as amarras para a atuacdo do sistema, porque

essa possibilidade ndo foi posta em préatica, faz parte dos nossos questionamentos.
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Depois de todo esse percurso, consideramos que ja temos os elementos suficientes que
nos permitam adentrar no nosso objeto de pesquisa: o PT, as suas disputas internas, as
defini¢bes programaticas em relacdo a divida pablica e o gerenciamento desse sistema quando
o Partido chega a Presidéncia da Republica em 2002, que serdo discutidos no quinto e sexto
capitulos.

Aqui, novamente, é necessario apresentar algumas decisées metodoldgicas que foram
tomadas antes da realizacdo da pesquisa. A primeira foi a de centrar a analise sobre as
definicbes do PT em relacdo a divida publica em dois tipos de documentos do Partido: as
resolucbes dos Congressos realizados desde a fundacdo do Partido até o governo Lula (1980
até 2010) nesse periodo foram realizados quatro (04) Congressos nos anos de 1991, 1999,
2007 e 2010 e os Programas de Governo apresentados nas disputas eleitorais para a
Presidéncia da Republica nos anos de 1989 (mandato 1990- 1994), 1994 (mandato 1995-
1998), 1998 (mandato 1999-2002), 2002 (mandato 2003-2006) e 2006 (mandato 2007-2010).

A opcdo pela andlise das resolugdes dos Congressos deveu-se a sua definicdo como
instancia decisodria pelo Estatuto do Partido, na sec¢do V artigo 126 a realizacdo do Congresso
tem como objetivo “[...] analisar, discutir e deliberar sobre sua atuacdo politica, sobre
questdes de ambito nacional, atualizacdo do Programa, formas de organizacdo ou
funcionamento partidario.” (ESTATUTO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2005
p.31).

Decidiu-se entdo analisar de maneira separada, inicialmente, as resolucdes dos
Congressos que tratassem sobre a divida publica e depois a analise das propostas nos
Programas de Governo, para em seguida analisar como esse tema foi tratado nesses
documentos. Esse é 0 objetivo do quinto capitulo.

No sexto capitulo € feita uma anélise do gerenciamento da divida publica nos governos
Lula (2003-2006) e (2007- 2010). A analise dos dois mandatos em separado tornou-se
necessaria pela diferenca no contexto internacional em que estes se inseriram: no primeiro
governo um miniciclo de desenvolvimento da economia mundial, no segundo uma crise
mundial estrutural que comeca nos Estados Unidos e se espalha rapidamente.

Hé outras diferencas significativas entre os dois mandatos: o primeiro vai no sentido de
busca pela aceitacdo pelo mercado, o que fez o governo aprofundar a politica
macroeconémica do seu antecessor, FHC, aumentar o superavit primario, realizar a Reforma
da Previdéncia, dotar o BC de autonomia operacional e realizar a antecipagdo de pagamento
ao FMI que aumentou significativamente a divida interna. Num claro movimento de

consolidacdo do Brasil como uma plataforma para o capital rentista (PAULANI, 2008).
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No segundo mandato, com a mudanca da conjuntura internacional, sdo adotadas
politicas que visam diminuir os impactos da crise mundial no &mbito interno e isso vai gerar
uma discussdo em torno do carater neodesenvolvimentista do governo, ao mesmo tempo, o
governo passa a ampliar uma série de politicas sociais que, embora tenham carater focalizado,
impactam no acesso ao fundo publico por parte de fracbes da classe trabalhadora e deixa
transparecer o carater contraditério do governo.

A partir desse cendrio, apresenta-se 0 comportamento da divida publica durante os dois
mandatos, a despeito dos vultuosos volumes de recursos que foram destinados para 0s
servicos da divida, algo mais relevante ocorre, que sdo as modifica¢fes institucionais que o
governo promoveu e que contribuiram sobremaneira para o funcionamento do sistema da
divida no Brasil.

Optou-se por trabalhar, prioritariamente e quando existirem dados disponiveis com 0s
valores da divida publica divulgados pela Auditoria Cidadd, em funcéo dos critérios que sdo
utilizados pela referida organizacéo: trabalhar com os dados da divida bruta e ndo da divida
liquida, j& que a primeira demonstra a totalidade dos gastos, incluindo 0s juros nominais e ndo
SO 0s juros reais como os dados divulgados pelo BC.

Nesse capitulo também serdo discutidas as razGes que levaram esse governo a nao
adotar nenhuma medida com vistas a modificar a forma de atuagdo do capital rentista na
apropriacdo do fundo publico.

Em sintese, no sexto capitulo, explicita-se a forma como a divida publica foi gerenciada
nos governos Lula, as disputas e as contradi¢cdes entre o atendimento aos interesses do capital
financeiro, - na sua forma rentista - e os interesses da classe trabalhadora com o intuito de
esclarecer as razdes que levaram ao distanciamento, mesmo quando existiram raz0es
suficientes para o rompimento com esse sistema - tais como a determinacdo Constitucional
para a realizacdo de uma Auditoria da Divida, quando um plesbicito ndo oficial com votacdo
de mais de 5 milhdes de eleitores aponta o rechaco a continuidade dos acordos e pagamentos
da divida interna e externa, as evidéncias de irregularidades apontadas pela CPI da Divida
Publica realizada entre agosto de 2009 e maio de 2010, todos os documentos e analises
produzidos pela Auditoria Cidada da Divida Publica desde 2000 que aponta para a existéncia
do sistema da divida, - ndo foram suficientes para fazer com que o governo Lula se
contrapusesse aos interesses do capital financeiro mundial.

Nas Consideragdes Finais sdo sumarizadas as discussoes realizadas e apresentada uma

analise geral sobre o papel que o capital financeirizado exerce no atual estagio do capitalismo.
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Capitulo 2 - Do capital financeiro ao movimento de financeirizacdo da economia
mundial

2.1 O Capital Financeiro em Hilferding e Lénin

Hilferding ao estudar a fase imperialista do capitalismo no comeco do século XX? vai
identificar o capital financeiro como sendo o principal motor dessa fase. Ele o define como
[...] o capital bancério, portanto o capital em forma de dinheiro que, desse modo, é na
realidade transformado em capital industrial. (HILFERDING. 1985, P.219).

Esse capital no momento histérico estudado por Hilferding se transformava, na sua
maior parte, em capital industrial, que permitia o desenvolvimento do capitalismo na sua fase
imperialista conseguindo contrapor-se a queda tendencial da taxa de lucro, na medida em que
permitia o reinvestimento na producdo, sendo aplicado na forma de capital monetario, como
afirma o autor “uma parte cada vez maior do capital empregado na industria é capital
financeiro, capital a disposi¢ao dos bancos, ¢ pelos industriais” (ibid. p. 219).

O capital financeiro desenvolve-se, de acordo com Hilferding, com o desenvolvimento
da sociedade anénima que vai significar uma alteracdo da funcdo exercida até entdo pelo
capitalista industrial, ja que este vai ser liberado da sua funcdo produtiva e vai passar a uma
funcdo de ceder o capital, ndo importando qual a utilizacdo que este capital tera no processo
produtivo, e aguardar o recebimento de juros ap6s um tempo de utilizacdo desse capital
monetério. O capital financeiro entdo vai ser caracterizado pela unido do capital industrial e
do capital bancéario, tendo, no entanto a dominancia do ultimo?

Esse processo vai alcancar o seu auge com a monopolizacdo da industria, na medida em
que a existéncia das sociedades an6nimas ird permitir a compra de pequenas empresas por
empresas maiores, 0 que acelera o processo de centralizacdo do capital ja descrito por Marx,
dessa forma, os lucros industriais ganham um carater que é continuo e seguro e o capital
bancario encontra cada vez mais espaco para ser investido, sO que nessa génese da
financeirizacdo, ja ocorre um dominio sobre os bancos dos proprietarios das a¢fes bancarias,
nas palavras de Hilferding: “Mas o banco dispde do capital bancéario, e os proprietarios

majoritarios das a¢des bancarias dispdem do dominio sobre o banco” (ibidem p.219)

1O livro capitalismo financeiro foi langado em 1910.

2 Sabadini (2012) ao realizar um estudo denominado por ele de preliminar sobre o capital financeiro em
Hilferding chama a atengdo para a énfase dada pelo autor ao “[...] aspecto da dominag@o bancaria ¢ da jungdo
monopolista pelo controle e expansdo da producdo e das financas.” (p.07). Nesse mesmo artigo Sabadini
apresenta o que na sua visao representam ambiguidades no pensamento de Hilferding.
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Hilferding vai denominar o capital que da poder aos bancos como capital ficticio, que

sdo titulos de renda capitalizada:

[...] por sua transformacdo em capital ficticio, ou seja, em titulos de renda
capitalizada [...] o capital ficticio (titulo de crédito) €é mercadoria sui
generis, que sé volta a transforma-se em dinheiro mediante a sua venda. Isso
exige certo tempo de circulagdo, durante o qual o capital do banco se
encontra imobilizado nessa mercadoria (ibidem p.131/132)

O autor ainda vai chamar a atencdo para o fato de que cada vez mais os donos desse
capital e do capital que da poder a industria sdo das mesmas pessoas, com a formacao dos
trustes e dos cartéis. E esse tipo de capital que vai assumir a hegemonia no capitalismo,
assumindo segundo ele, seu mais alto grau de poder, enquanto que o capital comercial sofre a

sua maior degradacao, encerrando-se assim, um ciclo do capitalismo.

O poder dos bancos cresce, eles se tornam fundadores e, finalmente, os
soberanos da indastria, cujo lucro usurpam como capital financeiro,
exatamente como o usurario se apoderava, outrora, com seu “juro” do
rendimento do trabalho dos camponeses e da renda do senhor da terra.
(ibidem p. 219).

Os recursos que os bancos dispdem para colocar a disposicdo do capital industrial
advém tanto da classe ndo produtiva quanto das reservas dos capitalistas industriais e
comerciais, para atrair esses capitais 0s bancos precisam remunerar estes capitalistas através
do pagamento da taxa de juros.

O processo de concentracdo do capital através dos bancos s6 foi possivel em funcéo da
formacdo dos monopalios e cartéis, que permitiu o0 aumento dos lucros dos capitalistas, que ao
serem capitalizados transformaram o0s seus lucros em lucro do fundador, que passaram a
alimentar os bancos com créditos, que por sua vez, transformam-se em créditos industriais,

gerando fundos que estdo a disposi¢do do capital industrial.

Por essa razdo, os bancos tinham um papel ativo dentro da cartelizacéo,
porque a estimulavam através de seus instrumentos e porque o faziam
intencionalmente. Para os bancos a cartelizagdo era interessante na medida
em que era mais dificil a faléncia de uma empresa com grande quantidade de
capital, do que uma pequena empresa. (VEIGA, 2016, p.04)
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O lucro do fundador vai criar vinculos tanto do ponto de vista da producéo real, porque
representa um capital que esté posto a disposi¢do do capital industrial, como da transformacéo
desse capital em capital ficticio através das sociedades andnimas. Para Sabadini e Campos
(2014) presencia-se entdo uma nova forma de concentracao e centralizacdo da riqueza atraves
da expansdo do capital ficticio, o que aparece como um novo estimulo a expansdo
imperialista.

Esse grande desenvolvimento do capital financeiro vai mudar, de acordo com
Hilferding, a composicéo do capital descrita por Marx na etapa do capitalismo concorrencial,
na qual o capital dividia-se em capital industrial que correspondia ao capital produtivo, o
capital comercial que era responsavel pela compra e venda das mercadorias e o capital
bancario formado pelos bancos e pelas empresas que trabalhavam com o capital dinheiro.
Agora no capitalismo monopolista o capital financeiro vai assumir um papel preponderante,
como ja descrito anteriormente.

A monopolizagdo do capitalismo vai mudar também a relacdo de poder entre o Estado e
a classe capitalista. Se no mercantilismo essa relagdo se dava como uma contraposi¢do ao
Estado que apoiava as companhias comerciais e coloniais, na fase monopolista, o Estado vai
assumir o papel novamente de protecionista®, s6 que agora da classe capitalista, através da
imposicdo de uma legislacdo que proteja a producdo nacional através das tarifas protecionistas
gue deixam em desvantagens os produtos fabricados no exterior. Essa protecdo é necessaria
para gue 0s trustes e 0s cartéis nacionais possam obter mais vantagens sobre a sua posi¢do de

monopolio.

A indlstria cartelizada estd dessa forma diretamente e sobremaneira
interessada na dimensdo quantitativa do protecionismo. Quanto mais alta a
tarifa, tanto mais podera ser aumentado 0 preco interno sobre o prego
internacional, e, dessa forma, tarifa temporaria torna-se um alto
protecionismo. (HILFERDING, 1985, p. 289)

Todo esse protecionismo vai gerar um movimento que é contraditorio, uma necessidade
cada vez maior de que existam territorios econémicos individuais, separados em Estados
nacionais e o capital financeiro exige cada vez mais uma expansao do territério econémico,
para equacionar essa tensdo, da ndo garantia da expansdo do capital internamente, a

alternativa € a exportagdo de capital para outros paises, nas palavras de Hilferding “se falha

3 Hilferding vai também enfatizar que a monopolizacéo ela ocorre sem o protecionismo, s6 que se torna mais
dificil porque o ritmo fica mais lento, a solidez dos cartéis € menor e teme-se a resisténcia contra os cartéis
internacionais, ja que estes passam a ser considerados forcas de exploracgdo estranhas ao pais.
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esse expediente, empreende-se a exportacdo de capital em forma de implantacdo de fabricas
no exterior” (idem. p.295).

O autor vai associar a exportacdo de capital a producdo de mais valia, que agora nao
mais vai se restringir ao territorio econémico nacional, mas ele também identifica que esse
capital pode ser exportado na forma de capital portador de juros, como pode ser visto no
trecho a seguir: “a exportagdo pode-se dar de duas formas: o capital emigra ao estrangeiro,
como capital produtor de lucro ou de juros. Neste Ultimo caso, pode ainda atuar como capital
industrial [produtivo], bancario ou comercial” (ibid, p. 296)

Esse movimento para fora do pais vai permitir a difusdo do capitalismo em escala
mundial e a internacionalizacdo do capital, e vai servir como base para a expansao da politica
imperialista, na medida em que requer que os Estados de origem das industrias dominem o0s
Estados que as recebem com o intuito de garantir o retorno dos lucros desses capitais aos
paises sede®.

Nesse sentido, Hilferding vai ressaltar a importancia que assume o poder estatal para o
alcance dos objetivos do capitalismo nessa nova fase, na medida em que € através da protecéo
ao capital, esteja ele em territério nacional ou ndo, que estes objetivos de expansdo serdo
alcancados. “[...] para o capital financeiro a posicdo do poder estatal ¢ vital para o lucro. A
diplomacia recebe agora, como fungdo primordial, a representagdo do capital financeiro.”
(ibidem p. 311).

Lénin no livro Imperialismo fase superior do capitalismo® afirma que a definicdo de
capital financeiro utilizada por Hilferding é incompleta, ja que ndo leva em consideracdo a
concentragdo da producdo e do capital que da origem ao monopolio: “esta defini¢dao ¢
incompleta na medida em que silencia um fato da mais alta importancia, a saber, a
concentracdo da producdo e do capital, a tal ponto desenvolvida que ela da e ja deu origem ao
monop6lio.” (LENIN, 1987, p. 46).

O autor vai chamar a atencdo para o fato de que ocorre uma interpenetragdo dos bancos
com a industria levando a formagéo do capital financeiro sob o dominio de uma oligarquia
financeira que se assenta sob as sociedades por ac¢Oes, permitindo um dominio de capital para
além da propriedade efetiva do capital monetario, a medida em que este passa a ser

administrado nas sociedades por a¢des que irdo aumentar o poder da oligarquia financeira.

4 Podemos observar semelhante movimento quando se trata do pagamento dos servicos da divida externa, através
da imposicdo pelos organismos multilaterais de politicas de ajustes fiscais e previdenciarios aos paises
devedores.

5 No capitulo 111 o capital financeiro e a oligarquia financeira
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Nessa fase do capitalismo, ainda prevalece a produgdo de mercadorias como a atividade
principal do capitalismo, mas essa j& ndo representa a base do lucro capitalista, ja que cabe ao
capital financeiro a maior remuneracdo, nas palavras de Lénin: [...] a producdo de mercadoria
se bem que continue “reinando” e a ser considerada como a base de toda a economia, se
encontra desacreditada de fato e em que o grosso dos lucros cabe aos “génios” das
maquinagoes financeiras” (idem. p.26)

Dessa forma para Lénin o capitalismo mundial, no final do séc. XIX e comego do séc.
XX, é um capitalismo monopolista no qual ha um predominio da exportacéo de capitais frente
a producdo/exportacdo de mercadorias, e em que o capitalismo atinge a sua fase imperialista,
que vai se caracterizar pelo crescimento dos bancos como um dos processos essenciais dessa
transformacdo, os quais também se transformam em monopdlios e conseguem agrupar
grandes quantidades de capital dinheiro que se encontrava em circulacao.

Por isso, Veiga (2016) chama a atencdo para o fato de que essa monopolizacdo dos
bancos torna mais dificil a tomada de empréstimos por parte dos capitalistas industriais ja que
existe um numero reduzido de bancos e este fato faz com que os capitalistas industriais se
submetam ao capital bancario, como ja foi visto, originando assim o capital financeiro. Na
fase imperialista do capitalismo ocorre o predominio do capital financeiro sobre as outras

formas de capital (comercial, industrial).

O imperialismo ¢é o capitalismo chegado a uma fase de desenvolvimento
onde se afirma a dominacéo dos monopolios e do capital financeiro, onde a
exportacdo dos capitais adquiriu uma importancia de primeiro plano, onde
comegou a partilha do mundo entre os trustes internacionais e onde se pos
termo a partilha de todo o territorio do globo, entre as maiores poténcias
capitalistas (LENIN, 1987, p.88).

Como Hilferding, Lénin também se dedica a analisar o processo de exportacdo de
capital que passa a ser uma das caracteristicas da fase imperialista do capitalismo, ja que com
0 excedente de capital nos paises capitalistas mais avancgados, a taxa de lucro vai ter uma
gueda, o que leva estes capitalistas a buscarem outros territérios econdmicos onde possam
encontrar novas formas de aumentar o lucro, ocasionando uma nova expansao colonial. Em
fungéo disso, Lénin vai apresentar o conceito de desenvolvimento desigual que se caracteriza
por niveis diferenciados de desenvolvimento das forgas produtivas nos diferentes paises.

Essa exportacdo de capital vai ocorrer pelo fato de que onde o capital € mais escasso, a
méo de obra, 0 preco da terra e as matérias primas sdo mais baratas, permitindo uma

recomposicao da taxa de lucro, mas Lénin vai enfatizar que esses capitais s6 se deslocam para
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paises onde existam as condi¢des minimas para o desenvolvimento da indistria.

Esse deslocamento do capital para paises menos desenvolvidos pode ocasionar uma
desaceleracdo do capitalismo nos paises avancados, mas a disseminacdo e o avango do
capitalismo de forma mundial compensam essa desaceleracdo. Embora essa expansdo do
capital para outros paises fortaleza os trustes e os monopdlios, Lénin acredita que a
concorréncia entre eles continuara a existir.

O proprio Lénin sintetiza as caracteristicas que ele considera fundamentais na fase
imperialista do capitalismo: a concentracdo da producdo e do capital, a fusdo do capital
industrial e o capital bancéario que levam ao surgimento do capital financeiro, predominancia
da exportacdo de capital sob a exportacdo de mercadorias, a partilha do mundo entre os
grandes monopolios capitalistas e por ultimo o termo da partilha do mundo entre as potencias

capitalistas mais importantes.

2.2 O Capital ficticio como portador de juros

Marx no livro 111 do Capital® vai apresentar uma nova forma de existéncia do capital, 0
capital ficticio, que se apresenta sob a forma de titulos da divida publica’ Este capital vai

diferenciar-se das outras formas — industrial ou comercial - pelo fato de ser portador de juros:

® Essa categoria é importante para o entendimento dos mecanismos de crescimento da divida pablica. Nakatani e
Herrera (s/d) no artigo crise financeira ou ... de superproducdo? chamam a aten¢do para o fato de que Marx nao
tenha definido essa categoria apenas dado indicacdes, ao estudar o capital portador de juros e o desenvolvimento
do crédito: “a categoria capital ficticio estd pouco elaborada no livro III d’O Capital de Marx [3], que foi
organizado e editado por Friedrich Engels. N&o ha, no livro 111, uma Unica defini¢do de capital ficticio, o que
existem sdo pistas e desenvolvimentos das diversas possibilidades da evolucdo, ou das formas que podem ser
assumidas, do capital portador de juros. Marx desenvolve o seu estudo relacionando as formas do capital
portador de juros com o desenvolvimento do crédito na sociedade capitalista na Se¢do 5 do Livro I11 d"O Capital,
especialmente a partir do capitulo XXV (intitulado “Kredit und fiktives Kapital” [crédito e capital ficticio]) —,
depois, sobretudo no capitulo 21X (sic) “Bestandteile des Bankkapitals” [componentes do capital bancario]), e
ainda nos capitulos XXX ( (“Geldkapital und wirkliches Kapital — I’ [capital monetario e capital real]) até o
X211l (sic) (“Das Umlaufsmittel unter dem Kreditsystem” [os meios de circulagdo sob o sistema de crédito])”
(NAKATANI, HERRERA. s.d p.2)

7 “Esses titulos de divida, emitidos em troca de capital originalmente emprestado e ha muito tempo despendido,
essas duplicatas em papel do capital destruido, servem de capital para os respectivos possuidores, na
medida em que sdo mercadorias vendaveis e por isso podem ser reconvertidos em capital”. (MARX, 1980,
p. 548).
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A forma do capital produtor de juros faz que toda renda monetaria
determinada e regular apareca como juro de um capital, derive ela ou ndo de
um capital. [...] Todavia, essa idéia (a de ser capital) é puramente ilusoria,
excetuando o caso em que a fonte [...] seja diretamente transferivel ou
assuma forma em que se torne transferivel. (MARX, 1980, p.534).

Segundo Gerner (1994), isso significa que o capital ficticio representa a multiplicacédo
iluséria da riqueza realmente existente, tendo como base o capital portador de juros através
dos mecanismos monetérios e financeiros. Essa possibilidade passa a existir a partir do
desenvolvimento do sistema bancario que permite que o dinheiro possa se multiplicar sem que
tenha uma base real, na medida em que um poupador coloca o0 seu dinheiro como crédito no
banco e o banco por sua vez realiza um empréstimo para um investidor (produtivo ou
financeiro) esse dinheiro se multiplica: é dinheiro em espécie na méo do capitalista que tomou
emprestado ao banco, mas permanece como titulo de direito no banco que realizou esse
empréstimo. “Assim, um uUnico valor monetario transformou-se aparentemente em dois
valores, 0 que obviamente é impossivel, pois s6 um deles, o dinheiro, é que constitui valor
real.” (GERNER, 1994, p.194)

Dessa forma o capital ficticio se diferencia ndo apenas do capital real (produtivo ou
mercadoria), mas também do proprio capital monetério que é a expressdo da forma monetéria
do capital, ou seja, equivalente geral de valor®. Dessa forma, Gerner chama atencio para o
fato de que um titulo de crédito ndo é capital em nenhuma dessas formas, ele representa
apenas direito a capital ou a dinheiro, como pode ser visto no exemplo apresentado no trecho
a sequir:

[...] o deposito que um capitalista faz no seu banco, de capital monetério
momentaneamente desocupado, duplica-se em dinheiro depositado no banco
e titulo de crédito — certificado de dep6sito — nas maos do capitalista; em
seguida, o banqueiro concede um empréstimo nesse valor, de modo que este
novamente se duplica em dinheiro — desta vez nas maos do mutuério — e
titulo de divida no cofre do banco; o mutuério, por sua vez, realiza um
pagamento, no mesmo valor, que seu credor deposita na sua conta bancaria,
duplicando-se novamente em, dinheiro, no cofre do banco, e em certificado
de depdsito, e assim sucessivamente. Desse modo, a mesma soma de

dinheiro pode dar origem a um grande numero de titulos de crédito —
elementos do capital ficticio. (ibid, p.195)

8 Como equivalente geral de valor o dinheiro adquire autonomia de existéncia na forma material de uma
mercadoria e por isso se torna dinheiro, mas representa o valor que é o tempo de trabalho social médio, o que
ndo ocorre com o capital ficticio que como Marx alertou é apenas uma forma iluséria de riqueza.
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Dessa forma o capital ficticio possui um movimento proprio diferente do capital real ou
mesmo do capital monetario. Gerner vai exemplificar esse movimento distinto com as acGes
em relacdo ao capital real que lhe deram origem: o capital monetario pago pelas acbes vai
entrar no ciclo produtivo, transformando-se em meios de producdo, ao passo que o titulo
correspondente a esse capital monetario vai entrar no mercado secundario de agdes, ndo tendo
nenhuma base real que lhe dé€ sustentagdo. “A partir dai, o seu valor e os rendimentos a que da
direito seguem uma trajetoria de mercado em grande parte independente do capital industrial
ao qual o seu valor se integrou.” (ibidem, p.195)

Quando passa a integrar os mercados de titulos a sua valorizacéo ou desvalorizagdo ndo
estdo relacionadas a flutuacdes de precos das mercadorias produzidas, mas a taxa de juro
praticada no mercado. No caso das acdes® se a taxa de juro cai o seu valor aumenta e vice-
versa, ao passo que o valor do capital inicial pode ndo se alterar, aumentar ou diminuir. Esse
comportamento tendo como base a taxa de juro demonstra de maneira contundente o carater
ficticio desse capital. Todos os tipos de capital ficticio sofrem a mesma influéncia da taxa de
juro, existe um comportamento que é inversamente proporcional, embora cada tipo de titulos
sofra influéncias adicionais, segundo Gerner de fatores especificos em funcdo das
caracteristicas particulares apresentadas por cada um.

Sobre esse movimento do capital ficticio, € ilustrativo o seguinte trecho em Marx:

O mesmo se aplica ao capital ficticio, aos papéis portadores de juros, na
medida em que estes mesmos circulam na Bolsa como capitais monetéarios.
Com o juro em ascensdo cai seu preco. Ele cai, além disso, pela escassez
geral de crédito, a qual obriga seus proprietéarios a langa-los em massa no
mercado, para arranjar dinheiro. Ele cai, finalmente, no caso das agdes, em
parte pela diminuigdo dos rendimentos a que d&o direito, em parte devido ao
carater fraudulento dos empreendimentos que com tanta frequéncia
representam. Esse capital monetério ficticio fica nas crises enormemente
reduzido, e com ele o poder de seus proprietéarios de levantar dinheiro sobre
ele no mercado. A diminuicdo do nome monetario desses papéis de crédito
no boletim da Bolsa nada tem a ver com o capital real que representam,
muito, porém, com a solvéncia dos seus proprietarios (MARX, 1985, p.31).

Como jéa foi demonstrado o capital ficticio embora guarde alguma relagdo com o capital
real, vai assumir proporgOes que ultrapassam a producdo do valor, como expresso por
Sabadine e Campos (2014):

° O valor das acdes é influenciado pela taxa de juros e também pelo rendimento esperado.
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[...] a multiplicacdo de riqueza ficticia ultrapassa, e muito, a geragdo de
valor. Nesse caso, a aproximacdo com a producdo de riqueza real se
distancia, representando o puro jogo especulativo, espaco no qual as agdes
se valorizam e desvalorizam intensamente no mercado secundario. (p.04)

Carcanholo e Nakatani (1999) ao estudarem o processo de formacdo do capital
especulativo parasitario no processo de globalizagdo!® chamam a atencéo para o fato de que
esse processo de expansdo generalizada do capital portador de juros leva a um entendimento
de que todo rendimento regular provém de um capital portador de juros, o que para 0s autores
é ilusorio, ja que para quem possui um titulo esse capital aparece como um capital real, mas
para a totalidade da economia esse é um capital ficticiol!, muito embora esse tenha existéncia
real: “Destaque-se que o capital ficticio tem existéncia real, e sua logica interfere realmente na
trajetéria e nas circunstancias da valorizagdo e da acumulacdo.” (CARCANHOLO,
NAKATANI, 1999, p. 295).

Sobre o capital ficticio na forma de titulos da divida pablica, os autores enfatizam que
estes embora decorram de uma fonte que é real, os impostos cobrados pelo Estado, eles se
transformam em ficticio, na medida em que passam a ndo mais representar um capital

dinheiro real:

Apesar de constituirem capital ficticio, esses titulos correspondem, até certo
ponto, a um capital real. Diferem, em parte, da forma anterior,constituida
pelos titulos publicos. Dentro de certos limites, seu valor tem uma
correspondéncia real. Muitas vezes, seu valor pode ser inferior ao do capital
real que representam. Assim, podemos dizer que pelo menos uma parte do
capital ficticio corresponde a magnitude de capital real. (CARCANHOLO,
NAKATANI, 1999 p. 297)

Para os autores, esse capital passa a ser ficticio na medida em que o valor dos titulos
cresce ou diminui por razbes independentes®? e isso faz com que parcela dele possa ter

existéncia ilusoria frente & totalidade do capital.

10 Artigo publicado em 1999 na Ensaios da Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried. Emanuel Heuser
(FEE) com o titulo: O capital especulativo parasitario: uma precisdo teorica sobre o capital financeiro,
caracteristico da globalizacéo.

11 Esse capital ficticio, na fase atual do capitalismo, também se apresenta como ac@es, debéntures e letras de
cambio.

12 podemos considerar que essas razdes podem se dar através da modificagdo na taxa de juros nos mercados
mundiais, modifica¢do na avaliagdo de “bom pagador” desses paises por agéncias internacionais que tornam os
paises menos confiaveis para 0 mercado financeiro internacional, variagdes nas taxas de cambio visto que
esses titulos sdo pagos em délar e oscilagdes no prego dessa moeda podem fazer esses titulos terem
valorizacGes ou desvalorizacdes de maneira ficticia.
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2.3 Movimento de financeirizagéo da economia mundial

Entre 1914 a 1945, etapa imediatamente posterior a esse periodo estudado por
Hilferding e Lénin, assiste-se a uma sucessdo de fatos®® que irdo modificar o cenario mundial
e a partilha do mundo entre as poténcias imperialistas. E a despeito da bipolarizacdo e da
guerra fria, o capitalismo vai conhecer o que Eric Hobsbhawm denominou de Era de Ouro®,
uma fase de expansédo que vai do final da Il Guerra Mundial até os anos 70 do século XX.

Contraditoriamente, parece que a fase de predominio do capital financeiro sob o capital
produtivo tinha chegado ao fim, e a era fordista, sob a hegemonia dos Estados Unidos, passa a
ser forma predominante de reproducao do capital.

No entanto, essa forma de capital sai de cena momentaneamente, mas segue nos
bastidores, construindo os mecanismos que irdo se manifestar j& no final dos anos 60 e inicio
dos anos 70 do século XX, quando novamente a sua forma financeira, e nessa etapa mais
sofisticada, utilizando-se de todo aparato tecnoldgico que comeca a ser posto a disposicédo e a
capacidade de movimentar-se mundialmente de maneira autbnoma da mercadoria, volta a
predominar sobre o capital produtivo, que novamente, deixa aparente a sua tendéncia a
queda da taxa de lucro e esse capital vai reproduzir-se de maneira rentista, de forma
especial, através das dividas dos paises periféricos. Vejamos como esse processo vai se
desenvolver.

Em 1944 tem-se na Conferéncia de Bretton Woods assentados os pilares para a nova
etapa de hegemonia norte-americana com a aceita¢cdo do délar como moeda internacional e
conversivel em ouro, a livre conversibilidade das moedas entre si e destas para ouro ou délar e
a criacdo de instituicbes (Fundo Monetario Internacional — FMI e Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento — Banco Mundial) que dessem sustentagdo a esses acordos.
(PADROS, 2000 apud SANTOS, ARAUJO 2016). Esse acordo vai, segundo Chesnais (1998),
restringir a movimentacao do capital em escala global e essa restricdo atende aos interesses do
regime de acumulagéo fordistal®.

Grosso modo, o regime de acumulacdo fordista baseia-se na extracdo da mais valia

relativa através do aumento da produtividade com o uso da tecnologia, no consumo de massas

13 Primeira Guerra Mundial (1914-1918); Revolucao Russa (1917); Grande depresséo de 1929; Segunda Guerra
Mundial (1939-1945).

14 Na parte introdutéria denominada de O século: vista aérea do livro A era dos Extremos: o breve século XX
Hobsbawm se pergunta: “Como e porque o capitalismo, apés a Segunda Guerra Mundial, viu-Se, para surpresa
de todos, inclusive dele préprio, saltar para a Era de Ouro de 1947-73, algo sem precedentes e possivelmente
anomalo?” (HOBSBAWM, 1995. p. 18)

15 Existe uma ampla literatura que trata sobre esse regime de acumulagéo, para este resgate utilizou-se porém
como base 0 anexo 1 — Breves notas sobre o regime de acumulacéo fordista de Lapyda (2011).
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e na padronizacdo das mercadorias. Além disso, outra caracteristica € a predominancia do
capital produtivo, tendo o capital financeiro o papel descrito por Hilferding de um capital que
auxilia no desenvolvimento da producdo de mercadorias. Nesse periodo os trabalhadores
obtiveram relativos ganhos salariais com o New Deal nos Estados Unidos e o Estado do Bem-
estar social na Europa.

O Estado assume mais intensamente um papel fundamental na reproducéo do capital,
agora através das politicas keynesianas de desenvolvimento implementadas a partir dos
Estados Nacdes, atraves do estimulo ao crescimento da demanda agregada e do investimento.

Essa fase caracteriza-se ainda pelo uso da moeda de crédito tendo como base o padrdo
délar-ouro e os ganhos salariais dos trabalhadores que mantiveram um aparente equilibrio de
poder entre capital, Estado e trabalho, ja que a fase expansionista da producdo de mercadorias
permite que o capital alcance a sua reproducdo, ndo mais, pelo menos de maneira temporaria,
pela super exploragdo do trabalho, a extragdo da mais valia absoluta, mas sim através da
extragdo da mais valia relativa, pelo aumento do uso da tecnologia, o que permite ganhos
relativos para os trabalhadores, como também uma aparente autonomia dos Estados Nacdes
frente ao capital como ressalta Lapyda (2011). “Nesse contexto, o regime internacional como
um todo funcionava a partir dos Estados nacionais dotados de relativa autonomia em
comparagao com o contexto atual.” (LAPYDA, 2011, p. 209).

Essa aparente autonomia revela que, nesse momento, os Estados Nagdes ndo estdo mais
atuando como protecionistas dos interesses do capital, como ocorreu na fase de concentracédo
e centralizacdo do capital, mas estdo, eles mesmos, através de investimentos diretos (politica
Keynesiana) contribuindo para mitigar os efeitos da queda tendencial da taxa de lucro do
capitalismo, o que faz elevar as suas taxas de lucratividade, tendéncia que sera revertida nos
anos 70 e que definird para as décadas seguintes as novas formas de atuacdo, tanto do capital
guanto do Estado para satisfazer os interesses do primeiro, agora ndo mais como agente
produtor ativo no sistema, mas dando as condic¢des para a reproducéo rentista do capital.

Essa nova etapa de predominio do capital produtivo sobre o capital financeiro ja comeca
a demonstrar suas fragilidades ainda nos anos 60, de acordo com Paulani (2009) “[...] a
historia da mudanca do regime de acumulacdo em direcdo a um regime com dominancia da
valorizagdo financeira’® comega em meados dos anos 1960” (PAULANI, 2009 P.30). ApGs 0s
20 anos de crescimento do capitalismo, assentado na producdo decorrente das politicas de

16 Dominancia financeira significa, nesse contexto, que a producéo da renda e riqueza real passa a se dar sob a
I6gica da valorizacao financeira. Para maior aprofundamento ver Bruno et al (2011).
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cunho keynesianas utilizadas na Europa e nos Estados Unidos, tem-se como fruto dessa
expansdo um volume significativo de capital que busca se reproduzir de maneira rentista, pois
ja nao encontrava na producdo a lucratividade suficiente para atender aos seus anseios.

Esse capital excedente, assume a forma de eurodolares e petrodolares. Os primeiros
decorrentes de parte dos lucros das empresas norte americanas instaladas na Europa que
decidem ndo reinvestir a totalidade de seus lucros na producdo, em fungdo da queda
tendencial da taxa de lucro que passa a ser visivel naguele momento e também néo reenvia-los
aos Estados Unidos devido a legislagdo tributaria considerada dura, esse capital passa a ser depositado
no mercado londrino no setor off-shore, assumindo, portanto, a forma de capital financeiro.

Os petroddlares, por sua vez, sdo divisas originarias da exportacao de petréleo. Em 1973
com o primeiro choque do petréleo e a elevacdo do seu prego, 0s paises exportadores
receberam um crescente fluxo de divisas que passaram a ser usadas no mercado internacional,
ocasionando um periodo de grande liquidez financeira.

Segundo Paulani (ibid, p. 31) “com o choque de petréleo e insumos bésicos do final de
1973 [...] o mundo entra em recessdo aberta. Com a piora ainda maior das expectativas de
lucro, os capitais afluem mais intensamente ao circuito londrino, engordado, ademais, pelos
petrodolares.” Essa reciclagem dos petrodolares foi responsavel, como se vera mais adiante,
pelo aumento da divida externa dos paises da América Latina e por sua consequente crise nos
anos 80.

Nesse cenario de dificuldades de valorizagdo do capital investido na producéo tem-se o
que Chesnais (1998) vai denominar a génese da mundializacdo financeira, que além dos
fatores citados acima, ira ser complementada pelas transferéncias efetuadas pelo servigco da
divida externa dos paises da América Latina o que vai fazer com que “as institui¢des
financeiras aumentassem a pressao, visando a obter, a0 mesmo tempo, uma politica monetéaria
favoréavel aos interesses dos credores e uma maior liberalizagdo financeira.” (CHESNALIS,
1998, p.17)

Essa € uma etapa superior do capital financeiro que se desloca da fungéo inicial, como
descrita por Hilferding, de ainda materializar-se na producdo, e passa a assumir de maneira
cada vez mais substantiva a forma de capital ficticio, reproduzindo-se através dos mercados
financeiros. Mas como veremos adiante, essa reproducédo vai requerer nos anos 90 uma nova
forma de materializacdo, que ira4 ocorrer através dos processos de privatizagcdes, no bojo do
neoliberalismo.

Para alcancar o objetivo de valorizagdo frente a uma diminuigdo da taxa de lucro na

producdo, o capital sob a forma de capital financeiro necessita desvencilhar-se das amarras
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que foram criadas durante o0 modelo fordista de acumulagéo para a sua expansao, como por
exemplo, o acordo de Bretoon Woods!’, o que vai permitir, a partir dos anos 70, uma
ampliacdo da circulacdo do capital em escala mundial e um predominio deste sobre o capital
produtivo, movimento que vai ser denominado por Chesnais (1997) de imposi¢do da ldgica
financeira sobre a logica produtiva.

Ao caracterizar a economia mundial no ultimo quartel do séc. XX, Chesnais (1997)
aponta para um refor¢o dessa tendéncia do capitalismo que desloca a sua principal forma de
acumulacdo da producéo e passa a se reproduzir atraves do rentismo. Segundo Paulani (2009)

0 que ha de novo nessa analise

[...] é o protagonismo que a propriedade e o rentismo assumiram, bem como
0 alojamento dessa posicdo de exterioridade & producdo no seio da propria
producdo. Assim, a patologia congénita do capitalismo assentada na
contradicdo entre capital e trabalho combina-se agora com as contradigcdes
que se originam da centralidade da financa: de um lado, a acumulacdo ¢ lenta
e, de outro, a finanga ¢ insaciavel no nivel de suas punc¢des (PAULANI,
2009, p.27)

A mundializacdo financeira ird ocorrer em etapas e esse movimento dos anos 70 vai
representar a primeira delas, a internacionalizacdo financeira indireta, nas palavras de Lapyda
(2011) “Indireta, pois esse mercado de eurodolares era o inico meio de comunicacgdo em larga
escala dos capitais monetarios de diversos paises, uma fuga dos sistemas financeiros nacionais
compartimentados.” (LAPYDA, 2011, p. 31).

Essa etapa vai perdurar, numa periodizacao realizada por Chesnais (1998), de 1960 até
1979, quando a mundializacdo entrarda numa segunda etapa que tem uma curta duracdo de
1979 até 1981, mas um impacto profundo na organizacdo do capitalismo mundial, ndo apenas
do ponto de vista econdmico mas também politico e ideoldgico, e tem como caracteristica
principal a desregulamentacdo e liberalizagdo financeira tendo como berco a Inglaterra
(Margareth Thatcher) e os Estados Unidos (Ronald Reagan).

Essa etapa vai permitir a abertura externa dos sistemas financeiros nacionais e um
movimento de desregulamentacdo monetaria e financeira com a formagdo de um mercado de
bonus que atende aos interesses de grandes grupos que detinham poupanca e que irdo utiliza-

la no financiamento dos déficits dos governos através da compra de bbénus do Tesouro

17 Em 1973 os Estados Unidos de maneira unilateral rompem com o padrdo ouro-ddlar e extinguem a
necessidade de que a moeda enquanto equivalente geral tenha o seu valor associado a um bem material, o ouro.
Abre-se assim, o descolamento do monetéario com a producdo real, o que amplia e d& nova dimensao ao capital
financeiro, retirando qualquer limitacdo existente para a sua multiplicacao - base real — e para a sua circulagéo
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Nacional e de outros titulos da divida ptblica no mercado financeiro mundial. Essa “[...]
“mercadorizacdo” dos titulos puiblicos marcou a entrada da economia mundial na era das taxas
de juros reais positivas” (CHESNAIS, 1998, p. 26).

Esse movimento aparece como uma forma de “ajuda” aos governos que necessitam de
recursos para financiamento do déficit e encontra no mercado de titulos a “saida” para a sua
crise. No entanto, esse movimento contraditorio € resultado da prépria atuacdo dos governos
na fase de acumulacdo fordista, que permitiu durante o periodo compreendido entre a
Segunda Guerra até meados dos anos 60 um movimento de contra tendéncia a queda da taxa
de lucro. Finalizada essa etapa de valorizacdo, parte do capital volta a assumir a sua forma
financeira, migrando da forma de capital produtivo para a esfera financeira, ancorado na
valorizacgdo dos titulos das dividas publicas.

Essa nova metamorfose do capital vai assumir uma forma que, a primeira vista, parece
atender aos interesses do Estado, ja que este, deficitario, necessita de recursos para 0 seu
financiamento, no entanto, assiste-se ao contrario, ao surgimento da ditadura dos credores,
através de mecanismos de extracdo de recursos cada vez maiores dos Estados para cumprir
com os acordos e regras impostas pelo “mercado” como forma de garantir o financiamento do
déficit, mas na prética, € a garantia da reproducdo ampliada de parte do capital que estd em
jogo.

Soma-se a esse processo de secutirizacdo®*8da divida a manipulagio da taxa de cAmbio
por parte dos Estados Unidos para atrair de forma mais rapida a liquidez mundial, o que vai
provocar nos anos 80 uma explosdo da sua divida publica e a ditadura dos credores. Como
ressalta Lapyda (2011) “Ficou evidente, assim, seu papel na implementacdo da ditadura dos
credores em ambito mundial, dado o valor astrondmico de sua divida. Dessa forma, o
mercado de titulos publicos tornou-se central e veio se somar ao mercado de cdmbio como
pilar da mundializagdo financeira.” (p. 34)

A terceira etapa dessa mundializacdo (1986-1995) vai ter inicio com o que ficou
conhecido como o Big Bang na City que representa um conjunto de medidas liberalizantes
colocadas em préatica na praca financeira de Londres em um curto espaco de tempo, que
acabou forcando os outros paises a também aderirem a esse receituario. Elas estdo vinculadas

a liberalizacdo dos mercados acionarios, que se tornam uma fonte expressiva de acumulagéo

18 A secutirizacdo significa a transformagdo da divida contratual em titulos negocidveis nos mercados
secundarios. Esse mecanismo vai garantir uma maior seguranca aos credores, na medida em que esses titulos
estando com diferentes investidores diminui o risco de inadimpléncia, por outro lado, também acelera a
“criagdo” de capital ficticio no mercado mundial através da multiplicagdo de rendimentos que advém de titulos
que ndo estdo vinculados a producdo de uma riqueza nova, ao setor produtivo, mas que representam apenas
partes da divida publica.
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de capital e transferéncia de riqueza. “Tem-Se entdo uma generalizagdo da arbitragem, em que
0s capitais buscam as melhores oportunidades de valorizagdo em diferentes mercados de
diferentes paises, acirrando a concorréncia entre eles” (ibib. p. 36)

Outra caracteristica importante dessa fase é a incorporacdo dos mercados emergentes.
Estes foram obrigados por pressdo dos Estados Unidos e do FMI a entrarem nesse mercado
em funcdo do endividamento externo e da desregulamentacdo promovida por outros paises.
Lapyda (2011) vai chamar atencdo para o fato de que essa entrada ocorre hum quadro de
integracdo imperfeita, 0 que acirra a assimetria nas condi¢les dos participantes nesse mercado
financeiro mundializado, levando a ocorréncia de vérias crises e sobressaltos na economia
mundial .1

Chesnais (1998) aponta que esse mercado mundial financeiro ndo eliminou os mercados
nacionais, apenas fez com que estes se integrassem de forma imperfeita ou incompleta nesse
novo cenario, com trés peculiaridades que sdo: esse espaco financeiro mundial é altamente
hierarquizado com o dominio do mercado dos Estados Unidos, em funcdo da moeda e da
grande dimensdo dos mercados de bonus e acdes; ndo desaparece o desenvolvimento desigual
nem a concorréncia entre o0s paises, dai a necessidade da existéncia de instancias de
supervisdo e controle e, por fim, os operadores financeiros em graus diferentes, dependendo
do tipo de produto financeiro que operam, sdo responsaveis pela unidade desses mercados
financeiros.

Sdo trés dimensdes, segundo o autor, que justificam a ascensdo do mercado financeiro
mundial. O movimento de relativa autonomizacdo da esfera financeira em relacdo a producéo,
0 que representa um aumento do capital ficticio em circulacdo; as formas de valorizacdo do
capital de natureza financeira e, nesse sentido o autor utiliza o termo de fetichizacdo que Marx
e Keynes ja utilizaram e em terceiro lugar destaca o papel central que os operadores
financeiros t€m nesse processo “[...] sdo os operadores que delimitam os tracos da
mundializacdo financeira e que decidem quais 0s agentes econémicos, de quais paises e para

quais tipos de transacao, que participardo desta.” (ibid, p. 13)

2.4 A divida publica como um instrumento de financeirizacio

E necesséario compreender a divida publica dentro de uma perspectiva histérica para

perceber como ela passa a ser um instrumento por exceléncia de acumulagéo na nova etapa do

19 Sobre essas crises consultar Lapyda (2011) de forma especial o capitulo 1 - O processo histérico politico.
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capitalismo financeirizado. I1sso ndo significa que ela passe apenas agora a fazer parte do
processo de acumulagdo do capital. Segundo Marx (1989) ela € um dos fatores que
impulsionaram a acumulacdo primitiva e uma das principais alavancas desse processo, ao
passo que ela permite a transformacdo do dinheiro improdutivo em capital sem que haja a
necessidade de passar pelo processo produtivo, o que torna a acumulagdo muito menos

suscetiveis aos perigos da aplicacdo industrial ou até mesmo usuraria.

A divida puablica criou uma classe de capitalistas ociosos, enriqueceu, de
improviso, os agentes financeiros que servem de intermediarios entre o
govérno (sic) e a nacdo. As parcelas de sua emissdo adquiridas pelos
arrematantes de impostos, comerciantes e fabricantes particulares lhes
proporcionam o servigo de um capital caido do céu. Mas além de tudo isso, a
divida publica féz (sic) prosperar as sociedades andnimas, o comércio com
os titulos negociaveis de toda (sic) espécie, a agiotagem, em suma, 0 jogo
(sic) da bolsa e a moderna bancocracia. (MARX, 1989, p. 873)

Além disso, a divida também vai permitir o surgimento de um sistema internacional de
crédito e ser repassada para 0s contribuintes, visto que, segundo Marx, o sistema tributario
passa a figurar como um complemento ao sistema de empréstimos, e quanto mais 0 governo
se endivida, mais vai aumentar a tributacdo para fazer frente a0 pagamento dos empréstimos,
por isso para ele “a supertributagdo ndo ¢ um incidente, porém muito mas um principio” (ibid,
p. 279).

Nesse sentido, Marx ja apresenta a génese do sistema da divida publica, que na atual
etapa de financeirizacdo do capitalismo torna-se a forma por exceléncia de transferéncia de
riqueza para os rentistas. De acordo com o autor, o sistema do crédito publico ja vai ser
encontrado na Idade Média, em Génova e Veneza e posteriormente passa a ser utilizado por
toda a Europa, sendo impulsionado pelo sistema colonial através de seu comércio maritimo e
de suas guerras comerciais.

Para Marx a divida do estado, independente se & um regime despético, constitucional ou
republicano imprime sua marca a era capitalista. Com ela nasceu, segundo o autor, um
sistema internacional de crédito que frequentemente dissimulava uma das formas de
acumulacdo primitiva. A divida ganha importancia fundamental para esse sistema, como
segue:

A Unica parte da chamada riqueza nacional que é realmente objeto de posse
coletiva dos povos modernos é...a divida publica [...] o crédito publico torna-
se o credo do capital. E o pecado contra o Espirito Santo, para o qual ndo ha
perddo, é substituido pelo de néo ter fé na divida pablica. (MARX, 1989, p.
872)
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O autor supracitado descreve com riqueza de detalhes como esse sistema passa a atuar
ja em 1694, quando da fundacdo do Banco da Inglaterra. Tal descri¢do esclarece a formacao
do capital fiduciario, que ndo tem vinculagdo com a criacdo ou circulagdo de uma riqueza
concreta, mas que se multiplica pelo simples mecanismo de emissdo de papeéis tendo como
base a divida publica.

Vejamos como esse mecanismo € descrito: O Banco da Inglaterra empresta ao governo
a juros de 8% e é autorizado pelo Parlamento a cunhar moeda, utilizando como referéncia o
capital emprestado ao governo, e passa entdo a emprestar o0 mesmo capital ao publico sob
forma de bilhetes de banco e esses mesmos bilhetes sdo utilizados para descontar letras,
emprestar com garantia de mercadorias, comprar metais preciosos, e mesmo emprestar ao
governo e pagar com ela, a moeda fiducidria, os juros da divida publica. “Nao bastava que o
banco recebesse muito mais do que dava; ainda recebendo, continuava credor eterno da nacéo
até o ultimo centavo adiantado.” (ibid, p.873)

Dessa forma, ainda durante a acumulacdo primitiva, o endividamento do estado €
funcional a acumulacdo de capital. Na etapa atual de financeirizacdo do capital, esse
mecanismo, mais sofisticado, subsiste, no entanto, cumprindo com a mesma funcéo anterior,
permitir e favorecer a acumulagéo.

Se na génese do capital financeiro, como visto em Hilferding e Lénin, o Estado € o
protecionista dos interesses dos monopolios, através de uma legislacdo que protege 0s seus
interesses nacionais e imperialistas frente aos outros paises, na etapa atual, ele mesmo, o
Estado passa a ser o locus por exceléncia da reproducdo do capital financeiro na sua forma
ficticia, através dos titulos da divida. Vejamos como esse processo ocorre.

O financiamento dos déficits orcamentarios dos Estados passa a ser alimentado de
maneira expressiva nesses novos mercados financeiros. Ja foi visto que os Estados Unidos e o
FMI passam a exercer pressdo sobre 0s paises para que estes entrem nos mercados
emergentes, fazendo parte da nova etapa da financeirizacdo através dos instrumentos de
refinanciamento da divida externa.

Plihon (1998) afirma que os titulos da divida ultrapassam em grande escala as outras
modalidades de investimento que séo realizadas nos mercados financeiros, sendo superadas

apenas pelo mercado de cdmbio. Esse crescimento segundo o autor explica-se facilmente

[...] s@o os créditos negocidveis menos arriscados, com o aval dos Estados
assegurando a melhor qualidade possivel, ja que estes ndo podem falir.
Ademais para realgar o atrativo de seus titulos aos olhos dos investidores
internacionais, 0s paises industrializados empreenderam reformas para
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aumentar a liquidez dos mercados. (PLIHON, 1998, p. 115)

Podemos acrescentar um outro atrativo aos apresentados por Plihon, que é o fato desse
capital conseguir reproduzir-se sem ter que passar pelos riscos decorrentes da producéo, que
podera ou ndo realizar o seu valor na circulagdo, caso acontecam crises que impeg¢am a
transformacdo da mercadoria produzida em capital valorizado, como apresentado por Marx
(D- M- D*)%

Essa relacdo direta entre financas globalizadas e déficit pablico é desencadeado,
segundo o autor, pelos EUA que passam a apelar aos investidores estrangeiros para cobrir a
sua necessidade de financiamento externo, ja que no final dos anos 70 este pais estava em
uma situacdo de equilibrio orcamentario e chega em 1985 com um déficit estimado em 3,8%
do PIB.

Essa postura dos EUA vai causar uma modificacdo profunda na distribuicdo dos
movimentos de capitais entre as regides do mundo, tem-se uma logica de transferéncias
internacionais Norte-Norte, a medida que os excedentes de capital da Europa e do Japéo
passam a financiar o déficit gigantesco dos Estados Unidos, gerando o que ele vai denominar
de globalizagdo financeira. Dessa forma, “A globalizagao financeira caminha pari passu com
essa reorientacdo dos fluxos financeiros internacionais.” (ibid, p. 110)

Esse novo espaco globalizado das financas vai modificar o papel que os bancos
exerciam até entdo, visto que ndo ha mais necessidade de intermediacdo nesse circuito do
capital, os financiamentos e aplicacdes internacionais realizam-se de forma direta através dos
mercados acionarios e de bonus, tanto governos como empresas puderam através da emissao
de acdes e titulos captar poupancas das familias e lucros das empresas, o que ficou conhecido
como desintermediagéo financeira. (LAPYDA, 2011).

Como consequéncia desse processo, as organizacbes ndo bancarias se fortaleceram,
tanto aquelas recém-criadas como aquelas j& existentes, essas organiza¢fes sdo fundos de
pensdo, seguradoras, fundos mutuos e hedge que centralizam um volume significativo de
recursos que estdo em busca de valorizagdo financeira. “Eles foram aqueles que mais

ganharam com os déficits dos paises da OCDE, com as altas taxas de juros e com as medidas

20 No livro 1 do capital quando trata da reproducdo ampliada, Marx explica que a valorizacdo do capital se da
apenas através do trabalho humano onde ao comprar matérias primas e a mercadoria sui generis que é o trabalho,
0 capitalista emprega um volume de capita (D) que o faz com o objetivo de valoriza-lo, o que sO vai ocorrer
quando esta mercadoria produzida (M) se metamorfosear-se em capital novamente, desta vez, acrescido de um
plus (D ) que ocorreu na produgéo, mas so se efetiva na circulagéo, dai a necessidade do capitalismo que a etapa
de producédo de mercadorias, onde o valor é gerado, seja sucedida pela etapa de circulacdo e venda para que 0
valor possa materializar-se.
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de liberalizagao e desregulamentagdo postas em pratica.” (LAPYDA, 2011, p. 39).

Para Plihon com o objetivo de financiar a divida publica foi necessaria uma reforma
profunda do financiamento do Estado, ja que os meios tradicionais de financiamento através
da cobranga dos impostos ja ndo eram suficientes, e dai a alternativa € o financiamento
através do mercado, com o aumento da venda de titulos da divida nos mercados financeiros
mundiais. Ainda segundo 0 mesmo autor, esses titulos passam a ter um caréater especulativo®:

por exceléncia, e exemplificando com a Franca afirma que:

A partir do momento em que o principio da liberalizacdo das finangas é
aceito, é necessario garantir a estabilidade monetéria e assegurar a livre
circulagdo dos capitais, logo, ndo h& mais independéncia da politica
monetaria. Ela passa a ser amplamente ditada pelos interesses dos
investidores estrangeiros que detém, hoje, em torno de um terco da divida
publica francesa. (PLIHON, 1998, p. 118)

Os Estados apresentam altos déficits que os fazem recorrer a esse mecanismo
financeiro, ndo pelo aumento de suas despesas em politicas publicas ou pela manutencdo da
politica keynesiana, mas como ressalta Chesnais (1998), pela perda de receitas fiscais devido
a reducdo do consumo dos assalariados, em fungdo da politica neoliberal de arrocho salarial e
flexibilizacdo do trabalho, e também pela reducdo da producdo e do nivel de emprego.
Decorrentes das novas formas assumidas de valorizacdo do capital, que ndo se da mais na
esfera produtiva e sim na financeira.

A isso, ainda pode-se acrescentar, variando de acordo com o pais, uma redugdo nos
impostos sobre o rendimento do capital e por isso “Estes ganham duas vezes, pois os
governos sdo obrigados a cobrir a falta de ganhos em suas receitas, recorrendo ainda mais aos
mercados de titulos” (CHESNALIS, 1998, p. 260)

Esse cenario de mundializagdo financeira provoca uma modificagdo profunda na
reparticdo das rendas em favor dos rendimentos especulativos, e surge um novo tipo de
rentista, aquele que tem sua remuneragdo atrelada aos titulos da divida publica, que cresce
nesses paises pelo efeito “bola de neve”. Se inicialmente essa valorizagdo acontecia tendo
como base 0 pagamento de juros sobre os empréstimos que os paises haviam realizado, como
no caso do Brasil durante os anos 70, por exemplo, na fase mais avancada do rentismo, essa

remuneracdo se da exclusivamente pela emissdo de novos titulos sem que estes

21 por especulacéo utiliza-se a definicdo de Chesnais: sdo operagGes que se baseiam na expectativa de alteracéo
no preco do ativo. Chesnais baseia-se em N. Kaldor (ndo indica data) e Bourguinat (1995) para essa definicéo,
vide pagina 258-259 do livro A mundializagdo financeira: génese, custos e riscos. 1998
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correspondam a entrada real de recursos, é meramente uma operacdo de rolagem da divida
que realimenta o seu aumento de maneira permanente e sistematica.

Esse mecanismo de crescimento da divida ocorre, de maneira geral, através da formacéo
dos mercados de bénus, a secutirizacdo da divida publica e o crescimento de parcela dos
orcamentos dos paises. Chesnais (1998) destaca os paises da Organizacdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), mas esse fato ocorre também com os paises da
América Latina.

Essa ultima fonte de financiamento tem se tornado, de longe, como destaca o autor, a
principal fonte de financiamento e que tem consequéncias diretas sobre as politicas sociais e

previdenciarias que os paises implementavam até entdo, como destaca o autor:

[...] atualmente, 0 mecanismo mais importante de captagdo e transferéncia é,
de longe, aguele que transita pelos impostos diretos e indiretos nesses paises.
Uma parte do crescimento da esfera financeira deve-se aos fluxos de
riquezas inicialmente formadas como salarios e beneficios sociais, ou como
rendas de camponeses ou artesdos, antes de serem sugados pelo Estado
através de impostos, e depois transferidos, pelo Estado, a esfera financeira, a
titulo de pagamento de juros ou de reembolso do principal da divida publica.
(CHESNAIS, 1998, p. 16)

Reforcando este entendimento, Lapyda (2011) enfatiza que a divida publica tem outras
implicacdes politicas como reforco de sistemas tributarios regressivos (amplo peso dos
impostos indiretos que acabam repercutindo diretamente no preco final dos produtos e
servigos, tornando-os mais caros para os trabalhadores), refor¢co da austeridade fiscal
considerando como improdutivos 0s gastos sociais e em funcdo disso uma paralizagdo nas
despesas publicas. “Isso facilitou, por exemplo, as privatizagdes em diversos paises,
resultando em uma “desresponsabiliza¢do” do Estado sobre algumas areas e na abertura de
novos canais de investimento para o capital sobreacumulado” (LAPYDA, 2011, p. 35)

Além desses aspectos, 0s governos dos paises tém utilizado sistematicamente o discurso
do controle inflaciondrio como uma “estratégia” para o aumento dos juros, mesmos naqueles
casos em que a inflagdo ndo ocorre por razdes monetaristas, qual seja, crescimento excessivo
dos meios de pagamento em relacdo ao produto real, visto que juros altos favorecem de
maneira direta os detentores de titulos publicos e funcionam como atrativo para o capital
volatil que busca espa¢os mais vantajosos para a sua reproducao.

Neste capitulo abordamos o desenvolvimento da forma capital financeiro desde a etapa
em que parte desse capital era utilizado para auxiliar o processo de producdo, via sistema

bancério, seu impulso para a formacdo dos monopdlios e cartéis através da centralizacdo e



50

concentracéo do capital produtivo que resultou na internacionalizacdo do capital, na expansao
da politica imperialista dos paises centrais e no aumento do lucro advindo das sociedades por
acoes.

O primeiro quartel do século XX vai ser marcado, como visto, por uma sucessdo de
acontecimentos que irdo moldar, até os anos 60, a forma de atuagdo do capital produtivo,
guando este vai conhecer sua Era de Ouro, marcada pelo fordismo. No final dos anos 60 e
inicio dos anos 70 o excesso de liquidez mundial, provocada pelos petrodolares e euro ddlares
aliada ao fim da paridade ddlar/ouro, representam a génese de um regime com dominancia da
valorizagéo financeira.

No capitulo 3 iremos abordar, além dos conceitos basicos sobre a divida, que
consideramos a forma por exceléncia de reproducdo do capital financeiro na etapa atual do
capitalismo, como esse sistema atuou no Brasil no periodo compreendido entre o final dos
anos 60 até os anos 80. Esse periodo, como veremos, serd marcado pelo aumento do
endividamento externo em fungéo da alta liquidez internacional, das condi¢Ges ““facilitadas”
de empréstimos (juros flutuantes) que se transformaram em uma armadilha, quando do
aumento da taxa de juros, que gerou a crise da divida nos anos 80, cuja caracteristica central
foi a imposicdo de condicionalidades pelos organismos internacionais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial aos paises devedores que os mergulhou
numa profunda crise econémica. No caso especifico do Brasil, esta crise vai se estender por
toda a década de 90, ampliando a desigualdade e a concentracdo de renda, por um lado, e
gerando mecanismos de reproducdo do sistema da divida com as imposices definidas nas

rodadas de negociacdes/renegociacdes de titulos da divida externa.
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Capitulo 3 — A divida publica no Brasil e 0 movimento de financeirizacdo mundial

3.1 DefinicBes conceituais da divida publica

Antes de aprofundarmos a discussdo sobre os mecanismos de financeirizagdo da divida
publica no Brasil nos anos 60, serdo apresentados os principais conceitos utilizados na
contabilidade publica em relacdo a divida.

A divida publica é definida como os compromissos assumidos pelo governo com
terceiros, que podem ser instituicdes privadas nacionais ou estrangeiras, organismos
multilaterais ou outros Estados-Nacdes. Dependendo da localizacdo da fonte dos recursos e da
moeda utilizada na operag&o a divida pode ser interna ou externa. A Divida Interna é a divida
contraida em moeda nacional junto a residentes no pais, e a Divida Externa é a divida
contraida em moeda estrangeira junto a residentes no exterior.

Essa distincdo é valida, segundo Fattorelli (2013), para a Divida Contratual, que é
aquela decorrente da assinatura de contratos, mas nao € valida para a Divida Mobiliaria que
tem sua origem na emissdo de titulos pablicos, pois nesse caso, tanto residentes como néo
residentes compram esses titulos e os bancos, segundo a autora, podem assumir o papel de
dealers, isso significava que eles podem adquirir esses titulos em primeira mao. Outro fator
gue questiona esse conceito interna/externa da divida mobiliaria € o fato de que “verificou-se
a emissdo de titulos da divida externa em reais a partir de 2005” (FATTORELLI, 2013. p.45)

Os titulos publicos, a partir de 2000, por determinacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) passaram a ser emitidos apenas pelo Tesouro Nacional, ndo cabendo mais ao
Banco Central essa emissdo (NAKATANI, 2006). Antes dessa modificacdo legal, o Tesouro
emitia titulos para cobrir os déficits pablicos e 0 Banco Central como instrumento de politica
monetaria, a partir de 2000 da totalidade de titulos emitidos pelo Tesouro Nacional uma parte
fica em poder do publico e outra sob a responsabilidade do Banco Central para fins de politica
monetaria.

Em funcdo do mecanismo de secutirizagdo de parte significativa da divida interna
contratual e da transformacdo de parte da divida externa em divida interna, como parte das
renegociacdes em 1992 e do pagamento antecipado em 2005 de empréstimos ao FMI,
praticamente a totalidade da divida publica brasileira 99,6% ¢ divida mobiliaria. (SANTANA,
2017b)
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Figura 01: Fluxograma da Divida Publica Brasileira
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Fonte: Elaboracéo Prépria.

A Divida Liquida do Setor Publico ndo financeiro (DLSP) abrange as administracdes
direta e indireta nos niveis federal, estadual e municipal, as empresas estatais ndo financeiras
(exceto a Petrobras desde maio de 2009 e a Eletrobras desde novembro de 2010)
(SANTANA, 2017b) , o proprio Banco Central e os fundos publicos constituidos por
contribuicdes fiscais, como por exemplo, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A DLSP
é um indicador estatistico que considera a divida do setor publico retirando dela os seus ativos
financeiros junto a agentes privados e publicos de caréater financeiro.

Sobre esse conceito de divida liquida existem controveérsias quanto a sua efetividade em
demonstrar o estoque da divida. Fattorelli (2013) tem levantado o questionamento acerca
desse conceito, para ela, a medida que o governo desconsidera as despesas de carater
financeiro, que séo efetivamente aquelas que contribuem para um aumento significativo da
divida puablica, gera uma distor¢do nos valores que sdo divulgados, como segue: “[...] as
diferentes metodologias utilizadas para o calculo da divida liquida néo séo claras, e, de acordo
com a conveniéncia daqueles que a elaboram, podem ter a finalidade de distorcer e nédo
transparentar o montante efetivo da divida publica.” (FATTORELLI, 2013 p. 48)

Esse conceito ndo é utilizado para comparagdes internacionais e o FMI, inclusive,
recomenda o uso do conceito de Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) que registra os
passivos do governo federal (inclusive a Previdéncia Social) e dos governos estaduais e
municipais.

Outro conceito que é utilizado na contabilidade publica em relacdo a divida e que

também ¢ alvo de controvérsias é o resultado das contas publicas, o resultado primario.
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Dele sdo excluidas, no caso das receitas, aquelas que correspondem as receitas financeiras,
ocorrendo 0 mesmo no caso da despesa. O problema nesse conceito é que a maior parte das
despesas geradas pela divida corresponde as despesas com 0s juros nominais, que Sao
excluidos do calculo do resultado primario. A Auditoria Cidada tem se colocado numa
posicdo critica em relacdo a essa metodologia e inclusive tem feito um esforco no sentido

de divulgar os dados com a incluséo dos juros nominais.

3.2 Os mecanismos de financeirizacao da divida publica no Brasil nos anos 60

A forma de valorizacao financeira do capital se espalha por todos os paises, como visto
no capitulo anterior, indo buscar valorizagdo inicialmente através dos empréstimos aos paises
periféricos para financiamento de investimento e posteriormente através da rolagem da divida
publica que acaba criando mecanismos autbnomos de reproducdo, o que Fatorrelli (2012) vai
denominar de sistema da divida. Esses mecanismos vao fazer com que os paises implementem
modificagdes nos seus sistemas financeiros, para se adequar a essa nova forma de acumulagéo
de capital.

Nos paises periféricos, esses mecanismos irdo estar subordinados aos ditames dos
Organismos Internacionais como o FMI e o Banco Mundial como interlocutores privilegiados
dos interesses do capital financeiro mundial.

No Brasil esses mecanismos comecam a ser utilizados ainda nos anos 60 quando o
endividamento publico ainda estava circunscrito ao financiamento fiscal, ou seja, tinha como
objetivo auxiliar no financiamento do déficit pablico, formados entre outras razBes, por
empréstimos realizados pelos governos para investimento, motivados pelo excesso de liquidez
mundial na fase em que estes capitais estavam buscando valorizagdo nos paises periféricos.

O sistema brasileiro de intermediacdo financeira gestado nesse periodo fez uma
primeira tentativa, sem sucesso, de atuacdo no mercado de longo prazo. Esse insucesso deveu-
se segundo Santos (1994) a auséncia de articulagdo interna entre o capital industrial e o capital
financeiro, articulacéo ja existente em outros paises.

Nesse sentido, a intermediacdo financeira centrou-se no desenvolvimento e ampliagdo
das relagdes entre crédito e débito entre os agentes econémicos e promoveu a diversificacdo e
ampliacdo de ativos financeiros para acelerar a transferéncia de capital de empréstimos, sem
conseguir, nesse primeiro momento, acessar o ja sofisticado mercado financeiro mundial.

Essa dificuldade decorre da falta de interesse do proprio capital financeiro, visto que

nesse periodo, anos 60, ainda obtinha a sua rentabilidade através de empréstimos e 0 mercado
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londrino do off shore ainda era suficiente para atender a necessidade de auferir renda por parte
desse capital.

Mesmo assim, o Estado criou uma série de instrumentos de captacdo de poupanca
involuntaria como o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), o Programa de
Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP) com o objetivo de aglutinar grande volume de recursos financeiros e coloca-los a
disposicao dos projetos de longa duracao.

No entanto, o gerenciamento desses recursos, néo significou o desempenho de um papel
ativo pelo governo no sistema de intermediacdo financeira, que apenas serviu de intermediario
para 0s agentes privados e publicos captarem essa massa de recursos ja capitaneada.

Entre os instrumentos criados pelo sistema de intermediacdo financeira, os titulos
publicos tinham uma alta negociabilidade decorrente dos acordos de recompra, que, por ndo
estarem regulamentados, criaram um ativo mercado secundario de titulos da divida publica.
Estes titulos eram utilizados tanto em operacdes diretas com os intermediarios financeiros
conduzidos pelo Banco Central dentro dos objetivos de politica monetaria, como um
mecanismo de troca de posi¢es (compra/venda) pelos agentes privados do sistema.

Santos (1994) vai apontar que “A segmentacdo formal das instituigdes financeiras em
bancos, corretoras, financeiras e outras, e a politica de incentivo a conglomeracdo financeira
praticada no inicio dos anos 70 €, possivelmente, outro fator que concorreria para a
disseminacdo dessas operagdes.” (SANTOS, 1994 p.37)

O Estado, segundo o autor, vai exercer o papel de garantidor de uma
“remuneragdo real”?® para 0s investidores através da correcio monetaria. Com esse
mecanismo, o Estado vai alcangar uma significativa concentracdo da captacdo de recursos do
setor privado, do repasse de crédito de fontes oficiais e da intermediacdo de financiamentos
externos. Isso significa que ja nesse momento coube ao Estado o papel de intermediador e
fomentador do sistema financeiro nacional, utilizando como um dos principais instrumentos a
divida publica.

Com isso, ja nos anos 70, a divida passa a ser um importante instrumento de politica
monetéria acompanhando o movimento mundial de financeirizacdo e ela vai estimular,
segundo Campos (1994), o processo de intermediacdo financeira através da venda de titulos

no sistema financeiro, desempenha também, como ocorreu nos outros paises, um papel

22 Esse termo real significa que esta remuneracdo ira ficar acima dos indices de inflacdo e ndo que esteja
vinculado a algum bem material, concreto. Estas operagBes ampliam e reforcam o carater ficticio do capital
envolvido nessas transagdes.
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significativo na determinacdo da taxa de juros interna e na relagcdo dessa com a entrada de
capital estrangeiro.

J& nos anos 80, a divida vai assumir um papel mais ativo no sistema financeiro, ja
internacionalizado, passa a ser um instrumento decisivo de transferéncia de recursos para o
setor publico por causa da interrupcdo do fluxo de capitais externos, fonte de recursos para o
refinanciamento de compromissos externos, este Ultimo decorrente do fato da Unido ter
assumido contratos privados? e puablicos de outros niveis de governo.

Com o processo de desintermediacdo financeira e de desmonetizacdo, a divida passa a
significar um instrumento que ndo mais auxilia no financiamento do déficit do Estado, mas
aparece como um instrumento que aumenta a instabilidade da economia, nas palavras do
autor: [...] com o processo de desmonetizacdo e de desintermediacdo financeira da economia
brasileira até tornar-se num instrumento instabilizador do sistema.” (SANTOS, 1994, p. 1)

A apresentacdo da divida como uma varidavel autébnoma e que tem “vida propria”
interessa diretamente aos interesses do capital financeiro, na medida em que essa
compreensdo leva fatalmente a necessidade de que toda a politica macroecondmica do Brasil
seja direcionada para manter sobre (des) controle o endividamento publico.

Néo fica visivel, nos documentos oficiais do governo e nas teorias ortodoxas liberais,
como esse mecanismo atua, através da rolagem da divida e como a sua ampliagdo é fruto da
prépria especulacdo, que gera lucro para os investidores rentistas e ndo o contrario, como nos
querem fazer acreditar, que existe uma necessidade urgente de refinanciamento da divida e o
pagamento regular aos credores, para assegurar as condi¢cdes de crescimento econémico, a
credibilidade do pais no ambito internacional e posteriormente o argumento a ser utilizado é a
manutencdo da governabilidade o que justifica a emissdo de papéis e 0s acordos sistematicos,
como serd visto adiante, especialmente com o FMI, impondo uma série de mudancas na
propria legislacdo com vistas a tornar o sistema financeiro nacional parte da engrenagem que
faz funcionar a nova etapa de financeirizagdo mundial. Vejamos como esses mecanismos
passam a ser utilizados.

As mudangas ocorridas ao longo do tempo no papel da divida pablica no Brasil
tiveram origem nas medidas de politicas econdmicas e nas reformas institucionais ocorridas
nos dois primeiros anos da ditadura militar (1964-66). Essas modificagdes se inseriam dentro
dos objetivos de crescimento econémico e de inser¢do na economia mundial e foram expostas

no Programa de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG) que diagnosticou como causa da

23 Através da compra de délares das exportacdes realizadas por empresas privadas.
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estagnacdo econdmica crescente do pais o acesso facilitado ao crédito, aumentos salariais
acima da produtividade?* e o déficit ptblico, sendo dado destaque especial a este Gltimo.

Essa estagnacdo econdmica tinha como foco central a inflagdo,” que estava sendo
financiada com a emissdo de moeda pelo governo o que contribuia para 0 aumento do déficit.
Entdo havia a necessidade de outra fonte de financiamento destes déficits, e o governo
implementou uma reforma tributaria de emergéncia que incluia reducédo de despesas, elevagédo
de tarifas publicas e de precos de produtos de empresas estatais.

No entanto esse aumento de receita ndo foi suficiente para financiar o déficit, e a
alternativa foi a criagdo de um novo instrumento financeiro de carater ndo inflacionario® as
Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN?") que sdo titulos da divida publica
colocados a venda no mercado financeiro, com o objetivo de captacdo voluntaria de recursos,
e entendia-se que esses titulos iriam contribuir também para 0 aumento da poupanga privada.

A emissdo desses titulos ainda apresentaria, segundo 0 governo, outras vantagens como
a possibilidade de diminuicdo do peso da carga tributaria, j que o governo teria outra fonte de
recursos, além disso, poderia implementar uma politica monetaria que estivesse desatrelada
das necessidades de financiamento do Tesouro Nacional. No entanto, essas medidas visavam
de fato, uma reestruturacdo do padrdo de financiamento utilizado até entdo pelo governo
brasileiro e se inseria no nascente movimento internacional de financeirizacgéo.

O trecho a seguir € ilustrativo desses objetivos:

A Divida Mobiliaria incluia-se entre aquelas medidas que a um s6 tempo
assumiam um carater conjuntural no combate a inflacdo e de reforma
estrutural visando resolver ndo sé os problemas do financiamento publico,
como o da intermediagdo financeira da economia como um todo. Sua
importancia em relagdo a reestruturacdo do padrdo de financiamento do setor
publico, que envolvia as reformas tributaria e administrativa, excederia os
objetivos mais imediatos da politica anti-inflacionaria. (SANTOS, 1994, p.
7)

Para estimular a aquisicdo desses titulos e do mercado financeiro nascente, 0 governo

2 E not6rio que esses argumentos estio em comunhdo com o contexto internacional ja apresentado
anteriormente. A necessidade de superacdo da crise capitalista através da expansdo do sistema financeiro
internacional e da necessidade de desregulamentacdo desse mercado.

%5 A inflagdo do periodo foi diagnosticada como uma inflagdo monetarista, ou seja, havia um excesso de moeda
sobre a oferta corrente, e esse desequilibrio advinha da atuacdo do governo que utilizava a emissdo de moeda
como mecanismo para controle de seus déficits

% Esses titulos sdo considerados ndo inflacionarios porque diminuem a demanda privada compensando o
aumento da demanda do setor publico, na medida que, captam recursos privados como poupanga que ndo seréo
utilizados para a aquisi¢do de bens e servicos por parte dos investidores.

27 Titulos de longo prazo com resgate de 3 a 20 anos
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oferecia incentivos fiscais como desconto de 20% do volume aplicado no imposto de renda de
pessoa fisica, para as empresas que estavam em débito com o imposto de renda e optassem
pela compra da ORTN teriam “[...] num montante igual at¢ o dobro do Imposto de Renda
devido e poder liberatério para pagamento de qualquer tributo federal apds 30 dias do prazo
de resgate dos titulos.” (ibid. p. 5)

No entanto, o citado autor destaca que a inovacdo mais importante do ponto de vista do
fomento a esse mercado financeiro nacional foi a introducdo do mecanismo de correcédo
monetaria pos-fixada, que visava garantir a rentabilidade aos investidores compativel com a
inflacdo. Os titulos teriam uma atualizagdo do valor nominal e ainda um rendimento de 6% ao
ano no momento de seu langcamento e esta correcdo ndo seria considerada juros, para que ndo
incidisse sobre ela cobranca de tributos.

Essa atratividade dos titulos pablicos permitiria o investimento de longo prazo, o que
nesse momento era incipiente no pais, em funcdo da inflagdo que ndo estimulava tais
investimentos, ja que as empresas constituiam reservas de curto prazo, 0s encaixes, para
enfrentarem possiveis aumentos futuros de precos. A expectativa do governo era de que com
o controle do déficit publico esses fundos poderiam ser liberados para serem utilizados no
mercado financeiro. Como aponta o autor: “[...] a redugéo progressiva dos déficits publicos
diminuiria a necessidade de recursos para esse fim, permitindo entdo a liberacdo dos fundos
mobilizados para o setor privado atraveés da intermediacdo de instituicdes financeiras
especializadas no crédito de longo prazo.” (ibidem, p. 07)

A utilizacdo desses titulos como financiamento do déficit logrou éxito apds dois anos de
seu lancamento?®, com base em dados dos relatérios do Banco Central Santos (1994), aponta
que em 1964 os titulos lancados pelo governo representava 40 milhdes de cruzeiros a pregos
da época e o déficit em caixa era de Cr$ 728 milhdes, ja em 1966 o caixa apresentava-se
positivo em Cr$ 295 milhdes com os titulos lancados correspondendo a Cr$ 5.757 milhdes, o
que financiava o déficit na sua totalidade. (SANTOS, 1994)

A introducdo desses mecanismos embora visasse atender num primeiro momento as
necessidades de financiamento do governo brasileiro, se inseria, segundo o autor, num
contexto mais amplo do mercado de intermediacdo financeira, com a utilizacdo de
mecanismos de gestdo monetaria e financeira, tendo inclusive referéncias a operacdes de
mercado aberto no estatuto de criacdo do Banco Central, bem como, pelo diagnostico do

mercado de capital que ressaltava as virtudes desses mecanismos.

28 para compreender as modificacdes que foram empreendidas pelo governo na rentabilidade, prazos de resgate e
isencdes fiscais consultar Santos (1994) especialmente paginas 8 a 11.
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Esses sdo indicios de que ndo seria apenas o controle dos déficits publicos que estas
mudangas institucionais visavam atender, mas estava em consonancia com uma mudanca
muito maior em termos de organizacdo de um mercado financeiro atuante, e portanto, de
insercdo do Brasil nesse nova ordem financeira mundial de predominio rentista.

Para os analistas da época o0 que tornava esses investimentos financeiros pouco atraentes
era a Lei da Usura®® e os indices inflacionarios de entdo. Nesse sentido, 0 governo vai
empreender esforcos no sentido de romper com essas barreiras para assegurar uma expansao
do mercado, como por exemplo, atraves da correcdo monetaria pos-fixada.

Percebe-se entdo que o movimento que ocorre na Europa e nos Estados Unidos no
sentido de uma liberalizacdo das finangas e o fim de amarras institucionais a sua expanséo,
também ocorre de maneira deliberada aqui no Brasil, e tendo como amparo a ditadura militar,
que favoreceu o alinhamento do governo brasileiro aos ditames das economias centrais e de
forma especial a norte-americana. Kucinski e Branford (1987) ao fazer uma analise sobre esse

periodo enfatizam que

A maior divida da América Latina nasceu de uma alianca exemplar da
burguesia local com o capital estrangeiro, um modelo quase perfeito de
crescimento por métodos autoritarios, no qual a corrupcdo e a fuga de
capitais tiveram pouca importancia, frente as contradi¢gdes incontornaveis do
préprio modelo (KUCINSKI e BRANFORD, 1987, p. 145)

O periodo que antecede o primeiro choque do petréleo que vai de 1967 a 1973 vai ser
marcado no que se refere a gestdo da divida pablica brasileira por duas fases distintas: uma
primeira que compreende o periodo de 1967/69 e vai se caracterizar por uma diminui¢do no
lancamento de titulos publicos em fungdo da politica fiscal e monetaria menos rigida
implementada pelo Ministro da Fazenda Delfin Neto que substituiu a equipe do primeiro
governo militar Campos e Bulhdes.

A segunda fase vai se caracterizar por um estimulo ao lancamento de titulos que
corresponde a uma mudanga também no ambito internacional, com a ampliacdo do fluxo de
capitais para 0s paises emergentes, além disso, ocorreu a adogdo das operacGes em mercado

aberto (open market) como instrumento de controle monetario.

29 O Decreto Lei N° 22.626 de 07 de abril de 1933 dispde sobre 0s juros nos contratos e em seu caput ressaltava a
necessidade de controle sobre as taxas de juros em fungdo da necessidade de estimulo as atividades produtivas,
como pode ser visto: “Considerando que todas as legislagdes modernas adotam normas severas para regular,
impedir e reprimir os excessos praticados pela usura; Considerando que é de interesse superior da economia do
pais ndo tenha o capital remuneragdo exagerada impedindo o desenvolvimento das classes produtoras”
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Essas duas mudangas, entrada massiva de capital estrangeiro e a implementacdo do
open market, foram um passo adiante para a evolucdo e diversificacdo dos demais
instrumentos e operacgdes de crédito, como também, para o desenvolvimento do mercado de
valores mobiliarios.

Esses dois fatores vao modificar o funcionamento do mercado de titulos em relacdo ao
seu funcionamento no periodo anterior (1964/66) onde predominava a captacao de recursos de
longo prazo. A partir de entdo, opera-se no mercado de curto prazo e em 1970 o governo
passa a emitir Letras do Tesouro Nacional (LTN) que s&o titulos de curto prazo, que por sua
vez, promovem uma intersec¢do entre a negociacdo de ativos financeiros e a de valores
mobiliarios, como j& estava acontecendo no mercado mundial.

Esse movimento ira promover uma alteracao significativa no sistema bancéario no Brasil,
consoante com 0 que acontecia nos paises centrais, com o estimulo a fusdes e ao crescimento
dos conglomerados financeiros, movimento similar ao que Lénin descreveu de concentracéo e
centralizacdo na etapa de monopolizagdo da economia mundial, passa a ocorrer aqui no Brasil
com o sistema bancario, exatamente para que existam as condi¢Ges necessarias a reproducéo

rentista do capital, como pode ser visto no seguinte trecho de Santos:

De um lado, deu-se o desmoronamento progressivo do projeto institucional
no segmento do setor financeiro que realizaria a mobilizagdo de recursos de
longo prazo, o que seria inviabilizado progressivamente pela politica de
financiamento externo baseado em empréstimos em moeda. De outro lado, o
enfoque sobre os custos resultantes de operagdes financeiras centrado sobre
uma perspectiva de curto prazo. Ambos os fatores sdo correlatos e se
expressariam na politica de incentivos a fusGes bancérias e aos
conglomerados financeiros que evoluiria a partir de 1969. (SANTOS, 1994,
p. 13)

Esse cenario de transformac6es no mercado financeiro no final da década de 60 e inicio
dos anos 70 vai promover modificagdes institucionais e de gestdo da divida publica com a Lei
Complementar N° 12/1970%. Esse novo arranjo institucional vai ser considerado por Santos
como uma estratégia do governo brasileiro de se inserir numa estrutura juridica liberal, com o
objetivo de diminuir as amarras a livre circulacdo ao capital financeiro, especialmente na
modalidade de titulos publicos de curto prazo. O que também estava sendo gestado em ambito

internacional com o fim do sistema de Bretton Woods e a liberalizagéo das financas globais.

%0 Essa Lei Complementar regula e artigo 69 da Constituicdo de 1967. Ela vai tratar sobre a gestdo da divida
publica, definindo as competéncias do Banco Central para a gestdo da divida e trata sobre a emissdo e resgate
dos titulos. No artigo 69 Ié-se: “Art. 69. As operagdes de resgate e de colocagédo de titulos do Tesouro Nacional,
relativas @ amortizacdo de empréstimos internos, ndo atendidas pelo orgcamento anual, serdo reguladas em lei
complementar”. (CONSTITUICAO DE 1967, Se¢do VII Do orgamento).
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Essa nova legislacdo vem preencher um vazio institucional sobre a gestdo da divida
plblica, deixada pela reforma constitucional de 19673! implantada pela ditadura militar. A
série de reformas empreendidas a partir de entdo ja apontava para a necessidade de uma nova
regulamentacéo para a gestdo da divida, ja que nesse ano, com a cria¢do do Banco Central do
Brasil, a administracdo da divida foi repassada para o novo 6rgdo, até entdo ela estava, desde
a época do Império, sob a jurisdicdo da Caixa de Amortizacdes.

Outra mudanga em termos institucionais ocorreu quando em 1969 a Emenda
Constitucional n° 1 previa a existéncia de uma lei complementar para tratar sobre as operacgoes
ndo contidas no orcamento. E nesse contexto que se abre a possibilidade da modificagdo na
legislacdo com a Lei Complementar n® 12. (SANTQOS, 1994)

A principal repercussdo dessa mudanca na legislacdo esta no fato da gestdo da divida
ndo passar pelo crivo do Poder Legislativo, ja que ela ndo necessitava mais estar na Lei
Orcamentéria, dando autonomia ao Poder Executivo, nesse momento especifico, a um
governo gque ndo havia passado pela aprovacdo da populacdo através do voto e que por isso
ndo tinha legitimidade para tomar medidas que repercutiriam ndo apenas naquele momento,
mas no longo prazo, dada a aceleracdo no endividamento em fungéo da adocao dessa medida.

Além do mais, as ditaduras que sdo implantadas ndo s6 no Brasil, mas nos paises
periféricos da América Latina, cumprem com um papel determinado dentro da hegemonia
norte-americana, que Visa, entre outros objetivos, limitar as débeis tentativas de realizacdo de
reformas estruturais que se opunham ao imperialismo, tais como as reformas de base
apresentadas pelo governo de Jodo Goulart.

Outro aspecto refere-se a auséncia de parametro para o estabelecimento de limites para
o financiamento da divida. Essa auséncia segundo o autor levaria a duas consequéncias de
imediato. A primeira se refere a possibilidade de refinanciamento do principal e dos encargos,
sem levar em consideracgéo as restricbes que poderia advir no futuro em funcao dessa rolagem
e, a segunda consequéncia, seria a possibilidade de um esquema cumulativo na captagdo de
recursos pela emissdo de titulos da divida. Essas consequéncias serdo sentidas e de forma

profunda na década de 80, quando da crise da divida externa.

O deslocamento de qualquer controle da sociedade por seus representantes
nessa matéria significou talvez a expressdo mais acabada do periodo
autoritario no &mbito econémico, urna vez que sobre a falta de transparéncia
das operacGes realizadas sob a denominacdo de divida publica se

81 A Constituigio de 1988 também oferece o que poderia se chamar de “tratamento privilegiado” a divida
publica como € relatado no estudo Anatomia de uma Fraude a Constituigdo de Benayon e Rezende (2006).
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processariam e mesmo recairiam grande parte das implicacdes das politicas
econbmicas adotadas em todo o periodo. (SANTOS, 1994 p. 19)

Outra consequéncia dessa legislacdo, ressaltada pelo autor e que também foi
identificada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Divida Publica®> como sera
visto adiante, foi facilitar a falta de transparéncia e de informac6es sobre o real valor da divida
e de seus (re) financiamentos, além da falta de transparéncia nos dados divulgados, ja que 0s
relatorios emitidos e tornados publicos apresentam valores com denominacges distintas em
varias tabelas, o que dificulta a identificacdo das informacdes sobre os recursos, ha também
critérios distintos de apresentacédo, o que dificulta 0 acompanhamento do volume de recursos
que foram captados, tanto de forma direta via empréstimos realizados pelas estatais ou pelo
Tesouro, quanto de forma indireta, através da venda de titulos no mercado de curto e longo
prazo, abrindo espaco para o seu uso fraudulento e a realizagdo de manobras que s&o dificeis
de serem identificadas®3.

Essa legislacdo - e como se vera mais adiante ocorre 0 mesmo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF/2000) - torna prioridade o pagamento dos servigos da divida,
estabelecendo que qualquer recurso do Tesouro podera ser utilizado para tal objetivo, como

sumariza Santos (1994):

Vale dizer, isto significava que a despeito de quaisquer dotagdes consignadas
pela lei orcamentéria poderia ocorrer cobertura das despesas da divida
publica a partir de recursos disponiveis do Tesouro (estes podendo
compreender operacfes que iam além das que constavam da execucdo
orcamentéria) (SANTOS, 1994 p.20).

Por outro lado, quando as contas do Tesouro fossem deficitarias, tendo autorizacdo do
Conselho Monetério Nacional, o Banco Central poderia emitir titulos da divida publica, o que
representa em ultima instancia, que o Tesouro poderia ser financiado por operaces realizadas

pelo Banco Central.

32 A CPI da divida publica foi uma iniciativa do Deputado Federal Ivan Valente (PSOL-SP) e funcionou de
agosto de 2009 a maio de 2010.

3 Vide de maneira especial a nota de roda pé 41 do trabalho de Santos (1994).
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Esse mecanismo institucional permitia, portanto, um processo de retroalimentacdo da
divida publica, contribuindo para que a rolagem desta, representasse para 0 mercado
financeiro uma forma de ampliacdo deste capital através do rentismo, consoante com 0 que

ocorria em outros paises, como aponta Fattorelli (2012):

Anos de estudos sobre o endividamento publico no Brasil, em outros paises
da América Latina e mais recentemente na Europa, permitiram a
identificacdo de um mesmo modum operandi, um desvirtuamento do papel
da divida pablica e sua utilizacdo em beneficio do setor financeiro.
(FATTORELLLI, 2012 p. 57)

Cabe destaque também a Lei 4.131 de 1962, conhecida como a Lei de remessa de
lucros, que disciplinava a aplicacdo do capital estrangeiro e as remessas de valores para o
exterior. Essa Lei vai apresentar, entre outros dispositivos, a garantia da exclusdo do
reinvestimento do lucro para as empresas multinacionais no computo das remessas de lucro
para 0 exterior e a partir de 1964 os investidores baseiam-se nela para a entrada de

empréstimos através de repasses e captacao direta.

3.3 A mudanca no cenario mundial e os impactos na divida publica brasileira nos anos 70

Nos anos 70, a divida vai se transformar num efetivo instrumento de politica
econdmica, muito embora ainda exerca a funcdo de financiamento puablico, ela vai se
transformando ao longo do tempo em um instrumento que viabiliza a consolidacdo de um
mercado financeiro nacional, atrelado aos interesses do mercado internacional, na medida em
que viabiliza relagbes com o sistema de intermediacdo financeira que foi gestado
nacionalmente nos anos 60.

N&o se pode esquecer que a década de 70 representa do ponto de vista da economia

mundial um ponto de inflex&o no seu crescimento, como apontado por Hobsbawn:

A crise afetou as varias partes do mundo de maneiras e em graus diferentes,
mas afetou a todas elas, fossem quais fossem suas configuragcdes politicas,
sociais e econdmicas, porque pela primeira vez na histéria a Era de Ouro
criara uma economia mundial Unica, cada vez mais integrada e universal
operando em grande medida por sobre as fronteiras de Estado
(“transnacionalmente™) e, portanto também, cada vez mais, por sobre as
barreiras da ideologia do Estado. (HOBSBAWM, 1995, p.19)
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No Brasil o final dos anos 60 e inicio dos anos 70 (1968/73) vai ser marcado pelo que
ficou conhecido como o “Milagre Economico” representado por uma fase de intenso
crescimento econdmico, registrando 11,4% de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).

Esse crescimento vai ser possivel gracas a utilizacdo da capacidade ociosa do setor
produtivo herdada da etapa anterior e ao cendrio internacional favoravel com o crescimento
das economias dos paises centrais, aumento do pre¢o dos produtos priméarios e uma elevada
liquidez no mercado de divisas no mercado financeiro mundial, sendo este Gltimo amplamente
utilizado pelo Brasil, 0 que vai ocasionar o crescimento significativo da divida externa, em
funcdo da entrada massiva desse capital. Assis e Tavares (1985) apud Campos (1999)
consideram que a estatizacdo tem suas raizes fortemente assentadas nesse periodo do Milagre
Econbmico.

Esses capitais (euroddlares e petroddlares) irdo encontrar nos anos 70 um lécus
privilegiado para a sua reproducéo: os paises da América Latina de forma geral e o Brasil em
particular, que estava atravessando uma etapa de crescimento econdémico e de ditadura militar.
Este ciclo de crescimento foi obstacularizado pelo primeiro choque do petr6leo.®* Segundo
Sallum Jr e Kugelmas (1991) até o momento em que as taxas de juros internacionais
mantinham-se baixas e 0 preco do petr6leo conservava-se no mesmo patamar, foi possivel
para o Brasil preservar a capacidade de pagamentos dos juros da divida absorvendo novos

capitais.

A partir da alta violenta da taxa internacional de juros, em 1979, e da nova
elevacdo do patamar dos precos do petrdleo, a capacidade de adaptacdo da
economia brasileira ao ambiente econdmico internacional foi posta em
xeque. Restringiu-se paulatinamente o acesso do Brasil ao mercado
internacional de capitais, até a completa interrupcdo dos fluxos voluntérios a
partir do setembro negro mexicano de 1982. (SALLUM JR e KUGELMAS,
1991, p.150)

Estas restricGes obrigaram a uma reducdo das atividades econdmicas do pais. E o capital
rentista passa entdo a se reproduzir atraves do que ficou conhecido na economia brasileira

como a exportacio de capitais®®, com o pagamento dos servicos da divida externa que leva ao

3.0 1°(1973) e 0 2° (1979) choque do petréleo foi causado pelo aumento do barril do petréleo, que no periodo
quadruplicou de prego. Esses aumentos foram definidos pela Organizagdo dos Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP).

35 Lénin no Livro O Imperialismo fase superior do capitalismo publicado em 1917 enfatiza que o capitalismo na
sua fase concorrencial se caracteriza pela exportacdo de mercadorias, ja o capitalismo monopolista caracteriza-se
ela exportacdo de capitais. Para aprofundamento consultar cap. IV A exportacdo de capitais.
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estrangulamento e a faléncia do Estado, com a denominada década perdida.

Se na fase monopolista do capitalismo o capital busca manter a sua rentabilidade
expandindo-se para paises onde havia mao de obra excedente e barata para a producdo e
posteriormente exportava as mercadorias produzidas para 0s paises centrais, 0 que
representava a0 mesmo tempo exportacdo de trabalho e de mais valia absoluta, dado o baixo
nivel de desenvolvimento tecnoldgico nesses paises, nos anos 80 do século XX, a exportacéo
passa a ser de capital na forma de dinheiro, parte dele decorrente de empréstimos e uma parte
ficticia decorrente meramente do aumento da taxa de juros flutuante. E uma nova etapa do
imperialismo, que agora se reproduz através do rentismo tendo sua expressdo maxima através
da divida publica dos paises periféricos.

A dominagdo imperialista para com os Estados periféricos ocorre agora através de
Novos mecanismos, impostos por Organismos Internacionais como o FMI, que determinam as
condicBes e modalidades para a renegociacdo e rolagem da divida, tendo como uma das
principais medidas a ser adotada por estes paises a manutencdo de altas taxas de juros®®
impondo uma politica macroeconémica ortodoxa, como sendo a Unica alternativa.

Durante toda essa década “o ajuste recessivo anterior e posterior aos acordos com o FMI
teve 0 conddo de adaptar a economia como um todo para enfrentar a crise da balanca de
pagamentos.” (SALLUM JR e KUGELMAS, 1991, p. 150). Os autores supra citados, alertam
que, por um complexo conjunto de mecanismos, a divida externa foi amplamente estatizada,

com o setor publico passando a responder por 75% de seu total.

A financeirizacdo na economia brasileira é também muito peculiar,
desenvolvendo-se sobre a base da renda de juros tendo como eixo 0
endividamento publico interno [...]. Sob esse novo regime monetario-
financeiro ndo inflacionista, 0 novo eixo da acumulacdo financeira vai se
deslocar em direcdo aos derivativos e titulos de renda fixa conectados ao
endividamento puablico, mas agora sob taxas reais de juros extremamente
elevadas pelos padrdes internacionais. (BRUNO et al, 2011, p.740 e 746)

Como apontado por Bruno et al (2011) esse processo veio acompanhado por um

crescimento da divida interna® ja que o governo teve que adquirir os dolares gerados pelas

% No Brasil as altas taxas de juros representam uma das formas mais visiveis dessa submissdo dos interesses
nacionais aos interesses do capital rentista. No capitulo 4 e 6 quando da andlise da evolucdo da divida nos
governos FHC e Lula sera possivel compreender adequadamente como esse mecanismo funciona.

87 para aumento da rentabilidade do capital financeiro, a divida interna é mais vantajosa do que a divida externa,
essa modalidade de endividamento é atrelada as altas taxas de juros internas, o que torna consequentemente a
remuneracao desse capital muito mais alta. N&o é por acaso, que nos anos 2000 como sera visto posteriormente,
ocorre de maneira deliberada uma troca de divida externa por divida interna e essa troca ainda vai aparecer como
sendo uma grande vantagem para o pais e utilizada pelo governo Lula como um dos grandes feitos do seu
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exportacdes, o0 que produziu um déficit de grandes proporcdes e segundo Silveira e
Bielschowsky, apud Sallum Jr e Kugelmas (1991, p. 150) "o financiamento deste déficit,
via divida interna, tem gerado um processo de substituicdo de endividamento externo por
endividamento interno, responsavel em grande medida pelo crescimento extraordinario deste.
"O crescimento da divida neste periodo esteve mais vinculado a entrada de financiamento
externo, do que a desequilibrios nos seus pagamentos, 0 que ira caracterizar a crise da divida
nos anos 80. Vale lembrar que o auge do crescimento econdmico mundial, a Era de Ouro, vai
ser interrompido nessa década pelo 1° e 2° choque do petroleo, que ira provocar um aumento
nos precos das matérias primas e uma deterioracao nas relacfes de troca.

Ocorreu de imediato, nos dois anos subsequentes ao 1° choque (74/75), uma
transferéncia real de recursos para o exterior, mas mesmo assim, a entrada de capital
externo ainda supera essas saidas, como visto anteriormente, 0s paises da América Latina
passam a ser um locus privilegiado para a expansdo desse capital em excesso nos paises
centrais, que por isso eram emprestados a juros baixos e flutuantes para assegurar, no
futuro, a rentabilidade méxima para os credores.

A divida pablica do Brasil cresceu de US$ 3,3 bilhdes de dblares em 1967 para US$
64,2 em 1980. Em sintese, esse crescimento foi favorecido pelo mercado de petroddlares e
eurodolares e pelo crescimento do mercado de intermediagdo financeira, que se baseou de
forma prioritaria no segmento de crédito de curto prazo. Segundo Santos (1994) esse
comportamento crescente vai ser revertido no final da década, quando ocorre o
estrangulamento nas contas externas.

A segunda metade da década de 70 foi marcada, por um lado, pela utilizacdo mais
intensa da captacdo de recursos em mercado aberto, 0 open market, que iria influenciar a

formacéo da taxa de juros do mercado financeiro

[...] e, de outro, a sobreposicdo de instrumentos paralelos de absorcdo do
impacto monetario ocasionado pelas contas cambiais. Cabe precisar aqui, a
relativa autonomia que iria assumindo a politica de divida publica frente ao
impacto monetario da captacdo de recursos externos. (SANTOS, 1994, p.
33)

governo, efetivamente o foi, mas nédo para os trabalhadores, mas sim para o capital. Esse tema sera aprofundando
no capitulo 6
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3.3.1 A estatizacao da divida brasileira nos anos 70

O aumento da divida nesse periodo vai ocorrer em funcdo da tomada de empréstimos
das empresas estatais para fins de desenvolvimento dos projetos do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (I1 PND) e da retracdo dos investimentos das empresas privadas em funcéo
do cenério econbémico, enquanto as economias centrais estavam entrando em um periodo de
recessdo, como ja ressaltado anteriormente, coube as economias periféricas como o Brasil ser
um espaco de valorizacdo do excedente de capital que ndo encontrava mais nas economias
centrais as condi¢cOes para sua reproducdo ampliada e passam a migrar para esses paises na
forma de aumento do endividamento externo.

Segundo Campos (1999) o Il PND ao implementar a¢fes na area de infraestrutura,
insumos basicos e bens de capital, visava reduzir a dependéncia externa da economia
brasileira em termos produtivos, mas acelerou a dependéncia em termos financeiros.

E nesse cenario que vai ocorrer a estatizacdo da divida brasileira. Esse mecanismo vai
ser possivel gracas novamente a um rearranjo institucional, como o0 que ocorreu nos anos 60,
para permitir a captacdo de recursos de curto prazo e auxiliar a nascente intermediagédo
financeira. Esse processo de estatizacdo vai se dar em funcéo da atuacdo das empresas estatais
na tomada de empréstimos e representa uma das formas mais perversas de apropriacdo do
fundo publico por parte, inicialmente, do capital nacional produtivo e posteriormente pelo

capital rentista internacional

[...] utilizaram-se varios dispositivos institucionais para tornar atraente, a
credores e devedores privados, os empréstimos externos, e, com isso,
possibilitar o financiamento dos déficits em transacGes correntes e a
execucdo do Il PND. O governo, de modo geral, estimulou empresas
financeiras e ndo-financeiras a depositarem no Bacen as moedas estrangeiras
adquiridas, dando-lIhes em troca protecdo cambial. (CAMPOS, 1999, p. 54)

Biasoto Junior (s/d) vai definir esse processo de estatizagdo como sendo a
transformacdo dos volumosos recursos adquiridos por agentes privados no mercado
internacional, dada a alta liquidez, em reservas internacionais pelo governo, em funcgédo do
equilibrio das contas correntes. “O contravalor em cruzeiros dessas reservas era enxugado por
meio da colocagdo de titulos publicos no primeiro movimento de forte expanséo da divida
mobiliaria.” (BIASOTO JUNIOR. s/d, p.70).

Isso significa que o governo adquiria 0s recursos dos agentes privados e, como forma de

manter o equilibrio monetario, langava titulos da divida pudblica, num movimento de
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financeirizacdo desta, aumentando o capital ficticio em circulacdo, ja que estes titulos ndo
representavam de fato, qualquer vinculagdo com uma riqueza material, concreta, era apenas a
expansdo de papéis que se valorizava de maneira ficticia, contribuindo ainda mais para o
aumento da divida nesse periodo.

Esse processo de estatizacdo vai se caracterizar, segundo Biasoto Junior, em um
primeiro momento, pelo aumento da captacdo de recursos externos por parte das estatais
amparadas na Lei 4.131/64, tem-se uma elevacdo de 35% em 1974 para 60% em 1978 na
participacdo do setor publico na captacdo desses recursos quando o Brasil ja conhecia 0s
efeitos do 1° choque do petrdleo nos seus niveis de crescimento.

Esse aumento da captacdo estd vinculado ao fato de que as estatais passam a operar
como subsidiarias do setor privado com a utilizacdo de seus precos e tarifas abaixo do nivel
de mercado como forma de subsidiar a iniciativa privada e em segundo lugar porque o0s
recursos existentes no Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) se
direcionavam para empréstimos as empresas privadas, cabendo entdo as empresas estatais, na
auséncia de fundos nacionais, recorrer ao mercado internacional, o que funcionava por parte
do governo como a sua contribuicdo para a entrada do pais no circuito do capital financeiro
mundial.

Chama atencdo o sofisticado mecanismo de apropriacdo do fundo publico, que aparece,
a primeira vista, apenas como uma maneira do governo conseguir, em momento de crise,
estimular as empresas privadas a continuarem funcionando através de empréstimos do BNDE,
quando na pratica, o que estava ocorrendo era a consolidacdo da logica de financeirizagdo no
pais e a imposicdo de amarras ao governo, para que através do aumento da divida,
contribuisse para o aumento da rentabilidade desses capitais volateis, utilizando inclusive o
amparo da legislacdo para tais procedimentos.

A segunda etapa desse processo de estatizacdo da divida vai se realizar no final dos anos
70 até meados dos anos 80. O governo vai criar mecanismos para estimular a tomada de
empréstimos por parte dos agentes privados, garantindo que a correcdo cambial néo
ultrapassaria a corre¢cdo monetaria, 0 governo criou 0s Depdsitos Registrados em Moedas
Estrangeiras (DRME) que permitia aos bancos ou empresas depositarem junto ao Banco
Central o valor correspondente as suas dividas no exterior e isso iria transforma-lo em ultima
instancia no credor, nas palavras de Biasoto Junior: “Todos os custos passavam ao Banco
Central, que se transformava, na préatica, no tomador final dos recursos até o fim do contrato

de empréstimo ou até que o mutudrio decidisse pelo saque dos recursos.” (ibid. p. 71).
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Esses recursos acabavam financiando a¢6es de politicas econémicas do Banco Central,
isso fazia com que, segundo o autor, o desequilibrio fiscal ndo fosse percebido, ja que as
acOes realizadas nesse setor® eram registradas na conta do orgamento monetario. Para criar
uma institucionalidade® para essas acdes, 0 governo utilizou uma série de mecanismos que
garantiram que estas operagdes acontecessem.

Enquanto o Il PND tinha félego para a realizacdo dos investimentos, esses recursos
estavam tendo a sua funcionalidade dentro das a¢des de desenvolvimento do governo, quando
dada a mudanca no cenério internacional, os investimentos se arrefecem, comeca uma fase em
que o endividamento tem mais relacdo com a rolagem da divida do que com investimentos
reais. “Foi a época da inveng¢do de projetos de investimento para legitimagdo de empréstimos
necessarios ao fechamento do balanco de pagamentos. Isso se tornou mais claro a partir da
maxidesvalorizacao do cruzeiro de 1979.” (BIASOTO JUNIOR, s/d p.71)

Essa maxidesvalorizacdo evidenciou que ndo era possivel manter a correcdo cambial
acima da correcdo monetaria e houve uma fuga dos tomadores de empréstimos privados,
fazendo com que as entidades publicas tivessem uma responsabilidade ainda maior para a

captacao de recursos no mercado externo.

3.4 Rompimento do padréo de financiamento externo: a crise da divida dos anos 80

Os anos 80 representaram do ponto de vista do endividamento do governo brasileiro um
ponto de inflexdo que estd diretamente associado a uma mudanca de comportamento do
mercado financeiro mundial em funcdo da crise que os paises centrais passam a enfrentar, que
tera consequéncias ndo apenas do ponto de vista econdmico, mas também politico e
ideoldgico, como se verd adiante com a implantagdo do Neoliberalismo e toda uma agenda de
reformas do Estado.

Vale ressaltar que essa crise ndo ocorreu apenas no Brasil, mas todos os paises da
América Latina, em maior ou menor grau, foram atingidos por ela. A crise do endividamento

dos anos 80 é a quarta que os paises da América Latina enfrentam nos altimos dois séculos

38 Subsidio ao trigo e a gasolina, politica agricola sdo exemplos apresentados pelo autor de politicas que se
vinculavam ao aspecto fiscal, mas que apareciam nas contas do or¢camento monetéario, mascarando assim 0
desequilibrio nestas Gltimas.

39 Campos (1999) apud Lundberg e Castro (1987) vai elencar os dispositivos institucionais que embasaram essas
acoes. Sao elas: Resolugdo do Conselho Monetario Nacional de 1967; Circular 230 do Banco Central em
29/agosto/1974; Resolucdo 423 do Banco Central de 19/abril/1977; Resolu¢do do Banco Central de
16/fevereiro/1976; Lei 6.024 de 13/margo/1974; Lei 1.342 de 28/agosto/1974
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segundo Toussaint (2003).

O autor apresenta a seguinte periodizacdo e causas centrais das crises da divida:

a) 1826 até metade do século XIX causada pela quebra da Bolsa de Londres em
dezembro de 1825; b) 1876 até os primeiros anos do século XX decorrente da quebra da
Bolsa de Viena seguida da quebra da Bolsa de Nova York; ¢) 1931 até 1949 em funcédo da
crise dos anos 30 e, d) 1982 que ainda segue em curso, que surgiu do efeito combinado da
recessdo econdmica dos anos 1980-82 e do aumento da taxa de juros pelos EUA.

Essas crises correspondem, em cada caso, ao fim de um ciclo de expansdo econdmica
dos paises centrais e € antecedida por um aumento expressivo da divida externa dos paises
latinos. Para Toussaint, ha uma diferenca fundamental entre a crise da divida dos anos 30*° e
nos anos 80. No caso da primeira, 0s paises latinos suspendem 0s pagamentos, COmo € 0 caso
de Brasil, México, Coldmbia, Chile e Peru e apresentam nesse periodo um crescimento
econdmico superior ao registrado pelos Estados Unidos, Canada e Franca.

Em face da possibilidade de que a crise dos anos 80 tivesse 0 mesmo desfecho da
anterior, suspensdo dos pagamentos, 0s EUA principal credor desses paises, adotou como sera
apresentado na sequéncia deste capitulo, os planos Baker e Brady para evitar que tal atitude se
repetisse.

A diferenca fundamental, segundo o autor supracitado, entre as duas crises, € de que,
nos anos 80, 0s governos passaram a negociar separadamente com os credores. A justificativa
para tal atitude foi o temor por parte dos governos de que as linhas de crédito fossem
suspensas. Ainda houve uma tentativa de negociacao conjunta, o0 Consenso de Cartagena, mas
gue ndo obteve éxito. Durante esse periodo, 1983 a 1991, os paises da América Latina
enviaram para os seus credores, segundo Toussaint, cerca de US$ 200 milhdes. Na sequéncia,
sera apresentada, a crise dos anos 80 e suas consequéncias para a economia brasileira.

A crise do endividamento dos anos 80 vai ter inicio com o aumento da taxa de juro
flutuante** que passa a ocorrer a partir de 1977, mas que tem seu auge no inicio dos anos 80.

Esse padrdo de financiamento utilizado, como ja visto, decorreu do excesso de dolar no

40 vale salientar que a suspensdo de pagamento ou renegociacdes com condi¢Bes mais favoraveis para os
devedores ndo ocorreu durante os anos 30 apenas na América Latina. Na Europa, a Alemanha em funcao dos
créditos de guerra que foi abrigada a pagar, também foi beneficiada por uma reducéo de 30 milh&es de dolares na
sua divida. Paralelo a essa renegociacdo, Gra-Bretanha, Franca, Bélgica e Italia suspenderam em junho de 1934
0s pagamentos aos EUA de empréstimos realizados durante a 1° Guerra Mundial

41 Eram duas as taxas de juros flutuantes utilizadas: a prime e a libor. A primeira ja existia nos EUA cobrada
pelos bancos aos seus clientes e a segunda foi criada pelo proprio mercado de euroddlares com o objetivo de ser
utilizada como taxa para recursos de outros bancos do sistema. Em ambas eram acrescentadas comisses e um
sobrejuro que funcionava como uma taxa de risco, que segundo Kucinski e Branford, variava entre 1 e 2%
dependendo do cliente e do pais.
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mercado em fungdo da queda de rentabilidade das empresas americanas no pos-guerra e da
alta do preco do barril do petréleo por parte dos paises exportadores de petréleo.

Esses recursos eram emprestados a taxa de juro flutuante, o que significa que o valor
final dos juros so seria definido quando fosse ser efetuado o pagamento, no momento do
empréstimo a taxa de juros oscilava entre 7% e 9% o que descontando a inflagdo essas taxas
ficavam em torno de 1 a 0% e as vezes segundo Kucinski e Branford (1987) até um juro real
negativo.

Essas taxas acabaram sendo atrativas para os governos, além do fato do ddlar
representar aproximadamente 1/3 das exportacGes desses paises. Essa modalidade de juro ndo

surge por acaso como destaca Kucinski e Branford (1987):

O juro flutuante ndo nasceu por acaso, mas Sim como um mecanismo
necessario do euromercado, uma grande rede de bancos situados fora dos
Estados Unidos, detentores de crescentes depdsitos em doélar provenientes da
expansdo comercial do pds-guerra. O juro flutuante permitia aos bancos
lastrear empréstimos de longo prazo com depdsitos de curto prazo, de forma
que, se subisse o custo de renovagdo dos depdsitos que serviam de lastro, a
alta era automaticamente coberta pelo tomador do empréstimo por
determinacdo contratual. (KUCINSKI e BRANSFORD, 1987, p. 103)

No caso especifico da prime ela refletia a demanda geral por crédito nos EUA e por isso
ou influenciava as decisdes do Federal Reserve Bank (FED) ou era influenciada por suas
decisbes. Como o FED utilizava o manejo dos juros para o controle inflacionario — politica
prioritaria para o Banco — aumentando os juros quando queria desaquecer a economia para
controlar a inflagdo ou diminuindo os juros quando queria ativar a economia aumentando a
liqguidez no mercado, os juros oferecidos aos investidores que compravam as letras do
Tesouro eram diretamente influenciados por essas oscilacoes.

No final da década de 70 e inicio da década de 80, os EUA aumentaram a sua taxa de
juros em torno de 14 a 15%, e como os empréstimos feitos anteriormente iriam ser pagos
tendo como base essa nova taxa de juros, visto que no ato do empréstimo a taxa de juros
contratual era flutuante, esse mecanismo torna a divida publica brasileira uma bola de neve
sem precedentes.

Cerqueira (1996) ressalta que a opgdo do governo brasileiro por adotar uma politica de
crescimento econdmico através do |1 PND, mesmo num cenario mundial adverso, teve como
base a busca por financiamento externo, e no periodo compreendido entre 1974 e 1982 os
ingressos representaram cerca de US$ 50 bilhdes, acrescidos de US$ 30 bilhdes que foram

usados com o aumento do preco do barril do petroleo, esse montante chega a US$ 80 bilhdes.
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O financiamento externo vinha sendo utilizado até setembro de 1982, quando esse fluxo se
interrompe, momento em que, segundo a autora, o Brasil dependia de uma entrada mensal da
ordem de mais de US$ 1,5 bilhdes.

O trecho a seguir resume as principais causas que levaram a crise dos anos 80, segundo
Cerqueira, no mercado internacional e que no Brasil se transformou na crise da divida e na

conhecida década perdida:

A chamada “crise do mercado financeiro internacional” teve por origem
diversos fatos sucessivos: a instabilidade politica no Oriente Médio, a
insolvéncia da Pol6nia, as dificuldades de grandes empresas alemas,
canadenses e americanas, a guerra das Malvinas no Atlantico Sul, a
moratéria do México, em agosto de 1982 e, finalmente 0 insucesso da
reunido do Fundo Monetario Internacional — FMI, em setembro do mesmo
ano, em Toronto, em que se esperava a criacdo de um fundo de emergéncia
de US$ 25 bilhdes e que ndo se concretizou. (CERQUEIRA, 1996, p.14)

Esse momento de inflexdo vai fazer com que os paises periféricos recorram a
empréstimos junto ao FMI, fazendo com que se submetessem as regras impostas, 0 que
garantia os pagamentos internacionais “[...] através de acordos que significaram a ampliagdo
do endividamento.” (LAIDLER, 2006, p.09).

A forma de negociacdo realizada de maneira individual pelos paises da América Latina
em funcdo da conjuntura econémica interna de cada um, da situacdo politica institucional
diferenciada e do cronograma de desembolso dos pagamentos favorecia aos credores, e
embora tenha havido em 1984 um esforco por parte de chefes de Estado reunidos em Quito

para debaterem o problema de forma regional, esses esfor¢os ndo tiveram o resultado esperado.

[...] na declaracdo que formularam afirmavam a necessidade do
reconhecimento dos efeitos sociais da crise e da co-responsabilidade da
comunidade internacional para um equacionamento das dividas, o que
deveria incluir uma flexibilizag&o das negociagdes de prazos, comissdes e
créditos adicionais. (LAIDLER, 2006, p.4)

Recorrer a empréstimos no FMI significou para esses paises se submeter as
condicionalidades impostas pela Instituicdo, no sentido de adotar uma série de medidas que
assegurassem aos credores 0 pagamento dos recursos, tendo como principio geral o fato de
que estas ajudas seriam temporarias e 0s governos iriam adotar programas de ajustes
monitorados pelo FMI para corrigir os desequilibrios no Balanco de Pagamentos. Esses

monitoramentos representam a acdo direta nos paises tendo como objetivo assegurar o



72

pagamento dos servicos da divida, em detrimento de qualquer outra despesa e/ou
investimento.

Os programas de ajuste imposto aos paises teve como base a diminuicdo da demanda
domeéstica, que se deu por duas frentes: a primeira a diminuigdo nas importacGes, o que freou
0 consumo domeéstico, ja que estes paises importavam tanto bens de consumo imediato como
bens de capital, e a segunda frente foi o aumento das reservas cambiais para custear o
pagamento dos servicos da divida em moeda estrangeira, nesse caso o dolar. Para que esse
aumento ocorresse foi necessario um aumento das exportacGes o que geraria divisas que sao
recolhidas*? pelo Banco Central.

Dessa forma, essas duas frentes, diminuicdo da demanda doméstica e aumento das
exportacOes, geraram um quadro de inflagcdo devido a diminuicdo da oferta de produtos no
mercado nacional pela diminuicdo das importacbes e aumento das exportacdes,
consequentemente ocorreu um aumento dos precos que implicou uma perda de poder
aquisitivo por parte dos trabalhadores assalariados.

Outra consequéncia foi a desvalorizagdo cambial, que segundo Kucinski e Branford
(1987), “facilita a coloca¢ao dos produtos manufaturados locais no mercado mundial” (p. 38).
Essas desvalorizagbes cambiais aumentaram 0s precos dos bens importados, inclusive o
petroleo.

No Brasil, em 1983 o governo realizou uma minidesvalorizacdo de 30% da moeda, e
essas desvalorizacBes tem, segundo o autor, um efeito altamente discutivel, que é o fato de
grande parte das exportacdes dos paises da América Latina ser de matérias primas tropical e
0s competidores no mercado mundial serem outros paises tropicais altamente endividados e
que também sdo forcados pelo FMI a realizar desvalorizacdes, gerando um circulo vicioso
gue ao invés de aumentar as exportacGes gerando 0s recursos requeridos pelo Fundo para
reescalonamento da divida, gera uma queda de receita em todos os paises. Além da recesséo
em si, que ja ocasiona uma queda nos tributos em funcdo da queda da producédo e do
consumo, ou seja, um aprofundamento do circulo vicioso da divida.

Como as divisas geradas pela exportacdo ndo foram suficientes para o pagamento dos

servicos da divida, a outra fonte que foi amplamente utilizada pelo Brasil foi a estatizacdo da

42 As empresas exportam as suas mercadorias e recebem um crédito em moeda estrangeira depositado no sistema
bancario que converte o valor depositado em ddlar para a moeda nacional. Quando ocorre essa conversao, 0
Banco Central compra essa divisa que ira ser utilizada no pagamento dos servicos da divida. Para que essa
operagdo seja possivel, o BC precisa emitir moeda para comprar esses ddlares, como a teoria ortodoxa entende
gue o excesso de moeda gera inflagdo (inflagdo monetarista) o BC entdo troca a moeda emitida por titulos da
divida, o que gera um aumento do montante da divida publica. Esse movimento esta descrito em Nakatani
(2009).
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divida que promove a “socializacdo” de seus custos através da utilizagdo de parte significativa
dos tributos para o reescalonamento da divida.

Esse processo fez com que a classe trabalhadora fosse duplamente penalizada, seja pela
reducdo dos postos de trabalho ocasionada pela retracdo do mercado interno, pela perda de
poder aquisitivo de seus salarios pelo processo inflacionario e pela diminuicdo de programas e
politicas sociais em funcdo de parte dos recursos do Tesouro serem destinados para 0s
servicos da divida.

Mas o golpe final ainda estava sendo gestado, quando estas fontes de divisas se
tornaram insuficientes, os processos de privatizagdes nos anos 90 passaram a ser utilizados
em larga escala, cumprindo dois objetivos: o primeiro o pagamento de parte dos servicos da
divida com os recursos advindo da venda das estatais em processos viciados* em que, por
exemplo, empresas privadas que avaliaram o patrimdnio das empresas estatais fizeram parte
dos grupos privados que as adquiriram, e 0 segundo objetivo a utilizacdo dos bénus da divida
para 0 pagamento das empresas privatizadas.**

Cerqueira indica que os paises em desenvolvimento, importadores de petroleo, tiveram
as suas dividas quintuplicadas no periodo compreendido entre 1973 a 1982. Em 1973,
segundo a autora, a divida desses paises era inferior a US$ 100 bilhdes, em 1981
chegou a US$ 450 bilhdes e em 1982 a US$ 500 bilhdes.

O Brasil recorreu ao FMI em setembro de 1982 para fazer frente ao pagamento dos
servicos da divida, mas buscou também empréstimos-ponte junto ao Tesouro norte-
americano, ao Bank for International Settlementes — BIS, e junto a bancos privados
estrangeiros dentro da estratégia de renegociacdo da divida, j& que tinha um déficit no
balanco de pagamentos de US$ 8,8 bilhGes e reservas cambiais de US$ 3,9 bilhdes.

Esse trecho de Biasoto Junior (s/d) evidencia a situacdo da divida publica no
comeco dos anos 80 e a forma como ela atinge de maneira brutal as bases de financiamento

do desenvolvimento da economia brasileira a época:

4 Para aprofundamento deste tema o livio O Desmonte da Nacdo em Dados de Ivo Leshaupin e Adhemar
Minero da Editora Vozes de 2002 apresenta dados sobre as privatiza¢Ges ocorridas especialmente no governo
Fernando Henrique.

4 Esse tema serd aprofundado no capitulo 4, na se¢do sobre utilizagdo dos bénus para compra de empresas
estatais.
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A partir de 1983, cessou o refinanciamento integral dos juros da divida
externa. O Pais passou a pagar parte deles — ou sua integralidade em 1984 e
1985 — com o superdvit comercial. Pelo lado interno, essa restricdo a
rolagem do servi¢o da divida implicava a necessidade de que as unidades
microecondmicas endividadas gerassem poupanca prépria para pagar 0s
juros néo refinanciados. Como mais de 70% da divida externa estava, ja em
1982, nas maos do setor publico, suas entidades teriam que gerar cerca de
US$ 3 bilhdes, sé no ano de 1983, para honrar o servi¢o ndo refinanciado da
divida externa. (BIASOTO JUNIOR, s/d, p. 72)

De inicio, o0 governo brasileiro adotou uma série de medidas com vistas a reduzir o
déficit publico de cerca de 6% para 3,5% do Produto Interno Bruto (PIB) o que iria, na visdo
do governo, permitir a diminuicdo da dependéncia do pais de emprestimos externos.

Entre as medidas Cerqueira (1996) aponta a queda no investimento das estatais de 21%;
reajustamento na estrutura da taxa de juros interna; eliminacdo gradual dos subsidios
agricolas; eliminacdo das pressdes da divida publica interna sobre os juros; desvalorizacdo
real da taxa de cdmbio com as minidesvaloriza¢cGes em relacdo ao ddlar americano de 1%
mensal acima da inflacdo, estimulo ao aumento da producgéo de petrdleo e seus derivados e a
manutencdo dos precos desses produtos com reajuste acima da inflacéo.

Essas medidas demonstram a opcao do governo pelo pagamento dos servi¢os da divida
em detrimento das acGes de politicas de desenvolvimento que vinha sendo implementadas.
Sobre essas medidas Santos (1994) vai fazer a seguinte analise:

A politica de minidesvalorizagfes, instituida a partir de 1968, garantia o
alinhamento do cambio a inflagdo interna, contribuindo para sustentar a
renda do setor exportador com auxilio de medidas fiscais e crediticias de
incentivos as exportaces. Do ponto de vista da intermediacdo domestica de
empréstimos externos, um diferencial entre taxas de juros externas e internas
era sustentado, ademais pela expectativa de uma relacdo favoravel entre
correcdo cambial e correcdo monetaria, agindo esta uUltima como um
balizador da remuneracdo inferior em aplicacBes financeiras domésticas.
(SANTOS, 1994, p.32)

Vai sendo gestado, segundo o autor, um movimento de autonomia na politica de gestéo
da divida puablica frente ao impacto do endividamento externo, atraves do aumento da
captacao de recursos atraves dos DRME.

A utilizacdo desse instrumento faz com que se tenha, por um lado, um aumento da
divida publica e a reducdo do impacto monetario decorrente deste aumento, j& que 0 mesmo
vai ser neutralizado pelo uso das operacdes de open market. “E nesse sentido, portanto, que

podemos atribuir uma "autonomia™ particular aos determinantes da conducéo da politica de
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divida mobilidria frente ao impacto direto do endividamento externo neste periodo”. (ibid.
p.34)

Contraditoriamente e atendendo aos interesses do capital financeiro mundial, por um
lado, o governo empreendia um esforco para diminuir o déficit publico, por outro, o0s
mecanismos utilizados promoviam a reacelera¢éo do endividamento externo.

O acordo firmado em 1982 com o FMI no montante de US$ 4,4 bilhdes, em virtude da
permanéncia do cenario econémico instavel no ambito internacional e da perda de capital, ndo
logrou éxito e ja no inicio de 1983, segundo Cerqueira, j& comegaram a ocorrer atrasos nos
pagamentos: “O setor privado passou a absorver praticamente toda a disponibilidade de
divisas no mercado de cdmbio, mantendo seus pagamentos ao exterior em dia, enquanto se
concentravam os atrasos do setor publico”. (CERQUEIRA,1996, p.29).

Esse trecho de Cerqueira ilustra adequadamente a manobra feita pelo capital privado
(setor privado) e aceita pelo governo, no sentido de utilizar as divisas existentes para o
pagamento de seus compromissos no exterior, enquanto 0 governo atrasa 0s seus pagamentos.
Isso representa uma clara transferéncia das responsabilidades pela remuneracdo desse capital
para 0 governo, e na pratica de maneira indireta, para os trabalhadores, pois estes atrasos irdo
implicar em necessidade de novos acordos que imp&em condicionantes para a sua realizacao e
aumento da divida, como serd visto a seguir, num mecanismo claro de apropria¢do do fundo

publico pelo rentismo.

3.5 A negociacdo da divida publica brasileira nos anos 80: ou como prevaleceram os
interesses do capital rentista internacional.

Vale a pena descrever como esse mecanismo foi efetuado* e de que maneira novamente
o Estado assume a responsabilidade e realiza a estatizacdo da divida pablica, para num
momento seguinte transformar uma parte significativa em bénus, ampliando a formacéo do
capital ficticio e em seguida utiliza-lo como moeda de compra das estatais nos processos de
privatizagdo que passam a ocorrer a partir dos anos 90.

Criou-se toda uma engrenagem envolvendo os credores internacionais, os bancos

privados e publicos e o Banco Central, com o intuito de obter recursos para promover a

45 Estas informagdes estéo contidas no livro de Cerqueira (1996) Divida Externa Brasileira - processo negocial
1983-1996, que descreve de maneira minuciosa todo o processo de negociacdo do governo brasileiro através do
Ministério da Fazenda e do Banco Central com os credores internacionais. Mesmo sendo um documento oficial é
rico em detalhes sobre o processo de negociagéo, as clausulas e a conjuntura econémica em que estes processos
de negociacdo se estabeleceram e permite a partir dessas informacdes identificar a maneira como o capital
financeiro, seja ele radicado no Brasil ou no exterior, assume de maneira enfatica a busca pela sua valorizagdo
tendo como foco a divida publica, também durante o seu processo de renegociacao.
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rolagem da divida, mas que concretamente buscava garantir a remuneragdo dos credores
através de um complexo sistema que Fatorelli (2012) vai denominar de sistema da divida
publica.

E importante ressaltar o papel que o FMI vai assumir junto aos paises devedores nesses
processos de negociagdes. O Fundo passa ndo apenas a financiar as dividas, mas ser o
responsavel por supervisionar o desempenho das economias desses paises através de acesso
irrestrito a qualquer documentacdo do governo, como também de realizacdo de visitas
técnicas para auditar in loco se os acordos e as condicionalidades estavam sendo cumpridas.

Como afirma Laidler (2006) “A func¢do de auditor foi convalidada pelo mercado
internacional que transformou o acordo com o FMI em certificacdo necessaria para a
negociacao de refinanciamentos.” (LAIDLER, 2006, p. 9). Além disso, esses acordos,
segundo a autora, garantiram aos credores parte do pagamento dos empréstimos, mas por
outro lado, aumentou o endividamento dos paises.

A negociacdo da divida denominada pelo governo como Programa de Financiamento
ocorreu em cinco fases com os negociadores privados e em quatro fases com o Clube de

Paris*,

3.5.1 Negociagdo com os credores privados (fase | a V)

Na primeira fase do programa de renegociacao feito com os negociadores privados em
1983 o valor global foi de US$ 25,3 bilhdes divididos em quatro projetos: Projeto 1 novos
empréstimos em moeda; Projeto 2 Amortizacao da divida em 1983; Projeto 3 Linha de crédito
de curto prazo relacionados ao comércio e o Projeto 4 Linhas de crédito para bancos

brasileiros no exterior. Conforme ilustrado na Figura 02.

4 O Clube de Paris ndo é uma organizacédo formal, ela retine um grupo de paises credores, a maioria membros da
OCDE, e tem como objetivo renegociar a divida governamental de paises em dificuldades financeiras.
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Figura 02 — Figura 02: Sintese da fase 1 da negocia¢do com credores privados

(| Projeto 1 - Novos empréstimos em
moeda

US$ 4,4 bilhoes

Projeto 2 - Amortizagdo dadivida
em 1983

US$ 4,3 bilhdes

FASE 1 - 1983
US$ 25,3 bilhdes

Projeto 4 - Linhas de crédito para

Projeto- 3Linhade créditode curto bancos brasileiros no exterior
prazoaocomércioUS$ 10,4 bilhbes USS$ 6 bilhdes
i
k )

Fonte: Elaboracéo propria com base em Cerqueira (1996).

O projeto 1 de US$ 4,4 bilhdes direcionava-se ao refinanciamento da divida de 173
bancos que eram responsaveis nesse momento por cerca de 90% da divida de médio prazo. O
Banco Central (BC) funcionava como o “avalista” ja que alguns dos empréstimos realizados
pela rede bancaria privada tinham como garantia o governo, cabia também ao BC fornecer a
cada trés meses a lista com o nome dos bancos, os valores e datas em que os desembolsos
deveriam acontecer e na medida em que esses bancos publicos ou privados ndo utilizassem
esses recursos eles seriam transformados em empréestimos ao BC o que, segundo Cerqueira,
efetivamente ocorreu com parte desses recursos.

A liberacdo dos recursos estava condicionada ao cumprimento das metas estabelecidas
pelo FMI e como no ano de 1983 elas ndo foram cumpridas, foram liberadas ao invés de 4
parcelas como constava no acordo apenas 2 (margo e dezembro). Durante 0 tempo que estes
recursos ficavam disponiveis para reempréstimos e ndo eram utilizados incidia sobre o valor o
Imposto de Renda que era pago pelo Banco Central, numa clara demonstracdo de que o
governo subsidiava parcela dos custos de renegociacdo para a iniciativa privada, em um
momento em que a crise da divida publica ja estava instalada.

O projeto 2 no valor de US$ 4,3 bilhdes foi firmado entre o BC e instituicOes
financeiras internacionais e consistia no reescalonamento das obrigacées de médio e longo
prazo devidas por mutuarios brasileiros. Para a entrada desses recursos no Pais, foram abertas
contas no BC em nome de todos os credores, para acolhimento do valor dos contratos de
cambio para amortizacdo das parcelas do principal vencidas em 1983. Esses empréstimos

eram de responsabilidade de entidades do setor pablico e privado, que tinham registro no BC
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junto as institui¢Ges financeiras do exterior.

O sistema adotado pelo Brasil como forma de reescalonamento funcionava da seguinte
maneira: as dividas passavam a ser de responsabilidade do Banco Central (como principal
devedor) e do Estado Brasileiro (como garantidor), o devedor original depositava o valor em
moeda nacional na rede bancaria autorizada e esta, por sua vez, efetuava o dep6sito em dolar
junto ao BC em nome dos credores. Para que esta modalidade de reescalonamento fosse
possivel foram aprovadas resolucbes no Banco Central (votos 736/82) e no Conselho
Monetario Nacional (510/82).

Na realidade, esse mecanismo funcionava como uma tomada de empréstimos por parte
do BC aos devedores internos e 0s juros eram pagos aos credores externos, ja que estes
valores poderiam de acordo com estas resolucdes ficarem no Brasil por até 8 anos, ou seja,
um claro mecanismo de transformacgdo de divida externa em divida interna. Em Cerqueira é
possivel encontrar a seguinte explicagdo “[...] mediante pagamento de juros e demais despesas
normalmente incidentes sobre as operagdes da espécie, em niveis dos percentuais no acordo a
ser firmado com os bancos estrangeiros.” (CERQUEIRA, 1996 p. 23)

O projeto 3 no valor de US$ 10,4 bilhdes era uma linha de crédito comercial de curto
prazo e ndo foi assinado um acordo formal entre as partes, ele visava o reestabelecimento para
0 ano de 1983 das linhas de crédito de curto prazo (até 1 ano) em moeda estrangeira destinada
ao financiamento das importacdes e exportagdes com vistas a reestabelecer o equilibrio na
balanca comercial. Nesse projeto, o devedor pagava o valor devido ao credor externo e, em
seguida, o credor tinha por obrigacdo reemprestar esses recursos ao pais, para ser reutilizado
em novas operacdes comerciais, de fato, esse mecanismo gerava o efeito bola de neve e tinha
o aval do préprio governo.

O ultimo projeto dessa primeira fase que correspondeu ao ano de 1983 foi o projeto 4,
gue da mesma forma do 3 néo foi assinado um acordo formal e representava um valor de US$
6 bilhdes. Visava atender o mercado interbancario para empréstimos de curtissimo prazo (30
dias) podendo ser renovado, este seguia a mesma logica de reempréstimo do projeto 3.

A segunda fase entrou em vigor em 1984 no valor de US$ 26,9 bilhdes, mas as
negociagdes tiveram inicio em junho de 1983 e manteve 0s mesmos projetos da fase anterior,
mas segundo Cerqueira (1996), nessa fase foram acrescentadas modificacdes em termos de
pagamento e das taxas de juros que trouxe, segundo a autora, melhores condi¢cbes de

refinanciamento para o Brasil.



Figura 0: Sintese da fase 2 da negociagdo com credores privados
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Fonte: Elaboracdo propria com base em Cerqueira (1996).
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A fase 11l (1985/1986) dividiu-se em duas etapas, sendo a primeira implementada no

ano de 1985 e a segunda em 1986, conforme figura 04, quando registraram-se mudancas no

cenario internacional, com a queda nas taxas de juros e uma substancial redu¢do do preco do

petroleo no mercado mundial, 0 que representou um movimento de recuperacdo da economia

mundial.

Figura 03: Sintese da fase 3 da negociacdo com credores privados

Fase 3
1985/86

Etapa

Etapa 2
1986
US$ 24.8

Fonte: Elaboracéo propria com base em Cerqueira (1996).

No cenario interno*” esse ano também foi marcado por melhoras nos indices

econbmicos, com 0 aumento das reservas internas para US$ 11,9 bilhdes em dezembro de

1984, quando estas haviam registrado US$ 3,1 bilhdes em janeiro de 1983, além disso, a

balanca comercial apresentou um superavit comercial da ordem de US$ 13, 1 bilhdes.

As negociag0es com os credores internacionais, inspiradas no que havia sido alcangado

47 Do ponto de vista politico institucional também ocorreram mudancas significativas com o fim da ditadura
militar e a campanha pelas Diretas Ja, que mesmo ndo obtendo o resultado esperado, ja que o Congresso

Nacional de forma indireta elegeu o novo presidente, representou um importante momento de mobilizac&o.
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nas negociacgdes por México e Venezuela, buscou a realizacdo de acordos plurianuais, porque
até entdo os acordos para a renegociacdo da divida aconteciam anualmente. A proposta do
governo brasileiro era de uma renegociacdo no valor de US$ 45,3 bilhdes que venceriam no
periodo de 1985 a 1991 com prazo de amortizacao de 16 anos e com 7 anos de caréncia.

Registra-se nesse momento, segundo a autora, uma mudanca de postura tanto por parte
dos credores estimulados pelo chamado Plano Baker*® que tinha como base o FMI e o
Banco Interamericano para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e do lado dos
endividados pelo Consenso de Cartagena®.

Nessas negociacfes gera-se um impasse entre 0 governo e 0s negociadores, ja que 0
primeiro ndo aceita a imposicdo dos segundos para a adocdo de uma politica econémica
restritiva, o que de acordo com Cerqueira, inviabiliza a formalizacdo de acordos, levando a
adogdo do que ficou conhecido como periodos de interinidade, em que eram realizados
acordos transitorios com os credores para manter as obrigacdes de médio e longo prazo de
capital para o Brasil.

Dentro dessa nova sistematica de negociacdes, 0 governo criou uma nova estrutura
administrativa para a renegociacdo da divida com a Diretoria da Divida externa (DIREX), a
Diretoria para Assuntos da Divida Externa (DIVEX) e o Departamento da Divida Externa
(DEDIV).

A segunda etapa da fase Il vai ocorrer em 1986 e mesmo sem acordo com o FMI o

governo vai conseguir estabelecer um entendimento com os credores privados e em julho séo

“8 Plano apresentado em 1985, pelo entfo Secretario do Tesouro Americano James Baker, que propunha
um aporte de US$ 29 bilhdes para os paises devedores a serem disponibilizados pelos Estados Unidos e pelos
bancos credores

49 Foi uma reunido ocorrida em junho de 1984 em Cartagena, na Coldmbia, que criou uma instancia permanente
de discussdo sobre a situacdo econdmica financeira da América Latina e de maneira especial sobre a divida
externa e todas as questdes relativas as suas negociacfes. Seu principal motivador foi a Argentina, na perspectiva
de criar condicfes mais favoraveis para os paises credores. Estiveram presentes os chanceleres e ministros da
economia do Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, México, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai e Venezuela. Para aprofundamento consultar Mallmann (2008) especialmente paginas 90 a 97 e Tussie
(2015) que aborda o fracasso e as licdes dessa iniciativa. Mal grado o resultado alcangado, ja que o objetivo
principal seria para a autora a possibilidade de criacdo de um “Clube de Devedores” como forma de ter
capacidade de impor condicBes para negociacdo do pagamento da divida externa no conjunto de paises que
participaram da reunido, o Consenso de Cartagena aponta algumas questdes relevantes e ainda ndo resolvidas até
agora a respeito da divida, entre elas o fato de que a sua principal causa foi o aumento da taxa de juro
internacional e em funcdo disso, requerer uma diminuicdo da taxa de juro real e nominal no mercado
internacional para o pagamento dos servicos da divida externa. Tussie afirma que os credores, com receio do que
esse Consenso poderia resultar, ofereceram a México e Brasil, os maiores devedores da regido, condi¢cGes mais
favoraveis de renegociacdo, como forma de neutralizar a atuacdo desses dois paises nas decisfes de Cartagena.
Além dessa primeira reunido, ocorreram mais 3: setembro de 1984 em Mar del Plata (AR), em fevereiro de 1985
em Santo Domingo (Republica Dominicana) e em dezembro de 1985 em Montevideo (UY). Essa iniciativa foi
“substituida” pelo Plano Baker (1985) cujo lema era “ajuste com crescimento” langado pelo Tesouro dos EUA ¢
pelo FMI.
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assinados trés contratos no valor de US$ 24,8 bilhdes. Nesses novos contratos houve
modificacbes no esquema de reempréstimos de valores depositados no BC, estas
modificacdes foram impostas pelos Estados Unidos como uma forma de limitar a capacidade
de reempréstimos e tinha as seguintes condicionalidades: para o setor publico somente seria
permitido para o refinanciamento da divida externa e para o setor privado estes valores
estavam sujeitos a tetos mensais fixados pelo BC para controlar o impacto monetario.

As negociacOes da fase 1V ocorrem em 1987/1988 (Governo Sarney) e sua principal
caracteristica € a suspensao das remessas de juros sobre a divida de médio e longo prazo e das

obrigagdes decorrentes das linhas de crédito de curto prazo, a moratéria.

Figura 04: Sintese da fase 4 da negociacdo com credores privados

Etapa 1
Fase 4 1987/88

Empréstimo Ponte
US$ 4,5 bilhdes ,
Novos Acordos :

US$ 81,65 bilhdes Etapa 2

\. J

Fonte: Elaboracéo propria com base em Cerqueira (1996).

Essa moratéria vai ser utilizada em fungédo da queda das reservas internacionais do pais,
e isso decorre, segundo a autora, da medida de congelamento de precos adotada no Plano
Cruzado® e que se prolonga para além do tempo suportavel pelos agentes comerciais
privados, 0 que vai, em um primeiro momento, levar a existéncia do agio e depois do
desabastecimento, forcando o governo a utilizar parte de suas reservas para importar os
produtos que ndo estavam sendo disponibilizados no mercado, levando assim as reservas a um
nivel critico, o que impossibilitou a realizacdo dos pagamentos dos servicos da divida e criou
dificuldades de relacionamento com os credores externos. (CERQUEIRA, 1996)

Mas para Fattorelli e Avila (2009)%* essa moratéria tem outras motivagdes. Foi uma

moratoria técnica e limitada e tinha como objetivo retomar as rédeas da soberania nacional

%0 Plano econdmico adotado pelo governo Sarney em 1986 com o objetivo de controlar a inflagdo e que leva o
nome da nova moeda adotada dentro das medidas de estabilizacdo implantadas.

5! Esse texto “A divida e as privatizagdes” foi escrito originalmente em 2007 e atualizado em 2009. Utilizamos
a data da ultima atualizacéo
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Para os autores:

Constituia fundamentalmente um instrumento de negociacdo, ou seja, 0S
valores devidos seriam depositados em conta especial no Banco Central e 0s
pagamentos seriam retomados no momento em gue se chegasse a conclusdo
de um acordo abrangente, que afastasse emdefinitivo a ameaca de
estrangulamento decorrente das macicas transferéncias de recursos a que
vinha sendo forcada a economia brasileira desde o inicio da década de 80.
Buscava-se proteger e recompor as reservas e, principalmente, abrir caminho
para uma solucdo efetiva do grave problema da divida. (FATTORELLI e
AVILA, 2009, p. 04)

Essa iniciativa motivou a criagdo de uma Comissdo Especial no Senado Federal para
analisar o endividamento brasileiro e o entdo senador Fernando Henrique Cardoso
(PMDB/SP) foi o relator. Ao final dos trabalhos, a Comissdo elaborou relatério em que
destaca a corresponsabilidade dos credores pela crise da divida e a influéncia da elevacdo de
maneira unilateral das taxas de juros dos Estados Unidos pelo aumento do endividamento.

Essas conclus@es, aliadas as pressdes internacionais e da midia nacional, segundo
Fattorelli e Avila, “[...] propiciaram a inclusio do Artigo 26 no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal de 1988 (idem, p, 04) que trata sobre a

realizacdo de uma auditoria da divida publica brasileira, como segue:

Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgacdo da Constituicdo, o
Congresso Nacional promovera, através de Comissdo mista, exame analitico
e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro.

§ 1° A Comissdo terad a forca legal de Comissdao parlamentar de inquérito
para os fins de requisicdo e convocacao, e atuara com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido. § 2° Apurada irregularidade, o Congresso Nacional
proporé ao Poder Executivo a declaracdo de nulidade do ato e encaminharé o
processo ao Ministério Publico Federal, que formalizara, no prazo de
sessenta dias, a acdo cabivel. (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Ato
das Disposicdes Transitdrias)

Em 1989 foi instalada a referida Comiss@o, mas a auditoria ndo chegou a ser realizada,
mesmo o relatorio do Senador Severo Gomes (PMDB/SP) relator da Comissao, identificar na
analise dos aspectos juridicos dos contratos, clausulas que feriam a Constituicdo recém
promulgada e que seriam, segundo Fattorelli e Avila, nula de pleno direito. A citagio a seguir

de parte do relatdrio ilustra adequadamente, tais irregularidades:

Sem qualquer sombra de ddvida, aqui estd o ponto mais espantoso dos
Acordos ... Esta clausula retrata um Brasil de joelhos, sem brios poupados,
inerme e inerte, imolado a irresponsabilidade dos que negociaram em seu
nome e a cupidez de seus credores [...] Este fato, de o Brasil renunciar
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explicitamente a alegar a sua soberania, faz deste documento talvez o
mais triste da Historia politica do Pais. Nunca encontrei ... em todos os
documentos histdricos do Brasil, nada que se parecesse com esse documento,
porque renuncia de soberania talvez nds tenhamos tido rendncias iguais, mas
uma renuncia declarada & soberania do Pais € a primeira vez que consta
de um documento, para mim histérico. Este me parece um dos fatos mais
graves, de que somos contemporaneos. (Senador Severo Gomes apud
FATTORELLI e AVILA, 2009, p. 5)

O relatorio final foi elaborado pelo Deputado Federal Luiz Saloméo (PDT/RJ), mas ndo
foi aprovado na Comissédo, sendo levado ao Plenério do Congresso onde também ndo foi

aprovado. Fattorelli e Avila sintetizam as principais conclusdes do relatorio:

[...] verificou a factibilidade de reduzir o montante da divida externa, e
deduzir do principal consignado pelos bancos que emprestaram a juros
flutuantes o excedente, avaliado em simulacdes feitas pelo Banco Central,
que variavam de 34 a 62 bilhdes de dblares, na época. PropOs retomar as
investigagcbes e 0s processos judiciais tendentes a recuperar as perdas
provenientes de fraudes e negdcios ilicitos, responsabilizar penalmente os
responsaveis internos e os cumplices externos, e repatriar as divisas
evadidas clandestinamente. (ibidem. p. 5)

Em relacdo aos processos de negociacdo da divida por parte do governo federal em
1987 foi feita a primeira tentativa, sem éxito, de secutirizacdo da divida externa com a
proposta do governo de troca da divida velha por bdnus com prazos mais longos de
vencimento e taxa de juros em conformidade com a capacidade de pagamento do pais.

Diante das dificuldades enfrentadas pelo governo para honrar oS compromissos
assumidos junto aos bancos e credores internacionais, estes passam a exigir a entrada de
novos aportes de capital de outras fontes, como o Clube de Paris e créditos multilaterais, para
que as negociag¢les pudessem ser mais realistas, isso significava para eles, garantia de que o
Brasil, independente da situacdo econémica e das restricdes impostas ao pais em termos de
realizacdo de politicas sociais, manteria 0 pagamento dos servigos da divida.

Para resolver o problema dos juros devidos e ndo pagos em 1987 - ja que esse atraso
poderia representar um rebaixamento da classificacdo dos créditos brasileiros nas carteiras dos
bancos norte-americanos, 0 que representaria prejuizo para os bancos brasileiros e para o
governo praticamente impossibilitaria a obtencdo de novos financiamentos junto a bancos
comerciais internacionais — foi feito um empréstimo ponte no valor de US$ 3 bilhdes para
fazer frente aos juros devidos que eram de US$ 4,5 bilhdes. A diferenca (US$ 1,5 bilhdes) foi

paga com reservas brasileiras, 0 que vai contribuir ainda mais para o processo de estatizacdo
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da divida.

O cenério econdmico em 1988 (Governo Sarney), apesar de todo o processo anterior de
renegociacao e de estatizacdo da divida, continua complicado, o que vai exigir do governo a
implantacdo do Programa de Ajuste e Modernizacdo do Pais que ira ser implementado nos
anos de 1988 e 1989°2, A inflagdo acumulada em 1987 chega a 366%, o déficit ptblico atinge
5,5% do PIB que tem uma taxa de crescimento de 2,9% a.a apresentando uma tendéncia de
queda e as reservas internacionais chegam a US$ 4, 26 bilhdes.

O programa entdo tinha como objetivo a reversdo desse cenario, com o controle da
inflagcéo, a criacdo de condigdes para a manutencdo do crescimento econdmico e a reducéo
das disparidades na distribui¢do de renda. Nas palavras de Cerqueira (1996) “A estratégia
utilizada pelo governo para atingir seus objetivos consistia no combate ao déficit publico, na
modernizacdo e liberacdo da economia, no atendimento as necessidades sociais basicas ao
pais e na normalizacdo das relagcbes com a comunidade financeira internacional” (p. 44)

Para Fattorelli e Avila (2009) esse programa atendia as exigéncias do FMI impostas nas
diversas Cartas de Intengbes® assinadas pelo governo brasileiro e que tinham como objetivo a
implantacdo da agenda neoliberal, tendo como uma das suas principais medidas as
privatizacBes, cujo resultado seria destinado ao pagamento dos servigos da divida, como
segue: “Como sempre, aos paises endividados foram impostas contrapartidas: a implantagao
do receituério neoliberal, com medidas como Livre Comércio, Desregulamentacdo, Ajuste
Fiscal, e Privatiza¢des.” (ibidem, p. 6)

No que se refere a divida, foram firmados novos acordos no valor aproximado de US$
81,65 bilhdes, sendo deste volume US$ 5,2 bilhGes de dinheiro novo, US$ 61 bilhGes para
reestruturacdo da divida externa de médio e longo prazo abrangendo vencimentos do principal
no periodo de 1983/93, US$ 14,4 bilhdes para a manutencdo das linhas de crédito comercial e
inter-bancario e 1,05 bilhGes para a conversao da divida em b6nus de saida.

A V e (ltima fase com os negociadores privados se divide em duas etapas que
ultrapassa a década de 80, pois a primeira vai de 1989/90° e a segunda 1991 a 1994 (Governo

520 ano de 1989 é marcado pela realizacéo das primeiras elei¢Ges diretas para presidente apos a ditadura militar
e a disputa se polariza entre os candidatos Fernando Collor de Melo e Luiz Inécio Lula da Silva, sendo o
primeiro eleito em torno de um discurso de combate aos marajas e modernizacdo da economia brasileira. O que
vai ocorrer € um direcionamento para a implantacdo do Consenso de Washington e um alinhamento ainda mais
forte aos interesses do capital financeiro internacional, como sera visto na secdo que trata sobre a implantagéo do
Neoliberalismo no Brasil.

53 Para aprofundamento sobre as Cartas de Intencdes assinadas pelo Brasil e os seus impactos sobre a economia e
o funcionamento do sistema da divida consultar: Aldo Arantes - O FMI e a Nova Dependéncia Brasileira. Ed.
Alfa Omega. 2002.

%4 Essa fase cobre o Gltimo ano do Governo Sarney (1989) e o primeiro ano do Governo Collor (1990)
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Collor/Itamar Franco). O cenario econémico do periodo, ao invés de ter melhorado, com a
adocdo de medidas do programa de ajuste e modernizagdo, agrava-se ainda mais, com a
inflacdo chegando ao patamar de 934% a.a em 1988 e a taxa de juros real acumulada nas
operacdes de overnight que eram lastradas em Letras do Tesouro Nacional chegando a
34,44% a.a.

Figura 05: Sintese da fase 5 da negociacdo com credores privados

Etapa 1
1989/90
Fase 5
1989/1994 '<
Etapa 2
1991/94

Fonte: Elaboragdo propria com base em Cerqueira (1996).

Além disso, registra-se um aumento da repatriacdo de investimentos estrangeiros e na
remessa de lucros e dividendos ao exterior, 0 que vai obrigar o governo a suspender em julho
de 1989, parte dos pagamentos ao exterior para garantir o nivel das reservas internacionais do
pais amparado na Resolucdo 1.564 do Conselho Monetario Nacional e na Circular 1.422.

E nesse cenario econdmico que assume a presidéncia Fernando Collor (1990/92) que
adota um plano econdmico que tem como medida central um chogue monetario cujo objetivo
seria 0 de promover a desindexacdo da economia, 0 que estaria sendo a causa da inércia
inflacionaria e a medida principal foi o confisco da moeda e uma reforma fiscal e
administrativa. Com isso 0 governo pretendia controlar a hiperinflagdo e equilibrar o déficit
publico.

Os objetivos ndo sdo alcangcados por razdes diversas, tanto internas quanto externas,
como por exemplo, o fato da principal medida encontrar resisténcia em alguns setores que
continuam indexando os precos, a ocorréncia de choques agricolas internos que irdo dificultar
o controle inflacionario e o aumento do preco do petroleo no mercado internacional fazem
com que a inflagdo volte a casa dos dois digitos ainda no primeiro ano, for¢cando o governo a

manter uma politica monetaria restritiva, o que ira aumentar as dificuldades para a
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renegociacdo da divida externa.

O governo vai empreender um processo de liberalizacdo do comércio externo, dentro
dos ditames do Neoliberalismo, com a eliminacdo de barreiras a importacéo e paralelo a isso,
adota um plano de negociagdo com os credores externos utilizando, segundo Cerqueira, uma
mudanca de enfoque na questdo da divida externa, visto que toda a reestruturacdo adotada nos
anos 80 levou a uma concentracdo da divida no governo, ja que o principal depositario dos
recursos e responsavel pelas negociacdes era o Banco Central.

O governo vai apresentar aos negociadores um novo esquema, cujo objetivo era o de
alcancar uma solugdo de longo prazo para o problema da divida que conseguisse
compatibilizar o envio de recursos para o exterior e a capacidade de pagamento do pais, visto
gue nesse momento a situacdo vivenciada pelo Estado era de uma faléncia em funcdo das
remessas de capital para o exterior.

As propostas apresentadas previam um processo de secutiriza¢do da divida com a troca
da divida velha por bénus sem garantia e com vencimentos em até 45 anos, a exclusdo da
divida privada do processo de negociagdo® sendo que o financiamento de linhas de crédito
comercial e interbancario deveria se realizar a partir de entdo pelos préprios interessados e
todos os montantes devidos aos credores privados que viessem a ser depositados no Banco
Central deveriam ser proveniente de um emprestimo ponte.

Essa proposta ndo foi aceita pelos credores e 0 governo entdo diante da negativa, em
1991 liberou o pagamento devido pelo setor privado, pelos bancos publicos e pelas estatais
Petrobras e Vale do Rio Doce aos credores externos, como também o pagamento de 30% do
valor dos juros devido pelo setor pablico aos credores privados, e tornou voluntérias as linhas
de credito comercial e inter-bancério de curto prazo.

Apbs a implementacdo dessas medidas, o governo inicia uma negociacdo para
atualizacdo dos juros devidos em 1989/90. O documento base (Resolugdo 20/91) dessa
negociagao foi aprovado pelo Senado, visto que com o fim da ditadura militar, esses acordos
de financiamento externo deveriam ter aprovacdo legislativa. O Senado também aprovou a
Resolugdo 82 estabelecendo pardmetros para a negociacao da divida externa e definindo o seu
papel na negociacdo e implementacdo de acordos em que a Unido fosse parte integrante.

Os juros devidos no periodo da ordem de US$ 9,1 bilhGes dos quais 25% foi pago em

dinheiro e o restante foi transformado em bdnus, cuja remessa de juros e demais encargos ndo

%5 Chama a atencdo o fato da proposta de separacgdo das negociagGes da divida publica e privada ocorrer apenas
quando a primeira ja representa 90% do endividamento total, ou seja, quando efetivamente o processo de
estatizacdo ja tem alcancado o seu nivel maximo.



87

estavam sujeitos a pagamento de Imposto de Renda e ainda puderam ser usados como moeda
nos processos de privatizagdo. Esta possibilidade estava assegurada legalmente pela
Resolucao 2.203/95 e pela Circular 2.623/95 do Conselho Monetario Nacional.

Ao emitir estes bonus, a Unido assumiu dividas das entidades da administragdo direta e
indireta de estados e municipio que efetuaram depositos no BC amparados na Resolucdo
1.564, e nesse processo também ocorreu uma mudanca significativa em termos de
responsabilidade sobre a gestdo da divida, deixando esta de ser gerida pelo BC e passando a
ser gerida pelo Tesouro, o que mudou também o foco da divida, do aspecto cambial e
monetério para o aspecto fiscal. Isso significou que a partir dessa negociagdo, 0s recursos a
serem utilizados para 0 pagamento nos processos de negociacdo teriam como fonte principal
os tributos.

Ainda em relacdo a emissdo de bbnus, ela vai significar um aumento da dependéncia
externa brasileira, de forma especial em relacdo ao Tesouro americano que passa a ser

utilizado como um tipo de “avalista” deste bonus, como enfatiza Cerqueira:

A garantia do principal é dada, no mais das vezes, sob a forma de caugéo de
titulos emitidos pelo Tesouro americano, cujo montante de resgate, quando
de seu vencimento, pode ser utilizado no pagamento de principal dos b6nus
por ele garantidos. [...] Na aquisicdo das garantias, o pais devedor conta
normalmente com financiamentos oriundo dos Organismos multilaterais —
Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento. (CERQUEIRA, 1996, p.73)

Uma das principais caracteristicas da segunda etapa da V fase que compreendeu o0
periodo de 1991/94° foi o lancamento de bdnus de longo prazo, os quais faziam parte das
acOes implementadas pelo Plano Brady assinado pelo Brasil. Esse plano consistiu na
renovacdo da divida ja reestruturada anteriormente pelo governo brasileiro e que foi
renovada pela emissdo destes bonus. Esse mecanismo, segundo a autora, envolveu o
abatimento da divida, seja pela reducéo do principal ou pela diminui¢do da carga de juros.
Para atrair credores os bénus contavam com a garantia integral ou parcial de pagamento

e/ou de juros.

% A partir de 1992 assume a presidéncia Itamar Franco, que era vice de Collor de Melo que renunciou ao
mandato frente ao iminente impeachment pelo Senado. No ministério da Fazenda e a frente dessas negociagoes
estava Fernando Henrique Cardoso que implanta em 1994 o Plano Real e consegue com o controle da inflagdo
ser candidato a presidéncia da republica e ser eleito por dois mandatos (1995-2002)
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Quadro 01: Bonus emitidos no ambito de acordos assinados no Plano Brady

Bonus emitido Vencimento Valor (bilhdes de US$)
Bonus de desconto 15/04/2024 7,3
Bonus ao par 15/04/2024 10,5
Bénus de reducédo temporaria de juros 15/04/2009 1,7
Bonus de capitalizacéo 15/04/2014 79
Bdnus de conversdo da divida 15/04/2012 8,5
Bénus de dinheiro novo 15/04/2012 2,3
Total 38,2

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados de Cerqueira (1996).

3.5.2 Negociagdes com o Clube de Paris (fase I a 1V)

A principal condicdo imposta pelo Clube de Paris para que um pais possa solicitar a
negociacao da divida é a adogdo de um Programa de Estabilizacdo aprovado pelo FMI, que
como visto anteriormente, tem como base uma politica recessiva para os paises devedores.

Podem ser negociadas no ambito do Clube de Paris dividas de entidades publicas e
privadas relativas a pagamento de juros e amortizagdes, pagamentos atrasados de
empréstimos de médio e longo prazo. Esses empréstimos ou créditos comerciais em atraso
podem ter sido objeto de empréstimos do governo ou agéncia oficial do pais credor.

Na fase | o valor renegociado foi em torno de US$ 3 bilhdes e ocorreu em 1983°7. Um
aspecto que chama a atencédo é o fato de terem surgido divergéncias em relagdo ao montante
da divida que o Brasil devia a estes credores, ja que segundo Cerqueira:

Devido a impossibilidade, do lado brasileiro, de identificar integralmente a
parcela da divida coberta por garantia oficial, uma vez que essa informagéo
ndo necessariamente consta dos documentos das operacdes e de registro no
Banco Central, surgiram divergéncias entre a divida estimada pelo Brasil e
aquela apresentada pelos paises credores.(ibid, p. 100)

A fase Il vai ser marcada pelo impasse entre o0 governo brasileiro e o Clube de Paris em
fungéo da exigéncia de assinatura de um acordo de condicionalidade maxima com o FMI, isso

significava a aceitacdo por parte do Brasil de todas as condi¢Oes impostas pelo Fundo, o que

57 Os paises credores eram: Austria, Bélgica, Canadé4, Dinamarca, Espanha, Japao, Estados Unidos, Franga,

Italia, Noruega, Portugal, Paises Baixos, Reino Unido, Alemanha, Suécia e Suica

8 A CPI da divida e os documentos do Jubileu Sul questionam a renegociagdo e pagamento de vultuosos valores
gue como estes ndo existem documentos oficiais que demonstrem o valor e até mesmo a existéncia dessa divida,
0 que a torna ilegal e ilegitima. Na secdo sobre a CPI da divida ampliaremos essa discussdo. A autora relata que
a partir da identificacdo dessas divergéncias passou-se a realizar uma conciliagdo das contas, mas ndo indica se
esta foi concluida e se foram confirmados os valores apresentados pelos credores.
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bloqueou segundo Cerqueira, as negocia¢des durante os anos de 1985 e 1986.

Entre essas condicOes, estava a adocdo de politicas econdmicas restritivas, que nao
foram aceitas pelo governo brasileiro, j& que impactariam negativamente sobre os resultados
esperados com a execucdo do Plano Cruzado.

Em funcéo desse impasse, as parcelas do principal e dos juros nos anos de 1985 e 1986
ndo foram remetidas para o exterior, mas depositadas numa conta em nome dos credores no
BC. Esse procedimento, segundo a autora, aumentou as dificuldades de acesso a recursos no
exterior, jA que algumas agéncias passaram a nao operar com o Brasil ou impuseram
restricfes as operacBes. As negociagdes sé foram reiniciadas em dezembro de 1986 - mesmo
sem ter o aval do FMI — motivadas pelo fechamento das negociacbes da fase Il com os
credores privados.

O acordo da fase Il foi assinado em janeiro de 1987, mas néo incluiu o reescalonamento
deste ano, ja que esta inclusdo estava condicionada ao aval favoravel do FMI as medidas
econbmicas que estavam sendo adotadas pelo governo, o acordo deu-se sobre as parcelas do
principal e dos juros devidos e ndo pagos entre 1985 e 1986.0 valor do acordo da fase Il foi
de US$ 3,7 bilhGes acrescidos de U$S 374,7 milhdes correspondentes aos juros sobre o valor
total consolidado de 1985 e 1986.

Na fase Il também ocorreram impasses em funcéo das imposicdes do Clube de Paris
para o fechamento dos acordos e o governo reteve as parcelas do principal do ano de 1987 e
até julho de 1988, mantendo em dia o pagamento dos juros. Essa fase foi assinada em julho e
representou o maior acordo em volume de recursos assinado com o Clube, correspondendo a
cerca de US$ 5,0 bilhdes, dos quais US$ 3,9 correspondiam ao principal e US$ 1,1 bilhdes ao
pagamento de juros.

A Ultima fase de negociacdes corresponde a um valor aproximado de US$ 12,8 milhGes
que compreende a reestruturacdo de atrasados do ano de 90, e vencimentos do ano de 92 até
agosto de 93. Nessa fase 0s recursos objeto de negociacdo foram exclusivamente da Uniéo,
excluindo os recursos das estatais Petrobras e Vale do Rio Doce, bem como de valores
relativos ao setor privado. Além disso, nesse acordo ja foi levada a efeito a resolucéo 1.564 do
Senado que determinou o repasse da responsabilidade da divida do BC para o Tesouro

Nacional.
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3.5.3 Andlise das negociagdes com os negociadores privados e com o Clube de Paris

O processo de negociacdo imposta ao Brasil pelos negociadores privados e pelo Clube
de Paris demonstra a forma predatoria como os interesses do capital financeiro se sobrepdem
a qualquer outro interesse existente no pais devedor, mesmo que sejam interesses de outra
fracédo do capital, como o produtivo, por exemplo.

Essa imposicdo pode ser exemplificada pelos acordos transitorios, os chamados
periodos de interinidade, que foram assinados durante o processo de negociacdo em 1984. A
partir do impasse gerado pela oposicéo entre os interesses do governo brasileiro de adotar
medidas de politica macroeconémica de controle inflacionario, como exemplificado por
Cerqueira, € 0s interesses dos credores de priorizar 0s pagamentos da divida publica, travou as
negociacdes para o fechamento de acordos de longo prazo, numa manobra para exigir que o
governo adotasse as medidas que atendesse aos interesses dessa fragao do capital.

Em funcao dessa postura, o FMI atua como um “feitor da divida” como afirma Kucinski
e Branford (1987) e impGe uma carga ideoldgica a sua atuacdo, ao apresentar esses programas
ndo como recessivos e que provocam queda no nivel da atividade econdmica, mas como
programas de ajustamento e austeridade, dando-lhes um carater positivo, dificultando,
inclusive do ponto de vista dos trabalhadores dos paises devedores, uma postura contraria a
sua implantac&o.

Esse aparente carater positivo da atua¢do do Fundo dissemina a compreensdo do termo
austeridade®® na sua acepgao positiva, de ter mais rigor no controle dos gastos e nesse caso, se
0 pais tomou emprestado deve fazer sacrificios, ajustes, cortes para realizar os pagamento,
ndo deixa espaco para 0 questionamento acerca da forma como esses empréstimos foram
feitos e dos prejuizos causados aos paises devedores, como por exemplo, 0 aumento da divida
externa por mecanismos meramente financeiros, através da elevagdo da taxa de juros Libor e
Prime, sem uma contrapartida real que justificasse o aumento do endividamento e sua
consequente crise.

A dissemina¢do massiva de que “quem tomou emprestado deve pagar” sem considerar
guais 0os mecanismos utilizados para o aumento dessa divida, se sdo legais ou podem ser

objeto de contestacdo legal com base em ConvencOes e Tratados Internacionais, quais 0s

% Defini¢io de austeridade pelo Dicionario da Lingua Portuguesa Aurélio: “I. Qualidade de austero. 2.
Cuidado escrupuloso em ndo se deixar dominar pelo que agrada aos sentidos ou deleita a concupiscéncia.
3. severidade, rigor”. (DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA ONLINE. Verbete Austeridade)
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danos causados para os paises de uma acéo unilateral que aumenta a divida sem contrapartida
real, atende aos interesses do capital financeiro.
Esse discurso encobre os reais interesses que estdo sendo atendidos e abre caminho para
a adocdo de praticas questionaveis do ponto de vista legal, como a divergéncia identificada
pelo governo brasileiro no montante da divida quando da renegociagdo com o Clube de Paris
(fase 1), a adocdo de juros flutuantes ou ainda na imposicdo do que o pais pode ou nédo
negociar em termos de pagamento dos juros e reescalonamento da divida.
Tal carga ideologica, como tratada por Kucinski e Branford, cria as condigdes materiais
e subjetivas para a atuagdo desse sistema, impondo uma agenda econdOmica de
contrarreformas que reduzem direitos e ampliam desigualdades sociais em nome da
austeridade, da necessidade de cumprimento de contratos e acordos com o0s credores, quando
na realidade alguns empréstimos ou acordos ndo foram feitos pelo governo, para serem
utilizados, por exemplo, em investimentos ou politicas sociais.O governo apenas serviu de
“fiador” entre as empresas privadas e os bancos internacionais, como foi o caso da fase 3 de
negociacdo com os credores privados, como ja apresentado neste capitulo, cujo objetivo foi
0 reestabelecimento de crédito para os exportadores e importadores privados e as partes
ndo assinaram contratos formais, 0s bancos internacionais, num total de 174,
consubstanciaram acordos com o Banco Central (Commitment Telex). ObrigacGes que
posteriormente serdo assumidas pelo Tesouro Nacional, ou seja, serdo pagas com recursos
publicos, sem nenhum questionamento acerca da legitimidade desses pagamentos e dos
prejuizos que estes causam aos fundos publicos.
Analisando o impacto do endividamento e a crise que se instalou nos anos 80,

Kucinski e Branford afirmam:

Na América Latina é tal o peso da divida que ela ndo poder ser redimida, e
assim a divida muda de qualidade, funcionando ndo apenas como
mecanismo de extragdo permanente de rendas, mas também como
instrumento de dominagdo politica. Enquanto em outras regiGes do Terceiro
Mundo o pagamento de juros ocupava no maximo 2 por cento do Produto
Interno Bruto, na América Latina os principais devedores gastaram entre 5 a
8 por cento [...] Enquanto paises endividados da Asia e Africa gastavam 15 a
25 por cento de suas exportacdes para servir a divida [...] no Brasil consumiu
87 por cento [...] forcando [...] cortes drasticos na importacdo de bens.
(KUCINSKI, BRANFORD, 1987, p. 101)

Alguns detalhes apresentados por Cerqueira demonstram o0 modus operandi desse

sistema da divida. Nos projetos 3 e 4 da fase 2 de negociagdo com os credores privados ndo
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foi assinado acordo formal entre as partes, a responsabilidade foi assumida pelo BC. Quando
das negocia¢Ges com o Clube de Paris, que opera na pratica como um intermediario entre 0s
paises credores e devedores, 0s negociadores brasileiros identificaram uma divergéncia em
termos da divida estimada pelo Brasil e os valores que estavam sendo apresentados pelos
credores. Mesmo diante dessas inconsisténcias ndo houve nenhuma iniciativa do governo para
realizar uma auditoria que pudesse identificar o que de fato havia sido negociado e qual o
valor efetivo, demonstrando uma total submissdo aos ditames dos credores e dos Seus
representantes.

Essas negociacbes também foram responsaveis pela maior concentracdo da divida
externa no setor publico através do BC nos anos 90, quando é apresentada a proposta de
exclusdo da divida do setor privado no ambito das negociacGes com os credores privados,
quando esta ja havia alcangcado o patamar de 90% do endividamento externo brasileiro.

Em 1987 nos processos de negociacdo dos servicos da divida fica evidente a disputa de
interesses entre o capital financeiro internacional e o capital produtivo nacional. Nessa disputa
guem sai vitorioso € o capital internacional, ja que o governo acaba cedendo as imposicdes do
FMI e adotando medidas recessivas gerando perdas para o capital nacional.

O Programa de Ajuste e Modernizacdo do Pais adotado pelo governo Sarney (1985-
1990), inclui a reducdo da disparidade de distribuicdo renda como um acessério e ndo como
uma medida a ser alcancada, ja que a prioridade centrava-se durante todo o periodo na
renegociacdo da divida e no controle da inflacdo, medidas que sdo incompativeis com
politicas redistributivas, ja que o0s recursos existentes se direcionam para o atendimento aos
interesses do capital financeiro rentista do ponto de vista internacional, e internamente a
prioridade é o controle da inflacdo que impde uma série de medidas que afetam diretamente
os trabalhadores assalariados, como o arrocho salarial e a queda no nivel de emprego, o que
torna a classe trabalhadora ainda mais vulneravel frente as investidas do capital.

No inicio dos anos 90 intensifica-se a secutirizacdo da divida e a sua transformacao
mais rapida em capital ficticio, na medida em que uma parcela significativa de juros devidos
(US$ 7,1 bilhdes) é transformada em bonus®. Isto significa uma operagdo que corresponde a
emissdo de papéis que tem apenas como lastro a divida pablica anterior, ndo tendo
correspondéncia com nenhuma riqueza material, ndo significa entrada de nenhum recurso.

Além disso, esses bonus foram qualificados para participar, como sera visto no proximo

60 Esses bonus foram emitidos em moeda estrangeira, o dolar estadunidense, tendo como data de resgate janeiro
de 2001 e a taxa de juros ficaria a critério de cada credor.
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capitulo, como moeda na compra das estatais que foram privatizadas.

Assiste-se também a uma guinada do capital financeiro internacional liderado pelo EUA
através do Plano Brady em que ocorre a reestruturacdo da divida antiga, e sua transformacéo
em bonus tendo como garantia 0 Tesouro Americano. Fattorelli (2012) vai destacar em
relacdo a essas negociacfes que ndao ha transparéncia em relagdo ao detalhamento das dividas
que foram objetos de negociacdo, nem foi levado em consideracdo o valor de mercado da
divida anterior que era de cerca de 20% do valor nominal, definido em acordéo do Tribunal de
Contas da Unido nem as irregularidades que foram identificadas pelas comissoes
parlamentares de inquérito anteriores®?, “e ainda exigiu a compra de garantias colaterais
(titulos do Tesouro norte-americano de cerca de U$$ 3,9 bilhdes)” (FATTORELLI, 2012, p.
41).

Ainda segundo a autora, a utilizacdo do mecanismo de transformar juros vencidos em
titulos é considerado um anatocismo, que € a cobranca de juros sobre juros, o que torna o
crescimento da divida exponencial sem uma contrapartida efetiva, ou seja, sem que o pais
tenha acessado nenhum novo empréstimo, apenas se multiplica uma divida ja existente. Essa
prética é considerada ilegal pelo Supremo Tribunal Federal®?.

Mas o Plano Brady também apresenta indicios de irregularidades como o fato de néo ter
tido registro na Comissdo de Valores Mobiliarios dos Estados Unidos e nédo ter atendido as
exigéncias da Lei de Valores de 1933 daquele pais, por isso, ““ a novagdo — transformacao de
uma divida em outra — deve ter uma causa legitima, o que ndo se confirmou na operacao
Brady” (ibid, p. 41)

Segundo Kucinski e Branford essa emissdo:

[ ..] fez aumentar extraordinariamente a divida publica, obrigando o governo
a emitir mais e mais titulos para pagar os juros dessa divida e a aumentar
mais e mais 0s juros para atrair os investidores - que outros ndo eram sendo
as proprias empresas que produziam para 0 mercado externo, e que tinham
assim uma rendosa aplicacéo financeira para os seus excedentes financeiros
— 0 processo altamente recessivo tornou-se uma ciranda financeira.
(KUCINSKI e BRANFORD, 1987, p, 43)

61 Antes da CPI da divida de 2008/2010, ja haviam sido instaladas 3 ComissGes Parlamentares de Inquérito,
segundo Fattorelli (2012) sendo a primeira em 1983 na Camara dos Deputados, a segunda em 1987 uma
Comissao Especial do Senado e em 1989 uma Comissdo Mista cujo parecer nao foi votado. Apesar dos relatérios
de todas essas comiss@es apontarem indicios de irregularidades nos contratos firmados ndo foi adotada nenhuma
providéncia a esse respeito.

62 Samula 121 do Supremo Tribunal Federal (STF): “E vedada a capitalizagdo de juros, ainda que

expressamente convencionada.”
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Em relacdo as negociagbes com o Clube de Paris, também h& indicios de
irregularidades, valores que ndo sdo compativeis entre os registros do governo e dos credores,
além de retaliacbes por parte dos credores pelo fato do pais ndo aceitar integralmente as
imposicdes do FMI que colidia com os objetivos que o governo brasileiro tinha para a
conducdo do crescimento, numa clara demonstracdo de perda de autonomia dos governos
nacionais, frente as investidas do capital financeiro e dos Organismos Bilaterais.

No entanto, quando 0s governos questionam os ditames do Fundo, sdo pressionados
com restricdes que inviabilizam, inclusive a renegociacdo e o pagamento de parcelas do
principal ou de juros, refor¢cando ainda mais o poder das financas globalizadas, como ocorreu
no governo Sarney no periodo de 85 a 87, demonstrando a interferéncia nas decisdes de
politica macroeconémica do pais, explicitando a hegemonia da fracdo rentista em detrimento
das formas de reproducéo do capital produtivo nacional.

Muito embora, como ressalta Paulani (2006), o controle da inflagdo e a liberalizagdo
econdmica dos paises periféricos estejam em consonancia com o movimento do capital
financeiro mundial:

[...] o fato é que a estabilidade monetéria era, j& em meados dos 80, condicéo
sine qua non para colocar os paises periféricos na rota dos capitais ciganos,
que circulam pelo globo em busca de valorizacdo financeira. Com taxas de
inflagdo “ndo civilizadas”, como as detidas entdo pelo Brasil, ndo havia o
minimo de seguranga necessario para essas operagdes. Nao por acaso, é a
partir do final da mesma década de 80 que se intensificam as pressdes para
que os paises entdo denominados “emergentes” desregulamentem seu
mercado de capitais, internacionalizem a emissdo de papéis publicos e
securitizem suas dividas. (PAULANI, 2006, p.16)

As medidas que estavam sendo implementadas pelo governo ndo visavam a reducéo da
pobreza ou da desigualdade social. Eram medidas de cunho macroeconémico que
objetivavam o controle da inflagdo e a retomada do crescimento, ou seja, um ambiente
favoravel a reproducdo do capital produtivo. Na disputa entre a burguesia local e a burguesia
internacional prevaleceram os interesses desta ultima.

Neste capitulo apresentamos o funcionamento do sistema da divida publica no Brasil no
periodo compreendido entre os anos 60 e os anos 80. Vimos que 0 movimento de
financeirizagcdo mundial toma forma no Brasil inicialmente através do financiamento fiscal,
em funcédo do excesso de moeda no mercado internacional, mas que logo vai assumir nos anos
70 um caréter rentista em funcdo da implementacéo do mercado de titulos mobiliarios que vai
promover mudancas institucionais com vistas a agilizar a movimentacdo do fluxo de capitais

entre os paises. Outra caracteristica desse periodo foi a estatizacao da divida publica.
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Os anos 80 foram marcados pela crise da divida publica, o que demandou um longo
processo de negociagdo com os credores privados e o Clube de Paris, e os contratos firmados
passaram a ser monitorados pelo FMI com vistas ao cumprimento das condicionalidades
impostas.

Tracado esse panorama do movimento de financeirizacdo da economia brasileira, no
préximo capitulo iremos analisar a investida neoliberal no pais e seus impactos no

gerenciamento da divida publica.
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Capitulo 4 — A guinada neoliberal nos anos 90 e a divida publica

N&o é possivel abordar diretamente a divida publica nos anos 90 sem problematizar o
papel que a teoria econdmica ortodoxa atribui ao Estado nesse momento, um retorno as ideias
liberais. Para tanto, compreendemos que essa problematizacao s € possivel utilizando como
base a Teoria Marxista®® e a sua contribuicéo critica sobre qual tem sido historicamente esse
papel.

Em funcdo disso, antes de abordarmos o neoliberalismo, a sua agenda de implantacdo
no Brasil e como esta vai impactar de forma direta na divida publica e na transformacéo de
titulos desta divida em patrimdnio publico privatizado, faz-se necessaria uma abordagem

tedrica sobre o Estado.

4.1 O Estado deixa de ser o escritorio da burguesia?

Abordar os anos 90 requer obrigatoriamente um olhar sobre o Estado, mas isso nédo
significa que “qualquer olhar” seja suficiente para a compreensdao desse Estado.
Consideramos que é necessaria uma abordagem como proposta por Marx, o Estado enquanto
escritério da burguesia, que serve aos interesses de um modo de producdo que se estabelece
tendo como fundamento as relagdes sociais de producdo, no qual a propriedade privada dos
meios de producdo é elemento basilar da divisdo de classe, e que irdo determinar a presenca

do politico, como afirma Sader (2014):

Sao as proprias relagdes sociais permeadas pela estrutura de classe que
determinam imediatamente a presenca do politico, refletindo os mecanismos
do poder na sociedade, a medida que sdo extensdes do roteiro do capital.
(SADER, 2014, p. 49)

63 Existe uma vasta literatura que discute a existéncia ou nfo de uma teoria do Estado nos estudos de Marx. Em
torno dessa discussdo, Poulantzas (1985) na introducdo do livro O Estado, o poder e o socialismo chama a
atencdo para as interpretagdes feitas pelos criticos do marxismo a respeito da discussdo do Estado na teoria
marxista, afirmando que quando os marxistas negligenciam esta discussdo sdo tratados como adeptos do
economicismo, alegando que o econémico se sobrepde ao resto da sociedade e quando discutem sobre o Estado
sdo tratados como adeptos ao estatismo. Essa discussdo também nao foi negligenciada por outros marxistas,
como Lénin (2007), Althusser (2007) e nem pelos seus criticos como por exemplo Bobbio (1979).
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A relevéncia dada por Marx &s relagdes de producao gerou no seio do marxismo e fora
dele discussdes acerca da ndo existéncia de uma Teoria do Estado na obra de Marx. Para
Sader, essa relevancia decorre do fato de que “Coloca-se como ponto de partida necessério de
uma teoria politica marxista 0 exame das condi¢cdes que tornam possiveis o politico [...] a
politica como momento da historia do proprio sistema que a solicita [...]” (ibid. p.23. Italico
do autor). Ao estudar numa formacdo social concreta - a francesa - como o politico é
convocado a atuar, Marx apresenta, para Sader, a sua contribuicdo sobre a analise do politico
gue estdo sintetizadas nos textos A luta de classes na Franca de 1848 a 1850, O 18 Brumario
de Luis Bonaparte e A guerra civil na Franca.

No O 18 Brumario, Marx reforca que o carater peculiar da social democracia é o fato de
exigir a existéncia de instituicdes democraticas, ndo para acabar com a dicotomia entre as
duas classes, mas para enfraquecer o seu antagonismo e transforma- lo em harmonia, na
medida em que o dominio da classe burguesa nédo tivesse adquirido sua expressdo politica
mais pura, 0 antagonismo as outras classes ndo podia aparecer, ¢ transformar “[...] toda luta
contra o poder do Estado em uma luta contra o capital” (MARX, 2000, p. 83).

Nesse sentido, a classe burguesa é revolucionaria até 0 momento que consegue tornar-se
hegemonica e com isso “[...] o poder politico deixava de funcionar como tal, arrastando
consigo o papel a que se propde dentro da estrutura capitalista — o de organizar os individuos
na qualidade de cidaddos, superpondo-os & sua existéncia enquanto membros de classes
sociais” (SADER, 2014. p. 61)

Quando esta hegemonia é consolidada, o poder politico dessa classe vai ter no Estado
um instrumento a mais para se consolidar, € como afirma Sader “mas ndo o seu critério
determinante. [...] ” (ibid. p. 61) por isso Marx afirma que a burguesia ndo tem rei, é na
republica que vai encontrar o seu dominio, “[...] num governo andnimo em termos de posse

do Estado, que ndo precisa, obrigatoriamente, estar nas maos da classe hegemonica”%

(ibidem. p. 61)

No Manifesto Comunista ha uma mencdo aberta ao papel que o Estado realiza na
engrenagem do capitalismo e sua atribuicdo enquanto auxiliar no processo de acumulacdo: “O
governo moderno ndo é sendo um Comité para gerir 0s negdcios comuns de toda a classe

burguesa” (MARX. 1999. p.10) e a énfase de que toda luta de classe ¢ uma luta politica.

64 Essa interpretagdo do papel do Estado parece esclarecedora acerca da postura do Partido dos Trabalhadores
guando assume o governo e da forma como passa a tratar o pagamento dos servigos da divida publica. Na secéo
6.3 essa discussdo sera aprofundada.
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Essas afirmacBes reforcam o carater da determinacdo que as relagdes de classe tém
sobre o Estado, mas que o sufrégio universal, no caso especifico do Bonapartismo e 0
liberalismo véo ocultar, fazendo com que “cada voto um cidaddo”, estejam dadas as
condicdes para que estes se enfrentem no mercado como juridicamente iguais e que a relacédo
de classe desapareca : “Uma vez operada a “emancipagdo politica” de todos os individuos,
dissolvem-se sua divisdo em classes, e todos se reencontram na condicdo de cidadaos, libertos
e em condig¢des de igualdade para se enfrentarem em situagao idéntica no mercado.”(SADER,
2014, p.83)

Nas analises sobre o Bonapatismo, Marx vai demonstrar que foi possivel politicamente
a identificacdo do Estado com a Nacgdo enquanto ainda ndo estava consolidada a hegemonia
da classe burguesa, e para alcancar esse objetivo, era necessario revolucionar as forcas
produtivas. Passada essa etapa, e a classe burguesa assumindo a hegemonia essa identificacao
desaparece, e 0 verdadeiro poder de classe passa a ser o social (as relagdes de produgéo) e ndo
mas o poder politico. Como sistematiza Sader:

O papel a que o Estado como instituicdo foi outorgado dentro da estrutura
capitalista ¢ desempenhado o mais rigorosamente possivel pelo Estado
bonapartista. E ele quem melhor concilia o favorecimento econdmico direto
das classes possuidoras com a manutencdo da ordem, requisito indispensavel
do funcionamento das relagcdes burguesas de producdo. (SADER, 2014,
p.87)

No capitalismo o Estado alcanca o seu mais acabado papel, na medida em que consegue
estabelecer o politico como nivel autbnomo de relagdes sociais. Quando Marx afirma que o
Estado € um Estado de classes esta chamando a atencdo para o fato de que ele representa uma
sociedade que esta dividida em classes e ndo uma Nacao, e esta divisdo demarca o seu carater
de representar os interesses de uma classe em particular, mesmo quando esta ndo esta
ocupando este Estado diretamente. Basta que este Estado mantenha as condices para a

reproducéo das relagdes sociais estabelecidas nessa sociedade.
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Posteriormente Poulantzas® em seus estudos sobre o Estado vai reforcar a tese de que
essa Instituicdo retrata uma relacéo social, e por isso é necessario segundo ele, estabelecer as
ligacGes existentes entre o Estado capitalista, as relacfes de producdo e a divisdo social do
trabalho. “a teoria do Estado capitalista ndo pode ser separada da histéria de sua constituicao e
de sua reprodugdo” (POULANTZAS, 1989, p.23)

A forma por exceléncia que consegue mascarar esse papel do Estado no capitalismo € o
liberalismo, como afirmar Sader, ao produzir o “animal politico da maneira mais radical no
plano do desenvolvimento social, e o individuo isolado, liberado dos mecanismos sociais, na
sua forma de auto-consciéncia.’(ibid p.50, italico do autor). O liberalismo ndo deixa aparente
essas duas faces do mesmo fendmeno, ele ndo deixa aparecer a dissocia¢do entre a producao
coletiva e a apropriacédo privada sob a qual o capitalismo se assenta, vai transparecer apenas o
“carater privado e aparentemente arbitrario do consumo” (ibidem. p. 50).

Em funcdo disso, o retorno as ideias liberais que vai ocorrer, inicialmente do ponto de
vista tedrico (Sociedade de Mont Pélerin) ainda em 1947 e posteriormente nos anos 90
quando passa a ser implantado pelos paises como forma de atuacdo politica, econémica e
social, atende as condicBes historica de desenvolvimento das forgas produtivas na fase
financeirizada do capitalismo. Vejamos como esse arcaboucgo tedrico e pratico vai sendo
gestado e quais 0s impactos de sua implantacdo, sobre a divida publica e 0s seus mecanismos

de reproducdo, visto que é 0 nosso objeto de estudo.

4.2 O Neoliberalismo: uma abordagem teérica

A ideia do neoliberalismo nasce no pos segunda Guerra na Europa e na América do
Norte em um periodo em que o capitalismo ainda atravessava sua fase de ascensao e em que 0
Estado do bem estar social ainda estava se consolidando. Perry Anderson (1995) vai indicar
como origem tedrica e politica o livro O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito
em 1944 em que o autor num ataque ao Partido Trabalhista Inglés defende a liberdade de
mercado e se coloca contrario a qualquer mecanismo de limitagdo ao funcionamento do
mercado.

Em 1947 Hayek realiza uma reunido e forma a Sociedade de Mont Pélerin na qual

participaram, entre outros, ndo apenas aqueles que se opunham ao New Deal implementado

8 poulantzas foi um dos tedricos marxistas que mais avangou na discussao sobre o Estado.
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nos EUA como os adversarios do Estado de bem estar social europeu. “Na seleta assisténcia
encontravam-se Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter
Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, [...]”. (ANDERSON,
1995, p. 9)

Como o capitalismo vivenciava sua Era de Ouro, as manifestacfes contrarias ao Estado
do bem estar social, a diminuicdo da concorréncia e ao igualitarismo promovido na Europa e
na América do Norte ndo tiveram muito eco, até a eclosdo da crise de estagflacdo dos anos 70,
qguando se esgota o ciclo ascendente. Para os defensores do neoliberalismo, de acordo com
Perry Anderson, as razfes da crise estavam no alto poder dos sindicatos e do movimento
operario e na ampliacdo dos gastos sociais do Estado, decorrente das pressdes exercidas pela
classe trabalhadora através de suas organizacfes que destruiram os lucros das empresas e
desencadearam processos inflacionarios.

A solucdo entdo para a crise seria a de manter um Estado forte para combater o poder
dos sindicatos, diminuir os gastos sociais e adotar como meta principal o controle monetario,
que permitiria controlar a inflacdo, reorganizar os gastos governamentais, impondo uma
austeridade fiscal que se traduziria na diminuicdo dos gastos sociais e em uma reforma fiscal,
que teria como base a diminuicdo da taxacdo da renda e dos altos rendimentos, como um
eficaz mecanismo de retomada do desemprego para fragilizar os sindicatos e um retorno da

desigualdade que garantisse o dinamismo das economias centrais, nas palavras do autor:

Desta forma, uma nova e saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as
economias avangadas, entdo as voltas com uma estagflacdo, resultado direto
dos legados combinados de Keynes e de Beveridge, ou seja, a intervencao
anticiclica e a redistribuicdo social, as quais haviam tdo desastrosamente
deformado o curso normal da acumulacéo e do livre mercado. O crescimento
retornaria quando a estabilidade monetaria e 0s incentivos essenciais
houvessem sido restituidos. (ibid, p. 2/3)

Essas medidas, no entanto, sé passaram a ser efetivamente aplicadas com a eleicdo na
Inglaterra de Thatcher em 1979 e a de Reagam em 1980 nos Estados Unidos.®® Segundo o
autor, o neoliberalismo implantado na Inglaterra foi 0 mais exemplar dos paises centrais, pois
modificou a legislagdo como forma de atacar diretamente o0 movimento sindical, elevacdo das

taxas de juros, contracdo da emissdo de moeda, diminuicdo dos impostos para os altos

6 Assiste-se, segundo Perry Anderson, a uma direitizacdo na Europa com a elei¢do de Kohl na Alemanha em
1982 e ja no ano seguinte na Dinamarca € eleito o governo de Schluter.
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rendimentos e na Ultima etapa a adogdo de privatizagfes comegando pela habitacdo e depois
em industrias basicas e a agua.

Nos EUA que néo tinha um Estado do bem estar consolidado, as medidas neoliberais se
direcionou muito mais para a disputa militar com a Unido Soviética, e em funcdo disso, o
governo ndo adotou uma disciplina orcamentaria na medida em que a corrida armamentista
necessitava de vultuosos recursos, o que resultou num déficit na balanca de pagamentos.
Paralelo a essa ac¢io central, 0 governo norte-americano também aumentou os juros®’, reduziu
0s impostos sobre os altos rendimentos e combateu fortemente a Unica greve que ocorreu no
seu governo. (ANDERSON, 1995)

Perry Anderson faz uma avaliacdo que do ponto de vista do controle da inflacdo e da
retracdo da recessdo, o neoliberalismo cumpriu nos Estados Unidos e nos paises da OCDE
com o seu objetivo, ja que a inflagdo caiu de um percentual de 8,8 para 5,2. No que se refere a
diminuicdo da recessdo nos anos 70 as empresas da OCDE tiveram uma queda no seu
crescimento de 4,2 % e na década de 80 um crescimento de 4,7 % e na Europa essa
recuperacdo foi ainda mais intensa de 5,4 % de queda para 5,3% de crescimento.

Esses resultados positivos do neoliberalismo para o grande capital estdo, para o autor,
na desmobilizacdo dos sindicatos, tanto em funcdo da legislacdo que flexibilizou as leis
trabalhistas quanto nas politicas recessivas que aumentou o desemprego, forcando uma

reducdo nos salarios.

Finalmente, o grau de desigualdade — outro objetivo sumamente importante
para o neoliberalismo — aumentou significativamente no conjunto dos paises
da OCDE: a tributacéo dos salarios mais altos caiu 20% em média nos anos
80, e os valores das bolsas aumentaram quatro vezes mais rapidamente do
que os salarios. (ibid, p. 06)

Mesmo frente a esses resultados positivos, o neoliberalismo ndo conseguiu alcangar o
seu principal objetivo que era a retomada dos niveis de crescimento da Era de Ouro, e de
acordo com o autor, isso ndo foi possivel, porque ndo houve uma retomada dos investimentos
produtivos nos mesmos niveis dos anos 60, que era de 5,5% e de 3,6% nos anos 70, nos
anos 80 mesmo com desemprego, estagflacdo, aumento dos lucros, os investimentos
produtivos registraram crescimento de 2,9%, demonstrando uma queda sequencial durante o

periodo.

67 0 que vai ter um impacto significativo na crise da divida dos paises da América Latina, em especial no Brasil
na década de 80.
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Consideramos que a recuperagédo dos investimentos produtivos ndo ocorreu em fungéo
da maior atratividade dos rendimentos financeiros, que por causa das desregulamentacdes
financeiras criou um ambiente muito mais favoravel ao rentismo do que ao investimento
produtivo, e nesse sentido, esses capitais irdo encontrar nos paises da América Latina
condi¢Bes de rentabilidade através das altas taxas de juros muito mais propicias ao seu
desenvolvimento, como visto anteriormente, do que na esfera da producéo.

Em meio a crise, provocada pelo capital financeiro dos paises centrais, via aumento da
taxa de juros flutuante, os governos dos paises periféricos ao priorizar 0s programas de
reescalonamento da divida garantiram os altos rendimentos ao capital financeiro, visto que
nesse momento historico, € essa a fracdo do capital que representa a fracdo hegemonica e por
isso, consegue determinar as condi¢cdes mais favoraveis a sua reproducéo.

Harvey (2007), por seu turno, vai definir o neoliberalismo como sendo o paradigma
politico que vai ascender no regime de acumulacdo flexivel, o qual substitui o regime de
acumulacdo fordista e de regulacdo financeira baseado nos acordos de Bretoon Woods. Para
ele, o neoliberalismo é uma teoria, mas é também uma prética politica e econébmica que tem
como principio basico que o bem-estar do ser humano consiste no livre desenvolvimento de
suas capacidades e na liberdade de iniciativa dentro de um marco institucional que se
caracteriza pela garantia do direito da propriedade privada, liberdade de mercado e comércio,
e nesse sentido o papel do Estado é de criar e preservar 0 marco institucional que garanta

essas praticas, nas palavras do autor:

El papel del Estado es crear y preservar el marco institucional apropiado para
el desarrollo de estas practicas. Por ejemplo, tiene que garantizar la calidad y
la integridad del dinero. lIgualmente, debe disponer las funciones y
estructuras militares, defensivas, policiales y legales que son necesarias para
asegurar los derechos de propiedad privada y garantizar, en caso necesario
mediante el uso de la fuerza, el correcto funcionamiento de los mercados.
Por otro lado, en aquellas &reas en las que no existe mercado (como la tierra,
el agua, la educacion, la atencion sanitaria, la seguridad social o la
contaminacién medioambiental), éste debe ser creado, cuando sea necesario,
mediante la accion estatal. (HARVEY, 2007, p. 8)

Mas a influéncia do neoliberalismo ndo fica circunscrita apenas ao ambito econdémico e
institucional, ele abrange também o comportamento dos individuos do ponto de vista ético, ao
considerar o mercado como um fim em si mesmo, modifica, segundo Harvey, as crengas
éticas e humanas anteriormente existentes. Essa ansia em dominar a vida dos individuos levou

ao desenvolvimento de tecnologias que permitem armazenar, transferir e analisar uma grande
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quantidade de informagbes que servem para a tomada de decisdo no mercado global, a
chamada sociedade da informacdo, que encurta 0s espagos e 0 tempo e torna a circulacéo de
mercadorias, mas especialmente de capital financeiro, muito mais rapida e agil em todos os
mercados.

Do ponto de vista ideoldgico, o neoliberalismo faz uma aposta em ideais que sdo
convincentes para qualquer individuo, na medida em que, segundo o autor, ao longo da
histéria diferentes movimentos e revolucdes®® tiveram como fundamento a dignidade e
liberdade individual, ja que “En términos mas generales, estos ideales atraen a cualquier
persona que aprecie la facultad de tomar decisiones por si misma.” (ibid, p. 12)

Do ponto de vista da teoria, 0 Estado deve assegurar a propriedade privada, o livre
mercado e o livre comércio, e para isso precisa garantir através do arcabouco legal que estes
direitos sejam assegurados, que as negociagdes acontecam tendo como base os contratos que
se realizam entre sujeitos juridicos no mercado®® garantindo assim, que a livre concorréncia
esteja estabelecida, e para isso precisa modificar a sua atuacdo na economia atraveés das
privatizacGes das empresas que estejam sob seu dominio, para assegurar que prevaleca a
I6gica do mercado em todos 0s setores, no sentido de evitar, para os neoliberais, a tragédia
dos bens utilizados de forma coletiva, ja que esta pratica interfere no direito fundamental da
liberdade individual. (HARVEY, 2007)

Uma outra vantagem apontada por eles, segundo o autor, € o aumento da produtividade
e da eficiéncia e que o Estado deve buscar essas vantagens ndo apenas para a iniciativa

privada, mas também, para ele préprio em relacdo ao mercado global, nas palavras do autor:

Los defensores del neoliberalismo afirman que la privatizacion y la
desregulacion, junto a la competencia, eliminan los tramites burocraticos,
incrementan la eficiencia y la productividad, mejoran la calidad de las
mercancias y reducen los costes, tanto de manera directa para el consumidor
a través de la oferta de bienes y servicios més baratos, como indirectamente
mediante la reduccion de las cargas fiscales. EI Estado neoliberal deberia
buscar de manera persistente reorganizaciones internas y nuevos pactos
institucionales que mejoren su posicion competitiva como entidad en
relacion con otros Estados en el mercado global. (Ibidem, p.72 e 73)

® No livro o autor vai exemplificar com os movimentos dissidentes na Europa Oriental e na Unido Soviética
antes do final da Guerra Fria e do movimento estudantil de 1968 que comega em Paris mas que ganha dimenséo
mundial.

% Vale salientar que essa liberdade de contrato deve também ser estendida as relagBes trabalhistas, sem a
intermediacdo do Estado ou dos sindicatos, ja que o contrato de trabalho deve se dar entre sujeitos juridicos
(pessoa fisica o trabalhador e pessoa juridica a empresa), sem que haja nenhuma mediacdo, ja que estas
mediac@es, sindicais ou estatais através da legislacdo, interferem na liberdade de mercado.
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Na medida em que a liberdade pessoal e individual estd garantida no mercado, cada
individuo deve responsabilizar-se pelo seu bem-estar, eximindo o Estado de qualquer
responsabilidade quanto a adocdo de politicas sociais que visem diminuir as desigualdades
entre os individuos, como a saude, a previdéncia social, a educacao inexiste, portanto, no
neoliberalismo a ideia de classe, ja que cada individuo deve, em nome da sua liberdade e
individualidade, buscar as melhorias para si, sendo ele o Unico responsavel pelo seu
desempenho. “El éxito o el fracaso personal son interpretados en términos de virtudes
empresariales o de fallos personales [...] en lugar de ser atribuidos a ningan tipo de cualidad
sistémica (como las exclusiones de clase normalmente atribuidas al capitalismo).” (ibidem,
p.73)

O autor chama a atencdo para o fato de que ndo é possivel na pratica identificar em
nenhum pais, nem naqueles que sdo o berco da teoria, uma ortodoxia neoliberal, j& que
quando os interesses do capital estdo em jogo, como no caso de disputas entre trabalhadores e
empresario ou em relacdo ao meio ambiente, o Estado neoliberal de forma muito rapida, deixa
transparecer a sua parcialidade em relacdo a defesa dos interesses do capital. Um segundo
aspecto em que esta parcialidade se manifesta € quando a integridade do sistema financeiro e
a solvéncia das instituicfes financeiras prevalecem sobre o bem estar da populagédo ou do
meio ambiente.”® Para o atendimento desses interesses, o principio da liberdade e do
individualismo sdo postos em xeque.

Harvey destaca que essa ortodoxia se torna cada vez mais dificil de ser colocada em
prética quando se trata dos interesses do capital financeiro e de suas instituigdes, porque para
alcancar esses objetivos, ora se flexibilizam a legislacdo em relacdo a circulacdo do capital,
através da desregulamentacdo, e ai tem-se a atuacdo de um estado neoliberal, ora se estabelece
uma legislacéo que garante, acima de qualquer outro interesse, o das instituicdes financeiras’
e nesse caso, aparece 0 Estado regulador, objeto de rejeicdo por parte dos neoliberais.

Os paises imperialistas mantiveram no neoliberalismo a apropriacéo de tributos dos
paises ndo desenvolvidos através de mecanismos financeiros, estes ja amplamente
conhecidos e que nem precisam de crises para serem colocados em pratica, mas na crise da
divida externa eles passam a ser bastante Uteis e adquirem uma nova roupagem, a garantia

dada pelos governos através do Banco Central para os emprestimos que sao realizados por

70 No Brasil, ndo faltam exemplos, quando dos processos de renegociacio da divida como os interesses do
capital financeiro se sobrepdem a qualquer outro interesse.

™ A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é uma dessas “intervengdes” estatais que foi adotada no bojo de uma
série de medidas neoliberais com vistas a garantir a prioridade do pagamento dos servicos da divida frente a
qualquer outra despesa .
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empresas nacionais.

Esta garantia’? depende da existéncia de reservas cambiais suficientes para cobrir
tais empréstimos e, parte delas sdo utilizadas para compra de bénus do Tesouro
estadunidense, o que se transforma em uma valiosa fonte de valorizacdo do capital para 0s
EUA em torno de 8% de ganho com a taxa de juros que é praticada no pais, como

exemplifica Harvey:

[...] cuando los empresarios de los paises en vias de desarrollo solicitan
préstamos en el exterior, la exigencia de que su propio Estado debe tener una
reserva suficiente de divisas extranjeras para cubrir sus créditos se traduce en
gue el Estado tenga que invertir, pongamos por caso, en bonos del Tesoro
estadounidense. La diferencia entre el tipo de interés que se aplica al dinero
prestado (por ejemplo, el 12 %) y al dinero depositado como fianza en las
arcas estadounidenses en Washington (por ejemplo, el 4 %) genera un
importante flujo financiero neto al centro imperial a expensas del pais en
vias de desarrollo. (HARVEY, 2007, p. 81)

Em funcdo dessas caracteristicas, Harvey conclui que o neoliberalismo ndo torna o
Estado e suas institui¢Oes irrelevantes, torna-o mais funcional a seus interesses, produzindo
uma reconfiguracdo do Estado e de sua atuacao, ele vai buscar um equilibrio entre a coercgdo e
0 consentimento, entre o poder do capital e dos movimentos sociais e entre 0 poder executivo
e o0 judiciario. Dessa forma o Estado parece ter um carater instavel e transitorio. O problema
reside, segundo o autor, na distancia existente entre o0s objetivos declarados do
neoliberalismo, que seria 0 bem estar de todos, e suas reais consequéncias, que seria a
restauracao do poder de classe.

Além dessa contradicdo central, existem outras que sdo analisadas por Harvey. Para o
neoliberalismo o Estado deveria ser um coadjuvante do mercado e uma entidade competitiva
na politica global, s que para alcancar esses objetivos é necessaria a intervencdo do Estado,
seja no mercado para dota-lo das condi¢fes 6timas de funcionamento, seja na implementagao
do nacionalismo para garantir a competitividade no &mbito global, sé que ambas as a¢fes sdo
incompativeis com o ideério proposto.

Outro aspecto colocado pelo neoliberalismo como fundamental é a concorréncia que
traz melhorias ao funcionamento do mercado, advogando inclusive pela privatizagdo como
uma estratégia para estender a concorréncia para setores que estavam sob o dominio publico,

SO que 0 que se assiste € uma crescente consolidacdo do poder das transnacionais,

72 Como visto no caso do Brasil quando das renegociacdes com os credores privados que requerem uma garantia
por parte do BC em depdsitos a serem realizados no Federal Reserve.
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monopolistas e oligopolistas, tanto pelos processos de privatizagdes que sédo implementados
como pela reestruturacdo produtiva, que aprimora a concentracdo e centralizagdo do capital.
Harvey vai caracterizar a acumulagédo realizada pelo neoliberalismo como acumulagéo
flexivel, que tem como um de seus pilares os processos de privatizacio’. Aqui no Brasil essa
vai ser também uma porta de entrada do receituario neoliberal nos anos 90, como visto

anteriormente.

A vitoria desse projeto expressou, a0 mesmo tempo em que estimulou, um
processo de transnacionalizacdo dos grandes grupos econémicos nacionais e
seu fortalecimento no interior do bloco dominante, além de exprimir,
também, a fragilidade financeira do Estado e a subordinacdo crescente da
economia brasileira aos fluxos internacionais de capitais. Em particular, re-
configurou o bloco dominante e a sua fracdo de classe hegemdnica, com
destaque para a consolidacdo dos grandes grupos econdmicos nacionais,
produtivos e financeiros. (FILGUEIRAS, 2006 p.183)

4.3 A Agenda Neoliberal no Brasil

Os anos 90 no Brasil marcam uma guinada neoliberal a partir da eleicdo em 1989 de
Fernando Collor’ que, segundo Sallun Jr (2000), contribuiu para iniciar o desmonte do
arcabouco institucional desenvolvimentista, que sera aprofundado no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) e para recriar em um sentido anti-estatal e
internacionalizante a sociedade brasileira.

Essa mudanca de enfoque na atuacdo do Estado foi se tornando clara, segundo o autor,
ja a partir dos anos 80 com a crescente percepcdo de que a retomada do crescimento
econdmico e a reducdo das tensdes sociais ja ndo podiam depender da presenca dominante do
Estado no sistema produtivo, [...] ela dependeria da ampliacdo do grau de associacdo da
burguesia local com o capital estrangeiro e envolveria concessoes liberalizantes em relagéo ao
padrao de desenvolvimento anterior” (SALLUM JUNIOR, 2000, p. 26)

Como parte da implantacdo do projeto neoliberal no Brasil, foram adotadas pelo
governo Collor (1990/92), medidas liberalizantes tais como: suspensdo das barreiras nao-
tarifarias para compras no exterior, programa de reducgdo de tarifas de importacdo, o programa
de desregulamentacdo das atividades econémicas e um plano de privatizagfes. O resultado

dessas medidas, segundo o autor, confere a partir de entdo ao parque industrial brasileiro o

8 Aqui no Brasil amplamente utilizados inclusive com o objetivo de servir ao pagamento dos servicos da divida
como visto na se¢do 5.1.

™ O presidente Collor tomou posse em margo 1990 e renunciou em setembro de 1992 frente ao iminente
impeachment.
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papel de parte especializada de um sistema industrial transnacional.

No que se refere a transicdo politica que estava em curso, Sallum Jr. vai afirmar que:
“Esta reorientagdo estratégica constituiu inflexdo importante na nossa transi¢ao politica, pois
produziu alteracdes institucionais que incorporavam no plano do Estado mudangas politico-
ideoldgicas que ja vinham ocorrendo no seio do empresariado e das camadas médias.” (ibid.
p. 28)

Filgueiras (2006) enfatiza que a adocéo da agenda neoliberal no Brasil ndo se deu sem
disputas, e a demora para essa agenda se impor no interior das classes dominantes deveu-se,
segundo ele, a complexidade da estrutura produtiva nacional. O foco central da discérdia
estava na definigdo sobre o ritmo e a intensidade que a abertura comercial deveria ter, ja que
atingiria de maneira diferenciada os diversos ramos da producao industrial e agro-industrial.

Para ele, o fato do Brasil ter sido o ultimo pais da América Latina a ter adotado o
neoliberalismo demonstra o campo de disputas que se estabeleceu e que retardou a adogcao

dessa agenda:

Tal fato deveu-se, de um lado, a dificuldade de soldar os distintos interesses
das diversas fracdes do capital até entdo presentes no moribundo Modelo de
Substituicdo de ImportacBes (MSI) [...] e, de outro, a intensa atividade
politica desenvolvida pelas classes trabalhadoras na década de 1980 — que se
expressou, entre outros eventos, na constituicio do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), na criacio da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT) e na realizacéo de
cinco greves gerais entre 1983 e 1989. (FILGUEIRAS, 2006, p. 181)

Essa mobilizacdo politica dos trabalhadores, para além do campo reivindicativo na
busca pela construcdo da hegemonia, levou, segundo o autor, a unificacdo das diversas
fracdes do capital em torno do projeto neoliberal, apds o fracasso do Plano Cruzado, levando
a eleicdo de Collor de Melo (1990/92) e a implantacdo da agenda liberalizante que tem
continuidade no governo de Itamar Franco (1992/94), que ira construir as bases para a eleigdo
em 1994 do entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso (1995/2002).
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A vitdria desse projeto expressou, a0 mesmo tempo em que estimulou, um
processo de transnacionalizacdo dos grandes grupos econémicos nacionais e
seu fortalecimento no interior do bloco dominante, além de exprimir,
também, a fragilidade financeira do Estado e a subordinacdo crescente da
economia brasileira aos fluxos internacionais de capitais. Em particular, re-
configurou o bloco dominante e a sua fracdo de classe hegembnica, com
destaque para a consolidacdo dos grandes grupos econdmicos nacionais,
produtivos e financeiros. (ibid. p. 183)

Passa a compor entdo a fracdo hegemonica do bloco dominante, de acordo com
Filgueiras, o capital financeiro internacional que atua na movimentacdo dos fundos de penséo,
dos fundos mutuos de investimento e dos grandes bancos dos paises desenvolvidos; 0s
grandes grupos financeiros nacionais que atuam ou de forma independente - aqueles que ainda
sobrevivem ao processo de globalizacdo - ou de forma subordinada ao capital internacional; o
capital multinacional, associado ou ndo ao capital nacional.

De forma subordinada, mas como parte do bloco dominante, o autor vai apontar, ainda,
a presenca dos grandes grupos econdmicos ndo financeirizados e 0s grandes e médios capitais
“[...] que tém uma maior especializacdo no processo de acumulacdo: agronegacio, industria,
comeércio ou servigos, estando voltados para o mercado externo e/ou interno”. (ibidem. p. 184)

Filgueiras vai diferenciar a l6gica financeira, que segundo ele, perpassa toda a sociedade
e as dimensbes da vida social no ambito nacional e internacional no estagio atual do
capitalismo, das formas institucionais assumidas pelo capital financeiro que ird definir quais
sd0 0s sujeitos que detém o dominio, o controle e a propriedade das institui¢fes financeiras, e
em funcdo disso, articulam os mais diversos interesses.

Desse modo, embora atualmente os grupos econdmicos e as fracdes de capital estejam
financeirizados, pois atuam a partir da logica financeira, aplicando os seus excedentes nesse
mercado e de forma especial em titulos da divida publica, apenas aqueles, segundo o autor,
que se articulam de maneira organica com a esfera financeira, através do controle e da

propriedade das institui¢cdes financeiras, sdo os sujeitos fundamentais dessa logica

[...] que subordina inclusive o Estado, a politica econdmica e social e a agdo
politica em geral. Assim, apesar da maioria dos grandes grupos econdmicos,
no Brasil, ndo estar ligada, organicamente, ao capital financeiro [...], esses
grupos também se beneficiam da especulacdo e do financiamento da divida
publica, ganhando também com as elevadas taxas de juros. (FILGUEIRAS,
2006, p. 185)

Aqui no Brasil o projeto neoliberal, segundo o autor, passou por 3 etapas distintas: a
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primeira (governo Collor) foi a que sofreu mais resisténcias, pois rompeu com o modelo de
substituicdo de importacdes e implantou as primeiras medidas neoliberais concretas; a
segunda (primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso - FHC) foi de ampliacdo e
consolidacdo da agenda neoliberal e a terceira fase (segundo mandato FHC e governo Lula)
foi de aperfeicoamento e ajuste do novo modelo, no qual amplia-se e consolida-se a
hegemonia do capital financeiro no interior do bloco dominante.

O primeiro mandato de FHC (1995/98) centrou-se nos instrumentos de politica fiscal,
monetaria e cambial para ddo suporte ao Plano Real”, cuja base foi 0 aumento acelerado das
importac6es dentro do marco das politicas de liberalizacdo do mercado, a utilizacdo da ancora
cambial que levou a ocorréncia de déficits crescentes na conta corrente e a manutencdo de
altos juros como forma de atrair o capital estrangeiro e impedir a sua fuga frente a choques
cambiais externos, o que vai se efetivar a partir de 1998 com a ocorréncia das crises no
México, na Asia e na Russia (OLIVEIRA e TUROLLA, 2003).

A tonica de controle inflacionario estava centrada no diagnostico de que uma das
principais causas da inflacdo decorria dos desajustes das contas publicas. Por esta razao, fazia-
se necessario adotar medidas que visassem alcancar esse equilibrio. Entre as principais
medidas adotadas estdo o Programa de Acgdo Imediata (PAI) e o Fundo Social de Emergéncia
(FSE).

O PAI atuava através de seis frentes: corte e maior eficiéncia do uso dos recursos
publicos, recuperacéo da receita tributaria’®, negociacdo das dividas de Estados e Municipios
com a Unido, controle e rigida fiscalizacdo dos bancos estaduais, saneamento dos bancos
federais e privatizacdo, ou seja, eram todas medidas que tinham como base o receituario
neoliberal e o atendimento dos interesses do capital financeiro internacional, Giambiagi
(2002) vai denominar essas medidas de reforma financeira.

Ja o FSE tinha como um dos principais objetivos a Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU) que permitia ao governo a desvinculagdo de 20% das receitas para outros fins, esse
mecanismo foi utilizado principalmente para desvincular receitas com vistas ao pagamento
dos servicos da divida publica como afirma Fattorelli (2016)"": “A institui¢io da
Desvinculagdo das Receitas da Unido - DRU, denominada anteriormente como FSE e FEF,

permite a retirada de até 20% de importantes contribui¢fes da Seguridade Social, para gerar

7> Langado em 1° de julho de 1994 quando FHC era Ministro da Fazenda, no governo de Itamar Franco.

6 Uma das medidas adotadas foi a criagdo do Imposto Provisorio sobre Movimentagdo financeira (IPMF) com
aliquota de 0,25%.

" Essa afirmacdo foi feita por Fattorelli em entrevista a Revista do Instituto Humanitas Unisinos a IHU On-line
na edicdo 480 de 7 de marco de 2016, com o titulo: A contrarreforma da Previdéncia.
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caixa para o pagamento da divida pablica.”

Em 1996 ainda no bojo das mudangas implementadas pelo governo FHC de
alinhamento aos interesses do capital estrangeiro, foi feita uma modificacdo na Lei 4.131 de
1962 ( Lei do Capital Estrangeiro) que criou as contas exclusivas para nao residentes no pais,
as chamadas CC5.

O Banco Central utilizando esse expediente das Contas CC5 promoveu uma abertura
financeira do Pais que, segundo Paulani (2008), levou a duas significativas mudancas: a
primeira foi a ampliacdo do conceito de néo residentes, incluindo ndo s6 pessoas fisicas e
juridicas que estivessem em transito pelo pais, mas também as contas livres de instituicdes
financeiras do exterior que ndo tinham autorizacdo de funcionarem no pais e a segunda as
CC5 passaram a poder enviar livremente para o exterior ndo apenas os saldos em moeda
domeéstica resultados da conversdo da moeda estrangeira, com a qual 0s estrangeiros tivessem
entrado no pais, como era feita anteriormente, mas quaisquer saldos. “Essas mudancas
produziram a forma e a substdncia de insercdo do Brasil nas financas de mercado
internacionalizadas” (PAULANI, 2008, p.42)

Esse conjunto de medidas teve como resultado o controle inflacionario, mas ocasionou
um aumento da divida externa em funcgdo das altas taxas de juros praticadas no periodo e o
seu direcionamento para o aumento do langcamento de titulos de rendimento pos-fixado. Esse
aumento do déficit primario concomitante com o aumento das despesas com 0s servicos da
divida, decorrente do aumento da taxa de juros, gerou uma situacdo fiscal insustentavel.

Nesse cendrio, a alternativa para o governo FHC, no marco da politica neoliberal
adotada, seria a aprovacdo da reforma previdenciaria, a adocdo de medidas de reestruturacdo
administrativa e de privatizagbes com vistas a reduzir o tamanho do Estado. A reforma da
previdéncia ndo foi aprovada da forma como governo propés, em parte, devido a atuacdo do
Partido dos Trabalhadores (PT), que inviabilizou tal proposta.

N&o conseguindo aprovar essas mudangas constitucionais e infraconstitucionais que a
situagdo de crescente déficit requeria “O ritmo de acumulagdo da divida publica e do passivo
externo mostraram-se insustentaveis, caracterizando o primeiro mandato FHC como um
periodo de estabilizagdo com desequilibrio.” (OLIVEIRA, TURROLA. 2003, p. 197)

A Tabela 01 apresenta os dados sobre a divida publica interna e externa para o periodo
de 1995 a 1998, que corresponde ao primeiro mandato de FHC. Como ja enfatizado
anteriormente, houve um aumento significativo da divida interna.

A divida aumenta de R$ 108,4 bilhdes para R$ 323,8 bilhdes, a razdo para esse

aumento, embora alguns analistas atribuam apenas ao aumento da taxa de juros interna,
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decorre também do aumento do pagamento dos juros nominais da divida publica, como pode
ser visto na Tabela 02, e do aumento da emisséao de titulos pelo Banco Central para enxugar a

liquidez do sistema financeiro, como afirmam Couto e Pereira (2012):

A conclusdo é que a elevacdo total de 425% da DPMFi, neste periodo, ndo
teve como Unico responsavel o déficit publico nominal. A resposta para o
aumento da DPMFi est4, principalmente, nas operacOes realizadas pelo
Banco Central para enxugar a liquidez do sistema financeiro, utilizando a
emissao de titulos da DPMFi. (COUTO e PEREIRA, 2012, p. 89)

Tabela 01: Divida publica interna e externa do Governo Central (final de periodo) - 1995/1088

Anos DPMi (R$ milhdes) Divida Externa Bruta
Pablica (US$ milhdes)

1995 108.486 103.245

1996 176.211 102.492

1997 255.509 95.316

1998 323.860 112.512

Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir de dados do Ipeadata (2013b) e Banco Central do Brasil (2013f)
apud COUTO e PEREIRA (2012) p. 89

Cabe ressaltar ainda que o aumento da divida interna do ano de 1996 para 1997 teve
como causa os chamados “ajustes patrimoniais” ou esqueletos, que correspondem a dividas
passadas que foram reconhecidas pelo governo federal e as variagcbes no valor da divida em
funcdo da mudanca da taxa de cambio. Esses dois ajustes representaram uma pressao sobre a
divida no periodo de 1995 a 2001 de 17% do PIB. Esse resultado s6 nao foi pior em funcéo do
abatimento de parte da divida decorrente das privatizacBes que representou 5% do PIB.
Considerando-se esses dois resultados, o aumento da relacdo divida/PIB no periodo foi de
12% (GIAMBIAGI, 2002)

Vejamos como esse sistema da divida’ atua e faz com que o aumento da divida ocorra,
mesmo quando o governo paga vultuosos juros para o sistema financeiro nacional e
internacional.

No periodo em andlise, o governo pagou de juros nominais a quantia de R$ 109.052

bilndes, como pode ser visto na Tabela 02, praticamente a totalidade decorrente dos

8 Utilizamos esse conceito de Maria Lucia Fattorelli (2012) como sendo um esquema de transferéncias de
recursos - via a divida publica, através de mecanismos que atuam desde a sua origem como em seu crescimento
continuo - para o sistema financeiro, sem que haja nenhum aporte de recursos para 0 pais, como por exemplo,
através da emissdo de novos titulos para fazer frente ao pagamento de juros de divida ja contratada.
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pagamentos de juros da divida interna R$ 100.949 bilhdes e R$ 8.103 bilhdes da divida
externa.

Tabela 02: Juros nominais internos e externos do Governo Central (1995-1998)

Anos Internos Externos Total
R$ milhdes % do Total  R$ milhdes % do Total
1995 15.198 84,9 2.700 151 17.898
1996 19.510 88,4 2.570 11,6 22.080
1997 17.544 92,7 1.388 7,3 18.932
1998 48.697 97,1 1.445 2,9 50.142
Total 100.949 - 8.103 - 109.052

Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados do Banco Central do Brasil (2013d, 2013e) apud
COUTO e PEREIRA (2012) p. 90

Esse pagamento de R$ 109 bilhGes gerou um déficit de R$ 100,2 bilhdes, visto que o
superavit do periodo foi equivalente apenas a R$8,9 bilhdes’®, como pode ser visto na Tabela
03. Isso significa entdo, que, para cobrir esse déficit, o Banco Central faz a emissao de titulos
, Ou seja, a propria divida realimenta o seu aumento, fazendo com que essa “bola de neve”

tenda a aumentar de maneira permanente, independente dos pagamentos realizados.

Tabela 03: Resultado priméario e nominal do Governo Central (1995-1998)

Resultado primério (A) Juros nominais (B) Resultado nominal (A — B)
Anos  R$milhdes % doPIB R$ milhdes % doPIB R$ milhdes % do PIB
1995 3.336 0,47 17.898 2,54 -14.562 2,06
1996 2.908 0,34 22.080 2,62 -19.172 2,27
1997 -2.375 0,25 18.932 2,02 - 21.307 2,27
1998 5.042 0,51 50.142 5,12 -45.100 4,61
Total 8.911 - 109.052 - 100.141 -

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados do Banco Central do Brasil (20132, 2013b) Ipeadata
(2013a) apud COUTO e PEREIRA (2012) p. 88

™ 0 ano de 1997 com sinal negativo vai ser subtraido do valor total, isso significa que o valor de R$ 8,9 bilhdes
é a soma dos anos de 1995, 1996 e 1998 subtraindo o ano de 1997.



113

No segundo mandato, o governo FHC vai implementar medidas que representaram um
passo ainda mais significativo de alinhamento aos anseios do capital financeiro, inclusive com
alteracdes legislativas importantes, como a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) que institucionaliza a prioridade ao pagamento dos servigos da divida em detrimento de
qualquer outra despesa publica, atraves da utilizacdo de um discurso de austeridade fiscal e
respeito ao trato com a coisa publica, que soa aparentemente como um avango em termos de
uso dos recursos publicos, mas que na pratica encobre uma exigéncia do capital financeiro
internacional de hierarquizar, a seu favor, 0 uso desses recursos.

Essas mudancas no arcabouco legal fazem parte da logica de criacdo de mecanismos
que consolidem os paises periféricos - ja que essas mudancas ndo ocorrem apenas no Brasil,
sdo parte do movimento do capitalismo financeiro mundial - como plataforma de valorizagédo
financeira e passam a ser usadas como escudo, como uma “necessidade” de cumprir o que a
Lei determina, como se ndo houvesse alternativa de revogacéo, posteriormente, pelo governo
Lula, como parte do discurso de respeito a legislacdo em vigor e aos contratos.

Além disso, 0 governo vai estabelecer as metas inflacionarias (1999) que irdo demandar
ndo apenas do seu governo, mas dos governos seguintes, na logica da TINA (There is Not
Alternative) um esforgo do ponto de vista monetario, com a manutencdo de altas taxas de
juros como forma de manutencdo das metas inflacionarias estabelecidas, ou seja, mudancas
que reforcam a hegemonia da fracao rentista do capital.

Acrescente-se a essas medidas, a adocdo do regime de flutuacio suja®® no qual o Banco
Central manteve a venda esporadica de divisas externas e a oferta de titulos publicos atrelados
a taxa de cambio. Para tornar a economia brasileira ainda mais alinhada ao sistema financeiro
rentista internacional, o governo adota um superavit primario elevado para, segundo Oliveira
e Turrola (2003), produzir a estabilidade da razéo entre a divida publica e o Produto Interno
Bruto (PIB).

A adocdo de um superdvit primério mais elevado foi uma das exigéncias do acordo
firmado com o FMI em margo de 1999, que modificou o0 acordo anterior de dezembro de 1998
de US$S 41,5 bilhdes que previa a manutencdo do cadmbio fixo e a realizagdo de superavits

primarios pelos proximos 3 anos.

8 pode-se identificar a existéncia de dois regimes cambiais: o regime cambial fixo em que o governo através do
Banco Central define a taxa de cdmbio; uma taxa de cambio flexivel em que a taxa de cambio é definida pelo
proprio mercado pela lei da oferta e demanda e uma variagdo desse regime, que € a flutuagdo suja em que o
governo realiza esporadicamente intervencdes de compra e venda de divisas no mercado quando ocorrem
oscilagdes significativas na taxa de cambio, mesmo quando o regime cambial é flutuante, ou seja, por definigao,
ndo deveria haver interferéncia do Banco Central no mercado de cambio.
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Em decorréncia da fuga de capitais estrangeiros motivados pelos choques externos
(Asia 1997 e Rassia 1998) e da moratdria do Estado de Minas Gerais, 0 governo adotou em
janeiro de 1999 o cdmbio flutuante, o que gerou a necessidade desse novo acordo, que definiu
metas de superavits primarios mais elevadas para os proximos 3 anos: 3,10% do PIB para
1999, 3,25% para 2000 e de 3,35% para 2001.

Em relacdo a divida publica, esta segue o0 mesmo comportamento do periodo anterior:
formacdo de superavit primario e elevacdo da divida publica interna em funcdo do déficit
nominal, como pode ser visto na Tabela 04.

A divida interna registra queda no ano de 2002 em funcéao da elei¢do do Presidente Lula
em outubro, 0 que gerou nos investidores uma inseguranga em relacdo a manutencdo dos
compromissos assumidos pelo governo FHC, pelo presidente eleito, mesmo com o
lancamento da Carta aos Brasileiros em junho daquele ano pelo entdo candidato. Como
afirmam Couto e Pereira (2012) “ [...] os agentes do mercado financeiro deixaram de comprar
titulos pablicos no final de 2002, elevando a liquidez da economia e reduzindo o montante da
DPMFi.” (COUTO e PEREIRA p. 92). Aliado a esse fato, houve também uma queda na taxa
de juros SELIC: no primeiro governo a taxa teve uma média de 35,1% e no segundo governo
20,1%.

A elevacdo da divida externa nesse periodo decorreu do acordo assinado com o FMI em
1998 em funcdo das crises no México, na Asia e na RUssia que forcou o0 governo a recorrer a

tomada de empréstimos.

Tabela 04:Divida publica interna e externa do Governo Central (final de periodo) —

1999/2002
DPMFI Divida Externa Bruta Publica
ANoS R$ MilhdGes US$ Milhoes
1999 414.901 113.534
2000 510.698 106.299
2001 624.084 108.605
2002 623.191 125.573

Fonte: Elaborag&o prépria a partir de dados do Ipeadata ( 2013b) Banco Central do Brasil ( 2013f)
apud COUTO e PEREIRA (2012) p. 92

De acordo com Couto e Pereira, 0 governo obteve um superavit de R$ 97 bilhdes entre

1999/2002, a0 passo que 0s juros nominais acumulados pagos no mesmo periodo



corresponderam a R$ 183,7 bilhdes, gerando um déficit de 86,7 bilhdes, os quais foram

financiados novamente pela emiss&o de titulos da divida interna. As informag6es sobre 0s

juros nominais estdo apresentadas na Tabela 05.

Tabela 05: Juros nominais internos e externos do Governo Central (1999-2002)

ANos

1999
2000
2001
2002

Internos
R$ milhoes

41.929
37.877
35.461
27.865

% do Total

Externos
R$ milhdes % do Total
85,6 7.079 14,4
83,3 7.570 16,7
74,0 11.792 25,0
66,4 14.083 33,6

Total

49.008
45.447
47.253
41.948

Fonte: Banco Central do Brasil (2013d, 2013e) apud COUTO e PEREIRA (2012) p. 93
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Mas a divida ndo teve apenas esse aumento. Segundo Couto e Pereira a divida nesse

periodo cresceu R$ 299,3 bilhGes, como ja& havia ocorrido no primeiro mandato de FHC. Essa

diferenca deveu-se a ajustes de liquidez feitos pelo Banco Central.

Somando-se o crescimento da divida nesse periodo, percebe-se que apesar da formacéao

de um superavit priméario de R$ 106 bilhdes nos dois governos FHC e o pagamento de R$
292.708 bilhdes de juros nominais no mesmo periodo (R$ 109.052 bilhdes entre 1995/98 e R$
183.656 bilhdes entre 1999/2002), a divida publica cresceu R$ 561,5 bilhdes, como ilustrado

pelo grafico 01.

Gréfico 01: Sintese do comportamento da divida publica nos governos FHC (1995- 2002)
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Fonte: Elaboracéo propria.



116

Esses valores evidenciam o sistema da divida e o seu efeito “bola de neve” outras vezes
ja enfatizado, o que impde enormes sacrificios aos trabalhadores que sdo 0s que mais
contribuem para a formacdo do fundo publico e que historicamente tem sido sobre eles que
recaem todos 0s cortes e ajustes que 0S sucessivos governos tém feito para alimentar esse
sistema.

No que se refere as repercussbes da implantacdo da agenda neoliberal nas relages
intercapitalistas no Brasil, Filgueiras (2006) ressalta que as mudancas ocorreram em Varias
direcdes. O processo de financeirizacdo através da divida publica se expandiu a todas as
fracOes de capital, predominando a logica financeira no interior dos processos de decisdo de
investimentos. “Esse processo foi, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia (Sic) do
fortalecimento econdmico e politico dos grandes grupos financeiros, nacionais e
internacionais, levando também grandes grupos econdmicos, de origem nao financeira, a
criarem suas proprias institui¢des financeiras.” (FILGUEIRAS. 2006, p. 190).

Outra direcdo foi a centralizacdo e internacionalizacdo do capital que ocorreu em funcgéo
da abertura comercial e financeira e dos processos de privatizagdes, que no governo de FHC
foram reforcadas pela sobrevalorizacdo do Real. Além dessas dimensdes, 0 autor ainda
apresenta o processo de reestruturacdo produtiva como sendo “uma poderosa solda politico-
ideoldgica entre as diversas fragdes do capital” (ibidem. p.191) através da pratica generalizada
de terceirizacbes, que permitiu novas formas de articulacdo entre os grandes, médios e
pequenos capitais que vai realizar uma reestruturacdo mais organica entre essas distintas
fragdes do capital, tornando-as aliadas do processo de precarizagédo do trabalho.

Uma outra mudanca significativa implementada pelo neoliberalismo diz respeito a
estrutura e funcionamento do Estado que tem uma redefinicdo enquanto expressdo das
disputas entre as classes e fracOes de classes. Segundo Filgueiras, a desregulamentacdo e as
privatizacOes sdo fortes expressdes dessas mudancas.

Com a desregulamentacdo tem-se a quebra dos monopolios estatais e as privatizacoes
promovem a diminuicdo da presenca do Estado no setor produtivo e de servigos, o que vai
reforcar as empresas nacionais e transnacionais em um processo de centralizacdo do capital e
de internacionalizacéo da economia brasileira.

Além disso, as privatizagOes serviram para alimentar o sistema da divida publica, na
medida em que titulos foram utilizados como moeda de compra para as empresas

privatizadas, o que seré objeto de discussdo na proxima se¢éo.
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4.3.1 As privatizagdes ou como os bonus se transformaram em patrimoénio publico
privatizado

A privatizacdo vai passar a ser a palavra de ordem no Brasil nos anos 90. Como
ressaltam Lesbaupin e Mineiro (2002), os defensores do neoliberalismo advogam a
necessidade de um Estado minimo e ressaltam a ineficiéncia e obsolescéncia das empresas
estatais, devido ao fato de ser um monopolio e ndo estarem submetidas as leis do mercado e
da concorréncia.

Além disso, a argumentacdo de que o Estado estava falido e necessitava de fundos
para honrar os compromissos junto ao FMI foram amplamente utilizadas pelo governo com o
apoio irrestrito dos meios de comunicacdo de massa, com o intuito de assegurar 0 apoio da
opinido publica para os processos de privatizacdo. A difusdo da ideia positiva de austeridade
fiscal, como j& discutido anteriormente.

Paralelo a ampla campanha de disseminacdo das ideias que assegurassem a aceitacao
das privatizacGes como solucdo para a crise em curso, 0 governo promoveu sistematicamente
0 aumento do preco das tarifas publicas, como por exemplo, na energia elétrica o aumento foi
de 150% e na telefonia de 500% a partir de novembro de 1995.

Segundo Biondi (2003), esses aumentos cumpriram dois objetivos: garantir os futuros
lucros dos grupos econébmicos sem que estes tivessem de aumentar o preco das tarifas quando
adquirissem as empresas privatizadas, ja que isso poderia causar insatisfagdo nos
consumidores e colocar em xeque a eficiéncia tdo propalada do mercado, e por outro lado,
ajudar a desgastar as empresas publicas com a disseminacdo da ideia de que 0s servigos eram
caros e ineficientes.

Biondi vai apresentar ainda, no livro Brasil privatizado, dados que demonstram como
o patriménio publico foi repassado para o capital privado depois de ter sido saneado pelo
Estado, numa clara demonstragdo de atendimento aos interesses do capital, como por
exemplo, no caso da privatizagdo do setor telefonico: “Antes de vender as empresas
telefénicas, o governo investiu 21 bilhGes de reais no setor, em dois anos e meio. Vendeu tudo
por uma “entrada” de 8,8 bilhdes de reais ou menos — porque financiou metade da “entrada”
para grupos brasileiros.” (BIONDI, 2003, p. 7).

Além disso, foram utilizados de maneira sistematica os bonus do Tesouro como parte
do pagamento das estatais privatizadas, e 0 governo ainda aceitou-os com 50% do valor pelo
qual eles haviam sido adquiridos, por isso esses bonus ficaram conhecidas como moedas

podres. Biondi exemplifica 0 uso desse mecanismo no leildo da Companhia Siderdrgica
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Nacional (CSN) que foi leiloada por R$ 1,05 bilhdes dos quais R$ 1,01 bilhdes foram pagos
com moedas podres, o que significa que o governo recebeu em moeda apenas R$ 38 milhdes.

Essas moedas podres eram disponibilizadas pelo proprio governo através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) que as colocava a venda
financiada em até 12 anos e com juros menores do que os praticados no mercado, como

resume adequadamente Biondi:

Em resumo, o governo estd vendendo empresas a prestacdo, fornecendo
“metade” da “entrada” nos leildes, financiando até a “compra” de “moedas
podres”... Mas ndo se contenta com isso. Os felizes “compradores” das
estatais brasileiras tém ainda novos presentes a sua espera: 0 BNDES lhes
oferece empréstimos bilionarios, depois que eles tomam posse das empresas,
para executarem — com dinheiro do banco estatal, logo nosso — os
“investimentos” que se comprometeram a fazer. (ibid, p. 19)

Esse mecanismo foi amplamente utilizado pelo governo em outras privatizagdes e
visava atender aos interesses do capital financeiro nacional e internacional. Este ultimo ja
inserido desde a década de 70 no processo de financeirizagdo mundial que utilizaram como
plataforma de valorizacdo, dada a queda da rentabilidade nos paises centrais, os empréstimos
a juros flutuantes aos paises periféricos e todas as modificacdo na legislacdo para conseguir
movimentar-se entre 0s paises buscando o lugar onde a remuneracdo fosse mais alta.

Nesse momento, estes capitais associados ao capital financeiro nacional, este Gltimo
como sdcio menor, necessita de mecanismos que possibilitem a transformacdo, pelo menos
em parte, do capital ficticio em capital real, e as privatizacbes vdo desempenhar esse papel:
transformar parte do capital ficticio em patriménio real, num movimento de espoliacdo dos
trabalhadores desses paises, primeiro porque estas empresas estatais sdo fruto dos tributos

pagos, de maneira central, pelos trabalhadores® e que serviram como base para a implantacio

81 pPara Nakatani (2006) a tributacdo, via de regra, é a forma como parte da mais-valia produzida pelos
trabalhadores € apropriada pelo Estado e redistribuida para as diferentes fracGes do capital e para uma parcela da
populacdo, evidentemente, a maior parcela é destinada para as fracdes do capital. Com a ado¢do da agenda
neoliberal ha uma tendéncia de aumentar a carga tributaria para os trabalhadores e diminuir para o capital. Dessa
forma, para o autor, o Estado preserva a parte da mais valia apropriada pelo capital e aumenta ainda mais a
exploracdo do trabalhador, ao reduzir o seu salario real. A complexidade do sistema tributario ajuda a encobrir
esse processo de elevacdo da taxa de exploragdo através da carga tributaria. Outro fator que torna esse sistema
ainda mais benéfico para o capital é a carga tributaria regressiva, base da arrecadagdo no Brasil, na qual a
incidéncia maior de impostos é de maneira indireta, que é cobrada no preco final dos bens e servicos. Isso
significa que quando da compra de um bem ou utilizagdo de um servico, ndo se diferencia a renda de quem esta
fazendo a compra, todos independente da sua renda, pagam a mesma aliquota, e como todo o salario do
trabalhador se destina ao consumo, toda a sua renda € tributada. Diferentemente quando o pais tem uma carga
tributaria progressiva, a maior incidéncia esta sobre o patriménio e a renda, 0 que onera mais quem possui uma
maior renda ou maior patrimonio. Para maiores detalhes consultar o site do Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributéario (IBPT).



119

do capitalismo tardio® aqui no Brasil, foram criadas para atender aos interesses do capital
produtivo quando do Modelo de Substituigdo de Importacées, no qual a fragcdo produtiva do
capital era hegeménica.

Nos anos 90, quando a fracdo rentista assume a hegemonia, de novo esse patrimonio,
vai atender aos interesses, da agora fragdo hegemonica, o capital financeiro, na medida em
que permite que parte dele seja utilizado para o pagamento das empresas estatais que estdo
sendo privatizadas.

Em funcdo da propria politica de ajuste imposta pelo FMI que promoveu recessao e
queda do crescimento, o Brasil ndo estava mais em condi¢des de continuar exportando o
mesmo volume de capitais para 0s paises centrais, ja que os recursos do Tesouro ndo eram
suficientes para fazer frente a manutencdo do pagamento dos servicos da divida, portanto, era
necessario buscar outras fontes de financiamento, e neste caso, as privatizagcbes com a
utilizacdo dos bbnus, aparece como saida para essa incapacidade. Diante disso, esses rentistas
passam a utilizar os bénus da divida publica para aquisi¢do de patriménio publico, cujo valor
adquirido com os leildes era destinado pelo governo para o pagamento desses servicos, ou
seja, esses absorviam todo o patriménio construido com recursos publicos, ja que ficavam
com as empresas, e ainda recebiam de volta, o pouco dinheiro - como exemplificado
anteriormente no caso da CSN — que efetivamente desembolsavam para a compra das estatais,
colocando em pratica, o que Harvey denomina de acumulacao flexivel.

A utilizacdo desses bdnus estava amparada no Programa Nacional de Desestatizacdo e
na legislacdo que lhe dava suporte como a Resolugéo 2.203/95 e na Circular 2.623/95, ambas
do Conselho Monetéario Nacional.

Nesse capitulo discutimos o neoliberalismo do ponto de vista tedrico e a ado¢do de sua
agenda pelo governo brasileiro nos anos 90, tendo inicio com o governo Collor/Itamar Franco
(1990-1994) e continuidade nos governos de FHC (1995-2002). Analisamos a atuacdo do
sistema da divida, dando énfase aos processos de privatizagdo como um mecanismo de
transformac&o de bonus em patriménio publico privatizado.

O percurso realizado até agora nos permitiu compreender o movimento do capital

mundial na sua etapa financeirizada e as formas concretas que ele foi assumindo em cada

82 A interpretacdo do desenvolvimento do capitalismo no Brasil como capitalismo tardio é fruto da tese de
doutoramento (que posteriormente foi publicada como livro) de Jodo Manuel Cardoso de Melo, na qual ao fazer
uma critica as analises da CEPAL o autor considera que a economia brasileira ndo “ingressa” no capitalismo em
1930 com o processo de Substituicdo de Importagdes, mas sim quando em 1888 o trabalho escravo passa a ser
proibido e substituido pelo trabalho assalariado. Para maiores detalhes consultar; O capitalismo tardio. Jodo
Manuel Cardoso de Melo. 9° edi¢do. S&o Paulo: Editora Brasiliense. 1994.
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momento historico, de forma especial no Brasil.

Esse quadro geral nos permite na sequéncia estudar a formacdo do Partido dos
Trabalhadores, as disputas internas travadas em torno da construcdo de um projeto contra-
hegeménico e as transformac6es que ocorreram nas suas definicdes programaticas, de forma
especial no que se refere a divida publica, desde a criacdo do Partido no final dos anos 70 até
a disputa eleitoral em 2002, quando elege Lula Presidente da Republica.
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Capitulo 5 — Partido dos Trabalhadores: Surgimento, Defini¢cdes Programaticas sobre
a Divida Publica e Transformismo

Nesse capitulo serdo analisadas as definicbes programaticas do Partido dos
Trabalhadores tendo como base as resolugdes dos quatro Congressos do Partido realizados
entre a sua fundacdo (1980) e o final do Governo Lula (2010) e dos Programas de Governo
apresentados para as elei¢cdes presidenciais no periodo de 1989 a 2010.

Essa é uma escolha metodoldgica a partir do nosso objeto de estudo, a atuacdo do
sistema da divida durante o Governo Lula (2003/2010). Entendemos que € preciso estudar 0s
documentos elaborados pelo Partido anteriores a eleicdo de 2002 e durante os dois mandatos
do Presidente para identificar as transformacdes que ocorreram ao longo do tempo sobre o
tratamento dado a questdo da divida publica tanto nas resolucgdes finais dos Congressos como
nas propostas de governo. Como ja justificado na introducéo, a centralidade na analise dos
Congressos decorre do fato do Estatuto do Partido definir essa Instancia como decisoria.

Nosso objetivo é, portanto, mapear essas discussdes e propostas, identificando as
mudangas que foram ocorrendo ao longo do tempo sobre o tema, vinculando-as ao
“transformismo” que o Partido sofreu nesse periodo, influenciado por mudancas na
conjuntura mundial e nacional e por definigdes estratégicas que foram sendo tomadas com

vistas, principalmente, a ganhar as elei¢des presidenciais, como afirma Pomar (2015).

5.1 Contexto historico, surgimento e disputas pela defini¢cdo da base ideoldgica do
Partido dos Trabalhadores

O final dos anos 70 e inicio dos anos 80 vai ser marcado por um contexto de crise
econdmica, social e politica e esse cenario ird influenciar tanto a formacao do PT quanto a sua
agenda de luta naquele momento.

No ambito internacional, os sistemas econdmicos vigentes estavam em crise. O
capitalismo mergulhou em mais uma crise que da 0s seus primeiros sinais ainda no inicio dos
anos 70 com o 1° choque do petroleo, aumento das taxas de juros internacionais, desemprego,
inflacdo que culmina nos anos 80 com a implantacdo na Inglaterra e nos Estados Unidos do
neoliberalismo, como apresentado no capitulo anterior.

A experiéncia real do socialismo também esta em crise e como enfatiza Netto (1995) a
despeito da heterogeneidade e diversidade das razdes identificadas em cada um dos paises do

bloco como responsaveis pelo seu surgimento, ha uma centralidade em todos eles do
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componente politico de contestacdo do Estado e da sociedade pds- revolucionéria e, para 0
autor supracitado, a limitada socializacdo do poder passou a travar a socializacdo da
economia, e estavam postas as contradicdes que culminaram na crise que se aguca com a
queda do muro de Berlim em 1989 e encerra a experiéncia real do socialismo com as politicas
reformistas da Perestroika e Glasnost implantadas por Gorbachev na Unido Soviética entre
1986 e 1991.

O Brasil e os paises da América Latina comecaram a década de 80 mergulhados na
crise da divida externa provocada pelo aumento das taxas de juros internacionais e por
processos inflacionarios descontrolados que foram responsaveis pela adocdo de politicas
fiscais restritivas que se caracterizaram pela diminuicdo dos gastos publicos em &reas sociais
e investimentos e aumento de tributos para fazer frente as condicionalidades que foram
impostas pelo FMI, que comeca nessa década a monitorar as economias latino-americanas
com vistas ao cumprimento dos acordos de renegociacdo da divida externa.

Além desse cenério de crise, no Brasil, o final da década de 70 vai ser marcada pelo
surgimento do “novo sindicalismo” cuja caracteristica central foi a autonomia de classe por
parte dos trabalhadores que, desde a greve de Osasco e Contagem em 1968 violentamente
reprimida pela ditadura militar, passaram a ser “representados” por sindicatos que estavam
atrelados ao governo e pela vigéncia da Lei Anti-greve.

Em 1978, a despeito da vigéncia da Lei Antigreve, ocorreu uma das mais expressivas
greves de metallrgicos que comecgou na fabrica da Scania em Sao Bernardo do Campo e logo
se espalhou por outras fabricas. A reivindicacdo central era o reajuste salarial, no entanto, o0s
seus efeitos ndo se restringiram a essa pauta, a medida que se colocaram como sujeitos
auténomos frente ao sindicalismo vinculado ao governo, essa greve ganhou outro significado,
a retomada da luta de classe pelos trabalhadores que havia ficado “em suspenso” durante essa
década.

E nesse contexto, ainda durante os anos 70, como relatado por Coelho (2015) que
comecgam a surgir as primeiras discussdes acerca da necessidade da criacdo de um Partido que
aglutinasse as forgas que emergiram dessa reorganizacao dos trabalhadores, visto que o MDB,
partido de oposicdo consentida durante a ditadura militar, ndo se apresentava como alternativa
para ser a expressao politica desses novos sujeitos.

O autor ressalta que o formato de partido que seria criado ainda ndo estava posto
naquele momento. Ele foi fruto de disputas e concessdes que ndo estavam dadas a priori, e a
construcdo da hegemonia dentro do novo partido foi decisiva para os desdobramentos futuros

dessa organizacao.
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Outra discussdo que aparece de maneira recorrente quando se resgata a fundagdo do
Partido dos Trabalhadores (PT) sdo as forcas que contribuiram diretamente para o seu
surgimento, Coelho (2015) problematiza a centralidade apontada por parte significativa das
narrativas a respeito do papel desempenhado por Lula, e como essa versdo, impacta nas
disputas que foram travadas dentro do Partido e no seu posterior transformismo. Sobre a

narrativa centralizada na pessoa do Lula na formagéo do PT, o autor afirma:

No caso do discurso de Lula, ndo ha falsidade, neste sentido
preciso. O que ele diz corresponde, de modo bastante fiel, ao modo como ele
préprio concebeu a idéia (sic) de propor a constru¢do de um novo partido.
Mas este discurso, verdadeiro em seus proprios termos, quando tomado
como explicacdo para a génese historica de uma formagao politica em cuja
construcao estiveram empenhados outros sujeitos, com outros projetos, corre
um sério risco: o de substituir a histéria real das tensdes que constituiram o
PT pela versdo do protagonista vencedor. (COELHO, 2015 p. 50)

Para o autor, a ideia do protagonista vencedor vai ser utilizada quando das disputas
internas do Partido, com o argumento de que determinadas teses seriam oriundas do grupo de
Lula e por isso teriam mais legitimidade interna do que outras e classificd-las como nédo
petistas pelo fato de ndo se originarem no seio desse grupo que posteriormente vai ser
denominado de Aritulagio®.

Formalmente o Partido dos Trabalhadores (PT) foi fundado em 10 de fevereiro de 1980
no Colégio Sion em Sao Paulo e foi reconhecido pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) como
um partido oficial em 11 de fevereiro de 1982.

Para Coelho (2015) a reconfiguracdo da luta de classe, decorrente da agudizacdo dos
conflitos e contradi¢cBes sociais, materializadas nas lutas sociais contra a carestia, por
transporte e moradia junto com a transi¢do da ditadura para a democracia, sdo as motivacoes
para o surgimento de um Partido que representasse a expressao politica dos trabalhadores.

O PT néo surgiu como um partido revolucionario, que tivesse entre as suas defini¢coes
programaticas a luta anticapitalista, no Manifesto de Fundacgédo do Partido dos Trabalhadores

esta explicita tal definicdo, como segue:

8 Segundo Coelho o embrido do que viria a ser a Articulagdo vai surgir ainda nos anos 70 quando da
reorganizacdo do movimento sindical dos metaldrgicos quando Lula foi presidente do sindicato dos metaldrgicos
de S&o Bernardo em 1975. Os processos de formacéo internos e 0 movimento de articulacdo realizados com
outros sindicatos de outros estados e segmentos distintos como os dos bancarios no Rio Grande do Sul (Olivio
Dutra), dos petroleiros em Minas Gerais, por exemplo, vai criando um grupo que se organiza a partir da
lideranca de Lula.
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Os trabalhadores querem a independéncia nacional. Entendem que a Nagéo é
0 povo e, por isso, sabem que o pais sO sera efetivamente independente
quando o Estado for dirigido pelas massas trabalhadoras. E preciso que 0
Estado se torne a expressdo da sociedade, o que sé sera possivel quando se
criarem condicdes de livre intervencdo dos trabalhadores nas decisdes dos
seus rumos. Por isso, o PT pretende chegar ao governo e a direcdo do
Estado para realizar uma politica democrética, do ponto de vista dos
trabalhadores, tanto no plano econdémico quanto no plano social. (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, MANIFESTO DE FUNDACAO, 1980, s.p.
grifo nosso)

O seu objetivo era a “dire¢ao” do Estado pelos trabalhadores cuja meta seria a de
realizar uma politica democratica tanto do ponto de vista econdmico quanto social, o que
demonstra a crenga na possibilidade de enfrentar nos marcos do capitalismo, a desigualdade e
a pobreza, como afirma Sampaio Jr (2017).

Fontes (2003)% vai apontar que o PT na sua fundagdo tinha duas perspectivas: o
socialismo e a democracia. O primeiro foi sendo deixado de lado com o passar do tempo e a
discussdo sobre democracia foi assumindo um papel cada vez mais secundario, limitado para
a autora, ao campo eleitoral, da mesma forma que os partidos liberais.

A discusséo sobre o socialismo no PT néo foi, como todos 0s outros temas, uma questao
consensual. Desde a sua fundagdo a defini¢dao sobre qual “tipo de socialismo” seria defendido
foi colocada em disputa, e no discurso da 12 Conferéncia do Partido, Lula®® enuncia qual

socialismo seria defendido pelo Partido:

[...] O socialismo que nés queremos ira se definindo nas lutas do dia-a-
dia, do mesmo modo como estamos construindo o PT. O socialismo que nds
queremos terd que ser a emancipacgdo dos trabalhadores. E a libertacdo dos
trabalhadores sera obra dos proprios trabalhadores. (12 CONFERENCIA DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES. 1998. p. 114)

O socialismo é defendido como uma tarefa coletiva onde os trabalhadores serdo os
protagonistas. Para Coelho (2005), essa definicdo, expressa por Lula, polemiza com as
tendéncias de inspiragdo leninistas e do socialismo “burocratico” ao coloca-lo como tarefa de

todos.

8 Entrevista realizada e sistematizadas por Demier (2003) no livro As transformacdes do PT e os rumos da
esquerda no Brasil.
8 Coelho (2015) revela que esse discurso foi elaborado de forma conjunta por Frei Betto e Francisco Welfort
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Aqui nos cabe esclarecer a existéncia de tendéncias no PT. Desde as discussdes que
foram feitas antes mesmo da formalizacdo do Partido dos Trabalhadores envolveram-se
sujeitos dos mais diferentes setores e matizes ideologicas, como parlamentares da tendéncia
popular do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), lideres sindicais e de
movimentos de base, membros das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja Catdlica
e membros da esquerda organizada, esse coletivo difuso, quando da formalizacdo do Partido,
vai se organizar internamente em grupos, cujo critério aglutinador foi a identificacdo

ideoldgica. Esses grupos serdo denominados de tendéncias,®® como esclarece Ricci (2015):

O PT néo nasceu apenas pelas mdos das organizagGes trotskistas, nem
mesmo pelas maos exclusivas de organiza¢Ges comunistas (ndo trotskistas),
mas a experiéncia de fragmentacéo da esquerda brasileira foi um ingrediente
importante para a formac&o inicial de uma espécie de federacdo de coletivos
de esquerda no interior de um amplo guarda-chuva legalizado. (RICCI, 2015

s.p)

Essa caracteristica fundante do Partido vai se refletir em toda a sua historia e 0s seus
documentos oficiais®’ espelham as disputas em torno das concepcdes de Partido e de
Governo, entre as distintas Tendéncias que o Partido agrega, o que segundo Lacerda (2010)
“[...] gerou uma dindmica interna marcada pela formagdo de grupos com referenciais
ideoldgicos diferentes, fato que foi intensificando-se ap6s sua fundagdo, com o seu processo
de estruturagdo. (LACERDA, 2010. p.05). Coelho (2005) ressalta que “Para o “grupo do
Lula”, no entanto, as disputas com as demais tendéncias nem sempre eram vistas como
embates entre visGes politicas diferentes no PT, mas como a defesa do PT auténtico contra a
interferéncia de forgas politicas estranhas.” (COELHO, 2005 p. 71). O referido autor destaca
que até 1983 o grupo que dirigia o PT Nacional ndo estava ainda organizado numa tendéncia,
iSso vai se dar em agosto daquele ano com o Documento dos 113 elaborado um pouco antes

do Encontro Estadual do PT de Sdo Paulo.

8 O titulo IX do Estatuto do Partido dos Trabalhadores define como Tendéncia: “ agrupamentos que
estabelecem relagoes entre militantes para defender, no interior do Partido, determinadas posicfes politicas, nao
podendo assumir expressdo publica e declarar-se de vida permanente.” (ESTATUTO DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2015, art. 251, § 1° ). Segundo Ricci (2015) no | Congresso do PT em 1991 foram
registradas 16 Tendéncias, embora nem todas tenham o mesmo destaque em termos de defini¢des programaéticas
dentro do Partido. Entre elas podemos citar Articulacdo criada em 1983 a partir do Manifesto dos 113 que
posteriormente passou a se denominar Construindo um novo Brasil; a Democracia Radical; a Democracia
Socialista e o0 Trabalho com orientagdo Trotskista; a Forca Socialista e a Articulacdo de Esquerda. Nem todos os
filiados se identificam com as Tendéncias e por isso existia no partido liderangas independentes.

87 Como os analisados nesta Tese, as resolugdes dos Congressos (I ao 1V) e os Programas de Governo (1989 a
2006).
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A respeito das disputas internas dentro do PT e das estratégias que foram utilizadas pela
Articulagdo para manter-se como hegemoénica dentro do partido, Coelho classifica como
“discurso do petismo auténtico” que se baseia em 4 pilares: o discurso do mito fundador; a
reproducdo de legitimidade do grupo dirigente através da reproducdo do mito; a
desqualificacdo das demais tendéncias, mesmo aquelas que participaram do movimento pro-
PT; a condenacédo da defesa da vanguarda da politica em contraposi¢do ao partido de massas.
“Para a maioria das correntes “a esquerda”, a Articulacdo era a direita do PT.” (COELHO,
2005, p. 72)

Soma-se a esse “discurso do petismo auténtico” o maior numero de militantes que a
Articulagdo reunia “atraidos” pela lideranca de Lula, além do fato de que “ [...] este grupo
incorporou, muitas vezes, aspectos parciais dos projetos concorrentes.” (COELHO, 2005 p.
52).

A0 nosso ver ja adotando praticas que mais tarde serdo replicadas na relacdo com outros
partidos quando das aliancas para as disputas eleitorais, especialmente aqueles de direita, que
se deu nos ambitos municipal, estadual e federal, quando o PT passou a ter como uma de suas
principais estratégias ocupar os cargos eletivos, principalmente no Executivo. E que vai ser
amplamente utilizado pelo Partido quando assume a Presidéncia da Republica a partir de
2002.

As discussdes preparatdrias para a realizacdo do 5° Encontro Nacional® do PT realizado
em 1987 é um marco importante para compreender a construcao da hegemonia da Articulagéo
e da imposicao de sua concepcdo de Partido e de governo para as demais forcas existentes no
PT. Nesse momento, circulou um documento que seria uma 1° versdo do Programa de
Governo a ser apresentado pelo PT tendo Lula como candidato, caso as eleicdes fossem
realizadas em 1988, ja que havia a possibilidade do Congresso Nacional confirmar a duracdo
do mandato do Presidente Sarney em 4 anos. Em funcdo dessa decisdo, as elei¢cdes seriam
realizadas naquele ano, o que de fato ndo ocorreu e a primeira eleigéo direta para Presidente
pos ditadura militar s6 foi realizada em 1989.

Essa eleicdo era vista pelo PT como uma oportunidade real de questionar e até mesmo
derrotar a transi¢do conservadora feita através do Colégio Eleitoral, do qual o Partido ndo fez
parte permanecendo como oposi¢do durante todo o governo Sarney. Segundo Coelho (2005)

ainda coexistiam nesse momento a perspectiva do horizonte estratégico socialista do Partido e

8 0O Partido se organizou em Instancias Nacionais: Congresso Nacional do Partido, Encontro Nacional, Diretério
Nacional, Executiva Nacional, Setoriais Nacionais e a Juventude do PT.
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a disputa eleitoral.

As divergéncias se agudizam por duas razdes que sdo sumarizadas por Coelho (2005): a
primeira, o delineamento do Projeto Democratico e Popular, e a segunda a discussdo, do
ponto de vista da Articulacdo, da Resolucéo sobre as Tendéncias. Onde efetivamente residia o
ponto fundamental da discordia e do aumento das disputas internas no Partido? Na
relativizacdo do conceito de burguesia a ser adotado pelo Partido, ndo considerando-a mais na
sua totalidade como inimiga da classe trabalhadora, mas abrindo a possibilidade de
aproximagdo com a pequena burguesia urbana e rural. O argumento utilizado era de que essa
fracdo da burguesia desempenhava um papel estratégico para o desenvolvimento das forcas
produtivas que contribuiriam para a “destrui¢ao do capitalismo e a construgao do socialismo”
e (ue taticamente era preciso aproveitar as “contradicdes momentaneas entre os diversos
setores da burguesia” e realizar aliangas taticas e pontuais cujo objetivo seria ampliar forgas
para o enfrentamento ao projeto da burguesia nas elei¢cdes que se aproximavam.

Essa mudanca de visdo sobre a burguesia, que deixa de ser considerada como a classe
inimiga a ser derrotada e a possibilidade de realizacdo de aliangas estratégicas com uma
fracdo da mesma, serdo decisivas para as mudancas que o Partido enfrentard nos anos
seguintes, especialmente apds a derrota eleitoral de 1989 para a Presidéncia da Republica.
Podemos considerar esse como 0 primeiro giro a direita do PT e como uma das primeiras
manifestacdes do transformismo que iria se construindo a partir da hegemonia da Articulacao
nos anos 90.

O texto base, embora continue considerando a burguesia como inimiga principal da
classe trabalhadora, faz ressalvas quanto ao papel desempenhado por ela para o
desenvolvimento das forcas produtivas e apresenta a possibilidade de aliangas estratégias com
essas fracdes, o que segundo Coelho ndo estava presente nas resolucBes dos encontros
anteriores, como segue: “A possibilidade de acordos pontuais com setores da burguesia,
ausente nas resolucfes anteriormente apresentadas pela Articulacao, era a senha para negociar
aliangas com partidos situados fora do campo “democratico e popular”. ( COELHO, 2005, p.
86)

Como as elei¢bes presidenciais s6 ocorreram em 1989 essas discussdes foram entdo
realizadas no ambito do 6° Encontro Nacional®, onde foi apresentado pelo Diretério Nacional
o documento que continha as “Diretrizes para a Elaboracdo do Programa de Governo”.

Nesse documento ainda aparece com destaque que a candidatura de Lula visava o0 acumulo de

8 Realizado em Séo Paulo de 16 a 18 de junho de 1989.
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forcas e a concepcdo de disputa de hegemonia na sociedade com vistas a constru¢do do
“socialismo petista” cujas bases centrais se apoiavam na democracia, na rejeicdo a
burocratizacdo e ao partido Gnico e no protagonismo dos trabalhadores.

Coelho (2005) chama a atencédo para o fato de que embora a Articulacédo tenha rejeitado
assumir-se como marxista, seu projeto politico vai ser orientado pela independéncia de classe
e pela identificacdo da burguesia como principal inimiga da classe trabalhadora, portanto com

bases tedricas marxistas.

A recusa aberta da Articulacdo em si reconhecer como marxista atendia,
certamente, a necessidade de abrigar da melhor maneira possivel um coletivo
extremamente heterogéneo de militantes com diferentes niveis de
experiéncia, que incluia catélicos, ativistas do movimento sindical e popular
e intelectuais.” (COELHO, 2005 p. 192)

O autor chama a atencdo para o fato de que se ndo € possivel vincular a Articulacdo
diretamente ao marxismo pela pouca afinidade de seus idedlogos com a teoria marxista. A sua
praxis de organizacdo da classe trabalhadora e a definicdo desta como protagonista da
mudanca histérica para a construcdo do socialismo nos anos 80 0s aproximava do marxismo,
como segue: “Mas ¢ possivel afirmar que sua relacdo de entdo com o marxismo, na esfera da
praxis, era intensa o suficiente para designar como crise do marxismo as mudangas que
vieram nos anos 90” (COELHO, 2005 p. 192)

A associagcdo com 0 marxismo, mesmo em termos de praxis, permaneceu no ambito do
PT enquanto a luta de classe ocupou o centro das preocupagoes partidarias, mas “Na década
de 90 estas duas organizagdes de esquerda® se especializariam em esconjurar o espectro.”
(COELHO, 2005 p. 197)

Em 1989 o PT concorre pela primeira vez a Presidéncia da Republica tendo como
candidato Lula que concorre no segundo turno tendo como adversario Collor de Melo do
Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN), saindo vitorioso este ultimo. Essa derrota, para
Pomar (2015), vai representar um divisor de aguas para o Partido. E nesse momento que a
Avrticulacdo resolve dar um “giro para a direita” tendo José Genoino e Eduardo Jorge como as
expressoes mais significativas “O “giro para a direita” se materializa numa oposi¢ao inicial ao
Fora Collor, numa tentativa de restringir o Fora Collor a temas éticos, num apoio de fato ao
governo [tamar e na defesa do parlamentarismo.” (POMAR, 2015. n.p.)

A adocdo da agenda neoliberal pelo governo Collor também vai ter influéncia nas

% A outra organizacio a que o autor se refere é o Partido Comunista Revolucionario (PCR).
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definicdes e rearticulagdes que o PT vai passar a tomar dai por diante. O enfraquecimento dos
sindicatos com a flexibilizag&o das leis trabalhistas e o aumento do desemprego geram um
refluxo na organizacdo dos trabalhadores. Aliada a essa nova reconfiguracdo da luta de classe,
soma-se a narrativa de ineficiéncia do Estado, paralelo ao desmonte do socialismo real, irdo
reforgar dentro do partido, tendo como caixa de ressonancia a Articulagdo, a modificacdo nas
estratégias a serem adotadas doravante, o que abre espago para uma aproximagdo cada vez
maior com partidos de centro e de direita com vistas a ganhar elei¢oes.

Segundo Costa Jr (2013) as vitorias eleitorais em ambito municipal e estadual foram
colocando para o PT e para toda a esquerda desafios importantes de como administrar no
capitalismo, como construir uma pratica emancipatoria dentro da maquina estatal e como
impulsionar movimentos de enfrentamento e ruptura com a ordem estabelecida e concilia-los
com todas as atribuicdes de gerir uma estrutura estatal. Essa experiéncia deveria para o autor
“[...] cravar, no terreno do Estado, mediante a via eleitoral, algumas “trincheiras” que
permitissem a classe um aciimulo de forgas para um possivel momento de ruptura” (COSTA
JUNIOR, 2013. p. 3).

Entre as estratégias que foram criadas pelo PT para responder minimamente os desafios
que se colocavam para a administracdo publica de um partido vinculado as esquerdas foram
as praticas da democracia participativa como uma inovacdo que irdo permitir a essas
administracdes realizar um compartilhamento de responsabilidade pela alocacdo dos recursos
orcamentarios com 0s movimentos sociais organizados, de maneira especial através dos
Orgamentos Participativos, tendo como exemplo principal a experiéncia de Porto Alegre.

Nas eleicdes de 1989 as referéncias de classe ainda permaneciam presentes nas teses do
Partido. O que vai ser sistematicamente abandonado na década seguinte, e que terd
implicacbes diretas na forma como a divida publica serd abordada, ja que como sera
apresentado nas se¢des seguintes que discutem as delibera¢es dos Congressos do Partido e
dos Programas de Governo que ocorreram no periodo compreendido entre 1989 a 2010, ha
uma mudanga significativa na abordagem sobre a divida e sobre seus efeitos econdmicos e
sociais, ndo apenas para o Brasil, mas para o conjunto dos paises da América Latina.

Da identificacdo da divida como um problema central a ser enfrentado pelos paises da
América Latina que exigiria de seus governos a adoc¢ao de uma postura contestatdria frente as
imposic¢des dos Organismos Bilaterais no | Congresso e no Plano de Governo apresentado em
1989, para uma auséncia sistematica de deliberacbes sobre o tema nos Congressos e de

Propostas nos Programas de Governo seguintes, como sera aprofundado nas préximas secdes.
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5.2 Os Congressos do PT e as resolucgdes sobre a divida publica

O Partido dos Trabalhadores realizou até 2016 cinco Congressos. Para 0s objetivos
desta tese, serdo analisados apenas quatro, j& que o ultimo ocorreu em 2015 (11 a 14 de junho
em Salvador/BA) estando, portanto, fora do periodo escolhido para a analise que vai até 2010,
ultimo ano do segundo mandato do governo Lula. Nesta secéo, sera dada énfase a forma como
a divida puablica foi tratada durante os debates e as resolucdes que foram aprovadas sobre o

tema.

5.2.1 1 Congresso do Partido dos Trabalhadores - 1991

Esse | Congresso, segundo Coelho (2005), vai ser o momento em que a Articulacédo
aglutina forcas para formar o campo majoritario e marca um momento importante no Partido
de reflexdes sobre o cenédrio internacional de crise do socialismo e de reafirmacdo do
“socialismo petista” baseado na democracia, na rejeicdo a burocratizagdo e ao partido Unico.

Esse Congresso é realizado dois anos apds a eleicdo presidencial em que o PT tendo
Lula candidato fica em segundo lugar na votacdo. O candidato Collor de Melo (PRN) ¢€ eleito
com um discurso de moralizagdo do servigo publico, com a “caca aos marajas” que vai servir
de mote para a implantacdo da agenda neoliberal no pais. O questionamento sobre a
efetividade da atuacdo do Estado na economia e do tamanho da maquina estatal, como sendo
0 vetor para a corrupc¢do e os altos salarios, fazem recair sobre os servidores publicos e as
empresas estatais a responsabilidade pela crise que o pais enfrenta. Estavam postas, entdo, as
bases para justificar a série de reformas a serem implantadas que seguem as orientacdes gerais
do Consenso de Washington de um Estado Minimo.

Esse contexto vai ser a base sobre a qual se assentam as discussdes travadas nesse
Congresso, que tem também como atribuicdo discutir a reformulagdo da organizacdo e
funcionamento do Partido, em funcao de todos os embates travados na década anterior sobre a
convivéncia das tendéncias dentro do Partido e da reafirmacdo do socialismo que o PT
defendia. Evidentemente que estas questdes foram postas sob a 6tica da Articulag&o.

Posto o cenario geral em que este Congresso ocorre, cabe-nos identificar como a divida

publica foi tratada durante estas discussfes. O documento sintese resultado dos debates
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realizados durante o | Congresso do Partido dos Trabalhadores®® traz uma analise de
conjuntura internacional dando énfase a geopolitica internacional com o fortalecimento dos
Estados Unidos apds a Guerra do Golfo e o agravamento da crise do socialismo real, uma
analise regional em termos de América Latina onde destaca como um dos maiores problemas
enfrentados pela regido a divida externa, relacionando o pagamento dos servigos desta com 0
baixo desempenho econdmico dos paises latino- americanos, como apresentado no trecho a

sequir:

A divida externa tornou-se um verdadeiro sorvedouro de recursos. S6 na
década de 80, 250 bilhdes de dolares sairam do Continente, a0 mesmo tempo
em que a economia deixava de crescer, culminando, em 1989, com a menor
taxa de desempenho entre todas as regides do mundo. (RESOLUCOES DO |
CONGRESSO DO PT. Socialismo, 1991, p. 7).

A década de 80 como ja ressaltado anteriormente vai ser marcada pela crise da divida
externa em decorréncia do aumento da taxa de juros internacional e da crise do petroleo, as
politicas adotadas pelo governo Sarney (1985-1990) e o processo de negocia¢do com o FMI,
como resgatado no capitulo 3 (secdo 3.5) que resultou no monitoramento do Fundo ao
cumprimento das condicionalidades impostas, 0 que vai ser objeto de critica nas resolucdes

finais do I Congresso:

A imposicdo das politicas de ajuste do FMI trouxe consigo a recessao
econdmica prolongada e a hiperinflagdo, mergulhando a América Latina
num processo de regressdo econdmica e fragmentacéo social: nos anos 80, o
desemprego cresceu 50% na regido, segundo os dados da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), e o subemprego atinge 35% da populacéo
economicamente ativa, agravando os niveis de marginalidade. (ibid. p.7)

Ao mesmo tempo em que realiza uma analise de conjuntura que aponta 0 novo cenario
geopolitico internacional e regional, ressalta a necessidade de construcdo de uma nova ordem
econdmica que utilize os avangos tecnoldgicos para a melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores e ndo apenas como mais um instrumento a servigo da centralizagdo do capital e
da expropriacdo da classe trabalhadora, inclusive em termos de postos de trabalho que estéo
sendo subtraidos atraves dos processos de automacéo cada vez mais crescentes.

Ainda permanecem presente na andalise de conjuntura apresentada no documento do |

Congresso elementos que demarcam a luta de classe e o carater de exploracdo da classe

1.0 I Congresso foi realizado em S&o Bernardo do Campo/SP no periodo de 27/11 a 1°/12 de 1991.
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trabalhadora pela burguesia em um contexto de avangos tecnoldgicos em marcha. Define
também como uma necessidade dessa nova ordem mundial a solucdo definitiva da divida

externa, como segue:

A nova ordem econdmica devera solucionar definitivamente a questdo da
divida externa e tera de reverter o fluxo de capitais do Norte para o Sul,
através de amplos e consistentes programas de cooperacdo econdmica,
promovendo distribuicdo da riqueza e do conhecimento técnico-cientifico
internacional. (ibidem. p. 9)

Nas conclusdes, o documento das resolucdes do | Congresso do Partido aponta “a
suspensdo da divida externa” entre as estratégias definidas com o objetivo de vencer as
eleicdes em 1994 para a Presidéncia da Republica e de construir um governo que tenha como
base um carater democratico e popular articulado em torno de reformas do Estado e da
sociedade.

Fica evidente que embora a derrota das elei¢Oes presidenciais em 1989 seja considerada
por muito analistas como o divisor de aguas para o PT para o abandono de questfes relevantes
gue marcavam a sua posicdo de classe, a divida publica aparece como uma questdo central a
ser enfrentada pelos governos da América Latina e como responsavel por parte dos problemas

econdmicos e sociais desses paises.

5.2.2 11 Congresso do Partido dos Trabalhadores — 1999

A realizagdo do Il Congresso do PT vai ocorrer numa conjuntura econdmica de
aprofundamento da agenda neoliberal no pais. O governo FHC ja esta no segundo mandato e
os efeitos da ofensiva neoliberal séo visiveis, além disso, as seguidas derrotas que o Partido ja
enfrentou para a Presidéncia da Republica (1989 e 1994) e as disputas eleitorais para
governos estaduais e municipais tém afastado cada vez mais o partido da independéncia de
classe como principio norteador de suas agoes.

Como pode ser exemplificado com o que ocorreu nas elei¢cdes para governo do estado
de S&o Paulo em 1994, quando José Dirceu foi candidato. O recebimento de financiamento
para campanha de empresas privadas, 0 que por si SO ja demonstra o abandono da
independéncia de classe, é acrescido de um complicador, a empresa doadora, a empreiteira
Odebrecht®? havia sido denunciada na CPI sobre fraudes no Orcamento da Unido por

parlamentares do proprio PT. A empreiteira, junto com uma subsidiaria, fez uma doacéo de

92 A empreiteira OAS também doou R$ 215 mil
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R$ 478 mil. Esses dados ilustram o distanciamento do PT de principios que nortearam a sua
conduta nos anos 80: a independéncia de classe. Esse episddio recebeu criticas severas de

parte do PT, inclusive da Articulacdo, como registra Coelho (2005)

Receber recursos de empresas, com transparéncia, fornecendo bénus e
declarando, nada tem de imoral ou anti-ético. (...) O que houve foi umerro
politico de receber da Odebrecht, uma empreiteira que acusamos na CPI do
Orcamento de préaticas ilicitas. (RELATORIO E RESUMO DAS
DISCUSSOES. O FUTURO DO PT: SEMINARIO NACIONAL DA
ARTICULACAO UNIDADE NA LUTA. 1995. p.55 apud COELHO, 2005
p. 235)

Embora tenha sido alvo de critica, 0 que ocorreu evidencia uma mudanca de rota
significativa para um partido que em sua origem se posicionava contrario a qualquer
aproximacao com a “classe dominante” e que nas eleicdes de 1994 j4 considera que ndo havia
“nada de imoral ou anti-ético” receber financiamento empresarial, quando as evidéncias
demonstram quais sdo os interesses que motivam as doagdes de empresas, especialmente as
empreiteiras, que frequentemente se envolvem, e esta ja havia sido denunciada em casos de
corrupgdo, seja através de fraudes nas licitagdes, obras inacabadas, superfaturamento. Essa
atitude vai abrindo espaco para que as bandeiras historicas do Partido sejam relativizadas,
frente & disposicdo cada vez maior de abrir mdo de seus principios éticos para ganhar as
eleicOes.

Essa década vai ser marcada aqui no Brasil como assinala Coelho (2005) pela posta em
marcha do projeto hegemonico da burguesia que faltou nos anos 80, tendo sua expressao por
exceléncia no neoliberalismo, que como vimos no capitulo 4, foi em relacdo aos outros paises
da América Latina, “tardiamente” adotado aqui no Brasil.

Essa investida neoliberal, expressdo da etapa financeirizada do capitalismo, tem inicio
no governo Collor, em funcdo da rearticulacdo das forcas conservadoras em torno de um
projeto, que representava, naquele momento, a possibilidade real, dentre os demais
candidatos, de no segundo turno das elei¢Ges derrotar o projeto do PT.

Em 1992, com a renuncia de Collor frente ao iminente processo de impeachment,
assume o Vice-Presidente Itamar Franco, que nomeia FHC como Ministro da Fazenda e em
1994 ao implantar o Plano Real, consolida o projeto hegemdnico, que vai nas duas disputas
seguintes a Presidéncia da Republica impor derrotas ao PT, o que contribui, em conjunto para

acelerar as transformacdes internas que o PT j& vinha passando.
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O 1l Congresso do Partido dos Trabalhadores ocorreu em 1999% e teve como tdnica
central a crise econdmica enfrentada pelo pais e o avan¢o da implantacdo da agenda
neoliberal pelo governo de FHC. O partido continua sendo oposi¢ao ao governo federal, mas
ja tem comecado a gerir a maquina publica em alguns estados e municipios e experimentado
um crescimento eleitoral significativo.

Pomar (2015) considera que esse Congresso foi um momento fundamental para o
processo de hegemonizacao do Partido pela articulacao, que ele denomina maioria moderada.
Para ele a adocdo de eleicdo direta para direcdes partidarias esvaziou o debate politico no seio
do partido e estimulou as filiagbes em massa. Isso contribui para que o debate de ideias e as
disputas internas, que caracterizavam o PT, fossem substituidos por acordos firmados
“basicamente no dia de votagdo,” o que favoreceu os setores do partido que tinham um maior

numero de filiados e/ou que conseguiam levar mais filiados no dia da votacéo, como segue:

A capacidade de convencimento e o enraizamento social perdiam espago,
frente a logistica e a capacidade de mobilizar recursos financeiros,
inclusive para realizar pagamentos coletivos das contribuicdes partidarias.
Nos encontros, diminuiu muito o nimero de delegados/as sem
alinhamento prévio, dispostos a formar sua opinido e a votar de acordo
com o que ouvisse nos debates. (POMAR, 2015 n,p)

Em funcdo da conjuntura econdmica nacional, as analises feitas no 1l Congresso
enfatizaram a necessidade de mudancgas na economia e a complexidade que tais mudancas
ensejariam, em funcdo da reorganizacdo dos interesses do capital internacional e dos
Organismos Multilaterais que lhe dao sustentagdo, como segue: “As novas prioridades
provocardo enfrentamentos com os interesses do capital financeiro nacional e internacional
que condicionam hoje as grandes decisdes econdmicas nacionais” (RESOLUCOES DO II
CONGRESSO DO PT. Uma nova politica econdémica, 1999 p. 5).

Em relacdo a divida publica externa, ela é considerada como o principal fator de
desestabilizacdo da economia brasileira nos anos 80 em funcdo do aumento dos juros e do
processo de estatizacdo. Também sdo enfatizadas as consequéncias da ado¢do do Plano

Brady e o crescimento da divida em funcdo do alongamento dos prazos, como segue:

93 Esse Congresso ocorreu em Belo Horizonte no periodo de 24 a 28 de novembro de 1999



135

A divida externa bruta passou de US$ 145,7 bilhdes, em 1993, para US$
229,3 bilhdes, em agosto de 1999. Diferentemente dos anos 80, o
endividamento atual é essencialmente privado. Saltou de US$ 43,1 bilhoes,
em 1993, para US$ 126,2 bilhdes, em 1999. Esse endividamento foi
promovido por grandes bancos, grupos multinacionais e nacionais que
disputaram as empresas privatizadas ou se beneficiaram das taxas de juros
internacionais, em torno de 6%, enquanto as taxas internas nunca estiveram
abaixo de 15% e o crédito ao consumidor chegava a 300% ao ano. (ibid. p.
7)

O documento também chama a atencdo para a necessidade de denunciar o acordo
vigente com o FMI, considerado como o mais “humilhante acordo que se tem noticia”, como
forma de retomada do crescimento econémico e da defesa comercial do pais. Essa denuncia
requer uma renegociacao da divida externa e, caso houvesse uma postura intransigente dos
credores, poderia haver uma suspensdo do pagamento da divida, visto que o endividamento
do Estado é considerado pelo Partido como insustentavel, como segue:

Isso supfe uma renegociacdo soberana, imediata e abrangente da divida
externa, pois o atual endividamento do Estado é insustentavel. A
intransigéncia dos credores e o contexto de crise cambial poderdo levar a
uma suspensédo do pagamento da divida externa publica. (ibidem. p. 8)

Em relacdo ao | Congresso, esse segundo avanca nas discussdes sobre a divida ao
propor ndo apenas a renegociacdo em patamares de soberania, mas também da necessidade do
pais ter uma posi¢do ativa no cenario internacional sobre este tema, articulando-se com outros
paises para uma renegociacdo conjunta, a realizacdo de uma auditoria e propde também o
fortalecimento de iniciativas como a defesa da Taxa Tobin® sobre o movimento diario do
capital financeiro. Cabe ressaltar ainda a manifestacdo de apoio a proposta de cancelamento
da divida e a realizacdo do plebiscito proposta pela Confederacdo Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) para o ano de 2000, como expresso no seguinte trecho: “Manifestamos nosso
irrestrito apoio as iniciativas defendidas pela CNBB sobre o cancelamento da divida dos
paises pobres e realizagdo de um plebiscito sobre a divida no ano 2000.” (ibidem. p. 8)

Essas resolugdes destoam do contexto geral que o Partido vivencia naquele momento,
de uma aproximagdo cada vez maior com a burguesia, 0 que nos permite considerar que a
etapa de transicdo foi superada e agora a Articulagdo imp&e suas pautas ao Partido. Podemos
exemplificar essa hegemonia pelas aliancas que ja foram firmadas para as elei¢cbes de

governador em 1994. O caso da Bahia, relatado por Coelho (2005) é exemplar.

% Essa é uma proposta da Associacdo pela Tributacdo das TransagOes Financeiras para Ajuda aos Cidad&os
(ATTAC) cujo objetivo seria a tributacdo do capital financeiro internacional para a criagdo de um fundo mundial
de apoio a pobreza
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O PT baiano havia decidido lancar candidatura prépria ao governo do Estado, mas a
Articulacdo que era majoritaria no estado decidiu retirar a candidatura de Zezeu Ribeiro que
havia sido escolhido por aclamacdo no Encontro Estadual e convocar um encontro
extraordinario para aprovar a alianca e o apoio do PT ao candidato do PSDB Jutahi

Magalhdes Coelho encerra esse relato com um depoimento que é digno de reprodugéo:

Eu participei deste encontro. Ap6s a aprovacdo da alianca com o PSDB
quase a metade dos delegados abandonou a sala, rasgando seus crachés e
jogando sobre a mesa. Encontrei pessoas que choravam convulsivamente e
que mencionavam as relagdes da familia e do grupo politico de Jutahy
Magalhdes com casos de violéncia e assassinatos no campo. (COELHO,
2005 p.230)

Além dessas aliancas e apoio a partidos de centro e de direita, ocorre também o
recebimento de doacBes para campanha ao governo do estado de Sdo Paulo de empresas
privadas e as filiagbes em massa. Porque consideramos que existe uma dissonancia, entre as
posicdes que o partido estd assumindo e as resolucdes definidas pelo Congresso em relagéo a
divida publica? Porque, para nos, a divida € um dos principais instrumentos utilizados pela
fracdo rentista do capital para a sua reproducdo, e 0 PT nesse momento estava aproximando-
se cada vez mais dos partidos que representam e defendem esses interesses. Nesse sentido, ha
um contrassenso entre o que se decide no Congresso, que representa o resultado das intensas
disputas que sdo travadas nas discussdes e votacdes, e 0 que na pratica é realizado pela
Articulacdo, que nesse momento ja estabeleceu a sua hegemonia dentro do PT.

A medida que o PT define como objetivo do Partido ganhar as elei¢cdes presidenciais,
vai abandonando de maneira sistematica seus principios e bandeiras historicas, aproximando-
se cada vez mais da burguesia. A possibilidade de constru¢cdo de um projeto contra-
hegeménico torna-se mais remota, e essa abordagem critica sobre a divida externa e seus
impactos danosos sobre a economia brasileira perde a razdo de ser. Nos anos 90, como ja
registrado no capitulo 4, ocorre sistematicamente uma modificacdo no perfil da divida publica
brasileira, de majoritariamente externa parte dela é transformada por mecanismos meramente
financeiros, em divida interna e as resolugdes desse 1l Congresso registram essa modificacéo,
mas ndo abordam enquanto parte dos mecanismos de atuagdo do sistema da divida, mas em
termos de necessidade da renegociacdo e do alongamento do seu perfil, apds o
equacionamento da situacdo patrimonial do sistema financeiro nacional. O questionamento
feito é sobre o0s processos de privatizagdo e 0 uso dos recursos para 0 pagamento dos servicos
da divida, visto que “[ ...] entre julho de 1998 e julho de 1999 o total de gastos com juros da
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divida publica foi de US$ 66 bilhGes. Em apenas um ano foi gasto com juros cerca de 80% do
arrecadado em oito anos de privatizagdes.” (RESOLUCOES DO Il CONGRESSO DO PT.
1999. p. 8)

Esse foi o ultimo Congresso do Partido antes das elei¢des presidenciais que ocorreram
em 2002 e que elegeu Lula Presidente, numa ampla alianca partidaria em que ndo havia mais
nenhuma preocupacdo com a vinculacdo ideoldgica e de classe dos membros do Partido,
tendo inclusive um grande industrial do setor téxtil como candidato a vice-presidente. A
justificativa era de que com essa alianca o PT conseguiria romper a rejeicdo do segmento
empresarial e de outros segmentos capitalistas que se opunham historicamente a “radicalidade
do partido”. Essa analise sera retomada adiante, quando do aprofundamento da discussdo
sobre o “transformismo” do PT.

As resolucdes finais do 111 Congresso sobre a divida pablica ndo irdo destoar das opcgdes
programaticas e ideoldgicas que o Partido realizou quando assumiu a Presidéncia da

Republica, como sera apresentado na secdo seguinte.

5.2.3 111 Congresso do Partido dos Trabalhadores - 2007

O Il Congresso do Partido dos Trabalhadores®® diferentemente dos dois primeiros
ocorre em uma conjuntura distinta quando o Partido ndo é mais oposicao ao governo federal,
e o Presidente Lula ja cumpre o segundo mandato. Identifica-se uma postura diferenciada em
relacdo ao tema da divida. Tratada na secdo heranca maldita, ndo ha referéncias como nos
Congressos anteriores a necessidade de auditoria, plebiscito ou renegociacdo. A alusdo feita é
como no governo FHC, mesmo com a utilizacdo dos recursos das privatizacdes, a divida
externa cresceu e apresenta como um dos resultados do governo Lula a sua diminuicdo e o

fato do governo ter quitado a divida com o FMI%, como segue:

Em 2003, quando Lula chegou a Presidéncia da Republica, constatamos que
nosso pais quase foi a faléncia com uma divida externa de 210,7 bilhGes de
dolares e um “Risco Brasil” acima de 2.000 pontos. Nosso governo soube
controlar e reduzir a divida para 161 bilhdes de dolares e o “Risco Brasil”
para a casa dos 200 pontos — menor indice de sua historia — além de zerar a
divida com o FMI. (RESOLUCOES DO 11l CONGRESSO DO PT. Heranca
Maldita. 2007. p. 29)

Aqui cabe ressaltar o tratamento dado a “heran¢a maldita” do governo FHC, ao

% Realizado no periodo de 31 de agosto a 2 de setembro de 2007 em S&o Paulo.
% Retomaremos esse tema no capitulo 6 na secdo que trata sobre a antecipacdo do pagamento dos servicos da
divida e da discussdo proposta por Fatorelli.
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considerar como heranca atribui-se um sentido de que a respeito dela ndo haveria como se
contrapor, ¢ a ado¢do da maxima do neoliberalismo “There is not alternative” e essa
impossibilidade vai justicar, na visdo agora adotada pelo PT, a contrarreforma da previdéncia,
a autonomia operacional do Banco Central, entre outras medidas que serdo aprofundadas no
capitulo 6, ndo existiriam outras possibilidades de politica econémica.

A apologia feita ao pagamento ao FMI, que também sera problematizado no capitulo 6,
evidencia o abandono das resolucdes politicas feitas nos outros Congressos e em outras
Instancias do Partido. Abandona-se o questionamento sobre a imposic¢éo de condicionalidades
e 0 monitoramento efetuado pelo Fundo da politica econdmica dos paises devedores como um
dos vetores de funcionamento do rentismo, e para o PT, ndo existe mais alternativa ao
capitalismo, ele agora é um partido da ordem, por isso 0 seu papel é manter e criar novos
instrumentos e espagos para que esse capital se reproduza.

Nas resolucdes do 1l Congresso esse acordo, que 0 governo anuncia festivamente no |11
Congresso como quitado, foi tratado como 0 mais “humilhante acordo que se tem noticia.”
Essa mudanca de visdo sobre o papel do FMI é resultado de todo o caminho percorrido para
chegar a Presidéncia da Republica que como ressalta Sampaio Jr. (2017) “acelerou a
converséo neoliberal do PT” (SAMPAIO JR, 2017 p.67).

Outra referéncia que se pode inferir que tenha relagdo com o sistema da divida é
encontrada na secdo Em defesa do governo Lula. E citada como uma das tarefas historicas
para o Partido e para o “novo bloco social e politico” que se formou apds a eleigdo
presidencial, o desatrelamento do Consenso de Washington que entre outras a¢des, “[...] pde
a economia a servico da especulacdo financeira internacional e da manutencdo do padrédo
de dominagdo das classes dominantes do centro organico do capitalismo mundial” (ibid. p.
23).

Aqui novamente o discurso destoa da pratica, a politica econdmica adotada pelo
governo Lula e o0s mecanismos institucionais que foram estabelecidos favoreceram
sobremaneira o aprofundamento do receituario neoliberal. Citaremos apenas para ilustrar - ja
que nos deteremos nessa discussdo no capitulo 6 quando ja tivermos elementos
suficientes para apresentar o quadro geral de atuacdo do sistema da divida — o aumento do
superavit primario de 3,75% do PIB definido pelo governo FHC e que foi elevado para 4,25%
pelo governo Lula, a manutencdo da taxa de juro SELIC elevada, a adogdo da Clausula de
Acdo Coletiva (CAC) para a venda de titulos pablicos adotada a partir de 2005. Todos os

exemplos citados demonstram, ao contrario, que ndo houve durante o governo Lula um



139

“desatrelamento do Consenso de Washington”, mas sim o seu aprofundamento, pondo ainda
mais a economia a servigo da especulacdo financeira internacional e do rentismo.

Em junho de 2005 o Deputado Federal Roberto Jefferson (PTB-RJ) denunciou a
manutencdo no Congresso Nacional de uma préatica realizada historicamente na Cémara
Federal e que foi mantida pelo governo Lula: a compra de votos pelo Executivo para 0s
projetos apresentados pelo governo. Os deputados recebiam mensalmente, por isso tal
escandalo ficou conhecido como “mensaldao”, um valor para votarem de acordo com a
bancada governista.

A denlncia era de que o governo Lula havia mantido essa pratica, que era coordenada,
segundo o denunciante, por José Dirceu, entdo Ministro da Casa Civil. O deputado Roberto
Jefferson frente a uma iminente CPI dos Correios, em que ele era acusado de envolvimento
em fraudes de licitagdes praticadas por funcionérios ligados ao PTB, denunciou o esquema.
Segundo ele, eram feitos pagamentos de R$ 30 mil a deputados da base aliada do PT, que
envolviam deputados do Partido Liberal (PL), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido
do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB). Além desses pagamentos eram utilizados
como moeda de troca cargos em empresas publicas.

Além de Dirceu, também foram denunciados no esquema DelUbio Soares tesoureiro do
Partido que seria o responsavel pelos pagamentos, e Marcos Valério, publicitario e dono de
agéncias que tinham contrato com o PT que seria 0 operador do mensaldo. Foram também
envolvidos na denuncia: José Genoino (Presidente do PT); Silvio Pereira (Secretario do PT),
Jodo Paulo Cunha (Presidente da Camara), Luiz Gushiken (Ministro das Comunicacdes),
Anderson Adauto (Ministro dos Transportes) e Antonio Palocci (Ministro da Economia). O
Presidente Lula negou conhecimento da existéncia e do funcionamento desse esquema de
corrupgéo.

Esse fato revela o quanto o PT distanciou-se de seus principios. Se em 1994 causava
espanto o partido aceitar doagdo de empresas privadas envolvidas em denuncias de corrupgéo,
em 2005 é o proprio partido que € denunciado como operando um esquema de corrupcao que,
embora fosse pratica comum no ambito da Camara, ndo justifica a sua continuidade por um
partido que em suas origens se diferenciava das praticas utilizadas pelos outros partidos para a
permanéncia no poder. As denuncias de corrupcdo envolvendo membros do partido tem um
significativo impacto negativo para a politica enquanto arena de disputa de interesses, e para a
esquerda em geral. Para Sampaio Jr (2017) “o vazio politico a esquerda permitirda um
prolongamento indefinido da contrarrevolugdo permanente institucionalizada na transicdo do
regime militar para o estado de direito” (SAMPAIO JR, 2017 p. 72)
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Em funcdo dessas dendncias, a oposi¢cdo e 0s meios de comunicagdo, aproveitando o
escandalo, comegam a orquestrar um discurso de que “todos os politicos sdo iguais” € como
afirma Sampaio Jr (2017) “Trata-se de uma forma de negar o esforco de construcdo do PT e,
assim, reforgar a tese de que ndo ha espago para a transformacgao social” (SAMPAIO JR, 2017
p. 61). Esse escandalo, para além das consequéncias a imagem do PT que havia sido
construida historicamente como um partido ético, impacta também toda a esquerda e abre
espaco para uma campanha de desmoralizacdo da politica como uma arena de disputa de
interesses.

Recorrendo novamente as analises de Sampaio Jr, consideramos também que:

Os desvios que levaram a degeneragdo do PT estavam inscritos na opgao de
administrar a ordem, opcéo que levou os dirigentes partidarios, em nome da
governabilidade, a selar uma alianga estratégica com as forgas conservadoras
da sociedade brasileira e a compactuar com a corrupgdo como base do
padrdo de dominacdo (SAMPAIO JR, 2017 p. 61)

Embora esse tema ndo apareca abertamente nas discussdes do Il Congresso, nas
resolucdes finais foi dedicada uma secdo denominada Em defesa do governo Lula que comeca
fazendo referéncia a uma nota da Executiva Nacional de 31 de julho de 2007 que € preciso
ficar atento para “a ag¢do desestabilizadora da direita”. Novamente cita a importancia e o
significado das eleigdes em 2002, que “interrompeu a hegemonia neoliberal e abriu caminho
para o dificil processo de enfrentamento e superacdo da dependéncia externa e das imensas
desigualdades sociais, econdmicas e politicas na sociedade brasileira” (RESOLUCOES DO
11 CONGRESSO DO PT. Em defesa do governo Lula. 2007. p. 42)

Na sequéncia do documento que trata das resolugdes do 111 Congresso € dedicada uma
secdo a politica internacional do PT, mas ndo é feita nenhuma referéncia as discussdes
anteriores apresentadas nos outros dois Congressos sobre o endividamento externo. Os temas
abordados se referem a atuacdo do partido desde os anos 80 em relacdo aos paises da América
Latina no que diz respeito aos direitos humanos, aos movimentos sociais, 0 apoio aos
governos que se auto intitulam de esquerda e a integragéo regional.

No discurso do entdo Presidente Lula no Il Congresso que esta anexado ao Documento
das Resolucdes, é feita uma breve referéncia ao relacionamento mantido naquele momento
com o FMI e com o Clube de Paris, ressaltando que ndo existe mais uma relacdo de tutela
dessas Instituicdes com a economia brasileira, como segue: “[...] temos hoje um Pais menos

vulneravel internacionalmente, e ndo estamos mais sob a tutela do FMI e do Clube de Paris.”
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(DISCURSO DO PRESIDENTE LULA NO Il CONGRESSO DO PT. 2007. p. 178). Infere-
se que esta fala tem como base a antecipac¢do do pagamento ao FMI realizada em 2005.

Em continuidade ao discurso é feita alusdo a postura que os Congressos anteriores
tinham em relagéo ao Fundo e que no terceiro, se modifica. Na narrativa do entdo Presidente
essa postura diferenciada refere-se a forma como atualmente a relagdo com esta Instituicdo

esta estabelecida®’, como segue:

Eu queria fazer um reparo e pedir para os delegados olharem aqui, nestas
paredes. Durante 27 anos, em todos 0s encontros que nés faziamos as
faixas mais fortes grudadas nas laterais eram “Fora FMI”. Nao tem uma
faixa “Fora FMI”, porque o FMI ja ndo estd mais aqui. Nossa economia
comprovou solidez na recente crise dos mercados financeiros
internacionais. N&o precisamos despachar ministros a Washington em
busca de socorro. (ibid. p. 178)

Aqui, para nds, ha uma inversdo no discurso de Lula a respeito da auséncia de cartazes
com “Fora FML” Ele atribui a ndo existéncia a antecipacdo de pagamento feito ao Fundo em
2005. Para nds, essa auséncia deve-se a mudanca de rota feita pelo Partido dos Trabalhadores,
gue j& ndo questiona mais 0s mecanismos que sdo utilizados pelo capital para, em tempos de
crise, manter a sua reproducdo, através da divida publica, que nessa etapa do capitalismo,
funciona como um vetor fundamental de acumulagéo rentista e como no PT ndo existe mais
espaco para questionar o status quo e as formas atuais de reproducdo do capital, o

guestionamento sobre o poder e a atuacdo do FMI ndo estd mais em pauta.

5.2.4 IV Congresso do Partido dos Trabalhadores — 2010

O IV Congresso do PT foi realizado em duas etapas, a primeira de 18 a 20 de fevereiro
de 2010 em Brasilia e a segunda etapa estatutaria que ocorreu em setembro de 2011%,

As discussbes que ocorreram foram consolidadas em resolugBes distintas: Tatica
Eleitoral e Politicas de Alianca; Diretrizes sobre o Programa de Governo, e sobre a
Construcdo Partidaria. A preocupacdo central gira em torno das eleicbes que seriam
realizadas no final de 2010 e da necessidade do Partido garantir a elei¢éo de Dilma Rousseff.

A auséncia de debates e discussdes sobre temas que antes eram apresentados pelo

" Na secdo 5.4 iremos problematizar o que efetivamente representa essa auséncia de debates e referéncias ao
FMI e a divida externa no |11 Congresso do PT.

% Esta segunda etapa esta fora do periodo de anlise (setembro de 2011) desta Tese e de seus objetivos, ja que
visa a aprovacado da reforma estatutaria do Partido.
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partido como agenda politica a ser construida, é substituido, como nos demais partidos de
centro e de direita, pela discussao eleitoral esvaziada de contetdo politico, ndo h4 nenhuma
mencdo a divida publica, nem mesmo quando da analise feita em termos de avangos
econdbmicos e sociais dos dois mandatos presidenciais do Partido ou da politica
internacional do Partido que mantém as mesmas discussdes ja apontadas no 111 Congresso.

A apologia as realizagdes do governo ressaltando o crescimento econdmico que se
deu em outras bases “com forte distribui¢do de renda com inédito equilibrio macro-
econémico, com reducdo da vulnerabilidade externa e, sobretudo, com fortalecimento da
democracia.” Considera que a heranga que o governo deixard para o sucessor sera
“bendita” em contraponto a ‘“heranga maldita” de FHC. Em todo o documento é
apresentada uma série de medidas econémicas e sociais a ser implementada pelo governo
Dilma como sequéncia do governo “bem sucedido” de Lula.

Desapareceu por completo qualquer analise critica sobre o papel da burguesia como
classe antag6nica aos trabalhadores e da perspectiva de construcdo de um projeto de pais

que guestione as politicas neoliberais que ja estdo em vigor.

5.3 Os Programas de Governo do PT e a divida publica

5.3.1 Programa de governo do PT (1990/1994): Brasil urgente

O Partido dos Trabalhadores (PT) concorreu em 1989 pela primeira vez a Presidéncia
da Republica tendo como candidato Luiz Inacio Lula da Silva para um mandato entre 1990-
1994% que apresentou um plano de governo intitulado Brasil Urgente organizado por temas:
democracia, economia, plano alternativo, questdo agraria, questdo urbana e sociedade. O que
nos interessa para 0s objetivos deste capitulo é a abordagem dada a divida publica que se
encontra no tema sobre economia.

Essa elei¢cdo e sua derrota tem um duplo sentido historico para o PT: significou a
possibilidade real de construgdo de um projeto contra-hegeménico e do ascenso de um
conjunto de forcas que vieram se articulando desde meados dos anos 70 e que se aglutinaram

em torno da construcdo do Partido, mas a0 mesmo tempo, um divisor de aguas em relacéo a

% O mandato presidencial vigente era de 5 anos, estabelecido pela Constituicdo de 1988, sem direito a reeleicéo.
Em 1997, através da Emenda Constitucional n® 16 de 4 de junho de 1997, o mandato passa a ser de 4 anos com 0
direito a reeleigdo. A aprovagdo dessa modificagdo constitucional estd envolta em dentncias de compra de voto
por parte do governo FHC que conseguiu impedir a instalagdo de uma CPI para apuracdo dos fatos A Folha de
Séo Paulo divulgou gravagdes de deputados que confirmaram ter vendido os seus votos por R$ 200 mil. Vide:
Reeleicédo foi aprovada sob FHC em 1997. Jornal Folha de S&o Paulo, 2 de dezembro de 2007
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concepgdo de partido que colocava a luta de classe e a sua independéncia como principios
bésicos de sua existéncia.

Também para o Brasil essa eleicdo marca a rearticulacdo e posta em pratica do projeto
conservador que estava em disputa desde a redemocratizacdo, mas que ndo havia conseguido
se impor, em parte pela existéncia do proprio PT e da retomada da articulacdo da classe
trabalhadora, capitancada especialmente pelo “novo sindicalismo”. A partir dessa elei¢do, a
burguesia consegue se rearticular em torno do candidato Collor e a agenda neoliberal comeca
a tomar forma no pais.

O Programa de Governo apresentado foi discutido no &mbito do 5° e 6° Encontro do
Partido como ja apresentado anteriormente. Traz uma andlise sobre o peso da divida
external® na economia brasileira, tratando-a como uma agiotagem internacional e em termos
comparativos considerando-a mais perversa do que o que ocorreu na Alemanha no pos 12
Guerra, que até entdo era considerado como o maior volume de recursos pagos por um pais
a credores externos que foi de 8,5 bilhdes de ddlares. No entanto, o Brasil no periodo de 1980
a 1988 pagou 132 bilhGes de dolares, dos quais US$ 87 bilhdes corresponderam apenas a
juros.

Apbs essa analise o documento jA comeca a questionar o pagamento dos servicos da
divida, enfatizando a necessidade da promocdo do desenvolvimento com distribuicdo de

renda, ao invés da manutencdo dos pagamentos, como pode ser visto no seguinte trecho:

A prioridade ao pagamento dos servigcos da divida ndo pode continuar
orientando a atuacdo do governo brasileiro. Promover a distribuicdo de
renda e, com base nela, criar um novo modelo de crescimento sdo 0s
objetivos centrais, aos quais a politica econdmica deve subordinar-se. O
sacrificio até agora imposto ndo trouxe nenhum resultado - a ndo ser
desperdicio de recursos, miséria e fome - e ndo pode perpetuar-se como um
pesadelo sem fim. Para reconstruir nossa capacidade de financiar uma nova
fase de crescimento, é preciso obter o cancelamento da divida vencida - que,
na verdade, jA foi paga - e definir novos termos para as tomadas de
empréstimo no futuro. (DOCUMENTO BRASIL URGENTE- Economia.
1989, p. 10)

E possivel também identificar criticas severas ao mecanismo de financiamento da divida
externa com o aumento das exportacdes, de acordo com o documento, como a divida é em

moeda estrangeira, 0 governo ndo pode utilizar instrumentos de crédito para o seu pagamento,

10 Spbre a divida interna o documento apresenta uma analise breve sobre a modalidade de negociagdo da
mesma, tendo como base operagBes de curtissimo prazo (overnight), o que evidencia a necessidade de
redefinicdo das condi¢cdes de pagamento, através da realizagdo de uma reforma financeira com vista ao
alongamento do perfil desta, com a colocagao de titulos de médio e longo prazo.
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entdo “temos que paga-la com mercadorias, que sdo vendidas no exterior e transformadas em
dolar” (ibid. p 6). Em funcéo disso a estrutura produtiva nacional teve que adaptar-se a essa
realidade, de transformar-se em exportadora de capital, utilizando como moeda as
mercadorias exportadas.

Esse mecanismo ainda alimenta o aumento da inflacdo e da taxa de juros, ja que o
Banco Central para adquirir moeda estrangeira para o pagamento dos servi¢os da divida
recorre aos exportadores, comprando a moeda estrangeira equivalente ao saldo comercial do
setor. Para obter 0s recursos necessarios a tal operagdo, o BC recorre ao mercado financeiro,
colocando a venda titulos da divida publica.

Para que esses titulos sejam atrativos é necessario manter uma alta taxa de juros, o que
impacta sobre as atividades produtivas nacionais, desestimulando-as, ja que estas dependem
de empréstimos para a realizacdo de suas atividades e estes tornam-se mais caros, 0 que vai
levar por um lado a uma reducgéo da atividade produtiva e, por outro, 0 repasse desse custo
maior de producdo para o preco final dos produtos, o que vai, das duas formas, alimentar o
processo inflacionério.

Aqui cabe registrar, mesmo de maneira antecipada, que a politica adotada pelo governo
Lula a partir de 2002 utilizou exatamente esse mesmo mecanismo, tendo inclusive sido mais
audacioso no que se refere ao incentivo ao agronegocio no setor de commodities com vista a
manter um superavit na balanca comercial e assim fazer frente ao acimulo de dividas para o
pagamento dos servicos da divida, Boito Jr. (2006) inclusive denominou essa politica de “caca
aos dolares”. Voltaremos a esse tema no capitulo 6.

O documento aborda claramente a possibilidade de suspensdo do pagamento da divida,
visto que além das potencialidades gerais do pais ainda ressalta o tamanho e a diversidade do
saldo comercial, o que geraria reservas cambiais suficientes para a realizacdo de uma
renegociagdo “competente ¢ soberana”. Entre os beneficios apontados por esta suspensdo
estaria o alivio da situacdo financeira do setor publico que poderia viabilizar a realizagdo de
programas sociais inadiaveis, facilitaria o equacionamento da divida interna e ainda
contribuiria para a reducdo da taxa de juros e o redirecionamento de investimentos do
mercado financeiro para atividades produtivas.

Para a suspensdo dos pagamentos dos servicos da divida, o documento ressalta a
necessidade da formacdo de uma solida base na populacdo e no Legislativo para que a
suspensdo possa ser realizada, esclarece ainda que dara toda a informacdo necessaria a
populacdo e com isso sera possivel construir uma mobilizagdo nacional em torno do tema.

Além disso, do ponto de vista internacional, buscard apoio junto aos parceiros
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internacionais, que se sentirdo, de acordo com o documento, sensibilizados com a retomada
do crescimento com redistribuicdo de renda: “No que depender de nos, portanto, o
desendividamento externo ndo significa a consagracdo do isolamento. Ao contrério: ele ¢é
condicdo prévia para que o Brasil possa participar de forma ativa e soberana nos fluxos
comerciais e tecnologicos do mundo contemporaneo.” (ibid. p. 11)

Na apresentacdo de propostas, hd uma énfase no ndo pagamento da divida e a sua
classificacdo como ilegitima, além de conclamar os outros paises do Terceiro Mundo a

também questionarem as suas dividas, como pode ser visto no trecho a seguir:

N&o devemos e ndo podemos pagar essa divida ilegitima, continuando a
transferir para os paises desenvolvidos parte significativa da riqueza que
produzimos aqui. Essa situagdo reflete uma ordem internacional anarquica
que precisa ser politicamente questionada por nosso pais e pelos demais
devedores do Terceiro Mundo. (ibidem. p. 11)

S30 apresentadas quatro propostas®? que deverdo ser implementadas pelo governo Lula,
caso seja eleito. A primeira proposta trata da suspensao dos acordos em vigor com o FMI e do
pagamento dos servicos da divida, cujo objetivo seria 0 estancamento da fuga de capitais que
possibilitaria 0 aumento das reservas em moeda forte e a retomada do crescimento
econbmico, ja que com isso seria possivel a realizacdo de investimentos estratégicos, a
retomada dos gastos sociais e a redistribuicdo de renda.

A segunda proposta seria a realizacdo de uma auditoria da divida para identificar os
mecanismos de sua formacdo, seus modos de utilizacdo, a legalidade dos procedimentos
utilizados, as taxas de juros praticadas e de como elas contribuiram para o aumento abusivo
da divida e os mecanismos que levaram a sua estatizacdo. Nessa proposta ha inclusive mencéo
a possibilidade da convocagdo de um plebiscito para decidir sobre o que deveréa ser feito com
0s resultados que essa auditoria apresentar: “Com base nessas informagdes, deve-se definir a
composi¢do justa da divida, convocando, se necessario, um plebiscito para decidir a
questdo”.( ibidem, p 11)

Essa proposta seria o cumprimento do Art. 26 do Ato das Disposi¢des Transitorias da
Constituicdo de 1988, que determina a realizacdo de uma Auditoria da Divida Publica, que é

101 3) Suspender os atuais acordos com o FMI e o pagamento do servico da divida externa, interrompendo assim

a drenagem de recursos para o exterior. [...] b) Colocar a divida sub judice, iniciando cuidadosa auditoria, com a
participagdo do Poder Legislativo e de organizagdes representativas da sociedade civil. [...]c) Priorizar os foruns
internacionais legitimos e a negociacao politica de governo a governo, criando nela os parametros que sirvam
para condicionar nossa posi¢do junto aos bancos privados.[...] d) Congelar as operagGes de reempréstimo
(relending) e suspender a conversdo da divida em investimentos [...]
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uma ferramenta que se baseia em provas documentais oficiais e que podera suscitar acbes do
ponto de vista legal, politico e social. A Auditoria Cidadd vem desde o ano 2000 realizando
esforcos, sem éxito, no sentido de que seja cumprida essa determinacdo constitucional para
que os indicios de ilegalidades levantados pelas CPIs e endossados por pesquisas realizadas
por esta Organizacdo possam ser investigados.

A priorizacdo de foruns internacionais para a negociagdo junto aos credores privados é
apresentada como a terceira proposta de governo sobre a divida publica. Essas negociacdes
deveriam ter um cunho politico e ocorrer especialmente entre 0s paises devedores da América
Latina, com vistas a elaboracdo de estratégias comuns de negociagéo.

A quarta proposta seria 0 congelamento de reempréstimos e a suspensdo da
transformacdo da divida em investimentos. A apresentacdo das propostas € encerrada com a
afirmacdo de que diante da adogdo dessas medidas, se houvesse retaliacdo por parte dos
credores, ndo alteraria a realidade que a economia brasileira ja vivenciava, de aceitacdo do
pagamento de juros calculados sobre o valor nominal de titulos ja desvalorizados pelo
mercado e ainda alerta que “[...] a situag@o atual ndo oferece esperancas. Nossa politica abre
uma situacdo nova e transitéria, que tende a ser resolvida no &mbito de negociaches
internacionais.” (ibidem p. 11)

Esse Programa apresentado pelo PT em 1989 reforca a discussdao ja pautada
anteriormente, sobre o carater de classe que existia no Partido naquele momento. As propostas
elencadas demonstram uma compreensdo acerca dos impactos econdmicos e sociais da
atuacdo do sistema da divida, ndo apenas para o Brasil, mas para os paises da América Latina
em seu conjunto e da necessidade de atuacdo conjunta por parte destes paises para fazer frente
aos interesses imperialistas que sdo atendidos pela manutencéo desse sistema.

Essa compreensdo sera paulatinamente substituida por uma submissdo a esses interesses
a medida que a perspectiva de construcdo do “socialismo petista”, ou do ‘“capitalismo
humanizado” foi sendo substituida pela decisao de vencer as eleicdes e gerir o capitalismo na

sua etapa financeirizada.

5.3.2 Programa de governo do PT (1995/1998): Presidente Lula uma Revolucéo
Democratica no Brasil

A conjuntura econdmica, social e politica em 1994 quando este Programa é apresentado
para as elei¢cbes daquele ano € muito distinta do cenario de 1989. Os quatro anos de governo
de Collor/Itamar com a implantacdo da agenda neoliberal permitiram a rearticulacdo da

burguesia e um refluxo da organizacéo dos trabalhadores em funcao da flexibilizacao das leis
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trabalhistas e do aumento do desemprego.

Por outro lado, a adogédo em 1° de julho de 1994 do Plano Real e os resultados
alcancados para o controle da inflacdo, a despeito dos mecanismos utilizados e de seus efeitos
adversos a longo prazo, construiu uma narrativa de éxito econémico que vinha sendo buscado
desde os anos 80 e que nédo havia sido alcangado pelos Planos Econdmicos anteriores. Sob a
argumentacao da necessidade de manutencdo dessa “politica bem sucedida” e tendo o entdo
Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, responsavel pela elaboracdo e execucdo do
Plano Real como candidato, aliado ao refluxo na organizacdo da classe trabalhadora em
funcdo da investida neoliberal, estavam postas as condi¢cbes materiais e subjetivas para a
vitdria e consolidacdo do projeto burgués que estava sendo posto em pratica desde 1990. O
candidato FHC é eleito no primeiro turno das elei¢des.

O PT, embora ainda esteja numa conjuntura interna de disputas, ja ndo é o mesmo de
1989. A Articulagdo ja é hegemoénica e direciona as acbes em torno do projeto politico a ser
defendido pelo Partido. As disputas e as praticas jA comecam a ser modificadas, influenciadas
tanto pela conjuntura internacional como nacional de avanco das forcas conservadoras e do
pensamento Unico, capitaneadas pelo neoliberalismo, como pela derrota eleitoral para
Presidéncia em 1989, somadas as experiéncias administrativas municipais e estaduais®? véo
contribuindo para a transformacdo do PT em um Partido da ordem. Esse resultado eleitoral
tera desdobramentos significativos ndo apenas para o pais em termos econémicos e sociais,
mas também para o PT, como abordaremos nas se¢@es seguintes.

No que se refere ao Programa de Governo apresentado para o mandato de 1995- 1998,
Presidente Lula uma Revolucdo Democratica no Brasil, ele estd organizado em sete
capitulos.’®® No capitulo III que trata da politica externa define como seu objetivo: “[...] uma
insercdo soberana do Brasil no mundo e a alteracdo das relagcbes de forca internacionais
contribuindo para a constru¢do de ordem mundial justa e democratica.” (PROGRAMA DE
GOVERNO DO PT, 1994. p. 72).

As referéncias a divida externa sdo feitas sem a realizacdo de uma andlise critica como
havia no Programa de Governo de 1989. Elas sdo apresentadas na sec¢do sobre a politica

externa do governo, como segue “1) rediscussdo dos problemas relacionados com as dividas

102.0 PT elegeu em 1982 o primeiro prefeito na cidade de Diadema/SP. Em 1986 a Prefeita de Fortaleza Maria
Luiza Fontenele e em 1994 foram eleitos os governadores Vitor Buaiz no Espirito Santo e Cristovam Buarque
governador distrital em Brasilia.

103 capitulo I A crise e a alternativa democratica popular; Capitulo 11 Politica, cidadania e participagio popular;
Capitulo 111 Reforma e democratizacdo do Estado; Capitulo IV Mudar a vida; Capitulo V Bases tecnol6gicas do
Projeto Nacional de desenvolvimento; Capitulo VI Ciéncia, tecnologia e infra-estrutura e capitulo VII
Transformar a economia e a sociedade construindo a Nag&o.
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externas dos paises periféricos” (ibid. p. 74)

No capitulo sete encontramos novamente de maneira isolada uma mencéo a auditoria
nos contratos da divida, a exigéncia de abertura de novas negociacbes com o objetivo de
estancar a sangria de recursos para o exterior. No item sobre a reforma do Estado e da
economia (Capitulo VII) é feita uma répida mencdo ao processo de estatizacdo da divida
externa nos anos 70 e a forma como o mercado financeiro é usado para a acumulagdo
capitalista, sem, no entanto, fazer referéncia direta ao pagamento dos servicgos da divida, como
pode ser visto a seguir: “Em vez de voltar-se prioritariamente para servir a acumulacéo
capitalista, via mercado financeiro (como hoje) [...]” (ibidem, p.208).

Na sequéncia da analise!® é reforcada a visdo de que as negociacdes realizadas no
mbito do Plano Brady ndo trouxeram mudancas significativas em termos da diminui¢do no
pagamento dos servicos da divida e de que as condicionalidades impostas pelo FMI e pelo
Banco Mundial de abertura comercial, privatizagdes e liberalizacdo dos mercados financeiros
também nao trouxeram alivio para o pais em termos de reducao do pagamento de juros.

Questiona o afluxo de capital estrangeiro que comeca a retornar aos paises periféricos a
partir dos anos 90 quando a situacdo financeira mundial se modifica, fazendo com que o fluxo
que havia se interrompido nos anos 80 retorne a esses paises. Enfatiza que esses recursos sao
de curto prazo e que é preciso disciplinar a entrada desses capitais, além de considerar que as
relacBes da economia brasileira com o sistema financeiro internacional é uma das causas da

desestabilizacdo. O trecho a seguir ilustra esses questionamentos:

A politica de comércio exterior ndo pode ter como objetivo a geragdo de
megassuperavits comerciais usados no pagamento do servigo da divida, e 0s
custos fiscais desses pagamentos precisam ser drasticamente  reduzidos.
Atualmente, a guase totalidade da "divida velha" é de
responsabilidade do setor publico ndo exportador [...] Para comprar as
divisas necessérias e fazer frente a tais pagamentos, todos precisam angariar
recursos em moeda nacional por meio de mecanismos que tém forte impacto
inflacionario  (impostos, tarifas, emissdo, ou ainda aumento do
endividamento interno). (ibidem, p. 217)

Na sequéncia, o Programa de Governo vai enfatizar a necessidade da renegociacdo dos
contratos, sem que estes estejam vinculados a condicionalidades do FMI e do Banco Mundial
em relacdo a adocdo de politicas internas liberalizantes. Ao mesmo tempo, reafirma a

necessidade de uma auditoria da divida para identificar o volume de recursos que sdo

104 No capitulo V11, Item 45 Relaces soberanas e solidarias com a economia mundial.
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decorrentes da entrada de capital novo e aqueles que se referem ao mecanismo de juros sobre

juros, como pode ser visto a seguir:

E essencial distinguir as dividas comerciais normais e as relacionadas a
efetivo ingresso de recursos no pais do componente da divida que
corresponde a mera acumulagdo de juros sobre juros a taxas
extraordinariamente elevadas, ou ainda a financiamentos de projetos
duvidosos, de baixissimo interesse social ou até que ndo chegaram a ser
implementados. (ibidem, p. 218)

H& no Programa uma contestacdo em relacdo aos contratos que foram assinados pelo
governo Itamar Franco e a afirmacdo de que o governo Lula, caso eleito, contestard esses
acordos nos foruns internacionais, como segue “O governo tomara as iniciativas necessarias
para levar a sociedade brasileira e aos foruns internacionais apropriados a contestacdo dos
acordos firmados com os credores [...]” (ibidem p. 219) por considerar que a forma como a
divida vem sendo gerenciada é incompativel com o projeto de desenvolvimento proposto pelo
novo governo que tem a intencdo de aumentar 0s gastos sociais e implantar um conjunto de
reformas estruturais. Frente as medidas que o governo pretende implementar em relacdo aos
pagamentos dos servi¢cos da divida, se houver intransigéncia por parte dos credores
internacionais, havera, de acordo com o Programa de Governo a suspensdo do pagamento da
divida.

Em relacdo a divida interna, de maneira breve, o documento, faz referéncia ao seu
crescimento em funcdo da ciranda financeira e da necessidade de alongar o seu perfil com

vistas a combater as pressdes inflaciondrias que esta representa.

5.3.3 Programa de Governo do PT (1999/ 2002) : Unido do Povo Muda Brasil

Em 1998 novamente o PT lanca candidato proprio a Presidéncia da Republica com uma
alianca com as esquerdas tendo novamente Lula como candidato a presidente e como vice
Leonel Brizola para um mandato de 1999-2002.

O Partido lanca dois documentos que tratam sobre o Programa de governo a ser
implementado caso seja eleito: Diretrizes do Programa de Governo e a Carta

Compromisso®. Neles a mudanca de rumo do Partido fica evidente, se materializa na

105 £ 4 primeira vez que o partido langa uma carta de intencdes do candidato. O texto é redigido na primeira
pessoa do singular (eu) o que configura uma “fala” direta ¢ um compromisso pessoal do candidato com os
eleitores.
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auséncia de propostas para enfrentamento da atuacdo do sistema da divida. Na analise de
conjuntura realizada os dados sobre os pagamentos da divida externa e interna sdo
apresentados, mas nas propostas de governo esses dados sao desprezados.

No contexto geral do documento Diretrizes do Programa de Governo na secao
“grandes compromissos programaticos” identificam-se as seguintes referéncias a divida interna
e externa e aos impactos financeiros que o pagamento dos servicos da divida tem representado para o
pais:

[...]- a divida externa atingira em 1998 US$ 220 bilhdes; a divida interna
mobiliéria ultrapassara os US$300 bilhdes, o que equivale a quase metade
da riqueza criada pelo pais neste ano; o Governo gastou R$ 46 bilhdes
apenas com o pagamento de juros da divida, em1997. O investimento e 0s
gastos sociais sdo sacrificados em beneficio dos especuladores [...]
(DIRETRIZES DO PROGRAMA DE GOVERNO. 1998. p 4).

Nas a¢des estratégicas que sdo propostas ndao se encontra nenhuma referéncia a divida
nem a forma como estd serd tratada pelo governo. De forma semelhante a Carta
Compromisso, ndo cita a divida publica nem apresenta qualquer acdo que possa ser realizada
pelo futuro governo no trato com os credores internacionais e na continuidade dos
pagamentos dos servicos da divida.

Esse levantamento demonstra que, ja em 1998, o PT havia abandonado de maneira
sistematica a discussdo sobre a divida publica. Essa auséncia, para nos, evidencia a decisdo
agora consolidada no Partido de ganhar as elei¢cdes presidenciais a qualquer custo, mesmo que
isto represente a submissdo aos interesses da fracdo rentista do capital, materializados na

atuacdo do sistema da divida publica.

5.3.4 Programa de Governo do PT (2003-2006) — Concepcéo e diretrizes do Programa de
Governo do PT para o Brasil

Seguindo a mesma ldgica da campanha anterior, sdo langados dois documentos como
base do Programa de Governo: Concepcéo e Diretrizes do Programa de Governo do PT para
o Brasil e a Carta aos Brasileiros, além de um documento que consolida as propostas de
governo. Mais uma vez o candidato é Lula e o PT fez alianca, entre outros,'°® com o Partido
Liberal (PL), sendo candidato a vice-presidente o empresario’®’ do setor téxtil José Alencar. O

entdo candidato € eleito no segundo turno com 61,3% dos votos validos.

106 Além do PL, fizeram parte da alianga o Partido Comunista do Brasil (PCdoB); o Partido Comunista Brasileiro
(PCB) e o Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN).

107 Escolhido para quebrar a resisténcia do empresariado a candidatura do Partido dos Trabalhadores, como pode
ser visto em Borges Neto (2003)



151

Agora o projeto politico do PT ndo se baseia mais na independéncia de classe, junta-se a
burguesia para “quebrar a resisténcia de parte da burguesia em votar no PT”, 0 que antes o
diferenciava qualitativamente dos outros partidos, “trabalhador vota em trabalhador” agora
aparece como um entrave para o alcance de seu objetivo: ser governo. N&o resta mais nenhum
vinculo de classe, a construgdo de um projeto alternativo foi abandonado e junto com ele o
reconhecimento dos graves problemas econdmicos e sociais vivenciados pelos paises
periféricos e a necessidade de construcdo de um projeto contra-hegemonico. O objetivo agora
é vencer as elei¢bes presidenciais e mostrar que é capaz, como afirma Coelho (2005), “de
administrar o capitalismo melhor que os capitalistas™ .

Na secdo Contexto Geral do Programa de Governo € feita uma avaliacdo sobre as
politicas implantadas durante a deécada de 90 no Brasil que sdo apontadas como as
responsaveis pela manutencdo da dependéncia externa e da manutencdo das condi¢cdes de
reproducdo do capital financeiro globalizado no Brasil, uma aluséo as altas taxas de juros
como mecanismo para atragdo do capital financeiro internacional, que tem um impacto
significativo sobre as finangas publicas, especialmente sobre o crescimento do déficit e como
nos Programa de Governo anteriores refere-se aos acordos com o FMI como danosos para a

economia brasileira, como segue:

As politicas de ajuste adotadas devido aos acordos com o FMI, ao invés de
eliminarem a propensdo ao endividamento, levaram a priorizar 0 pagamento
dos encargos financeiros da divida puablica, com o sacrificio dos
investimentos em infra-estrutura,(sic) em ciéncia e tecnologia, e dos gastos
sociais do Estado. (CONCEPCAO E DIRETRIZES DO PROGRAMA DE
GOVERNO DO PT. 2002. p 2).

Contraditoriamente, na Carta aos Brasileiros, ha uma clara afirmagdo do cumprimento
de todos os compromissos assumidos pelo governo anterior: “Premissa dessa transi¢do sera
naturalmente o respeito aos contratos e obrigagdes do pais”. Em outro trecho 1é-se: “Vamos
preservar o superavit primario o quanto for necessario para impedir que a divida interna
aumente e destrua a confianga na capacidade do governo de honrar os seus compromissos.”
(Carta aos Brasileiros, 2002. p. 3). O superavit primario ndo foi apenas “preservado”, mas
elevado. Além disso, o candidato Lula foi consultado, para dar anuéncia a renovacdo do
acordo com o FMI por FHC, como registrado em matéria da Folha de Sdo Paulo de 8 de
agosto de 2002 “FHC consultou candidatos para fechar acordo com o FMI”. Essas
contradicdes serdo retomadas no capitulo 6 (secdo 6.1.1)

Quando da apresentacdo das bases do Programa de governo séo identificados trés eixos
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estruturantes: o social, o democréatico e o nacional. No eixo nacional ha um questionamento
acerca da necessidade de regulacdo da abertura do sistema financeiro nacional e um reforgo a
necessidade de denunciar do ponto de vista politico e juridico o acordo com o FMI, que
imporia restrices ao crescimento econdbmico e uma tentativa de re-estatizacdo da divida
externa, 0 que seria necessario bloquear “reduzindo a emissdo de titulos da divida interna
indexados ao doélar” (ibid. p. 13). H4 uma énfase a respeito do que denominam um “impasse
financeiro” criado pelo governo FHC que obriga o pais a fazer novos empréstimos para pagar
velhos empréstimos (PROGRAMA DE GOVERNO UM BRASIL PARA TODOS, 2002
p.10).

Aqui fica evidente a contradicdo entre o que é apresentado pelo Plano de Governo,
“denunciar do ponto de vista politico e juridico o acordo com o FMI,” com as defini¢des
apresentadas na Carta aos Brasileiros “o respeito aos contratos e obrigagdes do pais” e na
reportagem da Folha de Sao Paulo® O deputado José Dirceu (SP) adiantou ao Presidente que o
PT dara apoio ao acordo com o Fundo [...]”

Na sequéncia do Plano registra-se a necessidade de que o Brasil assuma um papel
internacional ativo em relacdo a divida externa, articulando outros paises como Argentina e
México, que respondem por grande parte da divida externa mundial, para um processo de
auditoria e renegociacao. Em outro trecho do Programa é ressaltado o papel que o Brasil deve
desempenhar na campanha pelo cancelamento da divida dos paises pobres e da realizacdo de
auditorias nos demais paises, como segue: “A campanha internacional pelo cancelamento das
dividas externas dos paises pobres deverd ter forte participacdo do Brasil e deve ser
acompanhada pela perspectiva de auditoria e renegociacdo das dividas publicas externas dos
demais paises do “Terceiro Mundo”. (ibidem. p. 14).

Ao tratar sobre a reestruturacdo da politica fiscal com vistas a superacdo da sua
fragilidade, ¢ apontada como uma das estratégias a redu¢do “substantiva e progressiva” do
comprometimento da receita pablica com o pagamento dos juros da divida, o programa
enfatiza que é necessario colocar o social como eixo do desenvolvimento e para tanto é
imprescindivel uma revisdo completa de como os servigos da divida estdo sendo priorizados
“[...] exigira uma revisdo completa das atuais politicas que colocam a divida financeira e seus
credores como a prioridade nimero um do Estado brasileiro.” (ibidem. p. 15).

E apresentada também uma discussdo acerca da politica de superavits primarios'®

108 Em documento divulgado pelo Ministério da Fazenda em abril de 2003 é anunciada a necessidade de aumento do
superavit primario para 4,25%. Em 2002, Gltimo ano do governo FHC, o superavit primario apurado pelo Banco Central
foide2,16% (COUTOePEREIRA, 2015 p.91)
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considerando que a mesma inviabiliza a adocéo de programas sociais. Entretanto, em seguida,
encontra-se a seguinte afirmagdo: “Nosso governo vai preservar 0 superavit primario o quanto
for necessario, de maneira a ndo permitir que ocorra um aumento da divida interna em relacéo
ao PIB, o que poderia destruir a confianca na capacidade do governo de cumprir seus
compromissos.” (ibid. p. 10)

Vale ressaltar que 0os compromissos que serdo respeitados sdo 0s assumidos com o
sistema financeiro internacional, como ja havia sido anunciado na Carta ao Povo Brasileiro e
arremata: “O nosso governo ndo vai romper contratos nem revogar regras estabelecidas.
Compromissos internacionais serdo respeitados. Mudancas que forem necessarias seréo feitas
democraticamente, dentro dos marcos institucionais. (ibidem, p. 11)

Apesar da afirmacdo categdrica da manutengdo dos superavits como garantia para 0s
pagamentos dos servicos da divida, ha uma analise critica sobre o aumento do endividamento,
com a apresentacdo de dados que comprovam tal crescimento, o trecho a seguir €

esclarecedor, o que demonstra mais uma vez o carater contraditério do Programa:

[...] mas o setor publico continua com uma divida bruta de cerca de US$ 90
bilhdes [...]O crescimento explosivo da divida liquida do setor puablico a
partir de 1994 [...]Jessa expanséo da divida liquida do setor publico, de mais
de 20% do PIB entre1994 e 2001, ocorreu apesar da venda de empresas
estatais no valor de US$ 100 bilhdes. (ibid. p. 28)

Sendo eleito tendo como base um Programa de governo que em algumas analises
questiona o sistema da divida publica e aponta os seus efeitos em termos de apropriacdo do
fundo publico e em outros reafirma a manutencdo das condicdes necessarias para a atuagdo
desse sistema, como 0 superdvit primario e o respeito aos contratos, por exemplo, ndo é
possivel afirmar que o PT traiu a confianca dos militantes e eleitores ou que havia um
governo em disputa. As bases sobre as quais o PT governaria ja estdo delineadas quando da
apresentacdo do Programa de Governo.

5.3.5 Programa de governo do PT (2007-2010): Lula de novo com a forca do povo

O Programa de Governo apresentado em 2006 para o mandato de 2007-2010, busca a
reeleicdo de Lula como presidente. Em funcdo disso, traz uma breve avaliagdo, bastante
positiva, das a¢des do mandato de 2003 a 2006 em termos de a¢des econdmicas, politicas e

sociais.
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O Programa esta estruturado em seis eixos. Ndo h& uma discusséo especifica sobre a
divida, nem sequer ao fato da antecipacdo do pagamento de parcelas ao FMI, bastante
festejada pelo governo e pela imprensa, como serd abordado no capitulo 6, apenas duas
referéncias de forma pontual como segue: “A continuidade da reducdo das taxas reais de juros
ajudara a diminuir mais ainda a divida publica [...] Prosseguir o processo de reducdo da
relacdo divida publica/PIB. (PROGRAMA DE GOVERNO: LULA DE NOVO COM A
FORCA DO POVO, 2006. p.10 e p.14)

A pouca relevancia dada ao tema da divida € um indicador significativo do tratamento
que foi dado a ela durante o primeiro mandato Lula, a ampliagdo e consolidacdo de
instrumentos que garantiram a atuagdo do sistema da divida e a rentabilidade da fracéo
rentista do capital. Retomaremos esse tema com maior aprodundamento no capitulo 6.

A seguir apresentamos um quadro sintese das discussdes e propostas sobre a divida
publica nos quatro Congressos do PT e nos Planos de Governo de 1989 a 2010 para na
sequéncia realizarmos uma analise geral sobre as mudancas que foram sendo gestadas, e por

fim, abordamos especificamente o transformismo do Partido.
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Quadro 02: Sintese das deliberagcdes dos Congressos e das propostas nos Programas de Governo do Partido dos Trabalhadores sobre a Divida

7: Faz referéncia a
divida interna

Publica
PT OPOSICAO | PT GOVERNO
Disputa pela hegemonia Hegemonia da Articulacéo Transformismo
Programa de Governo | | Congresso (27/11| Programa de 11 Congresso Programa de | Programa de Governo 111 Congresso (31/08 Programa de IV Congresso
(1990- 1994) a01/12 de 1991) | Governo (1995- (24 a 28/11/1999) Governo (2003-2006) a 02/09 2007)| Governo (2007-| (18 a 20/02/
1998) (1999- 2010) 2010)
2002)

@) Suspender os atuais | 1. Considera a | a) Rediscussio 1. Necessidade de [a) Referéncia a) Apresenta andlises | 1. Referéncia ao | a)Duas Ndo  ha
acordos com o FMIl e o | divida externa | dos problemas enfrentamento aos | a0 pagamento | gerais sobre a atuacdo | crescimento da divida| referéncias referéncias  a
pagamento do servico | como um dos | relacionados com | interesses do capital | dos  servicos | do capital | externa no governo FHC, | pontuais a divida nablica
da divida externa, maiores problemas as dividas externas | financeiro nacional e | da globalizado; mesmo com as | divida publica: p ’

b) Colocar a divida | dos paises dos paises internacional; Divida se | b)Aponta a | privatizagdes a reducdo dos nos dois
subjudice, iniciando | da América Latina; periféricos; 2. Responsabiliza a sobrepondo ecessidade de | 2. Trata a antecipagdo | juros para | documentos
auditoria, ~ com  a | 2.Critica 0s | b) Renegociagio divida externa pelos P regulacdo da abertura | dos pagamentos ao FMI | diminuira Diretrizes
parnmpagé_o _ do programas de | de contrato sem a | problemas ?05 _ do capital financeiro; como quitagdo  da d|'V|da_ € a |gsobre o
Poder Legislativo e de | ajustes do FMI, imposicdo econémicos investimentos c) Ressalta divida; necessidade de Programa  de
organizagdes da | 3.Ressalta a das dos anos 80; e aos gastos necessidade de 3. Enfatiza o| reducéo da
sociedade civil. necessidade  de | condicionalidades | 3. Enfatiza sociais denunciar o acordo | desatrelamento do | relacdo Governo e
¢) Priorizar os féruns | solucdo definitiva | pelo FMI e pelo as  consequéncias| |, N3 com o FML. Consenso de Washington | divida/PIB. Construcao
internacionais e a | paraa divida Banco Mundial: danosas da adogdo ) 40 | d)Ressalta o papel que colocava a b)Nao Partidaria
negociagdo politica de | externa; c) Contestacio do Plano Brady apresenta internacional  ativo | o~onomia a apresenta
governo a governo. 4. Define como uma | gosacordos 4. Denuncia propostas que o Brasil deve ter servico da propostas

d) Congelar as operagGes | das estratégias para | firmados durante o o acordo com o junto a outros paises especulacdo internacional
de reempréstimos | a campanha | governo Itamar | EMI para questionar as
e presidencial de | Franco 5. Propde a dividas externas dos

suspender a conversio | 1994 a suspensdo nos Féruns aliticulagéo paises pobres;
da  divida em | dadivida externa Internacionais dos paises da e) Questiona a
investimentos. América Latina pl’l(él’ldade aos

. credores
Coﬁﬁjﬁt;enegoc'agao f) Nao apresenta
6. Apoia o propostas
Plebiscito proposto
pela CNBB

Fonte: Elaboracéao prépria
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5.4 Andlise das Diretrizes dos Congressos (I ao 1V) e dos Programas de Governo
(1989/2010) do PT em relacéo a divida

E possivel realizar essa analise agrupando os debates e propostas em trés processos
distintos, tanto em relacdo aos Congressos quanto aos Programas de Governo, como esta
posto no quadro XX: 1) Disputa interna pela hegemonia do PT e de suas defini¢des
programaticas; 2) Hegemonia da Articulacéo e 3) Transformismo.

Evidentemente que esse “agrupamento” nao significa que estamos considerando esse
processo como constituido por etapas em que uma foi sendo substituida por outra. Os
fendmenos sociais ndo possuem essa linearidade, sdo dindmicos e uns estdo imbricados nos
outros, o resultado da disputa depende do acumulo de forcas e da capacidade dos sujeitos que
estdo envolvidos de serem capazes de impor, pelo menos temporariamente, a sua visdo de
mundo e 0s seus interesses ao restante do grupo, os quais serdo novamente postos em disputa
em um processo continuo. Isso significa que o critério utilizado para agrupar cada uma dessas
etapas foi o predominio de determinados comportamentos, tomada de posicoes e atitudes, que
na disputa travada internamente com outras visdes se tornaram hegemonicas. Como
apresentado na figura 07.

Figura 06: Etapas do processo de transformismo do PT

Disputa
(anos80até 91)

Hegemonia da
Avrticulacdo

(apartirde91)

Transformismo
(depoisde99)

Fonte: Elaboracéo propria.
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Passemos entdo a analise de cada uma destas etapas, dando énfase as modificagdes
relativas as resolugdes e propostas sobre a divida publica:

5.4.1 Disputa interna pela hegemonia do PT e de suas defini¢cGes programaticas

Consideramos que o Programa de Governo apresentado em 1989 para o mandato de
1990-1994 e o | Congresso realizado em 1991 retrata 0 momento de disputa interna pela
hegemonia do PT e de suas defini¢des programaticas. Em funcéo disso, nessa fase a divida
publica é abordada como uma das formas de atuacdo dos interesses imperialistas nos paises
periféricos e responsavel por parte dos graves problemas econémicos, politicos e sociais
enfrentados. Consequentemente as propostas apresentadas tem uma perspectiva de agrupar
forcas no Brasil e na América Latina para se contrapor a tal investida.

As discussdes travadas e as propostas apresentadas refletem de maneira geral a viséo de
mundo que estd em disputa dentro do Partido, a independéncia de classe, nesse sentido,
aponta as contradices do modelo de desenvolvimento capitalista implementado no pais,
realiza uma critica a forma dependente como a economia brasileira se insere no cenario
internacional e questiona o papel do capital financeiro na tomada de decisdo dos Organismos
Multilaterais, especialmente o FMI, em relacdo as renegociacdes da divida externa e as
imposicOes feitas para a formacdo do superavit priméario. Questiona a priorizacdo do
pagamento dos servigcos da divida em detrimento das politicas sociais e do desenvolvimento
nacional, embora ndo apresente propostas em termos de superacdo desse modelo de
desenvolvimento e dentre as resoluces aprovadas no | Congresso (1991) esta inclusive a
suspensdo do pagamento dos servicos da divida.

Em relacdo ao Programa de Governo, apresentado no ano de 1989 (mandato 1990-
1994), encontra-se uma analise critica em relacdo a divida externa, identificando o0s
mecanismos utilizados pelo sistema da divida, tais como o aumento das exportacOes e a
manutencdo de altas taxas de juros como instrumento para atracdo de investidores, e
classificando-a como uma agiotagem internacional.

Em funcdo desse diagnostico, o Programa de Governo apresenta como primeira
proposta em relagédo a divida a suspensdo dos pagamentos e a realizacdo de auditoria com o
objetivo de desnudar os mecanismos que levaram ao aumento vertiginoso da divida e,
inclusive, chega a indicar a possibilidade da realizacdo de um plebiscito para decidir o que
deve ser feito a partir dos resultados de tal investigacéo.

Como veremos, essa abordagem serd relativizada paulatinamente nos anos seguintes.



158

5.4.2 Hegemonia da Articulacdo

O Programa de Governo apresentado em 1994 (mandato 1995-1998) e o Il Congresso
do PT realizado em 1999 demonstram em suas analises e propostas a consolidacdo da
hegemonia da Articulagdo. Isso ndo significa que foi s6 nesses espacos, no momento de sua
realizacdo, que esse processo foi consolidado. Como ja vimos discutindo, entendemos a
construcdo da hegemonia da Articulacdo como fruto de um processo de disputas intenso
dentro do Partido em busca de definir qual seria o formato do partido, 0 que ndo estava, como
ressaltado por Coelho (2005), posto a priori quando da criagdo do PT por diferentes forcas
nos anos 80. Essas disputas se deram nos Encontros Nacionais, na Executiva Nacional, nas
direcdes estaduais e municipais. O Programa de Governo e o Il Congresso representam a
materializacdo de toda a construcdo da hegemonia que se consolida em uma instancia
decisoria do Partido e que vai, dai por diante, direcionar as posturas e decisdes do Partido.

Como discutido anteriormente, a Articulacdo foi avancando internamente na imposicédo
de suas pautas, como por exemplo, o recebimento de doacdo de empresa privada, quando da
campanha eleitoral para o governo do estado de S&o Paulo em 1994 e nas aliangas com
partidos de centro e de direita no mesmo periodo na Bahia. Evidentemente que a disputa
continuou existindo dentro do PT, mas restrita a um grupo minoritario. A Articulacdo ja
construiu uma capilaridade dentro do Partido, o que permite a imposicao de suas posicoes.

Para Machado (2004) essas novas posturas séo decorrentes da avaliagéo feita da derrota
de 1989 e dos ajustes necessarios, na 6tica da Articulacdo para conseguir vencer as eleicdes
presidenciais Somamos a esses fatores, a mudanca na conjuntura nacional e internacional que
gera o refluxo na organizacdo dos trabalhadores, além das experiéncias administrativas no

ambito municipal e estadual que vai forjando o novo direcionamento do Partido, como segue:

Nesse contexto, € importante levar em conta qual foi a avaliacdo da derrota
de 1989 feita pelos dirigentes do partido — principalmente pelo proprio
Lula. Naquele ano, a candidatura do PT foi fortemente rejeitada por setores
empresariais, de proprietarios de terra e pelas camadas mais abastadas das
chamadas classes médias. Para compreender esta rejeicdo, € preciso,
naturalmente, partir da existéncia de antagonismos de classe: 0s setores
dominantes da sociedade brasileira ndo aceitavam — e ndo podiam aceitar
— 0 programa e o carater de classe da candidatura, isto é, sua identificacdo
com os interesses populares. Portanto, no fundamental, a rejeicéo a Lula por
parte destes setores s6 podia ser superada com o abandono pelo candidato
da sua perspectiva de classe. (MACHADO¥®, 2004 s.p)

No entanto, o que parece prevalecer da avaliagdo feita, segundo o autor, é a associagao

109 O texto de Machado (2004) ndo esta paginado, em func&o disso, indicaremos apenas 0 ano
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de que a rejeicdo ao Partido decorre do seu excesso de radicalismo e ndo ao antagonismo de
classe estrutural, o que vai fazer com se busque construir uma estratégia de superacdo da
rejeicdo sem deixar de defender os setores populares. Essa estratégia também sera abandonada

na fase seguinte. O autor afirma:

A partir desta avaliacdo, foi sendo progressivamente construida a idéia (sic)
de que era possivel para Lula e o PT superarem a rejeicdo sem deixarem de
defender os setores populares. Para isso, 0 programa deveria ser mais
moderado, as aliangas deveriam ser ampliadas (ndo se indagava se essa
ampliacdo seria coerente com 0s interesses sociais que se queria representar)
e seria preciso a aceitacdo do candidato pelos setores burgueses. De fato,
com o tempo, 0 que passou a ser 0 nucleo das estratégias eleitorais foi o
préprio desconhecimento dos antagonismos de classe inevitaveis na
sociedade capitalista. (MACHADO, 2004 n.p)

O que se percebe, ainda de acordo com autor, ¢ que depois de 1989 “[...] combinaram-se
uma inflexdo negativa (do ponto de vista socialista) na evolugdo do PT e do proprio Lula.”
Essas mudancas de postura ndo tem, segundo o autor, apenas influéncia da derrota eleitoral,
mas decorrem também da crise das referéncias da esquerda com a crise do leste europeu, da
ofensiva neoliberal o que levou muitas ideias neoliberais se infiltrarem no partido “[...], por
exemplo, as visBes de que o Estado € em geral menos eficiente do que as empresas, e de que
ndo é possivel superar o mercado capitalista [...]” e isso levou o PT a comegar “a perder seu
carater rebelde e a trilhar um caminho de progressiva integracao a ordem.”

Além dessas mudancas que estdo ocorrendo e que serdo ainda mais aprofundadas
guando o PT assumir a Presidéncia da Republica a partir de 2003, como se vera no capitulo 6,
é necessario considerar também o papel que o capital financeiro internacional exerce sobre 0s
paises, como coloca Chesnais (1998) o poder da financa global, que em apenas um
movimento altera o funcionamento da economia mundial e/ou nacional.

Para exemplificar essa pressdo do capital financeiro, em 2006, para evitar a fuga de
capitais estrangeiros em fungéo do aumento dos juros estadunidense, o governo Lula realizou
uma operacdo de recompra antecipada de titulos da divida de longo prazo pelo seu valor de
face totalizando R$ 4 bilhdes. Esses titulos ndo estavam no prazo de resgate, mas em funcéo
da pressdo dos investidores que comecaram a sair do pais, a Unica forma de manté-los
internamente dentro da légica de financeiriza¢do do capital seria 0 aumento da taxa de juros -
outra alternativa que o governo poderia adotar era o controle do fluxo de capital. Segundo
Avila (2006) o aumento da taxa de juro, por ser um ano eleitoral, traria prejuizo para a

reeleicdo, entdo a solucdo adotada no marco do predominio dos interesses rentistas foi a
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compra antecipada dos titulos. Como segue:

[...] Um aumento nos juros traria prejuizos ao presidente Lula em um ano
eleitoral. Naquele momento, o governo preferiu simplesmente gastar R$ 4
bilhdes para recomprar antecipadamente os titulos dos estrangeiros, por seu
valor total, para ndo permitir a fuga de capitais![...] € impressionante a
ditadura que os mercados exercem sobre nds, com a cumplicidade do
governo. Ao invés de controlar os fluxos de capitais, 0 governo prefere torrar
em apenas 3 dias R$ 4 bilhdes (valor este equivalente a todos os gastos com
Reforma Agréria em todo o ano de 2005) para satisfazer aos estrangeiros,
comprando antecipadamente titulos por seu valor de face. (AVILA, 2006 p.
718)

5.4.3 Transformismo

Consideramos que mesmo antes do PT assumir a Presidéncia da Republica em 2003, o
Partido j& havia abandonado o critério de classe como demarcador de suas posicdes e
definicBes, embora essa postura so6 fique mais evidente quando o governo Lula mantém e
aprofunda a politica neoliberal adotada pelo ciclo de governos que comega com Collor em
1990, a submissdo aos interesses do mercado comeca bem antes, como enfatizado por
Sampaio Jr (2017) “Antes mesmo das eleigdes, o PT dobrou-se a chantagem do “mercado” e
comprometeu-se a honrar todos os contratos com o grande capital. A partir dai, tudo foi feito
para viabilizar a reciclagem do padrdo de acumulacdo em crise aguda” (SAMPAIO JR. 2017
p. 69)

A derrota para as eleicdes em 1989, a investida neoliberal, a derrocada do socialismo
real, as gestdes municipais e estaduais, somadas constituem, para nos, a chave explicativa
para tais mudancas. Isso ndo significa dizer que a sua ocorréncia s6 poderia ter como
resultado o abandono das bandeiras historicas e principios que embasaram o PT,
especialmente durante a sua primeira década de existéncia. Como estamos tratando de um
fendmeno social, a interagdo entre os sujeitos e as suas visdes de mundo influenciam nas
decisbes a serem tomadas e no caminho a ser percorrido. O que estamos buscando demonstrar
sdo as condicgdes objetivas que serviram de pano de fundo para a mudanca de rota do PT, e
ndo que essa foi uma mudanca inevitavel e o Unico caminho possivel. Esse foi o caminho
escolhido pelas forcas hegemdnicas que atuavam dentro do PT naquele momento historico.

Para entendermos adequadamente esse abandono de principios e a ado¢do de outros que
contradizem frontalmente com aqueles que estavam na base de formagdo do PT é necessario
recorrermos a um conceito que foi adotado por Gramsci para compreender um processo

histérico com caracteristicas semelhantes ocorrido na Italia no periodo do Risorgimento, o
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transformismo.

O transformismo foi utilizado por Gramsci para analisar a revolugdo parlamentar
burguesa na Italia, 0 Risorgimento, 0 movimento em que o Partido da Acao representante das
classes populares foi “incorporado” pelos moderados, camada dirigente, ¢ as massas
populares ndo sao incorporadas no ambito do novo Estado, como segue: “o chamado
“transformismo” ¢ tdo-somente a opressdo parlamentar do fato de que o Partido da Acgdo é
incorporado molecularmente pelos moderados e as massas populares sdo decapitadas, nao
absorvidas no ambito do novo Estado.” (GRAMSCI, Caderno 9, 2002. p. 93) .

Para Gramsci, a supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, pela
direcdo intelectual e moral de grupos afins e aliados e pelo dominio que se da sobre os
adversarios. Para o autor o processo de supremacia dos moderados vai se dar a partir dos dois
modos, visto que o Partido da A¢do ndo construiu no seu interior intelectuais organicos que
pudessem direcionar o processo revolucionario.

Em funcéo disso, para ele, o Risorgimento se caracteriza como uma revolugao passiva,
ou seja, uma revolucdo que ndo altera de maneira radical as relagdes sociais e politicas, mas
ocorre a partir da conciliacao das diferentes fracfes da burguesia com as velhas classes com o
intuito de fazer com que ndo ocorram mudancas efetivas. E uma revolucio consentida, que se
diferencia de maneira profunda do que ocorreu, por exemplo, na Revolugdo Francesa, que
rompeu efetivamente com as relagdes sociais e politicas pretéritas e criou novas formas, tendo
a burguesia como classe hegemonica. Por isso que, para ele, a revolugdo passiva “parece
exato ndo s6 para a Italia, mas também para 0s demais paises que modernizaram o Estado
através de uma série de reformas ou de guerras nacionais, sem passar pela revolucédo politica
de tipo radical- jacobino”. (GRAMSCI, 2002 p. 209/210)

Contrapondo-se a revolucdo permanente, a revolucdo passiva, decorre da inexisténcia
das condi¢Bes materiais que ndo estdo suficientemente desenvolvidas para que seja possivel a
realizacdo da ruptura mais profunda, avancando para além do que as forcas moderadas ou
conservadoras estdo dispostas a realizar. Disso decorre, para Dal Maso (2016) que a revolucgéo
passiva deve ser entendida como uma resposta ao fracasso da revolugdo ativa dos
trabalhadores e ndo como um processo de modernizacdo, determinado pela progressividade
historica do capitalismo, no sentido de que o capitalismo busca permanentemente formas de

recriar a sua duracéo.
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A revolugdo passiva ocorre a partir de dois momentos distintos, o primeiro a
restauracdo, uma reacdo conservadora a possibilidade de que os de baixo realizem uma
transformacéo radical e efetiva, e a renovagédo, na qual algumas demandas dos de baixo s&o
atendidas através de concessdes das camadas dominantes. (COUTINHO, 2010)

Nas situacOes em que ainda ndo estdo postas as condi¢cbes materiais para a revolucéo
permanente, a alternativa encontrada pela classe que detém a diregdo e o dominio é realizar
“concessoes” a outra classe ou fragdes de classe para que ndo haja mudangas profundas. A
conciliacdo dos interesses, com base na manutencdo das condicGes de direcdo e dominio, sO
que com a incorporacdo, de forma parcial e cooptada, daqueles que antes buscavam uma
revolugdo. Para Dal Maso como segue: “Es decir, algunas exigencias que viese desde abajo
son asumidas, para garantizar el caracter conservador del proceso en su conjunto,
excluyendo precisamente a las masas populares para evitar la “via jacobina”. (DAL MASO,
2016, p. 78)

Esse conceito de transformismo passa a ser utilizado a partir de 1876, segundo Oliveira
(2016), em meio a uma crise de baixa confianca no Parlamento italiano, em funcdo de
evidéncias de corrupgdo e corporativismo de seus membros. A caracteristica principal vai se

dar pela conciliacdo de interesses entre os diferentes estratos da burguesia,

[...] certa liberdade para reformas democratizantes em troca da garantia de
postos no governo para a burguesia meridional, a0 mesmo tempo em que —
em fungdo desta transformacdo da esquerda — torna-se possivel a absorvigdo
(sic) molecular dos elementos ativos vindos de baixo no interior do governo,
esvaziando, contudo, seu potencial revolucionario [...] (OLIVEIRA, 2016. p.
2-3)

Tendo como base esse conceito gramsciano, pretende-se analisar o processo pelo qual o
Partido dos Trabalhadores foi sendo “reformulado” ao longo de sua trajetéria, tendo surgido
como representante dos anseios de trabalhadores agrupados em sindicatos, movimentos
sociais, representantes da Igreja Catolica, intelectuais que acreditavam que o partido seria o
espaco privilegiado para a transformacdo da sociedade, a construcdo de uma alternativa ao
modelo de desenvolvimento implantado até entdo no pais pela burguesia. Ao ndo acumular
forcas suficientes para construir um projeto anti-hegemonico, o PT transformou-se no seu
oposto, um partido da ordem, que ao inves de questionar o capitalismo em sua fase rentista,

amplia 0s mecanismos necessarios a sua reproducéo.
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Como afirma Sampaio Jr (2017) “[...] o governo do PT converteu-Se no contrario do que
se esperava e, sem pruridos ideolégicos, optou pela continuidade do ajuste ortodoxo,
aceitando docilmente a tutela do mercado financeiro e dos organismos internacionais sobre a
politica economica.” (SAMPAIO, 2017 p. 52)

As transformacdes sofridas ao longo do tempo pelo PT foram responsaveis pela postura
assumida pelo governo Lula (2003-2010) de manutencdo e aprofundamento das politicas
neoliberais ja em curso naquele momento, e pela busca de conciliacdo de classe, em funcdo do
abandono do principio de independéncia de classe adotada especialmente na primeira década
de existéncia do Partido.

Por isso, consideramos que o conceito de transformismo nos ajuda a compreender o que

ocorreu no partido, e como afirma Oliveira (2016):

O transformismo, portanto, nasceu como uma pratica parlamentar mas
recebeu sistematizacdo suficiente nos Quaderni del Carcere para tornar-se
um conceito — uma das formas historicas da revolucéo passiva — e , deste
modo, longe de se restringir ao contexto italiano, torna-se uma importante
ferramenta de analise dos Estados contemporaneos. (OLIVEIRA, 2016. p. 3)

Outras experiéncias histéricas também ja foram analisadas tendo como base o conceito
de transformismo, como por exemplo, o Chile, na transicdo da ditadura para a democracia.
Mouliam (1997) vai caracteriza-lo como transformismo, ja que houve, segundo o autor, um
longo periodo de preparacdo para que essa transicdo ndo levasse a modificacdes no bloco
dominante no poder, houvesse mudancas no modelo de dominacdo, mas que isso ndo
representasse uma ruptura, apenas uma mudanga na roupagem com que essa dominagdo
passasse a ser exercida, como segue: “Llamo “transformismo” al largo proceso de
preparacion durante la dictadura, de uma salida de la dictadura, destinada a permitir la
continuidad de sus estructuras basicas bajo otros ropajes politicos, las vestimentas
democraticas” (MOULIAN, 1997, p.145).

Para o autor, o transformismo no Chile ocorreu no periodo de 1977 a 1987/88, e
permitiu a continuidade do modelo neoliberal garantindo a reproducdo do modelo vigente
durante a ditadura, independente do governo que viesse a ser eleito posteriormente. “El
transformismo preparatério consiguié que el modelo de relaciones sociales y productivas

fuera “naturalizado” se consesuara entre la clase dirigente del post-autoritarismo” (ibid, p.

147).
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Com o PT o processo de transformismo ndo acontece apenas na campanha para as
eleicOes de 2002 como j& demonstramos anteriormente, em que o Partido sai vitorioso. Ele é
fruto de um processo de acomodacdo do Partido, que tem sua génese na derrota das eleigdes

presidenciais em 1989, e que é sumarizado da seguinte forma por César Benjamim*® (2003):

Acho que a historia foi um pouco madrasta conosco, com o PT e com 0
Lula. Se ele tivesse vencido as eleicdes em 1989 [...] a historia teria sido
outra. Em meados dos anos 90 ja estava caracterizado um moto perpétuo,
quer dizer, uma engrenagem que se auto-alimentava e um partido que
estava rompendo com a sua propria origem. (BENJAMIM,, 2003, p. 12)

Ainda segundo César Benjamim o partido acabou ao longo de sua historia se
transformando em um grupo conservador, que esteve voltado para um projeto de poder e nao
para um projeto de sociedade, para ele: “A Articulagdo ¢ essencialmente um grupo que
negocia por dentro do aparato do Estado com um espectro de forgas muito mais amplo: com a
direita, com o grande empresariado, com os Estados Unidos etc. Negocia cargos, acesso a
dinheiro publico, projetos regionais de poder.” (ibid. p 13).

Arcary!!! (2003) também concorda com essa visdo, ao afirmar que a vitoria das eleicoes
em 2002 foi o resultado do processo de transformacdo pelo qual o partido veio passando,
como segue: “Se nao tivesse sido tdo reformista, ndo teria vencido. Venceu, no terreno
burgués eleitoral, porque girou a direita desde 1989, ininterruptamente.” (DEMIER, 2003, p.
15). Arcary enfatiza que a elei¢do de Lula ndo foi uma “solu¢do improvisada.” Para ele, tanto
o PT quanto a burguesia veio se preparando para essa eleigdo: “Embora o PT ndo seja um
partido da burguesia brasileira, hd& um processo de preparacdo histérica para que, numa
situacdo de emergéncia, Lula pudesse ser a salvacdo eleitoral que galvanizasse o voto de
oposi¢cdo sem ameacar o regime [..] como uma saida, como o ultimo piso de seguranca, COmo
0s bombeiros do regime” (ibid. p. 16). Da mesma forma que no Chile, a transi¢édo da ditadura
para a democracia foi sendo um processo construido e consentido, como analisado por
Moulian (1997)

110 Entrevista realizada e sistematizada por Demier (2003) no livro As transformacdes do PT e os rumos da
esquerda no Brasil.

111 Entrevista realizada e sistematizada por Demier (2003) no livro As transformagcdes do PT e os

rumos da esquerda no Brasil.
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A esse processo, corresponde o transformismo pelo qual o partido foi passando em sua
historia que permitiu o ascenso ao poder em uma ampla alianga com a burguesia, huma
revolugdo sem revolugdo como ja analisou Gramsci sobre a Itdlia. E como ressalta também
Oliveira (s/d):

Estas ondas reformistas modernizam o aparelho de Estado conservando as
antigas classes no poder, e a0 mesmo tempo absorvem molecularmente as
liderancas das classes subalternas no interior do aparelho estatal, decapitando
as massas e, assim, impedindo sublevacGes violentas vindas de baixo
(OLIVEIRA s/d p.2)

Fontes!!? (2003) também acentua a mudancga do PT a partir da tendéncia Articulac&o,
que significou um deslocamento do Partido da esquerda para uma posi¢do mais ao centro e da
despolitizacdo das campanhas eleitorais, a partir da adesdo ao marketing eleitoral como

estratégia para vencer as elei¢cdes, especialmente em 2002. A autora afirma:

[...] aguinada que o PT ja vinha dando a partir da sua corrente majoritaria,
com vistas a se deslocar de um eixo de esquerda para um eixo mais de
centro e fazer sua campanha no marketing politico, no marketing eleitoral,
em vez de fazer uma campanha propriamente politica. (FONTES, 2003 p.
17)

Para Baba!'® (2003), o transformismo comeca a acontecer mesmo antes da derrota
eleitoral de 1989. Segundo ele, a eleicdo para a Prefeitura de Sdo Paulo em 1988, marca o
inicio desse processo, como segue: “Acho que isso foi um marco, no sentido de o PT pegar
uma grande prefeitura para tentar aplicar um projeto social- democrata, de conciliagdo com o
capital [...]” (BABA, 2003, p. 12). Discordamos dessa analise, consideramos que nesse
momento a hegemonia do PT ainda estava em disputa, numa tendéncia mais acentuada para a
consolidacdo da hegemonia da Articulacdo, o que ird ocorrer no inicio dos anos 90.

Para Zé Maria'** (2003) a Carta ao Povo Brasileiro e a sinalizagdo da manutencgdo do
acordo com o FMI realizado ainda durante a campanha de 2002 ja apontavam para a

manutencdo do modelo neoliberal em curso, ele afirma:

112 Entrevista realizada e sistematizadas por Demier (2003) no livro As transformacGes do PT e os rumos da
esquerda no Brasil.
113 Entrevista realizada e sistematizadas por Demier (2003) no livro As transformac@es do PT e os rumos da
esquerda no Brasil.
114 Entrevista realizada e sistematizada por Demier (2003) no livro As transformacdes do PT e os rumos da
esquerda no Brasil.
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O programa que embalou essencialmente a candidatura Lula foi o da
manutencdo do modelo neoliberal, ou seja, ainda candidato ele estabeleceu
compromissos como a manutencdo dos acordos com o FMI, a manutencdo
do pagamento da divida, expressos na “carta aos brasileiros”, que na verdade
era uma carta aos banqueiros. (ZE MARIA, 2003 p. 19).

Filgueiras e Gongalves (2007) chamam a atencdo para o fato de que esse transformismo
do PT gerou surpresa ndo apenas naqueles que historicamente acompanharam a trajetoria do
partido, pelos, “[...] registros da firme oposi¢ao politico- institucional, comandada pelo PT ao
projeto e as politicas liberais.” (FIGUEIRAS, GONCALVES, 2007. p. 182) Mas também
causou surpresa aos representantes do bloco dominante, citando a fala do banqueiro Olavo

Setlbal, na qual ele afirma no Jornal Folha de Sao Paulo de 13 de agosto de 2006 o seguinte:

Havia uma grande duvida se o PT era um partido de esquerda, e 0 governo
Lula acabou sendo um governo extremamente conservador [...] O sistema
financeiro estava tensionado, mas, como ele [Lula] ficou conservador, agora
esta pronto para ganhar novamente a elei¢do e o mercado esta tranquilo. [...]
acho que o Lula vai conservar a premissa do superavit primario, metas de
inflacdo e tudo o mais. (FIGUEIRAS, GONCALVES, 2007. p. 183)

Em 1994, como ja registrado, o PT aceitou pela primeira vez doacdo de empresas. Entre
estas, além da Odebrecht, o Unibanco fez uma doacdo de aproximadamente R$ 500 mil,
Garcia (2008) apud Vieira, avalia que o setor financeiro, no caso do Unibanco, estava
comecando a entender que ocorriam mudancas no PT.

Essa tendéncia de financiamento de campanha vai ser permanente, chegando nas
eleicBes de 2002 e de 2006 a ter uma presenca significativa de setores como o financeiro e do
agronegocio, que serdo amplamente beneficiados com as a¢6es do governo Lula.

O quadro 03 apresenta um comparativo entre o financiamento da campanha de Lula e
Serra em 2002. Chama a atencdo o aporte financeiro total ser mais alto para Lula 50,1% do
total do que para Serra 49.9%. Além disso, o setor financeiro é o que mais contribui para o0s
dois candidatos, 10,9% para Lula (mais de R$ 6 milhdes) e 22,9% (o dobro com

aproximadamente R$ 12,7 milhdes) para Serra.
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O setor que aparece em segundo lugar no ranking de contribuigdo para Lula € o téxtil,
couro e vestuario com um percentual de 4,8% e para o candidato Serra é o setor de papel e
celulose com 7% do total. Vale também registrar que os setores de energia, transporte
agropecuario, acucar e alcool s6 contribuem para a campanha do Lula, somados representam
R$ 2.250 mil.

Esse quadro reflete a pouca diferenciacdo para a classe burguesa, em especial a fracao
financeira, entre os dois candidatos, visto que apoiam financeiramente os dois. Tal fato
reforca o transformismo pelo qual o Partido dos Trabalhadores estava passando e o

distanciamento cada vez maior de suas bases, 0 movimento social e sindical.

Quadro 03: Contribuicdes por Setor — Ranking por % sobre o total de contribui¢fes 2002

SETOR Contribuigdo % de LULA (R$ Mil) 9% | SERRA (R$ Mil) %
(R$ mil) Contribuicéo
Financeiro 18.830 33,8 6.080 10,9 12.750 22,9
Papel e celulose 4.750 8,5 860 15 3.890 7,0
Quimico 4.330 7,8 2.630 4,7 1.700 3,0
petroquimico
Comunicages 3.960 7,1 2.050 3,7 1.910 34
Siderurgico 3.730 6,7 2.050 3,7 1.680 3,0
Construcédo 3.240 5,8 2.490 45 750 1,3
civil
Imobiliario
Téxtil,  couro 2.850 51 2.650 4,8 200 0,4
vestuario
Bebidas e alimentos 2.600 4,7 1.600 2,9 1.000 1.8
Comércio 2.250 4,0 1.100 2,0 1.150 2.1
Metaldrgico 1.550 2,8 1.300 2,3 250 0,4
Fabricagdo 1.330 2,4 680 1,2 650 1,2
de
veiculos e pecas
Plasticos e 1.320 2,4 500 0,9 820 15
borrachas
Farmacéutico 1.050 1,9 950 1,7 100 0,2
Energia 1.000 1,8 1.000 1,8 - -
Mineracdo 850 1,5 300 0,5 550 1,0
Transporte 800 1,4 800 14 - -
Eletroeletrénico 570 1,0 370 0,7 200 0,4
Agropecuario 300 0,5 300 0,5 - -
Servigos 250 0,4 100 0,2 150 0,3
Acucar e élcool 150 0,3 150 0,3 - -
Madeireiro - - - - - -
Outros 50 0,1 - - 50 0,1
TOTAL 55.760 100 27.960 50,1 27.800 49,9

Fonte: Almeida, margo 2007. p. 64

Nas elei¢cdes de 2006 ocorre uma queda no financiamento por parte do setor financeiro,

cai de 33,8% em 2002 para 21,7% em 2006. A queda mais significativa ocorre no
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financiamento da campanha do PSDB. Em 2002 esse percentual foi de 22,9% e cai para
11,1%, mantendo praticamente o mesmo percentual para o candidato Lula 10,5% do total.
Esse segmento foi o grande beneficiado com o governo Lula, tanto no que se refere aos
lucros dos bancos quanto pelo pagamento dos servigos da divida publica.

Vale ressaltar a diferenca entre as doacdes quando Lula era apenas candidato as elei¢es
em 2002 e quando, como denomina Almeida (2007), passa a “ser inquilino” no Palacio do
Planalto, como pode ser visto no quadro 04. Em 2002 ele recebe 50,1% das doacdes totais, 0
que ja chama a atencdo por se tratar de um Partido que 20 anos antes (anos 80) nem sequer
aceitava doacOes de empresas para suas campanhas. Mas esse percentual sobe para 62,1% do
total de doacdes, ao passo que o PSDB cai de 49,9% para 37,9% do total de doacbes. Essa
gueda do financiamento para o PSDB demonstra, em primeiro lugar, a aposta da classe
dominante na reeleicdo de Lula e em segundo o0 quanto esses setores foram amplamente
beneficiados no primeiro mandato, e continuam apostando, pela disposi¢cdo em financiar a
campanha de que ndo havera mudancas significativas no direcionamento do fundo publico no
segundo mandato.

Outro dado relevante € o aumento significativo das doac¢des para o candidato Lula em
2006. Ele sai de um volume de R$ 27,9 milhdes em 2002 para um volume de R$ 75 milhdes,
um aumento de 264% entre uma eleicdo e outra. O setor da construcdo civil e imobiliario do
total de 23 milhdes de doacdo feitos para a campanha dos presidenciaveis, 18 milhdes foi para
o candidato Lula, talvez esteja aqui a chave explicativa para o “Minha Casa Minha Vida”, em
mais uma acdo de busca de conciliacdo de interesse entre as classes, ou como definiu

Lebauspim em seu artigo de 2009, “como servir aos ricos sem deixar de atender aos pobres”.
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Quadro 04:Contribui¢des por Setor — Ranking por % sobre o total de contribuicdes 2006

SETOR Contribuigéo % de LULA (R$ Mil) % | ALCKMIN (R$ Mil)
(R$ mil) Contribuigao %
Financeiro 26.166 21,7 12.705 10,5 13.461 11,1
Construcédo civil 23.079 19,1 18.028 14,9 5.051 4,2
Imobiliario
Bebidas e alimentos 13.280 11,0 9.130 7,6 4.150 3,4
Siderlrgico 9.950 8,2 6.350 5,3 3.600 3,0
Mineracdo 8.250 6,8 4.550 3.8 3.700 3,1
Quimico e 7.622 6,3 4.970 4,1 2.652 2,2
petroquimico
Agropecuario 5.252 4,3 4.202 3,5 1.050 0,9
Acucar e alcool 5.048 4,2 2.088 1,7 2.960 2,5
Comeércio 4.883 4,0 1.974 1,6 2.909 2,4
Servicos 4.203 3,5 2.800 2,3 1.403 1,2
Energia 3.799 3,1 3.128 2,6 672 0,6
Papel e celulose 3.627 3,0 1.671 1,4 1.956 1,6
Téxtil, couro e 1.899 1,6 833 0,7 1.066 0,9
vestuario
Fabricacao de 1.682 1,4 1.430 1,2 252 0,2
veiculos e pecas
Comunicag0es 1.115 0,9 615 0,5 500 0,4
Plasticos e borrachas 500 0,4 500 0,4 - -
Eletroeletrénico 450 0,4 50 0,0 400 0,3
Madeireiro - - - - - -
Transporte - - - - - -
Farmacéutico - - - - - -
Metallrgico - - - - - -
Outros - - - - - -
TOTAL 120.806 100 75.024 62,1 45,782 37,9

Fonte: Almeida, marco 2007. p. 65

Esses dados reforcam a nossa argumentacdo em torno do atendimento pelo governo
Lula aos interesses desses setores, que novamente apostam numa candidatura que mantera a
mesma politica macroeconémica e a manutencdo do sistema da divida publica intocado, em
um transformismo que sé avanca e se consolida.

O financiamento de campanha é inclusive uma das formas de atuacdo do sistema da
divida em varios paises. Segundo Fattorelli (2013), ao financiar as campanhas e ou ditaduras,
o sistema financeiro mantém sob o seu poder os futuros governantes e legisladores, para que
alterem as estruturas legais em funcéo dos seus interesses. Podemos citar como exemplo a
contarreforma da previdéncia aprovada pelo governo Lula logo nos primeiros 8 meses do

mandato em 2003. Como segue:
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O poderio financeiro sobre as nacGes é obtido, principalmente, por
intermédio do financiamento de ditaduras ou de campanhas eleitorais
“democraticas”, conseguindo dessa maneira dominar 0 poder politico e
subordina-lo aos interesses do capital financeiro para, em seguida, alcancar
modificagdes das estruturas legais em seu favor e de acordo com 0s seus
interesses. (FATTORELLI, 2013, p. 16)

No entanto, essas mudangas sdo conflituosas e percebidas por membros do Partido,
como pode ser lido abaixo, por exemplo, na declaracdo do Deputado Federal pelo Rio de
Janeiro Vladimir Palmeira ainda em 1995, etapa que consideramos como de hegemonia da

Articulacgdo, na qual ja estdo presentes elementos que irdo contribuir para o transformismo:

Cada vez mais afeito ao jogo institucional e cada vez menos inclinado a
expressar a radicalidade, a revolta e, porque ndo dizé-lo, o desespero de
milhdes cujo cotidiano se passa a margem do jogo politico formal, o PT vai
se conformando, ele também, & imagem da sociedade que pretendemos
subverter: pouco democratico, monopolizado por grupos de profissionais da
politica (no mau sentido) e especialistas de todo tipo, consumido pelo jogo
politico institucional, movido pela ficgdo de opinido publica construida pela
midia e pelos institutos de pesquisa, pouco sensivel ao trabalhador comum,
crescentemente incapaz de construir-se e apresentar-se como uma alternativa
ao sistema dominante. (GARCIA, 2008, p. 71 apud VIEIRA 2012, p. 28)

Para Vieira, “[...] embora as mudancas tenham comecado ja& em 1990, o partido que
terminou a década tinha poucas semelhangas com aquele que a iniciou” (VIEIRA, 2012, p.
31). Em 1999 ocorre a formacdo do campo majoritario a partir da unido da direita, da
Articulacdo e do centro do partido. Segundo Singer (2001), a esquerda fica isolada, com
aproximadamente um terco dos votos, esse € um momento marcante para a intensificacdo
das mudangas que passam a ocorrer no Partido, o que enfatizado por nés, quando da anélise
das deliberagcbes do Il Congresso que aconteceu nesse ano, j& comega a aparecer nos
documentos uma abordagem mais moderada sobre alguns temas, como por exemplo, a
divida publica.

Sobre esse crescimento do setor “moderado” dentro do Partido, Singer (2001) vai
enfatizar que alguns partidos que nasceram como revolucionarios, e cita a experiéncia
europeia, ao fazerem a opc¢édo pela via eleitoral acabam deixando de lado o seu carater
revolucionario e passando a defender os interesses dos trabalhadores por dentro do sistema,

como segue: “A medida que decidem participar das eleigdes [...]
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comecam a exercer parcelas de poder e, com isso, a defender desde dentro a causa dos
trabalhadores.” (SINGER, 2001, p. 84, grifo do autor)

Em continuacéo a essa afirmacéo, reconhece o transformismo do PT, muito embora o
trate como um processo natural, como se ndo houvesse outra possibilidade para a histéria do
partido. Como se fosse esse 0 Unico desfecho esperado para todos os partidos, a via eleitoral e
a sua submissdo aos interesses da classe dominante, ele afirma: “A retérica muda, devagar,
para ndo parecer que houve traicdo aos velhos principios, da énfase na revolucdo para a
crenca em reformas profundas, e depois, apenas reformas, o que néo significa que deixem de
existir diferencas significativas entre esses partidos e os conservadores.” (Ibid, p. 85)

Consideramos também que as disputas eleitorais marcadas por seguidas derrotas para a
Presidéncia da Republica como também por vitdrias eleitorais em prefeituras e governos de
estado contribuiu para que o transformismo fosse se intensificando dentro do PT, mas nédo
como uma consequéncia natural como apontado por Singer (2001). Essa foi a opc¢éo feita pelo
PT que, ao assumir funcOes dentro da ordem estabelecida, optou por afastar-se dos
movimentos sociais, inclusive freando a sua atuacdo bem como expulsar ou isolar 0s
membros do partido que se colocavam contrarios a postura que o partido ia assumindo. Esse
caminho foi responsavel pelo abandono da construcdo de um projeto contra-hegemonico para
o pais defendido pelo Partido nos anos 80.

Além disso, ao assumir cargos no executivo e legislativo, os membros do partido
direcionavam parte de seus salarios para o fundo partidario, o que levou o partido a passar a
escolher entre os seus membros aqueles que tinham maiores possibilidades de serem eleitos,
gerando “politicos de carreira” como ocorria com os outros partidos.

Por outro lado, gerou a construcdo de quadros especializados dentro do partido, o que
contribuiu para um distanciamento das bases no seio do partido e das lutas dos trabalhadores
em geral. Como enfatiza Vieira (2012), “Ao longo dos anos 1990, os detentores de altos
cargos no interior do PT fizeram de tudo para defender interesses que beneficiavam
unicamente a eles, em detrimento das necessidades do conjunto da classe trabalhadora, fato
que se seguiu na década seguinte” (VIEIRA, 2012, p.35).

Outro fator que contribui para a consolidagdo do transformismo no PT™® foi o
gerenciamento dos fundos de pensdo por militantes do Partido, o que gerou uma “nova
classe”, como denominado por Oliveira (2006). Mas essa “nova classe” nao surge apenas pos

contrarreforma da previdéncia feita pelo governo Lula em 2003. Ainda em 1997 a Caixa de

115 Esse tema sera aprofundado na secéo 6 (subsecdo 6.1.2) do capitulo 6.
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Previdéncia do Banco do Brasil (PREVI) fez parte do consércio que venceu o leildo da
Companhia Vale do Rio Doce, do qual faziam parte integrantes da Articulacdo Sindical,
principal tendéncia do PT, embora o partido tivesse se posicionado contrario as privatizacoes,
segundo Garcia (2008) apud Vieira (2012).

Ao longo de sua histéria, o PT foi abandonando a critica ao capitalismo, para assumir a
critica ao neoliberalismo, o que o fez abandonar a discussé@o sobre a construcéo do socialismo.
O objetivo agora era a construcdo do desenvolvimento nacional no ambito do capitalismo,
como afirma Coelho (2005): “[...] da critica do neoliberalismo empreendida pela Articulagdo
emerge um projeto de desenvolvimento organizado do capitalismo nacional.” (COELHO,
2005, p. 250)

Corroborando com as andlises do autor supracitado, o documento da Articulacdo de
Esquerda (AE), uma das Tendéncias do PT, elaborado para o seu 2° Congresso*'® (2015), faz
um autocritica ao direcionamento que o Partido assumiu a partir de 1995 que, ao invés de
manter seu direcionamento programatico de derrotar o capitalismo e construir o socialismo, a
direcdo tomada foi de combate ao neoliberalismo e para isso acabou adotando uma estratégia

de aliar-se ao capital nacional, como segue:

A medida que o objetivo programético passou a ser derrotar o
neoliberalismo, setores do grande capital passaram a ser considerados
aliados estratégicos. Em fungdo disto, passamos a realizar cada vez mais
aliangas com partidos de centro e direita, que expressavam exatamente 0s
interesses daqueles setores da burguesia. (DOCUMENTO BASE PARA O
2° CONGRESSO DA AE, §31)

Para Coelho (2005), o transformismo do PT pode ser percebido de duas maneiras: a
primeira pela dissolu¢do dos vinculos organicos com a classe trabalhadora, o partido ndo mais
se presta a representar e organizar os trabalhadores, passando ao contrério, a “controlar” as
manifestacdes em nome da governabilidade. Isso pode ser exemplificado com a greve dos
servidores publicos em 2003 contra a reforma da previdéncia, e a segunda maneira € a de
conter as revoltas populares, com a qual cumpre o papel de defesa dos interesses da classe
dominante, em fungéo disso, 0 autor passa a caracterizar o PT como sendo uma esquerda para

0 capital, como segue:

116 0 2° Congresso da Articulacdo de Esquerda (AE) aconteceu de 2 a 4 de abril de 2015 no Instituto Cajamar em
Séo Paulo.
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Isto exigia contornar e conciliar 0s antagonismos de classe,
implantando no partido o reconhecimento da legitimidade dos interesses da
classe dominante. A esquerda se torna, entdo, co- gestora dos interesses do
capital, que tenta compatibilizar com politicas distributivistas e com a

abertura de espagos de participagdo “de todos” na definicdo de politicas
publicas. (COELHO, 2005 p. 481)

O autor ainda chama a atengao para o fato de que se o PT agora tem como fungédo “gerir
e organizar os interesses dos capitalistas,” isso significa em termos gramscianos ser um
intelectual organico da classe burguesa.

Ao analisar o governo Lula, Lesbaupin (2009) chama a atencdo para o contexto mundial
em que se deu a eleicdo em 2002, de desregulamentacdo das relacdes de trabalho,
enfraquecimento das lutas dos trabalhadores, aumento do desemprego, consequéncias da onda
neoliberal. Mas segundo o autor, manter e aprofundar essas consequéncias, como fez o
governo Lula, foi uma opcéo do PT.

O partido que historicamente - pelo menos o0 seu surgimento e a sua primeira década de
existéncia - teve como objetivo o fortalecimento da classe trabalhadora e a defesa de seus
interesses, a medida que foi se institucionalizando, foi também abandonando as suas
bandeiras histéricas de lutas e, ao chegar a Presidéncia, cumpriu os acordos que foram
firmados pelo governo FHC com o FMI e com a burguesia nacional e internacional, como se
ndo tivesse compromissos histéricos com a classe trabalhadora de onde era originario. A
contrarreforma da previdéncia, a ampliacdo do superavit primario, entre outros, demonstra a
opcao que o Partido, ou parte significativa dele fez ao chegar a Presidéncia da Republica.

Esse percurso realizado pelo PT vai desaguar em um governo que é contraditério desde
0 principio e que vai levar Singer (2009, 2012) a interpretar a sua continuidade e ampla
aceitacio ao final do primeiro mandato a partir do fenémeno do lulismo?!’.

Singer (2012) ao analisar esse fenbmeno descreve a forma contraditoria e ambigua da
experiéncia de Lula nos dois governos, citando dados macroecondmicos do primeiro ano do
mandato 2003 - aumento da taxa de juros SELIC para 26,5%, do superavit primario para
4,25%, do desemprego que encerrou 0 ano de 2002 em 10,5% e cresce para 10,9% em 2003,
queda da renda meédia do trabalhador em 12,3%, aumento dos lucros das instituicdes
financeiras em 6,3% - em comparagdo com dados de 2010, dltimo ano do segundo governo -

queda da taxa de juros Selic para 10,75%, reducdo do superavit priméario para 2,8%, aumento

117 No capitulo 6 iremos sumarizar os argumentos utilizados por Singer (2009 e 2012) para caracterizar o que
para ele é o fenédmeno do lulismo.
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real do salario minimo de 6% no periodo, queda do desemprego para 5,3%.

Ao sumarizar esses dados afirma: “o lulismo existe sob o signo da contradigao.
Conservagdo e mudancga, reproducdo e superagdo, decepgcdo e esperanca num mesmo
movimento” (SINGER, 2012, p. 9). Essas questdes serdo objeto de discussdo e analise no
préximo capitulo.

A partir das reflexdes realizadas neste capitulo, centradas nos documentos do Partido e
nos Programas de Governo!!®, foi possivel perceber o caminho percorrido pelo PT que o
levou a distanciar-se cada vez mais de suas prioridades iniciais, a organizacdo de classe e a
construcdo de um governo dos trabalhadores, teses que o Partido defendia na sua origem e
gue vai aos poucos - a medida que a eleicdo presidencial e posteriormente a governabilidade
passa a se tornar o grande objetivol?® - se diluindo frente a construcdo de estratégias que
permitam ganhar as elei¢des e gerir o capitalismo.

Essa analise reforca a interpretacdo de que o governo Lula teve um carater conservador,
de ndo rompimento com o padrdo de desenvolvimento dependente implementado até entdo,
rompimento que era apontado como necessario nas resolugdes do I e I Congresso do Partido
e nos Programas de Governo de 1990 e 1995. O Ill e IV Congresso e 0s Programas de
Governo de 1999, 2003 e 2007 representam um divisor de aguas nas posturas do Partido e
evidenciam as suas contradi¢des recorrentes.

Analisar os governos Lula (2003-2010) e a forma como o sistema da divida atuou

durante esse periodo historico é o objetivo do proximo capitulo.

118 Esse distanciamento vai ser reafirmado quando da analise da divida pablica nos dois governos Lula (2003-
2010)
119 para aprofundamento consultar Machado (2004) e Borges Neto (2003).
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Capitulo 6 - Da utopia a realidade: a divida publica nos governos Lula (2003- 2010)

O nosso proposito neste capitulo é mapear como ao longo dos dois governos Lula a
divida publica foi gerenciada. O estudo realizado no capitulo anterior apontou que nos
documentos sintese dos Congressos e nos Programas de Governo, houve uma mudanca de
posicionamento importante em relagdo a divida puablica, saindo de um questionamento
explicito a divida e ao sistema que a alimenta, passando por uma postura intermediaria em
que a divida ndo € mais apontada como um dos principais problemas dos paises da América
Latina até essa discussdo desaparecer por completo tanto em termos de discussdo nos
documentos dos Congressos como de apresentacdo de propostas nos Programas de Governo.
Para compreender as razdes que levaram a esse posicionamento do Partido, nos baseamos no
conceito de transformismo de Gramsci. Por isso, nos interessa investigar qual foi modus
operandi do sistema da divida durante esse momento historico.

Podemos considerar que os governos brasileiros anteriores, pela coalizdo de forcas e
interesses que representavam, ndo teriam como objetivo o questionamento sobre a atuacdo do
sistema da divida, mas ao contrario, estavam ali para legitima-lo e criar mecanismos que
permitissem a sua atuacdo ampliada.

Da metade dos anos 60 até meados dos anos 80 estdvamos numa ditadura militar
apoiada pelos Estados Unidos e por isso submissa aos interesses imperialistas que utilizavam
0s paises periféricos, num primeiro momento como um espaco onde o capital excedente do
centro pudesse se reproduzir, de maneira produtiva através das empresas multinacionais e
através de empréstimos aos governos para o financiamento de mega-projetos de
infraestrutura,

Com a mudanca no cenario da economia mundial, e a crise que se instala durante a
década de 70, esse capital passa a se reproduzir de uma outra forma, através do aumento das
taxas de juros internacionais que transforma a divida pablica em um mecanismo financeiro,
em que ndo h& uma contrapartida real, mas apenas ampliacdo de seus instrumentos de
financeirizacdo, como por exemplo através da secutirizacéo.

No periodo subsequente (1985/2001), os governos que se sucederam também ndo
tinham historicamente nenhuma vinculagdo com os trabalhadores e com as suas bandeiras de
luta e, por isso, a eles, ndo interessava discutir e/ou problematizar o sistema da divida e as

suas consequéncias.
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O mesmo ndo se pode afirmar sobre o Partido dos Trabalhadores (PT), na sua origem,
como resgatado no capitulo 5, estavam organizagdes e pessoas oriundas de organizagdes e
movimentos que pautavam na agenda publica temas diretamente vinculados as lutas sociais
como a moradia, transporte e contra a carestia. Além disso, a conjuntura de arrocho salarial e
de crise da divida externa colocava na pauta a discussdo sobre o seu “peso” para 0S paises
periféricos e gerava questionamentos acerca do papel do FMI e da aceitacdo por parte desses
paises da imposi¢cdo de condicionalidades para a renegociacgdo da divida externa.

Essas constataces embasavam a discussdo de propostas, no ambito do Partido e do
Programa de Governo do PT, como por exemplo, no de 1990-1994, de rompimento com o
Fundo, de questionamento sobre os programas de ajustes impostos e a suspensdo do
pagamento da divida externa. Esses questionamentos aparecem no | e no Il Congressos e no
Programa de Governo de 1990-1994, o que vai sendo, colocado de lado a partir do momento
em que o campo majoritario do partido adquire hegemonia e direciona as a¢des do Partido
para vencer as elei¢cOes presidenciais, atraves de aliangas com partidos de centro direita e o
abandono de bandeiras histdricas do partido.

Mesmo com esse giro conservador, o Partido e mais 49 entidades, ainda em 2000
fizeram parte do Plebiscito Ndo Oficial da Divida Externa'?® realizado pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). O Plebiscito ocorreu entre os dias 2 e 7 de setembro
de 2000 e teve em todo o pais a votacdo de 5.475.115 e deste total 96,5% votaram ndo a
continuidade do acordo com o FMI, ao pagamento da divida externa sem a realizacdo de uma
auditoria e a continuidade do pagamento pelos trés niveis de governo da divida interna.

Essa postura ambigua do Partido e do candidato sobre a divida vai ser responsavel no
segundo semestre de 2002 pelo que Paulani (2008) vai denominar de “terrorismo eleitoral”,
por sobressaltos na cotacdo do ddlar, que chega a ser cotado a quase R$ 4,00, o aumento do
Risco Brasil*?! que se aproxima de 2000 pontos e uma expectativa de inflagio de 11% para

120 As trés perguntas do plesbicito eram: a) O Brasil deve ou ndo manter o acordo com o FMI? b) O Brasil deve
continuar pagando a divida externa sem a realizacdo da auditoria prevista na Constituigdo?

c) Os Os governos federal, estaduais e municipais devem continuar usando grande parte do orgamento publico
para pagar a divida interna aos especuladores?

121 As agéncias qualificadoras de risco surgiram no inicio do século XX com o objetivo de avaliar as agdes de
empresas privadas que comercializavam suas acBes nas bolsas dos Estados Unidos. As principais
agéncias, de acordo com Fattorelli (2013) sdo: Moody’s (fundada em 1900), a Fitch (fundada em 1913) e a
Standard & Poor’s (fundada em 1941). Essas agéncias passaram a partir da crise dos anos 80 a avaliar a
capacidade de solvéncia dos paises credores, atribuiram o critério de risco zero para os Estados Unidos e 0s
demais paises sdo avaliados a partir da pontuagdo atribuida, que reflete o risco de ndo pagamento das respectivas
dividas. Essas agéncias, segundo a autora, fazem parte do sistema da divida, a medida que divulgam o “risco
Pais” forcam a um aumento da taxa de juros exigida para o refinanciamento de dividas daqueles paises que séo
subavaliados. A autora cita como exemplo a Troika. Além disso, essas empresas ja fizeram avaliagfes positivas
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2003 pelo Banco Central (GIAMBIAGI, 2004). Essa conjuntura demonstrava claramente a
desconfianga da fracdo rentista do capital na disposicdo do governo Lula de efetivamente
cumprir com o superavit primario, acertado com o FMI pelo governo FHC, como parte do
prolongamento do acordo que foi realizado em setembro de 2002. Mesmo este acordo tendo
sido assinado com a anuéncia do entdo candidato a presidéncia Lula.

Aqui hd uma necessidade de enfatizar que entre os anos de 2000 e 2002 tanto o
candidato Lula quanto o partido apresentam posturas contraditorias no que se refere ao
gerenciamento da divida plblica. Em artigo no Jornal Valor Econdmico em 2000%?2, em
debate na TV Record!?® em 2 de setembro de 2002, o tema da divida, dos altos juros e da
geracdo de superavit primario é colocado como um problema a ser enfrentado e combatido
pelo governo e no mesmo periodo, junho de 2002, na Carta aos Brasileiros que é assinada
por ele, assegura 0 cumprimento dos compromissos assumidos com o FMI e a manutencéo
dos pagamentos dos servicos da divida.

Da mesma forma no Programa de Governo (2003-2006), que é um documento do
Partido, ndo ha referencias a qualquer mudanca no tratamento da divida, ao passo que em dois
documentos “Um outro Brasil é possivel” de junho de 2001 e no documento do encontro de
Olinda no mesmo ano “A ruptura possivel” ha uma postura de ruptura com o sistema da
divida. Em sintese: “Em 2000, criticava-se a geracdo de superavits primarios “para pagar oS
credores”. Em 2002, em contraposi¢do, a subordina¢do da politica fiscal a logica da
necessidade de honrar a divida publica ja tinha sido assumida.” (GIANBIAGI. 2004 p. 08)

Disso resulta a desconfianca da fracdo rentista do capital como enfatizado por Paulani
(2008), o que exige do governo Lula a apresentacdo de resultados acima do que estava posto,
como por exemplo, 0 aumento da meta de superavit primario de 3,75%, que era o acordado
com o FMI para 2003, para 4,25% e ter a todo momento buscado demonstrar a sua disposi¢éo
de ndo recuar no atendimento aos interesses do capital financeiro internacional e nacional,
visto que pelo baixo nivel de confianga deles no governo era preciso apresentar resultados
mais ambiciosos do que o proprio capital esperava, para ndo deixar duvidas sobre a disposicao
de realizar as etapas necessarias para consolidar a transformacdo do Brasil numa plataforma
de valorizacgéo do capital rentista.

O capital financeiro, representado pelos investidores financeiros internacionais e 0s

de empresas como o Lehman Brothers, a Worldcom e a Enron que logo em seguida faliram, o que coloca em
xeque a lisura de suas avaliagdes.

122 O artigo “Nossas propostas para o Brasil” publicado em 02 de maio de 2000 no Jornal Valor Econdmico apud
Giambiagi, 2004, p. 7

123 Citado por Giambiagi 2004.
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grandes bancos nacionais, tem 0s seus interesses atendidos através da desregulamentacdo
financeira, associada a politica de juros altos e de estabilidade monetaria. A necessidade de
adquirir divisas através do aumento das exportacdes, visa a obtencdo de fundos para o
pagamento dos servi¢cos da divida, dai, segundo Boito Jr. (2006) a implementacdo de uma
politica comercial externa de “caga aos dolares” e que ndo questiona a posi¢do do Brasil na
divisdo internacional do trabalho que continua sendo subordinada e que promove a

reprimarizacao da economia, segundo o autor:

Dessa maneira, temos, hoje, uma alianca entre, de um lado, um setor
politicamente hegem®nico, integrado pelo grande capital financeiro interno e
estrangeiro, e um setor politicamente subordinado, integrado pela burguesia
industrial voltada para a exportacdo e pela monocultura de exportacdo. O
Estado brasileiro, representando o imperialismo e as financas, redirecionou a
producdo industrial, resgatou do limbo a agricultura e unificou mais ainda o
bloco no poder em torno do modelo capitalista neoliberal. (BOITO JR. 2006,
p. 279)

Paulani (2008) vai caracterizar o modelo de gestdo adotado pelo PT como de
estabilidade/credibilidade, o que lhe impde a adogdo de préticas liberais até mais radicais do
que as implementadas durante os oito anos de FHC, como a Reforma da Previdéncia e a Lei
de Faléncias, por exemplo. “[...] um totalitarismo de mercado que ficou apenas nos sonhos de
FHC.” (PAULANI, 2015, p.33).

Marques e Mendes (2006) vao chamar a atencdo para uma necessidade de compreender
por que e como Lula foi eleito, dada “A facilidade com que o governo Lula e os principais
dirigentes do PT assumiram a agenda do FMI e do Banco Mundial ainda pendente, que nédo
havia ainda sido aprovada nos governos anteriores em parte pela oposi¢do do proprio partido
na Camara de Deputados e no Senado, [...]” (MARQUES e MENDES, 2006. p. 63)

Entre elas a reforma da previdéncia, na medida em que diminui direitos historicamente
conquistados pelos funcionarios publicos, os empurra para a previdéncia privada, o que
mobiliza um montante significativo de capital que sai da esfera publica para a esfera privada
de valorizagéo, que atua como uma complementacdo da valorizacao ficticia do capital através
do sistema da divida publica. Em sintese, o governo Lula: “[...] no lugar de ameagar ou de
questionar os interesses do grande capital, em especial do financeiro, tratou de sinalizar que se
constituia guardido desses interesses, elevando o superavit primario e promovendo a reforma
da previdéncia.” (ibi. p. 63)

A composicdo do governo Lula (2003-2006) também ja vai despertar a atencdo para a
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forma contraditéria como os diferentes interesses vdo sendo acomodados, na busca por uma
conciliagdo entre as tendéncias do Partido, os Partidos aliados e os interesses do mercado, de
maneira especial, o financeiro. A figura 08 elaborada com base em Borges Neto (2003) traca

o perfil do ministério e dos secretarios com status de ministros do governo Lula.

Figura 07: Formacdo do Ministério do Governo Lula (2003-2010) com e sem filiagdo
partidaria

12 s&o do campo
majoritario

3 tem postura
intermediariaentreo

campo majoritario e a
esquerdadoPT
20saofiliadosao PT
3saodaesquerdado
PT
34 Ministros e 7sadodepartidosque
secretérios com status sealiaramaoPTno
de Ministro segundo turno —
2 tem filiagdo
partidaria recenteao
PT
7semfiliacdo
partidaria

Fonte: Elaboragédo Propria com base em Borges Neto (2003).

Na figura 08 é possivel perceber que o PT é majoritario na formacdo do Ministério, no
entanto, a presidéncia do Banco Central foi para o PSDB com Henrique Meireles assumindo a
pasta, executivo de confianca do mercado e originario do sistema bancario internacional. O
Banco Central tem sido uma das instituicbes mais importantes na definicdo da politica
econbmica, é responsavel pelas definicbes da politica monetaria e cambial e também é o
responsavel legal pelo gerenciamento da divida publica. Na se¢do 6 (subsecdo 6.1.5) sera
discutida a sua relevancia e a postura do governo Lula sobre a sua autonomia operacional.

Além disso, 0 campo majoritario, que ocupa 12 dos 20 ministérios do PT, também
representa a ala mais a direita do Partido e, como discutido no capitulo 5, foi responsavel
pelo transformismo a que o Partido foi submetido ao longo do tempo e pelo abandono de

bandeiras historicas, como por exemplo, 0 questionamento sobre a divida publica.
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6.1 Primeiro mandato do governo Lula (2003 a 2006): Da Carta ao Povo Brasileiro a
antecipacao do pagamento dos servicos da divida

6.1.1 Carta ao Povo Brasileiro e a materializacdo da guinada rumo aos interesses do
capital rentista: elevacdo do superavit primario e da taxa de juros

Antes mesmo das elei¢des, em junho de 2002 o entdo candidato a presidéncia langa uma
carta denominada de Carta ao Povo Brasileiro?* que pode ser considerada como um recado
para a fracdo rentista do capital de que lhe seria assegurada a “fatia” do fundo publico, como

segue no seguinte trecho:

Premissa dessa transicdo serd naturalmente o respeito aos contratos e
obrigacdes do pais. [...] A parte manobras puramente especulativas, que sem
duvida existem, o que ha é uma forte preocupacdo do mercado financeiro
com o0 mau desempenho da economia e com sua fragilidade atual, gerando
temores relativos a capacidade de o pais administrar sua divida interna e
externa [...] Vamos preservar o superavit primario o quanto for necesséario
para impedir que a divida interna aumente e destrua a confianca na
capacidade do governo de honrar os seus compromissos. (CARTA AO POVO
BRASILEIRO, 2002)

Segundo Vidotto (2015), essa carta significou a rendncia antecipada de qualquer
tentativa de redefinicdo de contratos e de reformulacdo do marco institucional herdado de
Fernando Henrique Cardoso. Além disso, demonstra também de maneira antecipada a
disposicdo do entdo candidato a submeter-se aos interesses do capital financeiro, ensejando
esforcos, ainda durante a campanha, para ser aceito como gerenciador dos seus interesses
frente & Presidéncia da Republica.

Ao assumir 0 governo em janeiro de 2003, em consonancia com o que a Carta ao Povo
Brasileiro ja anunciara, o Presidente Lula ndo apenas mantém a politica macroeconémica do
seu antecessor, que tinha como base o tripé de regimes de metas de inflagdo, producéo de
superavits primarios e regime de cambio flutuante, mas a aprofunda.

Aumenta a meta de superavit primario firmada com o FMI de 3,75% para 4,25% do PIB
para 0 ano de 2003 e eleva a taxa de juros SELIC de 25% ao ano para 25,5%. Essas medidas

foram anunciadas pelo governo como uma necessidade de “acalmar” os mercados,

124 A carta ao provo brasileiro foi divulgada em junho de 2002 quando da campanha eleitoral & presidéncia pelo
entdo candidato Lula e entre outros assuntos garantia que haveria respeito aos contratos e obrigagdes do pais,
numa clara demonstracdo de que ndo haveria modificagcfes em relagdo ao pagamento dos servigos da divida
publica, tema sobre o qual o Partido dos Trabalhadores sempre foi enfatico quanto a necessidade de uma revisdo
dos contratos e da forma de pagamento, apoiando inclusive o Plebiscito Popular sobre & divida externa em 2000.
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sinalizando o seu compromisso com a manutencdo do equilibrio das contas publicas e da
inflacdo em niveis baixos, segundo Couto e Pereira (2015).

Tanto os meios de comunicacdo quanto o governo fizeram questdo de reforcar a
necessidade de manutencdo da politica macroeconémica como uma forma de manter as
condi¢des de governabilidade e os aliados do governo denominavam de “heranga maldita”
essa necessidade, como se ndo houvesse alternativa para a economia brasileira a néo ser
manter a politica de “austeridade fiscal” e de geragao de superavits primarios.

Ressaltava-se a temeridade do retorno da inflacdo e de que o mercado financeiro
internacional comegasse a retirar os capitais especulativos que estavam no Brasil, sendo
assim, ndo haveria alternativa para o0 novo governo, se ndo manter, pelo menos no curto prazo,
a mesma conducao na politica econdmica.

O argumento largamente utilizado de que o Brasil estava a beira do precipicio e que o
objetivo seria evitar que a economia voltasse a apresentar altos indices inflacionarios, ndo se
sustenta, visto que a inflacdo nédo era de demanda, o que justificaria a manutengédo de altos
juros com o objetivo de encarecer o credito, inibir o investimento e com isso frear o consumo.

A inflacdo naguele momento (2003) era de custos, provocada pelo aumento do dolar,
dessa forma, o que justificava, para Paulani (2008), os altos juros é a consolidacdo do pais
como plataforma de valorizagéo financeira internacional. Mas segundo a autora, essa atitude
gerava um certo desconforto para o0 governo, como afirma:” Mas num governo do Partido dos
Trabalhadores, com as limitacGes que a sua histéria lhe impde, é tdo patente a contradicdo
gerada com a adogdo dessa politica que o embaralhamento se torna uma necessidade.”
(PAULANI, 2008, p. 30).

Muito embora considere que essa postura ndo foi algo que passou a existir a partir do
momento em que o Partido dos Trabalhadores chega a Presidéncia, “Longe de ser uma
violacdo de seus mais caros principios, adotada pela total impossibilidade de uma conduta
distinta, ela se mostrou o caminho natural a ser seguido e foi conscientemente escolhida”
(ibid. p.7). Essa escolha foi resgatada no capitulo 5, como as for¢as hegemonicas do Partido
foram construindo esse caminho.

Para Borges Neto (2003) identifica-se uma contradi¢do entre o Programa de Governo e
a manutencao/aprofundamento da politica macroeconomica do governo FHC “[...] ha uma
divergéncia clara entre as propostas de programa com que o presidente Lula disputou as
eleicdes e as medidas econdmicas que vem sendo implementadas (e as fundamenta¢des com
que vém sendo justificadas).” (BORGES NETO, 2003, p. 08).

N&o consideramos que ha uma contradi¢cdo tdo profunda, como visto no capitulo 5, a
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partir do Plano de Governo de 1994 e nos seguintes. Temas que se contrapdem aos interesses
do capital financeirizado, como a gestdo da divida publica e todas as suas consequéncias
econbmicas, sociais e politicas para o pais, por exemplo, passam a ser minimizados ou sdo
deixados abertamente de lado, como foi 0 caso no Programa de Governo de 2006.

Embora, para o autor, ja ficasse claro durante a campanha a busca por uma conciliagdo
entre o atendimento aos interesses do mercado - principalmente no que se refere ao
pagamento dos servicos da divida - com o aumento do emprego e a diminuicdo das
desigualdades sociais. A composi¢cdo da chapa que disputou as eleicbes em 2002 e
posteriormente a formacdo da equipe de governo demonstra a auséncia de interesse pela
ruptura.

A equipe econdmica, incluindo os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, como
também o Banco Central, estdo direta ou indiretamente vinculados ao PSDB, merecendo
destaque para o Presidente do Banco Central Henrique Meireles, que havia sido eleito
deputado federal pelo PSDB? além de ser um representante do mercado financeiro
internacional, tendo sido presidente internacional do Banco de Boston (Borges Neto, 2003).

Nesse sentido, a nomeacao do presidente do Banco Central ja € um indicador da politica
macroeconémica que seria implantada, como também do esfor¢co que seria feito para o

atendimento das exigéncias, e até ir além delas, pelo governo, como afirma o autor:

[...] pode-se dizer que o tamanho do superdvit fiscal primario necessario
para evitar o crescimento da relacdo divida publica/PIB, pedra de toque
das exigéncias do FMI e dos “mercados”, ¢ determinado em grande
medida pelas variaveis que ficam sob a responsabilidade do Banco Central
(juros e cAmbio). (BORGES NETO, 2003, p.12)

No entanto, para Paulani (2008), ndo havia o suposto abismo anunciado pelo governo
que justificasse a manutencdo da politica macroeconémica anterior. Mesmo sendo tratada
como medidas necessarias e passageiras, visando fazer com que o governo adquirisse a
governabilidade nesse momento inicial, para a autora, “houve uma escolha deliberada por
esse tipo de modelo, com plena e total consciéncia dos responsaveis por ela” (p.39). Segundo
a autora, a situacdo econdmica era conjuntural devido ao terrorismo eleitoral e ndo uma
situacdo estrutural, e mesmo que a situacdo econémica ficasse mais complicada, o acordo

assinado com o FMI j& era o suficiente para fazer frente a essa mudanca no comportamento da

125 A eleicdo foi pelo estado de Goiés, com 183 mil votos. Em 2003 ele renunciou ao mandato e desfiliou-se do
PSDB e assumiu a Presidéncia do Banco Central nos dois governos Lula.
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economia.
Sobre o sentido que adquire a governabilidade no neoliberalismo, a afirmagdo de

Nakatani (2006) é esclarecedora:

O debate atual sobre a intervencdo do Estado tende a convergir para o que 0s
neoliberais defendem sob o nome de “governabilidade”, ou seja, governar
segundo determinagdes do “mercado”, que nada mais ¢ do que a alianca das
fragbes de classes dominantes no poder, sob a hegemonia das fracGes
financeiras nacionais e internacionais. Nesse sentido, a governabilidade pode
ser traduzida por uma politica de estabilidade monetaria e cambial e de
reducdo de déficits fiscais, com a geragdo de superdvits primarios
necessarios para o pagamento dos juros da divida. (NAKATANI, 2006 p. 5)

Considerando como uma falacia, Paulani argumenta que esse tipo de credibilidade sé se
mantém com a permanéncia do ajuste fiscal, o juro real elevado e uma politica monetaria

contracionista. Como afirma:

Depois que se entra nesse jogo, qualquer movimentacdo no sentido contrério
leva de rolddo a “conquista” tdo duramente obtida e junto com ela, as
supostas condi¢cdes de “estabilidade” necessarias para o crescimento. [...]
Escolheram o caminho “mais seguro”, que ndo afrontava interesses
constituidos, internos e externos, que impunha de vez o rentismo como
marca de nossa economia [..] que o mantinha, enfim, submisso aos
imperativos da acumulagdo financeira que domina a cena mundial do
capitalismo desde meados dos anos 1970. (PAULANI, 2008, p. 39)

Para Sicsu (2003), a politica macroeconémica implantada pelo governo Lula teve como
objetivo atender aos interesses do mercado financeiro e considera que esta confianga
adquirida nessas bases, ¢ um ativo volatil, como segue: “O objetivo do modelo adotado é
apenas conquistar a credibilidade dos mercados financeiros [...] a credibilidade foi
conquistada, embora seja um ativo volatil.” (SICSU, 2003, p. 311)

Para o autor, contrariamente ao que defendiam membros do governo e alguns
intelectuais ndo existia um “plano B” nem a transi¢do em curso, a manuten¢do do modelo
econémico do governo anterior era uma decisdo definitiva. O autor aponta a existéncia de
modelos alternativos para o pais, 0 que ndo existia era a disposi¢do politica do governo em

adota-lo.

[...] diferentemente do que pregam alguns governistas, demonstra-se que
existem, sim, modelos alternativos que poderiam reduzir a taxa de
desemprego e fazer a economia crescer e que, de forma alguma, romperiam
com os compromissos financeiros existentes, ndo causariam sobressaltos,
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ndo atemorizariam o empresariado e nem levariam o pais a uma crise de
governabilidade. (Ibid, p. 312)

Ainda segundo Sicsu, o plano econémico de Lula é o Plano de FHC ampliado e
aprofundado, visto que este Gltimo ndo conseguiu aprovar a Reforma da Previdéncia nem a

Lei de Faléncias, o que ocorreu no governo Lula. Como segue:

[...] o presidente Lula optou por seguir o caminho apontado pelo Plano A, ou
seja, implementar o plano de FHC com muito mais intensidade e amplitude:
é o Plano A+. Portanto, ndo ha Plano B, e, se existir, jamais sera colocado
em préatica, exatamente porque o Plano A+ tem como objetivo impedir
qualquer mudanga do modelo de politica econdmica. (ibidem. p. 314)

No que se refere aos nimeros do superavit primario, embora ndo atinja a meta definida
pelo governo, ele é maior do que os superavits ocorridos durante o governo FHC, como
demonstra a Tabela 06. Na média dos 4 anos (2003-2006) o superavit foi de 2,44% do PIB,
mais elevado do que a média do segundo governo FHC que foi de 1,93% o que corrobora
com 0s argumentos apresentados anteriormente de que no governo Lula ocorre uma
ampliacdo do papel do pais como plataforma de valorizacdo financeira, visto que a
realizacdo dos superavits ndo foi capaz de diminuir a sangria de recursos publicos, ao
contrério, a aprofundou, como pode ser visto nos dados sobre 0s juros nominais pagos

durante este mesmo periodo.

Tabela 06: Resultado primério e nominal do Governo Central (2003-2006)

Resultado primério (A) Juros nominais (B) Resultado nominal (A — B)
Anos  R$milhGes % doPIB R$milhdes % doPIB R$ milhdes % do PIB
2003 38.744 2,28 100.896 5,94 - 62.152 3,66
2004 52.385 2,70 79.419 4,09 - 27.034 1,39
2005 55.741 2,60 129.025 6,01 -73.284 3,41
2006 51.152 2,17 125.827 5,31 - 74.475 3,14

Fonte: Banco Central do Brasil (2013a, 2013b) Ipeadata (2013a) apud COUTO e PEREIRA
(2012) p. 94
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Merece destaque a elevacdo dos juros nominais, que passam de R$ 41,9 bilhdes em
20021 para 100, 9 bilhdes em 2003, esse valor tem uma queda em 2004, mas volta a se
elevar de maneira significativa nos dois anos seguintes chegando em 2006 a representar
5,31% do PIB contra 3,7% do segundo governo FHC.

Esses dados ratificam a analise de Boito Jr. (2006) de que no governo Lula ocorre uma
manutencdo do atendimento aos interesses do grande capital financeiro, caracteristica que

também se verifica nos dois governos neoliberais anteriores, Collor e FHC, como segue:

No interior do bloco no poder, a primeira coisa a destacar € a hegemonia
politica do grande capital financeiro, hegemonia politica que se mantém ao
longo de todo periodo neoliberal, do governo Collor ao governo Lula. [...]
Isso significa dizer que a politica econémica e social do Estado brasileiro
[...] atende, prioritariamente, os interesses dos investidores internacionais e
dos bancos e fundos de investimentos nacionais, articulando e subordinando
0s interesses das demais fragdes burguesas aos interesses das financas.
(BOITO JR. 2006, p. 272)

Em relacdo a taxa de juros SELIC, uma das bases do tripé da politica macroeconémica
mantida pelo governo Lula, esta embora tenha tido a partir de julho de 2003 uma reducdo,
como pode ser visto na tabela 07, permanece em patamares muito altos, que tém, como efeito
colateral, a limitacdo do acesso ao crédito e ao consumo e consequentemente inibe 0s
investimentos produtivos, o que reforca a tese de Boito Jr. (2006) da hegemonia do capital
financeiro frente aos interesses das demais frac6es de capital.

Na tabela 07 percebe-se uma queda significativa da taxa de juros SELIC no periodo, de
um patamar médio de 23,37% em 2003 para 15,28% em 2006, mesmo assim esta taxa esta
entre as mais altas do mundo, o que por um lado, atrai investidores internacionais para a
compra de titulos da divida interna, que gera o seu aumento exponencial, por outro
desestimula os investimentos produtivos.

Em suma, essa taxa de juros alta, se por um lado mantém os capitais volateis
internamente, por outro, eleva ainda mais a divida publica interna, mantendo o pais refém do

atendimento aos interesses do capital.

126 Como pode ser visto na Tabela 05 do capitulo 4 pagina 121.
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Tabela 07: Taxa de juros SELIC acumulada no més anualizada (2003-2006)

Meses/anos 2003 2004 2005 2006
Janeiro 25,06 16,32 17,93 17,65
Fevereiro 25,68 16,30 18,47 17,28
Marco 26,32 16,19 18,97 16,74
Abril 26,32 15,96 19,32 16,19
Maio 26,31 15,77 19,61 15,70
Junho 26,09 15,80 19,75 15,18
Julho 25,36 15,77 19,72 14,98
Agosto 23,50 15,86 19,75 14,66
Setembro 21,02 16,09 19,61 14,17
Outubro 19,54 16,41 19,25 13,95
Novembro 18,31 16,96 18,87 13,65
Dezembro 16,91 17,50 18,24 13,19
Média 23,37 16,24 19,12 15,28

Fonte: Banco Central (2013c) apud Couto e Pereira (2012) p.95

De acordo com a Auditoria Cidada da Divida Publica: “As sucessivas altas da taxa
Selic, que indexam a maior parte da divida interna federal, favorecem diretamente os bancos,
principais credores desta divida”. (BOLETIM 13, AGOSTO 2005. p. 9) e sdo eles que
apresentam a maior lucratividade durante o governo Lula se comparado com as empresas.

Dados de Gongalves (2012) ilustram essa afirmagdo, como pode ser visto no Quadro 05.

Quadro 05: Rentabilidade do Patrimbnio Empresas e Bancos — 2003/2006

Rentabilidade do Patrimonio (%) Ativos totais

Ano Bancos Empresas 50 maiores bancos/ 500 maiores

empresas (%)

2003 16,1 12,4 1,05
2004 12,8 11,3 0,97
2005 20,9 11,8 1,09
2006 19,1 11,7 1,17

Fonte: Elaborado prépria com base em Gongalves (2012). p. 22
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No periodo analisado identifica-se uma elevagdo da rentabilidade do patriménio dos
bancos que sai de 16,1% em 2003 para uma taxa de retorno de 19,1% em 2006. No mesmo
periodo a taxa de rentabilidade das empresas sai de 12,4% em 2003 e fecha o periodo com
uma taxa menor 11,7%, ou Seja, a0 passo que ocorre um crescimento na rentabilidade dos
bancos, o setor produtivo tem uma queda de 2003 para 2004 e segue no mesmo patamar
durante o periodo. Esses dados ratificam a analise da Auditoria e chamam a atencdo para o
beneficiamento do setor financeiro frente ao setor produtivo, o primeiro apropriando-se de
parte significativa do fundo publico, através dos titulos da divida interna.

Em anélise realizada sobre as contas do governo federal no periodo compreendido entre
1995 e 2012, os autores Couto e Pereira (2015) apontam que 0 maior superavit primario
ocorreu no primeiro governo Lula uma média de 2,44% do PIB ao ano. O mesmo resultado é
apontado pelos autores em relacdo ao pagamento de juros nominais uma media de 5,34% do
PIB*?,

Esses dados corroboram com as analises que apontam o governo Lula ndo apenas como
uma continuidade da politica de FHC, mas especificamente no caso do gerenciamento do
sistema da divida, as medidas adotadas pelo governo e os resultados alcancados representam

um aprofundamento no atendimento aos interesses do capital financeiro.

6.1.2 Clausula de Acéo Coletiva: rentincia a soberania nacional

A Clausula de Acdo Coletiva (CAC) passou a ser inserida nos contratos de venda de

titulos da divida externa brasileira a partir de 29 de abril de 2003'?8 ou seja, logo nos

127 A menor média do periodo segundo os mesmos autores ocorre no primeiro governo FHC: média anual de
0,72% do PIB em relacdo ao superavit primario e de 3,08% do PIB de juros nominais. Vale ressaltar, entretanto
que a adocdo de metas de superavits primarios passou a ser utilizada apenas a partir de 1998 quando do acordo
como FMI.

128 vale registrar a dificuldade de acesso a informacdes sobre a ado¢do da CAC relatada por Fattorelli no artigo
Mais poder para os bancos com a Clausula CAC. A autora relata que a Auditoria ao tomar conhecimento da
adocdo pelo governo da venda de titulos da divida externa com a CAC procurou obter informag@es, sem sucesso,
recorreu ao senado para que este fizesse a solicitagdo formal de informagdes e a senadora Heloisa Helena fez em
mar¢co de 2006 através do requerimento 140/06, que foi respondido no final de abril com o seguinte teor:
“Relativamente ao contetido das cldusulas vigentes sobre os bdnus, as informagdes serdo complementadas
posteriormente, tdo logo concluido o processo de traducdo dos contratos”. (FATTORELLI, 2014. p 7). Em
dezembro do mesmo ano, como as informagdes ainda ndo haviam sido enviadas, a senadora denunciou na
tribuna, utilizando como base o artigo 50 paragrafo 2° da Constituicdo Federal que considera Crime de
Responsabilidade o ndo fornecimento de informagGes, o Ministério da Fazenda entdo enviou cdpia de trés
Acordos de Subscricdo ainda em inglés, informando que eles serviriam de padrdo para qualquer outra operacao
de venda de titulos com a CAC, mas os documentos estavam incompletos, faltavam os anexos. A Auditoria
entdo empreendeu pesquisa na internet e localizou o documento “Amendment N° 1, dated as of April 28, 2003,
to the Fiscal Agency Agreement, between the Federative Republic of Brazil (the “Issuer”) and JPMorgan
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primeiros 100 dias do governo Lula. A sua adocdo nédo foi objeto de aprovacdo no Congresso
Nacional como determina o artigo 52 da Constituicdo de 1988 e o Regimento Interno do
Senado nos seus artigos 389 a 392 que estabelece as regras para a apreciacdo dos pedidos de
autorizacdo de quaisquer operacgdes de natureza financeira. (FATTORELLI, 2014)

A adocdo dessa clausula traz uma importante modificacdo em termos de autonomia e
soberania dos paises devedores visto que elege como Foro as Leis de Nova York!?® para
dirimir qualquer duvida sobre os contratos, o que significa uma renuncia de soberania dos
paises frente aos credores, a adogcdo de uma Clausula que impde tal condicionalidade logo no
comeco do governo Lula, para nés se apresenta como uma das evidéncias do transformismo
do PT e da forma e conteddo que esse fendmeno ird assumir durante o seu mandato.

Essa Clausula ainda determina que para que sejam feitas modificagdes nos contratos,
além do pais devedor e o agente fiscal responsavel (o banco®*® que negocia os titulos) estarem

de acordo 85% dos detentores do valor da divida devem também concordar com as alteracdes.

O Brasil se refere aos assuntos acima como “questdoes reservadas”. Uma
alteracdo de uma questdo reservada, inclusive das condi¢Bes de pagamento
de qualquer série de titulos de divida designadas Clausulas de A¢do Coletiva,
pode ser feita sem seu consentimento, se uma super-maioria de pelo menos
85% dos detentores de tais titulos concordarem com a alteragdo (isto €, os
detentores de pelo menos 85% do valor principal agregado dos titulos de
divida em circulacdo). (FATTORELLI, 2014 p. 12)

A CAC faz parte dos mecanismos definidos pelo FMI cujo objetivo efetivo € o de
aumentar o poder dos credores sobre os paises devedores. Essa é uma estratégia utilizada pelo
Fundo para todos os paises devedores, nessa época a pressdo se deu sobre o Brasil e 0
México, com visitas técnicas, entrevistas aos meios de comunicagdo desses paises enfatizando
a vantagem para estes caso implementassem tal cldusula. No Brasil esse “convencimento”
também foi precedido de visita de representante do Tesouro dos Estados Unidos.

Além desses mecanismos, Fattorelli aponta alguns Principios Constitucionais que foram

Chase Bank (formerly known as TheChase Manhattan Bank), as Fiscal Agent (the “Fiscal Agency
Agreement”) na pagina http://www.secinfo.com/d14D5a.2249.c.htm.” (ibid. p. 8). Somente assim, foi possivel
acessar informacdes detalhadas sobre a adocdo da CAC pelo governo brasileiro.

129 Nigo é a primeira vez que a adocdo do Foro estrangeiro é utilizado para dirimir qualquer questionamento em
relagdo aos contratos da divida externa. O relatorio parcial da CPI da divida publica de 1989, que inclusive nao
teve o seu relatorio final aprovado, j& apresentava essa dendncia de rendncia a soberania e em periodo anterior a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ja havia denunciado essa rendncia em contratos assinados pelo Brasil
com 43 bancos estrangeiros. O que causa estranheza nessa operagdo atual é ela ter sido assinada em um governo
do PT, demonstrando o transformismo pelo qual o Partido passou até chegar a Presidéncia da Republica em
2002.

130 No caso do Brasil 0 agente fiscal para esses contratos, segundo Fattorelli (2014) é o JP Morgam Chase Bank.
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desrespeitados com a adogdo da CAC, os quais estéo sintetizados no quadro 06.

Quadro 06 —Sintese dos Principios Constitucionais desrespeitados com a adoc¢éo da CAC

Principios

Constitucionais Infracao

Ao eleger Foro internacional para resolver
controvérsias juridicas fere o principio da
supremacia do interesse publico nacional, j& que
sera utilizada legislacdo de outro pais em
detrimento da nacional.

Ndo ha nenhum dispositivo legal que autorize a
Legalidade inclusdo dessa clausula para a venda de titulos da
divida publica.

Prioriza os interesses dos credores em detrimento
dos interesses nacionais.

A troca de titulos antigos por novos, que agora
Razoabilidade utilizam uma clausula que néo estava prevista nos
anteriores.

N&o hd uma explicacdo para o porqué de utilizar
Motivacao uma clausula que abre mado da soberania em
beneficio dos credores.

Dificuldade de acesso a informacdes a respeito da
CAC, demora de envio de documentos, gquando
Publicidade estes foram enviados estavam incompletos e o
existente na internet est em inglés.

Supremacia do Interesse
Publico

Finalidade

Moralidade Administrativa | a0 existe transparéncia em relagdo ao uso da CAC

Representa serio comprometimento das contas
Eficiéncia publicas e do controle politico e soberano sobre o
endividamento.

Abre mado de utilizar a Constituicdo Brasileira
Seguranca Juridica como base para a resolucéo de litigio.

Fonte: Elaboracgdo prépria tendo como base Fattorelli (2014)

Tais evidéncias demonstram que o atendimento aos interesses do capital financeiro se
sobrep@e a Principios Constitucionais e que a decisdo sobre as condigdes de renegociacdo da
divida externa passa a ser quase que exclusivamente dos credores, 0 que amplia a atuacdo do
sistema da divida de maneira permanente ja que todos os contratos p6s-2003 incluirdo a
clausula CAC.

A adogdo desse mecanismo logo no inicio do mandato de Lula indica que o governo
muito rapidamente se submeteu as “regras do jogo” do capital financeiro ¢ esfor¢a-se para

adquirir a credibilidade do mercado e manter a governabilidade nosmoldes exigidos pelo
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capital, independente das concessfes que a partir de entdo precisardo ser feitas em termos de
principios e compromissos histéricos do PT.

6.1.3 A contrarreforma da previdéncia e os fundos de penséo: a ampliacdo do campo de
atuacao do capital financeiro

A contrarreforma®®! da previdéncia realizada pelo governo Lula nos oito primeiros
meses do seu governo, através Proposta de Emenda Constitucional 40/2003 (PEC-40)
precisa ser compreendida ndo apenas dentro da Idgica de avanco do neoliberalismo com a
flexibilizacio de direitos dos trabalhadores!®, mas sobretudo, dentro da logica do
movimento do capital financeiro que busca se apropriar de uma fatia de capital que até entéo
estava sob a tutela do Estado, através da Previdéncia Privada.

Essa contrarreforma que transfere uma parte significativa de recursos para a forma
rentista do capital funciona como uma forma complementar de entrada no circuito do capital
financeiro internacional. Segundo Paulani, (2008) esse capital tanto nacional como
internacional vinha ha duas décadas sendo cobicado por este setor, ja que os fundos de
pensdo funcionam como braco auxiliar da divida pablica, atuando como um mecanismo de
extracdo da renda real da economia para alimentar o capital financeiro.

Granfmann (2003) indica o documento do Banco Mundial de 1994: Prevenir a crise do
envelhecimento: politicas para proteger as pessoas idosas e promover o crescimento como
sendo a base para a série de reformas dos sistemas previdenciarios em diversos paises do
mundo, e as identifica dentro da l6gica de ampliacdo dos espagos que passam a ser ocupados

pelo capital financeiro, o trecho a seguir € ilustrativo:

181 Adotaremos a definigdo utilizada por Granfmann de contra-reforma da Previdéncia como segue: Contra-
reforma da previdéncia tem aqui o sentido de informar que a esséncia da proposta do governo restabelece niveis
de relagBes entre patrdes e empregados ja superados no enfrentamento capital/trabalho. Ela € uma contra-reforma
por ser regressiva, isto €, por retirar direitos de uma fracao da classe trabalhadora brasileira, conquistados em
muitas décadas de luta. Diferenciamos reforma de contra-reforma porque a primeira pode operar de modo
progressista ao aumentar e estender direitos de uma dada categoria para a totalidade dos trabalhadores, enquanto
a segunda persegue a meta contrdria, vale dizer a de reduzir direitos. (GRANFMANN, 2003. p. 114)

132 Fagnani (2011) destaca que o Chile realizou a reforma em 1981 o que abriu caminho para que nos anos 90
mais nove paises da América Latina realizassem a Reforma da Previdéncia, Peru, Argentina, Colémbia, Uruguai,
Bolivia, México, El Salvador, Panama e Republica Dominicana. Alinhado com essa tendéncia o governo FHC
tentou implementar a reforma, mas acabou fazendo apenas de maneira parcial, modificando o regime para a
iniciativa privada.
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[...] garante a abertura de um enorme e razoavelmente espago de acumulacéo
capitalista, ao desarticular os sistemas publicos de Seguridade Social em
geral, e de Previdéncia Social em particular, para oportunizar para a
Previdéncia Complementar espacos de crescimento que ndo poderiam
existir, sendo pela reducdo dos valores dos beneficios do sistema publico e
pela completa ou parcial destrui¢do do sistema nominado “por reparticdo” ou
por solidariedade. (GRANFMANN, 2003. p. 117)

O documento do Banco Mundial apresenta 3 argumentos base para a Reforma da
Previdéncia, que foram amplamente utilizados pelo governo FHC*, muito embora este no
tenha conseguido avancar no desmantelamento do sistema, exatamente pela atuagcéo do PT e
das Centrais Sindicais ligadas ao Partido, e que vai ser retomado, paradoxalmente, pelo
governo Lula logo nos seus primeiros meses de governo.

Os argumentos sdo 0s seguintes: primeiro de que existe um grave problema
demogréfico j& que a populacdo estd envelhecendo e em contrapartida estad ocorrendo uma
reducdo nos postos de trabalho, o que ndo é compativel com a manutencao do nivel atual de
seguridade social; o segundo argumento é a faléncia de indmeros sistemas publicos de
aposentadoria e cita como exemplo o Zambia e Venezuela, segundo Granfmann, exatamente
aqueles que seguiram a risca o receituario neoliberal; o terceiro argumento apresentado pelo
documento do Banco Mundial faz referéncia a um sistema de previdéncia publico que
beneficia os ricos em detrimento dos pobres.

A alternativa apontada pelo documento é, portanto, uma reforma desse sistema,
centrando as suas modificacbes na diminuicdo dos direitos, de maneira especial dos
funcionarios publicos, o que segundo Granfmann “o segredo dos ataques a Previdéncia Social
e aos servidores publicos, revela-se na urgente necessidade do modo capitalista de producéo
de encontrar novos montantes para financiar sua acumulagdo em mais um de seus momentos
de crise” (ibid. p. 121)

O governo Lula e a sua equipe assumem o mesmo discurso imposto pelo Banco

133 0 governo FHC apresentou a Proposta de Emenda Constitucional 33 (PEC 33) em marco de 1995 e ela ficou
em discussdo até julho de 1996 nao conseguindo ser aprovada, “em razdo da forte resisténcia a seu contetido, em
que n&o faltou o firme posicionamento na época da Central Unica dos Trabalhadores — CUT e do Partido dos
Trabalhadores — PT. A proposta foi retirada e reformulada, sendo apresentada em 1997” (MARQUES.
MENDES, 2004, p. 06). Ao final de 1998 a reforma proposta pelo governo FHC (PEC 20) foi aprovada,
alterando tanto a aposentaria dos trabalhadores da iniciativa privada quanto dos servidores pablicos, mas nao
conseguindo realizar todas as mudancas preconizadas pelo Banco Mundial, o que vai ser objeto da reforma do
governo Lula. Mas nesse interim o governo FHC utilizou-se de Medida Provisoria (n® 1.723 de 29/10/1998) e de
Lei (n° 9,717 de 28/11/ 1998) para introduzir modificagdes no Regime Previdenciario dos servidores publicos
federais, estaduais e municipais, tendo como principal argumento a responsabilidade fiscal.
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Mundial, utilizando inicialmente o discurso do déficit da previdéncia. Quando os sindicatos
dos funcionarios publicos comecam a apresentar dados que desmentem tal argumento -
segundo Grafmann (2003) esse fato se deu entre os meses de abril e maio de 2003 - a
discussao central entdo foi deslocada para a reducao dos ditos “privilégios” dos funcionarios
publicos e a necessidade de promover uma justica social com modificacbes nos critérios para

a aposentadoria dos funcionarios publicos. A autora chama a atencéo para o fato de que

[...] o discurso governamental pretende superar a grave concentracdo de
renda. existente no pais ao promover uma distribuicdo “da riqueza" no
ambito da forga de trabalho: aquela empregada no servigo publico devera
transferir parte de seus ganhos salariais para a parte da forca de trabalho que
sequer consegue postos de trabalho e por isto nada tem. (ibidem, p. 115)

A contrarreforma aprovada pelo governo causou impacto ndo apenas pelo contetdo: 1)
Fim da aposentadoria integral para servidores publicos; 2) Criacdo de um teto méaximo de
vencimento de R$ 2.400,00, os servidores para terem um vencimento maior terdo que
contribuir para os fundos de previdéncia complementar e 3) Cobranca de contribuicdo
previdenciaria de 11% para os servidores aposentados, mas pela forma apressada, sem
discussdo'® e pelas praticas que foram adotadas, para acelerar o processo de discussdo e

votacdo, com sintetizam Marques e Mendes (2004):

Além do contetdo da reforma proposta pelo governo Lula, particularmente
chamou a atencéo o uso de praticas passadas, sendo evidente o desprezo aos
principios da doutrina previdenciaria, a argumentacdo falaciosa e a
truculéncia com que o “debate” foi administrado e a rapidez com que a
reforma foi aprovada: a “toque de caixa”. (MARQUES. MENDES, 2004. p.
3)

Embora por parte do governo a estratégia tenha sido essa, a aprovacdo da
contrarreforma ndo se deu sem resisténcia, tanto por parte dos funcionarios publicos que
protagonizaram a primeira manifestacio contra o governo Lula!®*®, como por parte de

intelectuais®® que historicamente apoiaram o PT e também por parte de parlamentares do

134 Foi aprovada na Camara dos Deputados em 7 de agosto e no Senado em 19 de dezembro de 2003.

135 Os funcionarios publicos fizeram uma grande manifestacdo em Brasilia nos dias 5 e 6 de agosto de 2003

1% Um desses intelectuais foi o socidlogo Francisco de Oliveira que publicou artigo no Jornal Folha de Séo
Paulo em 14/12/2003 apresentando os motivos de seu desligamento. O trecho a seguir ilustra adequadamente as
razdes que o fizeram deixar o PT: “Afasto-me porque ndo votei nas Ultimas eleicdes presidencial e proporcional
no Partido dos Trabalhadores, reiterando um voto que se confirma desde 1982, para vé-lo governando com um
programa que ndo foi apresentado aos eleitores. Nem o presidente nem muitos dos que estdo nos ministérios nem
outros que se elegeram para a Camara dos Deputados e para 0 Senado da Republica pediram meu voto para
conduzir uma politica econdbmica desastrosa, uma reforma da Previdéncia anti-trabalhador e pro-sistema
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partido®®’. A votagcdo da contrarreforma foi responsavel pelas primeiras expulsdes de
parlamentares do Partido™® como registra Marques e Mendes (2004): “os que votaram
contra, junto com a senadora Heloisa Helena (Alagoas), acabaram sendo expulsos do partido e
0s que se abstiveram foram suspensos” (ibid, p. 8).
Os autores chamam a atencdo também para o fato de que ja no Programa de Governo de
2002 ¢ apresentada a necessidade de realizagdo da reforma da previdéncia como segue: “Um
dos maiores desafios politicos e administrativos do futuro governo é o equacionamento da
questdo da previdéncia social” e em trecho posterior repete literalmente um dos argumentos
do Banco Mundial em relacdo a suposta solugdo do problema demografico e a necessidade de
garantir as geracdes futuras a aposentadoria: [...] as futuras geracdes de brasileiros possam
estar plenamente conscientes e relativamente tranquilas quanto aos direitos que poderdo
usufruir apds o término deuma longa jornada laboral” (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002.
§ 47, apud MARQUES, MENDES, 2004. p. 8)
Mas o que indica efetivamente a relagdo direta entre a Contrarreforma da

Previdéncia e o atendimento aos interesses do capital financeiro esta posto a seguir:

financeiro, uma reforma tributéria mofina e oligarquizada, uma campanha de descrédito e desmoralizacdo do
funcionalismo publico, uma inversdo de valores republicanos em beneficio do ideal liberal do éxito a qualquer
preco --0 "triunfo da razdo cinica", no dizer de César Benjamin--, uma politica de aliancas descaracterizadora,
uma "caga as bruxas" anacrénica e ressuscitadora das piores préaticas stalinistas, um conjunto de politicas que
fingem ser sociais quando sdo apenas funcionalizagdo da pobreza --enfim, para ndo me alongar mais, um
governo que é o terceiro mandato de FHC.”

187 Os deputados Baba (Pard), Luciana Genro (Rio Grande do Sul) e Jodo Fontes (Sergipe) e a senadora Heloisa
Helena votaram contra a Reforma da Previdéncia.

138 Trecho da reportagem “Diregdo do PT expulsa rebeldes e adverte radicais” da Revista Carta Maior de 14 de
dezembro de 2003 também registra a expulsdo da seguinte forma: ”A reunido do Diretério Nacional do PT deste
fim de semana, em Brasilia, deixou um claro recado: ndo ha espago no partido

para quem quer fazer oposi¢do ao governo. Com o voto firme de dois tercos da dire¢cdo nacional (55 dos 84
integrantes), a senadora Heloisa Helena (AL) e os deputados Jodo Batista Baba (PA), Luciana Genro (RS) e Jodo
Fontes (SE) foram expulsos por indisciplina e infidelidade partidaria. Além disso, foi aprovada por ampla
maioria a tese do Campo Majoritario que empenha total solidariedade ao governo do presidente Luiz Incio Lula
da Silva.” Na mesma reportagem chama a aten¢ao o destaque dado para o lugar onde a reunido do Diretério
Nacional aconteceu, um luxuoso hotel em Brasilia cujas diarias em dezembro de 2003 variavam entre R$ 250 a
R$ 480 e as observagdes feitas a esse respeito pelo deputado federal Baba também sao dignos de registro: “Baba
disse que a escolha do local simboliza o que aconteceu com o PT ap6s a tomada do governo. “Quando fundamos
a CUT, em 1983, ficamos acampados no pavilhdo da Vera Cruz (antigo estidio de cinema), em Sao Bernardo.
Dormiamos em colchonetes de trés centimetros. Metade da delegagdo do Para voltou com pneumonia”, lembrou.
“Hoje, estamos aqui, nesse templo da burguesia. Poderiam ser mais discretos”, provocou Baba [...]” (CARTA
CAPITAL, 2003, grifo nosso)
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Quanto ao terceiro pilar do atual sistema previdenciario brasileiro, a
previdéncia complementar, que pode ser exercida por fundos de pensédo
patrocinados por empresas ou instituidas por sindicatos (conforme Lei
Complementar 109), voltada para aqueles trabalhadores que querem renda
adicional além da garantida pelos regimes bésicos, deve ser entendida
também como poderoso instrumento de fortalecimento do mercado interno
futuro e fonte de poupanca de longo prazo para o desenvolvimento do pais. E
necessario crescimento e fortalecimento dessa instituicio por meio de
mecanismos de incentivo. (Ibid, p.8)

Esse trecho esclarece sem deixar espaco para duvidas qual o verdadeiro objetivo da
contrarreforma da previdéncia: transferir parte do salario dos trabalhadores para o capital
financeiro, aqui estéa a esséncia da contrarreforma.

Os argumentos utilizados pelo Banco Mundial e que sdo repetidos no momento da
apresentacdo e discussdo da contrarreforma sdo mera retérica, falsos argumentos apenas para
dissimular o real objetivo e serem utilizados pelos meios de comunicacdo de massa, pelos
defensores dentro do governo e no Senado para atacar e destruir direitos, sem que isso apareca
claramente para a maioria da populacdo, fazendo com que se crie um apoio a contrarreforma,
tratando direitos como privilégios e colocando como argumenta Grafmann (2003) uma
“redistribui¢ao de renda” dentro da propria classe trabalhadora, dos trabalhadores do servigo
publico para os da iniciativa privada, o que efetivamente é uma falacia. O objetivo é claro,
atender aos interesses do capital financeiro mundial.

As medidas adotadas pela contrarreforma da previdéncia, especialmente a fixacdo de
um teto para a aposentadoria, estimula a adesao dos servidores publicos aos fundos de penséo,
para ndo terem uma reducdo significativa na sua renda quando da aposentadoria. Outro
aspecto relevante do incentivo a criacdo dos fundos de pensdo, por parte do capital financeiro,
€ que estes, ao contrario das empresas estatais que foram amplamente privatizados nos anos
90 e que também serviram como base para a materializacdo de parte do capital financeiro
através da utilizacdo de titulos da divida como moeda de troca para compra das empresas
privatizadas, a previdéncia privada tem uma caracteristica peculiar: ela recebe a porte de
recursos de maneira permanente, ja que 0s seus pagamentos sdo feitos mensalmente pelos
contratantes, e como afirma Grafmann: “[...] mais além, de operarem prioritariamente como
capitais especulativos, aprofundam dramaticamente a alienacdo do trabalho quando
pretendem os sindicatos (e os sindicalistas) empenhados na gestdo deste negocio capitalista.”
(ibid. p. 121)

Marques e Mendes (2004) reforcam esse entendimento do papel que os fundos de
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pensdo irdo realizar a servico do capital financeiro, enfatizando que o Brasil era o Unico pais
que ainda resistia a essa investida do capital financeiro nesse segmento e que agora,
paradoxalmente no governo do PT que ajudou a derrotar, pelo menos parcialmente essas
investidas do capital financeiro em momentos anteriores, como na reforma proposta por FHC,

acaba consolidando esse espaco. O trecho a seguir ilustra essa afirmacgéo:

[...] O Brasil, o Unico que até entdo havia resistido em abrir as portas para a
criagdo e o desenvolvimento dos fundos de pensdo por meio de reforma de
seu sistema previdenciario, agora o faz a partir dos servidores publicos e
mediante mudangas na legislacdo que permitirdo aos sindicatos e centrais de
trabalhadores organizarem fundos de pensdo. (MARQUES, MENDES, 2004,

p.11)

Esse ultimo ponto chama a atencdo para o que efetivamente aconteceu durante o
governo Lula com parte significativa de sindicalistas que passaram a operar os fundos de
pensdo de algumas categorias, que segundo Oliveira (2006) “A financeirizagdo de par com a
privatizacdo das estatais deu lugar a uma nova classe criada para gerir os fundos de pensao
que sdo — pasme-se! — de propriedade dos trabalhadores.” (OLIVEIRA, 2006, p. 286).

Mas para que essa atuacdo dos sindicatos gerindo parte dos recursos que passam a servir
ao rentismo ocorresse, foi necessaria a construcdo de uma imagem positiva de tal instrumento.
Era preciso dissimular o objetivo central de tal operacdo, relacionando a atuacéo dos fundos,
ndo como uma fonte de valorizacdo de parte do capital ficticio em tempos de crise de
acumulacdo capitalista, mas como um instrumento de inducdo do crescimento e utilizando,
como foi préatica em todas as areas do governo Lula, a conciliacdo de interesses entre o capital

e o trabalho. O trecho a seguir de Santana (2017), ilustra adequadamente essa manobra:

Era necessario, portanto, incentivar a previdéncia complementar,
particularmente as entidades fechadas. Mas isso deveria ser feito a partir da
construcdo de uma imagem positiva dos fundos de pensdo, que se
relacionasse ao bem-estar coletivo e do trabalhador, sem que fosse colocada
em evidéncia a aparente contradi¢do de tal politica em relagdo a ideologia do
programa do PT. (SANTANA, 2017, p. 60)

O aumento da poupanga interna que serviria como base para a ampliagdo dos
investimentos foi utilizado como argumento pelo governo Lula para justificar a importancia
dos fundos de penséo e evidentemente encobrir o seu objetivo central.

Além disso, a possibilidade de que trabalhadores pudessem também gerir esses fundos
poderia direcionar esses recursos para “atividades produtivas e¢ “éticas”, contribuindo, dessa

forma, para frear as préaticas rentistas e especulativas e, ao mesmo tempo, estimular o nivel de
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atividade econdmica, gerando emprego e renda, a partir de investimentos em infraestrutura.”
(ibid, p. 61)

Em funcdo dessa estratégia, a atuacdo de sindicalistas gerenciando esses fundos, vai
aparecer como a possibilidade de que a classe trabalhadora possa participar ativamente do
gerenciamento do capital, o que contribui de maneira negativa para uma aparente diminuigao
do antagonismo de classe e para a cooptagéo de parte do movimento sindical que passa a gerir

139

recursos bilionarios~*°, como se fosse possivel uma convergéncia de interesses entre a classe

trabalhadora e o mercado financeiro. Santana (2017) vai chamar a atencdo para essa

aproximacdo que é patrocinada pelo governo Lula:

A proposta de conciliagdo entre os interesses aparentemente antagénicos
desses dois atores torna-se clara na interlocugdo que o presidente Lula
buscou firmar entre os dirigentes tradicionais dos fundos (formados por altos
executivos ligados ao mercado financeiro) e seus antigos interlocutores,
formados fundamentalmente pelo movimento sindical, que deram apoio
politico e ideologico a politica de estimulo aos fundos de penséo.
(SANTANA, 2017 p. 62)

Oliveira (2003) vai inclusive denominar esses sindicalistas como sendo uma “nova
classe social” como a elite do “sindicalismo brasileiro”, embora ndo possam, segundo o autor,
serem considerados burgueses propriamente ditos porque ndo tém a propriedade nem s&o
gestores de empresas privadas, mas estdo “no posto crucial, onde 0 capital privado busca
recursos para acumular. Esse ponto sdo os fundos estatais, de um lado, e os fundos
institucionais, de outro ”” (OLIVEIRA, 2003).

Ao analisar as consequéncias dessa nova elite do sindicalismo brasileiro, o autor
identifica claramente a continuidade e aprofundamento da agenda neoliberal no governo Lula,
gue considera ndo apenas como continuidade do governo FHC, mas considera-o como

aprofundamento dessa agenda, como argumenta:

E isso que explica recentes convergéncias pragmaticas entre o PT e 0 PSDB,
0 aparente paradoxo de gque o governo de Lula realiza o programa de FHC,
radicalizando-o: ndo se trata de equivoco, mas de uma verdadeira nova
classe social, que se estrutura sobre, de um lado, técnicos e intelectuais
doublés de banqueiros, nucleo duro do PSDB, e operérios transformados em
operadores de fundos de previdéncia, ndcleo duro do PT. A identidade dos
dois casos reside no controle (sic) do acesso aos fundos publicos, no
conhecimento do “mapa da mina”. (OLIVEIRA, 2017 p.21)

139 Os dois principais fundos de penséo a PREVI (Banco do Brasil) e a PETROS (Petrobras) possuiam em 2004
um patrimonio estimado em R$ 70 bilhdes.
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Dessa maneira, a contarreforma da previdéncia contribui de maneira efetiva para a
consolidacdo da etapa rentista do capital na medida em que transfere parte dos salarios para
os fundos de penséo, enfraquece a luta de classe na medida em que opera a cooptacdo dos
sindicatos e de suas centrais para o gerenciamento da previdéncia privada e alimenta ainda a

formacdo do superavit primario para o pagamento dos servicos da divida.

6.1.4 A antecipacao do pagamento de servigos da divida (2005) como mecanismo de
atendimento aos interesses do capital rentista nacional

Outro movimento que explicita como os interesses da fracdo rentista do capital passa a
se sobrepor a qualquer outro interesse ocorreu em 2005, quando o governo Lula resolveu
antecipar o pagamento de titulos da divida externa ao FMI que s6 venciam em 2007.

Esse movimento vai representar um atendimento a esses interesses, pelo fato de que os
juros a serem pagos em 2007 estavam em torno de 4% e o pagamento antecipado se deu com
base em uma taxa de juros em torno de 8% a 12,15%.

Com a taxa de juros interna mais alta do mundo, média de 19,13% em 2005, quase 0
dobro do segundo colocado, o México (6,1%), segundo Fattorelli (2006) o governo Lula
resolveu fazer uma antecipacao do pagamento ao FMI no valor de US$ 15,5 bilhdes de titulos
da divida externa que sé iriam vencer em 2007, o que contribui de maneira significativa para
aumentar um movimento que ja vinha ocorrendo de transformacdo da divida externa em
divida interna, esta se eleva de um patamar de R$ 623,2 bilhdes no final de 2002 para R$
1.093,5 trilhdo no final de 2006, o que representa um crescimento de 75,5% no periodo“°.

A antecipacdo do resgate dos titulos representou uma reducdo de 28,9% da divida
externa, e como visto anteriormente, impactou sobremaneira no crescimento da divida interna,
que por ser paga tendo como base o0s juros internos, exigiu um volume muito maior do fundo
publico destinado para tal fim, j& que para obter recursos para a antecipa¢do, 0 governo
langou titulos da divida interna para captar recursos e assim fazer frente a esse pagamento, ou
seja, a divida apenas trocou de méos e ficou mais cara.

O que ocorre é que esses titulos foram colocados a venda com uma taxa de juros em
torno de 8% a 12,75% ao ano, ao passo que os titulos junto ao FMI tinham um juro ao ano em

torno de 4%, como sintetiza, Fattorelli (2006):

140 Esse aumento se comparado ao periodo do segundo governo de FHC é menor, visto que naguele momento a
divida interna cresceu 92,4%.
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Portanto, na pratica, o Brasil ANTECIPOU e ACELEROU o endividamento
em titulos da divida externa ao custo de cerca de 10% ao ano em dolares,
aumentou o endividamento “interno” ao custo real de 13% ao ano (sendo que
0s investidores externos ganharam 35%) e ANTECIPOU o pagamento das
dividas junto ao FMI, cujo custo era de apenas 4% ao ano. (FATTORELLI,
2006, s.p)

Essa antecipacdo foi amplamente comemorada pelo governo e pela midia, porta-voz
privilegiada dos interesses do capital financeiro. O préprio presidente tratou da antecipacdo
como sendo um feito histérico para o Brasil, apontando como uma demonstracdo da
capacidade do pais de caminhar com as préprias pernas.

O trecho a seguir da reportagem de 10 de janeiro de 2006 do Jornal O Globo €
ilustrativa, com a manchete “Lula comemora pagamento antecipado ao FMI,” traz uma fala
do Presidente enfatizando que essa antecipagdo é: “a superagdo vitoriosa de mais uma etapa
da politica econdmica brasileira” e de que o pais “ja pode andar com as proprias pernas”.
Ainda na reportagem, o entdo ministro da Fazenda Antonio Palocci também destaca a
relevancia de tal fato e ressalta que “foi uma decisdo madura e sustentada em fatos
econdmicos solidos”.

Na sequéncia da reportagem percebemos que além de destacar como positiva essa
transformacdo de uma divida mais barata em uma divida mais cara, ha também um esforco de
apresentar tal medida como sendo parte de decisdo autbnoma do pais e ndo um atendimento
aos interesses do capital financeiro internacional. A citacdo de uma fala do entdo Ministro
Palocci evidencia tal esforco: "nunca foi e nem poderia ser uma imposicdo do FMI, mas sim
uma opcdo responsavel de ajustar a economia do pais e promover o crescimento econémico
sustentado e a taxas elevadas.”

O Jornal Folha de Sao Paulo também destaca essa antecipacdo. Em reportagem de 14 de
dezembro de 2005 a manchete anuncia que “governo decide quitar toda a divida com o FMI”
e enfatiza que essa medida gerara uma economia de U$S 900 milhdes com 0s juros que ndo
serdo pagos pelo Brasil em funcdo da antecipacdo. Destaca também a avaliacdo do entdo
Presidente do Banco Central Henrique Meirelles "um momento historico para o pais”. [...] "a
melhora significativa dos fundamentos macroeconémicos no periodo recente, como
consequéncia das decisdes de politica econdbmica do governo".

Em funcéo da relevancia dada pelo governo a tal feito, o tema foi objeto também de um
pronunciamento do Presidente Lula em rede nacional de radio e televiséo no dia 16 de janeiro

de 2006. O pronunciamento, com cerca de 9 minutos, além de anunciar a antecipacéo,
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também destacou os efeitos positivos de tal medida, como pode ser lido no trecho a seguir:

[...] ha poucos dias o Brasil zerou a sua divida com o FMI. Com isso,
deixamos de pagar juros, e com essa economia vamos poder investir mais
em favor do nosso povo. Com soberania viramos uma pagina da nossa
histéria. O Brasil vai caminhar com suas proprias pernas. Ao devolvermos
ao FMI o dinheiro que estava a disposi¢do do Brasil por conta da crise de
2001-2002 estdvamos provando, dentre outras coisas, que ndo dependemos
mais de empréstimos externos para continuar crescendo, podemos fazé-lo
com nossos préprios recursos [...] (Lula 2006, apud TUDE e MILANNI,
2013 p. 91- 92).

Tude e Milanni (2013) destacam que o pagamento antecipado ao FMI virou uma
espécie de “mantra” do governo no ano de 2006. Os autores destacam que em 100% dos
discursos do Presidente Lula que abordaram relacGes com o FMI naquele ano, fez referéncia a
essa antecipacao.

Destacam também a importancia dada pelo Presidente ao fato da desvinculagdo com o
FMI ter se dado sem conflitos e sem rupturas, o que deixa claro a necessidade de
autoafirmacdo da imagem de um governo de coalizdo, que ndo representa risco para o
atendimento dos interesses do capital rentista, mas ao contrario, estd empenhado em atendé-
los prontamente ndo restando mais resquicio daquele Partido comprometido com as causas
sociais, como afirma Demier (2003) “O PT das greves e das lutas ¢ visto sendo como um
adolescente rebelde e contestatorio que inevitavelmente caminha para um amadurecimento
responsavel familiar-profissional, livrando-se enfim das aventuras e inconsequéncias da

jovialidade”. (DEMIER, 2003 p.8)

6.1.5 A tdo sonhada autonomia do Banco Central

Discutir a autonomia ou ndo do Banco Central significa colocar em pauta a definicao
sobre regular ou ndo a atuagdo do mercado, de maneira especial o mercado financeiro, o que
ndo é uma questdo menor.

Significa, na pratica, definir qual o papel e a abrangéncia que a atuacdo do governo deve
ter na economia, e qual a sua capacidade de alterar a politica macroeconémica quando houver
necessidade de ampliar o emprego, ou os investimentos publicos, ou manter uma politica
monetaria que atenda aos interesses do mercado financeiro.

A funcdo principal da politica monetéria na economia brasileira historicamente tem sido
o controle da inflacdo e a partir de 1999, com a adocdo das metas inflacionarias, exigiu uma

adequacao da legislacédo para assegurar que esses objetivos fossem alcancados. Como chama a
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atencdo Maldonado Jr. (2003), “[...] uma politica monetéaria centrada no combate a inflacéo s
conquistara de fato a credibilidade junto aos investidores se houver dispositivos institucionais
gque assegurem O Seu permanente compromisso com a estabilidade dos pregos.”
(MALDONADO JR. 2003 p. 5) e foi 0 que aconteceu com a aprovacdo da Emenda
Constitucional 40/2003 logo nos primeiros meses de governo Lula.4

Em funcéo disso, estabelecer a autonomia do Banco Central significa abrir méo da
prerrogativa de definir o redirecionamento, quando necessario, sobre a politica monetaria e
cambial, permitindo que os interesses rentistas do capital financeiro se sobreponham aos
interesses do pais. Inclusive, a autonomia e a adogdo de metas inflacionérias pelos paises é
orientada pelo FMI.

Nakatani (2006) ressalta que ao cumprir com as suas funcbes dentro da ortodoxia
econdmica - emitir e controlar a quantidade de moeda, servir como banco dos bancos e do
governo, guardar e administrar as reservas internacionais - o Banco Central converte dinheiro
0cioso e as reservas bancarias, em capital monetario. Mas essa sua tarefa de diminuir a
“ociosidade do dinheiro” também faz com que ele converta o déficit do Tesouro Nacional, a
divida externa e as reservas cambiais em divida interna, sendo por isso, parte fundamental da
etapa de financeirizagdo do capital.

Dai decorre, a importancia de discutir como a autonomia do Banco Central foi tratada
durante os dois mandatos do Presidente Lula.

Em consonancia com a manutencdo do Plano A+ como definido por Sicsu (2003) e com
a Carta ao Povo Brasileiro (2002), o governo Lula, embora ndo tenha formalizado a
autonomia do Banco Central, de maneira indireta atribui-lhe autonomia operacional para a
manutencdo do tripé macroeconémico que deu sustentacdo a politica econémica do governo
FHC durante os seus dois mandatos: a manutengdo das metas inflacionarias adotadas a partir
de 19992, geracdo de superavits primarios e cambio flutuante.

O governo Lula também refutou qualquer possibilidade de alteracdo da politica

141 0 governo conseguiu aprovar no Congresso a PEC 21/1999 que alterou o artigo 162 da Constituicio de 1988.
Essa proposta havia sido apresentada pelo entdo senador José Serra (PSDB) e foi aprovada em abril de 2003,
sendo transformada na Emenda Constitucional 40/2003. A principal modificaco foi na redacéo do artigo no que
se refere a regulamentagdo do sistema financeiro nacional, o artigo 162 remetia para uma Lei Complementar a
regulamentacdo, e a emenda 40/2003 altera para Leis Complementares, 0 que abre o caminho para que, embora
ndo haja a autonomia em termos institucionais do Banco Central, 0 governo possa apresentar uma proposta de
autonomia do Banco Central, o que gerou uma série de debates acerca dessa medida, principalmente pelo fato,
do Partido dos Trabalhadores ter sido um defensor da ndo autonomia enquanto oposicéo.

142 A definigdo sobre as metas inflacionérias é uma atribuicio do Conselho Monetario Nacional (COPON) e
essas sdo executadas pelo Banco Central. Embora seja uma definicdo do COPON o Presidente do Banco Central
tem assento no Conselho, junto com o Ministro do Planejamento e da Fazenda, o que em Ultima instancia,
influencia na tomada de decisdo
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implementada até entdo, ao nomear Henrique Meireles como Presidente do Banco Central e
manté-lo durante os seus oito anos de governo com status de Ministro, evidenciou o papel que
0 BC teria. Pelo passado do Partido dos Trabalhadores vinculado a organizaces e
movimentos populares, a incerteza quanto a capacidade do mesmo atender aos interesses do
mercado, nos parece, fez com que as medidas adotadas pelo governo Lula fossem até mais
radicais do que as adotadas pelo seu antecessor, ja que para 0 mercado nem o partido e nem o
presidente inspiravam confianca de que iriam efetivamente cumprir com o0 que estava
prometendo.

Nesse sentido, ainda durante a campanha, o PT fez questdo de anunciar a autonomia
do Banco Central como uma estratégia para se aproximar do mercado financeiro. Matéria
publicada no jornal A Folha de S&o Paulo em 19 de outubro de 2002* ilustra
adequadamente essa postura “A promessa de autonomia, medida que agrada ao mercado e
vem sendo mencionada com énfase por petistas nos altimos dias, integra o esforco do
partido para passar a ideia de que estd maduro para comandar a economia.” (FOLHA DE
SAO PAULO, 2002, Caderno Brasil).

Durante a matéria, Guido Mantega apresenta argumentos para a autonomia do BC,
deixando claro que essas seriam adotadas para garantir uma maior capacidade de
gerenciamento da politica monetaria e de crédito e torna-la inume as pressées politicas, "O
que ha hoje é uma autonomia informal do BC, mas que pode ser revogada por simples
vontade do governante. Nés queremos contemplar a autonomia na legislacdo” (FOLHA DE
SAO PAULO, 2002, Caderno Brasil)

Na pratica a autonomia se daria através de um mandato fixo por 4 anos do presidente
e os diretores, que seriam cruzados com o de Presidente da Republica, ou seja, comegaria
no segundo ano de mandato de um presidente e iria até o segundo ano de mandato do
presidente seguinte. O mesmo modelo de autonomia do Banco Central Britanico. Esses
mandatos s6 seriam interrompidos se as metas definidas pelo Executivo e aprovadas pelo
Legislativo ndo fossem alcancadas.

Essas propostas de autonomia ja faziam parte das tentativas de avanco institucional do
neoliberalismo desde o governo de FHC com a apresentacdo da PEC 21/1999 que alteraria o
artigo 162 da Constituicdo de 1988, e que paradoxalmente, FHC ndo consegue aprovar no
Congresso, mas o governo Lula consegue logo nos seus primeiros meses de mandato.

Maldonado Jr. (2003) reforga esse entendimento: “A proposta do Governo Lula de conceder

143 A manchete era: PT estuda a “autonomia operacional” do Banco Central.
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autonomia ao BACEN, dentro do arcabougo institucional atual, implicara, na verdade, na
consolidacdo de uma estrutura neoliberal de banco central, que ja estava em processo de
implantacéo pelo Governo FHC.” (MALDONADO JR. 2003 p. 2)

Todo esse esforco para aumentar a credibilidade junto aos investidores durante a
campanha eleitoral e posteriormente durante o mandato, tornou o governo refém dessa
politica macroeconémica, como ressaltado anteriormente por Paulani (2008), na medida em
que qualquer movimento que colocasse em xeque as medidas em curso soaria para 0S
investidores como um rompimento com as regras do “mercado” e poderia levar a uma fuga de
capitais do pais, como inclusive aconteceu em maio de 2006, quando atraidos pelo aumento
das taxas de juros nos Estados Unidos, investidores comegaram a se desfazer de titulos do
Brasil, fato que ja retratamos no capitulo 5.

Esse é um tipo de atitude que exemplifica a relevancia do Banco Central e justifica o
interesse pela sua autonomia, pois quando é “necessario disponibilizar recursos”, para o
atendimento dos interesses do capital estrangeiro, tais recursos ndo sdo considerados escassos.
Disso decorre que o conceito tdo caro ao neoliberalismo de austeridade fiscal desaparece
completamente, ao contrario do que acontece com o contingenciamento dos gastos sociais.

Segundo Erber (2011), o Banco Central ficou durante o governo Lula no epicentro da
politica macroeconémica na medida em que a prioridade foi a estabilidade de precos. Que

gera segundo o autor, ganhadores e perdedores, entre os principais perdedores esta o Estado

[...] que pagou, em média, cerca de 6% do PIB ao ano a conta de juros no
periodo 2003-2008, aproximadamente dez vezes 0 gasto no programa Bolsa
Familia. Dado que a tributacdo no Brasil é notoriamente regressiva, resulta
uma macica transferéncia de renda dos pobres para os ricos.” (ERBER, 2011,
p. 42)

Mesmo sendo uma autonomia operacional, essa medida do governo Lula representou na
pratica mais uma demonstragio de sua “opgdo preferencial” por ampliar a inser¢do
subordinada do Brasil na etapa de financeirizacdo do capital, ao repassar, mesmo
indiretamente através do seu Presidente, para as médos da fracdo rentista do capital - os bancos
e 0s grandes investidores internacionais - as decisdes sobre a politica monetéria, cambial e de

crédito a serem adotadas.
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6.1.6 A divida em nimeros

Antes de passarmos a apresentacdo e analise da divida pablica durante o primeiro
mandato do governo Lula, faz-se necessario reforcar uma observacdo metodologica sobre os
dados que serdo utilizados e ja apresentados na Introducdo desta Tese. Iremos priorizar 0s
dados que sdo divulgados pela Auditoria Cidada por entendermos que eles refletem de
maneira mais adequada os gastos efetivos que sdo realizados pelo governo com esses
Servigos.

Os dados relativos ao superavit primario divulgado pela Auditoria inclui ndo s6 aquele
realizado pelo governo federal, mas também de estados e municipios, 0 que gera uma
diferenca a mais em relacdo aos dados que sdo divulgados pelo Banco Central e por alguns
analistas. Ainda é necessario ressaltar que os valores divulgados pela Auditoria em relacdo ao
pagamento dos servicos da divida consideram 0s juros nominais que correspondem a
atualizacdo monetéaria da divida, o que também tem sido alvo de questionamento acerca da
metodologia utilizada por esta Instituicao.

Sobre essa inclusdo dos juros nominais no cémputo dos servicos da divida, a CPI
denunciou que o Banco Central tem contabilizado esse montante como Rolagem e como
AmortizagOes indevidamente. No documento da Auditoria Cidadd Os numeros da divida ha
um alerta sobre a forma como o Banco Central tem divulgado esses valores, que
correspondem aos juros reais, ou seja, descontados a inflacdo medida pelo indice Geral de
Precos do Mercado (IGP-M) calculado pela Fundacdo Getulio Vargas, esse desconto, segundo
o documento da Auditoria, é feito apenas para os pagamentos da divida, o que evidencia
novamente, o tratamento diferenciado que esse tipo de despesa recebe pelo governo, visto que

para as demais despesas sao considerados 0s valores nominais, como segue:

Quando o governo apresenta, no Orgcamento, apenas a despesa com 0S juros
“reais” da divida, ha uma tremenda distor¢do na compreensdo geral do
efetivo gasto com a divida publica, pois todas as demais rubricas
orcamentarias estdo embutidas da respectiva atualizacdo e 0 governo nao
segrega tal parcela. Por isso, para fazer uma comparacdo dos gastos
orcamentérios em grandezas equivalentes, para obter o gasto efetivo com a
divida é necessario somar as rubricas “Amortizacdo” e “Refinanciamento”,
onde estd embutida a parcela significativa dos juros que corresponde a
remuneracdo da atualizagdo monetéaria. (FATTORELLI e AVILA, 2007 p. 3)

O boletim n° 5 da Auditoria Cidada da Divida Publica de 14 de fevereiro de 2003 fazia

um alerta para a necessidade do governo Lula romper com o sistema da davida ou tornar-se
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refém da politica implementada por FHC, como segue:

Uma série de bombas de efeito retardado deixadas pelo governo FHC estdo
prestes a explodir no governo Lula. Elas foram estrategicamente armadas
para que as politicas adotadas por FHC possam continuar durante o
governo de seu sucessor e, caso 0 governo Lula ndo rompa com elas, em
essencial com a Divida, se transformard em um governo que sera a mera
continuagdo do anterior. (BOLETIM DA AUDITORIA CIDADA, n° 5,
2003. p. 5)

As armadilhas indicadas pelo Boletim se referiam a formacéo de superavit primério, que
naquele momento era de R$ 30 bilhdes anualmente, mas os servi¢os anuais da divida
correspondiam a R$ 100 bilhdes. O resultado era uma precarizagdo no atendimento as
demandas nas areas sociais para a formacdo desse superavit que ndo era suficiente para fazer
frente aos servigos da divida, entdo o governo tinha que langar novos titulos no mercado para
conseguir tal recurso, 0 que aumentava ainda mais divida publica. Como visto na se¢édo 1
deste capitulo, o que ocorreu de fato foi uma ampliacdo da meta de superavit primario pelo
governo.

A outra armadilha era a queda das reservas cambiais. O governo FHC para evitar a alta
do ddlar, vendeu a partir de junho de 2002, mais de US$ 9 bilhdes, o que fez as reservas
chegarem a um patamar de US$ 14 bilhdes. Segundo o Boletim: “[...] ficamos mais
endividados e dependentes dos dolares do FMI para fecharmos nossas contas, que sempre
necessitaram de aportes de capital externo”. (ibid. p. 5)

Ao fechar a analise sobre essas armadilhas, o Boletim alerta para a necessidade da
realizacdo da Auditoria da Divida, como alternativa para romper com esse ciclo vicioso do

endividamento:

Em suma: se o governo Lula ndo enfrentar de forma digna o processo do
endividamento, auditando-o e recuperando aos cofres publicos o que foi
saqueado durante os anos FHC, permanecerdo todas as restricfes atuais ao
atendimento as necessidades sociais e ao crescimento econdmico, mantendo-
se as altas taxas de juros (necessarias para convencer o capital financeiro a
continuar “financiando” o governo) e o desemprego. (BOLETIM DA
AUDITORIA CIDADA, n° 5, 2003. p. 5)

Feitas essas observacdes, passemos a anélise dos nimeros da divida publica no primeiro
mandato do governo Lula. De acordo com os dados da Auditoria Cidada durante o primeiro
mandato do governo Lula foram pagos R$ 685,5 bilhGes de servigos da divida interna e
externa. Paradoxalmente, a divida interna passou de R$ 787 bilhdes em 2003 para R$ 1.093
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bilhGes em 2006. A divida externa, segundo dados do Tesouro Nacional, durante o periodo
teve uma reducdo no seu estoque de US$ 234,4 bilhGes em 2003 para US$ 143,5 bilhGes em
2006. Essa reducdo deve-se a dois fatores: a antecipacdo do pagamento ao FMI realizado em
2005 e a transformacao de parte dessa divida externa em divida interna, através da venda de
titulos.

O quadro 07 apresenta para o periodo os valores correspondentes a divida interna, a

divida externa, os pagamentos efetuados de servicos e 0s gastos sociais.

Quadro 06: Gastos com a divida interna, divida externa e areas sociais (2003-2016)

Ano Divida | Divida Externa* Pagamento dos Gastos sociais
Interna (US$ bilhGes) servicos da divida (R$ bilhdes)
(RS bilhdes) interna e externa
(R$ bilhdes)
2003 787 234,4 1325 70,8
2004 857 203,6 139 84
2005 1.002 177,4 139 99
2006 1.093 143,5 275 180
TOTAL - - 685,5 433,8

Fonte: Elaboracgéo prépria com base em dados da Auditoria Cidada 2004, 2005 e 2006 e
*dados do Relatério Anual da Divida Publica do Tesouro Nacional (2003, 2004, 2005 e 2006)

Os dados apresentados no quadro 07 evidenciam como as armadilhas alertadas pela
Auditoria se efetivaram, seus efeitos sobre 0s gastos sociais e 0 aprofundamento da submisséo
do governo aos interesses do capital financeiro, ja que durante o periodo, a despeito dos
pagamentos realizados, registra-se um aumento do comprometimento do fundo publico com o
sistema da divida, que como apresentado nas seces anteriores deste capitulo, foi também
criada toda uma institucionalidade para que a atuacdo desse sistema se perpetuasse.

No ano de 2003 o governo federal destinou R$ 132,5 bilhdes ao pagamento dos servigos
da divida interna e externa, e para todos os gastos com as areas sociais foram destinados R$
70,8 bilhdes, e mesmo com todo esse volume de recursos destinados para os servigos da
divida, esta se elevou para um patamar de 58,2% do PIB em dezembro de 2003.

Esse mesmo comportamento de pagamento dos servicos da divida e sua correspondente
elevacdo também vai ocorrer durante o ano de 2004*4, o governo destinou para o servico da

divida interna e externa R$ 139 bilhGes ao passo que para os gastos sociais*® foram

144 Boletim n.12 de 31 de maio de 2005 da Auditoria Cidada

145 Os gastos sdo com as seguintes areas: saude, educacdo, assisténcia social, agricultura, seguranca publica,
cultura, urbanismo, habitagdo, saneamento, gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, organizacdo agraria,
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destinados o valor de R$ 84 bilhdes.

Sé as despesas com juros nesse ano, representaram 7,29% do PIB. Mesmo assim, a
divida interna aumentou de R$ 787 bilhGes em dezembro de 2003 para R$ 857 bilhdes em
dezembro de 2004. Em relacdo a divida externa foram pagos de juros e amortizacbes US$
46,6 bilhdes, e 0 governo recebeu como aporte dentro do acordo com o FMI o valor de US$
16 bilhdes, isso significa que, descontando o0s recursos que entraram, foram enviados para o
exterior R$ 30 bilhdes.

Como tem sido demonstrado ao longo dessa pesquisa, 0 sistema da divida ndo atua
apenas no sentido de garantir a remuneracdo do capital rentista no curto prazo. Esse sistema
também vai gerando as condicGes para que no médio e no longo prazo, a sua remuneracao
esteja assegurada. Em paralelo a antecipacdo do pagamento ao FMI que ocorreu em 2005 e
que transformou parte da divida externa em divida interna, tem-se uma proposta do Ministério
da Fazenda para a adogdo pelo governo do “déficit nominal zero” que correspondia a um
ajuste fiscal de longo prazo, a ser executado pelos proximos 10 anos e tinha como objetivo a
reducdo da razdo divida/PIB de 50% para 30%. A base do déficit fiscal zero consistia na
reducdo das despesas correntes, excluindo as financeiras, em 6,5%, para isso a intencédo era
aumentar o superavit fiscal de 4,5% para 7% do PIB e a Desvinculacdo das Receitas da Unido
(DRU) de 20% para 40%.

Para alcancar tal objetivo, era necessario, segundo Fagnani (2011) uma nova rodada de
reformas da Previdéncia e de restricbes ao acesso do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) criado no ambito da Lei Organica de Assisténcia Social, cujo objetivo principal é o de
ampliar o acesso a beneficios sociais, alterando o carater focalizado das politicas sociais e
dando-lhes um carater universal.

Essa discussdo encontrou resisténcia no ambito do proprio governo, entre a ala mais
ortodoxa - Ministério da Fazenda - e a ala mais moderada — Casa Civil. Em novembro de
2005 a entdo Ministra da Casa Civil Dilma Rousseff declarou-se contréria a tal ajuste, ao
afirmar que para a reducdo da divida pablica o que deveria ser feito era a redugédo da taxa de

juros e ndo a contengdo dos gastos, como segue:

energia e transporte.
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[...] Para a divida publica ndo crescer, é preciso ter uma politica de juros
consistente, porque sendo vocé enxuga gelo. Faco um superavit primario de
um lado e aumento o estoque e o fluxo da divida. [...] Discutir ajuste fiscal
de longo prazo ndo é fazer projecdo para dez anos com base em planilha.
Fazer um exercicio de nimeros dentro do meu gabinete e achar que ele seré
compativel com o nosso Pais ndo é consistente. (O Estado de Sdo Paulo
(sic). 9.nov.2005, apud FAGNANI, 2011, p. 9)

Pela dificuldade de consenso dentro do proprio governo e com a mudanca que ocorreu
na clpula econémica em 2006, a substituicdo do Ministro da Fazenda Palocci por Guido
Mantega, essa proposta saiu da pauta do governo.

Mas Avila (2007), ao realizar uma analise sobre o PAC que foi langcado em 2007,
portanto j& no segundo mandato Lula, evidencia medidas que estdo em consonancia com a
adocdo do “déficit nominal zero.” No item Medidas Fiscais de Longo Prazo, sdo apresentadas
acOes a serem implementadas que sdo condizentes com tal propdésito, como a limitagcdo por 10
anos dos gastos com o0s servidores publicos, a limitacdo de reajustes do salario minimo até
2011 e a criacdo do Forum Nacional de Previdéncia Social, cujo objetivo seria o de propor
uma nova reforma da previdéncia. No entanto, ndo € apresentada nenhuma medida que vise
diminuir o crescimento da divida publica, como por exemplo, a redu¢do da taxa de juro, um
dos principais mecanismos de elevacgdo dos servigos da divida.

No que se refere aos nimeros da divida publica, em dezembro de 2005 a divida interna
ultrapassa RS 1 trilhdo, ela fecha 2004 em R$ 857 bilhdes, isso significa que “em apenas um
ano esta divida subiu nada menos que R$ 145 bilhdes, ou R$ 276 mil por minuto!”
(BOLETIM DA AUDITORIA CIDADA, n° 14, 2006, p. 2). Nesse ano, foram pagos de
servicos da divida interna e externa o valor de R$ 139 bilhdes. Os juros da divida externa
corresponderam a US$ 13,5 bilhdes e as amortizacbes US$ 33 bilhdes, ao passo que 0s gastos
sociais representaram R$ 99 bilhdes. Vale ressaltar nesse ano, como analisado na secdo 3
desse capitulo, que o governo realizou uma antecipacdo do pagamento de titulos ao FMI no
valor de US$ 15,5 bilhdes.

Em 2005 o governo lancou os titulos A-Bond 2018 no valor de US$ 4.508.511,00, cujo
objetivo era o de resgatar antigos titulos C-Bond, alem de ja serem regidos pela Clausula
CAC ja analisada anteriormente. Segundo Fattorelli (2014), tais titulos ndo poderiam ser
recomprados pelo governo até o seu prazo final de resgate, que seria 2018 tendo que ser

remunerados até entdo por uma taxa de juro de 8% ao ano.
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Caso 0 governo quisesse resgatar esses titulos antes do vencimento, o que efetivamente
ocorreu em 2007, teria que recorrer ao mercado secundario, que € aquele em que os detentores
dos titulos revendem seus papéis para outros investidores, o que encarece os titulos, visto que
eles sdo negociados por um valor maior do que o valor de face. Na pratica, isso significa que
0 governo paga um valor mais alto pelo titulo do que o valor que pagou o primeiro investidor
que adquiriu esses titulos do governo, ou seja, paga mais caro para recomprar 0 mesmo titulo.

A recompra que o governo fez em 2007 foi equivalente a US$ 633 milhdes dos titulos
A-Bond, no entanto, o governo brasileiro pagou um valor de US$ 710,28 milhGes, ou seja,
US$ 71 milhdes a mais do que havia recebido pela venda desses titulos anteriormente. A
justificativa, dada pelo governo para essa recompra por um valor acima do de face, foi a de
pagamento de juros pendentes sobre estes titulos e ao agio.

Essa operacdo evidencia a atuacdo do sistema da divida, e 0 seu objetivo de apenas
retroalimentar o endividamento publico, visto que os governos vendem novos titulos da divida
para pagar os servicos da divida ja contratada, o que ja representa uma forma de apropriacao
do fundo publico sem que haja uma contrapartida é apenas o funcionamento do mecanismo
financeiro, e além disso, essa operagdo ainda é complementada por mecanismos de recompra
cujo objetivo é o de ampliar as formas de expropriacdo nesses paises.

Em 2006, ultimo ano do primeiro mandato, registra-se a manutencdo da tendéncia de
elevacdo da divida interna, que alcanga R$ 1.093 bilhdes e a divida externa US$ 143,5
bilhdes, a despeito do pagamento de R$ 275 bilhdes de servigcos durante o ano.

A despeito do abandono de suas bandeiras histdricas e do aprofundamento da agenda
neoliberal como demonstrado até aqui, Lula € reeleito para o segundo mandato, o que gerou
uma discussdo em torno das razbes que teriam contribuido para tal feito. Abordaremos na
secdo seguinte as andlises propostas por Singer (2009), o Lulismo, e a de Francisco de
Oliveira (2006), o carisma.
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6.1.7 Entre o Lulismo e o carisma

Singer (2009) ao analisar o fendmeno do lulismo vai associd-lo a uma identificacdo de
uma fragdo de classe que ele representa, segundo o autor: “[...] a expectativa de um Estado o
suficientemente forte para diminuir a desigualdade, mas sem ameagar a ordem estabelecida”
(SINGER. 2009 p. 89). Essa percepcdo de que o candidato Lula havia se desvencilhado da
postura radical do sindicalismo de base, da sua associacdo as greves e do questionamento
sobre a ordem estabelecida, serdo para o autor, elementos explicativos da sua vitoria eleitoral
em 2006, ja que “[...] os cerca de 30% de votos validos que pareciam, entdo, constituir o teto
do candidato quando, na realidade, eram o teto da esquerda, socialmente, limitada pela
rejeicdo do subproletariado'*® no extremo inferior da renda.” (ibid. p. 90)

O que o autor apresenta como ‘“abandono do radicalismo” nds consideramos como
abandono das bandeiras de luta que serviram como “polo de atracdo” de segmentos sociais
difusos para construirem uma agenda comum de luta, que no final dos anos 70, se aglutinou
em torno do PT.

Para o autor, havia no imaginario dos eleitores da classe de renda mais baixa, uma forte
associacdao ao passado sindicalista de Lula e a vinculacdo direta a possibilidade de que ele
(Lula) chegando ao poder poderia romper com a ordem estabelecida. Dai a sua rejei¢éo entre

essa fracdo de classe, como segue:

Mesmo em 2002, depois de unir-se a um partido de centro-direita, anunciar
um candidato a vice de extracdo empresarial, assinar uma carta-compromisso
com garantias ao capital e declarar-se o candidato da paz e do amor, Lula
tinha menos intencdo de voto entre os eleitores de renda mais baixa do que
entre os de renda superior. (ibidem. p. 90)

Ao analisar a reelei¢do de Lula em 2006, Singer vai apontar o Bolsa Familia, o aumento
do poder de compras entre as camadas mais pobres, o aumento real do salario minimo, a
criagdo do crédito consignado em 2004 que permitiu 0 acesso ao microcrédito e da
bancarizagcdo de pessoas de baixa renda e o acesso a empréstimos pela agricultura familiar
como causas que explicam a adesdo do “subproletariado” ao governo Lula, como segue: “O
tripé formado pela Bolsa Familia, pelo salario minimo e pela expanséo do crédito, somado aos

referidos programas especificos, resultaram em uma diminuigdo significativa da pobreza a

146 Subproletarios sdo aqueles que “oferecem a sua forca de trabalho no mercado sem encontrar quem esteja
disposto a adquiri-la por um prego que assegure sua reprodugdo em condigdes normais” (SINGER. Paul 1981. p.
22 apud SINGER. André. 2009. p. 98)
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partir de 2004, quando a economia voltou a crescer ¢ o emprego a aumentar.” (SINGER,
2009, p. 93)

Ao passo que a aceitagdo de Lula crescia entre a fracdo de classe do “subproletariado”
Singer alerta para o fato de que o mesmo ndo ocorria com o PT, que teve redugdo no numero
da bancada federal de 91 em 2002 para 83 em 2006. Aqui vale ressaltar, e o autor ndo leva em
consideracdo, de que no Brasil os eleitores de maneira geral ndo ddo muita atencdo ao voto
para os cargos do Poder Legislativo (vereadores, deputados estaduais e federais, senadores).
A maior atencdo € dada para os candidatos aos cargos no Poder Executivo, 0 que pode
também ter contribuido para essa diminuicdo no numero de eleitos para a bancada federal do
PT em 2006.

Seguindo a sua analise, Singer chama a atenc¢do para o fato de que Lula teve aumento de
votagdo nos estados do Norte e Nordeste, 0 que inclui os estados com o menor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ao passo que o PT manteve a sua maior votacdo associada
aos estados com maior IDH nas regides Sul e Sudeste. Frente a esses dados o autor conclui:

A desconexdo entre as bases do lulismo e as do petismo em 2006 pode
significar que entrou em cena uma forga nova, constituida por Lula & frente
de uma fracdo de classe antes caudatéria dos partidos da ordem e que, mais
do que um efeito geral de desideologizacdo e despolitizacdo, indicava a
emergéncia de outra orientacdo ideoldgica, que antes ndo estava posta no
tabuleiro. Parece-nos que o lulismo, ao executar o programa de combate a
desigualdade dentro da ordem, confeccionou nova via ideoldgica, com a
unido de bandeiras que ndo pareciam combinar. (SINGER, 2009, p. 96)

Nos parece que essa analise personalista de Singer cumpre neste momento 0 mesmo
papel que cumpriu na fundacdo do PT a imagem do mito fundador como descrito por Coelho
(2005). Naguele momento, essa imagem de Lula serviu para que dentro do Partido, as ideias
que nao estivessem de acordo com o “Grupo de Lula” fossem consideradas como “anti-PT”, o
que serviu como base para a construcdo da hegemonia da Articulacdo dentro do PT e seu
posterior transformismo.

Agora, 0 objetivo é desvincular a imagem de Lula do Partido, tornando-o um mito,
aquele que consegue, ao afastar-se do partido, trazer para si uma parte dos eleitores que ndo
votavam no PT pela sua “radicalidade”, mas votam no Lula porque ele conseguiu por uma
“nova via ideoldgica” unir o que parecia ndo combinar, ou seja, atender a interesses da
burguesia e da classe trabalhadora.

Os dados apresentados ao longo desta tese demonstram que essa tal combinac&o néo foi
realizada. O que ocorreu, na divisdo do fundo publico, foi a continuidade das politicas
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focalizadas que ja estavam sendo adotadas pelos governos neoliberais anteriores de Collor a
FHC e uma ampliacdo dos mecanismos que d&o sustentagdo ao sistema da divida.

Além disso, o lulismo reforca as analises feitas com base no senso comum de mudancas
historicas a partir de individuos e ndo como resultado da luta de classe. A narrativa dos herdis
da versdo oficial da historia contada a partir “dos de cima” e ndo como resultado da luta de
classe. Sobre o lulismo, Oliveira (2006) vai considerar que essa “despetizacdo” decorre de
uma estratégia que foi sendo construida pelo marketing politico e se forjou no vacuo deixado
pelos outros candidatos que foram ao longo da campanha, por escandalos e gafes®’,
permitindo o crescimento de eleitores que comecaram a identificar em Lula uma modificacéo
em termos do que ele havia representado até entdo. O trecho a seguir nos ajuda a compreender

as razdes expostas por Oliveira:

Duda Mendonga resolveu ressalvar em Lula o que era inespecifico, vale
dizer, o “Lulinha Paz e Amor”, procedendo & operacdo de “despetizar” o
candidato. Ou, pegando carona em Musil, tratava-se de apregoar a qualidade
de “um homem sem qualidades”. Tudo que ele havia declarado ¢
representado antes ja ndo tinha valor, e a campanha deveria ser livre, para
prometer o céu, a terra e os peixinhos do mar. Numa versdo diferente, era

como repetir FHC quase uma década antes: “esquegam tudo o que fui”.
(OLIVEIRA, 2006. p. 27)

A hipétese utilizada por Singer (2009) é a de que o Presidente Lula ao afastar- se de
aspectos do programa de esquerda do PT adotados até 2001 e no seu primeiro mandato ter
mantido a politica econdmica de FHC - o que representa também a manutencdo do pacto
firmado com a burguesia pelo governo anterior, ou seja, 0 ndo rompimento com a ordem
estabelecida - é o que garantiu a sua aceitacdo pelo subproletariado. Isto porque, o
subproletariado ndo faz parte da fracdo de classe trabalhadora sindicalizada que se formou a
partir dos anos 70, e que compreendia a necessidade de romper com o0 modelo econémico
implementado pelo neoliberalismo. O trecho a seguir ilustra adequadamente a analise

proposta pelo autor:

147 A candidata do PFL Roseana Sarney foi envolvida em um escandalo de lavagem de dinheiro quando a Policia
Federal apreendeu US$ 600.000 na empresa Lunus Participacdes de propriedade de seu esposo. O candidato Ciro
Gomes ao referir-se a participacao de sua entdo companheira Patricia Pillar na campanha cometeu a gafe de dizer
que ela se limitaria a “dormir com o candidato.”
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O presidente vocalizou, entdo, o discurso conservador de que 0 seu governo
ndo adotaria qualquer plano que pusesse em risco a estabilidade, preferindo
administrar a economia com a “prudéncia de uma dona de casa”. Se ao fazé-
lo estabelecia um hiato em relacdo ao seu proprio partido, em troca criava
uma ponte ideoldgica com os mais pobres. [...] o pulo do gato de Lula foi,
sobre o pano de fundo da ortodoxia econémica, construir uma substantiva
politica de promocao do mercado interno voltado aos menos favorecidos, a
qual, somada a manutencdo da estabilidade, corresponde nada mais nada
menos que a realizacdo de um completo programa de classe (ibidem, p. 97-
98)

Ao que Singer (2009) esta considerando como o “pulo do gato” nés consideramos como
transformismo, a medida que o PT, ao assumir o governo, transforma-se exatamente no seu
contréario, em nome da governabilidade e da credibilidade exigida pelo mercado.

Oliveira (2006) vai incluir outro elemento, o carisma, para compreender como essas
mudancas V8o operar no governo e como essa nova posicdo do Presidente vai ser interpretada
pelos aliados e adversarios. Ele conclui que o carisma do Presidente tem operado um efeito
anestesiante sobre as demandas populares que tinham crescido durante o governo de FHC, o
que opera, para ele, uma espécie de sequestro da sociedade organizada. O autor vai enfatizar
que é préprio do carisma se sobrepor a quaisquer determinacdes da divisao de classe e conclui
que:

[...] ele anula, sobretudo, a divisdo de classes. O carisma é da ordem do mito
e este € 0 avesso da politica. A transferéncia do PT para o interior do
governo imediatamente provoca a paralisia dos movimentos sociais. Aqui,
em termos gramscianos, o amplo “movimento” da conquista do governo
anula as “posigdes” anteriores, pois o partido da oposig¢do transforma-se no
partido da ordem. A perplexidade dos adversarios e dos aliados, e
principalmente dos proprios petistas de esquerda, é total. (OLIVEIRA, 2006,
p. 30)

Oliveira (2010), no entanto, ndo deixa de reconhecer que o PT durante a sua historia
cumpriu uma tarefa importante, forneceu a “direcdo moral” da sociedade na resisténcia a
ditadura e colocou em pauta a questdo da pobreza e da desigualdade social no primeiro plano
da politica. Esse papel vai ser modificado a medida que o Partido passa a ter como objetivo
ganhar eleicGes e quando do segundo governo Lula, quando este, para o autor, é alcado a
mito, despolitiza a questdo da pobreza e da desigualdade, ele (Lula) a transforma em
problemas de administragdo e esvazia a luta de classe, pois funcionaliza a pobreza.

Esse movimento j& comeca, para Oliveira (2010), durante o primeiro governo, quando



213

houve um “sequestro” dos movimentos sindicais e sociais. O autor exemplifica com a
nomeacdo para Ministro do Trabalho de Jaques Wagner, um ex-sindicalista influente na CUT,
outros ex-sindicalistas foram gerenciar os fundos de pensdo e chega mesmo a questionar a
postura do MST que para ele, ndo tem a mesma autonomia anterior, visto que o governo
financia os assentamentos da reforma agréria.

Além do carisma, Oliveira (2006) vai observar que, contraditoriamente, o PT vai chegar
a Presidéncia da Republica em um momento em que os trabalhadores, acuados pelo
desemprego e pela precarizacdo das relagdes de trabalho, como consequéncia do avanco da
agenda neoliberal, estdo mergulhados numa “avassaladora desorganizagdo.” Essa
desorganizacdo vai abrir as brechas para a exclusdo das classes da politica, o que segundo ele
ndo estava ocorrendo apenas no Brasil, mas também na Argentina (Kirchner) e na Venezuela
(Chavéz) e essa exclusdo ndo é ideologica, estd diretamente relacionada a diminuicéo
significativa do “nutcleo duro” da classe trabalhadora, o operario industrial.

Por outro lado, esse momento de chegada ao poder central vai representar 0 momento
de estatizacdo do Partido que, nascido sob a égide da contestacdo da ordem vigente, passa a
ser, segundo Oliveira (2006), agora como governo o Partido da ordem, o que vai gerar
contradi¢cGes na sua relacdo com segmentos com 0s quais historicamente dialogou e que
estiveram também compondo os seus quadros, como 0s movimentos sociais e as organizacdes
de classe.

Posta essa discussdo, passemos a analise do segundo governo Lula (2007- 2010).

6.2 Segundo mandato Lula (2007-2010): A disputa entre o desenvolvimentismo e o

neoliberalismo e a consolidacdo da economia brasileira como plataforma de
valorizacdo do capital financeiro

No primeiro mandato o governo Lula, como discutido anteriormente, caminha a passos
largos para a transformagéo do Brasil numa plataforma de valorizagdo do capital financeiro,
ainda durante a campanha com a Carta aos Brasileiros, e no exercicio de seu mandato com a
reforma da previdéncia, o aumento do superdvit primario, a manutencdo do tripé
macroeconémico do governo FHC, a antecipacdo do pagamento de servigos da divida ao FMI
com a transformagéo de divida externa mais barata em divida interna mais cara e a autonomia
operacional do Banco Central.

Mas a despeito das acOes implementadas, Lula é reeleito em 2006 para um segundo
mandato. Como visto no capitulo 5, o Programa de Governo (2007-2010) ndo apresenta

nenhuma proposta de mudanca no que se refere ao gerenciamento da divida publica.
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No segundo mandato, como sera visto nas se¢bes seguintes, os esforgos de atendimento
aos anseios do capital financeiro e o abandono e/ou pouca atengdo a temas que durante a
trajetdria historica do Partido dos Trabalhadores foram tdo caros, evidencia ainda mais as
contradi¢Ges dessa experiéncia real e aponta para uma submisséo aos interesses rentistas do
capital, movimento que se amplia também em outros paises e outras experiéncias que se auto

definiam como de esquerda.

6.2.1 Desenvolvimentismo, crise e a divida publica no segundo mandato do governo Lula

Do ponto de vista do gerenciamento do sistema da divida, o segundo mandato ndo vai se
diferenciar muito do primeiro. Foi mantida a base da politica macroeconémica de superavits
primarios, metas inflacionarias e cambio flutuante e os efeitos da crise de 2008 nos Estados
Unidos influenciaram no resultado do superavit primario, que na média dos 4 anos foi de 2%
do PIB, menor do que a média do primeiro mandato 2,4%.

Se no primeiro mandato o cenario econémico mundial influenciou nos resultados
positivos da economia nacional, no segundo mandato, o cenario de crise exigiu a adocao de
medidas macroecondmicas que mitigassem 0s impactos internos da crise mundial. A ténica
principal estava baseada no retorno dos investimentos governamentais que se materializariam,
especialmente, através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)*®

Essa retomada dos investimentos aliada a ocupacdo de cargos estratégicos no segundo
governo por economistas de tradicdo desenvolvimentista, como, por exemplo, o Ministério da
Fazenda comandado por Guido Mantega e a Casa Civil por Dilma Rousseff vai levar alguns
autores'*® a caracterizar o segundo governo Lula como neodesenvolvimentista, o que vai ser
amplamente questionado, como apresentaremos a seguir.

Nesse sentido, consideramos importante, sumarizar rapidamente as bases teoricas e

historicas do desenvolvimentismo'® para em seguida apresentar os argumentos que V&0

148 O PAC tinha como objetivo acelerar o crescimento econdmico, gerar emprego e melhorar a qualidade de vida
da populacdo. Para alcancgar tais objetivos estava estruturado em grandes obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética. Dados do governo apontam um aumento no investimento de 1,6% do PIB em 2006 para
3,3% em 2010 e um crescimento, apesar da crise de 2008, de 4,6% em média no periodo de execucdo do PAC
(2007/2010).

149 para um aprofundamento sobre o conceito e as caracteristicas do neodesenvolvimentismo consultar:

Bresser Pereira (2010, 2011) Boito Jr (2013), André Singer (2015), Mattei e Magalhdes (2011), Sics, Paula e
Michel (2007). Para uma visdo critica sobre essa discussdo, consultar: Gongalves (2012), Sampaio Jr (2012).

150 Ndo ¢ possivel a compreensdo do segundo governo Lula sem a apresentagdo dessa discussdo, entretanto,
entendemos que nos marcos do nosso objeto de estudo, a sintese proposta por Sampaio Jr. (2012)
“Desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo: tragédia e farsa” responde adequadamente a este objetivo, e
por isso a utilizaremos nesta secdo como referéncia. Esse alerta € feito dado a vasta literatura que trata sobre a
temaética desde a concepcdo cepalina de Raul Prebisch passando por Celso Furtado, entre outros
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caracterizar o segundo governo Lula como neodesenvolvimentista, e apresentar a critica a

essa classificacdo, baseando-se em Sampaio Jr. (2012) e Gongalves (2012).

6.2.1.1 Desenvolvimentismo versus neodesenvolvimentismo

Para Sampaio Jr. (2012) o conceito de desenvolvimentismo foi utilizado nos paises
latino-americanos para designar o pensamento critico sobre os dilemas e os desafios do
desenvolvimento nacional frente ao circulo vicioso da dependéncia e do subdesenvolvimento.
Destacam-se, de maneira especial, os trabalhos de Raul Prebisch e Celso Furtado.

De acordo com Gongalves (2012), o que caracteriza o desenvolvimentismo é o
trindbmio: industrializacdo através da substituicdo de importacGes, intervencionismo estatal e
nacionalismo.

Bresser-Pereira (2010) identifica essa etapa do desenvolvimento dos paises latino
americanos, como 0 nacional desenvolvimentismo baseado na “[...] teoria econdmica do
desenvolvimento e na teoria econdmica estruturalista latinoamericana.” (BRESSER-
PEREIRA, 2010, p. 2)

Segundo Sampaio Jr., a dupla articulagdo entre a situacdo de dependéncia externa e a
extrema desigualdade entre as classes sociais no Brasil comprometia a capacidade de a
sociedade controlar os fins e os meios do desenvolvimento no marco do capitalismo. Nesse
sentido, a agenda politica do desenvolvimentismo incluia o enfrentamento do imperialismo e
a realizacdo de reformas estruturais que modificassem a estrutura fundiaria e atacassem 0s
privilégios da burguesia dependente que se assentava sobre a miséria e a segregacao social.

Nesse sentido, para ele, o desenvolvimento nacional supunha a subordinacdo da
acumulacdo capitalista a uma vontade politica que incluisse a todos nos beneficios do
progresso técnico. Em suas palavras: “criar as bases materiais, sociais e culturais de uma
sociedade nacional capaz de controlar o sentido, o ritmo e a intensidade do desenvolvimento
capitalista” (SAMPAIO JR. 2012, p. 674).

Gongalves (2012), ao sumarizar as caracteristicas do nacional desenvolvimentismo
brasileiro, chama a atencéo para o fato de que no marco da economia politica o objetivo seria
deslocar o poder econdmico dos grandes proprietarios rurais na direcdo da burguesia
industrial e no plano estratégico, o foco se assentaria no crescimento econémico baseado na
mudanca da estrutura produtiva e na reducdo da vulnerabilidade externa. No que se refere a
politica econdmica, 0 nacional desenvolvimentismo, segundo o autor, entre outras acdes,

visaria a subordinacéo da politica de estabilidade econémica a politica de desenvolvimento.
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A génese e a faléncia do desenvolvimentismo estdo vinculadas, segundo Sampaio Jr., ao
apogeu e declinio do modelo de substituicdo de importagdes, que foi interrompido na América
Latina com a instauracdo das ditaduras militares patrocinadas pelos Estados Unidos, que o
autor vai considerar como uma contrarrevolu¢ao permanente e que vai consolidar “o regime
do capital [...] como um capitalismo dependente [...] o regime burgués sedimentou-se como
uma sociedade mercantil particularmente antissocial, antinacional e antidemocratica”
(SAMPAIO JR. 2012, p. 676).

Do ponto de vista tedrico, Sampaio Jr. chama a atencdo para a mudanca da concepcao
sobre os destinos dos paises da América Latina, que constréi uma harmonizacdo das
contradicOes decorrentes da dependéncia. Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto®™!
(2004) sdo os pioneiros. Posteriormente Conceicao Tavares e José Serra (1972)'° v3o ocultar,
segundo o autor, 0 nexo entre a modernizacdo do padrdo de consumo, a tendéncia estrutural a
concentragdo de renda e o subdesenvolvimento. Para ele: “Antes de superar as insuficiéncias
do desenvolvimentismo, 0 movimento revisionista negava a propria realidade do
subdesenvolvimento” (SAMPAIO JR. 2012, p. 677)

Segundo Bresser-Pereira (2010), os cientistas sociais estruturalistas ndo ignoravam a
situacdo de dependéncia dos paises latino-americanos, mas presumiam que 0 nacional-
desenvolvimentismo construiria uma alianca entre a elite industrial nacional e as forcas
conservadoras vinculadas ao modelo primario exportador que caracterizava essas economias

até entdo.

Essa estratégia foi chamada de “nacionaldesenvolvimentismo.” Esse nome
tinha por objetivo enfatizar que, em primeiro lugar, o objetivo basico da
politica era promover o desenvolvimento econdmico e, em segundo lugar,
para que isso acontecesse, a nagdo — ou seja, 0s empresarios, a burocracia do
Estado, as classes médias e os trabalhadores unidos na competicdo
internacional — precisava definir os meios para alcancar esse objetivo no
ambito do sistema capitalista, tendo o Estado como o principal instrumento
de agdo coletiva. (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 6-7)

Segundo o autor, eles eram nacionalistas porque reconheciam a existéncia do
imperialismo econémico dos paises centrais e a necessidade de fortalecimento do papel do
Estado Nacional. Do ponto de vista tedrico, o estruturalismo €, para o autor, a versdo latino
americana da teoria econdmica do desenvolvimento, ao passo que 0 nacional-

desenvolvimentismo se apresenta como a estratégia de desenvolvimento implementada a

151 No livro Dependéncia e Desenvolvimento (2004)
152 No livro Além da Estagnac&o (1972)
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partir dos anos 30 do século XX em alguns dos paises latino americanos.

A faléncia do nacional desenvolvimentismo para Bresser-Pereira teria multiplas causas:
a exaustdo do modelo de substituicdo de importacdes; a interpretacdo da dependéncia
associada que ganha corpo nos anos 70; a crise da divida externa nos anos 80; a onda
neoliberal também nos anos 80; além disso, do ponto de vista tedrico o surgimento da teoria
neoclassica, da teoria da escolha publica e do novo institucionalismo associada, segundo o
autor, a politica norte-americana de formacdo de quadro de economistas latino-americanos
nos programas de doutorado daquele Pais e da Gré-Bretanha.

A alternativa passa a ser entdo a aplicacdo da agenda neoliberal nos paises da América
Latina a partir dos anos 90, cujo processo e suas consequéncias descrevemos no capitulo 4.
Quando essa onda neoliberal comeca a demonstrar os resultados de pifio crescimento
econdmico e piora nas condicOes de vida nesses paises, estdo dadas as condi¢bes para 0 que 0

autor vai denominar de novo desenvolvimentismo. O trecho a seguir ilustra essa constatacao:

Desse modo, ndo surpreende que, quando se tornou evidente que o Consenso
de Washington nédo estava provocando crescimento mas antes instabilidade
financeira e aumento das desigualdades, uma reacdo tomou conta da
América Latina. Ela comegou inicialmente no nivel politico, com a elei¢do
de uma sucessdo de lideres nacionalistas e de esquerda, comecando na
Venezuela e incluindo a Argentina, o Brasil, a Bolivia, o Equador, a
Nicaragua, o Paraguai e Santo Domingo (sic). (BRESSER-PEREIRA, 2010,
p. 16)

Para Bresser-Pereira a partir dos anos 2000 alguns paises da América Latina passam a
buscar uma nova estratégia nacional de desenvolvimento, que ird do ponto de vista econémico
se caracterizar pelo novo desenvolvimentismo e no plano politico, pela elei¢cdo de lideres

nacionalistas ou de centro esquerda. Para ele 0 novo desenvolvimentismo é:

[...] um conjunto de valores, ideias, instituicGes e politicas econdémicas
através das quais, no inicio do século XXI, os paises de renda média
procuram alcancar os paises desenvolvidos. Nao é uma teoria econémica,
mas uma estratégia; é uma estratégia nacional de desenvolvimento, baseada
principalmente na macroeconomia keynesiana e na teoria econdmica do
desenvolvimento. (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 17)

Bresser-Pereira apresenta de maneira sumarizada cinco principais diferencas entre o
desenvolvimentismo e o0 novo desenvolvimentismo que esta reproduzido no Quadro 08 a

sequir:
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Quadro 08 - O antigo e o0 novo desenvolvimentismo

Antigo desenvolvimentismo Novo desenvolvimentismo
1. A industrializacdo é baseada na 1.Crescimento baseado na exportacdo
Substituicdo de Importacdes combinado com um mercado interno forte
2. O Estado tem um papel central na 2. O Estado deve criar oportunidades de
obtencdo de poupanca forcada e na | investimento e reduzir as desigualdades
realizacdo de investimentos econémicas
3. A politica industrial é central 3. A politica industrial é subsidiaria
4. Atitude mista em relacéo aos deficits 4. Rejeicao dos déficits fiscais
orcamentarios
5. Relativa complacéncia com a inflacdo | 5.Sem complacéncia com a inflacao

Fonte: Bresser-Pereira, 2010. p. 22

Essa discussdo sobre o neodesenvolvimentismo, para Sampaio Jr. (2012), esta
circunscrita ao Brasil e diretamente vinculada a uma disputa de interesses dentro do governo
Lula entre os monetaristas e aqueles que se autodefinem como desenvolvimentistas e em um
restrito campo académico. Em suas palavras: “Sua repercussao nao ultrapassa as fronteiras da
“provincia” e, mesmo no seu interior, circunscreve-se a pequenos circulos académicos”
(SAMPAIO JR, 2012 p. 678).

A conjuntura econémica de recuperacdo depois de quase trinta anos de estagnacao vai
servir de pano de fundo para os argumentos de que o Pais estaria passando por um novo surto
de crescimento e em funcdo disso, estaria se distanciando do receituario neoliberal e adotando
uma terceira via que, para 0s neodesenvolvimentistas, baseava-se na conjugacdo dos aspectos
positivos do neoliberalismo — a austeridade fiscal, a busca pela estabilidade da moeda, a busca
pela competitividade internacional e a abolicdo a qualquer barreira a circulacdo do capital
internacional - com os aspectos positivos do desenvolvimentismo que seria 0 crescimento
econémico, retomada do papel regulador do Estado e atencdo as questdes sociais.

Essa sumarizacdo de Sampaio Jr. encontra respaldo no seguinte trecho de Bresser
Pereira (2011) o neodesenvolvimentismo vai representar “[...] um “terceiro discurso” entre o
velho discurso desenvolvimentista e a ortodoxia convencional. E a alternativa a ortodoxia que
vem se desenvolvendo na América Latina desde o inicio dos anos 2000 [...]”. (BRESSER
PEREIRA, 2011, p. 17)

Alguns defensores do neodesenvolvimentismo chegam a afirmar que ocorre um
afastamento do receituario neoliberal na medida em que o governo abandona, de acordo com
esses autores, a politica ortodoxa que inibe o crescimento econdmico e busca corrigir 0s
graves problemas sociais causados pelas politicas neoliberais. Como sumariza Chaves (2015):

(13

[...] 1) ser uma estratégia, que visa o crescimento econOmico, alternativa a politica
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econdmica ortodoxa que inspira o neoliberalismo [...] 2) corrigir os problemas sociais gerados
pelas politicas neoliberais.” (CHAVES, 2015, p. 03)

Sicsu, Paula e Michel (2007) afirmam que o novo desenvolvimentismo para se
concretizar exige tanto um mercado forte quanto um Estado forte. Baseando-se nas ideias de
Keynes (1984), Polanyi (1980) e Stiglitz (1999) os autores vado argumentar que,
diferentemente do liberalismo classico que atribui ao mercado a capacidade de autorregulaco
e do atendimento dos interesses dos individuos, nas economias modernas e complexas, 0
Estado deve atuar no sentido de promover acGes complementares a atividade do mercado,
especialmente no que se refere a arbitrar e estimular a concorréncia, controlar o desemprego,
a inflacéo, a distribuicdo da renda e da riqueza.

Em relacdo ao Brasil esses autores consideram que o novo desenvolvimentismo “T...]
busca adequar a estratégia desenvolvimentista aos novos tempos e a realidade brasileira
atual.” (SICSU, PAULA e MICHEL, 2007, p. 515)

Nesse sentido, seria possivel caracterizar o governo Lula como neodesenvolvimentista
em funcdo do elevado grau de intervencdo governamental adotado através de uma politica
fiscal expansiva — aumento de despesas e reducdo de tributos — que se materializaram através
das acBes do PAC voltadas para investimentos em infraestrutura, a reducdo de aliquotas de
impostos sobre a produgdo, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl1) para
veiculos, eletrodomésticos e material de construcdo para estimular o consumo interno, e
mitigar os efeitos da crise de 2008, aliada a uma politica de valoriza¢io do salario minimo*®,

Como pode ser visto no quadro 09.

153 Segundo dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) (2017) o
salario minimo teve durante os governos Lula (2003/2010) valorizacdo real, o que significa que os reajustes
anuais foram maiores do que a inflagdo calculada pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Quadro 09 - Reajuste do Salario Minimo 2003/2010

Periodo Salério Reajuste Nominal INPC (%) Aumento real
Minimo (%) (%)
(R$)

Abril de 2003 240,00 20,00 18,54 1,23
Maio de 2004 260,00 8,33 7,06 1,19
Maio de 2005 300,00 15,38 6,61 8,23
Abril de 2006 350,00 16,67 3,21 13,04
Abril de 2007 380,00 8,57 3,30 5,10
Marco de 2008 415,00 9,21 4,98 4,03
Fevereiro de 2009 465,00 12,05 5,92 5,79
Janeiro de 2010 510,00 9,68 3,45 6,02

Fonte: DIEESE, 2017. p. 5

Paralelo a esses investimentos, o governo também ampliou!® as politicas sociais
focalizadas, de maneira especial, o Programa Fome Zero, tendo como carro chefe o Programa
Bolsa Familia que também serviu como base para aumentar o consumo interno, juntamente
com uma politica de incentivo ao crédito consignado, o que a partir de 2008 também foi
utilizado como mecanismo de reducdo dos efeitos da crise internacional. Essa politica de
crédito também vai ser direcionada para as empresas, de maneira especial para o setor do
agronegocio através do BNDES.

Para esses autores sdo essas politicas implementadas pelo governo Lula que permitem
caracterizar esse segundo mandato como sendo neodesenvolvimentista, ja que se pautaria, por
um lado, em um retorno dos investimentos estatais e por outro, na adoc¢do de politicas sociais
que estariam atuando na reducdo da pobreza e consequentemente dos problemas sociais dela
decorrente.

A sintese apresentada por Filgueiras e Oliveira (s/d) é esclarecedora a esse respeito:

O boom no setor exportador, as maiores taxas de crescimento do PIB, o
acumulo recorde de reservas internacionais, 0 aumento dos investimentos
publicos, a drastica expansdo do mercado de crédito e o aumento real do
salario minimo; enfim, todos os indicadores macroecondmicos mostram
resultados melhores do que os dos governos anteriores. (FILGUEIRAS e
OLIVEIRA, s/d, p. 1)

Para Sampaio Jr. (2012) existe uma supervalorizagdo de alguns resultados econémicos
positivos que sdo conjunturais e uma desconsideracdo proposital dos aspectos negativos da
politica econdomica do segundo governo Lula, como segue: “A supervalorizacdo dos fatos

considerados positivos e a pura e simples desconsideracdo da realidade alimentam a mitologia

154 Dados de Singer (2009) apontam que no periodo de 2003 a 2006 o Programa Bolsa Familia passou de um
patamar de R$ 570 milhdes para R$ 7,5 bilhdes atendendo cerca de 11,4 milhdes de familias.
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de que a economia brasileira estaria passando por um ciclo enddgeno de crescimento com
distribui¢do de renda e aumento da soberania nacional” (SAMPAIO JR. 2012, p. 681)
Gongcalves (2012) ao se contrapor a essas ideias neodesenvolvimentistas, considera que
o0 desenvolvimentismo no segundo governo Lula se deu as avessas, e n6s concordamos com
tal afirmativa. O autor vai definir da seguinte forma desenvolvimentismo as avessas; “[...] no
Governo Lula ocorre 0 “nacional-desenvolvimentismo com sinal trocado” visto que a conduta
do governo, o desempenho da economia e as estruturas de producdo, comércio exterior e
propriedade caminham
desenvolvimentista.” (GONCALVES, 2012. p.7)

O quadro 10 apresentado por Gongalves (2012) sumariza a contraposi¢do entre as

no sentido contrario ao que seria 0 projeto nacional-

caracteristicas do nacional desenvolvimentismo que os paises da América Latina vivenciaram

entre os anos 30 e 80 e as caracteristicas da economia brasileira nos governos Lula.

Quadro 10 - Caracteristicas do nacional-desenvolvimentismo e do nacional-
desenvolvimentismo as avessas do Governo Lula

Nacional-desenvolvimentismo

Nacional-desenvolvimentismo as avessas
— Governo Lula

Industrializacédo

Desindustrializacédo

Substituicdo de importacbes

Dessubstituicdo de importagdes

Melhora do padrdo de comércio

Reprimarizagéo das exportagoes

Avango do sistema nacional de inovagdes

Maior dependéncia tecnolégica

Maior controle nacional do aparelho
produtivo

Desnacionalizagao

Ganhos de competitividade internacional

Perda de competitividade internacional

Reducdo da vulnerabilidade externa
estrutural

Crescente vulnerabilidade externa
estrutural

Desconcentragdo de capital

Maior concentracgéo de capital

Subordinacdo da politica monetaria a
politica de desenvolvimento

Dominacéo financeira

Fonte: Gongalves. 2012. p. 23

Uma das caracteristicas principais do nacional desenvolvimentismo é a intensifica¢do da
industrializagdo tendo como base a substituicdo de importacGes. No periodo compreendido
entre 2002 e 2010, Gongalves aponta uma queda na relacdo entre o valor adicionado na
industria de transformacdo e o PIB de 18% para 12%. Quando se compara com o valor
adicionado por setores, a mineragdo contribuiu com 5,5%, a agropecuaria com 3,2% e a

industria de transformagdo com 2,7%, o que significa que “os diferenciais entre estas taxas de
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crescimento informam, de fato, um processo de desindustrializacdo da economia brasileira no
governo Lula” (GONCALVES, 2012, p.7).

Marques e Nakatani (2006) ja& chamavam a atencdo para esse processo de
reprimarizacao da economia brasileira ainda no primeiro governo Lula. Os produtos basicos
que representavam 22,8% do valor total das exportacbes em 2000 passam para 29,5% em
2005, ja a participagdo dos produtos manufaturados e semimanufaturados apresentam queda
de 59% para 55,1% e de 15,4% para 13,5%. “Soma-Se a esse movimento, de intensificagdo
da participacdo dos produtos basicos no total das exportacdes, o fato de que parte dos
manufaturados apresenta baixa ou média intensidade tecnolégica (IEDI, 2005), o que da um
sentido mais amplo a utilizagdo  do termo “reprimarizacao”. (MARQUES ¢ NAKATANI,
2006, p. 245)

No que se refere a substituicdo de importacdes esta também vai se dar ao contrario no
periodo. O que o autor vai denominar de “dessubstituicdo de importagdes” tendo como
principal responsavel a liberalizacdo comercial, registrando um crescimento negativo de -
1,1% em 2003-2007 e -1,6% em 2007-2010.

Outra caracteristica apontada por Gongalves (2012) do neodesenvolvimentismo as
avessas € a reprimarizacao das exportacdes. H4 uma queda de 56,8% para 45,6% no periodo
de 2003/2010 da participacdo dos produtos manufaturados no valor das exportacdes, ao
mesmo tempo, registra-se uma alta de 25,5% para 38,5% da participacdo de produtos basicos.
Essa reprimarizacdo decorre do boom nos pregos das commodities e nesse sentido a
necessidade de formacdo de superdvit na balanca comercial para geragdo de divisas que séo
utilizadas pelo governo para a formacdo das reservas cambiais, que irdo dar garantias aos
credores da capacidade do pais de honrar 0s seus compromissos com 0s servicos da divida,
cumpre papel fundamental.

Além disso, a reprimarizagdo reforca a concentracdo da propriedade fundiaria, da
riqgueza e da renda, utiliza préaticas retrogradas de producdo, gera impactos ambientais
crescentes pela monocultura, uso intensivo de agrotdxicos e da dgua. As commaodities também
se caracterizam pela alta volatilidade do seu preco no mercado internacional e pela capacidade
de funcionar como uma correia de transmissdo muito rapida das crises econdmicas,
aumentando a vulnerabilidade da economia interna a choques de demanda externos.

Em relacdo & maior dependéncia tecnologica, o indicador utilizado pelo autor é a
relacdo entre as despesas com importacdes de bens e servicos intensivos em tecnologia e 0s

gastos realizados com ciéncia e tecnologia no pais. Essa relagdo aumenta de 2,4 em 2002 para
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2,6 em 2006 e 3,7 em 2010 “[...] ou seja, ha duplicacdo do grau de dependéncia tecnologica.
Este fendbmeno se aplica tanto a produtos das industrias de média e alta tecnologia como a
servicos tecnologicos.” (GONCALVES, 2012, p. 11)

O autor também vai enfatizar o processo de desnacionalizacdo da economia utilizando
como critério a origem das empresas e 0 aumento do investimento estrangeiro direto (IED).
Utilizando como pardmetro as 50 maiores empresas brasileiras, destas 26 sao estrangeiras, em
2002 elas representavam 40,0% das vendas, em 2005/2006 38,4% e em 2009-2010 41,9%.
Além disso, ocorre um crescimento do investimento estrangeiro direto no agronegocio,
mineracdo e na extracdo de petréleo. Dados do Censo de Capital Estrangeiro de 2000,
segundo o autor, apontam que o setor primario respondia naquele ano por 2,3% do estoque de
IED no pais, e no periodo de 2003-2009 passa a representar 15,4% do fluxo acumulado de
investimento.

Esse cenério vai fazer com que, durante o governo Lula, a economia brasileira tenha
perdas em relacdo a competitividade internacional de produtos manufaturados, o que reforga a
desindustrializacdo e ganhos de competitividade nos produtos primarios, o que reforca a
reprimarizacdo da economia. Segundo dados de Gongalves (2012) o coeficiente de
exportacdes aumenta na industria extrativa mineral de 42,3% em 2002 para 68,9% em 2010,
ao passo que o coeficiente da industria de transformacdo em 2002 representa 11,6% e em
2010 15,7%.

No marco da nossa pesquisa, interessa de maneira especial 0 comportamento das trés
ltimas caracteristicas apresentadas no quadro 4, quais sejam: crescente vulnerabilidade
externa estrutural, maior concentracdo de capital e dominacéo financeira, visto que elas estéo
diretamente relacionadas com o gerenciamento do sistema da divida publica.

Quando se aborda a vulnerabilidade externa de um pais é necessario diferenciar a
conjuntural da estrutural. A primeira se refere ao acimulo de reservas cambiais que seja
suficiente para fazer frente aos compromissos internacionais do governo, ou seja, 0
pagamento dos servicos da divida externa. No governo Lula, no periodo de 2003 a 2007,
ocorreu uma baixa significativa na vulnerabilidade externa conjuntural, gracas ao acumulo de
reservas cambiais advindas do crescimento das exportagcdes de commodities, dai a vinculagdo
do processo de desindustrializacéo e reprimarizacdo da economia brasileira com o sistema da
divida publica.

Nesse periodo (2003-2007) as reservas cambiais alcancaram o valor de US$ 193,8
bilhdes, segundo Krivochein (2014) “Esse momento oportuno retirou o pais da condi¢do de

devedor liquido em moeda estrangeira para a condi¢do de credor liquido,
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quando observamos 0 montante de reservas superarem a divida externa do pais.”
(KRIVOCHEIN, 2014 p. 127).

A vulnerabilidade externa estrutural esta relacionada ao comportamento da esfera
comercial, dependéncia de resultados favoraveis na balanca comercial, na esfera tecnoldgica
com a dependéncia da tecnologia produtiva externamente e na esfera produtiva real com a
reducdo do grau de nacionalidade da economia. Todas essas esferas, como abordado
anteriormente, apresentaram um alto grau de dependéncia da conjuntura externa favoravel
para as exportacbes de commodities, associada a uma queda das exportacbes de
manufaturados e um processo de internacionalizacdo da area produtiva, com o aumento da
participacdo das empresas estrangeiras na producdo geral. Esses fatores condicionam o
aumento da vulnerabilidade externa estrutural e a dependéncia de entrada de investimentos
estrangeiros diretos e indiretos. Para Krivochein (2014) a internacionalizacdo crescente da
economia brasileira aliada ao processo de reprimarizacdo gera uma vulnerabilidade externa de
via dupla: do ponto de vista comercial e produtivo.

Essa dependéncia vai aumentar a vulnerabilidade externa financeira que representa a
necessidade de envio de remessas de lucros, de juros e dividendos para o exterior. Segundo

Goncalves

[...] a relacdo entre remessas de juros, lucros e dividendos e o superdvit da
balanca comercial revela a dindmica entre desequilibrios de estoques e
fluxos. Esta relagdo cai de 162,0% em 2002 para 101,8% em 2007 e sobe
para 231,1% em 2010 [...]. o resultado é a crescente hiposuficiéncia do
superavit comercial para cobrir despesas do passivo externo. Ou seja, 0
crescente desequilibrio de estoque gera crescente desequilibrio de fluxo de
renda de fatores no Governo Lula. (GONCALVES, 2012, p. 19)

Outra caracteristica do desenvolvimentismo as avessas € a concentracdo de capital.
Segundo Goncgalves (2012) essa concentracdo vai se dar no ambito produtivo com o
aumento do percentual de vendas das 5 maiores empresas no valor total das vendas do
conjunto das 500 maiores empresas de 15,7% em 2002 para 19,3% em 2010. No sistema
financeiro a concentragédo € ainda maior, aumenta de 56,8% em 2002 para 68,0% em 2010.
Quando se desconta a participacdo dos bancos publicos (Caixa Econdmica, Banco do Brasil
e BNDES) essa concentracdo é ainda maior, aumenta de 29,5% em 2002 para 47,8% em
2010.
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Essa concentra¢do contribui para a dominacdo financeira, que é segundo Gongalves
“[...] evidenciada pela crescente relacao entre os ativos totais dos 50 maiores bancos e das 500
maiores empresas do pais no periodo 2003-2010 [...]. Esta relagdo aumenta de 0,99 em 2002
para 1,74 em 2010.” (ibid. p.22) Ainda segundo o mesmo autor a média de rentabilidade das
maiores empresas é de 11,0% enquanto a taxa dos bancos é de 17,5% no periodo.

Essa rentabilidade esta diretamente associada a manutencdo de elevadas taxas de juros
para atrair capital estrangeiro e retroalimentar o sistema da divida. Em 2011 a Ecomonist
Inteligence e BBC Brasil realizaram levantamento em 24 paises para identificar os custos da
divida publica e a relacdo divida /PIB. O Brasil e a Turquia sdo 0s paises que apresentam 0s
custos mais elevados da divida publica. O custo médio da divida nesse grupo de paises € de
4%, ao passo que no Brasil a média ¢ de 8,6%. “Isto faz com que a relacdo entre pagamento
de juros da divida e o PIB no Brasil seja 0 segundo maior da amostra [...] a média desta
relacdo para a amostra é de 2,0% e no Brasil é de 5,1%”. (GONCALVES, 2012, p. 22).

Além de todos os argumentos utilizados por Gongalves (2012) sobre o
desenvolvimentismo as avessas do governo Lula, é esclarecedor o argumento de Bresser-
Pereira para dissolver qualquer divida sobre o fato de que o governo Lula ndo foi
desenvolvimentista nem rompeu com os interesses do capital internacional, fortalecendo a
economia nacional, como advogam o0s neodesenvolvimentistas. Em artigo na folha de S&o
Paulo em setembro de 2004 ao descrever diferencas entre o que ele chama de ortodoxia

convencional (0s neoliberais) e os desenvolvimentistas o autor faz a seguinte afirmacao:

[...] tanto o novo desenvolvimentismo como a ortodoxia convencional séo
favoraveis ao equilibrio fiscal, mas a motivacdo é diferente. Enquanto os
primeiros querem, com isso, fortalecer o Estado no plano fiscal, os segundos
estdo essencialmente preocupados com a possibilidade de pagamento aos
credores. E por essa razdo que o novo desenvolvimentismo quer minimizar o
déficit pablico enquanto que a ortodoxia convencional visa um superavit
primario que mantenha estdvel a relagdo divida publica/PIB.
(BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 3. Grifo nosso)

A suposta adesdo do governo Lula ao novo desenvolvimentismo cai por terra a partir
do argumento utilizado por Bresser-Pereira para diferenciar a ortodoxia convencional do novo
desenvolvimentismo, qual seja, o tratamento dado a divida publica, o trecho negritado na
citacdo acima, evidencia que o governo Lula ndo apenas aderiu aos ditames do FMI mas
aprofundou o receituario neoliberal, quando no primeiro governo aumentou a meta do

superavit primario, e no segundo, a despeito da crise internacional, manteve esse superavit
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como prioridade.

6.2.2 A inexistente repercussdo sobre as conclusdes do Relatorio Final da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) da divida publica

A Comissdo Parlamentar de Inqueérito (CPI) da Divida Publica desenvolveu os seus
trabalhos no periodo de agosto de 2009 a maio de 2010 e foi uma proposi¢do do deputado
federal Ivan Valente (PSOL- SP).

A CPI tinha como objetivo investigar a divida publica da Unido, Estados e Municipios,
0 pagamento de juros da mesma, os beneficiarios desses pagamentos € 0 seu impacto nas
politicas sociais e no desenvolvimento sustentavel do pais, e muito embora, como admitem o
seu proponente e a Auditoria Cidadd da Divida, ndo tenha alcancado plenamente o seu
objetivo, lancou luz sobre fatos importantes e que requerem uma investigagdo mais
aprofundada, como ressalta a Auditoria Cidadd no seu caderno de estudos sobre a divida
publica: “Apesar das limitacdes da CPI, as investigacdes revelaram importantes fatos que
reforcam a necessidade da realizagdo de completa auditoria dessa divida” (FATTORELLI,
2012, p 33)

Uma das primeiras constatacGes da investigacdo foi a auséncia de dados fiscais
estatisticos consolidados sobre a divida de periodos anteriores a 1991 quando tem inicio a
apuracdo da Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP). O Banco Central, 6rgédo
responsavel na estrutura do governo federal pelo acompanhamento da divida publica, admitiu
a inexisténcia de algumas informacdes sobre a divida em fungdo da desativacdo de sistemas
de operacédo de dados utilizados a época e a dificuldade de repasse de outras informacdes pelo
fato de parte da documentacdo estar arquivada em papel, o que demandaria por parte do
Banco uma ampla pesquisa dada a complexidade das informagdes solicitadas. A justificativa
para tal dificuldade foi o lapso de tempo decorrido entre a ocorréncia dos fatos (a tomada de
empréstimos e assinaturas de contratos da divida) e a solicitacdo da documentacao.

O relatorio final da CPI tendo como base os depoimentos colhidos, aponta que o fator
mais importante para o crescimento da divida publica tanto interna quanto externa foi a alta
taxa de juros. Isso significa que o crescimento da divida tem origem meramente financeira,
ndo representa, portanto, nenhuma contrapartida em termos de promocdo do crescimento
econbmico, serve apenas para alimentar o sistema da divida. Esse mecanismo €
retroalimentado pela propria divida, na medida em que o governo para obter recursos para

efetuar o pagamento dos servicos desta, coloca a venda novos titulos, ou seja, toma dinheiro
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“emprestado” via venda de titulos para pagar a divida antiga, em um mecanismo que a faz ir
crescendo sem que haja nenhum aporte de novo capital, apenas a sua multiplicacéo pela venda
de titulos.

A crise dos anos 80, por exemplo, decorreu do aumento das taxas de juros labor e prime
que subiu de um patamar de 5% ou 6% ao ano para um patamar de 20,5%. SO esse
movimento elevou significativamente a divida externa brasileira. Como pode ser visto na
figura 08, a CPI estimou que essa elevacdo, um artificio meramente financeiro, gerou um

dano ao Patrimoénio Pablico estimado em US$ 223 bilhGes.

Figura 08: Divida Externa Total Ocorrida e Projetada (1971-2008)

Divida Externa Total (Publica e Privada) — USS bilhdes
250

—— Divida Ocorrida
200

---- Divida Projetada

(com juros de 6% ao ano)
150

100

-----------

50— -

2001
2002
2003
2004
2005°
2006
2007
2008

Fonte: Fattorelli, 2012, p.35

Aqui vale ressaltar, ainda, a forma como ocorre esse aumento através de um mecanismo
que ¢ ilegal no Brasil, o anatocismo, a cobranca de juros compostos, ou seja, juros sobre juros
e ndo apenas sobre o principal. Esse mecanismo vai exigir, como contrapartida, a manutengao
de altas taxas de juros, para que estes titulos possam ser atrativos para os investidores, como
também a manutencdo de superdvits primarios para garantir que 0S mesmos Serdo
remunerados, independente do que ocorra com a economia do pais e geram em cadeia a
necessidade de que o pais seja bem avaliado pelas agéncias qualificadoras de risco, sob pena
de verem esses capitais serem transferidos de um pais para outro em questdo de minutos.

E esse o real sistema da divida, que a CPI identificou, mas que desde 2000 vinha sendo

denunciado pela Auditoria Cidadd da Divida Publica em publica¢des, no sitio da instituigdo e
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em VArios outros espagos, mas que ndo conseguiram ter nenhum impacto sobre a forma como
0 governo Lula agenciou esse sistema.

O aumento da divida externa foi um dos responsaveis pela crise dos anos 80, que abriu
caminho para as ingeréncias do FMI na economia brasileira, visto que para a celebracdo de
novos contratos e da negociacdo dos antigos, o Fundo impunha condicionalidades para o
governo brasileiro, como j& apontado no capitulo 3 desta tese. Uma das condicionalidades foi
a exigéncia de que o Banco Central firmasse acordos com os bancos privados internacionais,
por meio desses acordos, 0 BC assumiu também a divida privada, o que gerou o processo de
estatizagdo da divida. De acordo com Fattorelli (2012) “Essa pressdo conjunta e articulada de
credores configura claramente a auséncia de equilibrio entre as partes” (FATTORELLI, 2012,
p. 34)

A CPI identificou fortes indicios de nulidade nessa transferéncia de divida privada para

0 Banco Central, como segue:

Ha& fortes indicios de nulidade nessa transferéncia de divida para o Banco
Central, que na década seguinte, 1994, foi transformada nos denominados
“bonus Brady”, titulos que depois serviriam como moeda para comprar as
empresas estratégicas e lucrativas submetidas ao processo de privatizacdo a
partir de 1996. (ibid. p. 34)

Esse mecanismo de transformacédo de titulos em patriménio publico privatizado ja foi
analisado no capitulo 4 (se¢do 4.3.1), onde demonstramos como o sistema da divida atua no
sentido de transformar parte do capital ficticio em capital real dando seguimento a
acumulacdo flexivel.

Segundo Fattorelli (2017) os documentos enviados a CPl ndo comprovam nem 20% da
evolucdo do estoque da divida externa com bancos privados internacionais durante a ditadura
militar (anos 70) e esses documentos ainda comprovaram que 0s detentores majoritarios da
divida externa sdo os bancos privados internacionais, e ndo o FMI, como “consolidou-se a
crenga popular generalizada de que aquele organismo seria o principal credor da divida
externa brasileira” (Fattorelli, 2012, p. 35). A figura 09 apresenta a composicdo dos credores
da divida externa até 1994, periodo em que foram disponibilizados os documentos para a CPI.

A area em vermelho, empréstimos em moeda, indica os bancos internacionais.
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Figura 09 - Divida Externa por Credores 1969 - 1994
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Fonte: Fattorelli, 2012, p.36

A figura 10 resume as irregularidades identificadas pela CPl em relacéo a divida pablica
externa, quais sejam a tomada de empréstimos durante a ditadura militar, 0 aumento da taxa
de juros prime e libor nos anos 70 depois da contratacdo dos empréstimos a juros flutuantes e
a estatizacdo da divida privada, tendo ainda o agravante de ter sido realizada em uma

transacdo imposta pelo FMI, o que caracteriza uma auséncia de equilibrio entre as partes.
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Figura 10 - Sintese das irregularidades identificadas pela CPI nos contratos da divida externa
(1971- 2011)
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Fonte: Fattorelli, 2012, p.33

Em relacdo a divida interna, a analise da CPI ocorreu a partir de 1994, quando esta, em
decorréncia da implantacdo do Plano Real pelo governo FHC, teve uma significativa
elevacdo. Os indicios de irregularidades, tendo como base o Relatério Final da CPI (2010) e

Fattorelli (2012) estdo sumarizados no Quadro 11.
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Quadro 11 - Indicios de irregularidades apontados pela CPI da divida publica sobre a divida
interna

Falta de transparéncia Desaparecimento de documentos; falta de registro de juros
nominais efetivamente pagos e dos fluxos de pagamento e
recebimento; segredo em relacdo aos credores e insuficiéncia de
informagdes sobre as razdes para emissao da divida

Assuncdo de dividas | Especialmente através do PROER'™ e do PROES*

privadas
Descumprimento de | Realizag&o da auditoria prevista pela CF/88; regulamentacdo do
atribuicdes  legais e | artigo 30 incisos | e 1l da LRF sobre os limites globais para o
constitucionais endividamento

Danos patrimoniais Decorrentes da préatica de juros compostos (anatocismo); altas
taxas de juros injustificadas.
Conflito de interesses Especialmente na determinacdo da taxa de juros SELIC que é feita

pelo COPOM em que a definicdo se da nas reunides com base em
informagdes advindas de “analistas independentes” dos quais 95%
representam o segmento financeiro, interessado e beneficiado pelas
altas taxas de juros; definicdo da taxa SELIC sem a utilizacdo de
critérios matematicos, mas com base em discussdes técnicas, além
do fato dos votos dos membros néo
serem divulgados.
Argumentos insustentaveis| Argumenta-se que as elevadas taxas de juros sdo para controle
para os | inflacionério, no entanto, os pre¢os administrados como as tarifas
elevados juros de energia, telefone, combustivel que impactam diretamente sobre
a inflacdo tem aumentos expressivos, 0 que gera um contrassenso
nos argumentos
Danos a economia real As altas taxas de juros impactam diretamente na produgdo e no
consumo, ja que elevam as taxas de juros praticadas pelos bancos
privados para empréstimos para a produgdo (inddstrias) e para o
crédito ao consumidor, 0 que inibe a atividade econémica na sua
esfera produtiva e estimula sobremaneira a esfera financeira
Politicas monetérias e | Excessiva acumulacdo de moedas estrangeiras, através da
cambiais equivocadas formac&o das reservas cambiais que estimulam, através da compra
por parte do governo de divisas internacionais, a maior entrada de
moeda e consequentemente estimula os especuladores
Prejuizos do Banco | O Banco Central tem registrado recorrentes prejuizos, como por
Central exemplo, R$ 147 bilhdes em 2009 e de R$ 50 bilhdes em 2010
(FATTORELLLI, 2012, p. 47) decorrentes da necessidade de manter|
elevadas e crescentes reservas cambiais em dolar (seu ativo), desde
2005, e titulos da divida interna em seu passivo. Esses prejuizos
sdo cobertos pelo Tesouro Nacional, ou seja, pelo contribuinte
através dos tributos arrecadados pelo governo, e como no Brasil a
carga tributaria é regressiva, esse peso recai sobre a classe
trabalhadora.
Fonte: Elaboragéo propria a partir de Fattorelli (2012) e Relatério Final da CPI da Divida Pablica (2010)

155 O Programa de Estimulo a Reestruturacéo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER) foi
criado pelo governo federal em 1995 para socorrer 7 bancos privados que estavam com problemas financeiros,
sendo eles, Banco Nacional, Banco Econdmico, Banco Mercantil, Banco Bamerindus, Banco Banorte, Banco
Pontual e Banco Crefisul. O montante injetado foi de R$ 16 bilhdes.

16 O Programa de Incentivo a Redugéo do Setor Plblico Estadual na Atividade Bancaria (PROES) foi criado em
1996 com vistas a resolver os problemas de solvéncia dos bancos estaduais e prepara-los para o posterior
programa de privatizages da rede bancaria estadual em todo o pais.
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Além desses indicios de irregularidades, a CPI teve acesso a dados agregados, que
permitiram identificar apenas por grandes setores os credores da divida interna, visto que 0s
deputados se negaram a solicitar a lista com os nomes dos detentores da divida, como esta
apresentado na figura 12. Fattorelli enfatiza que esses dados precisam ser publicizados como
ocorre em outros paises, exemplificando com os Estados Unidos, e conclui: “considerando

que a divida ¢ publica, seria de se esperar que os seus beneficidrios fossem anunciados [...]”
(ibid. p. 46)

Figura 11 - Credores da Divida Interna

Credores da Divida Interna - Abril/2010

Fundos
de Pensao

16%

® _~  Bancos nacionais
*Fmpresas - eestrangeiros
nao-financeiras: 5504

8%

Fonte: Fattorelli, 2012, p.46

Outra irregularidade identificada pela CPl € a contabilizacdo de pagamento de juros
nominais pelo governo como se fosse amortizagdo e como rolagem, esse “artificio” burla o
artigo 167 da CF/88 em seu inciso III, que determina: “Art. 167. Sdo vedados: [...] Il — a
realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital”
(CONSTITUICAO DE 1988, art. 167). Isso significa que a CF/88 s6 autoriza a realizacdo de
emissdo de nova divida, segundo Fattorelli (2012) para a realizacdo de amortizacdes, que
correspondem a despesas de capital. Quando o0 governo contabiliza, de maneira irregular
segundo a autora, os juros nominais como se fossem rolagem, burla essa vedacdo

constitucional.
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A figura 12 apresenta a evolucéo da divida interna (1994-2010) ao longo do periodo de
tempo analisado pela CPI e sintetiza os indicios mais graves que foram identificados pela
Comissao.

Figura 12 - Evolucéo da divida interna e principais indicios de irregularidades identificados
pela CPI (1994-2010)
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Fonte: Fattorelli, 2012, p.46

6.2.3 A divida Publica em nUmeros

Como ja enfatizado anteriormente, o segundo governo Lula vai enfrentar a partir de
2008 uma mudanga na conjuntura internacional que afeta sobremaneira a conjuntura
econdmica nacional, exigindo do governo a ado¢do de uma série de medidas, cujo objetivo foi
de mitigar os efeitos internos dessa crise.

Esse conjunto de medidas teve como resultado uma queda do PIB em 2009 de (-0,1%) e
com a reducéo na arrecadacdo em funco da rentincia fiscal®>” adotada, o superavit primario
foi de 2,06% do PIB (R$ 64,5 bilhGes), como pode ser visto no quadro 12, quase a metade do
superavit de 2008 que tinha sido de R$ 118 bilhdes e 0 menor no periodo analisado. Em 2010
0 superdvit priméario volta a crescer e praticamente se iguala ao alcangando em 2007 de R$
101 bilhdes.

Esses dados revelam que, a despeito da mudanca na conjuntura econémica, 0 governo

157 Redugo da aliquota do IPI para linha branca, material de construcio e automéveis.
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manteve como prioridade a realizacdo de superavits primarios. Essa “poupanca forgada” é
tratada pelo governo como uma obrigacdo que precisa ser cumprida, numa reproducdo do
discurso neoliberal de austeridade, que justifica o contingenciamento da despesa publica, com

a retirada de recursos de politicas sociais para a sua formacao.

Quadro 12 - Superavit primario em % do PIB (2007-2010)

Ano Superavit Primério % do PIB
(R$ Milhdes)

2007 101 3,98

2008 118 4,07

2009 64,5 2,06

2010 101,6 2,78

Fonte: Elaboracao prépria com dados do Banco Central

Mesmo com a formacdo desses superavits, a divida publica durante o segundo mandato
do governo Lula apresentou um crescimento significativo, ja que eles embora elevados, ndo
foram suficientes para o pagamento dos servicos da divida, comportamento também
registrado durante o primeiro mandato, em funcgéo dos altos juros que séo pagos, o0 que gera a
necessidade de lancamento de novos titulos, o que retroalimenta o crescimento da divida,

como pode ser visto na Tabela 08 e no gréafico 02.

Tabela 08 - Divida Publica Interna e Externa — 2007/2010

Anos DPMFi DPe

R$ Milhdes R$ Milhdes
2007 1.2249 108,8
2008 1.264,8 1325
2009 1.398.4 99,0
2010 1.603,9 90,1

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Ministério da Fazenda. 2008, 2009, 2010, 2011

O crescimento mais significativo ocorreu com a divida interna, em fungdo da
antecipacdo do pagamento ao FMI realizada em 2005, operacdo que foi amplamente
comemorada pelo governo, indicando inclusive como o pagamento da divida externa e como
uma das mais importantes realizacbes do mandato. Outro fator que contribuiu para tal
elevacdo foi a manutencdo de altas taxas de juros dentro da politica macroecondmica do

governo de controle inflacionario que, embora tenha sido rebaixada pelo governo, ainda
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continuou figurando entre as mais altas do mundo, o que ocasionou, por um lado, a
transformacéo da divida externa em divida interna e, por outro, a elevacao significativa desta
Gltima.

Grafico 02: Divida Pablica Interna e Externa 2007/2010
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Fonte: Elaboracao propria.

Esse crescimento foi de 31%, em termos nominais, o que representa R$ 379 bilhdes,
embora alto, foi menor do que o registrado no periodo anterior (2003-2006) que foi de 49,5%.
Essa reducdo deveu-se a queda na taxa de juros SELIC, como pode ser visto na tabela 09, em
funcdo da crise internacional ela foi rebaixada, ficando em média no periodo em 11%.

Esse volume de recursos demonstra que a despeito dos pagamentos que séo realizados,
que exigem cortes significativos nos gastos sociais impactando diretamente na oferta de
politicas, ndo ocorre uma diminuicdo no seu valor, em funcdo do mecanismo de
financeirizacdo que estd por trds desse sistema, estimulado pela alta taxa de juros internas e
pela venda de titulos pelo governo com o intuito de conseguir recursos que serdo usados para

o refinanciamento da prépria divida.
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Tabela 09 - Taxa de juros SELIC acumulada no més anualizada (2007-2010)

Meses/anos 2007 2008 2009 2010
Janeiro 13,13 11,18 13,32 8,65
Fevereiro 12,93 11,18 12,66 8,65
Marco 12,74 11,18 11,7 8,65
Abril 12,58 11,37 11,11 8,72
Maio 12,43 11,63 10,16 9,40
Junho 12,03 12,09 9,54 9,94
Julho 11,73 12,36 9,01 10,32
Agosto 11,43 12,92 8,65 10,66
Setembro 11,22 13,39 8,65 10,66
Outubro 11,18 13,66 8,65 10,66
Novembro 11,18 13,64 8,65 10,66
Dezembro 11,18 13,66 8,65 10,66
Média 11,98 12,35 10,10 9,80

Fonte: Banco Central (2013c) apud Couto e Pereira (2012) p.97

Uma outra forma de verificar o impacto da divida sobre os gastos publicos € utilizando
o Orcamento da Unido como parametro. O quadro 13 apresenta os dados relativos ao
Orcamento Geral da Unido no periodo de 2007 a 2010 e os gastos relativos aos servi¢cos da
divida, sem considerar 0s gastos com amortizacdo. O comprometimento do Orcamento do
Governo Federal com a divida interna mais que duplica durante o periodo, saindo de um valor
de R$ 275 bilhdes em 2007 para R$ 635 bilhdes em 2010. Ao passo que 0s gastos com Saude
ttm uma queda de 5,17% para 3,91% durante o periodo, os gastos com Educacdo
permaneceram com o percentual de cerca de 2% e a Assisténcia Social cai de 3,01% para
2,74% do Orcamento Federal. O que corrobora com 0 argumento de que ocorreu uma
diminuicdo dos recursos direcionados para areas sociais fundamentais, os quais foram

redirecionados para os servigos da divida.
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Quadro 13 - Sintese dos Gastos do Orgamento Geral da Unido com os servigos da divida -
exclusive amortizacao (2006-2010)

Ano Orgamento Pagamento dos | % dos pagamentos| % de gastos| % de gastos| % de gastos
Geral da Unido| servicos da divida| dos servigos da com com Salde com

R$ bilhdes (sem divida sobre o Educagéo Assisténcia

amortizacdo) R$ | Orcamento Geral Social
bilhdes da Unido

2007 775 275 30,59 2,58 5,17 3,01
2008 924 282 30,57 2,57 4,81 3,08
2009 1.068 326 35,57 2,99 4,64 3,09
2010 1.414 635 44,93 2,89 3,91 2,74

Fonte: Elaborag&o Propria com base em dados da Auditoria Cidada. 2008, 2009,2011.

Nos anos de 2007 e 2008 foi destinado aproximadamente 30% do Orcamento para 0s
servicos da divida, enquanto que juntos os gastos realizados com Salde, Educacdo e
Assisténcia Social representaram 10,7% e 10,4% respectivamente, o que evidencia qual a
prioridade do governo Lula durante esses dois primeiros anos do segundo mandato.

Em 2009 e 2010, esses montantes que ja eram altos, se elevam ainda mais, 35% e 44%
respectivamente, ao passo que os gastos relativos a Salde (4,64%), Educacdo (2,99%) e
Assisténcia Social (3,09%) praticamente ndo se alteraram em relacdo aos gastos realizados
nos dois primeiros anos. J& em 2010, os gastos com a divida atingem o maior percentual
durante o governo Lula (44,93%), os montantes relativos a Salde (3,91%) e Assisténcia
Social (2,74%) apresentam o menor percentual para os quatro anos.

Outro parametro que pode ser utilizado nessa analise € o percentual dos gastos com
Educacdo e Saude em proporcdo do PIB, e compara-los com os gastos realizados com o
pagamento dos juros da divida. O quadro 14 apresenta esses dados, 0s gastos com educacdo
em percentual do PIB permaneceram em torno de 1% durante todo o segundo governo Lula,
0s gastos com Salde em 1,6% ao passo que os juros da divida em 2007 e 2008 ficam em
torno de 6% e nos anos de 2009 e 2010 em torno de 5% do PIB, apenas para o pagamento dos

juros, sem considerar rolagem e amortizagdes.
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Quadro 14 - Gasto Publico Primario Federal com Saude, Educacdo e Pagamento de Juros da
Divida em % do PIB

Discriminacao 2007 2008 2009 2010
Educacéo 0.8 0.9 1,1 1,2
Saude 1,6 1,6 1,7 1,6
Pagamento de 6,2 6,4 54 51
juros da Divida

Fonte: Ministério da Fazenda. 2017

Entre os paises do G208, o Brasil em 2010 sé ficou abaixo da Grécia em relagdo ao
percentual do PIB destinado ao pagamento dos juros da divida que foi naquele pais de 5,4%.
Quando comparado com os paises da América Latina, a diferenca é significativa: a Argentina
destinou 1,5%, a Venezuela 0,80% e o Chile 0,28% do PIB para o pagamento dos juros em
2010.

Grafico 03 - Gastos com a Divida e a Previdéncia em % do Orgamento da Unido 2007-2010

Gastos em % do Orcamento da Uniéo

Divida Previdéncia
o - 4493
35.57
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s L
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Auditoria Cidada da Divida Publica.

O grafico 03 apresenta um comparativo entre 0s gastos realizados com a divida publica
e a Previdéncia Social. Chama atencdo a diferenca no volume de recursos que foram
destinados durante o segundo governo Lula para os servi¢os da divida e os destinados a
Previdéncia, que o governo logo em 2003 promoveu a contrarreforma com o argumento de

gue era necessario diminuir direitos dos servidores publicos para assegurar que ao longo do

1%8 Artigo Peso de juros sobre divida brasileira é o maior entre os paises do G20 publicado nosite da BBC Brasil,
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/


http://www.bbc.com/portuguese/noticias/
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tempo a previdéncia ndo “quebrasse.” Outro argumento utilizado era o envelhecimento da
populacdo, o que demandaria um maior volume de recursos para o atendimento das
aposentadorias no futuro.

A Previdéncia tem sido, ao longo do tempo, frequentemente responsabilizada pelo
déficit do governo e pelo seguido aumento de suas despesas, despesa que precisa ser
“enxugada” como parte da agenda reformista do neoliberalismo. Os dados apresentados,
demonstram o contrario, que a Previdéncia durante esses quatro anos consumiu em média
25,8% do Orcamento Geral da Unido, muito aquém da prioridade dada pelo governo para a
divida pablica que consumiu uma média de 35,4% do Orcamento da Unido no periodo.

Saude e Educacdo como visto anteriormente, padecem da mesma falta de prioridade em
relacdo a destinacdo dos recursos publicos durante os dois governos Lula e mesmo com todos
os indicios de irregularidades apontados pela Auditoria Cidada e pela CPI em 2010, a divida
segue sendo a grande privilegiada na reparti¢do dos recursos publicos no periodo em analise.

Figura 13: Comportamento da Divida Publica Interna, Divida Publica Externa e Divida
Publica Total em % do PIB (dez 2002 a dez 2010)

52,2 52,2

dez-02 dez-03 dez-04 dez-05 dez-06 dez-07 dez-08 dez-09 dez-10
= DPMFi mmDPFe DPF

53,9

Fonte: Tesouro nacional. 2011, p.31
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A figura 13 apresenta para todo o governo Lula (2003-2010) os gastos relativos aos
servicos da divida, incluindo as amortizacoes, em relacdo ao PIB. Algumas conclusdes podem
ser feitas a partir desses dados: a) houve uma queda na participacdo da divida sobre o PIB de
60,4% para 44,9%; b) houve uma mudanca significativa no perfil da divida, passando
praticamente a ser apenas divida interna, ja que no inicio do periodo (dez-2003) a divida
externa representava 18,3% do total e em dezembro de 2010 era de 2,4% do endividamento
total; c) a divida interna permaneceu em torno de 40% do PIB no periodo, tendo a sua menor
participacdo em dezembro de 2004 quando representava 41,7% do endividamento total e a sua
maior participagdo em dezembro de 2006 quando atingiu 46,1%.

Disso se depreende em primeiro lugar que, embora tenha havido essa reducédo da relacao
da divida em proporc¢do do PIB, esta continuou a sua tendéncia de elevacdo e a mudanca no
perfil trouxe ainda mais danos para os gastos publicos, em funcdo da remuneracao que se da
sob a taxa SELIC.

Apresentado esse quadro geral sobre os dois mandatos do Presidente Lula, cabe-nos
agora - antes de buscar identificar elementos que nos permita compreender como o sistema da
divida agiu durante os governos Lula e por que ndo houve nenhum esforco para se contrapor a
seu modus operandi — sumarizar esfor¢os que foram feitos por diversos autores, no sentido de
buscar compreender o significado dos governos Lula, uma tarefa que, ao nosso ver, ainda esta

incompleta dada a sua complexidade e proximidade histérica.

6.3 A dificil e incompleta tarefa de compreender o significado dos governos Lula

Duas definicGes para o governo Lula nos ajudam a compreender o que efetivamente
aconteceu com o sistema da divida durante esse periodo. A primeira de Oliveira (2010)
quando define esse governo como uma “hegemonia as avessas” € a de Borges Neto ((2003)
quando o considera um “governo contraditorio.”

Quais sdo as razdes apresentadas por Borges Neto que apontam para a contradi¢cdo? A
primeira j& comeca no momento da composicdo da chapa que concorre a Presidéncia, a
alianca com um partido de direita, o Partido Liberal (PL) e 0o candidato a vice-presidente,
José Alencar, um dos maiores industriais do pais, que para o autor cumpre “os objetivos de
quebrar as resisténcias dos empresarios a Lula e de trazer apoios nesta area.” (BORGES
NETO, 2003. p. 8); outra razdo apontada foi a composi¢do do governo, um predominio na
area econdémica de nomes vinculados ao PSDB e ao mercado.

Essa postura conciliatoria dos inconciliaveis interesses de classe € uma marca que vai
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ser buscada pelo partido quando assume o governo, e corroboramos com a definicdo de
Borges Neto (2003) de que esse € um governo contraditorio, e essa constatacdo o autor

identifica ja nos 100 primeiros dias de governo, como segue:

Os mercados que se inquietavam durante grande parte da campanha exultam;
um governo eleito pela oposicdo de esquerda recebe de instituicdes como o
FMI e o Banco Mundial elogios mais entusiasmados do que os que eram
feitos ao governo anterior. Esta reviravolta se deve, naturalmente, a atuacéo
da &rea econdmica do governo. (BORGES NETO, 2003, p.7)

Sader (2010) também compactua dessa visdo ao enfatizar que o governo assumiu
formas contraditorias quando adotou politicas sociais e externa inovadoras e a0 mesmo tempo
manteve o0 continuismo com a area econémica, mantendo o tripé da politica macroeconémica
de FHC. Ele afirma: “o governo assumiu formas contraditorias. Adotou politicas sociais e
politica externa claramente inovadoras e, a0 mesmo tempo, manteve tanto a politica
econdmico-financeira como a politica agricola tradicional” (SADER, 2010, p. 27)

A hegemonia as avessas € definida na apresentacdo do livro homoénimo feito por Ruy
Braga como sendo: “[...] historias politicas, intelectuais e morais “dos de baixo” fortalecem
dialeticamente as relagdes sociais de exploracdo em beneficios “dos de cima” (BRAGA,
2010, p.8).

Oliveira (2010) foi o autor que cunhou essa expressdo pela dificuldade tetrica posta
para interpretar essa etapa do desenvolvimento histérico no Brasil. Para ele, os conceitos
utilizados anteriormente sdo insuficientes para explicar os governos Lula, visto que nao é
possivel caracterizar esse governo como patrimonialista, porque os administradores dos
fundos de pensdo gerenciam capital dinheiro. Nao é patriarcalismo brasileiro a relacdo Casa
Grande Senzala porque ndo é nenhum patriarca que exerce o mando, ao contrario, € um ex-
metaldrgico, mas também ndo pode ser considerado como populismo, ja que este foi uma
forma autoritaria de dominagdo na transicdo da economia agraria exportadora para a
economia urbano-industrial.

Dessa forma, para Oliveira, € necessario construir novas reflexdes, e o conceito que
mais se aproximaria seria 0 de hegemonia, mas ndao na forma como foi elaborado por
Gramsci. Ele teria que ser com o sinal invertido, ou seja, uma “hegemonia as avessas”. O
conceito gramsciano de hegemonia estabelece a relagédo forca + consentimento, para o autor,
no caso do governo Lula, desaparece o termo forca e o consentimento se transforma no seu
avesso, ou seja, € a classe dominante que consente ser dominada.

Dessa maneira, para o autor supracitado, enquanto as classes dominadas tomam a
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“direcdo moral” da sociedade, a dominagdo da burguesia se faz mais descarada. Comparando
com o que ocorreu na Africa do Sul com o Apartheid, onde as classes dominadas derrubaram
0 regime mas se “renderam” ao neoliberalismo. “Assim, a liquida¢ao do apartheid mantém o
mito da capacidade popular de vencer seu temivel adversario, enquanto legitima a desenfreada
exploragdo pelo capitalismo mais impiedoso” (OLIVEIRA, 2010, p. 24).

No caso do governo Lula, a derrota do “apartheid” seria a criagdo do Bolsa Familia, e
enfatiza que ao ““[...] elegermos Lula parece que desapareceu toda desigualdade e preconceito
de classe”. Os dominados, ex-sindicalistas, atuam como se fossem capitalistas, gerindo fundos
de pensdo das estatais que representam parte significativa do sistema financeiro do pais e
financiam a divida interna. O governo parece que comanda a politica, porque dispde de uma
poderosa bancada na Camara dos Deputados e no Senado. Essa nova “diregdo moral” nio
questiona a forma da exploracdo capitalista e, por isso, a hegemonia acontece as avessas, ja
que desaparece o termo forca, utilizado por Gramsci para explicar a hegemonia da classe
dominante.

No caso dos governos Lula, ja ndo sdo os dominados que consentem mais 0S
dominantes que consentem em ser politicamente conduzidos pelos dominados. Como segue:
“Estamos em face de uma nova dominagdo: os dominados realizam a “revolugdo moral”-
derrota do apartheid na Africa do Sul e eleicdo de Lula e Bolsa Familia no Brasil — que se
transforma, e se deforma, em capitulag@o ante a exploracdo desenfreada” (ibid. p. 27)

Paulani (2008), ao buscar explicar o que fez com que o governo Lula ndo rompesse
com a politica neoliberal implementada por FHC, mas ao contrario a ampliasse, aponta
inicialmente o argumento utilizado por parte dos economistas ortodoxos e pelo governo, a
TINA (There Is No Alternative), ndo ha outra alternativa, a ndo ser a macroeconomia que
prega o “[...] o ajuste fiscal “duro”, o juro real elevado, a politica monetaria contracionista, 0
cambio flutuante, a livre movimentagao de capital.” (PAULANI, 2008, p. 16).

O segundo argumento utilizado é o resgate da credibilidade do pais que impde uma
politica que impede o crescimento econdmico em funcdo das medidas adotadas que cunho
contracionista. E essa relagdo credibilidade/vulnerabilidade de economias como a brasileira,
para a autora, € necessaria para a valorizacdo dos capitais especulativos que se tornam em
funcédo dessa politica cada vez mais poderosos. Para Paulani, como segue na citagdo abaixo, 0
caminho percorrido pelo PT e pelo governo Lula, embora contraditorio, foi uma escolha pela

continuidade, dado as benesses que essa aposta trazia para o governo e o capital rentista:
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Longe de ser uma violacdo de seus mais caros principios adotada pela total
impossibilidade de uma conduta distinta, ela se mostrou o caminho natural a
ser seguido e foi conscientemente escolhido. Pressionados a optar entre
resistir a um curso que ja estava em marcha e havia colocado o pais numa
armadilha — ou permanecer nesse caminho, o partido e seu lider maior nao
tiveram nenhuma duvida: dando vazdo ao conservadorismo que jazia logo
abaixo da aparéncia contestadora trajada ao longo de mais de duas décadas
(que Ihes rendera a vitoria nas elei¢Bes), escolheram a continuidade.
(PAULANI, 2008, p. 7-8)

Coutinho (2010) tal como Oliveira (2010) vai basear-se em Gramsci para buscar
compreender o significado dos governos Lula. Ele vai utilizar o conceito da grande e da
pequena politica. Para Gramsci a grande politica estava vinculada as discussGes sobre a
formacdo do Estado e a luta pela destruicdo/manutencdo de estruturas organicas econdémicas e
sociais, ao passo que a pequena politica corresponde as questdes parciais e cotidianas da vida
publica para a manutencdo hegemdnica da mesma classe politica.

A hegemonia para Gramsci se da atraves do consenso e ndo da coercdo. O consenso se
da pela aceitacdo resignada do existente como sendo o “natural” (COUTINHO 2010) no
sentido de que a politica ndo representa nada além da disputa entre as elites pelo poder, “[...]
da transformacdo das ideias e dos valores das classes dominantes, em senso comum de
grandes massas, inclusive das classes subalternas”. (COUTINHO, 2010, p. 31)

Para o0 autor mencionado, assiste-se com o governo Lula a consolidacdo do que ja estava
posto no governo FHC, “o predominio entre noés da pequena politica”, a medida que se tem
por um lado o aprofundamento da agenda neoliberal e por outro, a cooptacéo pelo bloco no
poder das principais liderancas de oposi¢cdo. A continuidade da politica econémica e social
pelo governo do PT e o ndo recuo diante de formas sistémicas de corrupgéo, para Coutinho, o
assemelha com a préatica do PSDB, de buscar tratar a economia apenas como uma questao
técnica e ndo como uma questdo que esta na arena da politica, Ressalta a préatica da pequena
politica, e uma pratica que atende a interesses em uma etapa especifica do capitalismo, a da

servidao financeira.

6.4 Analise do sistema da divida durante o governo Lula (2003-2010) como parte do
movimento de mundializa¢do do capital

Esta secdo objetiva sumarizar a forma como o sistema da divida atuou durante os
governos Lula. Durante todo este capitulo apresentamos o modus operandi desse sistema. Ele

comega a atuar mesmo antes do Presidente Lula ser eleito. J& durante a campanha eleitoral em
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2002 através do que Paulani (2008) nomeia como “terrorismo eleitoral” que se materializa na
fuga de capitais volateis do pais, no aumento do risco pais que chega a quase 2000 pontos, na
alta do dolar que bate recorde chegando a ser cotado a quase R$ 4,00, todas essas foram
manifestacdes da capacidade que essa fracdo do capital tem de modificar as condi¢bes
macroecondmicas dos paises.

Paralelo e aliado a esse cenario, o PT também ja dava sinais de que estava atento as
condicgdes impostas pelo capital financeiro e que ndo estava disposto a mudar essa relacéo de
forga. Essa sinalizag&o ocorre com a Carta aos Brasileiros, a anuéncia a renovagéo do acordo
do governo FHC com o FMI e da aceitagdo do financiamento da campanha eleitoral pelo
sistema financeiro, responsavel por 10% do volume total de recursos. A figura 14 apresenta a
sintese da atuacdo do sistema da divida ainda durante a campanha eleitoral para Presidente em
2002.

Figura 14- Sintese da atuacdo do sistema da divida durante a campanha eleitoral para
Presidente em 2002
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Risco Brasil

Fonte: Elaboracéo propria.

Esse cenario ja apontava que ndo teriamos modificagfes na politica neoliberal adotada
pelos dois governos anteriores (Collor e FHC). O que ndo se esperava era o aprofundamento
dessa politica: aumento do superavit primario para 4,25%, dos juros que chegam ao patamar
de 26,5% e a contrarreforma da previdéncia feita de forma répida, sem discussdes e com

impacto inclusive dentro do PT, com a saida de militantes histéricos do Partido e com a
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expulsdo de deputados que ndo votaram favoravel a proposta do governo.

Era um momento de afirmagdo, para o mercado, de que a continuidade estava
assegurada em patamares mais elevados e de que o Partido estava disposto a romper qualquer
compromisso que houvesse assumido anteriormente com a classe trabalhadora, em nome da
governabilidade e de sua aceitagdo pelo mercado. Como ja enfatizamos anteriormente no
capitulo 5, as transformacgdes que ocorreram com o PT ndo se deram a partir de 2002, mas
comecaram a surgir desde a derrota eleitoral em 1989.

Mas ainda havia espago para consolidar o pais como plataforma de valorizacdo
financeira tendo a divida pablica como instrumento central. A antecipacdo do pagamento ao
FMI que ocorre em 2005 cumpre com essa tarefa. Com essa antecipacdo, o governo Lula
realiza uma manobra s6 comparavel ao que ocorreu durante a ditadura militar com a
estatizacdo da divida externa, uma troca de titulos que estavam com uma taxa de juros em
torno de 4% e foi paga com uma taxa que variou entre 8% e 12%. Além disso, a
transformacdo de parte da divida externa em divida interna significa que os seus servigos a
partir de entdo serdo pagos tendo como base uma das taxas de juros mais altas do mundo, o
gue assegura aos credores uma parcela ainda maior do fundo publico, e como ja descrito nesta
tese, transforma a divida externa em divida interna.A figura 15 apresenta a sintese da atuacdo

do sistema da divida durante os governos Lula (2003-2010).

Figura 15 - Sintese da atuacdo do sistema da divida nos governos Lula (2003-2010)
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Essa atuacdo representou uma sangria de recursos publicos para a fracdo rentista do
capital financeiro nacional e internacional significativa. Segundo Valente (2009), a divida
interna aumentou em torno de R$ 1 trilhdo no periodo. Em dezembro de 2002 o seu valor era
de R$ 687,3 bilhdes e chega em dezembro de 2010 a um valor de R$ 1.682 bilhdes.

Tao grave quanto o volume de recursos que foram destinados para a fracéo rentista do
capital € a omissdo do governo em colocar em pratica mecanismos que sejam capazes de
reverter esse quadro, como a realizagdo da Auditoria que permitiria produzir relatérios que
identificassem efetivamente a origem, o estoque da divida, os mecanismos (anatocismo,
aumento da taxa de juro libor e prime, estatizacdo de divida privada, transformacéo de divida
externa em interna) que alimentam o aumento da divida e a tornam impagavel.

Os trabalhos realizados pela CPI da Divida e que foram sistematizados no Relatorio
Final da CPI cumpriram um papel importante na identificacdo de parte desses mecanismos,
mas em funcdo de sua limitacdo juridica e da prépria dificuldade de acesso a documentos -
que foram ou negados pelo Banco Central ou ndo tiveram entre 0s membros da Comissao uma
maioria que permitisse a sua solicitacdo aos Orgdos competentes ou ainda a quantidade
suficiente de assinaturas entre os membros da Comisséo para convidar autoridades que foram
responsaveis pelo gerenciamento da divida durante os governos FHC e Lula, como ressaltado
por Valente com anuéncia de parlamentares do PT em conjunto com o DEM e o PSDB™® -
muitos desses mecanismos ficaram apenas como indicios.

A despeito dessa limitacdo, os seus resultados poderiam ter sido utilizados pelo governo
Lula para questionar esse sistema em Convencdes Internacionais como, por exemplo, como
apontado por Fattorelli (2009) a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados no seu
artigo 62, que assegura a qualquer pais questionar um contrato, caso as condi¢bes vigentes
quando de sua assinatura sofram alteracOes significativas, nesse aspecto. O questionamento
sobre 0 aumento vertiginoso da divida externa ocorrida quando do aumento das taxas de juros
libor e prime encontraria respaldo legal.

Outro aspecto que precisa ser considerado em relacdo a anuéncia do governo Lula com
a atuacdo do sistema da divida sdo as mudangas implementadas no que se refere a Previdéncia
e a autonomia operacional do BC, que ampliam o raio de atuacdo do capital rentista e torna

institucionalizadas as engrenagens que favorecem a sua ampliacao.

159 pronunciamento do Deputado Ivan Valente (PSOL) no Plenério da Camara dos Deputados em 31 de marco
de 2010. Disponivel em www.parlatube.com.br


http://www.parlatube.com.br/
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Considerac0es Finais

A presente tese teve como objetivo geral analisar as contradi¢cdes existentes entre as
defini¢des programaticas do Partido dos Trabalhadores e a experiéncia concreta de governo
(2003-2010) sobre o pagamento da divida publica brasileira.

A hipoOtese que norteou tal pesquisa e que se confirmou ao final da mesma, foi a de que
0 PT ao longo de sua historia foi passando por um processo de “transformismo”, o que o
impediu, ao chegar ao governo, de se contrapor aos ditames do capital financeiro, buscando
construir uma conciliagdo de classe, uma “humanizagao do capitalismo.”

Para chegarmos a tal conclusdo, realizamos uma discussdo tedrica sobre o capital
financeiro, sua génese como capital auxiliar do processo de producgdo até a sua forma mais
acabada, como capital rentista, que se reproduz de maneira especial, através do sistema da
divida publica nos paises periféricos do sistema, apresentando um modus operandi que,
embora tenha as suas particularidades em cada formacédo econémica especifica, € um sé em
todo o capitalismo.

No caso especifico do Brasil, esse sistema passou a operar de maneira mais visivel a
partir dos anos 60, quando as formas tradicionais de reproducdo (capital produtivo)
apresentavam sinais de esgotamento, através da queda da lucratividade das empresas e do
excesso de capital sob sua forma monetéria, que precisavam encontrar formas de valorizacédo
na esfera produtiva. Esse excesso de capital vai ser direcionado para os paises periféricos, 0s
eurodolares e os petroddlares, e para isso é necessario um conjunto de mudancas na legislacdo
desses paises para permitir a sua movimentacdo sem barreiras.

Esse capital entra na forma de capital produtivo, as empresas multinacionais que
buscam mdo de obra e matéria prima barata e em abundancia, e na forma de capital
financeiro, através de empréstimos realizados para 0s governos e a iniciativa privada, como
estd Ultima também se insere na mesma logica de tendéncia a queda na taxa de lucro. O
espaco por exceléncia para essa reproducdo passa a ser 0S governos, que, apoiados por
ditaduras ou governos conservadores, realizam mudancas institucionais que “estatizam’ esses
empréstimos, assumindo a responsabilidade pelo seu pagamento, € o auge do endividamento
externo. Paralelo a esse movimento, assiste-se ao aumento das taxas de juros libor e prime
gue, na época da tomada de empréstimos, eram flutuantes e estavam em torno de 4% e
foram elevadas a um patamar de 20% ao ano, 0 que gerou uma elevagdo da divida por

mecanismos meramente financeiros e uma incapacidade dos paises arcarem com 0S Seus
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pagamentos. No aspecto social, no final dos anos 70, aqui no Brasil, surge o que ficou
conhecido como o “novo sindicalismo”, vinculado especialmente as montadoras de
automoveis no interior de Sao Paulo, que vai ser 0 berco para a organizacdo do Partido dos
Trabalhadores, que vai, durante as duas décadas seguintes, desempenhar o papel de oposicédo
nos espacos institucionais e disputar a Presidéncia da Republica.

Nos anos 80, como resultado da elevacdo das taxas de juros internacionais, 0s paises
endividados entram em crise e para evitar o que tinha acontecido nos anos 30, a suspenséo do
pagamento de parte dos empréstimos realizados ndo apenas nos paises periféricos, mas
também em alguns paises centrais, a estratégia utilizada pelos credores foi a renegociacao de
maneira individualizada com os governos de cada pais, impondo a partir de organismos
multilaterais como o Banco Mundial e o FMI condicionalidades que resultaram na
transformacéo de parte da divida externa em divida interna, atraves da colocacdo a venda de
titulos de divida passada para a aquisicdo de recursos para fazer frente as novas obrigacGes
que surgiam com as renegociagoes.

Esse processo vai mergulhar os paises periféricos em uma crise econémica profunda,
em que aos graves problemas internos como a inflagdo e o desemprego, soma-se a crise da
divida externa. E também nessa década que o PT ja formalizado enquanto partido passa a
disputar elei¢bes e em 1989 lanca Lula como candidato a Presidente.

Os anos 90 aqui no Brasil se caracterizam pela implantacdo da agenda neoliberal, que
tem seu inicio no governo Collor (1990-1992), seguimento no governo Itamar Franco (1992-
1994) e aprofundamento nos oito anos de governo FHC (1995- 2002). Esse periodo vai ser
marcado por uma série de modificagBes institucionais, de modificacdo do papel e da
intensidade de atuacdo do Estado na economia, em consonancia com a implantacdo do
neoliberalismo. O sistema da divida segue atuando, imprimindo ao capitalismo, aqui no
Brasil, cada vez mais um perfil rentista, através da transformacao acelerada da divida externa
em divida interna, visto que esta Ultima é remunerada com uma das mais altas taxas de juros
do mundo, sustentada por uma politica macroecondmica de formagdo de superavits primarios
e cambio flutuante.

E nesse contexto, que o PT, em seguidas disputas para a Presidéncia da Republica sem
obter éxito e vencendo eleigdes para prefeituras e governos estaduais, vai passando por um
processo de “transformismo”, deixando de ser um partido vinculado aos movimentos e
organizagOes dos trabalhadores, para se transformar em um partido da ordem, gerenciando o
capitalismo na sua etapa rentista. O cenario nacional e internacional de refluxo das lutas

sociais e a investida neoliberal vivenciada no Brasil também irdo contribuir para essas
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modificagOes no partido.

Essas transformacGes também véo sendo evidenciadas nos documentos do partido. No
Primeiro Congresso e no Programa de Governo para as elei¢des de 1989, a problematica da
divida é discutida como o problema mais grave dos paises periféricos e sdo definidas medidas
a esse respeito, como a suspensdo do pagamento e o fim dos acordos com o FMI. Essa postura
vai sendo abandonada sistematicamente, chegando a desaparecer por completo no Quarto
Congresso e no Programa de Governo para as elei¢cGes em 2006.

Esse “transformismo” vai se efetivando também através da formacdo de “quadros
profissionais” dentro do partido para disputar as elei¢cbes e ampliar os recursos do fundo
partidario. O financiamento de campanhas por empresas privadas, o distanciamento cada vez
maior da cupula do partido dos militantes e o uso do marketing politico em substituicdo a
atuacdo das liderancas fizeram com que o PT se transformasse em um partido da ordem.

Em 2002, dadas as consequéncias econdmicas e sociais da adoc¢ao da agenda neoliberal
por FHC conjugada a constatacdo de que nenhum candidato dos partidos de direita
conseguiria se eleger, ja que estavam diretamente associados a politica econbmica em
execucdo, a classe dominante, como ressaltado por Arcary (2013) considerou a eleicdo de
Lula como a saida institucional para a crise neoliberal, sem ameacar o regime. Evidentemente
ndo eram o Lula e o PT de 1989, mas naguele momento a sua elei¢cdo era funcional para evitar
o aprofundamento da crise ou uma solucdo por fora da institucionalidade.

Mesmo assim perdurava a desconfianca na disposi¢cdo do PT de dar continuidade a
agenda de Collor e FHC. Apesar da Carta aos Brasileiros e da anuéncia ao acordo com o FMI
durante a campanha eleitoral em 2002, havia o temor de que Lula sucumbisse as pressoes
internas de tendéncias do PT e dos movimentos sociais.

Em funcdo disso, como apresentado nesta Tese, através da adocdo e do aprofundamento
da politica macroeconémica de FHC (metas de inflacdo, superdvit primario, apreciacao
cambial) associada ao aprofundamento da agenda neoliberal (contrarreforma da previdéncia,
autonomia operacional do Banco Central), Lula buscou demonstrar para o “mercado” que
efetivamente ndo havia mais espaco para o enfrentamento ao capitalismo e as suas formas de
reproducéo.

Tal cenario gerou as condigdes necessarias para que o Partido alcangasse o seu objetivo,
ganhar as elei¢bes presidenciais, mas o impediu de, quando eleito, romper com a ordem
estabelecida e p6r em prética bandeiras historicas, entre elas, o questionamento sobre a divida
publica.

N&o estamos querendo dizer que essa posi¢cdo assumida pelo governo Lula era a Unica
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possibilidade, que o partido ndo poderia ter rompido essas aliancas depois de chegado ao
poder e enfrentado esse sistema, atitude que tomou em relacdo a seus militantes historicos e
movimentos sociais. O que estamos chamando a atencéo é que essa possibilidade nédo estava
posta para o governo, em funcgéo da decisdo de construir a conciliacdo de interesses de classe,
de “humanizar o capitalismo”, de construir um “socialismo petista”. Podemos exemplificar a
crenga no “socialismo petista” através dos argumentos utilizados pelo governo para o
gerenciamento dos fundos de penséo pelos trabalhadores através das centrais sindicais.

Esse discurso retrata a compreensdo de que seria possivel “domesticar” o capitalismo e
transformar trabalhadores em gestores de parte do capital financeiro. Realizar uma reforma do
sistema dentro do marco institucional e ndo apontar para um rompimento.

A ampliacdo do seu leque de aliancas, com partidos conservadores, também
desempenhou um importante papel na composicdo e no perfil do governo, visto que estas
foram firmadas tendo como base concessdes, em nome de uma futura eleicdo, e como alerta
Paulani (2008), passada a eleicdo, ndo hd como voltar atras, porque o discurso em torno
da “credibilidade/governabilidade” vai sendo utilizado como justificativa para o governo
atender a interesses que cada vez mais se distanciam dos antigos compromissos historicos
do Partido e o aproximam dos interesses do mercado. Essa postura conciliatéria vai ser
mantida e aprofundada durante os governos Lula. No primeiro mandato (2003-2006), vai
predominar a busca pela legitimacdo do governo junto a classe a que historicamente o PT se
opunha e que também tinha uma maior rejeicdo pelo partido, em funcdo disso, como forma
de criar legitimidade junto ao “mercado” o governo foi aprofundando a politica neoliberal de
seus antecessores e a fracdo rentista do capital foi avancando em suas conquistas e exigindo
cada vez uma fatia maior dos recursos publicos e aumentando a sua hegemonia, em uma
disputa de interesses que foi sendo de maneira pactuada fazendo avangar os interesses do
capital financeiro. Mas contraditoriamente, também ocorreu a adogdo de politicas sociais que
mesmo focalizadas, atenderam a interesses da classe trabalhadora, como por exemplo, o Fome
Zero ou a politica de valorizacéo real do salario minimo.

Na éarea da educacdo - o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) - que ampliou a entrada de trabalhadores/as e de seus
filhos/as na educagdo superior, ndo com a ampliagdo e/ou melhoria das Universidades
Publicas, mas com o direcionamento desses recursos para as faculdades privadas. Ou ainda a
ampliacdo da rede de Institutos Federais no pais inteiro, que incluiu os filhos/as de
trabalhadores/as em escolas de nivel médio de qualidade, mas que atende também aos

interesses do capital produtivo de ter a sua disposicdo médo de obra qualificada em maior
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nimero, que permite o rebaixamento dos salarios em fun¢do do “exército industrial de
reserva’.

No segundo governo, como essa tentativa de conciliacdo de atendimento a interesses
contraditérios havia funcionado e o seu resultado havia sido mais vantajoso em termos de
acesso ao fundo publico - como demonstrado ao longo da nossa pesquisa

- para a fragéo rentista do capital, ela vai ser mantida, agora em outro patamar.

O novo cenario na economia mundial (crise norte-americana de 2008) e as mudancas
institucionais que j& haviam sido realizadas, demandaram uma outra estratégia de atuacédo do
governo, a politica de subsidios e incentivos ao agronegdcio, 0 aumento dos investimentos
governamentais, como o PAC e a isen¢éo e/ou reducdo de tributos para alguns setores.

A politica direcionada para o agronegocio favoreceu o sistema da divida, na medida em
que permitiu a formacéo de saldos na balanca comercial que foram utilizados para a formacéo
do superavit priméario, dando garantias para a fracdo rentista de que sua fatia do fundo
publico estaria assegurada. Essa nova estratégia de politica econdbmica gerou uma ampla
discussdo sobre a caracterizacdo do segundo governo Lula como neodesenvolvimentista, no
entanto, as politicas que foram adotadas reforcaram ainda mais o papel periférico do Brasil na
divisdo internacional do trabalho e a sua consolidacdo como plataforma de valorizagdo do
capital financeiro.

No que se refere ao comportamento dos movimentos sociais e sindicais, houve por parte
dos primeiros uma “acomoda¢ao”, a ideia de ter um “companheiro Presidente” ¢ de que em
algum momento, passada a transigdo e os efeitos da “heran¢a maldita”, as suas demandas
seriam atendidas. Essa postura foi sendo alimentada pelo préprio governo, na medida em que
qualquer critica ou questionamento acerca da politica implementada era interpretada como
municdo para o inimigo, o que era funcional para o governo e para a classe dominante.
Quanto a postura do movimento sindical, a principal central a, CUT, foi “absorvida” pelo
governo, ocupando altos cargos ou gerindo importantes fundos de penséo.

Vale registrar como exce¢do o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
Sua postura de independéncia do governo, quando, por exemplo em 2004, frente a
morosidade da reforma agraria ameacou reeditar o “abril vermelho” com ocupagdes em todo o
pais. E mesmo com eles, 0 governo manteve uma relagdo contraditoria, exemplo disso foi o
episédio em julho de 2003 quando o Presidente recebeu o MST e usou por alguns instantes o
boné do Movimento. Quando questionado pela imprensa fez a seguinte declaracdo: "J& devo
ter tirado umas 200 fotos com chapéu do MST na cabega: vou continuar pondo." (FOLHA DE
SAO PAULO, 2003. Caderno Poder).
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Na sequéncia da mesma reportagem, a afirmacdo demonstra a crenga na conciliagéo e
na possibilidade do atendimento a todos os interesses: "Quero ter uma relagdo de respeito com
0S sem-terra, com 0s empresarios agricolas, com o0s empresarios urbanos, com o0s
trabalhadores.” E ressalta a necessidade da reforma agraria e da compreensdo acerca da
dimensdo politica da mesma, como segue: "compromisso histérico" [...] necessidade social de
se fazer justica [...] mais importante do que apenas colocar a pessoa no campo. Nao queremos
transformar miseraveis urbanos em miseraveis rurais [...] a possibilidade de produzir . E de
maneira incisiva coloca a intencdo de atendimento das distintas demandas, em tempos
distintos: "As coisas vao acontecer cada uma no seu tempo. Nada seré atropelado”.

Vale reiterar que o resultado dessas disputas vai forjando o perfil que o governo vai
assumindo e aponta para um alinhamento cada vez maior em busca da conciliacdo de
interesses entre as classes. Esses interesses sdo inconciliaveis, mas para o governo Lula existia
esta possibilidade.

Consideramos que 0 momento historico de um ciclo de crescimento da economia
internacional e nacional que marca o primeiro mandato (2003-2006) aliado ao refluxo da
organizacdo dos trabalhadores e da acomodacdo de parte dos trabalhadores organizados,
gerou as condicdes para que a disputa pelo fundo publico ndo se desse a partir do
enfrentamento, da luta de classe, mas pela via da concessdo, que resultou segundo Chico de
Oliveira (2010) na “despolitizacdo da politica” e na “funcionalizagdo da pobreza” cuja
materializacdo ocorreu com o Programa Bolsa Familia.

Com a crise econdmica mundial que comeca em 2008, novamente o “fantasma” da
queda da rentabilidade do capital ronda a economia mundial, e sob a égide do capital
financeiro, o governo Lula através de uma politica expansionista, criou as condi¢des para a
sua reproducdo ampliada, 0 que permitiu minimamente a manutencdo do pacto'®® da
governabilidade.

O capital, tanto a sua fracdo produtiva (especialmente o agronegdcio) e a financeira
(sistema da divida) gestaram as condi¢Ges para a retomada de sua hegemonia. Disso resulta

gue o ndo rompimento com o sistema da divida ndo foi uma traicdo do PT aos seus eleitores,

160 Este vai comegar a ser rompido em 2013, no governo Dilma Rousseff e se aprofunda com a no aceitacéo dos
resultados da eleicdo presidencial em 2014, quando ela é reeleita. Os desdobramentos dessa crise desaguam em
um golpe institucional que sucede a um processo de impeachment sem provas. Passada a primeira etapa do
enfrentamento, a etapa seguinte € de aprofundamento do golpe, com a adogdo de medidas que atacam
diretamente os direitos dos trabalhadores, a reforma trabalhista, por exemplo Em relacdo ao PT e ao prdprio
Lula, que antes havia sido funcional ao atendimento de seus interesses, 0s ataques culminam em um processo de
criminalizacdo que resulta na sua prisdo em 07 de abril de 2018 sem que haja provas e num processo sem trénsito
e julgado, frente ao qual ainda cabiam recursos.
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porque ndo estava pautada no Programa de Governo dos dois mandatos tal medida. Como
também ndo derivou de uma modificacdo radical do PT ou do préprio Presidente Lula. Ela €
resultado de um processo de disputas que foi sendo gestado ao longo da historia do Partido, o
“transformismo”, em que as forgas internas que se colocavam favoraveis ao rompimento com
0 sistema da divida foram derrotadass na disputa, o que abriu espago para que a Articulagédo
assumisse o direcionamento das a¢des do Partido e do governo.

Isso nédo significa que o governo foi submetido de tal forma a pressdes que nédo teve
condicBes de reagir. O que estamos enfatizando é que o que prevaleceu no governo foi o
entendimento da possibilidade da pactuacéo entre as classes para que os interesses de ambos
fossem atendidos. 1sso gerou as condi¢des para que o capital financeiro mantivesse os seus
interesses atendidos dentro da I6gica do rentismo.

E claro que esse processo contraditorio foi permeado de disputas e de interesses que
foram sendo moldados a partir da apropriacdo do fundo publico.

Reformas estruturais que atingiram diretamente os servidores publicos, que cooptaram
as centrais sindicais, que interessam tanto ao capital financeiro quanto produtivo, mas
contraditoriamente, politicas que trouxeram minimamente no marco do capitalismo,
atendimento parcial e focalizado a algumas demandas dos trabalhadores, como o aumento real
do salario minimo e ampliacdo do acesso a cursos superiores, por exemplo.

Para n6s 0 ndo rompimento com o sistema da divida é resultado do transformismo do
PT e sua consequente forma contraditoria de atendimento a interesses inconcilidveis. Ao
abandonar bandeiras historicas e ir aproximando-se cada vez mais de pautas que estavam na
agenda do dia do neoliberalismo e da fracdo rentista do capital, ao assumir a Presidéncia, ndo
estava mais nos Programas de Governo desde 1994 a pauta de rompimento com o FMI e o
questionamento ao sistema da divida.

Essa discussdo havia se diluido em analises gerais sobre a conjuntura da Ameérica Latina
e sua insercao periférica no capitalismo e por isso ndo havia espacgo dentro do governo Lula
para a adocdo de qualquer outro tipo de politica macroeconémica e de enfrentamento ao
sistema da divida, sendo aquela que foi adotada.

Disso decorrem as contradi¢Ges dessa experiéncia, como o0 objetivo do governo néo era
0 rompimento nem com os trabalhadores nem com os capitalistas, a estratégia utilizada ent&o
foi a busca pela conciliagdo dos interesses de classe. As condi¢des historicas daquele periodo
permitiram que, de maneira contraditoria, o governo Lula atendesse os interesses da fracéo
rentista do capital e da classe trabalhadora. Claro que a coalizdo de forcas favoreceu o

atendimento com maior intensidade para os primeiros como demonstrado atraves da atuagédo



254

do sistema da divida publica.

O que para nos reforca a tese de que o “transformismo” do PT capitaneado pela
tendéncia majoritaria, da qual faziam parte Lula, Palocci, José Dirceu e parte significativa do
staff do governo, foi moldando, inicialmente, as modificacfes partidarias e posteriormente o
direcionamento do governo que se caracterizou pela contradi¢do e pela busca de conciliagéo.
O PT tornou-se um partido da ordem e para gerir o capitalismo em sua etapa financeirizada
foi necessario atender as suas exigéncias de reproducéo, tanto no aspecto da criacdo de formas
que assegurem a sua reproducdo (reformas) quanto na manutencéo das condigdes ja existentes

(politica macroecondmica).
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