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RESUMO

A partir do crescimento da populacdo, cresce também a necessidade de maior
consumo dos recursos naturais. O fato da ma distribuicdo da agua e a forma de
utilizacdo desenfreada desse bem intensifica o conflito de interesses. A cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos € um dos instrumentos de gestdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos instituida pela Lei n® 9.433/97. A regido sertaneja,
polarizada pelo Municipio de Sousa, localizado no interior do Estado da Paraiba,
conta com dois distritos (perimetros) de irrigacdo. O objetivo geral desta pesquisa €
comparar, por analise documental e pesquisa de campo, a cobranga pelo uso da
agua na agricultura familiar no Perimetro Irrigado Sdo Gongalo e no Distrito de
Irrigacdo Perimetro Irrigado Varzeas de Sousa. Quanto a metodologia, o estudo foi
caracterizado como exploratério e descritivo, de campo e documental, sendo 0s
dados analisados pela descricdo analitica e pela hermenéutica juridica. Os irrigantes
pesquisados sdo conscientes da importancia da cobranga pelo uso da agua,
contudo, a opinido vigente é que tal processo seja feito de forma justa e que a agua

seja fornecida regularmente.

Palavras-chave: Recurso Hidrico; Lei n? 9.433/97; Sao Gongalo; Varzeas de Sousa.



ABSTRACT

As a result of population growth, there is also a need for greater consumption of
natural resources. The fact of the poor distribution of water and the unrestrained use
of water intensifies the conflict of interests. The charge for the Use of Water
Resources is one of the management tools of the National Water Resources Policy
instituted by Law n? 9.433/97. The sertaneja region polarized by the Municipality of
Sousa, located in the interior of the State of Paraiba, counts on two districts
(perimeters) of irrigation. The general objective of this research is to compare,
through documentary analysis and field research, the collection by the use of the
water in the familiar agriculture in the Irrigated Perimeter Sdo Gongalo and Irrigated
Irrigation Perimeter District Varzeas de Sousa. As for the methodology, the study was
characterized as exploratory and descriptive, field and documentary, being the data
analyzed by analytical description and legal hermeneutics. The irrigators surveyed
are aware of the importance of charging for the use of water, however, the current
opinion is that such a process is done fairly and that water is supplied regularly.

Keywords: WaterResource; Law n® 9.433/97; Sao Goncalo; Varzeas de Sousa.
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1. INTRODUCAO

Entre tantos recursos naturais, a 4gua € de absoluta importancia para nossa
sobrevivéncia. O ser humano desapareceria, 0s animais irracionais também, toda a
natureza e o mundo nao seriam mais um lugar para se viver, sem a agua. Ademais,
as necessidades diarias dos seres vivos ndo seriam supridas.

No sentido denotativo, a palavra dgua € apenas a molécula H20, porém o
significado dessa palavra é restabelecido na Lei n® 9.433/97, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, trazendo-a como um bem limitado de dominio
publico (BRASIL, 2018).

A Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos € um dos instrumentos de gestéao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433/97, e tem
como objetivos (i) dar ao usuario uma indicacao do real valor da agua; (ii) incentivar
0 uso racional da agua; e (iii) obter recursos financeiros para recuperacao das
bacias hidrograficas do Pais.

A Agéncia Nacional de Agua (ANA, 2018) explica que “a cobranca n&o é um
imposto, mas uma remuneracao pelo uso de um bem publico, cujo preco é fixado a
partir da participacao dos usuarios da agua, da sociedade civil e do poder publico no
ambito dos Comités de Bacia Hidrografica”, Segundo a mesma agéncia “a
Legislacdo Brasileira estabelece a competéncia de sugerir ao respectivo Conselho
de Recursos Hidricos os mecanismos e valores de Cobranga a serem adotados na
sua area de atuacao”.

A regido sertaneja polarizada pelo Municipio de Sousa, localizado no interior
do Estado da Paraiba, é parte interessada nesta questdo da cobranca pelo uso da
agua pela agricultura familiar, uma vez que conta com dois distritos (perimetros) de
irrigacdo: o Perimetro Irrigado Sao Goncgalo (PISG) e o Distrito de Irrigacédo
Perimetro Irrigado Varzeas de Sousa (DPIVAS).

O primeiro, o Perimetro Irrigado Sao Gongalo (PISG), estd localizado no
distrito do mesmo nome, no Vale do Rio Piranhas. As fontes hidricas do PISG séo
os Acudes Publicos Federais Engenheiro Avidos e S0 Gongalo, o primeiro com
capacidade de armazenamento de 255.000.000 m3 e o segundo em condi¢des de
armazenar 44.600.000 m3. A implantacdo do perimetro irrigado foi iniciada no ano
de 1972 e os servicos de administracdo, operacdo e manutencado da infraestrutura
de uso comum foram implementados a partir de 1973 (DNOCS, 2018).



Ainda em relacao ao PISG, a rede de irrigacdo de uso comum é constituida
por canais principais e secundarios, responsaveis pela conducdo de agua até o
limite dos lotes agricolas. A captagao é feita diretamente na tomada d’agua do agude
Sao Gongalo, que é conduzida pelos canais principais, Norte e Sul. O canal Norte
tem 13,57 km de extensao e vazao de 1,8 m3/s, enquanto o canal Sul tem 10,14 km
de extensdo e vazdo de 2,4 m3/s. Para as areas irrigadas por aspersdo foram
previstas estagcbes de bombeamento que captam a agua dos canais. Os canais
principais sao construidos em terra, com trechos revestidos de pedra rejuntada, e
trechos com laje de concreto (DNOCS, 2018).

O Distrito de Irrigacdo Perimetro Irrigado Varzeas de Sousa (DPIVAS), por
sua vez, esta localizado em terras dos municipios de Sousa e Aparecida, na
mesorregido do Sertdo do Estado da Paraiba, inserido na sub-bacia do Rio do Peixe
e bacia do Rio Piranhas-Piancé-Acu (Ml, 2018).

O abastecimento do DPIVAS provém do Sistema Curema-Mae-D'Agua,
formado pela juncdo das 4guas dos Acudes Curema e Mae D*Agua, localizados nos
Municipios de Piancé e Coremas, no Estado da Paraiba. Os dois acudes tém
capacidade total de 1.358.000.000 m3 de agua (DNOCS, 2018).

A rede de irrigacdo de uso comum é constituida da seguinte infraestrutura de
irrigacdo: Canal da Redengao (canal condutor, com 37 km de extensédo e varias
obras de arte ao longo do canal, tais como: tuneis, sifées e galerias); reservatério de
compensacao; estacdo de bombeamento; subestacao elétrica; adutoras de recalque
e distribuicdo; reservatério de distribuicdo; rede de distribuicio de agua para
irrigacao (adutoras); rede de drenagem, rede viaria, cercas do perimetro e reserva
legal, centro gerencial, material de irrigacdo parcelar. As obras estao na fase final de
conclusdo, com os recursos de convénio firmado com o Ministério da Integracao
Nacional (MI, 2018).

Ante a problematica exposta neste introito, esta producao cientifica tem como
objetivo geral comparar, por analise documental e pesquisa de campo, a cobranga
pelo uso da agua na agricultura familiar no Perimetro Irrigado S&o Gongalo (PISG) e
no Distrito de Irrigacdo Perimetro Irrigado Varzeas de Sousa (DPIVAS). Os escopos
especificos estdo delineados nos seguintes termos: discutir o instrumento da
cobranca pelo do uso da agua no ordenamento juridico brasileiro; levantar a

documentacéo que regulamenta a cobranca pelo uso da agua na agricultura familiar
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nos perimetros campo de estudo; e descrever a realidade fatica da cobranca pelo
uso da agua na agricultura familiar no PISG e no DPIVAS.

2.SISTEMAS AGROINDUSTRIAIS VERSUS QUESTOES AMBIENTAIS

O setor agropecuario ampliou sua percepgao mecanicista e passou a interagir
de maneira mais proxima com a esfera industrial. Diante da forte ligacdo entre estes
setores e, verificando que ndo mais poderia analisar o aspecto econémico com base
em setores isolados, como nos padrdes tradicionais, surgia a estruturacao da cadeia
do agronegocio. Nesse sentido, Davis e Goldberg(1957),citados por Batalha (2010)
conceituaram o agronegocio ou agribusiness como “a soma total das operacgdes de
producéo e distribuicdo de suprimentos, das operacdes de produgcao nas unidades
agricolas, do armazenamento, do processamento e da distribuicdo dos produtos
agricolas e dos itens produzidos a partir deles”.

Os sistemas agroindustriais vislumbram que o agronegécio é uma atividade
que esta assimilada e inter-relacionada entre os inUmeros autores que o compdem,
bem como as praticas executadas entre si. Essa interdependéncia é exemplificada
pelas fases antes da porteira, dentro da porteira e depois da porteira.

Lourenco e Lima (2009) definem que a fase antes da porteira é a atividade
agropecuaria precisamente dita, e que os demais autores denominam de dentro da
porteira, classificando as demais fases como pré-porteira e pos-porteira. A primeira
etapa se refere aos produtores rurais, compostos na condicdo de pessoas fisicas
(fazendeiros ou agricultores) ou de pessoas juridicas (empresas). Na segunda,
retratam a fase da pré-porteira ou os negdcios a montante aos agropecuarios,
representada pelas industrias e comércios que guarnecem insumos para a producao
rural. E, por ultimo, encontra-se a etapa da pdés-porteira ou 0s negocios a jusante
dos negobcios agropecuarios, referindo ao beneficiamento, translado e
comercializacao dos produtos agropecuarios até chegar ao destino final que é o
consumidor. Incluem-se, nesta fase, os frigorificos, empacotadores, supermercados
e revendedores de alimentos.

Batalha(2010) compreende que o Complexo Agroindustrial é a modificacao de
determinada matéria-prima através das diversas técnicas industriais e comerciais até

conceber diversos produtos finais A expressdo Sistema Agroindustrial deve ser



11

compreendida como o agrupamento dos fluxos de bens e servicos indispensaveis
para produzir os géneros agroindustriais, originado com a producao de insumos até
a chegada do produto final, ndo havendo associa¢cdo da matéria-prima agropecuaria
ou mercadoria final especifica. E formado por elementos de categoria alimentar
(como agricola, pecuaria e pesqueira), nao alimentar (exemplo da extracao florestal,
téxtil, méveis) e industrias de apoio (translado, combustiveis, embalagens e outros
Servicos).

O termo cadeia de producgdo, segundo Roessing (2002), deve ser entendido
do ponto de vista que se utiliza para retratar uma realidade financeira sob o aspecto
universal, uma interligacdo em todas as areas da economia. Na agricultura, as
atividades de apoio sao representadas pelos agentes responsaveis pela geracao de
insumos e servigos que assistem no andamento do processo produtivo, j4 as
atividades basicas da cadeia de producdo equivalem a ligacao dos autores
encarregados pela produgao primaria, industrializacao, transporte, comercializacao,
distribuicdo e consumo.

A divisdo da cadeia de producao agroindustrial é proposta por Batalha (2010,

p.7) em trés macrossegmentos:

1- Comercializacdo. Representa as empresas que estdo em contato com o
cliente final da cadeia de produgcdo e que viabilizam o consumo e o
comércio dos produtos finais. (supermercados, mercearias, restaurantes,
cantinas etc.). Podem ser incluidas neste macrossegmento as empresas
responsaveis somente pela logistica de distribuicao.

2- Industrializacdo. Representa as firmas responsaveis pela transformacao
das matérias-primas em produtos finais destinados ao consumidor. O
consumidor pode ser uma unidade familiar ou outra agroindustria.

3- Producdo de matérias-primas. Reune as firmas que fornecem as
matérias-primas iniciais para que outras empresas avancem no processo de
producao do produto final (agricultura, pecuaria, pesca, piscicultura etc.)

Segundo Batalha (2009), uma das particularidades do setor agropecuario é a
sazonalidade, j& que a produtividade esta interligada as condi¢cdes climaticas,
ecossistémicas e aos ciclos biologicos da fauna e da flora. Apesar de 0 homem
buscar, através da tecnologia, implementar alternativas que condicionem um
ambiente semelhante ao ofertado pela natureza e criar espécies que se adéquam as
mudancas do clima e ambientais, esse setor ainda permanece com a peculiaridade
sazonal.

Essa caracteristica intrinseca é visualizada com maior afinco em regides

semiaridas, a exemplo da Regido Nordeste brasileira, lugar marcado pela
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irregularidade das precipitacdes pluviométricas sendo causa de danos incalculaveis
para 0s pequenos produtores rurais do setor agropecuario.

De acordo com pesquisadores do Ministério do Desenvolvimento Agrario -
MDA e do Instituto Nacional de Colonizagdo Agraria - INCRA, a agricultura familiar
se consolidou na ultima década como maior responsavel pela garantia da segurancga
alimentar do pais, principalmente em relacdo a produtos de consumo no mercado
interno. Com base em estudos realizados pelo o MDA, a partir do Censo
Agropecuario de 2006 e de levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, a agricultura familiar lidera as estatisticas em quantidade de
estabelecimentos rurais e em geracao de empregos. Dos aproximadamente 5
milhndes de estabelecimentos existentes no Pais, 4,3 milhdes sdo de agricultura
familiar (84%) e 807 mil (16%) s&o de agricultura ndo familiar ou patronal. Os
pequenos produtores ocupam 12,3 milhdes de pessoas (74%), e 0s grandes
produtores, 4,2 milhdes (26%) (IPEA, 2011)

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (2018) define que a agricultura
familiar tem pratica diversas quando confrontada com a agricultura ndo familiar. Um
dos diferencias € a logistica de gerir a terra para o cultivo, que é realizada na
agricultura familiar pelo grupo familiar e a atividade agropecuaria é considerada a
principal fonte de renda. O agricultor familiar apresenta uma ligagcdo de extrema
peculiaridade com a terra, por muitas vezes o local de trabalho ser também o local
de moradia.

De acordo com o Censo Agropecuario de 2006, 84,4% representam o instituto
do setor agropecuario brasileiro que sdo de dominio dos agricultores familiares.
Desse percentual, 4,4 milh6es de estabelecimentos, metade desses, se encontram
na Regido Nordeste brasileira. Esses dados apresentam uma grande quantidade de
organizacodes rurais e que sao responsaveis pela geracao de muitos empregos, além
de garantir o abastecimento de géneros alimenticios no mercado interno,
proporcionando uma maior protecdo no setor alimentar brasileiro, absorvendo 40%
da populagdo economicamente ativa brasileira (MDA, 2018).

Em 2006, foram criadas as diretrizes para a implantacao da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, instituida pela Lei
11.326 de 24 de julho de 2006, que conceitua agricultura familiar e empreendedor
familiar rural aquele que desenvolve praticas agricolas no ambito rural e

simultaneamente ndo possua area maior do que 4(quatro) médulos fiscais, devendo
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a mao de obra utilizada ser preponderantemente dos membros familiares, que a
atividade agropecuaria seja originaria e que 0 responsavel em gerir 0
estabelecimento ou empreendimento seja pertencente ao grupo familiar. Do mesmo
modo, podem se enquadrar nesse amparo legal, os silvicultores, quilombos,
aquicultores, pescadores e assentados da reforma agraria (MDA,2018).

Os problemas pertinentes aos sistemas agroindustriais sado pretéritos, na
década de sessenta os norte-americanos e os franceses ja discutiam a respeito. No
Brasil, essa atencdo despontou no final dos anos oitenta, quando os estudiosos
brasileiros e 0 comércio nacional passaram a observar, questionar e desenvolver
parametros para manejar o agronegocio brasileiro.

O Brasil, por apresentar uma grande faixa territorial e um largo patriménio
natural, possui um sistema agroindustrial complexo e proprio. Sendo de dificil
geréncia para elaboracao e aplicacao de politicas publicas e privadas, tendo em vista
as particularidades regionais do pais. Ainda, o mercado globalizado impée uma
competitividade que se faz necessaria uma gestdo com efetividade em todas as fases
das cadeias de producao.

O Direito Ambiental brasileiro baliza os principios que protegem o0 meio
ambiente, sao eles:

(1) Principio da Prioridade do Meio ambiente: na Constituicdo Federal de
1988, € instituido, como direito fundamental, que todos tém direito a um meio
ambiente salutar, dando condi¢gées aos seres vivos de uma existéncia dignidade.
Para tanto, qualquer utilizacdo do meio ambiente faz-se necessario ponderar
preliminarmente uma consulta com o0s segmentos diretamente interessados,
vislumbrando que os bens naturais estdo acima de qualquer outro bem, e que
qualquer atuacéao infere diretamente na vida dos seres vivos como um todo. Essa
ordem de predilecdo do meio ambiente em relagdo aos demais deve ser
prontamente respeitada, caso ndo, os danos serao irremediaveis.

(2) Principio da solidariedade intergeracional: resguardando o usufruto da
natureza a presente geracdo e as futuras geracbes, esse principio institui a
responsabilidade e unido de todos os setores da sociedade para proteger o meio
ambiente de maneira que todos participem e colaborem para obter um ambiente
ecologicamente saudavel. A criacdo de normas e de um Tribunal que busque uma
tutela jurisdicional ao meio ambiente de maneira segura e efetiva é sugerida pelo

estudioso Soares (2015, p.245) “Uma maneira eficaz de prote¢do solidaria seria a
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criacdo de normas ambientais harmbnicas e um Tribunal Supranacional que
assegure o cumprimento dessas leis”.

(3) Principio da Natureza publica da protegcdo ambiental: previsto no art. 225,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, prevalecendo o interesse publico ao
particular, consagrando o meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de
uso comum do povo encarregando ao Poder Publico e toda a comunidade a
preservagao.

(4) Principio do desenvolvimento sustentavel: sendo esse um dos que mais se
aproxima do presente estudo, o qual defende que os recursos naturais séo limitados,
tornando-se inadmissivel que as atividades econémicas se desenvolvam desatentas
a esse fato. A prépria Carta Magna em seu inc. VI do art.170, estabelece que a
ordem econdmica também tenha como fundamento a defesa e preservagdo do meio
ambiente. Na mesma linha de raciocinio, expée Soares (2015, p. 241)sobre a

importancia desse principio:

Deve-se existir um equilibrio entre o crescimento do setor econémico
e a preservacao do ambiental, como também, a participacao direta
da populagédo, de preferéncia aquelas classes sociais com menor
poder aquisitivo, nesse processo de estruturacao. Segundo o aludido
principio € possivel o crescimento da economia, mas de maneira
planejada, com a finalidade de ndo permitir que os recursos naturais
usufruidos se tornem escassos ou até mesmo deixem de existir.

Na atualidade, onde as distancias de comercializagdo se tornam cada vez
menores, o desenvolvimento sustentavel € tema muito utilizado, é necessario que
exista o equilibrio entre o crescimento econémico e o cuidado com 0 meio ambiente,
ainda destaca o planejamento como aporte para evitar a utilizagdo dos recursos
naturais de maneira desenfreada.

(5) Principio do poluidor pagador: remete a responsabilidade civil em
questbes ambientais, principio fundamental que responsabiliza aquele que causou o
dano ambiental a ressarcir os prejuizos, mediante o pagamento de posterior
indenizacao. A referida reparagdo caracteriza ndo s6 uma sancao repressiva, mas
também condiciona a uma sancao preventiva em busca de obter um ambiente
ecologicamente equilibrado. Ainda vale frisar que, o principio em tela, busca o
pagamento em pecunia e a repara¢do ao meio ambiente pelo autor que causou o

dano. Sendo através de a¢des como a de obrigacdes de fazer e ou de nao fazer, a
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imposigao de suspensdo das atividades desenvolvidas e multa diaria pelo néo
cumprimento da determinacao judicial.

(6) Principio usuario pagador: € o complemento do anterior busca onerar e
evitar que o “custo zero” dos servigos e recursos naturais para abolir a uma
exploragéo desenfreada do meio ambiente.

(7) Principio prevengdo: € um dos principios mais importantes do Direito
Ambiental, relaciona-se com o risco visivel de um dano, fazendo-se necessério,
portanto, 0 uso de medidas para que nao acontega. Na mesma linha de raciocinio
expde Soares (2015, p.244):

O dano ambiental é irreversivel e irreparavel. E quase impossivel
restabelecer nas mesmas condi¢des anteriores o que foi destruido. A
vida do meio ambiente € rica, porém fragil e de dificil renovagéo.
Podem se passar séculos, milhares ou milhdes de anos para que o
meio ambiente recupere seu estado anterior, ou talvez nunca. Por
isso que se torna um objetivo fundamental a sua preservagéo.

O territério ambiental € considerado um verdadeiro patriménio de uso
comum da populacdo, que deve ser assegurado e preservado com o
objetivo de o ser mais bem aproveitado possivel. Dessa forma a
preservagdo ambiental € um mdnus do Estado e da sociedade, que
detém o poder de intervir coercitivamente e ditar regras para uma
maior efetividade na protecdo do meio ambiente.

7

A prevencgao € regra primordial para que a preservacdo do meio ambiente
seja atingida efetivamente e que a obrigacdo de tutelar, o natural deve ser tanto do
poder publico quanto da sociedade civil, sendo responsabilidade do primeiro
normatizar e impor as leis para que 0s recursos naturais possam ser conservados de
modo que atendam as necessidades das presentes e futuras geracoes.

(8) O principio precaugio: trata-se da incerteza cientifica, se vai acontecer ou
nao. Lorenzetti (2010) faz a distincao do principio da prevencao versus o principio da
precaucao, o autor descreve que a prevencgao trata-se d eum indicio incontestavel, e
que medidas serdo tomadas se provar essa certeza, caso contrario ndo se move, ja
a precaucao sdo medidas tomadas em relacao a indicios desconhecidos.

(9) Principio cooperacdo internacional: sao o esforco compreendidos na
preservacao do meio ambiente global. Esse reflete a necessidade dos paises se
unirem em busca de preservacdo do meio. Esse principio foi contextualizado na
Declaragao de Estocolmo, de 1972, em seu Principio 24, ao asseverar que:
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Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com
espirito e cooperacdo e em pé de igualdade das questdes
internacionais relativas a protegdo e melhoramento do meio
ambiente. E indispensavel cooperar para controlar, evitar, reduzir e
eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se
realizem em qualquer esfera, possam Ter para o meio ambiente,
mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios
apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos os
estados”, tal protecido deveria ser imposta através de tratados,
acordos ou qualquer outro meio eficaz desde que, respeitados e
resguardados a soberania e o interesse dos Estados (ONU, 1972).

A Conferéncia Rio 1992 reporta que cada Estado contribui de maneira
individual para a destruicdo do meio ambiente, portanto, estes devem conscientizar-
se que possuem compromissos coletivos, mas especifico. Conforme reza o
Principio 7 da Declaracdo da Rio 92 que os Estados devem em um espirito de
parceria global, para a conservacao, protecdo e restauracdo da saude e da
integridade do ecossistema terrestre. Considerando as distintas contribuicées para a
degradacdo ambiental global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém
diferenciadas (MMA, 1992).

(10) Principio fungdo socioambiental da propriedade: no Art.186, Il, da CF 88,
o legislador previu, como condicdo para o cumprimento da funcdo social da
propriedade rural, a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacao do meio ambiente.

(11) Principio da Boa-Fé e Etica Ambiental: considerado um principio
essencial ao comportamento do ser humano em que os individuos, sendo pessoa
confiavel e de bons antecedentes, acumulem valores éticos que busquem preservar
0 ambiente em que vivem, portanto, esses conceitos sao estudados na primeira fase
escolar do individuo para que, desde cedo, agreguem valores ao espago ambiental

influenciando a obter uma conduta de protecdo ao meio ambiente salutar.

3. O DIREITO BRASILEIRO E A COBRANGCA PELO USO DA AGUA

O Brasil, em relagdo a quantidade de agua doce, tem uma posicao
privilegiada se comparado a outros paises do mundo, a exemplo da Regido
Amazébnica, o que ressalta a indispensabilidade de protecédo juridica desse bem
natural. A Carta Magna de 1988 preleciona em seu dispositivo 225 o seguinte:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Verifica-se, assim, que nao foi explicitamente reconhecido na Constituicao
Federal de 1988, um dispositivo especifico que tratasse do recurso natural agua, no
entanto, esta protegéo juridica esta implicita no texto constitucional e em diversas
legislagdes infraconstitucionais brasileiras.

No Brasil, a disponibilidade hidrica € expressiva, representando 14% da agua
doce no planeta. Entretanto, essa avaliacdo quantitativa ndao mostra a distribuicao
desigual nos Estados, nem os graves problemas de poluicdo das aguas superficiais.
Isso requer uma mudanca cultural, tendo em vista que um dos objetivos da lei é a
racionalizacdo do uso da agua. O instrumento previsto na Lei n. 9.433 é a cobranca
da agua a partir da sua valoracdo econdémica, dando aos usuarios uma indicacao
real do seu custo, como dispde o artigo 19 da Lei n. 9.433/97 (WOLKMER; PIMMEL,
2013).

A necessidade de protecdo das aguas no Brasil foi instituida com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e a criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, através da Lei n. 9.433 de 1997. Esta lei traz em seu art. 1° 0s

seguintes fundamentos:

Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

| - a 4gua € um bem de dominio publico;

Il - a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
[ll - em situagbes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos
€ 0 consumo humano e a dessedentagédo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades.
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Quando se fala em dominio publico da 4gua, entende-se que o Poder Publico
Federal e Estadual tem a responsabilidade de gerenciar sua captacao e distribuicao
dos recursos hidricos e ndo de deter a posse desse bem.

Corrobora com esse entendimento (Wolkmer; Pimmel 2013, p. 173) que o
poder publico ndo é possuidor, tem simplesmente o poder de autotutela do bem,
sendo apenas o gestor desse recurso natural de uso coletivo.

A Lei estabelece que a agua € um recurso limitado, dotado de valor
econdmico, tendo em vista que é esgotavel. Sendo esse bem passivel de cobranga

pelo seu uso, conforme é expresso em se art. 19:

Art. 19. A cobrancga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econ6mico e dar ao usuario uma
indicacao de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

[l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Mesmo estando explicito na Lei, no Brasil a cobranca pelo uso de recursos
hidricos ainda encontra-se em fase embrionaria, devido ao conceito, de que a agua
€ gratuita, esta embutido na cultura brasileira. Sabiamente Granziera (1993, p.32)

relata que:

O conceito de que “a agua é gratis” esta profundamente enraizado na
cultura de alguns paises. Nao se costuma imaginar o trabalho e o
custo agregado no armazenamento, captagdo, tratamento e
distribuicdo da agua, quando se abre a torneira de casa e dela verte
agua.

A partir do crescimento da populagédo, cresce também a necessidade de
maior consumo dos recursos naturais. O fato da ma distribuicdo da agua e a forma
de utilizacdo desenfreada desse bem intensifica o conflito de interesses. Ha trés
vertentes que geram esse conflito, tais como: o desenvolvimento das atividades
humanas, a distribuicao de 4gua e o mau uso da agua.

Segundo Santin e Goellner (2013), é responsabilidade do Direito
regulamentar instrumentos para solucionar os conflitos de interesses através da
politica nacional de recursos hidricos. Esses instrumentos s&o classificados em: os

de planejamento do uso, cuja finalidade é dispor as formas de uso, minimizando ou
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resolvendo os embates; e os de controle do uso, com a funcdo de impedir a ma
utilizacao e o dano.

Um dos instrumentos de gestdo inserido na Politica Nacional de Recursos
Hidricos € o da cobranca pelo uso da agua, que tem como objetivo aferir a agua um
valor econémico levando assim a utilizacao de forma racional por parte dos diversos
setores.

A cobranga pelo uso da agua apresenta dois principios fundamentais: do
poluidor-pagador e do usuario-pagador, no qual ao primeiro recai a obrigacdo de
custear com os prejuizos causados ao meio ambiente e, ao segundo, a de pagar

pela utilizagdo da agua, conforme cita Santin e Goellner (2013, p. 214):

A cobranga pelo uso da &gua fundamenta-se nos principios do
“poluidor-pagador” e do “usuario-pagador”. De acordo com o principio
do “poluidor-pagador”, se todos tém direito a um ambiente limpo, o
poluidor deve pagar pelo dano que provocou. Havendo um custo
social proveniente de uma determinada atividade, esse poluidor deve
ser internalizado ou assumido pelo empreendedor. Ou seja, se uma
industria exerce determinada atividade e com isso causa polui¢cdo ou
degradagao de um rio, o custo da despoluicdo deveria ser assumido
por essa industria. Segundo o principio do “usuario-pagador”, paga-
se pela utilizacdo da agua. Na verdade, o poluidor ndo deixa de ser
um usuario, que se utiliza desse recurso para diluir e transportar
efluentes. Todavia, existe essa diferengca doutrindria, embora a
cobranga recaia sobre um e outro, apresentando trés finalidades
basicas: a primeira, didatica, € a de reconhecer o valor econémico da
agua; a segunda é incentivar a racionalizagdo, por uma questao
l6gica: pelo fato de se pagar, gasta-se menos e buscam-se
tecnologias que propiciem a economia; por ultimo, financiar todos os
programas que estiverem contidos no plano, quer dizer, um
instrumento de financiamento da recuperacdo ambiental dos
recursos hidricos.

No Brasil, existe a recomendacao pela cobranca do uso da agua, que nao tem
caracteristica de imposto nem de taxa, mas de preco publico cobrado pelo uso da
agua, bem como pelo langamento de dejetos. Segundo a Agéncia Nacional de
Aguas (2016):

A Cobranca ndo é um imposto, mas uma remuneracao pelo uso de
um bem publico, cujo preco é fixado a partir da participacédo dos
usuarios da agua, da sociedade civil e do poder publico no ambito
dos Comités de Bacia Hidrografica — CBHs, a quem a Legislacao
Brasileira estabelece a competéncia de sugerir ao respectivo
Conselho de Recursos Hidricos os mecanismos e valores de
Cobranca a serem adotados na sua area de atuacgao.
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Alguns estados brasileiros ja adotam a politica de cobranca pelo uso da agua
a exemplo do Ceara, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand, Distrito
Federal e Para. Corroborando com esse entendimento, a ANA (2016) expde:

No Estado do Ceara, desde 1996, esta instituida tarifa de cobranca
pelo uso de recursos hidricos superficiais e subterraneos cuja a
arrecadacao, dentre outras, é destinada ao custeio das atividades do
gerenciamento dos recursos hidricos, envolvendo os servigos de
operacdo e manutencdo dos dispositivos e da infra-estrutura
hidraulica (embora denominada tarifa, parte da cobranca no Ceara
tem caracteristicas de preco publico). No Estado da Bahia, desde
2006, esta instituida tarifa de cobranca pelo fornecimento de agua
bruta dos reservatérios, sendo parte da receita destinada a CERB
que é responsavel pela administracdo, operacdo e manutengao da
infraestrutura hidrica destes reservatérios (a cobrangca na Bahia tem
caracteristicas tipicas de tarifa).

Esse instrumento tem carater protetivo ao meio ambiente, com o intuito de
garantir as geragbes presentes e futuras a disponibilidade de agua de forma
quantitativa e com padrbes da qualidade.

Discorre o inciso Il do art. 1° da Lei das Aguas que, em situacdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos deve ser o consumo humano e a
dessedentacdo de animais. Esse dispositivo legal garante suprir as necessidades
vitais dos seres vivos, colocando as outras formas de utilizacdo em grau de
preferéncia inferior ao abastecimento das populagoes.

Outro fundamento de grande relevancia é a gestdao dos recursos hidricos que
deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas, tendo como referéncia a
sustentabilidade, buscando preservar e reduzir o desperdicio das aguas superficiais
e subterrdneas. Cabe ressaltar que essa multiplicidade de utilizacdo, em situagéo de
escassez, nao pode ir de encontro com o fundamento Il do art. 12 da referida Lei.

Nessa linha, Farias (2005) discorre que é imperativo reconhecer que a vida
das pessoas e o meio ambiente estdo profundamente interligados, e que os
processos ecolégicos mantém o planeta capacitado a sustentar a vida.

Outro aspecto fundamental da Lei 9.433/97, institui a bacia hidrografica que é
a unidade territorial para implementacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Define Santilli (2001), que a bacia hidrografica € a unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento das aguas. Sendo assim, a bacia hidrografica é
considerada como unidade regional de planejamento e gerenciamento das aguas,
cujos orgaos consultivos e deliberativos de gerenciamento sdo denominados
Comités de Bacias Hidrogréaficas. Esses Comités ainda se encontram em fase de
implantacéo, necessitando de instrumentos para melhor efetivagdo do processo de
gestao em bacias hidrograficas.

De acordo com o inciso VI da Lei n. 9.433/97, a gestdo de recursos hidricos
devera ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades. Essa descentralizacao prioriza a participagdo de todos
os interessados no processo de utilizagdo e manutencao dos recursos hidricos.
Segundo Jacobi (2012, p. 12):

A legislacdo propde uma politica participativa e um processo decisério
aberto aos diferentes atores sociais vinculados ao uso da agua,dentro de um
contexto mais abrangente de reviséo das atribui¢cdes do Estado, do papel
dos usuarios e do proprio uso da agua. Fortalece a gestao descentralizada
de cada bacia hidrografica pelos respectivos comités, subcomités e
agéncias, e instituiu a cobrancga pelo uso do recurso como um dos principais
instrumentos de atuacdo destes 6rgaos. Estabelece como fundamento
que a agua é dotada de valor econdmico, e isto esta relacionado, na
legislagao federal, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, como forma
de administrar a exploracao dos recursos hidricos federais e estaduais para
a geracdo de fundos que permitam investimentos na preservacdo dos
proprios rios e bacias.

Isto posto, os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos buscam
normatizar uma politica de sustentabilidade ambiental assegurando o uso consciente
e racional deste bem de dominio publico e recurso natural limitado, necessitando de
uma participacdo responsavel e multissetorial, composto pela triade Poder Publico,
usudrios e comunidades.

Em 1979 a Lei n® 6.662, inseriu uma nova Politica Nacional de Irrigacao,
buscando conscientizar a populagdo na utilizagao dos recursos hidricos alertando
sobre 0 uso racional da agua tanto nos aspectos qualitativos quanto nos
quantitativos. A juncdo do uso racional da agua e as técnicas de irrigacéo
adequadas tornaram-se uma das combinagbes essenciais para uma maior
preservacao desse bem. Sendo a lei acima supracitada revogada pela Lei n®
12.787/2013, mas que também traz no arcabouco legal a preservagao e utilizagao
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de maneira consciente dos recursos hidricos. J& o Decreto n® 89.496, de 29 de
marco de 1984, ainda se encontra em vigéncia e suas diretrizes dimensionam o
andamento e suporte dos projetos destinados a irrigagdo. Conforme descrito no
referido Decreto, os projetos sdo de ordem publica ou privada, sendo que, naquele,
sera esbogado, instaurado e manuseado pelo poder publico; enquanto que, nesse,
todo o amparo sera de incumbéncia do setor particular. E é no referido Decreto que
estabeleceu que os perimetros publicos devem ser enraizados em local que seja de
dominio publico, devendo esses serem loteados em area variante (BRASIL, 1984).

Ainda, segundo o Decreto n® 89.496/84, as tarifas que devem ser cobradas
pela utilizacdo da agua nos perimetros irrigados sdo compostas pela soma das
tarifas denominadas K1 e K2, a primeira trata da cobranga sobre aplicacdo do
dinheiro publico em acao de infraestrutura no ambito da irrigacdo de utilizacao geral,
devendo anualmente ser cobrada uma parcela que tera como base de calculo cada
projeto levando em consideracdo cada hectare da area irrigavel do usuario,
enquanto a segunda refere aos gastos como de administracdo, operacao,
conservacao e manutencao das infraestruturas, sendo a parcela também requerida
anualmente considerando o projeto e tendo como base de calculo de cada mil
metros cubicos de agua fornecida ao usuario (BRASIL, 1984).

4. METODOLOGIA

Esta pesquisa é caracterizada como exploratéria e descritiva quanto aos fins.
Exploratéria porque tem como campo de estudo o Perimetro Irrigado S&do Gongalo
(PISG) e o Distrito de Irrigacao Perimetro Irrigado Varzeas de Sousa (DPIVAS).
Descritiva porque ao comparar, por analise documental e pesquisa de campo, a
cobranca pelo uso da agua na agricultura familiar no PISG e no DPIVAS, descreve o
fenbmeno investigado e seus processos.

Em relacdo aos meios procedurais, o proprio objetivo geral da producao fixa a
andlise documental e a pesquisa de campo como as técnicas indicadas.

Os dados foram coletados entre 01 (um) e 12 (doze) de junho do ano 2018. O

instrumento utilizado, na referida coleta, foi um questionéario estruturado com 10(dez)
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questbes, sendo 07(sete) de multipla escolha, considerando como secdes a
caracterizacao do lote e 0 uso da agua e o sistema de cobranca.

Foram 30 (trinta) pequenos produtores rurais pesquisados, por acessibilidade
e conveniéncia, sendo 15 (quinze) do PISG e 15 (quinze) no DPIVAS. Os dados
foram apoés tratamento no software Excel, dispostos em graficos e analisados pela

descricao analitica e pela hermenéutica juridica.
5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Antes de apresentar e discutir os dados da pesquisa de campo no Perimetro
Irrigado Sdo Gongalo (PISG) e no Distrito de Irrigacdo Perimetro Irrigado Varzeas de
Sousa (DPIVAS), apresentamos pesquisa documental que ilustra o cenario juridico
da questao relacionada a cobranca pelo uso da 4gua na area objeto deste estudo.

5.1 Judicializacao da cobranca pelo uso da agua

Em relagao a tarifa K2 — consoante Grafico 1 —, verificou-se que 92 (noventa e
duas) acbes no 2° Juizado Especial da Comarca de Sousa/PB do Tribunal de Justica
da Paraiba foram acionadas pela Junta de Usuarios de Agua do Perimetro de S&o
Gongalo (JUSG) em desfavor dos irrigantes daquela localidade pleiteando a
adimpléncia da tarifa K2.

Grafico 1 - Processos Distribuidos.
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A JUSG impetrou com a Acédo de Cobranca em desfavor dos irrigantes do
perimetro de Sao Gongalo no periodo de 31/03/2012 a 11/07/2012, todos tendo
como base legal a Lei n® 6.662/79(a época vigente) e o Decreto n® 89.496/84, e
ajuizadas no 2° Juizado Especial da Comarca de Sousa do Tribunal de Justica da

Paraiba.
Gréfico 2 - Audiéncias Realizadas.
Fonte: TJPB, 2018.
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No tocante as audiéncias, de acordo com o Gréfico 2, cerca de 67 (sessenta e
sete) foram realizadas e somente 05 (cinco) realizadas acordo com os irrigantes, as
demais foram prejudicadas, por varios indicios, como por exemplo, a parte
promovida ndo encontrada, parte promovida ja falecida, parte ré citada mais nao
compareceu a audiéncia, e as que a parte promovente requereu desisténcia da

acao.
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Grafico 3 - Audiéncias Ndo Realizadas.
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Diante da desisténcia da acao requerida pela parte promovente, os feitos
foram julgados sem resolucdao de mérito, observando o magistrado a inteligéncia do
artigo 51 da Lei n® 9.099/95 cumulado com art. 267, inciso VIII do Cédigo de
Processo Civil.

Gréafico 4 - Processos Sentenciados.
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Apesar dos processos analisados n&o terem tido uma resolucdo definitiva da
demanda, verificou-se que pelos numeros de agdes a grande quantidade de
inadimpléncia da tarifa K2 que € apenas a cobranca pela operacionalizacdo da agua,

néo é nem o preco publico pela cobranca do uso da agua bruta.



26

Nesse sentido, os pesquisadores Souza, Assis e Vieira (2015, p .260) ja
alertavam a necessidade de medida de urgéncia do poder publico com relacdo a
cobranga pelo uso da agua, sendo instrumento de grande valia para suprir e
aprimorar as necessidades da Bacia do Alto Piranhas, onde se encontra o perimetro
irrigado de Sao Goncalo. Além disso, os estudiosos constataram que os recursos
arrecadados durante o ano nao condizem com o essencial para equilibrar as

despesas do sistema de gerenciamento da sub-bacia estudada.

A importancia de ampliar as pesquisas sobre os instrumentos da
cobranga pelo uso agua nas bacias hidrograficas, considerando os
potenciais interesses dos usuarios de diferentes setores da
sociedade e a complexidade da bacia, é hoje o caminho para o
fortalecimento da Politica Nacional dos Recursos Hidricos.(SOUZA;
ASSIS; VIEIRA, 2015, p. 259).

Um dos pontos importantes a ser considerado € que ha uma diferenca entre a
tarifa K2 e a cobranca do uso da agua bruta, em virtude de a primeira atribuir valor
aos custos com a infraestrutura do perimetro de irrigacédo, variando de valor para
cada perimetro irrigado, ainda o Decreto n® 89.496/1984 ressalta que, mesmo o
irrigante nao fazendo uso da agua, tera que pagar a parcela minima que tem como
base de calculo 30% do consumo previsto para o ano.

Quanto a cobranga pelo uso de agua bruta € o Comité de Bacia Hidrografica
que propde os mecanismos de cobranca, considerando a condigdo econdmico-
financeira da regidao. Nesse sentido, o usuario que utilizar a 4gua para irrigacao tera
obrigacao de adimplir com a tarifa K2 e pelo uso da agua bruta, concomitantemente.
O usuério de diferentes perimetros irrigados que fazem parte da mesma Bacia
Hidrografica pode arcar com pagamentos de valores distintos relacionados a tarifa
K2 e ter o mesmo valor cobrado pela utilizacdo da agua bruta, desde que a
capacidade de utilizacao da agua seja equivalente para ambos.

Para visualizar de forma clara a diferenca entre a tarifa K2 e a cobranca do
uso da agua bruta, faz-se necessario ressaltar alguns pontos, como por exemplo, a
primeira tem como fundamentacéo legal o art. 42 § 2° do Decreto n® 89.496/84, area
de atuacao é no perimetro irrigado, a cobranca é feita pela prestacdo de servico
destinada a manutencado da infraestrutura do perimetro, quem faz gerencia do
dinheiro arrecadado é o préprio gestor do projeto, o valor cobrado é por cada
1.000m?3 de agua consumida.
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Em contrapartida, a segunda traz como base legal o Art. 5°,§ IV, da Lei n®
9.433/1997, a area abrangida € a Bacia Hidrografica, o pagamento é efetuado pelo
uso do bem publico: a agua, a utilizagcdo do dinheiro recebido pela AESA seréo
aplicados em financiamentos de agbes dos programas inseridos no Plano Estadual
de Recursos Hidricos, na melhor forma da utilizacdo da agua e para pagamento de
custos administrativos e de manutencdo dos Comités de bacias hidrogréficas, na
Paraiba a cobranca pelo uso da agua bruta, no setor agropecuario, € considerado o
valor de volume anual minimo de 350.000m3, para os Comités que ainda nao foram
instituidos.

No Estado da Paraiba instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos em
1996, através da Lei n® 6.308, atualizada pela Lei n® 8.446/07, que visa assegurar o
uso consciente da agua, trazendo como um dos objetivos e um dos principios
basicos que os recursos hidricos sdo um bem publico e dotado de valor econémico,
e que a utilizacdo desses deve ser tarifada, ficando na responsabilidade da Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba- AESA a efetuar a cobranca.

Os critérios, mecanismos e valores da cobranca foram estabelecidos pelo
Decreto Estadual n? 33.613/12, o qual preleciona que o usuario agropecuario, ao
utilizar a partir de 200 mil metros cubicos anualmente, devera pagar pelo consumo o
valor que alterna entre R$ 0,003 e R$ 0,005 por metro cubico sendo de forma

gradativa no primeiro até o terceiro ano de aplicacao da cobranca.
5.2 Comparacao da cobranca: PISG versus DPIVAS

Ao iniciar a pesquisa, os entrevistados responderam se eles se consideravam
pequeno, médio ou grandes produtores, levando em considera¢ao o tamanho do lote
que detinham a posse, desses 93,33% consideraram pequenos produtores e 6,67%
consideraram grandes produtores no Distrito Irrigado Varzeas de Sousa, ja no
Perimetro de Sdo Gongalo 60% responderam ser pequenos produtores, 20% médios
produtores e 20% grandes produtores, conforme demonstra o Gréfico 5.

Gréfico 5 - Tipo do Lote.
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Tipo do Lote
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2018.

De acordo com os Graficos 6 e 7, constatou-se, também, a necessidade de
averiguar a area do lote que os produtores detinham a posse, bem como a area por

cada entrevistado cultivada. Como se observa nos graficos abaixo:

Gréfico 6 - Area do Lote. Grafico 7 - Area do Lote.
Areado Lote - PISG Areado Lote - DPIVAS
m5,0ha m 4,5ha m4.0ha u5,0ha W 4,5ha
®35ha ®3,3ha ® 3,0ha b ooty g

W 3,3ha m 3,0ha

® 2hae 9000m? m 2hae 7000m? » 2h
ae m ae m a W 2hae 9000m*  ® 2hae 7000m?

7% 7% 13% 13%
13% 20%
20% ™ 3%
Fonte: Dados da Pesquisa, 2018. Fonte: Dados da Pesquisa, 2018.

Nos Gréficos 6 e 7, verifica-se que o DPIVAS tem uma dinamica de divisao de
lotes mais igualitaria, j& que 87% detém a mesma dimensao de lote, enquanto o
PISG os lotes tém area bem diferenciada para cada produtor, variando entre 4,5ha

até 2ha e 7000m2.
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Gréfico 8 - Area de Cultura Irrigada - PISG. Gréfico 9 - Area de Cultura Irrigada - DPIVAS.
Areade cultura irrigada - PISG Areade cultura irrigada -
W Atualmente sem cultivar B 5Sha DPIVAS
= 4ha = 3,3ha L - m Atuabmente sem cultivar = Sha
W 3,0ha m 2ha e 9000m? o aha =3 3ha
= 2,5ha | 2,0ha = 3 Oha ® 2ha e 9000m*
1,5ha m 1,0ha m 2, 5ha m 2, 0ha
m0,5ha 2000m? 1,5ha = 1,0ha

® 0, 5ha BOO0m*

te: Dados da P isa, 2018. )
Fanta; bagos 60 Peseie, Fonte: Dados da Pesquisa, 2018.

7

Outro dado significativo é sobre a area cultivada que no DPIVAS, em
conformidade com os Graficos 8 e 9. Apesar da falta de agua no DPIVAS ainda 33%
cultivam em toda é&rea, diferente da realidade do PISG que 40% atualmente nada
produzem todos alegando a falta d’agua.

Em seguida, foram feitos alguns questionamentos em relagéo a cobranca pelo
uso da agua bruta, sendo que 53,33% dos produtores do DPIVAS e 60% dos
produtores do PISG responderam que o preco da agua ndo esté inserido na tarifa
K2, sendo ratificada a referida resposta quando 66,67% dos irrigantes do DPIVAS
tem consciéncia que nao pagam pela agua bruta, ainda mencionam que as
informacdes sado repassadas nos encontros que sdo promovidos pelos
administradores do DPIVAS, no entanto o mesmo nao acontece no PISG verificando
certo conflito nas respostas, quando 60% responderam que j4 pagaram pela agua
bruta ao DNOSC, sendo que muitos mencionavam a tarifa K1 como sendo o mesmo
instrumento de cobranca pelo uso da 4gua e que a tarifa K2 era paga a JUSG para
manutencdo do perimetro. Os produtores tém conhecimento que a tarifa K2 é
cobrada nos perimetros para a manutengdo dos mesmos, apesar de diversas
reclamacdes dos entrevistados no DPIVAS, responderam que a média de
pagamento da tarifa € muito alta para néo ter retorno e que varia entre R$130,00 a
R$ 142,00, ja no PISG responderam que pagaram por muitos anos e que era em
média R$1,98 a hora e que era um “canaleiro” que fazia essa medigdo, no final vinha

correspondente ao consumo do que se gastava.
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Ao indagar se os produtores concordavam com a cobranca da agua, a maior
parte dos entrevistados afirmaram que concordavam, sendo 66,67% no DPIVAS e
86,67% no PISG, no entanto em ambos os perimetros os produtores reclamaram da
cobranca ser feita de forma indevida, mencionaram que uma cobranga nao pode ser
feita se o produto (d4gua) néo é fornecido, ndo chega aos lotes. No caso do DPIVAS,
todos os entrevistados afirmaram que na época da seca ndo chegava nenhuma gota
de agua, e que s6 agora no més de maio de 2018 retornaram o fornecimento e
mesmo, assim, chega uma vez na semana e somente no periodo da manha até as
11h00; nesse mesmo entendimento, os produtores do perimetro de Sdo Gongalo
relatam que ndo ha fornecimento de agua e que os produtores que ainda cultivam é
devido aos pogos artesianos, fato constatado no percentual de 40% néo cultivarem
nenhum tipo de cultura no momento.

Ainda mencionaram que com a cobranca poderia trazer beneficios para o
perimetro, quais sejam: o incentivo ao uso racional da agua e arrecadar recursos
destinados a manutencao do perimetro. Durante a pesquisa de campo verificou-se
que muitos produtores necessitam de capacitacdo, percebeu-se, ainda, que nas
Varzeas de Sousa os produtores tém uma conscientizacdo maior na utilizacdo de
técnicas de irrigacao fazendo uso de microaspersores enquanto os produtores de
Sao Goncalo sao adeptos a irrigacao por alagagcdo, gastando uma quantidade
significativa de agua, numa regido onde sofre com a escassez de agua.

Ao questionar qual o melhor método de controle para fazer a cobranca do uso
da agua bruta, os dois perimetros obtiveram o mesmo percentual de 66,67%
considerando ser o hidrobmetro o0 método mais eficaz e justo para controlar o volume
de agua utilizado pelos produtores. Em relagdo como deveria ser fixado o preco a
ser cobrado pela utilizagdo dos recursos hidricos houve uma divergéncia entres os
produtores dos perimetros; no DPIVAS, 40% mencionaram que deveria ser decidido
pelos proprios irrigantes alegando que eles conhecem a realidade local e, no PISG,
responderam que a melhor maneira seria que os critérios fossem estabelecidos por
lei, no entanto fizeram uma ressalva que a lei fosse justa e ndo prejudicasse o
pequeno produtor. A tabela abaixo demonstra o percentual e 0os questionamentos
realizados nos perimetros.



31

Tabela 1 - Sobre 0 suo da agua e o Sistema de Cobranca.
O que é a cobranca pelo uso da agua? DPIVAS PISG
E a cobranca pela distribuicao da agua e € a mesma

coisa que a K2. 20,00% 13,33%
rI?aaKczolbranga pelo uso da 4gua e seu valor estd embutido 6.67% 20,00%
E a cobranca pelo uso da 4gua e seu valor NAO esta o 5
embutido na K2. 53,33% 60,00%
Nao sabe responder. 20,00% 6,67%
Ocorre a cobranca para os usuarios do perimetro? DPIVAS PISG
Sim. 26,66% 60,00%
Néo. 66,67% 40,00%
N&o sabe responder. 6,67%

Concorda com a cobranca? DPIVAS PISG
Sim. 66,67% 86,67%
Néo. 33,33% 13,33%
Qual o melhor método de cobranca? DPIVAS PISG
Medido por um contador de agua (hidrémetro). 66,67% 66,67%
Tendo como base a cultura agricola cultivada. - 26,67%
Pela area cultivada no lote. 33,33%

Nao sabe responder. - 6,66%
S nf’;ego cobrado deveria ser estabelecido com base DPIVAS PISG
Condigao econdmico-financeira do produtor. 26,67% 26,67%
Decididos pelos proprios irrigantes. 40,00% -
Determinados em lei as prioridades de uso. 33,33% 66,67%
Nao sabe responder. - 6,66%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2018.

Ao analisar as respostas dos irrigantes verificou-se que muitos nado tém
entendimento sobre os instrumentos da cobranca, que a cobranca tem que ser
estabelecida com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das organizagdes
civis, devendo ser implementado em processos simples, que possa ser de facil
compreensao para com o passar dos anos tenham progresso e maturidade com
relacdo ao assunto.

Observou-se que é necessario implantar, de maneira gradativa, porque
existem inumeras situagdes de cobranga que no inicio ndo ha como elencar todos os
tipos, devendo sempre promover reavaliacbes nos mecanismos para aprimorar o
instituto de cobranca.

Segundo a ANA (2018), o instrumento de Cobranca deve ser composto por:
base de célculo, preco unitario e coeficientes multiplicadores. E que a formula para o
referido instrumento é: o Valor da Cobranca que é o financeiro em sua totalidade
sera igual a Base de calculo que objetiva medir o volume de agua necessaria para
captacao, consumo, langamento e transposicao, vezes o preco unitario que é o valor
unitario da quantidade de &gua utilizada, vezes os coeficientes que sido as
especificidades adotadas por cada Bacia.
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O referido instrumento tem como objetivo atender o que preceitua o Art. 19 da
Lei 9.433/97 que é inserir um valor e reconhecer a agua como um bem econdmico,
promover 0 uso racional da agua e reverter os recursos financeiros no
melhoramento e aprimoramento na utilizagdo dos recursos hidricos.

Ademais, para se obter éxito na insercao do instrumento de cobranca pelo
uso da agua nos perimetros irrigados, deve ser apresentado de maneira clara para
que todos os participantes e interessados possam entender, questionar e opinar no
processo de implantacdo do referido instrumento, e que possam através de um
planejamento prévio verificar se foram inseridas as decisdes dos interessados.

Ressalta a importancia de o instrumento de cobranca nao ser adota de
maneira isolada, mas como instrumento de gestdo que viabilize condi¢cbes para
alcancar as metas planejadas pelos diversos setores envolvidos no processo de
cobranga.

Esses conceitos alertam sobre a importancia de a agua ser considerada como
um bem econdmico dotado de valor econémico, sendo esse bem protegido pela
Constituicao Federal do Brasil, de forma mais genérica, e somente com a Lei
9.433/97, a tematica propdem discussdes mais aprofundadas e um respaldo legal
mais preciso.

O trabalho teve como campo de estudo dois perimetros irrigados localizados
no sertdo da Paraiba apresentando dificuldades semelhantes, quais sejam: a falta
de agua e sede de informacdo. No entanto, mesmo com as adversidades atuais
encontradas sao adeptos a cobrancga pelo uso da agua, por opinarem ser o correto,
por terem consciéncia que, na maior parte do ano, sofrem por falta desse recurso
natural que é fonte de renda e de sobrevivéncia, mas ecoam nas falas que a
cobranga deve ser justa quando houver o fornecimento da agua e 0s recursos
financeiros serem revertidos ao melhoramento dos Perimetros.

Esse trabalho ndo tem pretensdo em exaurir todo o entendimento sobre o
assunto, mas de expor a necessidade de implantacdo do instrumento de cobranga
da agua como recurso essencial ao melhoramento dos perimetros estudados, no
entanto, com uma ressalva, que a cobranca seja justa através do fornecimento da
agua e de um método de cobranca estabelecido através de um estudo de caso de
cada realidade dos perimetros, levando em consideracdo o abastecimento de
maneira efetiva para que os irrigantes possam retornar a producéo agricola, e que o



33

dinheiro seja revertido em estudos para insercao de técnicas de irrigacdo adequadas
para o semiarido brasileiro.

Desse modo, o instrumento da cobranca, estabelecidos na Lei 9.433/97, deve
ser considerado um dos principais aportes para promover o desenvolvimento
sustentavel e o incentivo ao uso consciente da agua, principalmente nas areas
castigadas pela falta de agua como é o caso do Distrito Irrigado Varzeas de Sousa e

do Perimetro Irrigado de S&o Gongalo

6. CONSIDERACOES FINAIS

Abordou-se que os sistemas agroindustriais vislumbram que o agronegdcio €
uma atividade que esté assimilada e inter-relacionada entre os inUmeros autores que
o compdem, bem como as praticas executadas entre si, um dos principais fatores
que devera ser considerado no setor agropecuario € a sazonalidade, j4 que a
produtividade esta interligada as condi¢cbes climaticas, e que o Brasil apresenta um
largo territério e patriménio natural e por isso as politicas publicas devem ser
implantadas de forma particular em cada regiao.

Nessa linha de raciocinio, a pesquisa foi desenvolvida na regidao semiarida do
Sertdo Nordestino, onde inumeras familias desde o inicio da colonizagao brasileira
viveram economicamente da agricultura familiar. Um dos grandes problemas que
assola a regido sertaneja é justamente a falta de agua, castigada pelas grandes
secas. O pequeno agricultor dessa regidao se desespera e migra para outras regides
do pais em busca de uma vida melhor, um dos maiores motivos € que 0S recursos
hidricos ndo séao utilizados de maneira consciente pela populacéo.

O estudo verificou a importancia de ajudar os pequenos produtores da
agricultura familiar a usar de maneira consciente e racional o bem publico agua, e a
perceber que, quando instituido um valor econdmico a esse bem, os produtores
terdo um olhar diferenciado e passardo a utilizar de maneira cautelosa esse bem
natural de extrema importancia para a sobrevivéncia dos seres vivos, de forma que,
0 uso cauteloso da agua podera promover uma melhor qualidade de vida e
desenvolver de forma sustentavel os perimetros estudados.

Detectou-se que os Perimetros de Sao Gongalo e as Varzeas de Sousa, séo
dois lugares de grande potencial para desenvolvimento de culturas agricolas, fonte
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de geracao de renda e desenvolvimento no setor primario no sertdo da Paraiba, e
que a implantacao da cobranga do uso da agua, nos respectivos Perimetros, podera
contribuir para o desenvolvimento sustentavel daquelas localidades ocasionando
uma melhor qualidade de vida para a populagdo da regido, ainda tendo como um
dos fundamentos a importancia do uso racional e consciente da agua nestes
Sistemas Agroindustriais.

Observou-se que a regiao semiarida paraibana vivenciou um longo periodo de
estiagem, e que ao valorizar 0 bem publico agua, dotando de valor econémico
servira ndo sé para a utilizacdo de um uso consciente, mas também, para
preservacao da agua em quantidade e qualidade para as presentes e futuras
geracdes. Ademais, a aplicacédo efetiva da cobranca sera destinada a melhoria em
busca de tecnologia (principalmente em época de seca) e a preservagdo dos
reservatérios de agua no ambito Bacia Hidrografica, bem como tera um retorno em
beneficio da coletividade.

Verificou-se que os irrigantes sdo conscientes da importancia da cobranca,
contudo que seja feita de forma justa e que a agua seja fornecida regularmente, e
cada participante no processo seja beneficiado, s6 assim para promover a qualidade
de vida e garantir o desenvolvimento sustentdvel da agricultura familiar nos
Perimetro Irrigado Sao Gongalo (PISG) e no Distrito de Irrigacao Perimetro Irrigado
Varzeas de Sousa (DPIVAS).
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APENDICE

QUESTIONARIO

I- DO LOTE
1. Tipo do Lote:

( ) Pequeno(a) produtor(a) () Médio Produtor(a) ( )Grande Produtor(a)

2. Area do lote (ha): 3. Area de cultura irrigada (ha):

Il - SOBRE O USO DA AGUA E SISTEMA DE COBRANCA

1.Qual a quantidade de agua necessaria para garantir a produgao anual de seu lote?
I/'s ou m3/ano () Nao sabe responder

2. O(A) senhor(a) sabe o que é a cobranca pelo uso da agua bruta?

() E a cobranca pela distribuicdo da agua e é a mesma coisa que o K2

() E a cobranga pelo uso da 4gua sem tratamento e seu valor est4 embutido no K2

() E a cobranga pelo uso da 4gua sem tratamento e seu valor Ndo esta embutido no K2
() Nao sabe responder

3. Ocorre a cobrancga pelo uso da agua bruta para os usuarios do perimetro?

( ) Sim () Nao ( ) Nao sabe responder

4. O (A) senhor (a) concorda com A COBRANGCA PELO USO DA AGUA BRUTA? ( ) Sim ( )
Nao

Caso positivo, quais os beneficios que a cobranca poderia trazer?

) Incentivar o uso racional da 4gua (evitando desperdicio).

Angariar recursos destinados a manutengéo da infraestrutura do perimetro.
Conservar a qualidade das aguas.

Desenvolver a infra-estrutura hidrica para considerando a demanda futura.

(
()
()
()
()

N&o sabe responde
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5. Caso pudesse escolher, que método de cobranca pelo uso da agua bruta na irrigagao poderia
ser implantado no Perimetro?

( )Baseado no volume de agua consumido no lote, medido por um contador de agua(
hidrobmetro) com o pagamento feito direto a AESA.
( ) Tendo como base a cultura agricola cultivada
( ) Pela area cultivada no lote
( )N&o sabe responder
6. Qual o valor da tarifa K2 paga pelo(a) senhor(a)?
R$/1000m3 () Nao sabe responder
7. O preco cobrado pelo uso da agua bruta deveria ser estabelecido com base em:

Na condigdo econdmico-financeira do produtor;

()

( ) Decididos pelos préprios irrigantes;

( ) Determinadas em lei as prioridades de uso;
()

Nao sabe responder
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