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RESUMO

Nas Eleicdes de 2020, 39 mulheres tiveram suas candidaturas deferidas e
concorreram a vagas na Casa Legislativa Municipal em Sousa/PB, que conta com 15
assentos. Contudo, apenas 2 (duas) mulheres obtiveram éxito em suas candidaturas,
e conseguiram ser eleitas. Diante de tal disparidade, surge a necessidade de analisar
a conjuntura que permeou essas candidaturas. Nessa perspectiva, a presente
pesquisa versa sobre a analise das candidaturas femininas ao cargo de vereadora na
cidade de Sousa/PB nas eleigdes de 2020. E tem como objetivo geral identificar as
particularidades das candidaturas, e como objetivos especificos tragar o perfil dessas
candidatas, conhecer suas respectivas trajetorias politicas, além de investigar o
incentivo financeiro publico e privado a elas destinado, relacionando com o
quantitativo de votos obtidos e o éxito ou infortunio por elas alcangados. Tais objetivos
foram tracados com fins a encontrar uma resposta para a seguinte problematica:
Porque ha uma baixa representatividade feminina no legislativo sousense, mesmo
havendo o preenchimento da porcentagem das cotas partidarias femininas no
municipio? Para tanto, o percurso metodologico percorrido foi 0 de uma pesquisa
bibliografica e documental, tendo como principal fonte de coleta de dados os numeros
fornecidos pelo TSE. No que se refere aos objetivos, a presente pesquisa configura-
se como exploratéria. Quanto a abordagem do problema, caracteriza-se quanti-
qualitativa. No tocante aos métodos, utilizou-se o histérico como método de
procedimento e o indutivo como método de abordagem. Uma vez percorrido esse
caminho, percebeu-se que ha uma deficiéncia histoérica na participacao feminina ao
longo dos anos no municipio de Sousa/PB, que o capital politico e financeiro foi fator
determinante para o melhor desempenho das mulheres nas Eleicbes de 2020 e,
ainda, que o Fundo Especial de Financiamento de Campanha foi a principal fonte de
recursos destinados a essas candidaturas.

Palavras-chave: Candidaturas femininas. Cotas de género. Legislativo municipal.



ABSTRACT

In the 2020 Elections, 39 women had their candidacies approved and ran for seats in
the Municipal Legislative House in Sousa/PB, which has 15 seats. However, only two
(2) women were successful in their candidacies, and managed to be elected. Given
this disparity, there is a need to analyze the situation that permeated these
candidacies. In this perspective, this research is about the analysis of the women's
candidacies for the position of councilwoman in the city of Sousa/PB in the 2020
elections. And has as a general objective to identify the particularities of the
candidacies, and as specific objectives to draw the profile of these candidates, know
their respective political trajectories, and investigate the public and private financial
incentive for them, relating the number of votes obtained and the success or
misfortune achieved by them. Such objectives were set in order to find an answer to
the following problem: Why is there a low female representativeness in the legislative
branch of Sousa, even though the percentage of female party quotas in the
municipality has been fulfilled? To this end, the methodological path followed was that
of a bibliographical and documental research, having as the main source of data
collection the numbers provided by the TSE. In what concerns the objectives, the
present research is characterized as exploratory. As for the approach to the problem,
it is characterized as quanti-qualitative. Regarding the methods, the historical method
was used as the procedure method, and the inductive method as the approach
method. Once this path was traversed, it was realized that there is a historical
deficiency in female participation over the years in the municipality of Sousa/PB, that
political and financial capital was a determining factor for the better performance of
women in the 2020 Elections and, furthermore, that the Special Fund for Campaign
Financing was the main source of resources for these candidacies.

Keywords: Female candidates. Gender quotas. Municipal Legislative.
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1 INTRODUGAO

O municipio de Sousa tem grande importancia econbémica no Sertdo, e na
politica destaca-se pela sua expressiva trajetoria em nivel estadual, onde muitos
politicos sousenses ocupam ou ja ocuparam cargos eletivos na Assembleia
Legislativa Estadual da Paraiba, na Cédmara dos Deputados e no Senado. Contudo,
essa tradicdo politica ndo tem sido favoravel as mulheres, onde observa-se uma
exigua participacao feminina ao longo da histéria no municipio. Como exemplo, tem-
se 0 pequeno numero de vereadoras eleitas nas Eleicbes de 2020, onde apenas 2
(duas) lograram éxito e passaram a ocupar uma cadeira na Casa Legislativa “Otacilio
Gomes de Sa&”. Quadro que ratifica a sub-representacéo feminina que se arrasta na
memoria local que, mesmo diante do aumento no numero de candidatas apds a Lei
de Cotas (Lei n°® 12.034/2009), tem apenas 10 (dez) vereadoras eleitas nos ultimos 46

anos, e nenhuma mulher ocupou cadeira no Executivo municipal.

O ativismo politico, através das redes sociais, da candidata (e feminista) a vice-
prefeita Myrian Gadelha (PT) despertou o interesse por acompanhar a politica local
nas Eleicdes de 2020, especialmente quanto ao espago ocupado pelas mulheres
nessa conjuntura, que revelou uma campanha eleitoral timida pela maioria delas. O
baixo numero de mulheres eleitas e as denuncias de candidaturas ficticias nas cidades
da grande Sousa aumentaram o interesse pela tematica, motivo pelo qual buscou-se

analisar estas candidaturas por meio desta pesquisa.

Nao obstante a sub-representacao feminina ser uma realidade em todo o pais,
faz-se necessario analisar as particularidades locais, com fins a compreender: Porque
ha uma baixa representatividade feminina no legislativo sousense, mesmo havendo o
preenchimento da porcentagem das cotas partidarias femininas no municipio? Em
vista disso, a presente pesquisa tem por objetivo identificar as particularidades das
candidaturas femininas ao cargo de vereadora na cidade de Sousa/PB nas Eleicbes
de 2020. Como objetivos especificos, busca-se tracar o perfil dessas candidatas,
conhecer suas respectivas trajetdrias politicas, além de investigar o incentivo
financeiro publico e privado a elas destinado, relacionando com o quantitativo de votos

obtidos e o éxito ou infortunio por elas alcangados.

Uma vez identificada qual conjuntura sucedem tais candidaturas e os motivos da

sub-representagdo feminina no municipio, mesmo apds o aporte legislativo e



11

jurisprudencial assentados no Brasil, que buscam garantir a participagdo da mulher na
politica, a pesquisa servira para demonstrar o impacto dessas politicas afirmativas na
realidade local e oferecer elementos empiricos para o aperfeicoamento das
estratégias em torno das candidaturas femininas e fomento do debate em torno da
tematica, seja pela comunidade académica, seja pelos movimentos sociais que atuam

nessa contenda.

O presente estudo trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, pois a
revisao de literatura firmou os aspectos gerais e marcos historicos sobre a tematica
estudada, subsidiando a posterior analise de dados, ao passo em que os dados
quantitativos possibilitaram analisar as particularidades envolvendo as candidaturas
femininas ao cargo de vereadora em Sousa/PB nas Elei¢des de 2020. A pesquisa teve
como fontes bibliograficas livros, artigos, reportagens e monografias sobre a tematica
geral. Quanto aos dados, a principal fonte foram as estatisticas eleitorais
disponibilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral- TSE.

A presente pesquisa configura-se como exploratéria, uma vez que se busca
descobrir sobre a ocorréncia do fato, ainda pouco explorado em nivel local, podendo
oferecer dados sobre a realidade concreta, com énfase nas particularidades.

No que tange a abordagem do problema, a pesquisa caracteriza-se quanti-
qualitativa, ja que a pesquisa se propde a analisar as estatisticas relacionadas ao
objeto de estudo, por considerar que essa sistematizacdo dos dados podem oferecer
elementos importantes para compreender o fendbmeno das candidaturas femininas.

Quanto ao meétodo de procedimento, adotou-se o método histdrico,
especialmente nos dois primeiros capitulos, com o resgate fatos, personagens e
previsdes legislativas sobre o objeto de estudo. Bem como o método comparativo,
uma vez, com base na revisao da literatura e coleta de dados, sera feita a correlagao
entre a realidade em nivel local, nacional e, em alguns casos, internacional. Também
sera aplicado o método estatistico, quando da sistematizacdo dos dados coletados,
auxiliando a compreensao dos dados coletados e sistematizados.

O método de abordagem escolhido foi o indutivo, pois a partir do estudo das
candidaturas femininas ao cargo de vereadora em Sousa/PB foram elaboradas
proposi¢des mais gerais acerca das cotas de género e as causas da sub-
representacdo feminina em nivel nacional. De modo mais especifico, tragando uma
correlagao entre os resultados obtidos pelas candidatas e o aporte financeiro dado a

estas candidaturas.
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No primeiro capitulo buscou-se resgatar a histéria da participagao feminina na
politica, partindo do papel ocupado pelas mulheres em diferentes sociedades, a fim
de compreender porque as mulheres estao fora dos espacos politicos. Da observagao
histdrica, destaca-se o movimento sufragista europeu, que teve grande influéncia
sobre as mulheres sufragistas brasileiras, com grande relevancia o ativismo de Nisia
Floresta, Leolinda Daltro e Bertha Lutz, que protagonizaram a conquista do voto
feminino no Brasil. No capitulo primeiro, apresenta-se, ainda, um quadro da atual
ocupacgao de cargos politicos por mulheres no Brasil, que revela haver uma sub-
representacdo feminina na politica, sobre a qual é assentada uma breve reflexao
quanto aos seus motivos.

No segundo capitulo foi feita uma analise sobre as cotas de género,
importante instituto para a participacdo feminina na politica, onde buscou-se
compreender seu real significado e sua previsao legal. Desse modo, retomou-se aos
primeiros diplomas legais que traziam previsdes nesse sentido, até a atual previsao
legal, ao passo em que foi comentada sua efetividade, com base em argumentos a
favor e contra a lei de cotas. O debate acerca das cotas remete as candidaturas
laranja, motivo pelo qual a analise do capitulo contemplou seu estudo e o
posicionamento dos tribunais diante da sua ocorréncia.

No terceiro e ultimo capitulo, o estudo centrou-se nas candidaturas femininas
ao cargo de vereadora na cidade de Sousa/PB. Onde primeiro abordou-se o caso das
candidaturas do Partido Republicano da Ordem Social - PROS, onde todos os
candidatos tiveram suas candidaturas indeferidas, embaragco que se deu pelo néo
cumprimento do percentual de no minimo 30% de candidatos por género. Em seguida
foi tragado o perfil e trajetoria politica das candidatas a vereadoras em 2020, bem
como tragado um paralelo entre a votagdo obtida por estas e o total de recursos
financeiros que deram suporte as candidaturas.
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2 PARTICIPAGAO DAS MULHERES NA POLITICA BRASILEIRA: UMA HISTORIA
EM CONSTRUGCAO

A trajetoria feminina na busca por espago e participagado nos diversos ambitos
sociais atravessa séculos. Ao longo da histéria, as mulheres ocuparam uma posigao
secundaria na vida em sociedade, com uma predominante exclusdo das esferas de
poder e tomada de decisdo, como também da vida politica. Para compreender o atual
panorama da participagdo das mulheres na politica e todas as suas nuances, faz-se
necessario analisar, mesmo que brevemente, as lutas travadas até os dias atuais,
onde a histéria revela que “De todas as fronteiras, a da politica foi, em todos os paises,
a mais dificil de transpor.” (DABAT, 2002, p. 151).

N&o se pode negar o protagonismo de algumas mulheres que tiveram seus
nomes evidenciados na historia- cita-se Joana d’Arc, Rosa Parks, Anita Gabiraldi,
Marie Curie, dentre outras-, bem como a importancia das mulheres que mesmo sem
participacao ativa na vida publica, foram de extrema importancia para a economia, a
ciéncia e a educagao. Todavia, esse cenario de prediminante invisibilidade historica
das mulheres nao significa que houve inércia por parte delas, mas se deu, na verdade,
por duas razdes (PERROT, 2007, p. 16-17): a vida privada, a qual as mulheres
estavam mais presentes, pouco mereceu destaque nos relatos histéricos; segundo,
porque poucas sao as fontes sobre suas vidas, logo, pouco se fala delas. Fato que se
deve, também, ao tardio acesso aos estudos. Contada na sua grande maioria pelos
homens, os livros de Histéria falam muito pouco sobre elas.

Desde a Antiguidade ja podemos observar a dominagdo masculina, que
colocava a mulher numa posig¢ao de opressao e discriminagdo. Na Grécia (500 a.C),
conhecida historicamente como o bergo da democracia, a mulher nao tinha espaco na
vida publica. Em um sistema social que as considerava como nao-cidadaos, estavam
limitadas ao papel que lhe era conferido na oikia; Na ldade Média (476 d.C), de um
modo ndo muito diferente, predominou um modelo de organizagéo social em que havia
a centralizagao da figura masculina. A religiosidade predominante a época reforgava
seu papel adstrito ao lar e aos cuidados com a familia; Apesar de timidos avangos na
participagdo econémica, podendo aprender um oficio (em fung¢des tradicionalmente
femininas), ingressar no mercado de trabalho (com remuneracdo e condi¢cdes
inferiores ao homens), nas esfera politica permanecia a barreira para sua participagao;
A Revolugédo Francesa (1790), apesar do ideario de liberdade, ndo prestigiou as
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mulheres em suas pautas, especialmente no aspecto politico. Os direitos contidos na
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadado (1789) ndo se estendiam as
mulheres. Contudo, esse foi um periodo importante, ja que a efervescéncia dos
debates politicos da época impulsionou as reivindicagdes por parte das mulheres. Na
Franca da época, a politica era um espago para os homens. “Ser uma mulher na
politica, ou ainda, ser uma “mulher politica”, parece a antitese da feminilidade [...]”
(PERROT, 2007, p 153). O que era reforcado pelos pensamentos de homens
influentes como Asgusto Comt, que teve forte influéncia no Brasil. “Para Comt, as
mulheres eram biologicamente inferiores aos homens e a sua maior (e Unica) missao
era bem educar os filhos e zelar pelo lar.” (MARQUES, 2018, p. 43).

2.1 O movimento sufragista e a evolugao da luta feminina em busca de representagéo

no Brasil

Apesar das condi¢des adversas, as mulheres buscavam seu espago na vida
publica, na politica e nos espagos de tomada de decisdo. Algumas figuras foram
essenciais nesse momento, a exemplo da francesa Olympe de Gouges. Sufragista
que nao se contentou com o conteudo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao e, por isso, escreveu com viés critico a Declaracao dos Direitos da Mulher e
da Cidada (1971). O que Ihe custou a propria vida (1791), pois Gouges foi considerada

como traidora dos ideais revolucionarios:

A autora afirmava, por exemplo, que homens e mulheres deveriam usufruir
dos mesmos direitos [...}. Escreveu também que, se as mulheres nao forem
ouvidas na hora em que as leis sdo feitas, tais leis ndo sao validas.
(MARQUES, 2018, p. 15).

Com este espirito, as mulheres passaram a organizar-se e contestar as
situagdes de desigualdade as quais eram submetidas. Apesar dos esforgos das
mulheres da época, demorou para que o movimento feminista ganhasse corpo, tendo
sua maior expressao no séclo XX, especialmente apds 1970 - as reivindicagdes se
davam por direitos ao saber, ao trabalho e ao salario, aos civis e, de modo muito
acentuada, os politicos, que comportavam trés facetas: o sufragio, a representagéo e

o governo (PERROT, 2007, p. 159-160) . Com destaque para as passeatas e


https://docs.google.com/document/d/1pJOQIJGqkADeIUvnvSPZq9SeyJz8duiu/edit#heading=h.nmf14n
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panfletagens das francesas e o Movimento de Libertagdo das Mulheres (1971-1975),
quando o movimento feminista ganhou uma propor¢ao maior, em varios paises do

oriente e do ocidente, podendo-se, agora, falar de um movimento mais organizado.

Desde suas primeiras manifestagcdes, ainda no século XIX, o movimento
foi muito particular, pois desafiou ao mesmo tempo a ordem conservadora
que excluia a mulher do mundo publico - portanto, dos direitos como cidadao
- e também as propostas revolucionarias, que viam na luta das mulheres um
desvio da pugna do proletariado de sua libertagdo. (PINTO, 2003, p. 9)

Como fruto das lutas das feministas, diversos tratados e conferéncias
internacionais abordaram a tematica com o objetivo de assegurar os direitos politicos
a esse grupo. Apesar da sua importancia para os Direitos Humanos, a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem (1948) conferiu pouca atengdo aos direitos das
mulheres especificamente. As reivindicagbes nao cessaram, e resultaram na
Convencao sobre a Eliminacédo de Todas as formas de Discriminagao contra a Mulher
(1979)

A Convengao é um marco na historia dos direitos das mulheres. Ela foi o
primeiro tratado internacional responsavel por determinar que os Estados
membros da ONU devem tomar agdes na promogao da igualdade de género
e no combate as violagbes dos direitos das mulheres, com o objetivo de
eliminar a discriminagao e praticas que estejam baseadas na ideia da
inferioridade de género ao redor do mundo. (TAVASSI et al, 2021)

O documento foi um importante passo para o reconhecimento de muitos
direitos para as mulheres, bem como gatilho para a realizagdo de conferéncias e a
elaboracgao de outros documentos, dentre os quais Declaracado da Plataforma de Ag¢ao
de Pequim (1995), que buscou difundir a perspectiva de género nas areas de politicas
publicas, como forma de assegurar a efetiva superacdo das desigualdades entre
homens e mulheres. Esse documento adota como objetivo estratégico para alcancar
a justica de género medidas que garantam as mulheres paridade de acesso as
estruturas de poder e ao processo de decisdo, bem como sua participagcdo em ambos.
Além disso, considera que o empoderamento das mulheres é fundamental para a
promogao da igualdade, do desenvolvimento e da paz (PEQUIM, 1995). Para tanto, a
Declaracdo de Pequim elencou areas de acgdes prioritarias que devem orientar

estratégias de governos, comunidade internacional e sociedade civil, em que se
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destaca o exercicio do poder e na tomada de decisbes em todos oOs niveis
(REZENDE, 2020).

Passados 26 anos da Declaragdo da Plataforma de Acdo de Pequim, sem
desconsiderar todas as conquistas - legitimas e de grande importancia -, muitas das
desigualdades ainda perduram. Raz&o pela qual as discussdes e manifestagdes
feministas persistem, agora com novas pautas, mas sem se desvencilhar das antigas,
dentre as quais a igualdade de participagao politica sempre foi predominante.

Em nivel mundial - conforme discutido anteriormente -, as mulheres travaram
batalhas importantes para serem reconhecidas como individuos detentoras de
direitos, particularmente os politicos. “No Brasil, da mesma forma, a primeira fase do
feminismo teve como foco a luta das mulheres pelos direitos politicos, mediante a
participagéo eleitoral, como candidatas ou eleitoras.” (PINTO, 2003, p. 13). Alguns
marcos e figuras sao essenciais para retratar a caminhada percorrida desde as
primeiras manifestagcdes pelo direito ao voto até o cenario atual.

Ainda em 1881, surgiu a possibilidade de voto por parte das mulheres, quando
entrou em vigor a Lei Saraiva (Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881). Segundo
Marques (2018, p. 57-58), a referida Lei abria espagco para que os cidadaos
diplomados pudessem votar, mas, na pratica, esse direito foi conferido apenas aos
homens. O que restou provado quando a dentista Isabel de Sousa Martins teve
negado seu direito ao voto nas eleigdes para a Constituinte de 1890. De todo modo,
o periodo em tela foi fundamental para um novo passo no movimento sufragista da
época, a fundagao do jornal A Familia (1891).

Muitas mulheres foram fundamentais aos anseios da época. Nisia Floresta foi
uma dessas mulheres. Conectada aos acontecimentos politicos da Paris
revolucionaria, a educadora Dionisia Gongalves Pinto - sob o pseudénimo de Nisia
Floresta Brasileira Augusta - fez a traducao livre da obra da Mary Wollstonecraft, em
1932. “Nisia acreditava na educacédo como instrumento de emancipag¢ao da mulher e
por essa razao apoiou-se na escritora inglesa para expressar seu modo de ver a vida
das mulheres ndo escravas do seu tempo." (MARQUES, 2018, p. 21)

Um marco desse itinerario foi a criagédo do Partido Republicano Feminino, em
1910, por Leolinda Daltro, que encabegou o movimento sufragista na capital federal,
qgue a época era localizada no Rio de Janeiro. “A agremiagao passou a representar as
sufragistas em audiéncias publicas com autoridades, em passeatas pelas ruas e em

representacdes encaminhadas ao Legislativo.” (MARQUES, 2018, p. 78).
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Outra mulher de grande expressao do movimento sufragista brasileiro foi
Bertha Lutz. Com condi¢des abastadas favoraveis, a cientista estudou em Paris, e ao
retornar ao Brasil participou ativamente da mobilizacido das mulheres, e foi peca
central na fundacédo da Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino (1922) e na
fundacao do jornal “A Familia”, que se deu em um momento peculiar da histéria do

pais:

Na conturbada conjuntura daqueles anos da Republica Velha, quando a
nascente classe operaria principiava sua organizagao e lutas, os intelectuais
rompiam com o pensamento tradicional, as classes médias pediam mais
representagao politica e as mulheres queriam votar e serem votadas. A partir
do triunfo do movimento revolucionario burgués capitaneado por Vargas, que
sepultou a Republica Velha, criou-se nova conjuntura de avangos, entre eles
0 que abriu espago a conquista pelas mulheres do direito ao voto. (CAMPOS,
2013, p.1)

Bertha organizou, ainda o | congresso Internacional Feminista, no Rio de
Janeiro (1922), o que impulsionou a criagcéo de federagdes em outros estados. Além
disso, teceu relagdes importantes, junto com outras mulheres que compunham a
Federacéao Brasileira pelo Progresso Feminino, com politicos da época, como Juvenal
Lamartine (ex-senador e ex-governador do Rio Grande do Norte), figura que acabou
sendo fundamental para a possibilidade do primeiro voto feminino no Brasil. (PINTO,
2003, p. 23).

Nessa conjuntura, um dos grandes marcos desse processo histérico foi a
edicdo da Lei n° 660/1927, do Estado do Rio Grande do Norte, que concedia as
mulheres o direito ao voto: “No Rio Grande do Norte poderao votar e ser votados, sem
distincgdo de sexos, todos os cidadaos que reunirem as condi¢cdes exigidas por esta
lei” (Lei n® 660/1927, art. 77). Em virtude desse diploma legal, no ano seguinte (1828),
15 mulheres potiguares puderam votar, apesar de terem tido seus votos né&o
computados por decisdo da Comissdo de Poderes do Senado (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021). Neste mesmo ano foi eleita a primeira prefeita no Brasil, Alzira
Soriano, também no Estado do Rio Grande do Norte, na cidade de Lajes.

A despeito das conquistas alcancadas até o momento, apenas com o Cdédigo
Eleitoral 1932, foi concedido o direito de voto as mulheres no Brasil. E necessario
entender, contudo, que trata-se de um processo complexo, que requer uma analise
critica para compreender seus avangos, considerando as contradicbes e a

desigualdade de género e social envolvidos neste processo.



18

Nao deve-se, porém, confundir direito de voto e elegibilidade com igualdade
de direitos e cidadania plena para todas as mulheres brasileiras. Essas
reivindicagdes ecoavam de uma parcela da populagcdo feminina esclarecida,
alfabetizada, da classe média. A maioria das mulheres do pais, pobres e
analfabetas, continuavam sem acesso a direitos minimos e sem cidadania
plena. Para elas, o voto ndo representava muito. Desde que soubessem
assinar o nome, mais importante seria justificar o poder politico dos coronéis
em troca de trabalho nas plantagbes de café ou de um litro de leite para
minimizar a fome. (Os 80 anos do voto de saias no Brasil - TRE-RN, 2013).

Outro periodo desafiador para mulheres, interferindo na sua participagcao
politica, foi a Ditadura Militar de 1964. Marcada pela repressdo aos movimentos
sociais, autoritarismo e censura, a Ditadura freou o movimento feminista que crescia
no pais. Além disso, “Como em outros lugares, as mulheres foram utilizadas como
‘massa de manobra”, uma tatica da qual se apropriam tanto a esquerda como a
direita.” (2005, p. 4), havendo, inclusive apoio de movimentos de mulheres aos
regimes militares.

Apos esse periodo sombrio do ponto de vista politico e social, o pais viveu um
momento importante na sua histéria, e também para a organizagao e participagao
feminina na politica e em outras esferas da sociedade: a redemocratizacdo. Com o
reavivamento dos movimentos sociais, atores fundamentais na retomada
democratica, o movimento feminista participou ativamente em favor da Constituinte.
Em 1985, reuniram-se em Piracicaba (SP) mulheres de todo o pais, no 1° Encontro
Nacional de Educacao Popular e Movimento de Mulheres, do qual resultou o boletim
“Nods e a Constituinte”. No mesmo ano, foi langada a campanha Alerta Mulher para a
Constituinte. Dessas e outras campanhas, debates e seminarios, resultou no envio de
uma Carta das Mulheres Brasileiras a Constituinte, que continha, entre outras
reivindicacbes de temas gerais, 0 anseio por condi¢bes de pleno exercicio da
cidadania e condigdes igualitarias na participagao politica (SILVA, 2011).

Nos anos de 1980, o movimento feminista fortaleceu-se, em meio ao processo
de redemocratizagdo. Especialmente com o advento de grupos tematicos que
tratavam da violéncia contra a mulher ou preservagao da saude, corroborado pelo
crescimento destas em ambito académico (OLIVEIRA, 2014). Panorama que se
consolidou durante a década de 1990, onde, para Pinto (2003), os movimentos pela
inser¢cao das mulheres na politica ganharam forga.

A Constituicao Federal de 1988 foi, seguramente, um valioso aparato legal na

luta por igualdade de género e, por conseguinte, por igualdade politica. O periodo
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contou com a expressiva participacdo das mulheres na Constituinte. No estudo

realizado por Salete Maria da Silva (2011), a pesquisadora concluiu que

nao resta duvida de que a ampliagédo dos direitos das mulheres no ambito da
Lei Maior resultou da inaudita e (agora) inequivoca batalha perpetrada pelos
sujeitos politicos do sexo feminino que, durante a feitura da Constituigcao,
movidas pelo desejo ndo apenas de mudanga, mas de ampliagao da ideia de
democracia no pais, inseriram no debate constitucional demandas histéricas
do movimento feminista e de mulheres que, ndo obstante atuando num
ambiente adverso a sua presencga, logrou aprovar normas constitucionais
favoraveis a ampliagdo da cidadania feminina no Brasil. (SILVIA, 2011, p.
295)

A magna-carta aduz que todos sao iguais perante a lei, e que homens e
mulheres sao iguais em direitos e deveres (Constituicdo Federal, 1988, Art. 5°, I). E
conferiu as mulheres igualdade - do ponto de vista formal - aos homens, abrangendo
direitos individuais e coletivos, sociais, previdenciarios, trabalhistas e de familia. O que
inclui também os direitos politicos. (CF, 1988)

De modo ndo destoante dos demais tempos, no que diz respeito aos direitos
politicos, a garantia constitucional de igualdade ndo se concretizou de forma plena e
imediata. Novas normas foram sendo editadas desde entdo, com vistas a
regulamentar e consolidar os preceitos constitucionais. Do ponto de vista dos direitos
politicos e garantia de espago nas eleicbes, as mulheres alcangaram importante
conquista na regulamentacdo das cotas de género. Especialmente no que concerne
as Leis n° 12.034/2009 e, posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 97 de 2017,
que influenciaram profundamente neste processo. Normas que, devido a importancia

para a tematica, serao analisadas posteriormente com mais minucia.

2.2 Quadro atual de ocupacao de cargos politicos por mulheres no Brasil

Do ponto de vista legal, as mulheres brasileiras alcangaram um importante
aparato para assegurar-lhes a sua insercdo na esfera politica. Contudo, o efetivo
ingresso delas nas insténcias de poder e decisbes ainda é um caminho em curso,
onde a histdria revela que esse acesso tem sido gradual e notadamente lento.

O que se percebe, inclusive, com a morosa conquista do direito ao sufragio
universal no Brasil, que aconteceu somente efetivamente apds a constituicao de 1934
- nesse periodo, paises como Nova Zelandia (1893), Inglaterra (1918), Estados

Unidos (1919), México (1922) e Espanha (1931) ja possibilitavam o voto feminino
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(MARQUES, 2018). O que confirma, portanto, a participagao tardia e desigual da
mulher no efetivo exercicio do seu direito politico no Brasil. Na conjuntura em tela
havia expressivo dominio dos homens no espago publico, o modelo politico era
direcionado a este publico, onde as questdes femininas eram inviabilizadas, ou
quando decididas, a participagado feminina era ignorada (SALES, 2020).

Passadas quase 9 (nove) décadas desde que as mulheres tiveram reconhecido
seu direito de exercer sua cidadania através do voto, a histéria mostra que sua
trajetéria de ocupagéao de cargos politicos revela-se lenta:

[...] em 1934 os brasileiros elegeram a primeira deputada, a qual integrava a
camara legislativa do Estado de Sao Paulo. No ano seguinte, em 1935, foi
eleita a primeira deputada negra, pelo Estado de Santa Catarina. Quase meio
século depois, em 1981, foi eleita a primeira senadora da republica. Em 1994,
Roseana Sarney, eleita pelo Estado do Maranh&o, assumiu o mandato como

a primeira governadora do pais. Apenas em 2010 é que foi eleita Dilma
Rousseff, a primeira mulher a presidir o pais. (ALVES, 2018, p. 97)

Observa-se, ainda, que no periodo compreendido entre 1995 e 2015, apenas
treze mulheres ocuparam os cargos da mesa diretora da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Esse dado indica um possivel viés de género na composi¢ao desses
orgéaos e aponta para mais uma dinamica de sub-representagao no Poder Legislativo.
Além disso, € importante mencionar que durante esse periodo nenhuma mulher
ocupou o cargo de presidente em ambas as casas legislativas (REZENDE, 2020).

Essa incursdo morosa evidencia o gargalo que existe entre a garantia legal e a
factual participacao feminina na politica, o que é compreensivel quando observada a
desigualdade de género no Brasil e as particularidades a ela inerentes. Para Pinheiro
(2007)

a sub-representagao feminina estaria relacionada, entre outros fatores, a
resisténcias e preconceitos presentes nas organizagcbes partidarias, ao
acesso seletivo aos recursos econdmicos e sociais, aos papéis de género
e a socializagao diferenciada que, por meio da formagao educacional e da
cultura dominante, ndo favorece a preparagdo feminina para a disputa
politica e para o poder. (PINHEIRO, 2007, p. 37)

Sao muitas as circunstancias que desvelam essa realidade. Na visao de Codato
e Costa (2011), no processo de selegao da classe politica ha mecanismos que atuam

como filtros para a escolha das liderangas politicas, bem como dos cargos politicos
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que serao ocupados, o que justifica, em parte, esse quadro desfavoravel as mulheres
na esfera politica.

As mulheres s&o a maioria em numero entre os eleitores (52,5%, segundo
dados do TSE em 2020). Contudo, esse numero ndo tem representado uma ocupagéo
em cargos politicos, onde as mulheres preenchem apenas 15% das vagas na Camara
e 14,8% no Senado (TSE, 2020). O desequilibrio pode ser observado, também,
quando analisada a propor¢ao de candidatas em relagcdo as eleitas: nas eleicbes
municipais de 2020, apenas 12,1% dos eleitos para prefeito sdo mulheres, enquanto
que para vereador elas s6 representam 16% dos eleitos (TSE, 2020). E ainda, dos
513 deputados federais, apenas 77 sao mulheres, e, incluindo os suplentes, somente
2 ocupam espaco nas 11 cadeiras da Mesa Diretora. Quanto as comissdes, dentre as
25, 4 sao presididas por mulheres (HAJE, 2019). Esses numeros levam o Brasil a
ocupar o 140° lugar quanto ao numero de mulheres no parlamento, ficando atras de
paises como Honduras e Uganda (ONU, 2020).

Na Paraiba, em 2020, foram eleitas 37 mulheres - das 105 candidatas - para
o cargo de prefeita, enquanto que 186 vagas foram ocupadas por homens. Para as
Camaras Municipais, concorreram 3.628 candidatas mulheres, tendo sido eleitas 348
vereadoras, numero demasiadamente desproporcional aos 1.846 vereadores eleitos.
Na cidade de Sousa/PB, 39 concorreram as 15 vagas do legislativo, mas apenas 2
foram eleitas. Duas mulheres concorreram, ainda, a vaga do executivo, na condigéao
de vice-prefeitas, mas nenhuma saiu vitoriosa. (TSE, 2020)

Apesar da garantia de um maior niumero de candidaturas, fruto da nova
legislacdo em torno das cotas partidarias, € nitida a sub-representatividade feminina
nas instancias de poder no Brasil. E, segundo explica SILVA; AGUIAR (2020), isso se

deve a varios fatores:

As verdadeiras causas da exclusdo feminina da politica dizem
respeito ao préprio papel que a sociedade vem atribuindo a mulher e a uma
série de expectativas sociais que afetam a sua possibilidade de participacao
na corrida para ocupacgao de cargos politicos. Historicamente, a mulher
sempre coube o espago domeéstico, os cuidados com a casa, com os filhos e
com o marido, de forma a exclui-la dos assuntos relacionados a politica e a
vida publica, entre tantos outros. (SILVA; AGUIAR, 2020, p.92)

Essa sub-representacdo implica em consequéncias no cotidiano para as
mulheres, ja que as mantém a margem das discussdes e elaboragcédo de politicas

publicas voltadas as suas necessidades. Para as ativistas que lutam pelo espaco da
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mulher na politica e nas instancias de poder, o sistema politico atual precisaria de uma
reforma. (TRE, 2020)

Tramita, em fase inicial, no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 1984 de
autoria do Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), que altera a legislagao eleitoral
vigente, e propde registro de candidatos para a Camara dos Deputados, para as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, determinando quantitativos
paritarios de homens e mulheres. O referido PL, que encontra-se na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania do Senado, nao significa, porém, uma garantia de
efetiva ocupagao dos cargos de forma igualitaria, uma vez que garantiria a paridade
nas candidaturas, e ndo na ocupagdo de cargos. Essa € uma questdo alvo de
anteprojeto de lei, levantado por entidades representativas das mulheres (“Elas na
Politica”, “Vote Nelas”, dentre outras) e o Ministério Publico de S&o Paulo, que
defendem 50% das vagas para mulheres no parlamento, além do dobro de recursos
do fundo partidario (MPSP, 2019).

Nao se pode limitar, porém, a trajetéria de luta apenas ao efetivo acesso das
mulheres as instancias de poder. A participagdo feminina, ao longo da histéria, foi
fortalecida, também, através da fundacdo de partidos, candidaturas, participacao
como membros das Assembleias Constituintes, o que culminou na conquista de
muitos direitos, dentre eles a estipulagdo de cotas para mulheres nos partidos

politicos. Tematica que sera estudada com maior afinco no préximo capitulo.

2.3 Reflexdes sobre a sub-representacao feminina da politica

A condicao de sub-representacao feminina nas instancias de poder e tomada de
decisdes tem sido amplamente discutida, isso porque

[...] a representacdo politica importa. E, por isso, 0 acesso aos cargos no
ambito do Executivo e do Legislativo é decisivo para interferir nas decisdes
politicas. Por sua vez, na maior parte das democracias representativas, o
Legislativo, além de ser um dos canais de negociacdo e de formacéo de
recursos para o0 acesso ao Executivo, detém estatuto destacado na
legitimidade politica de um sistema e de um governo. (ARAUJO, 2009, p. 23)

Estudos diversos dedicam-se a entender por que ainda é predominante essa sub-

representacdo, mesmo depois de tanto tempo da conquista pelo voto feminino no
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Brasil (1932). Alegam Silva e Andrade (2020) que essa sub-representagao ndo pode
ser justificada pela falta de interesse pela politica, o que resta provado quando
observado que as mulheres representam mais de 44% dos filiados em partidos
politicos. Contudo, apesar de representar um aspecto importante, demonstrando o
interesse pela politica, as condi¢cdes objetivas que permeiam a sociedade e o meio
politico colocam essas mulheres em posigao de desvantagem em relagdo aos quase
56% dos homens filiados. Para Débora F. Quintela e Joelson C. Dias (2017), esta sub-
representacdo esta atrelada a trés fatores: estrutura patriarcal e machista da
sociedade brasileira; o emprego das candidaturas “laranjas” e a estrutura do sistema

eleitoral. Em outras palavras,

Isso quer dizer que as regras, cédigos e horarios, entre outros fatores, da vida
publica sdao excludentes de grande parte das mulheres, ja que, devido a
divisdo sexual do trabalho, elas continuam, independentemente de sua
atuacao profissional ou ndo, responsaveis pelas obrigagbes no ambito
privado (como os cuidados com a casa e os filhos). Por esse motivo, muitas
mulheres n&o retinem as mesmas condi¢cdées que a maioria dos homens para
se dedicarem a carreira politica. A maior participagado politica da mulher
depende da reestruturacdo da sociedade e ndo apenas de leis eleitorais.
(QUINTELA; DIAS, 2017, p. 199)

Menuci e Nielsson (2019) defendem que uma das causas da exclusdo da mulher
da politica € o capital politico. Este seria um acumulo de vivéncias politicas, e na
auséncia desse capital, dificiimente a mulher consegue se destacar no partido e ser

eleita.

A obtencao de capital politico e relagbes mutuas de apoio requerem sua
introducéo em atividade de evidéncia no partido. Para tanto, existem temas a
serem defendidos e debatidos, e os temas representativos para mulheres nao
acumulam capital politico, tampouco as levam a serem aprovadas por todos.
A par disso, muitas mulheres em busca de capital politico escolhem como
bandeiras eleitorais temas menos polémicos e mais aceitos pela logica
patriarcal. Mais do que isso, mulheres que adentram na politica, para serem
eleitas e terem sucesso, acabam muitas vezes se adaptando a estrutura
patriarcal da politica, e ndo modificando-a, tal como se esperava inicialmente.
Tais mulheres apenas reproduzem o modo de fazer politica masculino e
autorizado pelo patriarcado, ndo apresentando uma capacidade de atuacao
que possa repercutir significativamente na qualidade de vida e
empoderamento das demais mulheres de sua comunidade. (MENUCI,
NIELSON, 2019, p.17).
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O exame da tematica sugere ser consonante entre os estudiosos patrios que a
estrutura patriarcal da sociedade brasileira, com forte aspecto sexista e predominancia
masculina nos espacos politicos, atrelada a vinculagdo da mulher ao ambito

domeéstico, sdo os fatores decisivos para o quadro de baixa representacio feminina.

Além desses aspectos sociais e culturais, € preciso analisar também outros, que
estdo relacionados ao proprio processo eleitoral. Indubitavelmente, os partidos
politicos tém papel importante na democracia e séo decisivos nas elei¢cdes. Prevé a
Constituicao Federal de 1988 (Art. 17, § 1°) que é assegurado aos partidos politicos
autonomia no que diz respeito a escolha dos seus membros. Essa autonomia, todavia,
nao € soberana, o proprio dispositivo constitucional ressalta que devem ser
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana. Essa organizacao e as regras definidas
pelos partidos sdo decisivas na participacdo feminina na politica, uma vez que a
representacio politica tem se viabilizado basicamente através dos partidos politicos
(ARAUJO, 2009).

Nas licdes de Pippa Norris' (2013), o recrutamento para cargos eletivos e de
confianga constitui-se como uma das fungdes mais importantes dos partidos, com
consequéncias potenciais para a composi¢cao dos parlamentos e do governo. Esse
processo de recrutamento de candidatos € permeado por fatores cruciais: “Quem
pode ser eleito?”, que, por sua vez, apresenta trés estagios: a certificagdo, ou seja,
quem a lei considera elegivel; a indicagdo, relacionada a oferta dos que buscam
candidatar-se e demanda dos selecionadores; e a eleicdo, que define efetivamente
quem ocupara os cargos; “Cada um desses estagios pode ser visto como um jogo
progressivo de “dancga das cadeiras”: muitos sdo elegiveis, poucos sao indicados e
ainda menos séo eleitos” (NORRIS, 2013. p.12). A pesquisadora observa, ainda, sob
a influéncia dos selecionadores nao-partidarios, decisivos para o sucesso dos
candidatos, dos quais cita: a publicidade e o apoio fornecido pela imprensa, doagdes
de aportes financeiros em apoio a candidatura, apoio de sindicatos, organizagdes
profissionais, empresariais e comunitarias. “Essas formas de apoio sao
particularmente importantes em contextos em que os partidos oferecem estruturas

organizacionais fracas e recursos institucionais minimos [...].” (NORRIS, 2013. p.14).

! Cientista politica que em sua pesquisa compara a opinido publica e as eleigdes, instituicdes politicas
e culturas, politica de género e comunicagdes politicas em muitos paises do mundo.
https://www.pippanorris.com/. Acesso em: 15 de jul. de 2021.
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Ato continuo, Norris (2013) analisa “Quem escolhe? - processo que envolve o grau
de centralizag&o, a amplitude de patrticipagdo e o escopo do processo de tomada de
decisao que envolve o partido. Para a autora, nesse aspecto, € preciso ter cautela ao
generalizar, ja que ocorre de haver diferengas significativas entre diferentes partidos
e em diferentes paises. Mas, ao analisar o caso dos partidos europeus, em especifico,
Norris argumenta que as evidéncias mostram uma timida democratizagao na selecao

dos candidatos.

Por ultimo, Pipa Norris indaga “Quem € selecionado?”. A selegcéo dos candidatos
€ primordial para definir a posterior composigdo dos membros da legislatura e do
governo e, consequentemente, sua capacidade e qualidade. Por essa razéo, tem-se
gerado uma intensa preocupagao com a sub-representacao feminina e de outras
minorias étnicas. E observa-se que tem crescido as estratégias de discriminagdo
positiva, visando aumentar o numero de mulheres eleitas e em cargos comissionados
(NORRIS, 2013).

No centro desse debate estdo as cotas partidarias de género, que no Brasil tem
sido alvo de exaltagdes e criticas, e que sera analisada com maior zelo a seguir, com
énfase na sua previsao na legislagcao brasileira e no entendimento dos tribunais

superiores nacionais.

3 AS COTAS DE GENERO E O SEU PAPEL NA CONSOLIDAGAO DA
PARTICIPAGAO FEMININA NA POLITICA BRASILEIRA

A democracia representativa, regime de governo adotado no Brasil, pressupde,
em sua esséncia, a participacao popular nas decisdes politicas. O que se da pela
escolha de representantes, a quem é delegado o poder de decisdo em nome do povo.
Porém, no campo das eleigbes, a democracia vai além da garantia do direito ao

sufragio universal,

“[...] a democracia tem duas facetas - a dos que votam e a dos que sao
votados. [...] a avaliacdo do grau de democratizagao de uma sociedade deve
focar em analisar a diversidade e as dificuldades materiais de acesso da outra
face, qual seja, a de acesso aos postos da representacao (igualdade de ser
votado). (MACHADO; ALMEIDA, 2020, p. 180)
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E, para que um processo de escolha dos governantes seja realmente democratico,
€ preciso, conforme as licbes de DAHL (2001), observar cinco critérios: a)
Participagao efetiva - oportunidades iguais para que seus membros fagam conhecer
suas opinides; b) Igualdade de voto - os membros devem ter oportunidades iguais e
efetiva de voto; c) Entendimento esclarecido - oportunidade dos membros
conhecerem sobre sistemas politicos alternativos a democracia, e suas
consequéncias; d) Controle do programa de planejamento - os membros devem ter a
oportunidade de decidir quais questdes devem ser discutidas; e) Inclusdo dos adultos
- todos, ou pelo menos a maioria, dos adultos devem ter o direito de cidadaos

efetivamente.

Tomando como base esses critérios, observa-se a fragilidade da democracia
brasileira, visto que ainda ha muitos segmentos da sociedade fora desse processo
nesses termos, a exemplo das mulheres. Diante dessa realidade, tem-se buscado
estratégias para alterar esse quadro, dentre as quais as cotas de género exercem um
papel central, e que merece ser analisada do ponto de vista formal e seus reflexos na

realidade brasileira.

3.1 As cotas de género e a previsao legal no ordenamento juridico brasileiro

A insercao e participagdo das mulheres brasileiras na politica - especialmente
quanto ao direito de votar e serem votadas - foi, como visto anteriormente, campo de
intensa mobilizac&o e conquistas legislativas ao longo dos anos. Direitos consolidados
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), que proporcionou
importantes modificagées quanto a igualdade de direitos femininos, ratificou os direitos
politicos das mulheres e ampliou o alcance das agdes positivas.

O avanco na legislagdo e as mudancgas no papel da mulher na sociedade, seu
envolvimento na politica e o aumento das demandas feministas levaram a formagao
de politicas publicas e programas de governo, despertando a percepgédo da
necessidade de atender de forma consciente as demandas dessa classe (MENUCI,
NIELSON, 2019). Contudo, essas ag¢des nao foram suficientes para garantir o efetivo
acesso das mulheres aos cargos eletivos, motivo pelo qual as cotas ganharam amplo

espaco dos debates. Entende-se que
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As cotas representam um instrumento que introduz um critério formal
especifico de selegdo, na forma de limites maximos ou minimos para um dado
grupo, nos procedimentos de selecdo de cargos eleitos, seja para cargos
nomeados na esfera publica, seja para o recrutamento de pessoal no setor
privado. (NORRIS, 2013, p. 19).

A 4.2 Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a Mulher, ocorrida no ano de 1995
em Pequim, na China, foi um divisor de aguas que motivou de fato a implementagao
da lei de cotas na América Latina. Esse evento abordou a tematica da importancia da
representacado feminina e obteve um memoravel resultado acerca da implementagao
da cota de género no cenario mundial (MARQUES, 2018).

No Brasil, a Lein® 9.100/95 (Lei dos Partidos Politicos), que estabelecia as normas
para as Elei¢cdes de 1998, foi o primeiro diploma a dispor sobre vagas reservadas para
mulheres: “Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagéao
deverao ser preenchidas por candidaturas de mulheres.” (Lei n° 9.100/1995, Art. 11,

§ 3°). A previsao conferiu notabilidade para a luta das mulheres da época,

Tal dispositivo abriu o programa de iniciativa de participacdo da mulher na
politica brasileira, permitindo uma perspectiva positiva de ampliagao dos
indices de representatividade nos espacos de tomada de poder. (SANTOS;
FURLANETTO, 2019, p. 199)

Nao obstante guarde esse carater de conquista, a regra - aplicavel apenas em
ambito municipal - era permeada por limitagdes praticas, uma vez que 0 mesmo
dispositivo dispunha em seu caput a possibilidade de registro de candidatos até 120%
do numero de vagas a preencher. Para Quintela e Dias (2017), essa possibilidade
esvaziou o incremento de participagao feminina como se esperava. Além disso, ndao
trazia outras disposi¢cdes para corroborar com essa previsao, como destinagcao de

horario eleitoral e recursos financeiros.

A Lei n® 9.504/97 (Lei das Elei¢cbes) inovou, e instaurou a previsdo de no minimo
30% (trinta por cento) e no maximo 70% (setenta por cento) para cada sexo (Art. 10).
Todavia, assim como na legislacdo antecedente, ndo havia obrigatoriedade no
cumprimento das cotas de género, trazendo apenas como uma possibilidade (SILVA;

ANDRADE, 2020, p. 221), o que de fato ndo se concretizou como esperado.

Diante da insuficiéncia das medidas adotadas até entdo, as discussdes em torno

da sub-representacdo feminina na politica e a necessidade de medidas visando a
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paridade ganharam folego, e na América Latina foi debate central na X conferéncia
regional sobre a mulher da América Latina e Caribe (2007), do qual resultou em um

acordo, o Consenso de Quito. Assinado por 34 paises, o referido acordo

[...] postulou a participagdo politica e a paridade de género nos processos
decisorios como temas estratégicos para erradicar a exclusao estrutural das
mulheres e promover a democracia na regido. (QUINTELA; DIAS, 2017, p.
202).

Do ponto de vista legal, no Brasil, mudancas efetivas s6 foram observadas com a
Lei n°® 12.034/2009, que garantiu, com carater obrigatério, o preenchimento do
percentual minimo de 30% (trinta por cento) e no maximo 70% (setenta por cento)
para candidaturas de cada sexo pelos partidos ou coliga¢des, devendo ser observado
0 numero de registros de candidaturas solicitadas pelo partido/coligacdo (SILVA;
ANDRADE, 2020). Essa medida foi de grande importancia para fortalecer o sistema

de reserva de vagas de candidaturas.

Antes da citada lei, esse percentual era calculado em cima do total de vagas
que o partido/coligagéo tinha o direito de langar. Porém, o que ocorria era que
os partidos ndo se empenhavam em langar as candidaturas femininas e
preocupavam-se, basicamente, em preencher os 70% das candidaturas
masculinas. (MACHADO; ALMEIDA, 2020, p. 176).

A referida Lei estabeleceu, ainda, que fosse observado o percentual de no minimo
5% (cinco por cento) dos recursos oriundos do Fundo Partidario para a criagéo e
manutengdo de programas de promogao e difusdo da participagdo politica das
mulheres (Art 44, V). Com o mesmo proposito, estabeleceu conjuntamente a
destinagao de no minimo 10% (dez por cento) do tempo de propaganda partidaria
gratuita para candidatas mulheres (Art. 45, IV). Para Santos e Furlanetto (2019), o
diploma cumpre o principio da legalidade, e estabelece condigbes minimas de

igualdade de género:

[...] nesse caso, promove certa equiparacdo nos espagos de poder, de
maneira ndo apenas a enfrentar o déficit de representacdo feminina nos
espagos politico-partidarios, mas sobretudo a romper com a cultura
estritamente patriarcal ainda vigente na sociedade brasileira. (SANTOS;
FURLANETTO, 2019, p. 202)



29

Dentro dessa perspectiva, com fim a dar visibilidade as campanhas femininas, a
Lei n° 12.891/2013 autorizou o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a promover
propaganda no radio e na televisao, no periodo entre 1° de margo e 30 de junho, com
o intuito de fomentar a igualdade de género e a participagdo feminina na politica (Art.
93-A).

A Lei n® 13.165/2015, por sua vez, estabeleceu que fosse destinado no minimo
5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do Fundo Partidario para o
financiamento de campanhas femininas. No entanto, tal disposi¢ao foi posteriormente
tida como inconstitucional por meio da Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°
5617, passando-se a adotar o percentual de 30% (trinta por cento), que ja era o
quantitativo previsto para o numero de vagas destinadas a candidatas mulheres,
também para a destinagdo de recursos do Fundo Partidario. Alinhado com esse
entendimento, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) decidiu que esse percentual relativo
as cotas deveria prevalecer, também, quanto ao Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) — conhecido como Fundo Eleitoral - e para o tempo de radio e
televisado. (Consulta n° 0600252-18- TSE).

Observa-se, desse modo, o protagonismo que os tribunais patrios assumiram
nessa conjuntura, especialmente diante das denuncias de irregularidades e fraudes
nas candidaturas femininas - tematica que sera discutida mais detalhadamente a
sequir.

Com a mini reforma operada pela Emenda Constitucional n°® 97/2017 as cotas
partidarias de género passaram a vigorar com uma importante modificagdo: o
percentual minimo de 30% (trinta por cento) e no maximo 70% (setenta por cento)
passou a vigorar em relagdo ao numero de candidatos langados pelos partidos em
especifico, quando da ocorréncia de eleicbes proporcionais, ja que as coligagdes
foram extintas nessas circunstancias. “Com a emenda constitucional os partidos
politicos na eventual disputa partidaria, devem disputar sozinhos as vagas do
quociente na eleigao proporcional” (SANTOS, 2019, p. 28). Trata-se de um avango
legislativo, no sentido de conferir uma garantia formal de que as mulheres terdao maior

espaco nos partidos para serem lancadas como candidatas nas eleigdes.

Na contramao do entendimento que vinha sendo tomado pelos tribunais, e da

crescente protecéo legal as candidaturas femininas, em 2019, foi aprovada a Lei n°
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13.831/2019, que altera o Art. 2° da Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos),
dispondo em seu Art. 55-A que

Os partidos que nao tenham observado a aplicagao de recursos prevista no
inciso V do caput do art. 44 desta Lei nos exercicios anteriores a 2019, e que
tenham utilizado esses recursos no financiamento das candidaturas
femininas até as eleigdes de 2018, nao poderao ter suas contas rejeitadas ou
sofrer qualquer outra penalidade. (Lei n°® 13.831/2019, art. 55-A)

O dispositivo representa um retrocesso para a luta pela consolidagao das

mulheres na politica e das cotas partidarias de género, uma vez que,

Percebeu-se que a maioria das candidaturas eram apenas pro forma, sem
apoio efetivo e destinagdo de recursos por parte dos partidos politicos.

[...] Nesse sentido, foi muito importante, como tentativa para mudar essa
realidade, a imposi¢cao aos Partidos Politicos de destinagao de, no minimo,
5% dos recursos do Fundo Partidario na criagdo e manutencao de programas
de promocéo e difusdo da participagao politica das mulheres - disposi¢éo do
artigo 44, V, da Lei n. 9.096/1995, redagédo dada pela Lei n. 13.165/2015.
(BORGES, NEPOMUCENO; FILHO, 2019, s/p).

Até entdo, a legislagéo utilizava o termo “sexo” para designar o percentual de
cotas partidarias. Em consonancia com a luta feminista e de género atual, por meio
da Consulta n °© 0604054-58.2017.6.00.0000/2018, o STE fixou entendimento de que
as pessoas “trans” pudessem registrar-se como eleitores ou candidatos utilizando seu

nome social e identidade de género.

A Corte Superior Eleitoral deu mais um passo na marcha que é a democracia,
tanto que mais de 1.400 (mil e quatrocentos) eleitores ja haviam, até 20 de
abril de 2018, alterado seus dados cadastrais eleitorais no sentido de
compatibiliza-los com sua identidade pessoal (género). (MACHADO;
ALMEIDA, 2018, p. 337)

No mesmo sentido, a Resolugado n° 23.609/2019 do TSE, ao regulamentar as
normas para as eleicbes municipais de 2020, adotou o termo “género” ao invés de

“sexo” para a reserva do percentual de 30% (trinta porcento) e 70% (setenta porcento).

Assim, o percentual minimo deveria englobar os transsexuais, os
homossexuais, as lésbicas, os bissexuais e transgéneros. Esse elenco de
minorias de género sofre muito mais preconceito do que as mulheres, seja
economicamente, sejam socialmente, seja politicamente. Portanto, seria
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alvissareiro possibilitar a livre escolha desses cidadaos, facultando-lhes qual
0 género que desejam participar. (AGRA; SANTOS, 2020, p. 209-210)

Tramita no Congresso Nacional Projeto de Lei N° 1.951/2021 (Senador Angelo
Coronel), que prevé, dentre outras altera¢des, a garantia de no minimo de 30% (trinta
por cento) das cadeiras das Camaras Legislativas do Estados, Distrito Federal e das
Camaras Municipais para mulheres, além de 30% (trinta por cento) dos recursos do
Fundo Partidario para o financiamento de candidaturas femininas, respeitando o limite
maximo de 20% (vinte por cento) para cada candidata, e, ainda, o mesmo percentual
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha nas eleigdes proporcionais. No
que diz respeito a ocupagao das cadeiras por candidatas mulheres, o percentual
exigido é progressivo, iniciando com 18% (dezoito por cento) nas eleigdes de 2022 e

2024, devendo atingir os 30% (trinta por cento) em 2038.

Observa-se que no Brasil ha um significativo aparato legal no que diz respeito a
protecao da participacao feminina na politica, onde as cotas partidarias cumprem um
importante papel, fomentando uma intensa agenda de género. Havendo, porém, um
paradoxo, pois a0 mesmo tempo em que as cotas de género viabilizaram uma maior
participacdo das mulheres na politica e um certo aumento no numero de eleitas, ainda
tem-se um numero baixo se comparado com o numero de homens na politica, quando
as mulheres representam mais da metade dos eleitores do pais. (MENUCI; NIELSON,
2019). Diante dessa conjuntura, faz-se necessario analisar os dados e estudos
referentes as cotas de género no Brasil, bem como o posicionamento dos tribunais a

este respeito.

3.2 Cotas partidarias femininas: balango da efetividade

Passados 24 anos da instituigdo das cotas de género no Brasil (1997), muitas sdo
as discussbes em torno desse instituto. Conceitualmente, as cotas s&o
“Caracterizadas como uma agéao afirmativa que tem como objetivo garantir que tanto
homens como mulheres tenham um espaco minimo na participacado politica do seu
pais” (SILVA; ANDRADE, 2020, p. 222). Com esse escopo de proporcionar uma maior
participagdo das mulheres na politica, as cotas de género também foram adotadas em

outros paises do mundo, especialmente na América Latina, e apresentam
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configuragdes diversas. Para Pippa Norris (2013), essas “estratégias de discriminagao
positiva” sdo agdes temporarias para que se atinja a efetiva paridade de género nos

orgaos legislativos e coletivos.

A Argentina foi pioneira na América Latina na implementacao das cotas de género,
e apresentou um resultado que sinaliza eficacia e éxito, tornando o pais uma
referéncia na aplicagdo das cotas (SILVA; AGUIAR, 2020). Apos a aprovagao da lei
de cotas em 1991, com reserva de 30% para mulheres, o pais subiu de 6% (seis por
cento) para 27% (vinte e sete por cento) na ocupagdo de mulheres no parlamento
(NORRIS, 2013). Adotando um sistema eleitoral proporcional, com um tipo de lista
fechada para a composigédo do legislativo, em 2019 a Argentina chegou a 40,25%
(quarenta virgula vinte e cinco por cento) de representacédo feminina no parlamento
(SILVA; AGUIAR, 2020).

O Brasil, por sua vez, nao obteve tamanho éxito. Nas elei¢des seguintes a
aprovacgao da lei que inaugurou as cotas (1998), o pais ndao apresentou uma positiva
porcentagem de mudanca, pelo contrario: passou de 7% (sete por cento) para 6%
(seis por cento) a ocupagdo de mulheres na camara baixa (NORRIS, 2013). No
referido ano, as mulheres representaram apenas 10,4% dos candidatos a Camara dos
Deputados, tendo sido eleitas para apenas 5,6% das vagas disputadas (QUINTELA;
DIAS, 2017).

Quadro que s6 apresentou significativa mudanga em decorréncia da reforma
suscitada pela Lei n°® 12.034/2009 - que tornou obrigatério o percentual minimo de
30% (trinta por cento) e 70% (setenta por cento) para cada género-, quando o numero
de candidatas quase dobrou em relagdo ao pleito anterior e o percentual de 30% (trinta
por cento) de mulheres candidatas foi alcangada pela primeira vez em 2014 - 19,4%
a mais do que nas eleicdes de 2010. Contudo, em 2014 apenas 9,9% foram eleitas
deputadas federais, um aumento de apenas 1,2% em relacdo ao pleito anterior
(QUINTELA,; DIAS, 2017).

No tocante ao cargo de vereadora, essa realidade também é predominante, pois
mesmo com o cumprimento do percentual minimo imposto, o quantitativo de mulheres
eleitas tem sido incipiente, conforme revelam os dados: foram 7.654 vereadoras
eleitas em 2012, um aumento de 17% (dezessete por cento) em relagado ao pleito
anterior (BRASIL, 2012). Em 2016 esse numero passou para 7,8 mil eleitas,

representando um aumento inexpressivo em relagcado as eleicbes anteriores para o
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mesmo cargo, total correspondente a apenas 16% dos eleitos para o cargo de
vereador no referido ano (BRASIL, 2016). Em 2020, por sua vez, foram 9 mil eleitas,

uma proporgao de 16% (dezesseis por cento) das vagas para o cargo (BRASIL, 2020).

Os dados revelam, também, que esse cenario persiste no que diz respeito a
ocupacgao das cadeiras na Camara dos Deputados, quando ha, atualmente, apenas
77 deputadas, correspondendo a limitados 10% (dez por cento) das 513 vagas para a
Casa (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018). Conforme andlise de Silva e Aguiar
(2020, p. 97): “A América Latina € uma das regides que mais tem crescido em relagao
a insercao da mulher na politica, no entanto, o Brasil ndo esta acompanhando

satisfatoriamente esse crescimento [...]".

No entanto, para alcar uma comparacado da eficacia das cotas no Brasil e na
Argentina, é fundamental que se compreenda, de antemé&o, quais os tipos de agdes
afirmativas que cada um adota, além das semelhancgas e diferengcas nos sistemas
eleitorais de cada um desses paises: os dois paises adotam o sistema proporcional
para a camara baixa, que € quando o partido recebe os votos e, a depender da
quantidade, tera a quantidade de vagas a serem ocupadas. Esse sistema, apesar de
proporcionar uma pulverizagao de partidos e dificultar a compreensao do seu
funcionamento por parte dos eleitores, € mais equanime e possibilita uma maior
representacao das minorias. Além disso, apesar do sistema majoritario (os mais bem
votados diretamente pelos cidadaos serdo os eleitos) apresentar aspectos positivos,
como maior governabilidade e maior compreensao do sistema pelos eleitores -, nesse
sistema ha uma sub-representacdo de partidos menores e menor participacdo das
minorias. (SILVA; AGUIAR, 2020).

Quanto ao tipo de listas de candidatos, ha diferengas, onde a Argentina adota um
sistema de lista fechada e bloqueada e o Brasil o modelo de lista aberta. No caso
argentino, o eleitor vota no partido, que anteriormente ja apresentou sua lista de
candidatos (QUINTELA; DIAS, 2017). Além disso, no que diz respeito as agdes
afirmativas, a Argentina implementou a chamada “cota dupla”, onde ha a alternancia
de género na lista de candidatos previamente apresentada, na seguinte propor¢ao: a
cada 3 (trés) candidatos, 1 (um) precisa ser do sexo oposto. Dessa maneira torna-se
mais viavel atingir o percentual de 30% (trinta por cento) de mulheres eleitas, ao
mesmo tempo em que se busca evitar que as mulheres figuem sempre nas ultimas

posicdes. De modo diverso, o Brasil adota lista partidaria aberta, onde as pessoas
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votam nos partidos, que tera a lista de candidatos eleitos de acordo com o numero de
cadeiras que o partido alcangar (SILVA; AGUIAR, 2020).

Quanto ao tipo cotas, no Brasil sdo asseguradas 30% das vagas por género em
relagdo ao numero de candidatos apresentados pelo partido, e ndo de vagas
reservadas, como ocorre na Argentina, onde ha a garantia de que 30% das vagas
serao, necessariamente, preenchidas por mulheres. Para Salgado et al (2015), esse
modelo de cotas de representagdo, onde se assegura 0 numero de cadeiras nos
parlamentos para mulheres, tira o poder de decisdo dos eleitores e aumenta o poder

dos dirigentes partidarios.

Na literatura ndo ha consenso quanto a adog¢ao das cotas partidarias ou sob qual

modelo adota-las,

Percebem-se dois argumentos comuns contra as cotas de candidatura: i) ferir
a igualdade formal e ii) ndo apresentarem resultados significativos nesses 25
anos de sua instituicdo. Ocorre que esses argumentos desconsideram o
processo historico e legislativo que desencadearam a adogao, pelo Estado
brasileiro, das cotas, assim como ndo notam a lenta evolugao legislativa no
sentido de estabelecer punigdes para o descumprimento da politica afirmativa
em analise. (MACHADO; ALMEIDA, 2020, p. 171)

Agra e Santos (2020) conservam uma visdo negativa das cotas de género,
alegando que na pratica a lei tem-se revelado demagoga e incapaz de proporcionar
alteracbes relevantes, e que a adogao das cotas nado é capaz de “suplantar a
deficiéncia social, econbmica e cultural que mascara a realidade”. Do mesmo modo,
Quintela e Dias (2017) argumentam que as cotas ndo representaram uma maior
presenca das mulheres nos parlamentos no Brasil, e defendem que, na verdade, as
leis de paridade tém se mostrado mais eficazes, pois prevé a igualdade de acesso e
ingresso nos cargos publicos e de representagdo politica, e ndo apenas uma

igualdade nas condi¢Oes de concorrer a eles, como acontecem com as cotas.

A analise de Machado e Almeida (2020) é entusiasta quanto as cotas. Alegam as
autoras que as cotas tém suporte tedrico no Direito e experiéncias positivas em outros
paises, considerando-as essenciais na luta pela inclusdo das mulheres na politica. E
que, embora os resultados no Brasil sejam timidos, revelam um esforgo de protecao.
Defendem, ainda, que ha uma lenta evolugao legislativa no Brasil e uma baixa puni¢ao

diante dos descumprimentos da lei, o que leva a uma visao distorcida da eficacia das
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cotas. Silva e Aguiar (2020) também destacam pontos que dificultam a maior eficacia

das cotas no Brasil, para elas:

[...] o proprio desenho da cota, bem como o sistema eleitoral adotado no
Brasil, afeta a eficacia desse instrumento para promover a participagdo
feminina. Isso porque (i) as cotas de género sdo pouco eficazes nas cotas de
lista aberta de candidatura, (ii) historicamente ha uma baixa alocagao de
recursos nas campanhas das mulheres, (iii) ttm sido comuns as tentativas de
burlar a legislagdo pelos partidos politicos, enxertando as eleicbes com
candidaturas ficticias, sem que tais atos sejam punidos com o devido rigor, e
(iv) ndo ha estimulo as campanhas de conscientizagdo (SILVA ;AGUIAR,
2020, p.93).

Ha posicionamento, também, na defesa da paridade como meio mais seguro para

reduzir a sub-representagao feminina:

Para aumentar o numero de mulheres nesse processo, precisam ser
introduzidas na legislagdo eleitoral, além da obrigatoriedade de cotas de
candidaturas — hoje existente — as cotas de representacgao, ou seja, reservar
cadeiras parlamentares exclusivamente para mulheres; em vez de garantir
apenas as candidaturas, garantir as vagas, de fato. Outra possibilidade é
efetuar alteragbes na Lei dos Partidos Politicos, Lei 9.096/95, tornando-os
espacos mais democraticos. (ALVES, 2018, p. 102).

Na mesma linha de pensamento esta a visao de Santos e Furlaneto (2019, p. 206),
que sugerem que “[...] a adogao de lista alternada que garanta essa paridade é a
intervencado mais adequada para corrigir tamanha desigualdade na politica”, de outro
modo, seria permitir que as mulheres disputassem com os homens de forma
desproporcional, tendo em vista a estrutura e organizacdo das candidaturas
masculinas. Os autores defendem, ainda, que seria necessario comecar a estabelecer
percentuais de participacdo feminina inclusive nos partidos, com reserva de 30%
(trinta por cento) dos dirigentes para mulheres. Sobre este ultimo argumento, aguarda
julgamento consulta junto ao TSE (n° 0603816-39.2017.6.00.0000), que versa sobre
vagas para mulheres nas comissdes executivas e diretérios partidarios, além da

reserva de vagas nas eleigdes proporcionais (SILVEIRA, 2020).

Outro ponto relacionado as cotas de género, e que fomentam o debate sobre sua
eficacia ou ndo, sdo as denuncias de fraudes, com o uso de candidaturas ficticias para
falsear o cumprimento das normas eleitorais, circunstancias que tém exigido dos

tribunais superiores um maior protagonismo.
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3.3 Candidaturas femininas “laranjas” uma breve analise do posicionamento dos

tribunais superiores brasileiros

Nado obstante as garantias legais visando a participagdo das mulheres na
politica, € crescente o numero de denuncias de candidaturas ficticias envolvendo
mulheres, onde observou-se candidatas que receberam uma votagao insignificante,
mas que foram beneficiadas com verbas substanciais de campanha, revelando
indicios de utilizagcdo desses recursos para outra finalidade ou em favor de outro
candidato (PINHEIRO, 2020). Caso emblematico, que chamou a atencédo das
autoridades eleitorais e da midia, foi o de 4 (quatro) candidatas do PSL que
receberam, nas eleicdes de 2018, R$ 260 mil do Fundo Eleitoral, quando juntas ndo
alcancaram ao menos 2 mil votos somada a votacdo das 4 (quatro) (SHALDERS,
2019). Situagdes como esta levantam a suspeita de que os partidos registram a
candidatura de mulheres apenas para estarem regulares perante Justica Eleitoral, ou,
ainda, que se utilizam dessas candidaturas para angariar recursos publicos para fins
alheios ao incentivo das candidaturas femininas. Soma-se a isso as estatisticas que
revelam uma grande disparidade entre o numero de candidatas e o numero de eleitas
- 9.204 candidatas e apenas 290 eleitas em 2018 (TSE, 2020) -, bem como serem as
mulheres a grande maioria dos candidatos que sequer recebem seu préprio voto.

Comumente, tem-se utilizado o termo “candidatura laranja” para denominar tais
candidaturas, muitas vezes legais, por obedecerem aos requisitos exigidos em lei para

sua validagao, mas ilegitimas pelos seus fins.

O termo candidata “laranja” esta intimamente associado aquela candidata
que, mesmo possuindo todas as condigdes de elegibilidade e ndo havendo
nenhuma causa de inelegibilidade, registra sua candidatura perante a Justica
Eleitoral, sem todavia, possuir o animus de exercer efetivamente o munus
publico, seja pela auséncia de votos ou em razdo de quase nenhuma
participagdo no pleito eleitoral. Estudo feito tendo por base os dados do
Tribunal Superior Eleitoral concluiram que os partidos apresentam uma
fracdo de candidaturas femininas fantasmas entre 15% e 25%. (AGRA,;
SANTOS, 2020, p. 218).

Ressalta-se que as candidaturas laranjas ou ficticias tiveram maior
repercussao apos a obrigatoriedade no preenchimento de no minimo 30% (trinta por

cento) das vagas por género - Lei n° 12.034/2009. Assim, os partidos politicos com
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intento de burlar a legislagao, registram candidaturas femininas td4o somente com o
objetivo de cumprir o contingente estipulado nas cotas, e, dessa maneira, oportunizar
a porcentagem maxima para as candidaturas masculinas (GORTARI, 2020). Esse tipo

de fraude pode ser identificada ao final do pleito eleitoral quando:

[...]verifica-se que a candidata ndo recebeu votos (sequer dela mesma); ha
auséncia de campanha eleitoral (sem divulgagdo na internet ou elaboragao
de cartazes); inexistem gastos com a campanha (sem arrecadagdo de
doacdes ou transferéncia de recursos); e ha desisténcia ou renuncia da
campanha, sem substituicao por outra candidata mulher (GORTARI, 2020, p.
43).

Nao existe, entretanto, um critério especifico para que uma candidatura seja
definida como “laranja”, mas ao langar uma candidatura, cria-se a expectativa que a
candidata esteja de fato em busca de lograr éxito e chegue a ocupar o cargo a que se

candidatou, o que se espera é que essa candidata promova essa candidatura,

[...] € necessario que essas candidaturas se desenvolvam ou, ao menos,
tenham potencial para se desenvolverem.

[...]

Nao é obrigatério que todas as pessoas que requeiram o registro de
candidatura fagam campanha, entrem em campo, pegcam votos e lancem
propostas, mas essas agdes integram o campo de expectativas que se espera
de qualquer candidato. As candidaturas legitimas, portanto, possuem esse
desiderato. (MACHADO; ALMEIDA, 2020, p. 177)

Destaca-se, diante do crescente debate em torno dos casos de candidaturas
femininas “laranjas”, o papel ativo dos tribunais, que trouxeram em suas decisdes
interpretacdes importantes sobre a tematica. Na visdo de Batista (2020), o TSE tem

contribuido significativamente com a tematica, e destaca algumas delas:

(i) a destinagédo de ao menos 30% do tempo de propaganda eleitoral gratuita
no radio e na TV as campanhas femininas; (ii) o resguardo de no minimo 30%
dos recursos do Fundo Partidario destinados as campanhas eleitorais e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) a essas
candidaturas; (iii) a possibilidade da utilizagdo de tais recursos nas
denominadas “dobradinhas”, desde que no interesse da(s) campanha(s)
feminina(s); (iv) a sujeicao dos responsaveis pelo emprego ilicito de recursos
do FEFC, bem como dos beneficiarios, as penalidades do art. 30-A da Lei das
Elei¢cdes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis. (BATISTA, 2020, p. 87)

Desse modo, o posicionamento adotado em processos pelo TSE, no sentido de

fazer cumprir a lei, de modo que se garanta a efetiva participagao feminina na politica
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e, também, com fins a reprimir e coibir as fraudes, tém produzido um importante

arsenal jurisprudencial nesse sentido.

Outra polémica encontrou assento a partir de tais decisdes da corte: questionava-
se no meio juridico sobre qual via adequada para apurar as suspeitas de fraudes as
cotas, onde havia entendimento no sentido de nao ser possivel fazé-lo por meio de
Acdo de Impugnacdo de Mandato (AIME) ou, ainda, se através de Acdo de
Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE). Diante dessa celeuma, o TSE ampliou o sentido
do conceito de fraude eleitoral, e possibilitou o questionamento por meio de AIME
(TSE, RESP 104/PI, 2015) e por AIJE (TSE, RESP 63184/SC), considerando os dois
tipos como meios adequados para apurar as supostas candidaturas “laranjas”. Essa
decisdo traz importantes consequéncias, ja que através da AIJE, onde o que se
questiona €& abuso de poder econdémico, politico ou dos meios de comunicagao,
decorrem san¢des como multa ou inelegibilidade. Ao passo que a AIME, que investiga
o abuso de poder econémico, fraude ou corrupg¢ao, prevé como sanc¢ao a destituicio
do mandato. (SILVA; ANDRADE, 2020). Sendo competentes para a propositura de
ambas o Ministério Publico, os partidos politicos ou as coligacdes (GORTARI, 2020).

Nessa toada, o TSE confirmou a possibilidade da AIJE como meio para apurar as
fraudes. Nas palavras do Relator, Ministro Henrique Neves da Silva (REspe 24.342/PI,
2016), “o art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 deve ser interpretado
sistematicamente junto com o disposto no art. 14, §§ 9° e 10, da Constituicdo Federal

de maneira a possibilitar a apuracao de fraude por meio da AIJE”.

A respeito da possibilidade de uso das acdes eleitorais em questao, o Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto destacou (RESPE - Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n°® 162 - CAMAQUA — RS acérdéo de 11/02/2020):

ELEICOES 2016. AGRAVOS INTERNOS EM RECURSOS ESPECIAIS
ELEITORAIS. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO. .
PRELIMINARES. DESNECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS DOS CANDIDATOS ELEITOS EM AIME QUE APURA FRAUDE
A COTA DE GENERO. POSSIBILIDADE DE CASSACAO DE TODA A
COLIGAGAO COM QUEDA DO DRAP. ILEGITIMIDADE PASSIVA DE
CANDIDATOS NAO ELEITOS. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
AUSENCIA DE NECESSIDADE DE NOMEAGAO DE ADVOGADO DATIVO
NA DESCONSTITUIGAO OU RENUNCIA DE ANTIGO PROCURADOR OU
NA DECRETACAO DE REVELIA. NAO APLICAGAO DO ART. 76 DO CPC
DIANTE DA REGRA ESPECIFICA DO ART. 112 DO CPC. INEXISTENCIA
DE LITISCONSORCIO PASSIVO DO PARTIDO POLITICO EM SEDE DE
AIME. ANALISE DE FRAUDE A COTA DE GENERO EM AIME.
ADEQUAGAO DA VIA ELEITA. Il. MERITO. COTAS DE GENERO. ART. 10,
§ 3°, DA LEI N° 9.504/97. COMPROVADA FRAUDE A LEI ELEITORAL.
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CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS. MANUTENCAO DO ACORDAO.
INEXISTENCIA DE ATOS DE CAMPANHA. CONJUNTO PROBATORIO
ANALISADO PELO TRIBUNAL REGIONAL. SUMULA N° 24/TSE.
CASSACAO DOS MANDATOS ELETIVOS DOS VEREADORES ELEITOS.
NULIDADE DOS VOTOS DA COLIGACAO. REDISTRIBUICAO DOS
MANDATOS. RECALCULO DOS QUOCIENTES ELEITORAL E
PARTIDARIO. SUMULA N° 27/TSE. DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS. [...]1.2. Com a verificagdo da fraude a quota de género, é
possivel determinar a cassagdo de toda a coligagdo. Da forma em que
apresentado, alias, nem sequer o DRAP seria deferido porque a observancia
da cota de género é condi¢do para a participagdo da coligagao na disputa
eleitoral. [...] 2. Mérito. 2.1. Ocorréncia de fraude as cotas de género verificada
na espécie a partir de candidaturas femininas ficticias, como denotam a
auséncia de movimentacao financeira na prestacao de contas da pretensa
candidata, a votagao zerada, a realizagdo de campanha para o marido com
postagens em redes sociais sem mengao a prépria candidatura, a
insubsisténcia logica das teses defensivas etc.[...].(BRASIL, 2020).

Sobre o0 assunto, caso de grande repercusséo foi o de Valenga/Pl (RESPE N°
193-92), onde o TSE rejeitou o REspe impetrado pelas Coligacbes Compromisso com
Valenca | e Il, e manteve a decisao do TRE/PI que negou provimento aos recursos e
cacou do registro de 5 (cinco) candidatas a vereadoras consideradas “laranjas” e dos
demais candidatos eleitos que disputaram as eleicbes de 2016 pelas referidas
coligacdes, além da inelegibilidade por 8 (oito) anos de todos eles, por considerar que
houve fraude a cota de género. Dois outros candidatos também foram considerados
inelegiveis. “O Tribunal Maior Eleitoral entendeu que os vereadores corroboraram a
fraude, pois tinham relacdo de parentesco com as candidatas contrafeitas.”
(MACHADO, 2021, p. 14). O caso em tela foi inovador e tem sido amplamente utilizado

como precedente por outros tribunais. Cabe destacar alguns pontos dessa decisao:

[...]J4. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a
isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no
art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 - a partir dos ditames constitucionais relativos a
igualdade, ao pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da pessoa
humana - e a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a
soma das circunstancias faticas do caso, o que se demonstrou na espécie.

5. A extrema semelhanca dos registros nas contas de campanha de cinco
candidatas - tipos de despesa, valores, data de emissdo das notas e até
mesmo a sequéncia numérica destas - denota claros indicios de maquiagem
contabil. A essa circunstancia, de carater indiciario, somam-se diversos
elementos especificos.

[...]9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas (feito
o recalculo da cota), preservando-se as que obtiveram maior numero de
votos, ensejaria inadmissivel brecha para o registro de "laranjas", com
verdadeiro incentivo a se "correr o risco", por inexistir efeito pratico
desfavoravel.
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[...]11. O circulo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas parcial, pois a
negativa dos registros apdés a data do pleito implica o aproveitamento dos
votos em favor das legendas (art. 175, §§ 3° e 4° do Cddigo Eleitoral),
evidenciando-se, mais uma vez, o inquestionavel beneficio auferido com a
fraude.

[..]13. Embora o objetivo pratico do art. 10, § 3° da Lei 9.504/97 seja
incentivar a presencga feminina na politica, a cota de 30% é de género. Manter
o registro apenas das candidatas também afrontaria a norma, em sentido
contrario ao que usualmente ocorre. (TRE-PI - AIJE: 19392 VALENCA DO
PIAUI - PI, Relator: JOSE WILSON FERREIRA DE ARAUJO JUNIOR, Data
de Julgamento: 12/03/2018, Data de Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Tomo 49, Data 20/03/2018)

Resta claro o intuito em coibir a impunibilidade diante do ndo cumprimento da
norma, de modo a dar uma resposta adequada nos casos de fraudes, evidenciando
que diante dessas situagcdes havera consequéncias, € que recaira nao apenas sobre
as mulheres candidatas envolvidas nas fraudes, mas por todos aqueles que se
beneficiaram com as candidaturas fraudulentas. “Todavia, no que toca a sang¢ao de
inelegibilidade a Corte Superior fundamentou que esta é personalissima e requer a
participacao efetiva do candidato na fraude a cota de género.” (MACHADO, 2021, p.
15).

Além dos julgados, as resolugdes emitidas pelo TSE também tém cumprido
importante papel no combate as fraudes. Nessa linha, destaca-se a Resolugédo n°
23.553, 18 de dezembro de 2017, editada pelo TSE, que

[...] aduz que o fundo eleitoral a ser destinado as candidaturas femininas, bem
como as despesas que se fagam no interesse dessas candidaturas femininas,
nao pode, em nenhuma hipétese, ser utilizado para arcar com despesas que
beneficiem exclusivamente candidaturas masculinas

[...] havendo beneficio para as candidaturas femininas, ndo ha impedimento
de pagamento de despesas conjuntas com candidaturas de homens nem de
verbas destinadas ao «custeio de sua cota parte a despesas
comuns.(SILVA;AGUIAR, 2020, p. 100).

Com essa previsao, busca-se evitar que a reserva de recursos para as
candidaturas femininas seja desviada para financiar os candidatos homens.

Evidencia-se, também, julgamento histérico do TSE (REspe no 117-81, rel. Min.
Nancy Andrighi, DJe de 6.11.2012) que estabeleceu a cassagdo do DRAP nos casos
em que o percentual minimo de género nao for respeitado. Previsdo que se afirmou,
e encontra-se atualmente regulamentada por meio da Resolugéo n° 23.609-19, que

prevé que “[...] a inobservancia dos limites maximo e minimo de candidaturas por
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género é causa suficiente para o indeferimento do pedido de registro do partido politico
(DRAP) [..]” (Resolugao n° 23.609/2019, § 6°), com isso, o ato juridico configura-se
como maculado desde o registro das candidaturas, tendo beneficiado todos os
candidatos envolvidos, acarretando, desse modo, o indeferimento da candidatura de
todos.

Observa-se, ainda, conforme destaca Roberta Gresta (2020, p. 124), a referida

resolugcao

conferiu destaque a afericdo da veracidade das candidaturas femininas. A
duvida se a cidada realmente autorizou a apresentagédo da candidatura pode
surgir a partir de indicios como a instrugdo precaria do requerimento de
registro, de indicios de fotografia coletada da internet ou da negligéncia do
partido em atender a diligéncias simples. Nesse caso, o partido sera intimado
para exibir ata de convencéo, lista de presencga, formulario assinado pela
candidata ou autorizagéo para o uso da fotografia. (GRESTA, 2020, p. 124)

Desse modo, busca-se coibir outra espécie de fraude que comumente era
praticada nessa seara, o registro de candidaturas femininas sem a anuéncia das
mulheres indicadas.

Apesar dessas previsdes, algumas questdes ainda nao estdo pacificadas, a
exemplo do preenchimento das cadeiras que se tornam vagas diante da declaragéo
de inelegibilidade ndo s6 das candidatas, mas dos demais candidatos da chapa. O
que aguarda resposta por parte do STF. (SILVEIRA, 2020).

Uma vez examinada as previsdes legislativas e os posicionamentos dos
tribunais no sentido de garantir a participagao feminina na politica, passasse a analisar
0 caso concreto, averiguando até que ponto as medidas tém oferecido condi¢cdes de

participacdo das mulheres na politica, especificamente na cidade de Sousa/PB.

4 ESTUDO DE DADOS DAS CANDIDATURAS FEMININAS AO CARGO DE
VEREADORA NAS ELEIGOES MUNICIPAIS DE 2020 EM SOUSA/PB

Localizada no sertao paraibano, a cidade de Sousa possui 44.643 eleitores, dos
quais 24.085 sao mulheres - 53,4% (TSE, 2020). Apesar de quantitativamente
superior quanto ao eleitorado, as mulheres representaram apenas 32,34% das
candidaturas no ano de 2020, dentre as quais 2 (duas) dessas concorreram como
candidatas a vice-prefeitas. Observa-se uma desproporgao ainda maior quando trava-
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se um comparativo entre o numero de candidatas e o de mulheres eleitas para as 15
cadeiras da Casa Legislativa “Otacilio Gomes de Sa”, tendo em vista que apenas 2
(duas) obtiveram resultado favoravel, quando 39 candidaturas foram deferidas e

concorrerem ao legislativo municipal em 2020 (TSE, 2020).

Conjuntura que reflete a exclusdo historica das mulheres na esfera politica
municipal, que se evidencia ao observar que nos seus 167 anos de emancipacgao
politica, nenhuma mulher foi eleita para o Poder Executivo em Sousa/PB e que,
mesmo havendo um aumento no numero de candidatas ao legislativo apés a Lei n°
12.034/2009 - 24 candidaturas aptas em 2012, 43 em 2016 e 39 em 2020 (TSE, 2020)
- conforme o Grafico 1 -, apenas 3 (trés) mulheres foram eleitas apos a referida lei, e
somente 10 (dez) vereadoras foram eleitas entre os anos de 1974 e 2020 (ARNAUD,
2021).

Grafico 1: Nimero de candidatas apos a Lei n® 12.034/2009.
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados de ARNAUD (2021).

Observa-se, ainda, que a soma da votagao das 39 mulheres que concorreram
para membros da Camara Municipal correspondeu a apenas 12,5 % votos validos nas

eleicoes de 2020, assim distribuidos:

Tabela 1- Relagao de candidatas por ordem de votacéo; partido, situagao; votos obtidos.

Candidata Partido Situagao Votos obtidos



Bruna Veras PSC Eleita 946
Socorro Antunes PDT Suplente 593
Lana REDE Eleita 560
Renata Garajau PSC Suplente 314
Linda de Milagres PTB Suplente 253
Creusimar PP Suplente 213
Socorro Ferreira PSC Suplente 138
Rute Enfermeira PTB Suplente 120
Socorro Coelho PSC Suplente 113
Cris Estrela PP Suplente 107
Dora Lucena PSDB Nao eleita 104
Luciana Pastora PP Suplente 104
Deise Cristina PL Nao eleita 67
Ana Claudia Brasileiro PTB Suplente 64
Nilda do Carnaubal REDE Suplente 57
Renata Valéssia PL Nao eleita 54
Edineide Matias PL N&o eleita 54
Juliana Alves PL N&o eleita 50
Terezinha Agente de Saude REDE Suplente 49
Roziely PSC Suplente 47
Ivanilda Sarmento PDT Suplente 40
Gessica Alves PP Suplente 37
Adriana Cabeleireira PTB Suplente 35
Katia de Idelzuite PP Suplente 35
Nenem do Mutirao PDT Suplente 25
Betania PP Suplente 25
Elizete Boba PC do B Suplente 22
Vicéncia do Sorrilandia REDE Suplente 18
Solange de Paula PDT Suplente 16
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Luzia PDT Suplente 14
Joanita Batista PSDB N&o eleita 13
Erivalda Dantas PTB Suplente 13
Zaionara PSDB Nao eleita 10
Edmé Acs PDT Suplente 9
Mae Selma PSC Suplente 9
Jessika Oliveira PSDB Nao eleita 6
Andreza Karla PSDB Nao eleita 6
Ozelita PDT Suplente 5
Magda da Skol PTB Suplente 3
Total e e 4.351

Fonte: elaborada pela autora, com base nos dados do TSE (2020).

Os dados revelam, também, que enquanto a soma da votacdo de todas as
candidatas mulheres resultou em apenas 4.351, o candidato do sexo masculino mais
bem votado obteve sozinho 3.008 votos, e os dois primeiros colocados homens
somaram 4.776, ultrapassando a votagao de todas as mulheres juntas. O que realga
a grande desproporcgao entre o desempenho das candidaturas femininas e masculinas

no municipio de Sousa/PB.

Cabe destacar, ainda, que a candidata Socorro Antunes (593) obteve votacao
superior a candidata Lana (560), porém nao conseguiu ser eleita em fungao do

coeficiente partidario.

Nas eleicbes de 2020 no municipio de Sousa/PB, as candidaturas femininas
protagonizaram o debate politico local, uma vez que o ndo cumprimento dos 30% de
candidaturas de cada sexo por parte do Partido Republicano da Ordem Social - PROS,
que nao cumpriu os requisitos legais em tempo habil, e teve o Demonstrativo de
Regularidade Partidaria indeferida, levou a cassacao de 16 candidaturas. Caso que

sera analisado detalhadamente a seguir.

4.1 O caso do indeferimento das candidaturas do partido PROS
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O Partido Republicano da Ordem Social - PROS, através do seu representante
no municipio de Sousa/PB, Francisco Reginaldo Barbosa de Araujo, apresentou, em
23/09/2020, junto ao juiz da 35% Zona Eleitoral de Sousa, o Demonstrativo de
Regularidade dos Atos Partidarios - DRAP peticionando pela habilitagdo do partido e
seus respectivos candidatos a participarem das Eleigdes de 2020 na condigdo de
candidatos a vereadores. Ressalta-se que o DRAP é documento obrigatorio e de

extrema importancia para o cumprimento dos requisitos exigidos no processo eleitoral:

E a partir do DRAP que se formara o processo em que serdo verificados os
requisitos para habilitagdo do érgao partidario ou da coligagdo nas eleigoes,
dele constando ainda a(s) ata(s) da convencéao(des), certiddo de composicao
expedida pelo SGIP, expedicdo e publicagdo de edital para impugnacao e
demais atos previstos no procedimento, que sera detalhado oportunamente
neste curso.

[...]Se o DRAP for indeferido e o partido ou a coligagao forem considerados
inabilitados, todos os candidatos indicados por eles também terdo seus
pedidos de registro automaticamente indeferidos. (Escola Judiciaria Eleitoral,
2019, s.p).

Em que pese o partido PROS ter apresentado inicialmente o DRAP cumprindo
todos os requisitos, inclusive quanto ao percentual minimo de candidaturas por género
- 16 candidaturas, sendo 11 (onze) do sexo masculino (68,75%) e 5 (cinco) do sexo
feminino (31,25%) -, a renuncia posterior de uma das candidatas mulher resultou num

percentual de apenas 26,69% de candidaturas femininas.

Diante de tal circunstancia, o juiz eleitoral da 352 Zona Eleitoral de Sousa expediu
mandado de diligéncia, em 10/10/2020, para que, no prazo de 72 horas, o partido
procedesse com o saneamento da irregularidade, qual seja, a inobservancia dos
limites maximo e minimo de candidaturas por género. O Ministério Publico manifestou-
se, diante do exposto, pelo indeferimento da DRAP e consequente inabilitagdo das

candidaturas requeridas.

Nao tendo o PROS apresentado defesa dentro do prazo estabelecido pelo juiz
eleitoral, o magistrado sentenciou em 14/10/2020, indeferindo o pedido do PROS em
concorrer as Eleigdes Municipais de 2020 no municipio de Sousa/PB, onde
fundamentou que “a participagao feminina nas elei¢des e vida partidaria representa
nao apenas pressuposto de cunho formal, mas em verdade, garantia material oriunda,
notadamente, dos arts. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, 45, 1V, da Lei n° 9.096/95 e 5°,
caput e |, da CF/88”, e que os percentuais de género devem ser observados nao s6
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no momento de registro das candidaturas, mas também nos casos de renuncia de
candidato (Processo n° 0600158-74.2020.6.15.0035). Nao tendo sido interposto

recurso em tempo habil, a sentencga transitou em julgado em 20/10/2020.

O PROS manifestou-se apenas em 22/10/2020, pleiteando que o juiz
reconsiderasse a decisdo proferida e, ainda, a substituicio da candidata que
renunciou, o que sanaria a irregularidade quanto ao percentual minimo de género.
Demanda que foi prontamente negada pelo juiz eleitoral, que destacou a postura
negligente da agremiacao, que mesmo tendo sido notificada, manteve-se inerte e néo
procurou reparar as ilegalidades apontadas. Relatou, ainda, a impossibilidade de

reformar a sentencga transitada em julgado, e que ele mesmo proferiu.

Diante do insucesso em sua demanda, o partido impetrou Mandado de
Seguranga com pedido de Tutela de Urgéncia junto ao Tribunal Regional Eleitoral da
Paraiba. O diretdrio partidario utilizou-se da justificativa de que o prazo de 72 horas
concedido pelo juiz eleitoral para saneamento do vicio no percentual de género foi
ilegal, onde deveria ter sido concedido o prazo de 10 dias, conforme preceitua o art.
72, §1°, da Resolugéo 23.609 de 2020, como também, o art. 13, §1° da Lei 9.504/97.
Assim, requereu o deferimento da liminar, de modo a garantir a permanéncia do
partido PROS na disputa eleitoral e, recebido e provido o recurso, a reforma da
sentenca e deferimento do DRAP. O relator, por sua vez, em decisdo monocratica,
indeferiu a inicial e denegou a seguranga, por ser incabivel mandado de seguranga

diante de sentenca transitada em julgado, com fundamentos na Sumula 22 do TSE.

A despeito de terem sido as questbes processuais primordiais para o
indeferimento das candidaturas em comento, ndo se pode perder de vista que o
embaraco inicial se deu em funcdo do ndao cumprimento do percentual minimo de
género. O que despertou o olhar, em nivel local, para a necessidade de cumprimento

dos percentuais envolvendo candidaturas femininas

4.2 Perfil e trajetéria politica das candidatas a vereadora no ano de 2020 em
Sousa/PB

Para proceder com a presente pesquisa, optou-se por considerar apenas as

candidatas que tiveram seus registros deferidos e estavam aptas para a votagédo no
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pleito de 15 de novembro de 2021 - logo, 39 candidaturas (30,60% do total de
candidatos a vereador) -, desconsiderando, assim, as candidaturas indeferidas e as
renuncias. Recorte feito para que se possa estabelecer uma relacao entre o perfil das
mulheres candidatas e o desempenho por elas alcangado. Do mesmo modo, para que
seja analisada, na sequéncia, a relagdo entre os recursos destinados a estas

candidaturas e seus respectivos desempenhos.

Neste ponto, com base nas Estatisticas Eleitorais (TSE, 2020), sera tracada
uma correlagao entre o grau de instrugao, profissao, cor/raga e trajetéria politica com
o desempenho das candidatas na corrida eleitoral em busca de uma vaga no

legislativo municipal no ano de 2020.

Tem-se que até o ano de 2016 predominou o perfil de candidatas com Ensino
Superior e Médio Completo; as profissbes predominantes foram Estudante,
Professora, Técnica de Enfermagem e Outros - categoria que representa uma
quantidade significativa de profissdes declaradas, mas que nao possui com clareza a
que profisséo refere-se. (ARNAUD, 2021).

Tabela 2- Grau de instru¢do das candidatas ao cargo de vereadora no ano de 2020

Grau de instrugao Quantitativo
Ens. Fundamental Incompleto 4
Ens. Fundamental Completo 6
Ens. Médio Incompleto 4
Ens. Médio Completo 16
Ens. Superior Incompleto 1
Ens. Superior Completo 8

Fonte: elaborada pela autora, com base nos dados do TSE (2020).

Na tabela 2, onde se demonstra o perfil das candidatas a vereadoras em 2020
quanto ao seu grau de instrugao, visualiza-se uma predominancia de mulheres com
Ensino Médio Completo (41%), Ensino Superior Completo (20,51%), sendo estes,
também o grau de instrugao das candidatas eleitas, uma com Ensino Médio Completo

e a outra Ensino Superior Completo. Contudo, observa-se uma importante
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diversificagao no nivel de escolaridade das candidatas, com percentual consideravel

também quanto ao Ensino Fundamental Completo (15%).

No que tange ao perfil profissional, o cargo definido como “Outros” teve maior
prevaléncia, o que nao oferece muitos elementos a serem analisados, pois ndo ha
uma definicdo clara de quais profissdes estdo inseridas nessa classificacdo. Na
sequéncia, destacam-se as profissdes: “Dona de casa”, “Servidora Publica Municipal”,
“Agricultora”, “Aposentada” e “Estudante”, conforme demonstrado na Tabela 3.
Cumpre ressaltar, ainda, que as candidatas eleitas declararam como profisséo

"Outros" e “Vereadora”.

Tabela 3- Ocupacéo profissional das candidatas ao cargo de vereadora em Sousa no ano de 2020

Ocupagao Quantitativo
Outros 12
Dona de Casa 05
Servidora Publica Municipal 05
Agricultora 04
Aposentada 04
Estudante 04
Cabeleireira e Barbearia 03
Agente de Saude 02
Servidora Publica Estadual 02
Advogada 01
Costureira 01
Comerciante 01
Cantora e compositora 01
Enfermeira 01
Empresaria 01
Fisioterapeuta 01
Gerente 01
Técnica de enfermagem 01

Vendedora de Comércio 01
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Vereadora 01

Fonte: elaborada pela autora, com base nos dados do TSE (2020).

No Brasil, 49,51% das candidatas em 2020 se autodeclararam brancas, 37,81%
pardas e 10,76%. Assim, pardas e pretas representaram mais de 50% das candidatas,
considerando os cargos para o executivo e legislativo municipal. Guimaraes e
Menengo (2021) analisam que “Mesmo que de forma timida, ha que se comemorar o
que as estatisticas apontam, ja que pretos e pardos representam o grupo étnico racial
mais expressivo do Pais.” E apresentam, ainda, que dessas candidaturas de mulheres
pretas e pardas, apenas 10% conseguiram ser eleitas, sendo 1.730 para o executivo
e 25.960 para o legislativo.

No municipio de Sousa/PB, por sua vez, as candidaturas brancas foram mais
expressivas numericamente, representando 51,28% das candidatas, seguidas de
38,47% pardas e apenas 10,25% negras, onde a soma de pardas e pretas nao

alcangaram nem mesmo a metade das candidaturas, conforme dados da tabela 4.

Tabela 4- Cor/Raca Grau de instrucdo das candidatas ao cargo de vereadora no ano de 2020

Cor/Raga Quantitativo
Branca 20
Preta 4
Parda 15

Fonte: elaborada pela autora, com base nos dados do TSE (2020).

As candidatas eleitas em 2020 se declararam brancas. Desse modo, a Camara
Municipal de Sousa n&do conta com nenhuma vereadora negra, o que esta alinhado
com a realidade em nivel nacional, onde 53% dos municipios brasileiros ndo tém
mulheres negras nas Casas Legislativas e apenas 6% das mulheres negras
candidatas foram eleitas (GUIMARAES; MENEGON, 2021). Desse modo, verifica-se
que a latente sub-representacdo feminina na politica se torna ainda mais evidente
quanto as mulheres negras, o que € observavel em nivel nacional e também no

municipio de Sousa.
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Das 39 candidatas a vereadora em Sousa no ano de 2020, 26 foram candidatas
pela primeira vez e, conforme apresentado na Tabela 1, obtiveram votagao
inexpressiva. A Tabela 5 detalha o desempenho daquelas que ja foram candidatas em

outras eleigdes, com suas respectivas votagdes.

Tabela 5- Trajetoria politica Grau de instrucdo das candidatas ao cargo de vereadora no ano de 2020

Candidata

Ano(s)/Partido

Votacao
obtida/ano

Bruna Veras

2016 (PROS);

1.458 (2016);

2020 (PSC) 946 (2020)
Edmé ACS 2016 (PTdoB); 10 (2016);
2020 (PDT) 9 (2020)
Erivalda Dantas 2016 (PTB); 6 (2016);
2020 (PTB) 13 (2020)
Joanita Batista 2004 (PV); 41 (2004);
2008 (PV); Renuncia (2008);
2012 (PV); 23 (2012);
2016 (PSD); 21 (2016);
2020 (PSDB) 13 (2020)
Lana 2016 (PSD); 217 (2016);
2020 (REDE) 560 (2020)
Luzia 2016 (PV); 25 (2016);
2020 (PDT) 14 (2020)
Mae Selma 2004 (PSDB - Campina Grande); 40 (2004);
2008 (PHS); 40 (2008);
2012 (PCdoB); 29 (2012);
2016 (PSDC); 35 (2016);
2020 (PSC) 9 (2020)
Magda da Skol 2016 (PSD); 2 (2016);
2020 (PTB) 3 (2020)
Nenem do Multirdo 2016 (PDT); 69 (2016);
2020 (PDT) 25 (2020)
Renata Garajau 2016 (PR); 2 (2016);
2020 (PSC) 314 (2020)
Socorro Ferreira 2004 (PTB); 287 (2004);
2012 (PMDB); Indeferido (2012);
2016 (PR); 298 (2016);
2020 (PSC) 138 (2020)
Solange de Paula 2012 (PTB); 23 (2012);
2020 (PDT) 16 (2020)
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Terezinha Agente de 2016 (REDE); 185 (2016);
Saude 2020 (REDE) 49 (2020)

Fonte: elaborada pela autora, com base nos dados do TSE (2020).

Observa-se um baixo desempenho ao longo das candidaturas, demonstrando
uma trajetdria inexpressiva pela maior parte das candidatas: das 13 candidatas com
candidaturas anteriores, 8 (oito) obtiveram votacéao inferior a 100 votos nas disputas.
Nesse contexto, a candidata Socorro Ferreira € uma excegao, tendo sido a unica que
apresentou um desempenho linear com uma votagao relativamente expressiva — se
comparada as demais - ao longo das trés eleicdes em que esteve apta a ser votada,
mas que também sofreu uma redugéo na votagédo em 2020 - mais de 50% em relacao
ao pleito anterior. O que guarda semelhanga com o caso da candidata Terezinha
Agente de Saude, que obteve diminuigdo expressiva na votagao entre um pleito e

outro, reduzindo de 185 em 2016 para 49 votos em 2020.

Caso singular, também, é da candidata Renata Garajau, que de modo diverso a
maioria das candidaturas, apresentou uma evolugao significativa: passou de 2 (dois)

votos em 2016 para 314 votos em 2020.

De modo especial, destacam-se dois fatos: o desempenho da candidata Socorro
Antunes, que mesmo sem candidaturas anteriores, foi a segunda mulher mais bem
votada em 2020 (593 votos), nao tendo sido eleita em fungao do coeficiente partidario;
e das candidatas eleitas em 2020, que seguiram dire¢cdes opostas de progresso:
enquanto Bruna Veras apresentou uma queda na votagdo, mas que nido impediu sua
reeleicdo, Lana aumentou de forma expressiva sua votagao, conseguindo ocupar uma

vaga como vereadora.

Ha que se destacar, ainda, a diferenca na votacdo entre as duas candidatas
eleitas, quando a votagao de Lana atingiu pouco mais que 50% dos votos obtidos por
Bruna Veras, demonstrando uma desproporgcdo até mesmo em relagado as préprias
candidaturas femininas, bem como a interferéncia do coeficiente partidario no
resultado das eleigdes, o que ratifica a discussido trazida anteriormente sobre a
importancia do sistema proporcional como forma de garantir uma maior participacao

para as minorias.

Assim, pode-se concluir que ndo ha grandes semelhangas entre o perfil e
trajetéria das candidatas que lograram éxito para o Poder Legislativo no municipio de
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Sousa, e que das caracteristicas analisadas, a unica que as une é o fato de ambas
serem mulheres brancas. Fato que se verifica também quando aquelas que nao foram
eleitas, onde as candidatas apresentaram perfil com caracteristicas variadas e
obtiveram resultado semelhante, o que evidencia que o perfil profissional, nivel de
escolaridade, cor/raga ou trajetoria politica ndo oferecem elementos para especificar
um perfil especifico de candidatas que tenha sido determinante para o resultado das

elei¢des.

Contudo, ndo se pode deixar de considerar que a candidata mais bem votada,
inclusive com uma diferenca significativa em relagdo as demais candidatas, apresenta
um importante capital politico - seja pela sua trajetoria pessoal, seja pela trajetéria da
sua familia em nivel local e estadual, o que na visdo de Menuci e Nielsson (2019),
comentada alhures, € fator decisivo importante para a inser¢cao das mulheres na

politicas.

4.3 Relacao entre a utilizacdo de recursos e os votos alcancados pelas candidatas a

vereadora em 2020

Uma vez estabelecido o perfil das candidatas a vereadora no ano de 2020 em
Sousa, tendo sido observando esse perfil ndo tenha tido grande peso no resultado,
compreende-se que € necessario avaliar o aporte financeiro dessas campanhas, a fim
de averiguar se guardam semelhancas ou diferencas, e se apresenta-se como um
fator que influenciou o resultado. Desse modo, nesta fase da pesquisa, o objetivo é
compreender a relagado entre o desempenho das candidaturas - aqui aferida a partir
do quantitativo de votos obtidos, e 0 sucesso ou nao destas, frente a alocagao de
recursos a ela destinados.

Tabela 6. Relagéo de candidatas por ordem de votagao; partido, situagéo; votos obtidos

Candidata Partido Recursos recebidos Votos obtidos
Bruna Veras PSC R$ 32.880,00 946
Socorro Antunes PDT R$ 7.100,00 593

Lana REDE R$ 14.800,00 560
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Renata Garajau PSC R$ 30.000,00 314
Linda de Milagres PTB R$ 12.000,00 253
Creusimar PP R$ 1.200,00 213
Socorro Ferreira PSC R$ 20.500,00 138
Rute Enfermeira PTB R$ 5.000,00 120
Socorro Coelho PSC R$ 20.000,00 113
Cris Estrela PP R$ 2.000,00 107
Dora Lucena PSDB R$ 250,00 104
Luciana Pastora PP R$ 0,00 104
Deise Cristina PL R$ 2.430,00 67
Ana Claudia PTB R$ 4.000,00 64
Brasileiro

Nilda do Carnaubal REDE R$ 0,00 57
Renata Valéssia PL R$ 0,00 54
Edineide Matias PL R$ 1.907,00 54
Juliana Alves PL R$ 1.050,00 50
Terezinha Agente REDE R$ 3.045,00 49
de Saude

Roziely PSC R$ 10.500,00 47
Ivanilda Sarmento PDT R$ 1.705,35 40
Gessica Alves PP R$ 1.070,00 37
Adriana PTB R$ 6.045,00 35
Cabeleireira

Katia de Idelzuite PP R$ 1.645,00 35
Nenem do Multirdo PDT R$ 1.045,00 25
Betania PP R$ 1.485,00 25
Elizete Boba PC doB R$ 3.000,00 22
Vicéncia do REDE R$ 2.045,00 18
Sorrilandia

Solange de Paula PDT R$ 1.260,00 16
Luzia PDT R$ 1.045,00 14
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Joanita Batista PSDB R$ 0,00 13
Erivalda Dantas PTB R$ 3.000,00 13
Zaionara PSDB R$ 0,00 10
Edmé Acs PDT R$ 1.045,00 9
Méae Selma PSC R$ 10.250,00 9
Jessika Oliveira PSDB R$ 0,00 6
Andreza Karla PSDB R$ 0,00 6
Ozelita PDT R$ 1.045,00 5
Magda da Skol PTB R$ 3.000,00 3
Total e R$ 207.347,35 4.351

Fonte: elaborada pela autora, com base nos dados do TSE (2020).

A Tabela 6 revela que as candidaturas com maior aporte financeiro foram, em

sua maioria, aquelas que obtiveram maior votagao. O grafico 2, por sua vez, toma por

base as 7 mulheres com maior montante de recursos aplicados as campanhas e as 7

candidatas que nao tiveram qualquer recurso para tal.

Grafico 2 - Comparativo entre o total de recursos obtidos e o total de votos alcangados
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Fonte: elaborada pela autora, com base nos dados do TSE (2020).
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Desse modo, comparando o desempenho apenas das candidaturas femininas,
tem-se que as 7 (sete) primeiras colocadas concentraram 52,8% dos recursos, ao
mesmo tempo em que alcancaram 69,3% dos votos destinados as candidaturas
femininas. Enquanto que as 7 (sete) candidatas que néo receberam qualquer recurso
para promoverem suas campanhas, concentraram apenas 250 votos, uma média de
apenas 35,7 votos por candidata, enquanto que a média entre as 7 (sete) primeiras
colocadas entre as mulheres obtiveram uma média de 431 votos por candidata. O que
confirma os estudos apresentados anteriormente, aos quais se destacam os de Pippa
Norris (2013) e Silva e Aguiar (2020), que evidenciam a importancia da destinacdo de
recursos financeiros a candidaturas femininas como um fator importante para um

melhor desempenho destas.

Merece ser realgada a origem dos recursos financeiros para estas candidaturas,

conforme detalhado no Grafico 3:

Grafico 3: Origem dos Recursos

OUTROS FP
15% 0%

FEFC
85%

»FEFC «OUTROS =FP

Fonte: elaborada pela autora, com base nos dados do TSE (2020).

Observa-se que dos R$ 207.347,35 declarados pelas 39 candidatas, R$
109.408,00 (85%) foram de recursos advindos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha FEFC, também conhecido por Fundo Eleitoral e R$ 27.372,35 (15%)

por outras fontes de financiamento, ndo tendo sido recebido por nenhuma das
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candidatas recursos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (mais conhecido como Fundo Partidario - FP). Este ultimo dado revela um
aspecto negativo, pois sendo o Fundo Partidario “constituido por dotagdes
orcamentarias da Unido, multas, penalidades, doacdes e outros recursos financeiros
que lhes forem atribuidos por lei.” (TSE, 2021), teria sido uma fonte importante, ja que
em 2020 os partidos politicos receberam R$ 836.940.341,84 de dotagdo orgamentaria
e R$ 117.224.461,87 em multas. (TSE, 2021). J4 o FEFC, que tem seu percentual
definido na Lei Organica Anual, em 2020 foi distribuido entre as agremiagdes
partidarias um valor de R$ 2.034.954.823,96 (TSE, 2020). Devendo, no caso dos dois
recursos mencionados, haver uma transferéncia de no minimo 30% para candidaturas

femininas, conforme a legislagao eleitoral vigente.

A importancia desses recursos publicos fica evidenciado quando se detecta que
das 10 primeiras colocadas, 7 (sete) tiveram como unica fonte de financiamento
apenas recursos publicos, provenientes do FEFC, inclusive as candidatas eleitas. E
ratifica as pesquisas que indicam a importdncia de investimentos financeiros as
campanhas femininas, bem como os esforcos do TSE em tornar obrigatéria a

destinacao de tais recursos.

5 Consideragoes finais

Em vista dos estudos e dados acima aludidos, depreende-se que durante muito
tempo as mulheres estiveram fora da vida publica, situacédo fortemente influenciada
pela estrutura patriarcal, machista e sexista que compde a sociedade ao longo dos
tempos, e que foi gragas ao protagonismo de muitas mulheres ao longo da histéria
que diversos direitos foram alcangados, dentre as quais o direito de votar e serem
votadas. Contudo, observa-se que essa previsdao nao foi suficiente para que as
mulheres chegassem aos espacos de tomada de decisdo, e que é latente a sub-
representacdo feminina na politica, como também em outros espacgos da vida publica.
No Brasil, de modo especial, a ocupagao de assentos nas assembleias legislativas é
desproporcional se comparada ao numero de candidatas e eleitoras, onde estas
representam a maioria do eleitorado.

A analise da legislagao eleitoral demonstra que ha esforgos para reverter esse

quadro de sub-representacao, onde as cotas de género desempenham um importante
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papel, especialmente a partir do momento que se tornou obrigatério o preenchimento
minimo de 30% e 70% das vagas por género. Em que pese essa exigéncia formal ter
resultado no aumento do numero de mulheres candidatas, esses dados nao
correspondem proporcionalmente ao numero de eleitas - apenas 16% das vagas para
vereadores foram ocupadas por mulheres nas Eleicbes de 2020. Ha, ainda, a
problematica das fraudes envolvendo as candidaturas femininas, onde, além do mero
preenchimento formal das vagas exigidas pela legislag&o, os partidos tém, em alguns
casos, segundo investigagdes judiciais, utilizando-se dessas candidaturas para
desviar dinheiro advindos do Fundo Eleitoral e Fundo Partidario. Situagdes que tém
exigido dos tribunais superiores maiores esforcos na tentativa de coibir tais posturas,
inclusive com posicionamentos mais enérgicos, resultando na cassagao de todos os
candidatos de uma mesma coligagdo, como no caso de Valenga/PI.

Esses embaragos envolvendo as cotas de género dividem opinides quanto a
sua eficacia e consequente importancia para a consolidagao das mulheres na politica.
Sob a dtica de que a participacédo feminina € uma condi¢do necessaria para que uma
sociedade seja, de fato, democratica, os estudiosos dividem-se entre os que
consideram as cotas um importante instrumento de inser¢cdo das mulheres na politica
e 0s que as consideram insuficientes. Para aqueles, mesmo que os resultados nao
tenham se mostrado como o esperado, nao podendo ser feita uma critica apressada
quanto a importancia das cotas, devendo ser considerado que os timidos resultados
estao associados ao modelo de cota adotado no Brasil, onde se defende a paridades
de vagas para candidaturas femininas e, ainda, a reserva de vagas. Para estes as
cotas nédo ineficientes e demagogas, incapazes de assegurar a igualdade de
participacado feminina na politica.

Na cidade de Sousa/PB, os resultados das Eleicbes de 2020 refletiram a
realidade apresentada em nivel nacional: um cumprimento formal no numero de
mulheres candidatas, inclusive com a transferéncia de recursos financeiros do FEFC,
mas que nao correspondeu a uma representacao significativa de mulheres ocupando
cargos no legislativo municipal, tendo sido apenas 2 (duas) eleitas das 39 candidatas.
Ha que se considerar, ainda, uma particularidade local que também se conecta a
realidade brasileira como um todo: a baixissima representagao feminina no legislativo
ao longo da histéria do municipio, com apenas 10 eleitas desde 1974.

Outro fato que merece destaque é a importancia de haver capital politico por

parte das candidatas, conforme ligdo de Menuci Nielson exposta anteriormente, onde
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a vivéncia na politica, o apoio partidario real e os recursos financeiros sao cruciais
para o desempenhos dessas candidaturas, o que se evidencia com a candidata Bruna
Veras, reeleita em 2020, e que que atende a esses atributos.

Nessa mesma linha de compreenséao, os dados revelaram, ainda, que ha uma
tendéncia a maiores votagbes por parte daquelas candidatas que tiveram maior
destinagdo de recursos, ao passo que aquelas com menor ou nenhum aporte
financeiro representaram os piores desempenhos. E, ainda, que o FEFC representou
a fonte de financiamento mais predominante entre as candidaturas, realgcando a
importancia das decisdes do TSE, agora regulamentadas nas suas resolugdes, que
fazem preveem a obrigatoriedade de 30% desses recursos para candidaturas
femininas.

Dado o exposto, resta claro que ainda ha um longo caminho a ser percorrido
pelas mulheres até alcangarem o devido lugar nos espacos de tomada de decisao.
Para tanto, € necessario que, assim como fizeram as primeiras sufragistas, haja
mobilizagcdo por parte destas e que se busque a construcdo de politicas publicas
transversais, pautadas, principalmente, no acesso a uma educacao critica, sob uma
perspectiva emancipatoria, para que as mulheres reconhegcam seu potencial na
politica e em outras areas, lutando por seus direitos ja conquistados e rompendo as
bases que edificam a sub-representagdo feminina na politica: o patriarcado que
atravessa séculos e que usurpa das mulheres as condi¢des reais e igualitarias de
estarem nos diversos espacgos da vida publica, essenciais para despertar o interesse

pela politica e outros assuntos de grande relevancia para toda a sociedade.
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