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RESUMO

Restabelecer e voltar a vida social torna-se uma das maiores dificuldades
encontradas pelos apenados no Brasil. A dificuldade da reinsergéo é presente nos
dias atuais e assim, por meio da ressocializacdo, aqueles que cometeram
determinado delito, véem como oportunidade de se redimir perante a sociedade.
Contudo, a ressocializagcao dos detentos ndo é apenas uma pratica de beneficios,
mas também, uma grande resisténcia por parte do poder publico e pela sociedade.
Neste contexto, surge a problematica da superlotagdo no sistema prisional, sendo
uma das principais causas de violéncia aos Direitos Humanos nos presidios de todo
pais. Assim, avaliar o atual modelo de ressocializacdo do sistema prisional no Brasil
€ o objetivo do trabalho, por meio de pesquisas bibliograficas ja realizadas na
literatura, e assim propor solucbes e medidas que possam auxiliar na
ressocializagdo dos presos. A metodologia utilizada nesta pesquisa foi por um
levantamento bibliografico em artigos cientificos, na Constituicdo Federal, na Lei de
Execugdo Penal (LEP), visando abordar conceitos e o que se tem debatido a
respeito da tematica de estudo. A discussio acerca da superlotacido e a reinsercao
no mercado de trabalho sera debate do estudo, trazendo assim, uma nova visao e
uma nova proposta do que ha muito tempo precisa ser renovado.

Palavras —chave: Lei de Execucgao Penal. Sistema Carcerario. Reinsergao Social.



ABSTRACT

Restoring and returning to social life become sone of the greatest difficulties
encountered by prisoners in Brazil. The difficulty of reintegrationis present today, and
thus, through resocialization, those Who have committed a particular crime, see it as
na opportunity to redeem them selves before society. However, there-socialization of
detaineesis not only a practice of benefits, but also a greatre sistance on the part of
the governmentand society. In this context, the problem of over crowding in the
prison system arises, being one of the main causes of violence against Human
Rights in prisons across the country. Thus, evaluating the current modelo fre-
socialization of the prison system in Brazil is the objective of the work, through
bibliographic research already carried out in the literature, and thus proposing
solutions and measures that can assist in there-socialization of prisoners.The
methodology used in this research was a bibliographic survey in scientificarticles, in
the Federal Constitution, in the Law of Penal Execution (LEP), aiming to address
concepts and whath as been debated about the study theme. The discussion about
overcrowding and reintegration in to the labor market Will be a debate in thestudy,
thus bringing a new vision and a new proposal of what needs to be renewed for
along time.

Keywords: Penal Execution Law. Prison system. Social Reinsertion.
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1 INTRODUGAO

O Estado, com a finalidade de proteger bens juridicos considerados de
elevada importancia para a regulacdo do convivio social, criou mecanismos para
evitar lesdes efetivas aos mesmos. Desse modo, o Direito Penal visa a protecdo dos
bens valorados como essenciais a vida social, tornando o convivio entre os homens
mais seguro, langando mao de seu principal meio de atuag&o na esfera criminal: a
sang&o penal.

A pena privativa de liberdade é a sansao maxima aplicada no Brasil, que € um
dos paises onde mais se encarcera em todo o mundo, dados estes visto pelo
International Center for Criminal Studies. Avaliando a média carceraria no mundo,
em que a cada 100 mil habitantes, 144 estdo encarcerados, no Brasil este dado € de
300 detentos. Avalia-se ainda que, no pais, a populagao carceraria aumenta a cada
ano e representa a terceira maior com mais de 726 mil detentos.

A crise no sistema penitenciario tem sido um problema antigo, sendo comum
se ouvir e ler em noticiarios diarios as ocorréncias de fugas, rebelides, transtornos e
crimes dentro das penitenciarias no Brasil. O que deveria ser um meio de
reeducacdo e readaptacdo dos apenados se torna um ambiente de condicdes
insuportaveis de sobrevivéncia, corroborando com a provavel marginalizagdo dos
detentos.

O retorno ao convivio social deve ser um dos principais alvos da medida de
seguranga. O objetivo da execucdo penal, além da efetivagdo do que dispde a
sentenca é a reintegragdo a sociedade do sujeito punido. A pena, portanto, deve
tanto retribuir o mal do crime quanto prevenir futuras infragbes. E uma das garantias
que aquele punido tenha condi¢cdes de retornar para o convivio em sociedade, assim
que seja permitido, € que cumpra sua sentenga dentro dos preceitos dos Direitos
Humanos.

Para conseguir a reabilitagdo do individuo, o Estado necessita adotar medidas
de assisténcia ao preso e ao internado, a fim de orienta-los ao retorno a sociedade,

diminuindo o risco de reincidéncia da pratica delituosa.
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A dificuldade de se restabelecer e voltar a vida social se torna cada vez maior.
Assim, a ressocializacdo de detentos ndo é uma pratica apenas de beneficios, mas
também, uma grande resisténcia por parte do governo e pela sociedade.

Contudo, o presente trabalho tem como objetivo avaliar o atual modelo de
ressocializagdo do sistema prisional no Brasil, por meio de trabalhos ja realizados na
literatura, e assim propor solu¢gdes e medidas que possam auxiliar na tematica
abordada.

Nesta perspectiva, o estudo foi dividido em trés capitulos, de inicio abordar-
se-a o contexto histérico da pena, para o entendimento e conceitos dos direitos dos
presos e sua evolugao historica no Brasil, bem como o sistema prisional e suas Leis
de Execucéao.

Posteriormente, abordar-se-d0 os regimes prisionais e a Lei de Execugéao
Penal (LEP), explorando seus conceitos, assisténcias e medidas realizadas no
processo de ressocializagao.

E por fim, desse modo, se buscara elencar as principais medidas e o que esta
sendo discutido atualmente.

Assim, utilizou-se a pesquisa como processo metodolégico, o método
quantitativo-descritivo, no qual selecionar-se-a artigos e trabalhos referentes a
tematica de estudo, com pesquisa bibliografica dos ultimos dez anos em diferentes
plataformas.

Chega-se a conclusao de que os diretos inerentes ao preso dispostos na Lei
de Execucao Penal proporcionariam a todos os presos ou internos, dentre outros,
serem alojados em condigbes salubres, separados de acordo com os delitos
cometidos, sendo ofertado a todos o direito de trabalhar para remir suas penas. Com
0 pagamento recebido, o preso indenizaria o dano causado pelo crime, garantiria
assisténcia a sua familia, ressarciria o Estado pelas despesas com a sua
manutengdo e pagaria pequenas despesas pessoais. Isso além de devolver a
dignidade ao encarcerado, abriria novos caminhos para a profissionalizagdo. Assim,
a implantacdo de salas de aulas nas penitenciarias para a oferta do ensino
fundamental e médio e de cursos técnicos e/ou ensino superior, traria beneficios aos
encarcerados. No entanto o descaso dos governantes em relagcédo a este segmento
faz com que o rol de direitos descritos na LEP n&o possam ser efetivados, isso torna

a ressocializacdo um sonho distante de ser alcancado.
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2 ABORDAGEM HISTORICA DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

No capitulo em estudo, sera abordado o entendimento histoérico sobre o
sistema penitenciario brasileiro, com sua conceituagao, seus requisitos e previsdes

legais.

2.1 DIREITO PENAL NO BRASIL

O direito penal esta no ramo do conceito do direito publico, no qual, ocupa- se
em estudar os valores fundamentais sobre os quais se assentam as bases da
convivéncia de paz social, os valores que violam e o conjunto de normas (principios
e regras) destinado a proteger os valores mediante a imposi¢céo de penas e medidas
de protecao (ESTEFAM; GONCALVES, 2018).

Assim segundo os autores, o direito penal & classificado como objetivo e
subjetivo. O objetivo esta relacionado ao conjunto de normas (principios e regras)
voltado a definigdes penais e da imposicdao de suas consequéncias (penas ou
medidas de seguranga). Ja o conceito subjetivo € relacionado ao direito do Estado
ou jus puniendi estatal.

E conceituado também de forma conjunta ou separadamente, sendo distintos,
em que pode ser o conjunto de leis penais, isto €, a legislagado penal; e um sistema
de interpretacdo dessa legislagdo, ou seja, o saber do direito penal (ZAFFARONI,
1991).

Para Bitencourt (2011, p.19), o Direito Penal,

se apresenta como um conjunto de normas juridicas que tem por objeto a
determinacdo de infragbes de natureza penal e suas sangdes
correspondentes — penas e medidas de seguranga. Esse conjunto de
normas e principios, devidamente sistematizados, tem a finalidade de tornar
possivel a convivéncia humana, ganhando aplicagdo pratica nos casos
ocorrentes, observando rigorosos principios de justiga.

Datado de 1940 e com indole manifestamente individualista, o Cddigo Penal
inicia-se com crimes que atentam contra os bens juridicos individuais, até chegar
aos crimes contra os interesses do Estado, de natureza difusa, e consequentemente
de interesse das pessoas em geral. Neste objetivo, sdo tipificados em primeira agéo
crimes contra a pessoa, passando pelos crimes contra o patrimdnio, até chegarem

finalmente contra a administragdo publica. Com isso, fica a impressao de serem os
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crimes definidos no final do Cdédigo Penal com menor gravidade, o que justifica a
sang¢ao penal mais branda a eles encaminhada pelo legislador (MASSON, 2019).

Nucci (2014) afirma que no direito penal ha duas opgdes terminolégicas: o
direito penal e direito criminal, sendo este abrangente daquele, porque daria enfoque
ao crime e suas consequéncias juridicas, enquanto aquele seria mais voltado ao
estudo da punigdo. No Brasil, era definido o Cédigo Criminal de 1830, mas logo
depois, passou-se a denominar o corpo de normas juridicas voltados ao combate a
criminalidade como Cadigo Penal entre 1890 e 1940.

Ainda segundo autor, o direito penal é dividido em objetivo e subjetivo.
Essas definicbes classificam o direito penal objetivo como conjunto de normas
juridicas destinado ao combate a criminalidade, garantindo a defesa da sociedade.
Ja o direito subjetivo é definido como o direito de punir do Estado, surge apdés o
cometimento da infragdo penal. No direito penal subjetivo, o que se manifesta no
exercicio da Justica penal é esse poder soberano do Estado, um poder juridico que
se faz efetivo pela lei penal, para que o Estado cumpra a sua fungao originaria, que

€ assegurar as condi¢des de existéncia.

2.2 CONTEXTOS HISTORICOS DA PENA: CONCEITO E EVOLUGAO

Atualmente, muito se questiona sobre a atual conjuntura do sistema penal
brasileiro, surgindo assim, questionamentos acerca do real objetivo da pena. A pena
€ a consequéncia de uma infracao penal aplicada pelo Estado no exercicio de seu
ius puniendi, esta, deve ser imposta conforme os principios expressos no
ordenamento juridico, sobretudo, na Constituicdo Federal, garantindo os direitos
fundamentais de um Estado Democratico de Direito. O advento do Estado Liberal e
a ruptura do Estado absolutista uma das consequéncias, foi justamente impor limites
ao Estado no seu direito de punir, ja que em um passado nao tado remoto, as penas
eram aplicadas de forma extremamente cruel (MACHADO, 2015).

Ferrajoli (2014, p.355), elucida que:

A histéria das penas &, sem duvida, mais horrenda e infamante para a
humanidade do que a propria histéria dos delitos: porque mais cruéis e
talvez, mais numerosas do que as violéncias produzidas pelos delitos tém
sido as produzidas pelas penas porque, enquanto o delito costuma ser uma
violéncia ocasional e as vezes impulsiva e necessaria, a violéncia imposta
por meio da pena é sempre programada, consciente, organizada por muitos
contra um.
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As penas causavam mais terror do que o proprio crime, pois este acontecia
de forma ocasional e muitas vezes em meio ao calor das emog¢des ou até mesmo
para a defesa, enquanto que aquelas eram perpetradas pelo Estado de forma
consciente e programada, pensada com detalhes e tamanha crueldade que causava
muito mais horror a humanidade que os proprios atos que a ensejaram.

A pena é a sancao aflitiva imposta pelo Estado, mediante acdo penal, ao
autor de uma infracdo (penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na
diminuicado de um bem juridico (JESUS, 2012).

Entretanto, desde a Modernidade, a evolucdo da pena deu-se com o
surgimento do lluminismo, momento em que as criticas contra as formas desumanas
de punir comegaram a ganhar énfase e nomes como o de Cesare Beccaria ficaram
conhecidos por seus pensamentos acerca da humanizagdo das penas (RIBEIRO,
2019).

Mediante ao pior criminoso, observa-se que o respeito aos direitos
fundamentais € um dos alicerces de um Estado Democratico de Direito. Franco
(2011) elucida que:

[...] ndo se pode separar o reconhecimento dos direitos individuais da
verdadeira democracia. Com efeito, a ideia democratica nado pode
desvincular das suas origens cristds e dos principios que o Cristianismo
legou a cultura politica humana: o valor transcendente da criatura, a
limitacdo do poder pelo Direito e limitacdo do Direito pela justica. Sem
respeito a pessoa humana nao ha justica e sem justica ndo ha Direito.

Diversas séo as classificacoes e tipos de penas que existe, entre elas a de
prisdo, privativa de liberdade, pecuniarias, detencao, alternativas e restritivas de
direito. Sua funcédo é proporcionar condigdes harmoénicas de integragao social do
condenado ou do internado. Assim, a pena privativa de liberdade abrange trés
espécies: reclusdo, detengdo e prisdo simples. A reclusdo devera ser cumprida
inicialmente em regime fechado, com progressdes ao semiaberto e aberto. A pena
de detencdo devera ser iniciada em semiaberto com progressao ao regime aberto
(LIMA, 2019).

De acordo com Nucci (2010) o sistema de reclusdo recebe os presos que
cometeram crimes dolosos e devem cumprir a pena em regime fechado, semiaberto
ou aberto. A pena de detencdo é aplicada tanto em casos de crimes dolosos quanto
culposos, e assim os presos cumprem esse tipo de pena em regime semiaberto e

aberto, com excegao dos casos de transferéncia por incidéncia de execugao para o
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regime fechado. Em casos de prisdo simples, o condenado cumpre a pena sem rigor
penitenciario, em secao especial de prisdo comum ou em estabelecimento especial,
em regime semiaberto ou aberto.

Para Silva et al., (2019) as penas restritivas de direito sdo caracterizadas
como alternativas as penas privativas de liberdade com o objetivo de evitar o
encarceramento de determinados criminosos, autores de infragbes penais
consideradas mais leves, considerando-lhes a recuperacdo através de restricdes a
certos direitos. Os primeiros sistemas penitenciarios surgiram por volta do século
XVIII nos Estados Unidos, em resposta a expansdo da sociedade e,
consequentemente, da criminalidade. Surgiram assim, dois tipos de penitenciarias: o
de regime pensilvanico ou filadélfico e o auburniano.

O de regime pensilvanico ou filadélfico surgiu na Pensilvania (EUA) com as
primeiras prisées da modernidade ocidental, no fim do século XVIIl. Os presos eram
mantidos por la em celas “solitarias”, quase sempre no escuro e isolados de todo
contato com o exterior. Eram proibidos de falar com outras pessoas e as idas ao
patio eram restritas. A Unica atividade permitida e recomendada era a leitura da
Biblia, para que o preso “se arrependesse” de seus atos (MEIRELES, 2017).

ApOs experiéncias com sistemas mais rigorosos como o pensilvanico e o
auburniano, o sistema progressivo surgiu na Inglaterra e na Irlanda, tendo como
base, apesar de suas peculiaridades, o bom comportamento para que, a cada
periodo de tempo passado, a pena se tornasse mais branda, visando incentivar uma
reformulacéo moral dos presos.

No século XIX, na Inglaterra surge o chamado Sistema Progressivo (inglés
ou irlandés), que considerava o comportamento e aproveitamento do preso,
verificados por suas boas condutas e trabalho e dividindo seu periodo em estagios,
tendo pér fim a liberdade condicional se passasse por todas as fases de forma
adequada (MACHADO et. al., 2015).

Assim, o sistema descrito € o que mais se aproxima do adotado no Brasil,
ainda que adotados com algumas diferencgas.

Ao longo de todo o século, a criagdo de alternativas e mudangas no sistema
foi realizada de modo a tentar sanar os problemas oferecidos pelo sistema prisional.
No entanto, a partir da década de 1980, com o enorme avango da violéncia em

decorréncia do agravamento da desigualdade social e aumento da populagao, os
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problemas enfrentados pelos presidios comegcaram a se agravar (FONSECA,
MARQUES, 2018).

2.3 O ATUAL SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E SUAS DEFINICOES

Abordar o sistema penitenciario, antes de qualquer coisa, € abordar as
normatizagées que regulamentam as agdes dos sujeitos da instituicdo, sejam os
internos, os agentes de seguranga, os que transitam como visitantes, e aos
familiares dos custodiados (Silva, 2017).

De acordo com Focault (1987, p.135), ao expressar sobre métodos, como
caminho que permitem o controle minucioso das operagdes do corpo, que realizam a
sujeicdo constante de suas forgas e lhes impdéem uma relagdo de docilidade-
utilidade, o que denominou de “disciplina”, que para ele € uma formula geral de
dominagao.

Sabe-se que, dentro do contexto de natureza politica e social, 0 homem nao
nasceu para ficar confinado. A esséncia humana esta diretamente ligada a
liberdade. Sendo assim, ao retirar isso, além de ser uma forma de proteger os
demais dos riscos que o criminoso oferece € uma forma de sancdo que, se bem
aplicada, € muito eficaz para sua reeducagado social. Os estabelecimentos ou
abrigos que recebem esses infratores sdo chamados de presidios (FORTES, 2010).

E sabendo de todas as normas e deveres juridicos, observa-se ao longo de
todos os trabalhos pesquisados que a conjuntura ou mudanga atual esta longe do
que é esperado.

O sistema prisional brasileiro vem passando por grande crise estrutural
ocasionada pela ma distribuicdo/falta de recursos investidos, e grande demanda de
detentos, devido os grandes indices de criminalidade que se conhece atualmente
nos noticiarios televisionados e impressos aos quais temos acesso cotidianamente.

De acordo com Machado (2009), algumas caracteristicas definem o sistema
prisional, em primeiro lugar, o sistema social carcerario ndo permite que nenhum
padrdao de comportamento saia do que ja € imposto por aquele que predomina no
sistema interno, ocorrido por meio da rigidez das relagdes verticais nos papéis
efetivados pelos carcereiros. A segunda caracteristica, sendo importante nesse
sistema, seria a entrada do detento na penitenciaria, pois este € de certa forma,

facilmente influenciado pelo sistema social da instituicdo desde sua chegada.
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Segundo Camélo (2018), o sistema prisional é problematico, desestruturado,
e sem nenhuma condi¢&o real de reintegragado dos presos, assim, tornando de suma
importancia conhecer os problemas que acometem este sistema para que se possa
combater e tentar modificar tal realidade tao distante dos moldes ideais.

O relatério dos Direitos Humanos expbe que a superlotacdo € uma
problematica constante no sistema prisional brasileiro, sendo esse um dos principais
pontos destacados, que em janeiro de 2017, foi divulgado pela organizacdo nao
governamental HumanRightsWatch (HRM), criticando a superlotagdo nos presidios
do pais e afirmando que esse quadro existe pela falha da legislacdo antidrogas
(MELO et al., 2020).

O autor afirma que conhecer e compreender o perfil dos detentos, bem como
os principais fatores que levaram os mesmos a cometerem tais atos delituosos, sem
deixar de ressaltar que ndo s6 pelo fato de terem chegado as margens da
sociedade, devem ser tratados como escoérias, pelo contrario devem ter tratamento
pautado nos direitos humanos. Assim, diversos fatores contribuem no perfil
carcerario como: grandes desvios de recursos publicos, corrupgdo politica sem
medida, ma distribuicdo de renda, segregacao social acentuada e, claro, péssimas
condicdes de educacao e cultura.

Apo6s o surgimento do Cédigo Penal brasileiro, o conjunto de normas editadas
pelo Estado e criado com o intuito de delimitar sancbes a serem aplicadas ao
individuo que praticou um delito, assume um papel importantissimo na sociedade,
no qual deixaram de aplicar puni¢des corporais, visando entdo a humanizagado da
mesma, dando poder ao Estado para punir o infrator e lhe dar como consequéncia a
pena, que tem como finalidade a reeducagdao do mesmo, a fim de reparar o dano
causado, e prevenir o cometimento de outra infracdo (BITENCOURT, 2011).

Diante a preclusdo da sentenga penal, inicia-se no processo a fase de
execucao, e é neste momento que a pena imputada é executada, podendo ser
privativa de liberdade, restritiva de direitos ou pecuniaria. As irregularidades nas
falhas estruturais no sistema prisional brasileiro no tratamento dos delinquentes,
com condi¢gdes inumanas e superlotacdo, violam constantemente os direitos
fundamentais (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2016).

A execucdo penal deve-se sempre estar ligada aos principios constitucionais
€ processuais penais, com intuito de realizar o direito de puni¢cdo do Estado, Estado
este, democratico do direito (NUCCI, 2010, p. 96).
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O que é descrito por Machado e Guimaraes (2014), ainda ocorrem nos dias
de hoje. Os autores descrevem que o sistema carcerario esta necessitando cumprir
a legalidade, pois a precariedade e as condigbes subumanas que os detentos vivem
atualmente sdo assuntos a serem debatidos. Os presidios se tornaram grandes e
aglomerados depositos de pessoas, diante da superlotagdo, falta de assisténcia
meédica e até mesmo higiene pessoal, acarretam doengas graves e incuraveis, onde
o mais forte ira subjugar o mais fraco.

O aumento da criminalidade é decorrido pela evolugao da sociedade, pelo
fato de n&o possuir politicas prisionais, tornando o sistema prisional degradante
sobre todos os aspectos. Santos (2018), afirma que o sistema prisional brasileiro
deixou a muito tempo de ser um instituto eficaz de recuperagao. O atual sistema &,
sem hesitagcdo, uma das mais sérias dividas sociais que o Estado brasileiro e a
sociedade, como um todo, tem. Uma fatura em aberto, pronta para ser cobrada.
Uma situagdo alarmante e de impacto profundo e eminente no cotidiano do nosso
pais.

Ha tempos, que a crise no setor penitenciario vem sendo debatida. A crise
gue se evidencia por meio da negligéncia na reabilitagdo dos infratores sdo questdes
a serem debatidas devido a superlotagao nas prisdes (OLIVEIRA; SANTOS; SOUZA
e CARMONA, 2020).

De acordo com A Pastoral Carceraria, em seu relatorio Luta Antiprisional no
Mundo Contemporaneo: um estudo sobre experiéncias em outras nacdes de
reducdo da populagao carceraria, lancado em setembro de 2018, em Sao Paulo. O
Brasil € considerado a terceira maior populacéo carceraria do mundo, atras somente
da China e Estados Unidos. Levantamento de dados estatisticos realizado dos
ultimos 15 anos, afirmam que a superlotagdo e violéncia carceraria, entre diversos
fatores, s&o desafios que necessitam ser modificados (SILVA NETO, 2018).

Em relagdo as estruturas, as prisées sdo consideradas lugares de péssima
estrutura fisica, sem o minimo de condi¢des necessarias para sobreviver, e a
situagao e os problemas s6 pioram com o passar do tempo (ABREU, 2019).

Toda via, trabalho de Martins (2014) relata a precariedade do sistema
penitenciario brasileiro reconhecendo a situacdo, desde as mas condi¢des
sanitarias, alimentacdo de péssima qualidade e insuficiente, superlotacdo, auséncia
de assisténcia médica, juridica, profissional e educacional, até a violéncia entre os

préprios presos e deles contra o Estado.
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Abreu e Silva (2019) afirmam que o sistema prisional necessita de mudangas
de gerenciamento emergenciais, com o0 objetivo de melhorar as condi¢des
estruturais dos presidios, desde os direitos aos apenados a propicia-los condicboes
dignas de sobrevivéncia. Outra avaliagdo que deve ser revista sdo as maneiras
como as pessoas condenadas sdo tratadas pelos agentes penitenciarios, além da
falta de acesso ao poder judicial. Para que medidas de violéncias sejam usadas em
casos extremos, € preciso, a todo custo, tentar manter o didlogo e ndo pensar em
reincidéncia, mas trabalhar com o objetivo da ressocializagdo e da reducgdo de

danos.
2.3.1 Classificagao da pena e do regime de cumprimento prisional

De acordo com o disposto no Cdédigo Penal brasileiro, as condenagdes
privativas de liberdade, sdo um tipo de pena, aplicadas ao apenado com o intuito de
restringir seu direito de ir e vir, sendo elas: a reclusdo e a detencao, podendo ser
executadas em regime “fechado, semiaberto e aberto” (BRASIL, CP, 2021).

A reclusdo refere-se ao regime que podera ser iniciado em fechado,
semiaberto ou aberto, enquanto que a detencdo sera cumprida, preliminarmente,
nos dois regimes menos severos, conforme o artigo 33 do codigo penal.

Assim o artigo 33, define que “A pena de reclusdo deve ser cumprida em
regime fechado, semiaberto ou aberto. A de detenc&do, em regime semiaberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado. (BRASIL, CP, 2021).

Os trés regimes de cumprimento de pena sao: o regime fechado, a execugao
da pena em estabelecimento de segurangca maxima ou média; regime semiaberto, a
execugao da pena em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar; e o
regime aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado.

O regime fechado consiste no cumprimento da pena em estabelecimento de
seguranga maxima ou média, nos termos do Art. 33, § 1°, alinea “a”’, do CP. E
aplicada ao individuo condenado a pena superior a oito anos, ainda que nao
reincidente. E também aplicado ao reincidente, condenado & pena de recluséo, e ao
nao reincidente, condenado a pena inferior a quatro anos, desde que as
circunstancias do caso recomendem sua aplicagdo. Cabendo ao juiz, verificar que o

condenado é pessoa de péssimos antecedentes, de alta periculosidade, de desvio
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de conduta moral, dotada de insensibilidade e de perversao, devera determinar que
a pena fosse cumprir (FARIA, 2019).

A pena do regime fechado serd cumprida em penitenciaria, devendo o
apenado, no constante ao que dispde a Lei de Execugdes Penais, devendo ser
alocado em cela exclusiva, areada e salubre, com privada, dormitério e lavatorio,
possuindo uma area de no minimo seis metros quadrados. .Em regra, o preso
trabalhara durante o dia e ficara isolado a noite. O labor é feito dentro da propria
unidade prisional e, sempre que possivel, conforme as aptidées do apenado. Em
carater excepcional, a lei possibilita ao reeducando o trabalho fora do ergastulo,
desde que, autorizado pelo juiz ou diretor do estabelecimento, o apenado apresente
comportamento satisfatério e cumpra a fragdo de um sexto da pena. Cabe ressaltar
que o trabalho externo sera realizado em obras ou servigos publicos (CUNHA, 2016,
p. 445).

Marcao (2010) afirma que a superlotagcdo no regime fechado € por falta de
investimento por parte dos Estados, ndo apenas visando a criagdo de vagas no
regime fechado, mas também com o regime semiaberto, pois mesmo recebendo a
progressao para um regime semiaberto, em regra os condenados permanecem no
regime fechado, aguardando a vaga para transferéncia. Situagao essa, no qual ndo
compactuam com as turmas criminais do Superior Tribunal de Justica, conforme
evidenciam suas reiteradas decisdes a respeito do tema, até porque, nos termos do
art. 3° da Lei de Execugdao Penal, — ao condenado e ao internado serao
assegurados todos os direitos n&o atingidos pela sentenga ou pela lei.

No regime semiaberto, o cumprimento da pena sera em col6nia industrial,
agricola ou estabelecimento similar, onde se admite a alocagdo do apenado em
compartimentos compartilhados coletivamente, desde que prestadas as mesmas
premissas oferecidas aos presos em cumprimento de reprimenda em regime mais
austero (CUNHA, 2016). O trabalho sera comum durante o periodo diurno,
realizando-se dentro do estabelecimento, com a possibilidade de ser realizado no
ambiente externo, inclusive na iniciativa privada.

Esse regime de cumprimento de pena é considerado como um processo de
transicdo do condenado, de curta ou de meédia duragéo, para o regime aberto. Os
estabelecimentos de prisdo semiaberta deverao ter uma vigilancia discreta, sem
armas, onde os presos podem se locomover com certa liberdade, com possiveis

saidas periddicas, ressaltando neles o senso da responsabilidade. Possuem uma
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arquitetura mais simples, ja que a seguranga € menor do que nas penitenciarias
(FARIA, 2019). O regime aberto esta baseado de acordo com Cunha (2016, p. 448),
na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado. Assim, dispde o art.
36 do Cadigo Penal:

O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado. § 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem
vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga. § 2°
- O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido
como crime doloso, se frustrar os fins da execugdo ou se, podendo, nao
pagar a multa cumulativamente aplicada (BRASIL, CP, 2019).

Trata-se, assim, de uma prisdo noturna, desprovida de quaisquer obstaculos
materiais ou fisicos contra a fuga, fundada no senso de responsabilidade e de
autodisciplina do condenado. Durante o cumprimento da pena, nos termos do § 3°
do artigo 36 do Codigo Penal, devera o condenado, fora do estabelecimento e sem
vigilancia, trabalhar, frequentar cursos ou exercer outra atividade autorizada,
recolhendo-se a noite e nos dias de folga (FARIA, 2019).

Na pratica nacional, a realidade salvo as rarissimas excecdes, ndo existem
estabelecimentos para o cumprimento de pena no regime aberto, e nada se tem feito
para que este quadro seja alterado para melhor (MARCAO, 2010).

Bitencourt, (2018, p. 914) explica que o maior mérito do regime aberto é
manter o condenado em contato com a sua familia e com a sociedade, permitindo
que o mesmo leve uma vida util e prestante. O condenado permanecera recolhido
durante a noite e nos dias de folga, devendo trabalhar e exercer outras atividades
fora da unidade prisional ndo sendo necessaria a presenga de vigilancia. O detento
tem a obrigacdo de demonstrar que merece estar em cumprimento de pena neste
regime, pois, caso haja descumprimento, sera transferido para um regime mais

gravoso.

3 A LEI DE EXECUGAO PENAL COMO PAPEL DE RESSOCIALIZAGAO NO
BRASIL

No presente capitulo serdo analisados os aspectos histéricos da Lei de
Execugcdo Penal, conceitos, na sua finalidade ressocializadora, pautando essa

abordagem nas leis, na doutrina e nos trabalhos abordados na tematica em estudo.
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3.1 ASPECTOS HISTORICOS DA LEI DE EXECUCAO PENAL (LEP)

A Lei de Execucdo Penal, Lei de n° 7.210 de 1984, dispde sobre os direitos
cobertos aos apenados, pois, prevé uma contemplagao legal desde o espago nas
celas até a assisténcia que o preso necessita.

O Artigo 1° da LEP apresenta duas finalidades: a efetivagdo das disposi¢des
da sentenga ou decisao criminal e proporcionar condigdes para a reintegracao social
do apenado. Assim, a lei em comento tem a fungdao de proporcionar condicboes
harmonicas aos condenados para a inser¢ao social do mesmo.

A criacdo da LEP representou um avanco na legislagdo, pois passou a
reconhecer o respeito aos direitos dos presos e prevendo um tratamento
individualizado. Esta norma n&o visou apenas a puni¢ao dos presos, mas também a
ressocializacdo dos condenados, tendo como finalidade a recuperagao do
condenado através do trabalho, estudo e regras basicas de cidadania podendo
prepara-los para o retorno ao convivio social bem com a insergdo no mercado de
trabalho como propésito de uma vida digna (SOARES, 2017).

Além de trazer a questdo dos direitos do preso, a LEP possibilita a remi¢ao da
pena pela educagao e ou pelo trabalho, incentivando a aplicagdo dessas politicas
publicas capazes de contribuir para a ressocializacdo e diminuicao dos indices de
reincidéncia criminal (MANFROI, 2016, p.2).

A Lei de Execucao Penal versa sobre as garantias e deveres destinados aos
presos, assim como dos regimes existentes, buscando assegurar o respeito aos
principios basilares embutidos na Constituicdo, garantindo ao preso e aos agentes

envolvidos a sua correta observancia e aplicabilidade (NETO; ALVES, 2018).

Avena (2014, p.47) classifica a Lei de Execugao Penal, como uma lei que
visa manter os bens juridicos tutelados, em equilibrio com a reinser¢ao do preso na
sociedade, além de proibir qualquer excesso ou desvio de execucado da pena, que
traga indicios de ferimento a dignidade da pessoa humana.

Diversas politicas publicas de ressocializagao sao encontradas no contexto da
Lei de Execugcao Penal. No Art. 126, nos incisos | e Il desta lei, por exemplo, ha

viabilidade de remicéo de pena pela educacao e pelo trabalho, dando incentivo para
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gue essas politicas sejam realizadas, contribuindo para a diminuicdo de reincidéncia
criminal e para a ressocializagdo (MELO; SANTOS; AFLITOS E MAGALHAES,
2020).

A finalidade ressocializadora da execucdo penal é conforme o
estabelecimento da Lei, abrangendo a assisténcia e ajuda na obtengdo dos meios
capazes de permitir o retorno do apenado e do internado ao meio social em
condi¢gdes favoraveis para sua integracdo, ndo se confundindo com qualquer
sistema de tratamento que procure impor um determinado numero e hierarquia de
valores em contraste com os direitos da personalidade do condenado (MIRABETE,
2014).

O sistema penitenciario no Brasil é regulamentado pela LEP, tendo como
previsdo legal a forma de cumprimento das penas além de dispor sobre os direitos
do egresso a sociedade. O Estado é o orgao garantidor da efetivagdo desses
direitos, que ao nado cumprir a sua fungdo social conduz esses individuos a
reincidéncia criminal.

Porém, a problematica da superlotagcdo, bem como a dificuldade em manter
uma estrutura adequada dos estabelecimentos, sdo situa¢gdes que acabam tornando
verdadeiros fatores de violacdo aos Direitos Humanos dos detentos no Brasil. Pode-
se elencar o fato ocorrido em Manaus, a chacina que deixou 56 mortos, a segunda
maior na historia do pais, ficando atras apenas do massacre do Carandiru, em Sao
Paulo em 1992 com 111 presos mortos (MELO et al., 2020).

3.2 PROGRESSAO DE REGIME NO DIREITO BRASILEIRO

A evolugéo da pena comegou a surgir, na orbita da execugéo penal, a ideia de
progressividade do regime. Assim, a progressao de regime enquadra o sistema
Filadélfia, o Auburn e o Progressivo. No Brasil, o sistema adotado é o progressivo.

O Sistema Progressivo surgiu em meados do século XIX, por meio de um
sistema progressivo irlandés que se definia em trés momentos: isolamento noturno e
diurno, trabalho sob a regra de siléncio e a liberdade condicional, acompanhada de
um bom comportamento carcerario (RIMULO, 2008).

Na Consolidacdo das Leis Penais, em 14 de dezembro de 1932 o Decreto n°
22.213, houve uma nogao do sistema progressivo de cumprimento da pena privativa
de liberdade, mas somente nos casos de prisao cautelar disposto no artigo 45. No

Brasil, teve sua primeira aparicao no Codigo Penal Brasileiro de 1940, com as fases
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de isolamento absoluto, trabalho comum diurno com reclusdo noturna e livramento
condicional.

O Cddigo Penal de 1940 criou um novo regime de cumprimento denominado
detencao (art. 31). Adotou-se uma espécie de sistema progressivo de cumprimento
da pena privativa de liberdade, predizendo inicialmente o isolamento absoluto do
sentenciado, por um periodo nao superior a trés meses, podendo, o condenado,
apos o inicial contato com o sistema, trabalhar dentro do estabelecimento penal ou
em obras ou servigos publicos.

Conforme configurado no referido Cédigo, em alguns casos, permitia que o
condenado de bom comportamento fosse transferido para colbnia penal, se
houvesse cumprido metade da pena, quando essa nao fosse superior a trés anos,
ou, um terco da pena, quando essa fosse superior a trés anos, avaliando os critérios
objetivos (temporais), critérios subjetivos relativos ao comportamento (conforme
artigo 30, § 2°, incisos | e Il, do Decreto Lei n° 2 2.848, de 7 de dezembro de 1940)
(SOBRINHO, 2001).

Assim, de acordo com o Cdédigo Penal, trés regimes foram mantidos e

aplicados, de acordo com o artigo 33 caput e paragrafos:

Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detengdo, em regime semiaberto, ou aberto,
salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1°- Considera-se:

a) regime fechado a execucédo da pena em estabelecimento de seguranga
maxima ou média;

b) regime semiaberto a execugédo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execugcdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observadas os seguintes
critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais
rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comegar a cumpri-la
em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime
semiaberto;

¢) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3° - A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a
com observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo.

§ 4° - O condenado por crime contra a administragao publica tera a
progressao de regime do cumprimento da pena condicionada a reparagao
do dano que causou, ou a devolugao do produto do ilicito praticado, com os
acréscimos legais.
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Ao condenar o réu e imputar a ele uma pena, o juiz devera estabelecer o
regime pelo qual esta sera cumprida, observando as circunstancias judiciais
presentes e desta forma, analisar qual o regime correto para o tipo de pena aplicada,
se este sera fechado, aberto ou semiaberto (OCCHIENA, 2008).

O regime fechado consiste no cumprimento da pena em estabelecimento de
seguranca maxima ou média, nos termos do artigo 33, § 1°, alinea “a”, do CP. E
aplicada ao individuo condenado a pena superior a oito anos, ainda que nao
reincidente. E também aplicado ao reincidente, condenado & pena de recluséo, e ao
nao reincidente, condenado a pena inferior a quatro anos, desde que as
circunstancias do caso recomendem sua aplicagdo. Cabendo ao juiz, verificar se o
condenado é pessoa de péssimos antecedentes, de alta periculosidade, de desvio
de conduta moral, dotada de insensibilidade e de perverséo (FARIA, 2019).

Para Marcao (2010) a superlotagdo no regime fechado é por falta de
investimento por parte dos Estados, ndo apenas visando a criagdo de vagas no
regime fechado, mas também com o regime semiaberto, pois mesmo recebendo a
progressao para um regime semiaberto, em regra os condenados permanecem no
regime fechado, aguardando a vaga para transferéncia. Situagao essa, no qual nao
compactuam com as turmas criminais do Superior Tribunal de Justica, conforme
evidenciam suas reiteradas decisdes a respeito do tema, até porque, nos termos do
artigo 3° da Lei de Execugdo Penal, “ao condenado e ao internado seréo
assegurados todos os direitos n&o atingidos pela sentencga ou pela lei”.

O regime semiaberto esta disposto na alinea “b” do mesmo dispositivo legal
supracitado. Nesse regime, o cumprimento da pena se dara em col6nia agricola,
industrial ou em estabelecimento similar. Esse regime de cumprimento de pena é
considerado como um processo de transicdo do condenado, de curta ou de média
duracgédo, para o regime aberto. Os estabelecimentos de prisdo semiaberta deverao
ter uma vigilancia discreta, sem armas, onde os presos podem se locomover com
certa liberdade, com possiveis saidas periddicas, ressaltando neles o senso da
responsabilidade. Possuem uma arquitetura mais simples, ja que a seguranga é
menor do que nas penitenciarias (FARIA, 2019).

No Brasil a falta de estabelecimentos para cumprimento de pena no regime
semiaberto € inaceitavel, pois do descaso evidenciado resulta na consideravel
contribuicdo para a faléncia do sistema progressivo adotado. Entretanto, faltam
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estabelecimentos e vagas, decorrente do supracitado, consequéncia da
superlotagdo do regime fechado (MARCAO, 2010).

E por fim, o regime aberto, disposto na alinea

[{PRl)

¢’ do mesmo artigo em
comento, o regime aberto deve ser cumprido em casa de albergado ou em
estabelecimento adequado. A LEP estabelece, em seu artigo 93, que “a Casa do
albergado se destina ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime
aberto, e da pena de limitacido de fim de semana”.

Trata-se, assim, de uma prisdo noturna, desprovida de quaisquer obstaculos
materiais ou fisicos contra a fuga, fundada no senso de responsabilidade e de
autodisciplina do condenado. Durante o cumprimento da pena, nos termos do § 3°
do artigo 36 do Cdodigo Penal, devera o condenado, fora do estabelecimento e sem
vigilancia, trabalhar, frequentar cursos ou exercer outra atividade autorizada,
recolhendo-se a noite e nos dias de folga (FARIA, 2019).

Na pratica nacional, a realidade, salvo as rarissimas exceg¢des, ndo existem
estabelecimentos para o cumprimento de pena no regime aberto, e nada se tem feito
para que este quadro seja alterado para melhor (MARCAO, 2010).

Em seu trabalho Occhiena (2008) verificou o principio da individualizagdo da
pena em suas trés etapas e concluiu que nao basta apenas aplicar a pena de acordo
com as exigéncias do Codigo Penal, é preciso dar continuidade aquilo que o
constituinte determinou, ou seja, que o individuo, independentemente de suas
atitudes, possa ter os seus direitos resguardados.

Ribeiro (2019) verificou as dificuldades da Lei 10.792/2003, que retirou a
exigéncia do exame criminoldgico do requisito subjetivo de progressao como forma
de desafogar as unidades prisionais e acelerar o andamento do sistema, destacando
a faléncia do sistema prisional na reeducacéao e reinsergao do preso na sociedade.

Diante do exposto, o apenado também tem como perder o direito a
progressado de regime. Caso ele ndo cumpra o determinado pelo juiz da vara de
execugao quando progredir de regime, podera retornar ao regime anterior ou ainda a
um mais severo, determinado pelo juiz. O artigo 112 da LEP contempla o instituto da
progressao de regime, e traz também no artigo 118, a regressao, ou seja, quando o
condenado é transferido do regime mais brando para o mais severo. Isto ocorre
quando o0 mesmo ndo consegue se adaptar ao regime mais brando, regredindo

assim ao que estava. Ao avaliar-se a Lei de Execucgéo Penal, no artigo118, o mesmo
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regula as presungdes de transferéncia do apenado a um regime mais rigoroso

quando:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenagéo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da
pena em execugéo, torne incabivel o regime (artigo 111).

§ 1° O condenado sera transferido do regime aberto se, além das hipdteses
referidas nos incisos anteriores, frustrar os fins da execugédo ou ndo pagar,
podendo, a multa cumulativamente imposta.

No Brasil, a progressdo de regime na pratica é bem diferente. E sabido que
quase nao ha colbnias agricolas ou casas de albergado construidas, e assim, n&o
ha vagas para que todos os apenados figuem em um determinado regime, alocados
no local adequado. Em contrapartida sdo concedidas as prisbes domiciliares sob a
supervisdo de tornozeleiras eletrénicas, em casos que a lei ndo prevé para que, o
apenado nao seja mantido em regime prisional mais gravoso pela falta de vaga em

um local adequado.

3.3 A INSERGCAO DO PRESO NA SOCIEDADE

Ressocializar € proporcionar ao detento o amparo, a base e o apoio
substancial para que o mesmo possa ser reintegrado a sociedade, é procurar os
fundamentos que o levaram a praticar determinada infragdo e, com isso, dar a
oportunidade de modificar tal realidade e fazer um futuro diferente do que aconteceu
(ROSSINI, 2005).

A ressocializacao de detentos pelo trabalho e qualificagao profissional tem o
propésito de torna-los aptos ao reingresso a sociedade, fundamentado no trabalho
como fonte de equilibrio na sociedade e também agente ressocializador nas
unidades prisionais (BECCARIA, 1998).

Esse é um dos maiores objetivos da LEP, e nesse sentido, destaca-se o
disposto no artigo 1° da referida lei: “A execugao penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integragéo social do condenado e do internado”.

Calmon (2015) elucida que nédo deve fundamentar-se apenas no grau de
instrucéo escolar e/ou reeducacao do detento aos moldes do que é preconizado pela
sociedade, vale ressaltar que ha outros métodos que objetivam a reinsercao de tais
individuos novamente em meios sociais. Os procedimentos devem ser postos em
pratica de imediato no inicio do cumprimento da pena, para detectar sinais positivos

de resgate de dignidade e autoestima.
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Soares et al. (2017) analisando a Lei de Execucdo Penal brasileira
demonstrando o papel social do sistema prisional, com énfase a reinsercdo do
apenado no convivio social, mostrou que ocorreu significativa evolugdo tanto no
instituto da pena quanto nas unidades prisionais. A questdo do regresso de forma
digna ao meio social tornou a ser aceita pela sociedade.

Para Pessoa (2018) um ponto fundamental de suma importéncia para a boa
ressocializacdo dos presos € o envolvimento da familia em todo esse processo. Os
vinculos familiares e afetivos em geral sdo um forte incentivo na regeneragdo do
detento, os lacos familiares quando saudaveis devem ser fortalecidos tanto pelo
sistema prisional, quanto pelos profissionais que ali atendem, para que ao planejar
uma boa reinsercao do preso na sociedade isso ocorra de maneira satisfatoria.

No Brasil, tanto nos presidios como nas penitenciarias de seguranga maxima
utilizam-se as mesmas politicas de ressocializacdo, deixando de atender um
principio primordial do ordenamento juridico, qual seja, o principio da
individualizacao da pena, que tem como finalidade a recuperagao social do apenado
(MOREIRA etal., 2017).

3.3.1 O egresso no mercado de trabalho

O poder punitivo do Estado deve ter carater humanitario, que é a esséncia
maior da LEP, conforme se verifica pelas disposicbes dos artigos 1° (proporcionar
condi¢gdes para a harmodnica integracéo social do condenado e do internado); 3°
(assegurados todos os direitos n&o atingidos pela sentencga ou pela lei, n&do podendo
haver qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica); e 4°
(cooperacado da comunidade nas atividades de execucédo da pena e da medida de
segurancga) (CABRAL, 2015).

E notéria a mudanca na evolugdo no instituto da pena quanto nas unidades
prisionais. O que antes era pago ‘o mal com o mal’, hoje é retribuido com a
prevencao de atos criminosos e a ressocializagdo do condenado, com o regresso de
forma digna a sociedade, permanecendo uma a finalidade da pena que versam a
punicdo como forma de retribuir o mal ocasionado a outrem. Um estudo diferenciado
aos sentenciados deve ser feito pelo Estado, tratando aqueles presos de maior
complexidade, os mais perigosos devendo ser ressocializados e s6 assim, devolvido
a sociedade, dando-lhe a este sentenciado a ocupacao necessaria com atividades
para preencher seu tempo (SOARES; PREIRA G.; PEREIRA S. e FREITAS, 2017).
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Cabral (2015) elucida a finalidade da ressocializagdo do egresso, ou seja,
quando da sua liberdade o preso deixara a instituicdo carceraria e sera reinserido na
sociedade, elencamos alguns meios indispensaveis para esta transigdo, contudo, do
artigo 10 ao artigo 24, da Lei de Execugédo Penal, aqui estdo dispostas algumas

condicdes para que o Estado cumpra ao detento, visando sempre a sua reeducacio:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado €& dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material; Il - a saude; lll - juridica; IV - educacional; V - social; VI -
religiosa.

Da Assisténcia Material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no
fornecimento de alimentagéo, vestuario e instalacdes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagdes e servigos que atendam
aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a
venda de produtos e objetos permitidos e nao fornecidos pela
Administracéo.

Da Assisténcia a Saude

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo
e curativo compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.
§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizacao da diregao do estabelecimento.

Da Assisténcia Juridica

Art. 15. A assisténcia juridica € destinada aos presos e aos internados sem
recursos financeiros para constituir advogado.

§ 1° As Unidades da Federagao deverao prestar auxilio estrutural, pessoal e
material a Defensoria Publica, no exercicio de suas fungdes, dentro e fora
dos estabelecimentos penais.

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado
destinado ao atendimento pelo Defensor Publico.

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo executados nos Nucleos
Especializados da Defensoria Publica para a prestacdo de assisténcia
juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e
seus familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado. (Incluido
pela Lei n® 12.313, de 2010).

Da Assisténcia Educacional

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a
formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico. Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino
profissional adequado a sua condigao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferegam
cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condigdes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos. Da Assisténcia
Social

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o
internado e prepara-los para o retorno a liberdade.
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Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social: | - conhecer os resultados
dos diagnésticos ou exames; Il - relatar, por escrito, ao Diretor do
estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;
Il - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas
temporarias; IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a
recreacdo; V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do
cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a
liberdade; VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho; VIl - orientar e
amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.
Da Assisténcia Religiosa

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos
presos € aos internados, permitindo-se lhes a participacdo nos servigos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de
instrugao religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos

religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de
atividade religiosa.

O objetivo da aplicagdo penal é efetivar as disposicdes de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmoénica integragao social do
condenado, em busca de politicas que tenham a misséo exclusiva de fazer com que
o infrator desista de cometer futuros delitos. Portanto, o carater ressocializador da
pena, faz com que o agente medite sobre o crime, sopesando suas consequéncias,
inibindo-o ao cometimento de outros. “O Brasil vive um caos paradoxal em seu
sistema penal. Primeiro porque o seu sistema de persecugao criminal € fragil e n&o

consegue proteger eficazmente a sociedade” (PEREIRA, 2017).

4 A PARCERIA PUBLICO-PRIVADO COMO SOLUGAO PARA A REINCIDENCIA
NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Neste capitulo estudaremos a Parceria Publico-Privada no sistema prisional e
sua contribuicdo para o processo de ressocializacdo. Apds breve conceituagao,
trataremos da superlotagdo carceraria e suas implicagbes na vida do egresso apos
sua insercdo na sociedade. Versaremos também sobre o direito a saude da pessoa
encarcerada. Discutiremos os exemplos da implementagdo da privatizagdo no
sistema prisional do Brasil, fazendo um paralelo com as condi¢cdes carcerarias do

modelo atual, trazendo a baila modelos de privatizagado de outras nagdes.

4.1 CONCEITUACAO
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Segundo o minidicionario Soares Amora da lingua portuguesa, privatizar &
fazer com que algo estatal passe a ser do setor privado. De uma forma mais
especifica, conforme nos diz Ostermann (2010): “a privatizagao de presidios significa
a utilizacdo de meios privados (a participacédo de empresas) para a consecucao de
fins publicos (a melhor administragdo da justica na execugao da pena)’. Para Matos
(2017) a chamada privatizagao pode ser descrita da seguinte forma:

[...]a parceria entre o setor publico e o setor privado, que envolve ou ndo a
construgcéo de obras publicas, na modalidade de concessao administrativa,
para além de servigos de fornecimento, mas também os de execugao e
administragao.

Os modelos de privatizacédo existentes hoje sdo o francés ou europeu e o
americano.

A grande diferenga entre os dois modelos esta no fato de que no modelo
francés ou misto a diregdo dos presidios continua nas maos do Estado, segundo
Ostermann (2010):

No modelo americano, o estado se retira da atividade penitenciaria, sendo
apenas o fiscal da lei e dos termos do contrato firmado com a empresa. Ja
no chamado modelo francés ou europeu, adotado no Brasil [...], a empresa
fica encarregada de servigos estabelecidos no edital da licitagéo, tais como:
a) construgcdo de unidades prisionais; b) fornecimento de alimentacgéo; c)
prestacdo de assisténcia social, meédica, odontoldgica, psicolégica e
psiquiatrica; d) educagdo profissionalizante, diretamente ou através de
convénio com entidades estatais ou privadas; e) esporte e recreagao; f)
prestagao de assisténcia juridica.

4.2 SUPERPOPULAGCAO CARCERARIA

O Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021) divulgou levantamento realizado
em parceria entre o site G1, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica e o Nucleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo que apontam para uma reducao
da populagédo carceraria. Em um ano, o numero de pessoas presas — em regime
fechado ou semiaberto — caiu de 709,2 mil para 682,2 mil, enquanto a superlotacao
foi de 67,5% para 54,9%.

Apesar dessa reducdo inédita na superpopulagao carceraria, ha muito que se
fazer nesse campo. Em junho de 2014, o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF), do CNJ, fez um levantamento inédito, incluindo as pessoas

que estdao em prisao domiciliar nas estatisticas do numero de presos no Brasil. Os
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dados apresentados revelaram que a populagcdo carceraria brasileira naquele ano
colocava o pais na terceira posicdo mundial de maior populagdo de presos, posi¢cao
que o Brasil ocupa até os dias atuais, sendo ultrapassado apenas por China e
Estados Unidos da América (EUA).

Apontada como uma das causas dessa superpopulacdo carceraria, esta a
prisdo cautelar, ou seja, aquela que ocorre antes do transito em julgado da sentenga
penal condenatdria. A prisdo cautelar € uma espécie de prisdo excepcional, de
carater provisorio e com exceg¢ao da prisdo temporaria, ndo ha um prazo maximo
para as prisdes cautelares.

O Art. 5° inciso LVII da Constituicdo de 1988 aduz que: “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”,

nesse diapasao, o Codigo do Processo Penal, Art. 282, § 6° prevé que:

A prisdo preventiva somente sera determinada quando n&o for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar, observado o art. 319 deste Cdadigo, e
0 nao cabimento da substituicdo por outra medida cautelar devera ser
justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do caso
concreto, de forma individualizada.  (Redagao dada pela Lei n® 13.964, de
2019)

A saber, o Art. 39 do Cddigo de Processo Penal descreve as medidas

cautelares que podem ser aplicadas em substituicdo a prisdo sao:

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades; (Redagéao dada pela Lei
n° 12.403, de 2011).

Il - proibicao de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes;
(Redacédo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

lll - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante; (Redagéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigagao ou instrugéo; (Incluido
pela Lei n® 12.403, de 2011).

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Incluido
pela Lei n°® 12.403, de 2011).

VI - suspensdo do exercicio de fungéo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para
a pratica de infragdes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).
VIl - internagao provisoria do acusado nas hipoteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaga, quando os peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cdodigo Penal) e houver risco de
reiteracéo; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).
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VIIl - fianga, nas infragcbes que a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢ao do seu andamento
ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; (Incluido
pela Lei n°® 12.403, de 2011).

IX - monitoragéo eletronica. (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

No entanto, o que se observa nas prisdes brasileiras sdo muitas pessoas
privadas de sua liberdade antes mesmo de o juiz decidir se sdo culpadas ou nao.
Mesmo a legislagdo determinando que as prisdes cautelares devam ser usadas em
ultimo caso.

O simples fato da decretacao da prisdo preventiva ndo viola o principio da
presuncgao da inocéncia contemplado no Art. 5° inciso LVIlI da nossa Carta Magna,
porém, a ado¢ao de medidas cautelares diversas poderia ao menos contribuir para a
diminuicdo da cultura do encarceramento e no desafogo do atual caos em que se
encontra o sistema prisional.

Uma reportagem do site G1 (2021) mostrou que 0s presos provisorios
correspondem a 31,9% da massa carceraria, trata-se de mais de 217 mil pessoas
colocadas atras das grades sem terem antes direito a um julgamento. O ministro
Lewandowski (2019), ao criticar a Sumula 122 do Tribunal Regional Federal da 42

Regido discorre da seguinte forma:

[...] com a edigdo da Sumula 122, o Tribunal Regional Federal da Quarta
Regido, sob a equivocada premissa de dar cumprimento a precedentes
desta Suprema Corte, perfilhou uma interpretagcao radicalmente contraria a
historica jurisprudéncia garantista nela prevalente, implementando, de forma
temeraria e francamente injuridica, a hipotese de prisao automatica, ou seja,
desprovida de adequada fundamentagcdo - medida propria dos regimes
ditatoriais -, 0 que representa inaceitavel retrocesso institucional.

Em seu voto pela inconstitucionalidade da sumula ele tece duras criticas ao

proceder de magistrados pelo uso indiscriminado de tal medida cautelar:

Tal decorre, como ja aventado por alguns analistas, seja por um proceder
mecanico, automatizado, de certos magistrados, assoberbados pelo
excesso de trabalho, seja por uma interpretacao acritica, matizada por um
ultrapassado viés punitivista da legislagdo penal, cujo resultado leva a
situagdes que ferem a dignidade humana das pessoas encarceradas.

O que vem acontecendo em larga escala sdao magistrados, com excesso de
trabalho, pressionados pela midia e por uma sociedade com viés punitivista,
optarem pela prisdo ao invés da aplicacdo de medidas cautelares. Muitos deles se
baseiam na abstratividade da garantia da ordem publica prevista no Art. 312 do

Cddigo de Processo Penal, o qual infere que:
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A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econbmica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou para
assegurar a aplicagao da lei penal, quando houver prova da existéncia do
crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de
liberdade do imputado.

Além disso, a prisdo podera ocorrer em qualquer fase da investigagao policial
ou do processo, bastando para isso um requerimento fundamentado para que se
baseie a decisdo do juiz. Nesse sentido o Art. 311 do Codigo de Processo Penal
prevé que “Em qualquer fase da investigacao policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico, do
querelante ou do assistente, ou por representacado da autoridade policial.

Deste modo, percebe-se que a prisdo pode acontecer antes do transito em
julgado da deciséo condenatéria, ou seja, ante de decretada a pena, todavia, essa
decisdo precisa atender o disposto no Art. 315 do Cddigo de Processo Penal e
fundamentadas todas as decisdes, conforme principio da motivacdo das decisdes
judiciais, Art. 93, inciso IX da Constituicdo de 1988. Segundo Fonseca (2020):

A decisdo que a determina deve ser fundamentada, conforme o principio
constitucional da motivagdo das decisées judiciais e o art. 315 do CPP. E
preciso demonstrar que o caso em questdo preenche todos os requisitos
legais, além de ndo caber nenhuma outra medida cautelar. Desse modo,
deve-se juntar a decisdo os elementos da investigagdo e do processo que
contribuem como provas para o convencimento do juiz. Essa motivagao
vem como garantia fundamental constitucional, de maneira a assegurar o
carater democrético do processo e viabilizar o controle dos julgados, bem
como aumentar a compreensao dos fatos narrados.

O magistrado ao decretar a prisdo precisa ter esgotado todas as medidas
cautelares ou comprovar a insuficiéncia das mesmas, além de demonstrar em sua
decisao os fatos do caso concreto que motivaram tal reprimenda.

Além dessa predisposicao a aplicacdo de medida cautela de prisdo, ocorre o
descumprimento do disposto no Art. 85 da Lei de Execucdo Penal, que prevé a
compatibilidade entre a lotacdo e a estrutura fisica do estabelecimento prisional. Isso
contribui para que as celas figuem com excesso de presos, os colocando em
condicbes subumanas e tornando suas estadas naqueles estabelecimentos uma
tortura.

Outra causa desse encarceramento em massa e talvez a principal delas é a

faléncia do sistema prisional. Estima-se que as condicbes desumanas das unidades
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prisionais acabam por desumanizar os egressos, causando a reincidéncia. Segundo

a Anistia, sete em cada 10 presos voltam a praticar crimes.

4.3 ASSISTENCIA A SAUDE NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O Estado deve assegurar, de todas as formas, os mecanismos de
preservacdo do minimo existencial para que aqueles que cumprem pena no interior
dos presidios brasileiros possam se sentir dignos de respeito e tenham preservadas
suas necessidades basicas. O ordenamento juridico mesmo na execugao de
limitagdes aos direitos fundamentais € garantidor da existéncia digna. Nesse

sentido, infere Moraes (2002):

A dignidade da pessoa humana & um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por
parte das demais pessoas, que constituindo-se um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. O direito a vida
privada, a intimidade, a honra, a imagem, dentre outros, aparecem como
consequéncia imediata da consagracdo da dignidade da pessoa humana
como fundamento.

Mesmo privados de sua liberdade, os apenados ndo podem ser despojados
da sua dignidade. Esse valor ndo se esgota com o carcere. Se a sociedade nao
reconhece nessas pessoas a dignidade humana, a prépria se encontra moralmente

e eticamente adoecida. Deste modo, no diz Barcellos (2008):

Se a sociedade nédo for capaz de reconhecer a partir de que ponto as
pessoas se encontram em uma situagado indigna, isto é, se ndo houver
consenso a respeito do conteudo minimo da dignidade, estar-se-a diante de
uma crise ética e moral de tais proporgdes que o principio da dignidade da
pessoa humana tera se transformado em uma férmula totalmente vazia, um
signo sem significado correspondente.

Previsto na Constituicdo Federal de 1988, como um valor inerente a dignidade
da pessoa humana, a saude € um direito de todos, e cabe ao Estado a sua garantia

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencas.

Deste modo prevé o Art. 196:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais € econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros
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agravos e ao acesso universal e igualitéario as agdes e servicos para sua
promogao, protecéo e recuperagao.

Nao obstante, a Lei de Execug¢ao Penal, em seu art. 41, inciso VI, dispde que
€ um direito do preso o direito a saude, mas especificamente, o atendimento médico
farmacéutico e odontologico, conforme aponta o Art. 14: “A assisténcia a saude do
preso e do internado de carater preventivo e curativo, compreendera atendimento
médico, farmacéutico e odontolégico.”

Apesar de estar positivado na legislacdo brasileira, o direito a saude da
populagdo carceraria € diuturnamente desrespeitado. Celas superlotadas, sujas e
sem a ventilacdo adequada, ma alimentacdo e a falta de assisténcia médica, tem
provocado verdadeiras epidemias nos presidios brasileiros. Os detentos contraem
doencas infecto-contagiosas como tuberculose, hepatite, AIDS. (ASSIS, 2007, p.1).
Os apenados sdo uma populagdo mais suscetivel ao desenvolvimento de doencas,
tendo em vista que os mesmos estao expostos a fatores que desencadeiam a alta
incidéncia de problemas de saude, tais como o estresse de seu encarceramento, as
condic¢des insalubres, celas superlotadas com presos em contato fisico continuo e o
abuso fisico.

Em pesquisa realizada pela Fiocruz (2018), constatou-se que o grande
numero de mortes entre os jovens no sistema prisional sdo causadas por doengas
trataveis, enquanto que fora dele essas mortes ocorrem majoritariamente pela
violéncia. Segundo dados da Agéncia Publica, no ano de 2018, mais de 10 mil
detentos foram diagnosticados com tuberculose no Brasil, o equivalente a 35 vezes
a média das pessoas em liberdade.

Moraes apoud Assis (2015, p. 72), relata que um dos grandes desafios para o
Sistema Unico de Saude e o Sistema Prisional sdo as doengas infecciosas, que sao
aquelas transmissiveis por agentes patogénicos como virus, bactérias e parasitas, e
se dissipam rapidamente em ambientes fechados e com grande contingente de
pessoas, como sao as prisdes brasileiras.

Problemas como esse poderiam ser evitados se fosse cumprido o que dispde
a Lei de Execucdo Penal e a Carta Magna. No entanto o que presenciamos ano
apo6s ano nos noticiarios sdo rebelides e fugas. As rebelibes que em regra séo
impetradas com violéncia e extrema crueldade, pois ao exigirem melhores condigdes
no cumprimento de suas penas, os detentos queimam colchdes, fazem familiares,

carcereiros e outros presos reféns e por muitas vezes assassinam 0s proprios
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companheiros de cela. Existe um abismo entre o ideal normativo e a realidade

pratica na execugao penal.

4.4 DO DIREITO AO TRABALHO

O trabalho traz consigo o poder de dar dignidade ao trabalhador. Ele é
aclamado em varias passagens biblicas, como em Eclesiastes (3,22): “Por isso
conclui que ndo ha nada melhor para o homem do que desfrutar do seu trabalho,
porque esta é a sua recompensa. Pois, quem podera fazé-lo ver o que acontecera
depois de morto?” e em Provérbios (12,14): “Do fruto de sua boca o homem se
beneficia, e o trabalho de suas maos sera recompensado.”.

Ao apenado é assegurado pela Lei de Execugao Penal, o trabalho, conforme
preceitua o Art. 28: “O trabalho do condenado, como dever social e condicao de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”. Um direito, que segundo
levantamento realizado, € usufruido por apenas 15% da populagao prisional do pais,
conforme informagdes do Infopen (2016, p.56).

Em Junho de 2016, apenas 15% da populagao prisional estava envolvida em
atividades laborais, internas e externas aos estabelecimentos penais, o0 que
representa um total de 95.919 pessoas. O estado de Minas Gerais destaca-se por
apresentar o maior percentual de pessoas em atividades laborais no Pais, enquanto
os estados da Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte apresentam os menores
contingentes nacionais de pessoas trabalhando dentro do sistema prisional.

A garantia de condicbes para que o preso possa trabalhar e obter os
beneficios decorrentes de tal ato interfere diretamente no éxito da fung&o primordial
da pena: a ressocializagdo. Pois o trabalho previsto na LEP objetiva a reeducagéo
do preso por meio do desenvolvimento de uma atividade laboral, visando a atingir
seu retorno ao convivio em sociedade, com dignidade e chances concretas de
ingressar no mercado de trabalho.

Além de proporcionar a reeducagao dos apenados, a atividade laboral traz
consigo outros beneficios, conforme preceitua os §§ 1° e 2° do Art. 29, da Lei 7.210,
de 11 de julho de 1984

1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;
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d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengéo
do condenado, em propor¢ao a ser fixada e sem prejuizo da destinagéo
prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagbes legais, sera depositada a parte restante
para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Outrossim, a atividade laboral realizada pelo apenado |lhe proporcionaria a
remigdo da pena, ou seja, um resgate pelo trabalho do preso, de parte do tempo de
execugao da pena (CAPEZ, 2005, p.111). Esse instituto tem previsdo no Art. 66,

“n

inciso lll, alinea “c”, da Lei de Execucdo Penal. A cada trés dias trabalhados um dia
da pena é retirado, de acordo com o Art. 126, paragrafo 2°, inciso Il, da citada lei. O
que gracgas a faléncia do Estado Democratico de Direito, ndo esta sendo o ideal, no

modelo atual de encarceramento do pais.

4.5 PRIVATIZAGOES DE PRISOES PELO MUNDO

De acordo com Serrano-Berthet (2019, p. 7), mais de 15 paises, espalhados
por todos os continentes, estdo envolvidos em algum nivel de privatizagédo de
prisdes. Os Estados Unidos foi o primeiro pais a aderir ao sistema de privatizagao de
prisdes, em 1984 e estima-se que 8,5% dos presos estdo em presidios privados. O
Reino Unido inaugurou sua primeira prisao privada no ano de 1992, no ano de 2018,
20% dos presos estavam alojados em presidios privados. Na Australia, a primeira
prisdo privada foi operada no ano de 1990, oito anos depois ocorreu um aumento da
populagdo carceraria privada de 95%, sdo 11 prisbes privada que possuem 6.000
prisioneiros. Na Franga, o Ministro da Justi¢ca langou a gestao delegada consagrada
em uma lei em 1987 e em 2019 o pais possuia 74 instituicdes penitenciarias que
operavam com parceiros privados, hospedando quase dois tercos da populagao
carceraria. No Chile, a parceria publico privada ocorreu em 2003 com a promulgacéo
de uma lei para a construcdo de 10 novos presidios. No ano de 2016, esse tipo de

instituicdo abrigava 24,6% dos condenados e 48,2% de acusados.

4.6 PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO BRASIL

Mostrou-se urgente a busca de solu¢des para o caos em que se encontra o
sistema carcerario brasileiro. O comparativo com exemplos bem sucedidos da
implantacao de parceria publico-privada de outros paises € inevitavel, inclusive se

tornou uma das justificativas do Projeto de Lei n°® 3.123/2012:
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Seguindo o exemplo de diversos paises, a medida da privatizagao vira
contribuir para desafogar da maquina estatal e desonerar os cofres
publicos, tornando a execucdo das penas mais humanitarias, feita em
condigbes mais dignas e, por conseguinte, atingindo um nivel maior de
ressocializagao e reintegragcdo do condenado, assim como demonstrado
nos processos atualmente existente.

Por aqui, foram implementadas as primeiras modalidades de co-gestdo em
presidios no ano de 2000, na Penitenciaria Industrial de Joinville - Santa Catarina,
na Prisao Industrial de Guarapuava no Parana e na Penitenciaria Industrial do Cariri
no Ceara.

Em 2004 foi promulgada a Lei 11.079/2004, nela, Estado fica responsavel
pela custddia e garantia do cumprimento da pena estabelecida, e a empresa
privada, por prover os meios para que o detento cumpra sua pena com dignidade
(SERRANO-BERTHET, 2019; p. 30).

No ano de 2014 a empresa GPA inaugura o Complexo Penitenciario de
Ribeirdo das Neves, localizado na regido metropolitana de Belo Horizonte — MG, o
unico presidio 100% em regime de parceria publico-privada (PPP). O Estado nao
participa do gerenciamento, sua fungao é fiscalizar o servigo prestado pela iniciativa

privada, é o que nos diz Santos apoud Santana (2020):

O contrato se concretizou em 2009 pela Secretaria da Defesa Social de
Minas Gerais e pela empresa Gestores Prisionais Associados (doravante
GPA), que é um consércio de empresas de propdsito especifico.
Consistindo em uma espécie de sociedade, tal como o préprio nome
sugere, prevé a solidariedade societaria entre os integrantes e possui
personalidade juridica. Além disso, executa atividade econémica especifica
e delimitada. Dessa forma, a GPA é uma sociedade de propésito especifico,
constituida por cinco empresas de direito privado, que se comprometeram
por um periodo de 27 anos a construir, manter e gerir o Complexo Penal de
Ribeirdao das Neves. Porém, o Estado continua implicado na execugao do
contrato, embora nao participe diretamente da maioria das questbes
gerenciais, tem como miss&o principal monitorar o servigo prestado pelos
entes privados.

As condicdes de habitacdo no Complexo Penal de Ribeirdo das neves séo
muito superiores aos presidios administrados apenas pelo poder publico, € o que

demonstra Bergamaschi apoud Santana (2020).

O presidio conta com area administrativa, rouparia, sala de monitoramento
de segurancga, escritério para assisténcia juridica, celas exclusivas para os
presos se comunicarem com seus advogados, instalagbes médicas e
odontoldgicas, farmacia, sala de assisténcia social, salas de aula, espagos
para oficinas de trabalho, areas de lazer e quartos para visitas intimas.
Ademais, a maioria dos presos & beneficiada com atividades educacionais.
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As aulas englobam o ensino fundamental, ensino técnico e ensino a nivel
universitario. Os presos podem se matricular em cursos ministrados pelo
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnhico e Emprego - Pronatec e
em cursos universitarios na modalidade a distancia, cursos religiosos ou
podem optar por aulas de musica e oficinas de teatro.

Existe ainda, de acordo com Santana (2020), a oferta de vagas de empregos
oferecidas por empresas da regidao e a previsdo em contrato da proibicdo de
superlotagcdo. Como também assisténcia juridica, educacional, profissionalizante,
cultural, recreativa, assisténcia ao trabalho, a saude, assisténcia social, material e

religiosa.

Todavia, embora o Complexo de Ribeirdo das Neves tenha se mostrado um
lugar melhor para a hospedagem dos apenados, com o respeito as condi¢oes dignas
de habitacao, as taxas ressocializacdo tem sido questionadas devido ao processo de
selecdo dos internos. De acordo com Santana (2020): “Para adentrar no Complexo
Prisional de Ribeirdo das Neves, o preso ndo pode pertencer a faccdo criminosa e
nem ter cometido crimes contra os costumes, a exemplo de estupradores”. Ou seja,
aqueles apenados que sao considerados de alta periculosidade e mais dificeis de
ressocializar sdo impedidos de adentrarem no Complexo Prisional de Ribeirdo das
Neves, apenas os presos de bom comportamento séo aceitos.

Logo, a afirmagédo que os presidios privatizados ressocializam muito mais do
que aqueles mantidos exclusivamente pelo Estado s6 € em parte verdadeira, pois
ressocializar presos que nao tém um historico de elevada periculosidade ou rebeldia
€ muito mais facil do que ressocializar membros de facgdes, assassinos contumazes
e estupradores e, exatamente por esta razdo, ndo tem como comparar o indice de
ressocializagao de um presidio privado com um, que recebe preso de todo jeito
(SACCHETTA apoud SANTANA, 2020).

Destarte, a ressocializagao dos apenados no sistema prisional brasileiro ainda
€ uma realidade difici de ser alcangada, tanto nos presidios mantidos
exclusivamente pelo Estado, quanto nas experiéncias de parceria publico-privadas ja
implantadas no pais, de acordo com os autores consultados neste estudo. Pois as
taxas de ressocializacdo alcancadas pelos presidios privatizados sao facilmente
questionadas quando se verifica as formas de ingressos dos detentos nesses

estabelecimentos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo da execugéao penal, além da efetivacdo do que dispbe a sentencga €
a reintegracao a sociedade do sujeito punido. A pena, portanto, deve tanto retribuir o
mal do crime quanto prevenir futuras infracdes. O presente estudo teve por escopo
ilustrar o contexto histérico e conceitos nos capitulos dos direitos dos presos,
abordados no decorrer da pesquisa. Compreender a problematica das superlotacoes
nos presidios exigiu a busca de trabalhos e a partir da investigagao, avaliar e propor
medidas para minimizar o impacto, causado tanto para a sociedade, como a quem
esta acometido, do encarceramento, sem, contudo exaurir tal tema.

Ao analisar termos estabelecidos pela Lei de Execucdo Penal (LEP)
observou-se que, os presidiarios possuem direitos que ainda precisam ser
respeitados. Existe um abismo entre o ideal normativo e a realidade pratica na
execugao penal.

O sistema da progressao de regime foi abordado como objetivo de progredir o
preso durante a sua execugao penal, apds a analise de critérios objetivos, assim
estabelecidos, de um regime mais rigoroso ao um menos gravoso. Os mesmos
necessitam de um bom comportamento dentro da prisdo, para que assim nao gere
indeferimento de beneficios pleiteados junto a Vara das Execugdes.

Sabendo das dificuldades apresentadas no sistema carcerario do pais,
algumas medidas devem ser avaliadas, no qual adotar um sistema de reeducacgao e
ressocializacdo dos apenados é uma das questdes que deve ser trabalhada, pois as
dificuldades de se restabelecer e voltar a vida social sdo muitas.

Fizemos um breve estudo sobre a Parceria Publico-Privada, que é apontada
por muitos como a solugao para o caos vivido no sistema prisional brasileiro. Porém
ao abordarmos o exemplo do Complexo de Ribeirdo das Neves, observamos que
embora tenha se mostrado um lugar melhor para a hospedagem dos apenados, com
o respeito as condigdes dignas de habitacéo, a ressocializagado ainda € uma duvida,
devido ao processo de selegcdo dos internos. Ademais, esse sistema sofre outras
criticas e nao se mostrou como solugao para as altas taxas de reincidéncia.

Enfatiza-se que a ressocializagdo dos apenados € uma das medidas
mitigadoras do Estado, visando oferecer ao condenado condi¢des para reintegra-lo a
sociedade. Um dos caminhos apontados por este estudo para conseguir a
reabilitacdo do individuo, seria o Estado adotar medidas de assisténcia ao preso e
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ao internado, a fim de orienta-los ao retorno a sociedade, diminuindo o risco de
reincidéncia da pratica delituosa.

Assim, conclui-se que a ressocializagao de detentos ndo € uma pratica facil
de ser alcangada, ela ndo pode estar baseada no imediatismo e no populismo, como
€ o caso das privatizagbes dos presidios, ela perpassa toda a problematica
estrutural do sistema prisional e uma cultura do encarceramento impregnada no
pensamento coletivo. E deve ser encarada com politicas publicas de erradicacédo da
pobreza, com o respeito a dignidade humana dos encarcerados e o cumprimento do

gue se encontra positivado no nosso ordenamento juridico.
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